ORGANY EVROPSKE UNIE — PRAVNIi ASPEKTY

Evropska unie je ,,Zivym organismem*, ma svou vlastni vuli, kterou musi néjak formulovat a
navenek projevovat a k tomu potiebuje organy stejnd jako tomu napi. v piipadd Ceské
republiky nebo kteréhokoliv jiného statu ¢i mezinarodni organizace. Na Evropskou unii, resp.
v minulosti na SpoleCenstvi mizeme téZ nahlizet jako na obdobu nékteré z obchodnich
korporaci, jez znate z Ceského obchodniho prava. I ty jsou pravnickymi osobami a i ony

potiebuji urcitou vnitini strukturu, jez zajisti jejich fungovani a umozni jim podnikat.
ORGANY STATU A MEZINARODNICH ORGANIZACI

Kazdy moderni stat i kazdd mezinarodni organizace zajiStuje svou cinnost prostfednictvim
organiim k tomu ur¢enych. Také ¢innosti Evropské unie a pravomoci, které ji byly ¢lenskymi

staty svéfeny, jsou vykonavany fadou specifickych organt.

V piipadé statl, alesponl téch modernich a demokratickych, je v rdmei uspotadani jejich organi
zohlediiovéana teorie délby, podle niz se vefejnd moc ¢leni na moc zédkonodarnou, soudni a
vykonnou. Smyslem je vytvorit takovy systém, ktery omezi moznosti zneuziti moci statem.
Jednotlivé moci jsou pak vykonavany oddélenymi organy, typicky parlamentem, soudy a
vladou. Komplikovanéjsi je situace v piipad¢ federaci, které se vytvaii zpravidla dvé urovné
organli — federdlni a statni. V kazdém staté federace potom pusobi jak organy statni, tak ve

vymezenych oblastech také organy federalni.

Také pro mezindrodni organizace je charakteristické, Ze je jejich Cinnost zajiStovéna
prostiednictvim fady organt. S ohledem na to, Ze tyto organizace Zadnou vefejnou moci
nedisponuji, je ale jejich systém jednodussi a plni jiné ikoly. Mezinarodni organizace typicky
disponuji orgdnem sloZenym se zastupcii Clenskych statlh na vladni Grovni. Takovy organ
zpravidla pfijima veSkera zasadni rozhodnuti spadajici do oblasti ¢innosti dané mezinarodni
organizace. Cinnosti tohoto shromazdéni napoméha a kazdodenni chod mezinarodni organizace
zajistuje organ administrativni povahy. Nékteré mezinarodni organizace navic disponuji i

zvlastnimi panely pro feSeni sport.

VYSVETLENI PRINCIPU ROZDELENI PRAVOMOCI V EVROPSKE UNII
MEZI JEDNOTLIVE ORGANY

Evropské unie je stdle jen mezinarodni organizaci. Hlasi se pfitom k principim fungovani
demokratické spole¢nosti. Zaroven je ale jeji povaha od jinych organizaci odli$na, blizka statu.
V nékterych ohledech mé konfederativni charakter, najdeme i federativni prvky. To vSe se

nutn¢é muselo projevit ve zplsobu, jakym jsou koncipovany jeji organy.



V tad¢ ohledli organy Evropské unie pfipominaji slozenim a pravomocemi organy statni.
Nektera vychodiska jsou spole¢na - stejné jako je tomu u statd, i ¢innosti Evropské unie musi
byt rozdéleny mezi vice organii, aby se eliminovalo riziko zneuziti svéfené moci. Kritéria
rozdéleni pravomoci mezi jednotlivé organy jsou vsak zna¢né odlisna od toho. Je tomu tak
proto, ze v prvé fadé¢ musi byt reflektovana povaha Evropské unie a skutecnost, ze je

mezinarodni organizaci.

Rozdéleni pravomoci mezi jednotlivé organy Evropské unie proto nesleduje zajem na striktnim
oddéleni moci vykonné, zakonodarné a soudni, ale spiSe zohlediiuje dil¢i a potencionalné

odli$né zajmy:

1. Evropské unie jako svébytného a na c¢lenskych stadtech nezavislého celku na strané
jedné,
2. Clenskych statd na stran¢ druhé a

3. lidu Evropské unie na stran¢ tieti.

Tyto z4jmy jsou potom na vrcholné Grovni reprezentovany Evropskou komisi, ktera haji zajmy
Evropské unie, Radou, kterd reprezentuje zajmy ¢lenskych statt a Evropskym parlamentem,
ktery reprezentuje zajmy obcanti Evropské unie. Tyto organy potom v rtizné mife disponuji
legislativnimi a vykonnymi pravomocemi. Vykon moci soudni byl svéten piedev§im Soudnimu
dvoru. Vedle toho v ramci Evropské unie puisobi cela fada dalSich organt, které plni nejrizné;jsi

specifické ukoly.
HORIZONTALNI A VERTIKALNI ROZDELENI CINNOSTI

Takto pojaté rozdéleni pravomoci mezi jednotlivé organy miizeme oznacit za horizontalni délbu
¢innosti v Evropské unii. Ta je dale doplnéna délbou vertikalni. Ur¢ité ¢innosti Evropské unie
totiz nejsou zajiStovany piimo jejimi organy, ale organy jejich statii. Ty pak de facto vystupuji
jako organy Evropské unie. Jako ptiklad 1ze uvést vykon soudni moci, ktery je ve stanovenych
pfipadech zajiStovan téz soudy Cclenskych statd, ¢i dozor nad dodrZovanim pravidel
hospodafské soutéze, ktery je provadén nejenom Komisi v rdmei jejich vykonnych pravomoci,
ale téz soutéznimi organy clenskych statti. Také dovoz a vyvoz zbozi z 3. stati je zajisStovan
prostiednictvim celnich organti Clenskych stat, byt se jedna o vylu¢nou politiku Evropské
unie. VSechny tyto orgdny zlstavaji vyhradné soucasti institucionalni struktury svych statl,

funkéné jsou vsak také organy Evropské unie.

STRUCNY PREHLED ORGANU

wevr

— Evropsky parlament,



— Evropska rada,

— Rada,

— Evropska komise (dale jen ,,Komise®),
— Soudni dviir Evropské unie,

— Evropska centralni banka a

— Ucetni dvur.

Unie dale disponuje organy, které funguji jako pomocné viici vyse uvedenym. Piikladem muze
byt Vybor regionti a Hospodarsky a socialni vybor. Vedle téchto organi ma Unie fadu dalsich,

které zabezpecuji jeji dilci a specifické ¢innosti. Zminit 1ze napi. Europol a Eurojust.
LEGISLATIVNI CINNOST EVROPSKE UNIE

Unikatni povaha organii Evropské unie, kterd ji odliSuje od statti a jinych mezindrodnich
organizaci, se plné€ projevuje v roving tvorby prava. Na rozdil od statd, kde je legislativni proces
svéfen zpravidla jednomu organu — parlamentu, se na pfijiméani ptedpisti v Unii podili organti
vice. Legislativni navrhy predklada Evropskd komise, o jejich piijeti ¢i nepfijeti potom
rozhoduje Rada, nebo dnes jiz Castéji Rada spoleéné s Evropskym parlamentem. Srovnani
S jinymi mezinarodnimi organizacemi v tomto piipadé¢ neni na misté, nebot’ ty vlastni
legislativu v tom pravém slova smyslu neptijimaji. Vysledkem jejich ¢innosti jsou mezinarodni
smlouvy, nikoliv obdoba vnitrostatnich zakond (nafizeni), ¢i ptedpisy harmonizujici

vnitrostatni pravo (smérnice).

EVROPSKY PARLAMENT

STRUCNA CHARAKTERISTIKA

Evropsky parlament je slozen ze 751 zastupcti obcanti Evropské unie. Je to jediny hlavni orgén,
jehoz sloZeni je obcany Unie uréovano piimo. Evropsky parlament vykonava spole¢né s Radou
legislativni a rozpoctovou funkci, dale pak funkci politické kontroly a konzultace. Dulezitou
roli hraje pifi ustavovani Komise. Evropsky parlament také urcuje, kdo bude Evropskym
ombudsmanem. Na rozdil od ¢eského parlamentu Evropsky parlament neni vrcholnym

mocenskym a legislativnim organem Unie.

VOLBY DO PARLAMENTU

Clenové Parlamentu jsou voleni na dobu péti let ve vieobecnych a p¥imych volbach svobodnym

a tajnym hlasovanim. Pouze volebni postup se v jednotlivych Clenskych statech lisi, ¢lenskeé



staty se dosud neshodly na jednotnych pravidlech. Zastoupeni obc¢anti je zajiSténo pomérnym

sestupnym zpusobem, malé staty jsou pfitom zvyhodnény na tkor statt velkych.

Obcané Clenskych stati Evropské unie mohou volit ve volbach do Evropského parlamentu bud’
Vv ¢lenském staté, jehoz jsou statnimi piislusniky, nebo ve staté jiném, pokud v ném maji své
bydlisté. Totéz plati i o moznosti kandidovat. Pravni prava vykonu volebniho prava v jiném
staté je obsazena ve smérnici Rady 93/109/ES, kterou se stanovi pravidla pro vykon prava volit
a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu ob¢anii Unie, kteti maji bydlisté v nékterém
Clenském staté¢ a nejsou jeho statnimi pfislusniky. Tento pravni piedpis stanovi zakladni
pozadavky na voli¢e/kandidata a prislusny Clensky stat, které maji zajistit neruseny vykon

volebnich prav a zaroven zajistit urCitou miru kontroly.

V ceském pravu je vykon volebniho prava do Evropského parlamentu zakotven v zdkonu ¢.
62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o zméné nékterych zakonii. Dle tohoto
zdkona miize volit na uzemi Ceské republiky kazdy ob&an Ceské republiky nebo ob&an jiného
¢lenského statu, za ptedpokladu, Ze alespon druhy den voleb dosdhnou veéku 18 let, a zaroven

maji po dobu nejméné 45 dna trvalé bydliste¢ v misté, kde budou volit.

Obdobn¢ je vyse uvedenym zédkonem upraveno pravo byt volen. Pozadavek trvalého bydliste
je stejny, lisi se pouze minimalni vék, kdyz kandidat musi dosdhnout druhého dne voleb alespoii

21 let véku. Podminky kandidatury jsou samoziejmé v pifipad¢ tuzemci i cizincii zcela rovné.

SLOZENI PARLAMENTU

Evropsky parlament na rozdil od ¢eského ma pouze jednu komoru. Jak ale naznacuje jiz diive
popsany proces tvorby legislativy, funkéné€ plni roli druhé komory Parlamentu Rada, byt je

samoziejmée instituciondlné zcela samostatnym orgénem.

Rozdéleni mandath mezi Clenské staty ukazuje niZe uvedend tabulka. O poctu rozdéleni
mandatl rozhoduje z podnétu Evropského parlamentu a po obdrzeni jeho souhlasu jednomyslné
Evropska rada. Je pfitom vazana Smlouvou o Evropské unii, kterd stanovi maximalni pocet
¢lent Evropského parlamentu celkem a maximalni pocet na jeden Clensky stat. Soucasné poCty
mandati rozdélené mezi jednotlivé zemé ukazuje nasledujici tabulka. Slozeni se ale mulze
zménit v pripadé€, Ze se Evropska unie rozsifi 0 nové ¢lenské staty. Obdobné se ale v opaéném
sméru projevi snizeni poétu ¢lenskych statd v disledku vystoupeni Velké Britanie (dojde-li
k nému). V takovém piipadé by do budoucna doslo k novému pterozdéleni poctu mandati
rozdélenych mezi jednotlivé Clenské staty. Horni hranice 751 ¢lent Evropského parlamentu
(v€etné jeho piedsedy) by ale nejblizsich nasledujicich voleb ziistala zachovana.



Tabulka 2: SloZeni Evropského parlamentu

Pocet
5 mandati
Clensky stat
(Lisabonska
smlouva)

Némecko 96
Francie 74
Spojené kralovstvi, Italie 73
Spanélsko 54
Polsko 51
Rumunsko 32
Nizozemsko 26
Belgie, Ceska republika, Mad’arsko, Portugalsko, 21
Recko

Svédsko 20
Rakousko 18
Bulharsko 17
Slovensko, Finsko, Dansko 13
Chorvatsko, Irsko, Litva 11
Lotyssko, Slovinsko 8
Estonsko, Kypr, Lucembursko, Malta 6

Evropsky parlament je typicky nadstatnim organem, nezastapuje tedy ¢lenské staty a narodni
vlady na jeho fungovani a rozhodovédji nemaji Zadny piimy vliv. Tomu odpovida i skutecnost,

ze jeho clenové se sdruzuji v politickych skupinach, ne na zéklad¢ své narodnosti, ale dle své



politické ptislusnosti. Tyto politické skupiny jsou analogii vnitrostatnich politickych stran. Jsou
vyznamnym faktorem integrace uvnitt Unie a piispivaji k vytvaieni evropského povédomi a k

vyjadfovani politické viile ob¢anti Unie.

Poslanci si voli ze svého stfedu predsedu a mistopredsedy, kteti zastupuji Evropsky parlament
navenek, potradaji schlize a dohlizeji nad dodrzovanim Jednaciho fadu Evropského parlamentu.
Cinnost Evropského parlamentu se neodehrava jen v plénu. Poslanci jsou organizovani do
oborové zamétenych parlamentnich vybord, které projednavaji pfijimané legislativni akty ¢i
pripravuji vlastni pozménovaci navrhy. Za ucelem zvysSovani vlivu Unie v zahrani¢i Evropsky

parlament zfizuje stala zastoupeni (delegace) pii statnich parlamentech ve tfetich zemich.

Fungovani Evropského parlamentu po administrativné-technické strance je zajiSténo
ufednickym aparatem. Tim je generalni sekretariat zaméstnavajici cca 4.000 tfednikti vedeny
generdlnim tajemnikem. Nemald cast téchto ufednikli je zaméstnana v tlumocnické a
piekladatelské sluzbé. Kazdy poslanec Evropského parlamentu totiz mize pii jednani pouzivat
sviyj vlastni ufedni jazyk vesSkerou komunikaci v rdmci této instituce. To pfirozené klade znacné

naroky na zajisténi téchto prekladu, ktery ¢asto musi byt uskuteciiovany v realném case.

PRAVOMOCI EVROPSKEHO PARLAMENTU

Evropsky parlament byl ptivodné ztizen jako organ piedevsim s kontrolnimi pravomocemi.
Ty vykonava zejména vici Komisi, kterou mize interpelovat a v pfipadé zjisténi zavaznych
pochybeni odvolat. Interpelovana mize byt i Rada, odvolani tohoto orgénu ale samoziejmeé neni
mozné. Je to dano faktem, Ze Rada je orgdnem sloZenym se zastupcl ¢lenskych statli na
ministerské urovni a ma také prosazovat jejich zajmy. Pfipadnd moZnost odvolani tohoto
organu Evropskym parlamentem by nastolila téZzko feSitelnou otazku, kdo a jak by ptislusného
ministra nahradil, coZ by znamenalo zésah do politického systému ¢lenskych statl. Zaroven by
to znamenalo nastoleni podfizeného postaveni ¢lenskych statii viici Evropské unii v rdmci jejich

instituci, coZ je nemyslitelné.

Vsichni ob¢ané unie se mohou na Evropsky parlament obracet s peticemi. Parlament dale
jmenuje veiejného ochrance prav opravnéného pfijimat stiznosti od kteréhokoli ob¢ana Unie
nebo od kterékoli fyzické osoby s bydlistém nebo pravnické osoby se statutdrnim sidlem v
Clenském staté, které se tykaji ptipadi nespravného turedniho postupu organti a instituci
Spolecenstvi, s vyjimkou Soudniho dvora a Soudu prvniho stupné pfi vykonu jejich soudnich
pravomoci. Evropsky parlament muize téZ zfizovat vySetfovaci vybory ve vztahu ke ¢lenskym
statiim v piipadé poruseni prava Evropské unie. Evropsky parlament se mlize obracet na Soudni
dvir se Zalobami o neplatnost aktu Evropské unie, ptipadné se zalobou na necinnost, pokud

néktery organ Unie nejednal, kde jednat mél.



Na rozdil od nérodnich parlamentti, Evropsky parlament v soucasné dobé nema vylu¢nou
legislativni pravomoc. Legislativniho procesu se tUcastni pouze spolecné s Radou, jako jeji
rovnocenny partner. V ramci této sdilené legislativni pravomoci muze parlament pfijimat
evropskou legislativu, napt. smérnice ¢i nafizeni. Nema vSak pravo iniciovat legislativni proces.
Navrhy legislativnich aktt predkladd Komise. Legislativniho procesu se Evropsky parlament

ucastni formou legislativnich procedur.

Evropsky parlament déle disponuje rozpocétovou pravomoci, opét spolecné s Radou. Evropsky
parlament tak spolurozhoduje o pfijmech a vydajich Unie. Zaroven udéluje Evropské komisi
absolutorium za plnéni rozpoctu Evropské unie. Jinymi slovy potvrzuje, Ze bylo plnéno fadné.
Disledkem piipadného neudé€leni absolutoria by patrné bylo odstoupeni Evropské komise ze

své funkce.

EVROPSKA RADA

STRUCNA CHARAKTERISTIKA

Evropska rada je vrcholnym politickym organem Evropské unie. Jejim tkolem je rozhodovat o
vSech zasadnich otdzkach, které mohou byt na stran€ ¢lenskych statd realizovany jen na té
nejvyssi politické urovni. Jedna se tedy o problémy, které jsou zpravidla feSeny v zavislosti na
zpusobu rozdéleni moci staté¢ bud predsedy vlad ¢i prezidenty. Evropska rada ma za tukol
poskytovat Evropské unii a jejim dal§im orgdniim podnéty pro jeji rozvoj a vymezuje v obecné

roving jeji politické sméfovani a priority. Legislativni funkci nevykonava.

SLOZENI EVROPSKE RADY

Evropskou radu tvofi hlavy stati nebo piedsedové vlad clenskych stati spolené s jejim
piedsedou a pfedsedou Komise. Jejiho jednani se UcCastni vysoky predstavitel Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku. V soucasné dobé je diskutovana otazka slouceni postu

predsedy Evropské rady a predsedy Komise. K tomu by ale byla nutna revize primarniho prava.

V Evropské rad¢ jsou €lenské staty zasotupeny na vrcholné politické tirovni. Rozhodnuti, zda
bude stat zastoupen piedsedou své vlady nebo prezidentem, je vnitini véci kazdého statu.
Vychazi se ptitom ze vzdjemného postaveni a pravomoci dotCenych osob v ramci daného statu.
Zpravidla jsou staty zastupovany piedsedy vlad, nicméné v tzv. prezidentskych demokraciich,
jako je tieba Francie, jsou to pravé jejich prezidenti. Ceska republika je, pies uréité neshody
dané relativné kratkym ¢lenstvim v Evropské unii a problémy dané absenci odpovidajici pravni

upravy, v Evropskeé rad¢ zastupovéna predsedou vlady.

Slozeni Evropské rady napovidéd, ze se nejednd o orgén jednajici kontinualn€. Vzhledem

k povinnostem vrcholnych zastupcti ¢lenskych stati na vnitrostatni Grovni a omezenym
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agendu), zasedd Evropska rada zasadn¢ dvakrat za ptl roku. Mozna jsou i mimotadna jednani.

Vzdy jsou svolavana predsedou Evropskeé rady.

Politicky vyznamnou novinkou zavedenou Lisabonskou smlouvou, kterd do ur€it¢ miry
zmensSila vliv ¢lenskych statt na chod Evropsky rady, je novy institut predsedy Evropské rady.
organu bylo kontinudlni. Jeho tkolem je rovnéz napomdhat dosazeni kompromisu mezi
zastupci Clenskych statil, kdy se jejich pohledy na véc lisi zplisobem neumoziujicim piijeti
nezbytného rozhodnuti. Pfedseda Evropské rady rovnéz zastupuje Evropskou unii ve vnéjSich
zélezitostech, které se tykaji spolecné zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky. Jeho role je zde ale
limitovana pravomocemi vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni
politiku.

PRAVOMOCI EVROPSKE RADY

Evropské rada je organem, ktery ¢ini zésadni politickd rozhodnuti kli¢ova pro dalsi vyvoj a
sméfovani Evropské unie. Na rozdil od Rady Evropska rada nedisponuje legislativni
pravomoci. Pfijima pouze na zdklad¢ konsenzu obecné zavéry, které slouzi jako voditko pro
dal$i Cinnost ostatnich organi Evropské unie (zejména Komise a Rady) v oblasti realizace
politik Unie. Miize, opét na zaklad¢ konsenzu, ptijimat téz deklarace a rezoluce, které vyjadiuji

pohled vrcholnych politikli ¢lenskych statl na urcitou véc.

Vyznamné postaveni méa Evropskd rada v procesu provadéni zmén smluv, kterymi byla
Evropska unie zaloZzena. Pokud jde o zmény zasadni, je to Evropska rada, kdo dava souhlas
nezbytny pro to, aby o zménach bylo viibec jednano. V ptipad¢€ zmén, které se tykaji vnitinich

politik a ¢innosti Unie, miiZze konkrétni feSeni pfimo navrhnout.

RADA

‘ STRUCNA CHARAKTERISTIKA

Rada vykonava spolecné¢ s Evropskym parlamentem legislativni a rozpoctovou funkci,
vymezuje politiky a koordinuje ¢innosti v Evropské unii. Je klicovym organem, jehoz smyslem

je reprezentovat v institucionalni struktufe Evropské unie zajmy ¢lenskych statt.

‘ SLOZEN{ RADY

Podstatu Rady nejlépe vystihuje jeji zazité oznaceni ,,Rada ministri“. Rada se totiz skladé z
jednoho zastupce kazdého ¢lenského statu na ministerské trovni zmocnéného zavazovat vliadu

toho cClenského statu, ktery zastupuje, a vykonavat jeho jménem hlasovaci pravo. Volba



ministrit byla zdmérna, pouze oni maji ty nejlepsi prostiedky pro to zajistit, aby na narodni

urovni bylo dosazeno to, co je v Radé rozhodnuto.

Z vyse uvedeného neptimo vyplyva, ze oproti jinym organim Unie Rada nema pevné slozeni.
Schézi se v riznych formacich v zavislosti na tom, jaka véc je Radé v dané chvili rozhodovana.

Formaci je v soucasné dobé, po piijeti Lisabonské smlouvy, deset.

Tabulka 3: Formace Rady

Formace Rady

Obecné zalezitosti

Zahraniéni véci

Hospodarstvi a finance (tzv. ECOFIN)

SpravedInost a vnitini véci

Zaméstnanost, socialni politika, zdravi a ochrana

spotrebitele

Konkurenceschopnost

Doprava, telekomunikace a energie

Zemédélstvi a rybolov

Zivotni prostiedi

Vzdélavani, mladez a kultura

Ptislusny ministr rozhodujici v Rad¢ je zplnomocnén svou vladou k jednani jejim jménem, a
tedy 1 jménem daného statu. Rozhodnuti tohoto ministra je zaroveil rozhodnutim c¢lenského
statu a je pro n¢j zadvazné. Za sva rozhodnuti jsou ministfi odpovédni pouze vnitrostatné viici

narodnim parlamentiim ¢i obcantim daného stétu.

Jeden z ¢lenskych stati vykonava vzdy po dobu 6 mésici predsednictvi Rady. Predseda
(kterym je ministr dané¢ho statu) odpovidad za program jednani Rady, potfada a fidi pracovni
schiize, zprostfedkovava kompromisy mezi ¢lenskymi staty, podepisuje jménem Evropské unie

mezinarodni smlouvy. Jeho postaveni je do urcité miry srovnatelné s postavenim piedsedy



Evropské rady. Jedinou vyjimkou je vtomto ohledu rada pro zahranicni véci, kterd je

predsedana Vysokym predstavitelem Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku.

Cinnostem Rady je ndpomocna stala Gfednicka struktura. Ta je pfedstavovéna generalnim
sekretariatem, Vv jehoz Cele stoji generalni tajemnik Rady. Generédlni sekretaridt ma na
starosti administrativni zalezitosti chodu Rady. Zajistuje tlumoceni, pieklady dokumentd,

dorucovani apod.

Ptipravu ¢innosti Rady zajistuje Vybor stalych zastupci (COREPER). COREPER Je slozen
z diplomatickych zastupci ¢lenskych statl, ktefi pro svou praci dostavaji stejné instrukce od
vlad svych stat, jako jsou ud€lovany ministrim pro jedndni v Radé. Na zakladé téchto
instrukci zastupci predjednavaji zaleZitosti, které maji byt feSeny Radou. Véci, kde dosdhnou

konsenzu, Rada jen formaln¢ odsouhlasi. To ji umoziuje zrychlit praci a soustiedit se na véci

cv v

ROZHODOVANI V RADE

Ministfi v Radé rozhoduji riznymi zplsoby podle toho, o jaké véci jednaji. Uplatiuji se tfi

zpusoby hlasovani:
prostou vétsinou;
kvalifikovanou vétSinou;
jednomysIné;
Hlasovani prostou vétSinou se pouZziva pii hlasovani o proceduralnich otazkach.

Hlasovani kvalifikovanou vétSinou je obecnym zptisobem hlasovani a pouziva se zejména
Vv ptipadech, kdy je pfijimana legislativa k regulaci jednotného vnitiniho trhu. Lisabonska
smlouva zavedla novy zptsob urceni kvalifikované vétSiny, ktery pivodni piedlisabonsky
nahradil. Novy mechanismus je demokratictéjsi (brano perpsektivou panevropskou), ovsem
kvalifikovanou vétSinou je poptena zakladni zdsada mezinarodniho prava vetejného, kterou je
zésada svrchované rovnosti statd. Vaha hlasu kazdého statu totiz odpovida velikosti jeho
populace. Naproti tomu v mezinarodnim pravu si staty jsou zcela rovny.

Kvalifikovana vétSina je podle postlisabonského systému vymezena, a tedy rozhodnuti bude
pfijato, pokud se pro vyslovi nejméné 55 % c¢lenii Rady, tvofenych nejméné patnacti z nich a

zastupujicich Clenské staty, které predstavuji nejméné 65 % obyvatelstva Unie. Pojistkou



malych stath je zakotveni tzv. bloka¢ni menSiny tvorené alespon ¢tyfmi cleny Rady. Pokud by

se totiz takové mnozstvi statli vyslovilo proti piijeti rozhodnuti, toto nebude pfijato.

JednomysIné hlasovani se pouziva zdsadné (existuji vyjimky) pii rozhodovani ve vécech
spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. JednomysIn¢ se hlasuje také o danovych vécech,
piipadné v otazkach, kde Evropskd unie dosud nema pravomoci, ale které jsou nezbytné k

dosazeni ne€kterého z jejich cill, tedy v otazkach tzv. subsidiarnich pravomoci.

PRAVOMOCI RADY

Rada je hlavnim legislativnim orgdnem Evropské unie. Pokud je legislativa pfijimana fadnym
legislativnim postupem, pak se na vykonu této pravomoci spolutcastni také Evropsky
parlament. V ptipadé¢ zvlastnich postupti Rada legislativu pfijima sama. Legislativni pravomoc
se projevuje 1 ve vztazich vici jinym subjektim mezindrodniho prava, kdyz je to praveé Rada,

kdo uzavird jménem Evropské unie mezindrodni smlouvy.

V oblastech spole¢né zahranicni a bezpecnostni spoluprace ma Rada vykonné pravomoci.

Rada je dale odpovédna za koordinaci hospodaiskych politik ¢lenskych stati.

Rada disponuje téZz kontrolnimi pravomocemi vici ¢lenskym statim v oblasti fiskalni
discipliny. Za zavazné poruseni rozpoctovych pravidel mize byt ¢lensky stat Radou dokonce
pokutovan. Tento mechanismus vS$ak dosud (do roku 2012) nebyl plné vyuzivan. Jsou proto

planovany zmény, které maji zajistit lepsi prosazovani pravidel fiskalni discipliny.

Jiz ve vykladu o Evropském parlamentu bylo uvedeno, Ze se Rada ucastni procesu pfijimani

rozpoctu Evropskych spolecenstvi. NaleZi ji proto také rozpoctova pravomoc.

KOMISE

STRUCNA CHARAKTERISTIKA

Komise je organem, ktery si s Evropskou unii spojujeme patrné nejvice. Nadstatni povaha této
mezinarodni organizace se ve fungovani a pravomocich tohoto organu projevuje patrné nejvice.
Komise je monitoruje dodrzovani unijniho prava ¢lenskymi staty, plni rozpocet, realizuje unijni
politiky. Je to organ vykonny s fadou dalSich pravomoci, kter¢ ji umoziuji fungovat nejen jako
obdoba narodnich vlad, ale i ufadi pro ochranu hospodaiské soutéze ¢i financnich uUradu.

Disponuje vysadnim pravem iniciovat legislativni proces.



SLOZENI KOMISE

Komise se sklad4 z jednoho statniho ptislusnika z kazdého clenského statu. Do tohoto poctu
jsou zahrnuti také jeji pfedseda a vysoky piedstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni
politiku.

Funk¢ni obdobi Komise je pétileté a na rozdil od Rady tedy neni variabilni. Opakovany vykon
funkce je mozny. Clenové Komise jsou vybirani podle celkové zptisobilosti a evropanstvi z
osob, které poskytuji veskeré zaruky nezavislosti. Pozadavek evropanstvi vyslovné zakotvila
lisabonska smlouva a ma zjevné zabranit jmenovat komisafi osoby, které¢ by nebyly pro své
ptedchozi chovani schopni prosazovat zajmy celé Evropské unie i proti z4jmim c¢lenskych
statl. Na stran¢ druhé, identifikace s praci komisaie patrné nebude ptili§ narocné vzhledem ke

skute¢nosti, ze ¢lenové Komise jsou pomérné velkoryse placeni pravé Evropskou unii.

Nejenom jednotlivé komisafi, ale 1 Komise jako celek je povinna vykonévat své funkce zcela
nezavisle. Clenové Komise nesmi vyzadovat & pfijimat pokyny od zadné vlady, organu,
instituce ani jiného subjektu. Jsou povinni postupovat pouze se zietelem na zajmy Evropské
unie a zdrzet se jakéhokoli jednani neslucitelného s povahou své funkce nebo plnénim svych

ukolt.

Dlouho diskutovanym problémem je mnozstvi komisari, které se zda byt, vzhledem k agendé¢,
kterou Evropska komise zajistuje, v soucasné dobé nadbyte¢né. Dle lisabonské smlouvy se
méla Komise véetné predsedy a vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpec¢nostni
politiku skladat jen z takového poctu ¢lent, ktery odpovidd dvéma tretindm poctu clenskych

stati. Ke skute¢nému snizeni poctu komisait vSak nikdy nedoslo.

Proces ustaveni Komise je pomérné komplikovany a pfipomind ustavovani cCeské vlady.
Zaroven je navazan Casové€ i politicky na volby do Evropského parlamentu. S ohledem na
vysledky voleb do tohoto organu totiz Evropska rada kvalifikovanou vétSinou navrhuje
Evropskému parlamentu kandidata na funkci pfedsedy Komise, ktery jej musi vétSinou svych
¢lent zvolit. Nasledné Rada vzajemnou dohodou se zvolenym ptedsedou pfijme seznam dalSich
osob, které navrhuje jmenovat ¢leny Komise. Tyto osoby jsou vybirany na zakladé navrhi
clenskych stath. Takto sestaveny sbor ¢lenli Komise musi byt opét schvalen Evropskym
parlamentem, a to vcetné¢ vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni

politiku. Teprve poté je Komise kvalifikovanou vétSinou jmenovéana Evropskou radou.

Prestoze Evropsky parlament nemiiZze pfimo ovlivnit slozeni Evropské komise, fakticky tuto
moznost svym jednanim ziskal tim, Ze kandidaty zve na slySeni (tzv. grilling), v rdmci nichz
posuzuje jejich vhodnost pro vykon funkce komisafe. Jakkoliv tato procedura neni pravné

upravena, prosadila a vyznamné ovliviiuje budouci sloZzeni Evropské komise.



Ptredseda Komise je obdobou piedsedy vlady. Vymezuje sméry, v jejichz ramci Komise plni
své ukoly, rozhoduje o vnitini organizaci Komise, aby zajistil soudrznost, vykonnost a
kolegialitu jeji cCinnosti, vymezuje pusobnost jednotlivych Komisafi a jmenuje jeji

mistopiedsedy z fad ¢lenti Komise.

Komise je analogii vlady statu. Podobny je nejenom shora popsany zptisob jejiho ustavovani,
ale téz jeji pravomoci a jeji vnitini ¢lenéni. Jednotlivé ¢innosti Komise jsou rozdéleny mezi tzv.
generalni feditelstvi a utvary (sluzby). Ty jsou obdobou ministerstev. Jsou odpovédné vzdy za
ur¢itou oblast politik Evropské unie. Jsou fizeny generdlnimi fediteli, politicky zpravidla
podléhaji vzdy jednomu z Komisaii (napf. generalni feditelstvi pro dan¢ a cla, generalni
feditelstvi pro regionalni politiku a dalsi). Komisaii pracuji samostatn¢, piipadn¢ dochazi

k vytvateni oborové zameéienych skupin.

Funkce Komise jako celku kon¢i uplynutim jejiho funkéniho obdobi, piipadné odstoupenim
poté, co ji Evropsky parlament vyslovil stanovenym zplisobem neduvéru. PiestoZze to neni
stanoveno piimo v zakladacich smlouvéch, funkce Komise mize skoncit téz jejim odstoupenim
jako celku bez ptedchoziho rozhodovani Evropského parlamentu. Individudlné kon¢i funkce
Komisafe jeho smrti, odstoupenim nebo odvolanim Evropskym soudnim dvorem. Clenské staty
ani Rada nemohou samy ptfimo zptisobit zdnik funkce Komisatfe ¢i Komise jako celku. Tim je

zdlraznéna jeji nezavislost a podpoten jeji nadstatni charakter.

ROZHODOVANI V KOMISI

Evropska komise je usnasenischopnd, sejde-li se vétsina jejich Clenti. Své rozhodnuti, za ktera
nese odpovédnost jako celek, pfijima nékolika riznymi postupy. Mize tak rozhodovat
hlasovanim prostou vétSinou hlasi svych c¢leni na nevefejném zasedani, piipadné
zjednodusenymi formami. Alternativné tak piipadd v Gvahu pisemny postup, v rdmci néjz
dochazi k rozeslani navrhu rozhodnuti v pisemné podobé v§em ¢leniim Komise s uréenim lhity,
béhem niZ musi komisafi vyjadfit jakékoli vyhrady nebo zmény, k nimZ by tento navrh mohl
byt podnétem. Nedojde-li k pfedloZeni zadnych vyhrad, je navrh piijaty. Druhou alternativou

je povéfeni jednoho ¢i vice komisait k pfijeti vymezeného opatieni.

PRAVOMOCI KOMISE

Ukolem Komise je dbat na provadéni zakladacich smluv, jakoz i akti piijatych organy Unie na
jejich zakladé. Komise ma tedy kontrolni pravomoci vici ¢lenskym statim. Vykonava nad
nimi dozor, aby nedochazelo z jejich strany k porusovani unijniho prava. Komise je proto
oznacovana jako ,,strazkyné zakladacich smluv* nebo téz ,,hlidaci pes®. V ptipad¢ zjist€nych
zavaznych nedostatkli ma Komise prostfedky, kterymi mize pfimét Clensky stat k naprave

Vv fizeni, které¢ oznacujeme jako fizeni pro poruseni povinnosti ze Smlouvy.



Komise disponuje dale vykonnou pravomoci. Realizuje jednotlivé politiky Evropské unie
(napft. spolecnou zeméd¢€lskou politiku a dalsi). V tomto ohledu je jeji funkce velmi podobna
funkci vlady statu. Komise déale odpovida za spravu a plnéni rozpoctu Evropské unie. Dohlizi
nad tim, zda je s vydaji nakladano ucelné a spravné, nebot” prakticka realizace, a tedy i1 plnéni
rozpoctu, je nakonec vétSinou véci vnitrostatnich organti. Dilezitou vykonnou pravomoci
Komise disponuje v oblasti ochrany hospodarské soutéze. Vystupuje zde jako obdoba ¢eského
Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze.

Komise déle disponuje omezenou legislativni pravomoci. Stejn¢ jako Ceska vlada, ktera je
opravnéna pfijimat podzakonné pravni akty k provedeni zakonid, i Komise disponuje
delegovanou legislativni pravomoci. Tam, kde byla dfive zmocnéna Radou, mize Komise

prijimat nelegislativni akty k provedeni nepodstatnych prvkl pravnich ptedpist Evropské unie.

Komise je, az na n€kolik v zakladacich smlouvach vymezenych vyjimek, orgdnem s vylu¢nou
pravomoci pfedkladat navrhy legislativnich aktli a zahajovat tak legislativni proces (vyjimky
jsou fidké, napt. Evropska centralni banka je opravnéna ptijimat nafizeni k provadéni ménové
politiky a navrh Komise neni potfeba). Rada ani Evropsky parlament pravomoci iniciovat
legislativni proces nedisponuji, mohou pouze Komisi motivovat k podniknuti ptislusnych
kroki.

Rovnéz v oblasti vztahi ke tfetim statim a jinym mezinarodnim organizacim hraje Komise
vyznamnou roli. Pravomoci v oblasti vnéjSich vztahi umoznuji Komisi vystupovat jménem
Evropské unie zejména ve vécech spolecné obchodni politiky. Komise vyjadiuje na
mezinarodnich forech stanovisko Unie, zastupuje ji a pfipadné vykonava hlasovaci prava.

Komise déle sjedndva mezindrodni smlouvy jménem Evropské unie.

UCETNI DVUR

‘ STRUCNA CHARAKTERISTIKA

Ugetni dvirr provadi kontrolu tidetnictvi Evropské unie. Sleduje, jakym zptisobem je nakladano
s finan¢nimi prostfedky Unie ze strany jejich organi, ¢lenskych statt i fyzickych a pravnickych
osob.

SLOZENI UCETNIHO DVORA

Ugetni dvir se sklada z jednoho statniho piislusnika kazdého &lenského statu jmenovaného
Radou po konzultaci Evropského parlamentu na dobu Sesti let. Jeho ¢lenové vykonavaji své
funkce naprosto nezavisle v obecném zajmu Unie. Clenové Ugetniho dvora jsou vybirani z
osob, které ve svych zemich pracuji nebo pracovaly v organech vnégjsi kontroly Gcetnictvi, nebo

které maji pro tuto funkci zvlastni kvalifikaci.



PRAVOMOCI UCETNIHO DVORA

Ugetni dvir piezkoumava udetnictvi viech pijmt a vydaji Unie. Piezkoumava rovnéz
ucetnictvi vSech pfijma a vydaji kazdého ze subjektt ziizeného Unie, ledaze by to jeho
ziizovaci akt vyludoval. Uetni dvir dale pfezkoumava legalitu a fadnost piijmi a vydaji a
presvédcuje se o fadnosti finanéniho fizeni. Podava pfitom zpravy zejména o jakychkoli
nesrovnalostech. Kontrola se provadi na zakladé ucetnich dokladt a podle potieby na misté v
ostatnich organech Unie, v prostorach jakéhokoli subjektu, ktery spravuje pifijmy a vydaje
jménem Unie, v¢etné prostor fyzickych a pravnickych osob, které pfijimaji platby z rozpoctu,
a v Clenskych statech. V ¢lenskych statech se kontrola provadi v soucinnosti s vnitrostatnimi
organy kontroly ucetnictvi, a nemaji-li tyto organy potfebné pravomoci, v soucinnosti s

ptisluSnymi vnitrostatnimi organy.

Vsechny organy Unie, subjekty spravujici piijmy a vydaje jménem Unie, fyzické nebo
pravnické osoby pfijimajici platby z rozpoctu a vnitrostatni orgdny kontroly Gcetnictvi, nebo
nemaji-li potiebné pravomoci, piislu§na vnitrostatni mista, maji povinnost piedat Ugetnimu

dvoru na jeho Zadost veskeré¢ podklady a informace nezbytné pro splnéni jeho ukoli.

Vysledkem ¢innosti Ugetniho dvora jsou vyroéni zpravy, zvlastni zpravy nebo stanoviska. Tyto
dokumenty piijima Ugetni dviir vétsinou hlasti viech svych ¢lend. Po skonéeni rozpoétového
roku Ugetni dviir vypracovava vyroéni zpravu. Tato zprava se piedklada ostatnim organtim
Unie a zvefejiiuje se v Ufednim véstniku Evropské unie spolu s odpovéd’mi organi na

pfipominky Ugetniho dvora.

Role Ugetniho dvora se omezuje pouze na piezkum. Dusledky zjisténych nesrovnalosti musi
byt vyvozeny jinymi organy Unie, které k tomu disponuji potifebnymi pravomocemi. Tak napf.
Evropsky parlament miiZze zfizovat ad hoc vySetfovaci vybory k proSetieni zjisténych
nesrovnalosti. Ugetni dviir nemalou mérou pfispél napf. k tomu, ze Evropsky parlament
vySetfoval tzv. Santerovou komisi, ktera pod vlivem okolnosti v roce 1999 sama ze své funkce
odstoupila.

HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

CHARAKTERISTIKA, SLOZENI

Hospodarsky a socidlni vybor se skladé ze zastupcl organizaci zameéstnavatelll, zaméstnanct a
dalSich subjekti zastupujicich obcanskou spolecnost, zejména v socialné-hospodaiske,
ob¢anské, profesni a kulturni oblasti. Clenové vyboru jsou jmenovani na navrh &lenskych stati
na dobu Ctyf let. Seznam ¢lenti hospodaiského a socialniho vyboru pfijima Rada kvalifikovanou

vétsinou.



Hospodaisky a socialni vybor slouzi k tomu, aby se budouci adresati pravnich norem
piijimanych Spolecenstvim mohli jest€¢ v pritbé¢hu legislativniho procesu k témto normam
vyjadrit. Zakladaci smlouvy vyslovné stanovi ptipady, kdy Komise a Rada musi povinné tento

organ konzultovat.

VYBOR REGIONU

'CHARAKTERISTIKA, SLOZENI

Vybor regiont je dalsim poradnim orgdnem Evropské unie. Sklada ze zastupcu regiondlnich a
mistnich samospravnych celki, ktefi bud’ maji volebni mandat v nékterém regionalnim nebo
mistnim samospravném celku, nebo jsou politicky odpovédni volenému shromézdéni. Povinné
je Vybor regioni konzultovan v oblasti vzdé€lani, kultury, zdravotnictvi, budovani
transevropskych siti, dopravni, telekomunikacni a energetické infrastruktury, hospodatské a
socialni soudrZznosti, politiky zaméstnanosti a socidlni legislativy. Fakultativné¢ miize byt

konzultovan i v ptipad¢ jinych legislativnich zavéru.

EVROPSKA INVESTICNI BANKA

CHARAKTERISTIKA, SLOZENI

Evropska investi¢ni banky byla zfizena za Gcelem podpory rozvoje jednotného vnitiniho trhu.
Vyuziva k tomu jak kapitalového trhu, tak vlastnich zdrojii. Poskytuje neziskové pljcky a
zaruky a tim usnadiiuje financovani dualezitych rozvojovych projektd ve vSech odvétvich
hospodafstvi clenskych stati. Penize mohou sméfovat na rozvoj méné rozvinutych oblasti, na
modernizaci nebo konverzi podnikli anebo na vytvofeni novych Cinnosti vyplyvajicich z
vytvofeni nebo fungovani vnitiniho trhu, které pro sviij rozsah nebo pro svou povahu nemohou
byt pln€ kryty dostupnymi financnimi prostifedky v jednotlivych ¢lenskych statech, piipadné na
projekty spolecného zajmu vice ¢lenskych statl, které pro sviij rozsah nebo povahu nemohou
byt pln€ kryty dostupnymi finan¢nimi prostiedky v jednotlivych ¢lenskych statech. Evropska

investi¢ni banka ma pravni subjektivitu a jejimi ¢leny jsou ¢lenské staty.

EVROPSKA CENTRALNI BANKA

CHARAKTERISTIKA, SLOZENI

Evropska centrdlni banka a narodni centralni banky tvoii Evropsky systém centralnich bank
(ESCB). Evropska centralni banka a narodni centralni banky ¢lenskych stati, jejichz ménou je

euro, tvoii Eurosystém a tidi mé€novou politiku Unie. Prvofadym cilem Evropského systému



centralnich bank je udrzovat cenovou stabilitu. Vedle toho ESCB podporuje obecné

hospodaiské politiky v Unii se zamérem piispét k dosazeni jejich cila.

Evropska centralni banka ma pravni subjektivitu. Pouze ona mize povolovat vydavani eura. Je
nezévisla pti vykonu svych pravomoci a spravé svych financi, a to nejen na ¢lenskych statech,

ale 1 na jinych organech Evropské unie.

Evropska centralni banka piijima opatieni nezbytna k plnéni svych ukold. Clenské staty, jejichz
meénou neni euro, a jejich centralni banky si v§ak ponechévaji své pravomoci v ménové oblasti.
Evropskéa centrdlni banka miZze pfijimat nafizeni a rozhodnuti, jakoz i pravné nezévazna
doporuceni a stanoviska. V oblastech, které¢ spadaji do jeji plisobnosti, musi byt Evropska
centralni banka konzultovana ke kazdému navrhu aktu Unie a ke kazdému navrhu Gpravy na

vnitrostatni trovni a mize predkladat sva stanoviska.



