PRAVO EU

Evropska unie byla zalozena mezindrodnimi smlouvami uzavienymi dobrovolné¢ ¢lenskymi
staty. Na rozdil od minulych pokusti integrovat evropské staty spise silou, je tedy tato forma
integrace zalozena na pravu. Jistou zajimavosti téchto smluv je skuteCnost, ze ¢lenské staty
umoznily Unii, aby sama vytvarela své pravo v mezich a na zakladé zakladacich smluv, tedy
jak Smlouvy o Evropské unii, tak i Smlouvy o fungovani EU. Touto normotvorbou Unie

pfipomind svym fungovanim spise nez mezinarodni organizaci federativni stat.

VNITROSTATNI PRAVO, MEZINARODNI PRAVO VEREJINE A UNIJN{
PRAVO

VNITROSTATN{ PRAVO

Vnitrostatni pravo je pravo, které vytvari staty jednostranné pro své organy a své obyvatele.
Plati na jejich izemi a je zavazné pro vSechny subjekty v jejich moci. Jednotlivci vnitrostatni
pravo nevytvareji, jsou ale povinni se jim fidit a staty disponuji mocenskymi prostiedky,
kterymi mohou dodrZzovani prava vici jednotliveim vynucovat a jeho ptipadné poruseni ucinné
sankcionovat.

MEZINARODN{ PRAVO VEREJINE
Mezinarodni pravo vetejné upravuje vztahy mezi staty navzajem. Na rozdil od vnitrostatniho,

mezinarodni pravo vetejné nevznikd jednostranné, ale zpravidla spolecnou dohodou dvou a
vice statli. Jeho pramenem jsou tedy pfedev§im mezindrodni smlouvy. Tyto mezinarodni
smlouvy jsou zdvazné pouze pro ty staty, které je uzaviely. Vynucovani mezinarodniho prava
vefejného (povinnosti s mezinarodnich smluv) si musi staty zajistovat samy. Zadna globalni
sila, stojici nad staty, s donucovaci a sank¢éni pravomoci neexistuje. Staty tedy mezinarodni

pravo vefejné samy tvofii, jsou jeho adresaty a zarovei jej 1 samy vynucuji.

Adresatem mezinarodniho prava vetejného jsou tedy staty, odvozené od nich téZ mezinarodni
organizace. Pouze jim, a nikoliv jednotliveilim mize mezinarodni pravo vetfejné zakladat prava
¢1 ukladat povinnosti. Souasnym trendem je ale ptiznavat v urcitych pfipadech i mezinarodnim
smlouvam vnitrostatni G¢inky. Znamena to, Ze nékteré mezinarodni smlouvy mohou spolecné
S vnitrostatnim pravem pulsobit vici jednotlivelim. Typické je to zejména pro ty mezindrodni
smlouvy, které byly uzavieny za Ucelem ochrany zékladnich lidskych prav a svobod. Pro
jednotlivce to znamend, ze se mohou u narodnich soudi dovoldvat v ptfipadé zasahu do
nekterého z jejich zakladnich prav ¢i svobod vedle vnitrostatnich ptedpist k jejich ochrané (v
Cesku napt. Listina zékladnich prav a svobod), téZ takovych mezinarodnich smluv (napf.
Evropska imluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod).



|UNIJNi (DRIVE KOMUNITARNI) PRAVO
Unijni (dfive komunitarni) pravo tvofi tfeti a relativné samostatny systém prava vedle prava

vnitrostatniho a mezinarodniho vetejného. Evropsky soudni dviir v historicky velmi dilezitém
rozhodnuti COSTA vs. E.NN.E.L. konstatoval: ,, Na rozdil od obvyklych mezinarodnich smluv
wtvorila Smlouva o EHS vlastni pravni rad, ktery ... se stal soucasti pravniho radu clenskych
statu a ktery jsou jejich soudy povinné aplikovat. Tim, Ze bylo na neomezenou dobu zaloZeno
Spolecenstvi, jez je vybaveno vlastnimi institucemi, pravni subjektivitou, pravomoci vytvairet
viastni legislativu a schopnosti rozvijet viastni aktivity na mezinarodnim poli a zejména
skutecnymi pravomocemi vyplyvajicimi z omezeni kompetenci nebo prenosem pravomoci ze
statit na Spolecenstvi, tyto staty omezily sva suverénni prava..., a vytvorily tak soubor prava
zavazného pro jejich prislusniky i pro né samotné.“ V jiném svém rozhodnuti pak Evropsky
soudni dvlr potvrdil bezprostiedni pouzitelnost komunitdrniho (dnes unijniho) prava, kdyz
konstatoval ,.kazdy vnitrostdtni soudce, ktery rozhoduje v ramci své pravomoci, ma povinnost
plné pouzivat pravo Spolecenstvi a chranit prava, ktera toto pravo poskytuje jednotlivcum....
(ptipad Simmenthal).

| SHRNUTI
Unijni pravo tvoii samostatny systém prava odlisny od vnitrostatniho i mezinarodniho

vetejného prava. Jeho subjektem jsou staty i jednotlivci. Pisobi v ¢lenskych statech Evropské
unie vedle vnitrostatnitho prava a bezprostiedné tak mulze pravné ovliviiovat postaveni
jednotlived. Vnitrostatni soudni a spravni organy jej maji povazovat za vlastni pravo a jako

takové jej aplikovat spolecné s pravem vnitrostatnim.
PRAMENY UNIJNTHO PRAVA

Prameny prava obecné mohou byt ¢lenény podle riznych kritérii. Podle pivodu a zakotveni tak
rozliSujeme formdlni a materidlni prameny prava, mizeme je Clenit podle jejich pravni sily
apod. Tato clenéni, obvykle pouzivand pro systematizaci vnitrostatniho prava ale plné
nevyhovuji naSim potfebam. Unijni pravo si proto roztifidime podle odliSného kritéria, a to
podle jeho zdroje.

Podle zdroje, respektive piivodce unijniho prava odliSujeme:

pravo vytvafené Clenskymi staty, tzv. akty ¢lenskych statd, resp. primarni pravo;
pravo vytvarené Unii, tzv. akty Unie, resp. sekundarni pravo;
pravo vytvaiené spoleéné Unii a téetim statem (tj. ne¢lenskym statem)

el A

pravo, které neni vytvafeno ¢innosti ¢l. statd ¢i Unie, ale vznika spontanné jako projev

respektu K uréitym spolecenskym zajmim a hodnotam, tzv. obecné pravni zasady;



Specifickou povahu vykazuji rozhodnuti Evropského soudniho dvora. Zde miizeme rozliSovat

dvé situace:

1. rozhodnuti Evropského soudniho dvora, kterymi jsou ruseny akty Unie pro neplatnost
(ESD zde vystupuje jako negativni zdkonodarce);
2. vykladova rozhodnuti Evropského soudniho dvora. Ty sice nejsou formalné vzato

pramenem prava, fakticky tak ale pisobi (vysvétleno bude nize).

Tabulka 1: Clenéni pramenii ¢eského a unijnihp prava dle jejich pravni sily

Unijni pravo

Ceské pravo

primarni pravo Ustava a Listina zakladnich prav a

svobod
mezinarodni smlouvy ustavni zakony
narizeni a smérnice zakony

podzakonné pravni akty (vyhlasky,

narizeni atd.)

AKTY CLENSKYCH STATU (PRIMARNI PRAVO)

Primarni pravo je tvotfeno z aktl ¢lenskych statd. Ty maji povahu mezinarodnich smluv, které
mezi sebou Clenské staty Evropské unie uzaviely. Pramenem primarniho prava jsou tzv.
zakladaci smlouvy tedy Smlouva o Evropské unii a Smlouva o fungovani EU, a dale téz
viechny smlouvy doplitujici ¢i ménici pivodni Rimské smlouvy (Jednotny evropsky akt,

Maastrichtska smlouva, Amsterodamska smlouva, Niceska smlouva, Lisabonska smlouva).

Za pramen primarniho prava dale povazujeme pfistupové smlouvy. Z pohledu CR je

vyznamna zejména:

1. Smlouva mezi Belgickym kralovstvim, Danskym kralovstvim, Spolkovou republikou
Némecko, Reckou republikou, Spanélskym kralovstvim, Francouzskou republikou,
Irskem, Italskou republikou, Lucemburskym velkovévodstvim, Nizozemskym
kralovstvim, Rakouskou republikou, Portugalskou republikou, Finskou republikou,

Svédskym kralovstvim a Spojenym kralovstvim Velké Britdnie a Severniho Irska



(¢lenskymi staty Evropské unie) a Ceskou republikou, Estonskou republikou,
Kyperskou republikou, LotySskou republikou, Litevskou republikou, Madarskou
republikou, Republikou Malta, Polskou republikou, Republikou Slovinsko, Slovenskou
republikou o p¥istoupeni Ceské republiky, Estonské republiky, Kyperské republiky,
Lotysské republiky, Litevské republiky, Mad’arské republiky, Republiky Malta, Polské
republiky, Republiky Slovinsko a Slovenské republiky k Evropské unii a dale

2. Akt o podminkach p¥istoupeni Ceské republiky, Estonské republiky, Kyperské
republiky, LotySské republiky, Litevské republiky, Mad’arské republiky, Republiky
Malta, Polské republiky, Republiky Slovinsko a Slovenské republiky a o upravach

smluv, na nichz je zaloZzena Evropska unie;

Shora uvedené¢ dokumenty jsou mezindrodnimi smlouvami. Jejich zvlastni povaha je ale
neumoziuje povazovat za bézny pramen mezinarodniho prava vefejného. Pokud o nich
uvazujeme, pak v podstaté pouze jako o prameni komunitdrniho prava. S ohledem na to, Ze
obsahuji tpravu zékladnich otdzek existence Spolecenstvi a Unie, jejich orgéani, pravomoci,
rozhodovaci postupy, legislativni proces, politiky apod., povazujeme tyto dokumenty za
,ustavu* Unie. Duvod tohoto oznaceni vynikne, kdyz si srovname obsah Smlouvy o fungovani

EU s obsahem ceské tstavy.

Odlisnost smluv, kterymi byla Unie zaloZena je ddna i omezenou moZnosti jejich zmény. Na
rozdil od béznych mezinarodnich smluv je neni mozné zmeénit prostou spole¢nou dohodou
vSech zucastnénych statd, ale je nezbytna ucast téz organti Unie. Navrh na zménu miize podat
bud’ néktera z vlad ¢lenskych statd, nebo Komise. Navrh se podava Radé. O ptipadné zméné
rozhoduje konference zastupci vlad cClenskych stati nasledné svoland Radou. Otazku
potfebnosti svolani konference je Rada povinna konzultovat s Evropskym parlamentem a

pfipadné s Komisi po podani navrhu.
AKTY EVROPSKE UNIE (SEKUNDARNI PRAVO)

Evropska unie se od jinych mezinarodnich organizaci zasadnim zptsobem odliSuje tim, Ze je
opravnéna vytvaret vlastni legislativu, a to specifickym, na clenskych statech relativné
nezavislym, zpisobem. Ke splnéni svych ukolii a za podminek stanovenych zakladacich (t;.
Smlouvé o Evropské unii a Smlouvé o fungovani Evropské unie) mohou organy Spolecenstvi

vydavat:

narizeni;

smeérnice;

1

2.

3. rozhodnuti;
4. doporuceni; a
5

stanoviska.



Z uvedenych akti spoleCenstvi pouze nafizeni, smérnice a né¢kterd rozhodnuti maji povahu
pramene prava. Doporuceni a stanoviska nejsou pravné zavazna a proto je za pramen prava

nepovazujeme.

Shora vyjmenované akty Unie jsou stru¢n¢ charakterizovany v ¢l. 288 Smlouvy o fungovani
EU. Jina ustanoveni Smlouvy pak stanovi, které organy, jakou legislativni procedurou a za

jakym ucelem mohou tyto akty vydavat. Jako ptiklad 1ze uvést napt.:

e ¢l. 53 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU stanovi: Za ucelem usnadnéni pristupu osob k
samostatnym vydélecnym cinnostem a jejich vykonu prijmou Evropsky parlament a

Rada rddnym legislativnim postupem smérnice upravujici vzajemné uznavani diplomai,

osvedceni a jinych dokladu o kvalifikaci, jakoz i koordinaci pravmich a spravnich
predpisu clenskych statii tykajicich se pristupu k samostatnym vydélecnym cinnostem a
Jjejich vykonu.

e Cl. 108 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU stanovi: Zjisti-li Komise poté, co vyzvala
zucastnené strany k podani pripominek, zZe podpora poskytovand nékterym stdatem nebo
ze stdtnich prostiedkit neni slucitelna s vnitrnim trhem podle clanku 107 nebo Ze je
Zneuzivana, rozhodne, Ze dotycny stat ve lhiité stanovené Komisi takovou podporu zrusi

nebo upravi.

NARIZENI

Z ¢l. 288 Smlouvy o fungovani EU vyplyva, Ze nafizeni ma obecnou puisobnost. Je zdvazné v
celém rozsahu a pfimo pouZitelné ve vSech clenskych statech. Nafizeni je obdobou
vnitrostatnich zadkont. Z hlediska jeho povahy a t¢inkt se od béznych zékont nijak neodlisuje.
Je rovnéz v§eobecné zavaznym pravnim aktem, ktery dopada na blize neurceny okruh subjektt
a upravuje situace, které nastanou v budoucnosti. Pro jednotlivce nema za normalnich okolnosti
vyznam mezi vnitrostatnimi pfedpisy a unijnimi nafizenimi rozliSovat. Jednotlivec totiz miize
byt adresadtem obou jak zakoni, tak nafizeni, je povinen se fidit tim, co stanovi a muize

uplatiiovat prava, kterd mu ptiznavaji.
Naftizeni vykazuje nésledujici charakteristiky:

e unijni charakter

e pfima pouZitelnost

Natizeni se pouziva tam, kde je vhodné urcitou otazku regulovat jednotné pro celou Evropskou
unii. Tato jednotna unijni pravni uprava nasledné nahrazuje piipadnou dosavadni vnitrostatni
pravni Upravu a pouziva se namisto ni. Nafizeni je proto oznaCovano jako nastroj viditelné

unifikace prava.



Natizeni mohou byt piijimédny Radou, Radou spolecné s Evropskym parlamentem, Komisi a

Evropskou centralni bankou.

Tabulka 2: Piiklad na¥izeni (zkraceno)

Natizeni Rady (EHS) ¢. 684/92 ze dne 16. bifezna 1992 o
spolecnych pravidlech pro mezinarodni prepravu cestujicich
autokary a autobusy

RADA EVROPSKYCH SPOLECENSTVI,
s ohledem na [... nasleduje preambule ...]
PRIJALA TOTO NARIZENI:

[... ustanoveni narizeni vypusténa ...]

KONTROLY A SANKCE

Clanek 14

Jizdenky

1. Cestujici v linkové dopravé nebo kyvadlové dopravé, s vyjimkou
zvlastni linkové dopravy, musi mit béhem jizdy jednotlivou nebo
souhrnnou jizdenku, ktera uvadi tyto udaje:

- vychozi a cilové misto, ptipadné i zpatecni jizdy,

- dobu platnosti jizdenky,

- cenu piepravy, a pokud cestujici zaplatili rovnéz za ubytovani, tak
téz celkovou cenu za prepravu vcetné ubytovani a udaji o
ubytovani.

2. Jizdenka ve smyslu odstavce 1 musi byt pfedloZzena na Zadost
opravnéného kontrolora.

Clanek 15

Silni¢ni kontroly a kontroly v provozovnach dopravci

1. Povoleni nebo kontrolni doklad musi byt ve vozidle a musi byt
predloZeny na zadost opravnéného kontrolora.

U dopravy uvedené v ¢l. 4 odst. 2 zastupuje kontrolni doklad
smlouva nebo jeji oveéfeny opis.

2. Provozovatelé mezinarodni pifepravy cestujicich autokary a
autobusy umoZzni vSechny kontroly, které maji zajistit radné
provozovani této prepravy, zejména pokud jde o dobu fizeni a
odpocinku. Pfi uplatiovani tohoto nafizeni jsou opravnéni
kontrolofi zmocnéni:

a) provefovat tetni knihy a jiné podklady o ¢innosti dopravce;

b) na misté vyhotovovat kopie nebo vytahy z ticetnich knih a jinych
podklady;

¢) mit pfistup do vSech provozoven dopravce, na jeho pozemky a
do jeho vozidel;

d) pozadovat zptistupnéni vSech informaci obsazenych v ucetnich
knihéach, podkladech a databazich.

[... ustanoveni narizeni vypusténa ...]




Clanek 22

Platnost a pouZitelnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost tfetim dnem po vyhldSeni v
Utednim véstniku Evropskych spoledenstvi.

Pouzije se ode dne 1. Cervna 1992.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve
vSech Clenskych statech.

V Bruselu dne 16. bfezna 1992.

Za Radu

predseda

Jorge Braga De Macedo

SMERNICE

Smérnice je ve Smlouvé 0 fungovani EU definovana pravni akt, ktery je zdvazny pro ¢lenské
staty, pokud jde o vysledek, jehoz ma byt dosaZeno, pfiCemz volba formy a prosttedkl se
ponechava vnitrostatnim orgdnim. Charakteristika smérnic nejlépe vynikne, kdyz si je

srovname s nafizenimi.

S nafizenimi maji smérnice spole¢né to, Ze jsou rovnéz vSeobecné zdvaznymi normativnimi
pravnimi akty. LiSi se naopak tim, Ze adresatem nafizeni mohou byt jak ¢lenské staty, tak 1
jednotlivci. Adresaty smérnic jsou naproti tomu vyhradné ¢lenské staty. Dalsi diilezita odlisnost
pak spociva ve skutecnosti, Ze nafizeni zpravidla obsahuji konkrétni a pouZitelnou pravni
upravu. Jednotlivci se jimi mohou, resp. musi fidit. Soudy a spravni organy jsou povinny je
aplikovat. Smérnice, jsou konstruovany odlisn€. Mizeme si je ptfedstavit spiSe jako zavazny
,»pokyn‘ ur€eny statu, v némz je vyzyvan ke zméné vnitrostatniho prava, a v némz se zaroven
uvadi standard, ktery ma byt dosazen. Statu je pfitom ponechana tzv. implementac¢ni lhiita pro
to, aby potfebné zmény provedl. Pokud by se tak nestalo a potfebny standard by ve
vnitrostatnim pravu nebyl dosazen, mohl by byt tento stat Zalovan Komisi k Evropskému

soudnimu dvoru.

Duivod pro€ unijni pravo obsahuje nastroj, jako je smernice musime hledat v rozdilnostech mezi
Clenskymi staty. Mlze se jednat o odliSnosti pravni, historické, kulturni aj. Ty jsou mezi
jednotlivymi staty natolik zasadni, Ze vyzaduji specificky pfistup, maji-li byt pfekonavany.
Integrace je z tohoto pohledu zajistovana dvojim zptsobem:

1. unifikaci préva, tj. ,,tvrdym zplisobem* prostiednictvim natizeni, kdy je urcita otdzka
upravena vyluéné komunitdrnim pravem, které nahradi piipadnou vnitrostatni

legislativu. V kazdodenni praxi je pak pouzivano komunitarni pravo;



2.

sblizovanim prava, tj. ,,mékkym* zptisobem prostiednictvim smérnic. Ty stanovi pravni
ramec a cil, ktery ma byt dosazen. Ucel smérnice je naplnén jeji naslednou implementaci
do vnitrostatniho prava. V praxi je pak pouzivano vnitrostatni pravo, jez bylo

pozmeénéno k obrazu smérnice.

Obdobu smérnic v ¢eském vnitrostatnim pravu nenalezneme. V €lenskych statech obecné neni

ramcova legislativa zpravidla potiebna. Ceska republika je unitarnim statem s jednotnym

pravem.

Z uvedenych charakteristik smérnic vyplyvaji nasledujici dalezité skute¢nosti:

1. adresatem smérnic jsou pouze stity — jednotlivec tedy nemize smeérnici porusit.

Porusena muize byt pouze Clenskym statem, a to tehdy, pokud neni do vnitrostatniho
prava implementovana;

implementaci smérnice rozumime jeji zapracovani do vnitrostdtniho prava. Neni
potiebna tehdy, pokud vnitrostatni pravo jiz ptred pfijetim smérnice vyhovuje jejimu
standardu;

k tomu aby smérnice mohla ovliviiovat pravni postaveni jednotlivcd, je nezbytna
¢innost na strané statu. Dokud stat smérnici nezapracuje, je uplatiovano dosavadni
vnitrostatni pravo. Standard je potom v riznych statech rizny, coz neni zadouct;

1 po implementaci smérnic ve vnitrostatnich pravnich fadech nejsou jednotlivé narodni
pravni upravy piesné stejné. Dochazi pouze k jejich sblizeni dosazenim stanoveného
standardu;

pravni Uprava otdzek feSenych smeérnicemi je tedy dvojkolejnd. Jednak je obsazena
V komunitarnim pravu a jednak v pravu vnitrostatnim. Vici jednotliveim je obecné
pouzivano jen pravo vnitrostatni;

staty mohou branit v dosahovani cili SpoleCenstvi vyjadienych ve smérnicich tim, ze
smérnice neimplementuji do vnitrostatniho prava. To predstavuje problém, ktery musel

byt fesen. Popis feSeni naleznete v kapitole.

V nize uvedené tabulce naleznete ptiklad smérnice. Pov§imnéte si prosim specifického jazyku,

ktery tato smérnice pouziva, zejména se zaméite na podtrzeny text. Tyto formulace jsou pro

vy

smérnice charakteristické a pln¢ odraZzi jejich povahu a skutecnost, Ze nemaji byt aplikovany

pfimo jako nafizeni.

Tabulka 3: Pfiklad smérnice (zkraceno, podtrzeni doplnéno autorem této uéebnice)

Smérnice Rady 76/207/EHS o zavedeni ziasady rovného
zachazeni pro muze a Zeny ...

vzhledem k tomu, Ze [... ndsleduje preambule ]
PRIJALA TUTO SMERNICI:




Clanek 1
[... ustanoveni smérnice vypustény ...]

Clanek 6
Clenské staty zavedou do svého pravniho ¥adu nezbytna opatient,
aby umoznily kazdé osobé, kterd se citi poskozena nedodrzenim
zasady rovného zachazeni ve smyslu ¢lankt 3, 4 a 5, domahat se
napravy soudni cestou pfipadné poté, co se obratila na jiné piislusné
organy.

Clanek 7
Clenské staty piijmou veskera nezbytna opatfeni na ochranu
pracovnikl pfed propousténim, které je reakci zaméstnavatele na
stiznost podanou na Urovni podniku nebo soudni Zalobu usilujici o
dodrzovani zasady rovného zachazeni.

Clanek 8
Clenské staty zajisti, aby predpisy pfijaté k provedeni této smérnice
a odpovidajici predpisy, které jsou jiz platné, byly oznameny
zaméstnancim vSemi odpovidajicimi prostfedky, naptiklad
ozndmenim na jejich pracovisti.

Clanek 9
1. Clenské staty uvedou v uéinnost pravni a spravni piedpisy
nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici nejpozdéji do tficeti
mesicl po jejim ozndmeni a neprodlené o nich uvédomi Komisi.
[... ustanoveni smérnice vypusténa ...]

Clanek 11
Tato smérnice je urcena ¢lenskym statim.

V dalsi tabulce uvidite ptiklad implementace smérnice do ¢eského prava.

Tabulka 4: Priklad implementace smérnice do ceského prava

Smérnice 7/97/ES: Clanek 6 - Pravo ¢esky obcansky zakonik (40/1964 Sb.): §

odstoupit od smlouvy 53




1. V ptipad¢ jakékoli smlouvy uzaviené na
dalku musi byt spottebiteli poskytnuta lhiita
alespon sedmi pracovnich dnd, v ramci
které mize od smlouvy odstoupit bez

sankci a bez uvedeni davodu. Jedinou

(7) Byla-li smlouva uzaviena pii pouziti
prostiedki  komunikace na dalku, ma
spottebitel pravo od smlouvy odstoupit bez
uvedeni diivodu a bez jakékoliv sankce do

14 dni od prevzeti plnéni.

platbou, ktera mize byt po spotiebiteli
(10) Uplatni-li

odstoupeni od smlouvy podle odstavce 7,

spotfebitel pravo na

pozadovana, jsou skutecn¢ vynalozené

naklady spojené s vracenim zbozi.
ma dodavatel pravo pouze na nahradu
skutecné vynalozenych nékladt spojenych
s vracenim zbozi. Dodavatel je zaroven
povinen vratit spotiebiteli zaplacené
finan¢ni ¢astky nejpozdéji do 30 dnt od

odstoupeni.

ROZHODNUTI

Rozhodnuti jsou individudlni pravni akty zpravidla uréené konkrétni osob&/osobam nebo
statu/statim. Ti jsou V rozhodnuti jmenovité uvedeni a rozhodnuti je zavazné jen pro né.
Rozhodnuti tedy postradaji na rozdil od nafizeni vSeobecnou pravni zavaznost a nelze je tak

povazovat za skuteCny pramen prava. Pfedstavuji akt jeho aplikace.

Od smérnic se rozhodnuti li§i tim, Ze jsou pfimo pouzitelnym konkrétnim feSenim urcité

situace. Smérnice naopak zakotvuji jen standard, jehoz ma byt dosazeno.

‘DOPORUCENf

Nejsou pravné zavazné, a proto je nepovazujeme za pramen prava. Maji nicméné velkou
politickou vahu a v praxi byvaji zohlediiovana. Doporuceni 1ze chapat jako svého druhu navody
k urc¢itému zadoucimu ¢i preferovanému chovani. Adresatem doporuceni mohou byt jak

Clenské staty, tak 1 jednotlivci.

STANOVISKA

Také stanoviska nejsou pravné zavazné. Dilezita jsou proto, ze pfispivaji k pravni jistote
Clenskych statd i1 jednotlivell tim, ze pravné nezdvazné vymezuji nazory a postoje organii

Evropské unie, které je vydaly, k urcité véci.



JINE AKTY UNIE

Spolecenstvi mize vydavat i jiné akty, nez které dosud byly uvedeny. Zminime si alesponi

specifické dokumenty piijimané Komisi, tzv.:

1. zelené knihy a
2. Dbilé knihy

V obou ptipadech se nejednd o pravné zdvazné dokumenty. Tedy, ani zelené, ani bilé knihy
nemuzeme povazovat za pramen prava. Piesto jsou velmi vyznamné a zasadni mérou mohou
ovlivitovat budouci legislativu. Zelené knihy slouzi piedevs$im k tomu, aby Komise nastartovala
proces uvah a konzultaci k ur€ité problematice, ktera se jevi byt pro Unii dulezita a kde by bylo
vhodné pfijmout urcita legislativni opatieni. Bilé knihy mohou na zelené knihy navazovat.

Obsahuji zpravidla konkrétni ndvrh moZznych feSeni dané problematiky na trovni Spolecenstvi.

Dilezitou bilou knihou byla Delorsova Bil4 kniha o vnitinim trhu z roku 1985, kterd obsahovala
seznam téméf tii stovek nejruznéjSich legislativnich opatfeni, a ktera byla zakladem pro
pozd¢jsi prijeti Jednotného evropského aktu, jenz uvedend opatieni implementoval. Piikladem
zelené knihy mize byt Zelena kniha o pfezkumu spotiebitelského prava v niz Komise vyzyva
vSechny zucastnéné osoby, aby vyjadrily sva stanoviska k problémim zjiS§ténym v souvislosti
s pfezkumem komunitarniho prava na ochranu spotiebitele a navrhly mozna zlepSeni stavajici

roztfisténé pravni upravy.

Zelené a bilé knihy jsou stejné jako pravo Evropské unie vefejné piistupné na webovych

strankach Evropské unie.

AKTY BYVALEHO II. A III. PILIRE EVROPSKE UNIE

vvvvvv

prava a nevytvafely ani samostatny a pravnim fadim c¢lenskych stati aplikaéné nadfazeny
systém prava. Zavazovaly pouze Clenské staty, ne vSak jednotlivce. Pfijimala je bud’ Rada
Evropské unie na navrh Komise, nebo nékterého z €lenskych statli, v nékterych piipadech téz
Evropska Rada. Lisabonskd smlouva, ale zrusila pilifovou strukturu Evropské unie a tim
zanikly i tyto specifické prameny evropského prava. Jiz pfijaté pravni piedpisy zejména
Z oblasti trestniho prava ale zlistaly doCasné zachovany.

ROZHODNUTI SOUDNIHO DVORA

Nekdy byvaji nespravné mezi prameny prava Evropské unie fazeny i rozsudky Soudniho dvora.

Soudni dviir sice sehral zcela zasadni tlohu ve vyvoji komunitarniho prava, pravomoc vytvaret



pravo ale nemad. Jeho rozsudky jsou zavazné pouze pro své adresaty a nejsou tak precedenty

jako rozhodnuti anglo-americkych soudt.

Rozsudky Soudniho dvora piesto musi byt soudy a spravnimi organy obecné sledovany a
respektovany a to tehdy, pokud tyto rozsudky vykladaji komunitarni pravo. Je tomu tak proto,
ze jediné Soudni dvir podava zavazny a spravny vyklad unijniho prava. Smlouva o EU
vyslovné stanovi, ze Soudni dvir zajistuje v rdmci svych pravomoci dodrzovani prava pfi
vykladu a provadéni obou zakladacich Smluv a v§ech pravnich aktti na jejim zaklad¢ ptijatych.
A jelikoz jsou vnitrostatni soudni a spravni organy povinny aplikovat komunitdrni pravo
jednotné a spravné, musi se fakticky fidit pfedchozimi rozsudky Soudniho dvora, které tento

spravny zpusob vykladu obsahuji.
UREDNI VESTNIK EVROPSKE UNIE

Moderni demokraticky a pravni stat je povinen zajistit, aby se adresati pravnich norem méli
moznost s témito normami ndlezitym zplisobem seznamit. Pravo je proto vyhlasovéano ve vSech
23 ttednich jazycich v oficialnich sbirkach a zpravidla nabyva ucinnosti az uplynutim urcité
doby od vyhlaseni. V Ceské republice je takovou sbirkou napi. Sbirka zakont Ceské republiky.
Rovnéz Evropska unie si uvédomuje dulezitost nalezité publikace pravnich predpist, a proto

jsou veskeré pravni akty Evropské unie vyhlaSovany v Ufednim véstniku Evropské unie.

V piipadé nafizeni, sméric a rozhodnuti je nezbytné, aby je pfed vyhldsenim v Ufednim
véstniku Evropské unie podepsal piedseda Evropského parlamentu a pfedseda Rady. V platnost

vstupuji dnem, ktery je v nich stanoven, jinak dvacatym dnem po vyhlasSeni.

Utedni véstnik Evropské unie je zavaznym zdrojem prava Evropské unie a vychazi kazdy
pracovni den ve vSech ufednich jazycich Evropské unie, tedy i v ¢estiné. Dostupny je v tiSténé
verzi ptipadné elektronicky na hmotnych nosicich dat. Nahlizet do néj je moZzné 1 dalkové ptes
Internet prostfednictvim databdze EUR-Lex.



