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Strukturalni fondy 1994-99 Vhodné oblasti

Cil 1% - Cil6:

Zcela vhodné Castecné vhodné Svédsko, Finsko a Rakousko byly vhodné pro pomoc

Cil 2: / Cil 5b & 6: od roku 1995. Abruzzo bylo vhodné pro pomoc v ramci

Zcela vhodné m Caste¢né vhodné cile 1 pro obdobi od 1.ledna 1994 do 31. prosince 1996.
. 4 Situace v zemich mimo EU v roce 1999

Cil 2: 7/ Cil2 &6:

Castecné vhodné //% Casteené vhodné * regiony s HDP/osobu pod 75 % praméru EU

Cil 5b: Cil 2 & 5b:

Zcela vhodné Caste¢né vhodné

Cil 5b: [ Cil 2, 5b & 6:

Céste¢né& vhodné //A Caste¢né vhodné

%tizle?; vhodné m %914;—96 1000km
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DIRK AHNER, EVROPSKA KOMISE, GENERALNI REDITEL PRO REGIONALNI POLITIKU

Predmluva

Vazeny Ctenafi,

toto vydani ¢asopisu Panorama je véno-
vano vyhradné prvnim 20 roklm politi-
ky soudrznosti EU. 24. ¢ervna se Komise
dohodla na nafizeni, které spoji stavajici
fondy EU do souvislosti s ,ekonomickou a
socialni soudrznosti’, coz je termin, ktery
dva roky predtim zavedl Jednotny evrop-
sky akt. Od té doby se politika soudrznosti
stala jednou z nejdilezitéjsich a nejdis-
kutovanéjsich politik EU. Domnivame se
proto, ze stoji za to ovéfit, jak pevné se
ukazalo jeji odiivodnéni, implementace a
dopad v pribéhu let.

1988 znamena nejen zahajeni této nové
politiky, ale také konec diskusi, které zapo-
caly o nékolik let diive. Od konce sedmde-
satych let byla zkousena integrace fondu
EU v ramci cilenych viceletych programi
v tak zvanych ,Integrovanych rozvojovych
programech” a pozdéji v ,Integrovanych
stfedomorskych programech” Oba zna-
menaly radikalni obrat v porovnani s tim,
na co byly fondy normalné urceny: refun-
dace existujicich projektd zavedenych
¢lenskymi staty na ro¢nim zakladé, coz byl
systém, ktery se ukazal byt nepresvédcivy
a u kterého se predpokladalo, ze bude na-
hrazen U¢innéjsim fesenim.

Od té doby vkladala politika soudrznosti
vstupy Spolecenstvi do rdmce strategic-
kého pfistupu na evropské, narodni a re-

gionalni Urovni. BEhem casu se zamétila,
aniz by ztratila ze zfetele svoji zakladni ori-
entaci, obzvlasté na ¢innost smérem k vy-
vazenému a udrzitelnému rozvoji evrop-
skych regiond. Umoziovala a umoziuje
narodnim, regiondlnim a mistnim vladam
zapojit se do strategii a siti pfesahujicich
politiky a hranice zemi.

,[Politika soudrZnosti] se zamérila,

STRANA 1

aniz by ztratila se zretele svoji zdkladni orientaci,

obzvldsté na ¢innost smérem k vyvdZzenému
a udrzitelnému rozvoji evropskych regiond.”

Pro regionalni rozvoj neexistuje jeden re-
cept na viechno. Avsak principy jako je
partnerstvi, transparentnost, decentrali-
zace a spolulicast obcanské spole¢nosti se
spojuji a vytvareji zakladni piinos politiky
rozvoje. Posiluji spolupraci mezi verejny-
mi a soukromymi sektory a maji schop-
nost spojovat ucinnost s decentralizaci
a aktivni spoluticasti. V tomto smyslu je
politika soudrznosti stéle stejné moderni,
jako byla v roce 1988.

Vérim, ze budete tuto publikaci ¢ist s po-
téSenim.

GhAL Al
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Akt o pfistoupeni Spanélska a Portugalska Evropska rada EEA v Londyné Evropska rada v Bruselu

Ve dnech 5. a 6. prosince 1986 se Evropskd rada Ve dnech 11. a 12. biezna 1988 se Evropskd rada

dohodla na Jednotném evropském aktu. v Bruselu dohodla o prvnim viceletém rozpoctu

spolecenstvi pro roky 1989-93, casto nazyvaném

STRANA 8

1989-1993

jako ,Delors | Package”.

Od projektu k programum

Ackoli mohou byt pocdtky politiky Spolecenstvi fesici regiondini nerovnovdhu nalezeny uz v fimské smlouvé, teprve v roce 1975 byl vytvoren Evropsky

fond pro rozvoj regiond. V téchto pocdtecnich letech zdstdvaly prdce na &isté ndrodni drovni, vybrané projekty byly financovdny clenskymi zemémi

s malym viivem at uz na urovni evropské nebo regiondini. Byl pouZit rocnf systém vybéru a refinancovdni existujicich projektd, ktery by! podobny

zpusobu cinnosti jinych fondd Spolecenstvi s tzemni pusobnosti jako jsou Evropsky socidini fond a Evropsky zemédélsky podpdrny a garancni

fond. Proto se ,ucinnost” ndstroji Spolecenstvi stala tématem a v nékolika pilotnich programech se projevila snaha o jejich integraci. Klicové

uddlosti roku 1986, obzvidsté Jednotny evropsky akt, pristup Recka, Spanélska a Portugalska a prijeti programu spolecného trhu, s sebou prinesly

podnét k mnohem opravdovéjsi evropské” politice soudrznosti. V bieznu 1988 rozhodla Evropskd rada v Bruselu vyclenit 64 miliard ECU" pro

strukturdini fondy, coz predstavovalo zdvojndsobeni rocnich zdroji pro obdobi 1989-93. Rada prijala 24. cervna 1988 prvni narizeni, které integrovalo

strukturdini fondy do zastresujici politiky soudrZnosti. Tato prelomovd reforma zavedia takové kiicové principy, jako soustfedéni se na nejméné

rozvinuté regiony, viceleté pldnovdni, strategickou orientaci investic a zapojeni regiondlnich a mistnich partnerd.

CESTA K REFORME

Po pfistoupeni Recka v roce 1981 a Portugalska
a Spanélska v roce 1986 se regionalni rozdily
v tehdej$im Evropském spolecenstvi 12 statd
podstatnou mérou zvétsily. Pred pfistupem
mél jeden Evropan z osmi ro¢ni pfijem o0 30 %
nizsi nez primér Spolecenstvi, to se po pfistou-
peni v roce 1986 zménilo na jeden z péti.

V dUsledku krize rozpoctu, snahy dokoncit
vnitfni trh a zvysit ekonomickou a sociélni
soudrznost podala Komise navrhy Parlamentu
a Radé na reformu finan¢niho systému Spo-
lecenstvi. Ve své zpravé z 15. tnora 1987, na-
zvané ,Udélat z jednotného aktu Uspéch: novy
cil pro Evropu’, pozdéji uvadéné jako ,Balicek

Delors I, navrhuje Komise pravidla pro zlepse-
ni rozpoctovych postupli a discipliny. Navrh se
tykal nové dohody mezi institucemi, podle kte-
rého se Parlament, Rada a Komise dohodnou
na viceleté financni perspektivé a prioritach
rozpoctu. Ve svétle zavérl bruselské Evropské
rady 11.a 12. Gnora 1988 dospély tyto tfi insti-
tuce 29. ¢ervna 1988 k dohodé, kterd poprvé
stanovila pétiletou finan¢ni perspektivu od
1988 do 1992.

Jiz v roce 1985 navrhla Komise ,bily papir
o dokonc¢eni spolecného trhu do roku 1992.
Nasledné pfispéli k debaté o tom jak dosah-
nout daldi integrace trhu svymi dvémi zpra-
vami ital$ti ekonomové Tommaso Padoa-Schi-
oppa a Paolo Cecchini®. Zatimco Cecchiniho
zprava odhadovala ,cenu za nejednotnou Ev-
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Itélie 1985-1995 ' 1989-1995

Zlepsovani infrastruktury Jacques Delors Bruce Millan
Jacques Delors, Prezident Evropské komise Bruce Millan, ¢len Evropské komise v letech 1989
v Jetech 1985 az 1995. az 1995 zodpovédny za regiondini politiku

a spoluprdci s Vyborem pro regiony.
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ropu’, tj. ekonomické ztraty v disledku nedo-
konceni jednotného trhu mezi 4,25 % az 6,5 %
HDP, Padoa-Schioppova zprava upozorriuje na
,Vazna rizika zvétsujici se nerovnovahy v pra-
béhu liberalizace trhu” a navrhuje ,ptislusna
doprovodnd opatieni pro urychleni zmén ve

strukturalné slabych regionech a zemich”.,Ba- . Evropa vidi svou budoucnost v dosazeni
licek Delors I ktery byl pfijat Evropskou radou ; . . ; ;
v bfeznu 1998, umoznil naro¢ny program rOVHOVGhy mezi soutezenim a SpOIUpI'GCI,

,1992” veetné reformy Spole¢né zemédélské

pfi kolektivni snaze o ovlddani osudu

politiky, ktery posilil ¢innosti Spolecenstvi
v oblasti politiky soudrznosti, védy, techniky, muZG a Z"en, kter"i v nll Zvl.jll. Je snadné tOhO
politiky Zivotniho prostiedi a dopravy.

dosdhnout? Ne. Sily trhu jsou mohutné.

Nejdulezitéjsi posun v rozpoctu podporil tfi

strukturalni fondy a vedl k vyznamnému nérds- KdyZv byChom poneChali VéCijejiCh OSUdU,
tu zdroju. Jestlize ro¢ni platby vzrostly z pfibliz-

né 6,4 miliardy ECU v roce 1988 na 20,5 miliardy pramysl by se soustfedil na severu

ECU v roce 1993 jejich relativni podil poskocil . L. ; .

z 16 na téméf 31 % rozpoctu EU. K tomu doslo a najlhu thlVIty volného Casu.

soucasné s radikalni zménou zplsobu, jakym Ale tytO Sllly trh u, at’se Zdajll bytjakkOII

byly fondy fizeny. Evropsky socialni fond (ESF)

od roku 1958, Evropsky zemédelsky podpirny silné, ne vZdycky tdhnou stejnym smérem.
a garanc¢ni fond (EAGGF) od roku 1962 a Evrop-

sky fond pro regionalni rozvoj (EFRR) od roku SnahOU /IdI' a pOlItICkéhO USiIOVanI

1975 vyvinuly — v souladu s ro¢ni rozpoc¢tovou . . .. Y L, o
procedurou a narodnimi kvétami vyjadfenymi je pOkUSIt seé VytVOI’It Vyvazene uzemi.

v dohodnutych natizenich — systém refundo-
véni projektdi, které byly vybrény a zahajeny Jacques Delors, 1989
¢lenskymi staty.

Aby byl tento systém ,juste retour” prekondn,
zacala Komise rozvijet a financovat regionalni
projekty na vice autonomnim a experimen-
talnim zakladé, ktery se stal vzorem zpUsobu
implementace politiky soudrznosti. Tyto vy-
jimky zahrnovaly koordinaci vydaji EFRR, ESF
a podpory EAGGE a zacaly malymi pilotnimi



Zlep3eni dopravniho propojeni, Recko

Modernizace zeleznice, Irsko

- Holandsko

Zlepseni Gspor vody

Vybudovdni nové preshraniéni silnice mezi Reckem

a Bulharskem, Drama, Recko.
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Modernizace Zelezni¢ni drdhy pro rozsiteni sité

priméstskych vlaku v oblasti Dublinu, jrsko.

projekty v Neapoli a Belfastu a o nékolik let
pozdéji v oblasti Lozer v jizni Francii. Na zacat-
ku osmdesatych let byly v dalsich mistech Spo-
lecenstvi realizovany rozsahlejsi experimental-
ni projekty, které se soustfedily na integrovany
pfistup k regionalnimu planovani prostred-
nictvim Integrovanych rozvojovych operaci
(IDO). Vétsimi experimentalnimi programy
financovanymi na evropské urovni byly Inte-
grované stredomorské programy (IMP) prové-
déné v roce 1986 v Recku, Italii a Francii. Ten-
to vyvoj byl podpofen posunem v modelech
politik urbanistického a regionélniho rozvoje
a studiemi, doporucujicimi vice integrovany
pfistup budovany zdola, ktery daval prednost
»~mékkym" opatfenim namisto jednostranného
zaméfeni se na fyzickou investici zaméfenou
napf. na podniky a infrastrukturu.

POLITIKA SOUDRZNOSTI
ROKY 1989 AZ 1993

MEZI

Reforma z roku 1988 zavedla celou fadu princi-
pl pro politiku soudrznosti a pro jeji nastroje,
které od té doby zUstéavaji ,mode d'emploi” této
politiky. Témito principy jsou:

> Soustredit se na omezeny pocet cill pfi soucas-
ném zaméreni na nejméné rozvinuté regiony;

> viceleté planovani zalozené na analyze, stra-
tegickém planovani a vyhodnocovani;

> dodate¢né ovéfeni, ze ¢lenské zemé nena-

hrazuji narodni vydaje vydaji EU;

> partnerstviv navrhovani aimplementaci pro-
gramU pfi za¢lernovani Ucastnikd na Grovnich

narodnich, oblastnich a EU vetné socialnich
partner( a nevladnich organizaci, ¢imz je za-
jisténo vlastnictvi a transparentnost akci.

V roce 1988 bylo odsouhlaseno pét prioritnich

cilG:

> Cil 1: podpora rozvoje a strukturalnich zmén
v regionech, jejichz rozvoj zaostava;

> Cil 2: zmény v regionech vazné ovlivnénych
prdmyslovym poklesem;

> Cil 3: boj s dlouhodobou nezaméstnanosti;

> Cil 4: usnadnéni pracovni integrace mladych
lidi;

> Cil 5: (a) urychleni zmén zemédélskych struk-
tur a (b) podpora rozvoje venkovskych oblasti.

Prostiedky poskytnuté ERDF, ESF a EAGGF
v ramci Cile 1 dosahly vyse 43,8 miliardy ECU
(64 % z celkovych prostiedk() a tykaly se
25 % neboli 86,2 milionl obyvatel. Nejvétsimi
pfijemci bylo Spanélsko s vyclenénymi 10,2
miliardami ECU, pficemz v regionech spadaji-
cich do Cile 1 Zije 57,7 % jeho obyvatel, Italie
(8,5 miliardy ECU; 36,4 % obyvatel), Portugal-
sko 8,45 miliardy ECU; 100 %), Recko (7,5 mi-
liardy ECU; 100 %) a Irsko (4,46 miliardy ECU;
100 %). Mensi ¢astky byly vyclenény Némec-
ku pro jeho vychodonémecké spolkové zemé
spadajici v roce 1990 do oblasti Cile 1, Francii
pro Korsiku a francouzskad zamorskd Uzemi a
Spojenému krélovstvi pro Severni Irsko. 35,2 %
investic pro Cil 1 bylo vyuZito na infrastruktu-
ru, jmenovité do oblasti dopravy a Zivotniho
prostredi, 33,6 % do vyrobnich investic jako je
pfima a nepfima pomoc podnikani a 29,6 % na
lidské zdroje.
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Spojené kralovstvi .

Boj s nezaméstnanosti Investice do dalnic, Portugalsko

Novd ddlnice spojujici Porto s Valen¢a do Minho

Most pres Feku Bidasoa, Navarre, Spanésko.

na portugalskych hranicich, Portugalsko.

16,6 % neboli priblizné 57,3 milion obyvatel
Zilo v oblastech Cile 2 a mélo uzitek z 6,1 mili-
ardy ECU (9 % z celkového objemu) poskytnu-
té EFRR a ESF. Nejvétsimi piijemci bylo Spojené
kralovstvi (2 miliardy ECU; 35,5 % obyvatel-
stva), nasledované Spanélskem (1,5 miliardy
ECU; 22,2 %) a Francii (1,2 miliardy ECU; 18,3 %).
Kromé Recka, Irska a Portugalska vyuzivaly
i vSechny ostatni clenské zemé v mensi mire
prostiedky Cile 2. Z celkovych investic bylo
55,1 % vyuzito pro vyrobni oblast, obzvlas-
té pro podporu malych a stfednich podnika,
23,9 % na fyzickou regeneraci a Zivotni pro-
stfedi, ¢asto v mistech d¥ivéjsich primyslovych
arealQ, a 20,9 % na lidské zdroje.

Programy pro Cil 3 a 4 se zaméfuji na cilové
skupiny pro aktivni politiku pracovniho trhu
a nemaji tedy zddné Uzemni zaméreni a byly
misto toho rozhodovany na néarodni Urovni.
Vyclenéné prostredky pro oba cile byly ve vysi
pfiblizné 6,67 miliardy ECU (10 % z celkové
hodnoty) a byly poskytovany pouze prostred-
nictvim ESF. Hlavnimi pfijemci bylo Spojené
kralovstvi (1,5 miliardy ECU), nésledované
Francii (1,44 miliardy ECU) a Némeckem (1,05
miliardy ECU). V8echny ostatni zemé obdrzely
mensi objemy s vyjimkou Recka, Irska a Portu-
galska, pro které byly vyclenéné objemy ESF
zahrnuty do Cile 1.

Zavérem, Cil 5 doséhl objemu 6,3 miliardy ECU
(9,2 % z celkové hodnoty), pficemz Francie (2,3
miliardy ECU), Némecko (1,4 miliardy ECU) a
Itdlie (0,96 miliardy ECU) byly hlavnimi pfi-
jemci. Zatimco opatfeni pod Cilem 5a neméla
zadné Gzemni zaméreni, opatreni pod cilem
5b se soustfedila na venkovské oblasti, které
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,Jednotny evropsky akt vyznamné
zlepsuje instituciondlni systém

a stanovuje nové cile pro Spolecenstvi,
obzvldsté dokonceni vnitiniho trhu

do roku 1992 a posileni hospoddrské

a socidlni soudrznosti.

Uskutecnéni téchto dvou ciltd bude

také odpovédi na nadéje a potreby zemi,
které se pravé pripojily a které oprdvnéné
ocCekdvaiji, Ze jejich pripojeni

ke Spolecenstvi by mélo podporit

jejich rozvoj a pomoci zvysit jejich
Zivotni urovern pomoci kombinace

jejich vlastniho usili a podpory

jejich partnera.”

Komise Evropského spolecenstvi: Uspésné napliiovani jednotného aktu:
nové cfle pro Evropu, COM(87) 100 final, 15. dnora 1987.



) Spanélsko a Portugalsko _

Most pres feku Guadiana spojujici Spanélsko

a Portugalsko.
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Zlepseni dopravniho znaceni na hranici

Odstranéni matouciho znaceni pro ndkladni vozy

prekracujici hranice Belgie, Francie a Lucemburska,

Interreg.

predstavuji 17,6 miliont obyvatel, coz je 5 %
celkového poctu. Zatimco se vydaje pod Cilem
5a soustiedily na investice do vyrobni oblasti,
financovéni pod Cilem 5b bylo dostupné pro
nové hospodafské aktivity ve venkovskych ob-
lastech (47,2 %), infrastrukturu a lidské zdroje
(po 20 %) a zivotni prostredi (12,1 %).

Kromé narodnich a regionalnich program za-
tfazenych do ciltbylo Komisiptedlozeno celkem
16 podnétl Spolecenstvi s vyclenénym obje-
mem 5,3 miliard ECU (7,8 % z celku) pro feseni
specifickych problém0 urcitych regiond nebo
sektord. S vy¢lenénym objemem pfiblizné 1,1
miliardy ECU podporovala iniciativa ,Interreg”
preshrani¢ni spolupraci mezi sousedicimi regi-
ony, zatimco,Euroform”,,Now" a,Horizon" (764
miliont ECU) podporovaly projekty v oblasti
odborného vycviku a tvorby pracovnich mist.
,Leader” (455 milioni EC) podporoval mistni
a venkovské rozvojové projekty a dalsi inicia-
tivy zamérené na obnovu rozvoje primyslo-
vych oblasti (Resider, Rechar, Retex, Renaval,
Konver; celkem 1,1 miliardy ECU), nejvzdale-
néjsi regiony (Regis; 181 miliont ECU) nebo
oblasti ochrany Zivotniho prostiedi, energie,
informacnich technologii a vyzkumu (Envireg,
Regen, Prisma, Telematique, Stride; celkem 1,6
miliardy ECU). Za technického dohledu spus-
tila Komise také pilotni projekty, sité a studie
a rovnéz rdzné nastroje pro podporu malych a
stfednich podnikd, jako jsou ,Stfediska podni-
katelskych inovaci”.

Oziveni mésta

Obnova oblasti Temple Bar v Dublinu, Irsko.

ADMINISTRACE A RIZENT

Administrace strukturélnich fondd byla v le-
tech 1989 az 1993 fizena souborem péti nafi-
zeni Rady, kterd zajistovala jejich efektivitu a
koordinaci, implementaci a obecna opatieni a
implementaci kazdého ze tfi fondl. Koordina¢-
ni nafizeni bylo pfijato 24. cervna 1988, roz-
hodnuti Rady o zbylych ¢tyrech bylo ucinéno
19. prosince 1988.Vsechny vstoupily v platnost
1. ledna 1989.

Koordinaéni natizeni® stanovuje uvedené cile
a principy, ucely fondd, rdzné formy pomoci,
programy”, povinnost clenskych statli zavést
pro kazdy z cill ,regionalni plan rozvoje” (pro
Cile 1,2 a 5b) nebo ,narodni plan” (pro Cile 3 a
4). Nasledné by Komise pfijala Ramce podpory
ze strany Spolecenstvi (CSFs). Kromé toho si
koordinacni nafizeni vyhrazuje pravo spolufi-
nancovani az do vyse 75 % pro akce pro Cil 1 a
50 % v pfipadé ostatnich cilG.

Implementacni nafizeni® uréovalo obsah pland
a CSFs, vétsi projekty, pro které by bylo zapo-
tiebi rozhodnuti Komise a stanovovalo systém
povinnosti, plateb za akce a financni kontroly.
Obecna pravidla stanovovala usporadani mo-
nitorovani, vyhodnocovani, poskytovéani zprav
a verejnych informaci, které provézeji danou
akci.

Tri implementacni nafizeni” pro EFRR, ESF a EA-
GGE, ¢ast podpory, obsahovala dalsi informaci
o obsahu plan( a program{, jejich vhodnosti a
o technické podpore.
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Vytvareni pracovnich mist

Ochrana zivotniho prostiedi Investovani do malych a stiednich podnikd

Fondy Envireg byly pouZzity pro stabilizaci méstské Rekonstrukce vycvikové a priimyslové zdkladny Podpora bandnové plantdze v La Réunion, Francie.

skiddky v Alcanena, Lisboa e Vale do Tejo, pro mladé lidi, Cagliari, Sardegna, tdlie.

Portugaisko.
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Je to vyrazny posun od kazdoro¢niho vybé-
ru projektl ¢lenskymi staty a jejich pfijimani
Evropskou komisi k vice strategickému, vice-
letému plénovani postavenému na Sirokém
partnerstvi mezi regiony, ¢lenskymi staty a
Evropskou komisi. Rozhodovani o planech
(analyza), CSF (koordinace akci) a operacnich

byla ptijata pred rokem 1990 a vysledkem toho
bylo zpozdéni jejich implementace.

Avsak nova tiida Gc¢astnik( na evropské, narod-
ni a regionalni Urovni a partnefi mimo verej-
nou spravu se zacali ucit, budovat schopnosti a
zkouset nové zplsoby feseni a partnerstvi pro
regionalni a mistni rozvoj.

programech (implementace) bylo novou vy-
zvou pro vsechny zucastnéné. Na kazdé urov-
ni musely byt nejprve stanoveny procedury
pro fizeni fondd, jejich sledovani a kontrolu.
Kromé toho bylo nezbytné ve viech stupnich
provadéni komunikace mezi idejemi a nastroji
s riznymi tradicemi. Neni proto prekvapivé, ze
prvni generace operacnich programut byla ne-

/akladni fakta a Cisla

> Celkovy rozpocet strukturalnich fonda 69 miliard ECU
predstavujicich 25 % rozpoc¢tu EU a 0,3 % celkového HDP EU
> z ¢ehoz pro regiony pro Cil 1: 64 %.
> pocet obyvatel v regionech pro Cil 1: 86,2 milio-
n{ (25 % z celkového poctu®)
> Hlavni pfijemci: Spanélsko (14,2 miliardy ECU), Itélie
(11,4 milond ECU), Portugalsko (9,2 miliardy ECU), Recko
(8,2 miliardy ECU).

Vysledky

> Regiony Cile 1 snizily rozdil v HDP na hlavu v porovnani
s pramérem EU o 3 procentni body.

> Prostfednictvim strukturalnich fondd bylo v Recku, Irsku,
Portugalsku a Spanélsku vytvofeno 600 000 pracovnich mist
a prdmérny HDP na osobu v téchto zemich vzrostl z 68,3 %
na 74,5 % priméru Spolecenstvi.

> Prostiednictvim ESF bylo vyskoleno 917 000 osob.

>V regionech Cile 2 ziskalo pomoc 470 000 malych a stied-
nich firem.

Vice podrobnosti najdete na strankach,vyhodnoceni” na:
http://ec.europa.eu/regional_policy



Podpis smlouvy o Evropské unii
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1992

Evropska rada v Edinburgu

Evropskd rada odsouhlasila v Edinburgu
11.a 12. prosince 1992 financni perspektivy
na roky 1994-99.

1994-1999

Upevnovani a znasobeni Usi

Rakousko

Vénovat se zivotnimu prostredi, Rakousko

Evropské stiedisko pro obnovitelnou energii

v Glissingu, Rakousko.

/7 ol 7

Smlouva o Evropské unii, dohodnutd v Maastrichtu 7. tnora 1992 a revidovand Smiouva o Eviopskych spolecenstvich (TEC) vstoupily v platnost

1. listopadu 1993. Ve vztahu k politice soudrZnosti a k regiondini politice vytvorita TEC novy ndstroj, Fond soudrZnosti, a novou instituci, Vybor regiont

spolu s principem decentralizace. V prosinci 1992 se Evropskd rada dohodla na nové financni perspektivé na obdobi 1994—1999 a pro strukturdini

1993 byla Radou prijata novd natizeni pro politiku soudrznosti, kterd nyni obsahuji financni ndstroj pro podporu rybdfstvi a fond soudrZnosti.

Novd narizeni potvrzuji klicové principy politiky — soustfedéni, pldnovdni, spoludcast a partnerstvi — a ponechdvd pét existujicich cild v podstaté

nezménénych. Nékterd opatreni byla posilena, jako spolutcast dalsich instituci EU, obzvidsté Evropského parlamentu, a pravidla pro partnerstvi,

vyhodnocovdni a veiejnou informovanost. Pii pristoupeni Rakouska, Finska a Svédska 1. ledna 1995 zménové nafizeni definovalo Sesty cil podporujici

mimorddné fidce osidlend dzemi Finska a Svédska a vyclenilo prostredky pro tyto tfi nové clenské zemé.

CESTA K REFORME

V tak zvaném ,Bali¢ku Delors 1™

, predloZzenému
k projednéni ctyii dny po podepséani Maastricht-
ské smlouvy, navrhla Evropskd komise program
a rozpocet ,smérovani k ekonomické a ménové
unii, kterd by Spolecenstvi umoznila pIné vyuZzivat
vyhod organizovaného hospodérského Gzemi a
jednotné mény”. Navrh obsahoval podrobnosti
o novém fondu soudrznosti a narlist rozpoctu
strukturdlnich fondd a zjednoduseni implemen-
tacnich pravidel. Kompromis, dohodnuty na Ev-
ropské radé v Edinburgu 11. a 12. prosince 1992
stanovil zdroje pro obdobi 1994-99. Pro struktu-
ralni fondy bylo vyclenéno 153 miliard ECU a pro
Fond soudrznosti 15 miliard ECU, z nichz bylo 68 %
vyhrazeno pro nejchudsi regiony a zemé.

V dubnu 1993 navrhla Komise nafizeni pro
strukturalni fondy, kterd byla Radou schvalena
v ¢ervenci 1993". Na zékladé principu partner-
stvi byl proces vyjednavani nafizeni provazen
komentafi Evropského parlamentu, hospodar-
skych a socidlnich partneri a sdruzenimi za-
stupujicimi zdjmy region(. Natizeni pro Fond
soudrznosti bylo pfijato v kvétnu 1994 véet-
né pridéleni 15,15 miliard ECU. Plati pro zemé
s hrubym néarodnim produktem mensim nez
90 % prameéru Spolecenstvi za podminky, Ze
maji program vedouci k hospodaiskému sbli-
zovani pfi splnéni kritérii hospodarské a méno-
vé unie, jak bylo stanoveno ve Smlouvé o ES.
Fond mohl financovat az 85 % nakladd na pro-
jekty souvisejicich s dopravni infrastrukturou a
s Zivotnim prostiedim s naklady presahujicimi



1995-1999
=

Monika Wulf-Mathiesova

Svédsko Finsko

Investice do novych technologii ve Svédsku Investice do pohrani¢nich oblasti

Monika Wuif-Mathiesovd, ¢lenka Evropské komise Pocitace pro nepfiznivé prostiedi od Arctic Inventors

v fetech1995 az 1999 zodpovédnd za regiondini Network v Luled, Svédsko.
politiku a vztahy s Vyborem pro regiony a fondy

soudrZnosti.

10 miliond ECU. Byly fizeny na zakladé rozhod-
nuti prijatych Komisi pro jednotlivé projekty.
V letech 1994 az 1999 mély z fondl prospéch
Recko, Irsko, Portugalsko a Spanélsko.

POLITIKA SOUDRZNOSTI MEZI
ROKY 1994 AZ 1999

Reforma z roku 1993 ponechala cile z obdobi
1994-99 vice méné beze zmény:

> Cil 1: podpora rozvoje a strukturalnich zmén
regiond, jejichz rozvoj zaostava;

> Cil 2: pfemény regionl nebo ¢asti regiond
vazné ovlivnénych priimyslovym poklesem;

> Cil 3: boj s dlouhodobou nezaméstnanosti
a podpora integrace mladych lidi do pracov-
niho procesu a osob ohrozenych vylou¢enim
z trhu préce, podpora rovnych pracovnich
pfilezitosti pro muze a Zeny;

> Cil 4: podpora piizplsobeni pracovnich sil zmé-
nam v prdmyslu a zménam vyrobnich systéma;

> Cil 5: podpora rozvoje venkova (a) urych-
lenim zmén zemédélskych struktur v ram-
ci reformy spole¢né zemédélské politiky a
podporovanim modernizace a struktural-
nich zmén v sektoru rybéfstvi (b) podpora
rozvoje a strukturalnich zmén venkovskych
oblasti; a

> Cil 6: rozvoj a strukturalni zmény regionl s
mimoradné nizkou hustotou obyvatelstva
(od 1. ledna 1995).

Prostfedky poskytnuté EFRR, ESF a EAGGF
v ramci Cile 1 byly ve vysi 94 miliard ECU, ve
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,Kvalita implementace je stdle vétsi
mérou urc¢ovdna kvalitou partnerstuvi.
Uspéch politiky soudrZnosti v redlnych
podminkdch zavisi na funkénim
partnerstvi, které privadi dohromady
vsechny, ktefi se zucastnuji hospoddriského
vyvoje regionu. To zahrnuje predstavitele
ministerstev a volené mistni pfedstavitele
a predstavitele podnikatelského svéta,
odbory, Zeny, charitu a dobrovolné
organizace, sdruZeni na ochranu
Zivotniho prostredi, i kdyZz zndm

nékteré vlddni predstavitele,

ktefi nad tim v§im ohrnou nos.”

Monika Wulf-Mathiesové na prvnim Foru soudrznosti 27. dubna 1997 v Bruselu



Némecko

Prestavba infrastruktury

Prestavba mostu Kronprinzenbriicke, Berlin,

Némecko.
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ﬁ Severni I|§k9, VB

Lepsi dopravni spoje pro podnikani

Novy pristav v Londonderry, financovany ERDE.

fondech soudrznosti to pak bylo 14,45 miliard
ECU (68 % z celkového poctu dostupnych fon-
d®). Vynalozeni téchto prostfedkd se tykalo
24,6 %, neboli 97,7 milionl obyvatel. 41 % in-
vestic v ramci Cile 1 bylo pouZito na podporu
podnik(, 29,8 % na infrastrukturu, z ¢ehoz pfi-
blizné polovina byla na dopravu, Ctvrtina na
Zivotni prostiedi a 24,5 % na lidské zdroje.

60,6 miliont lidi (16,3 % z celkového poctu)
z oblasti Cile 2 mélo uzitek z investi¢niho ba-
liku o objemu 9,4 miliardy ECU (10,6 % z cel-
kového objemu) poskytnutého EFRR a ESF,
z ¢ehoz bylo 55,1 % spotiebovéano predevsim
na podporu malych a stfednich podnikd. Dal-
sich 23,9 % bylo vyuzito na fyzickou regeneraci
a Zivotni prostiedi, Casto ve vztahu k byvalym
primyslovym aredldm, a 20,9 % ziskaly lidské
zdroje.

Celkovy objem vyclenénych prostiredkt pro
Cile 3 a 4 byl ptiblizné 15,2 miliard ECU (9,1 %
z celkového objemu). Tyto prostiedky pticha-
zely z ESF pro aktivity na trhu prace a pro soci-
alni zac¢lenéni.

Prostiedky pro Cil 5 dosahly vyse 13 miliard
ECU (7,8 % z celkového objemu) a byly dostup-
né pro nové hospodarské aktivity v rybarstvi a
ve venkovskych oblastech (47,2 %), infrastruk-
turu a lidské zdroje (po 20 %) a Zivotni prostre-
di (12,1 %). Ve venkovskych oblastech podpo-
rovanych v ramci Cile 5b zilo 32,7 milion( lidi,
coz predstavuje 8,8 % z celkového poctu oby-
vatel EU.

Svédsko a Finsko obdrzely 697 miliont ECU
(0,4 % z celkového objemu) v ramci Cile 6.

Spanélsko

Posilovani evropské infrastruktury

Pro 13 iniciativ Spolecenstvi bylo vyclenéno
14 miliard ECU (8 % z celkového objemu) pro
spolufinancovani preshrani¢ni, nadnarodni a
inovacni projekty.

ADMINISTRACE A RIZENT

V letech 1994 az 1999 byla pravidla pro fizeni
strukturalnich fond( a Fondu soudrznosti sta-
novena souborem sedmi nafizeni Rady, které
urcovaly jejich efektivitu a koordinaci, imple-
mentaci a obecnd ustanoveni a pro implemen-
taci kazdého ze Ctyr strukturalnich fondd. Pro
Fond soudrznosti bylo pfijato samostatné nafi-
zeni. Koordinacni natizeni neprodélalo mnoho
zmén vici predchozimu tfistupriovému syté-
mu zavedenému v roce 1989, ktery zahrnoval
narodni plany, ramce podpory ze strany Spole-
Censtvi (CSFs) a operac¢ni programy. Vyzaduje
vsak, aby narodni plany byly podrobnéjsi, ob-
zvl&sté v oblasti zivotniho prostiedi. Zavedlo
také novinku v podobé Jednotného progra-
mového dokumentu, ktery znamenal, Ze ¢len-
ské staty a regiony mohou podavat plény a
operacni programy v jednom dokumentu, po
kterém nasleduje jedno rozhodnuti Komise.

V tomto obdobi doslo v politice rozvoje k fadé
dilezitych posunt. V listopadu 1996 byla pu-
blikovédna prvni zprava o ekonomické a soci-
alni soudrznosti, ktera uvadéla ekonomické a
socidlni nerovnosti Unie na regionalni drovni
a odhadovala dopad politik narodnich a Spo-
lecenstvi na jejich vyvoj. Byla pfedstavena
v dubnu 1997 na prvnim Féru soudrznosti, coz
byla udélost, ktera od té doby doprovézi pfijeti



‘Némecko [ Portugalsko Francie

Podpora turistiky, ochrana kultury Ochrana zivotniho prostiedi Vyzkum a vyvoj

Vycisténi Ria Formosa na Algarve v Portugalsku. Zahradnicky vyzkum a vyvoj v Basse-Normandie,

Francie, podporovany EFRR.
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kazdé nasledné Zprévy a stalo se férem pro V)’/' ”Fond Soudrzvnosti doddvd Spoleéenstv,’
ménu zkusenosti a informaci o politice soudrz-

nosti pro &lenské staty, regiony a Gcastniky. nOVy rozmer. Svym zZp usobem pro vadéni
V kvétnu 1999 byla pfijata Evropska perspekti- UmOZvﬁ Uje fond (‘_-’lenskym StdtCIm

va Uzemniho rozvoje (ESPD), coz je pravné ne-

zavazny dokument poskytujici politicky ramec reagovat na konvergencni kritéria tak,

pro sektorové orientovanou politiku na mistni,

regiondlni, narodni a evropské urovni, kterd Gby mOhly Sméfovat ke tfetll fG'ZI

ma Uzemni dopad.

A na zavér, podpis amsterodamské smlouvy

ekonomické a ménové unie.”

v Fijnu 1997 zakotvil princip evropske strategie Jacques Delors pred Evropskym parlamentem 11. inora 1992

zaméstnanosti, ktery ustavil uzsi spolupraci
narodnich politik zaméstnanosti.

/akladni fakta a Cisla

> Celkovy rozpocet strukturalnich fondi a Fondu soudrznosti:
168 miliard ECU predstavujicich pfiblizné tfetinu rozpoctu EU a
0,4 % celkového HDP EU.
> z ¢ehoz pro regiony pro Cil 1: 68 %
> pocet obyvatel v regionech pro Cil 1: 91,7 miliond
(24,6 % z celkového poctu)
> Hlavni prijemci: Spanélsko (42,4 miliardy ECU), Némecko (21,8
miliardy ECU), Italie (21,7 miliardy ECU), Portugalsko (18,2 miliar-
dy ECU), Recko (17,7 miliardy ECU) a Francie (14,9 miliardy ECU).

Vysledky

> Vliv intervenci strukturalnich fondl v letech 1994 az 1999 na HDP
v redlnych hodnotach je odhadovén zvyseni o 4,7 % v Portugal-
sku, 3,9 % ve vychodonémeckych spolkovych zemich, 2,8 % v Ir-
sku, 2,2 % v Recku, 1,4 % ve Spanélsku a 1,3 % v Severnim Irsku.

>V regionech spadajicich pod Cil 1 bylo vytvofeno 700 000 pra-
covnich mist, coz zvysilo zaméstnanost v Portugalsku o téméf
4 %, v Recku 0 2,5 % a mezi 1 % aZ 2 % v novych némeckych
spolkovych zemich, na jihu Itélie a Spanélska.

> 800 000 malych a stiednich podnik(, véetné 500 000 pro Cil 1,
obdrzelo ptimou investi¢ni pomoc.

> Bylo vybudovédno nebo modernizovano 4 104 km dalnic a
31 844 km ostatnich silnic. Investice do Zelezni¢ni infrastruktury
vedla ke snizeni jizdnich dob na kli¢ovych tratich jako je Athény —
Thesaloniki — Idomeni (zkraceni jizdni doby o 1 hodinu 30 minut),
Lisabon-Faro(1hodina35minut),Lisabon-VilaFormoso(1hodina
20 minut), Larne - Dublin (20 minut) a Belfast — Derry (25 minut).

>V regionech spadajicich do Cile 2 bylo vytvofeno odhadem
567 000 novych mist, nezaméstnanost klesla z 11,3 % na 8,7 %
a z EFRR fondU bylo investovéno 3,2 miliard ECU do rozvoje
115,1 miliond ¢tvere¢nich metr novych aredl(i a provozoven.

Vice podrobnosti najdete na strdnkéch ,vyhodnoceni” na:
http://ec.europa.eu/regional_policy



1999

Evropska rada v Berliné

24. a 25. birezna 1999 se Evropskd rada v Berliné
dohodla na, Agendé 2000” a na rozpoctu pro

obdobi 2000-06.
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Litva

Investovani do infrastruktury

Vymeéna hlavni cerpaci stanice v Rize, spolufinanco-

vand z predvstupovych programd, Litva.

2000-2006

Estonsko

Posileni vzdélavaciho systému

Novd materskd Skolka v Estonsku, financovand

z predvstupovych programd, SAPARD.

Udeélat z rozsifeni Uspéch

Sméfovdni ke ziednodusovdni ndvrhu a procedur politiky soudrznosti soubézné s pripravami na rozsiteni, to byla dvé hiavni témata obdobi 2000-06.

,Agenda 2000" byla v pfipravé od druhé pofoviny devadesdtych let a pfipravila cestu pro dosud nejvétsi rozsiteni EU pfi pripojeni 10 novych clenskych

stdtu v kvétnu 2004. Disledek tohoto rozsiteni zvysil pocet obyvate! EU 0 20 %, ale pouze 5 % ndrdst HDP Unie. S rozsitenim pfislo zvétseni nerovnosti

v pijmech a zaméstnanosti, protoZe prameérny HDP na osobu v téchto novych Elenskych zemich byl mensineZ polovina priméru EU a pouze 56 % jejich

obyvatel bylo aktivné zaméstnanych v porovndni's 64 % v EU-15. Uzemi novych clenskych stdtu téméf kompletné spadalo do Cite 1 jako vhodnych pro

nejvyssi moZnou podporu ze strukturdinich fondt a z Fondu soudrznosti. Prdce viak zacaly jesté pred rozsitenim vcetné vytvoieni predpfistupovych

ndstroju dostupnych pro tehdy kandiddtské zemé pro pripravu na politiku soudrznosti. Ndsledné po rozhodnuti piijatém berlinskou Evropskou radou

v bieznu 1999 ¢inil rozpocet pro politiku soudrznosti na roky 200006 celkem 213 miliard eur™ pro patndct clenskych stdtu. Pro nové clenské stdty bylo pro

obdobi 200406 vyclenéno dalsich 22 miliard eur. Eviopskou radou v Lisabonu byla v bieznu 2000 odsouhlasena ,Lisabonskd strategie’, kterd se se svym

zameérenim na rast, zaméstnanost a inovaci stala leitmotivem mnoha politik EU a byla impulsem pro zménu paradigmatu pro politiku soudrZnosti.

CESTA K REFORME

V cervenci 1997 piedlozila Evropska komi-
se ,Agendu 2000“”, dokument popisujici
celkové vyhledy pro rozvoj Evropské unie a
jejich politik, horizontalni problémy vzniklé
rozsifenim a obrys budouciho finan¢niho
rdmce na roky 2000-06. Vysledny legislativni
balik byl navrzen v bfeznu 1998 a zahrnoval
spole¢nou zemédélskou politiku, reformu
politiky soudrznosti, pfedpristupové néstro-
je a novy finan¢ni ramec. Na své schlzi 24.
bfezna 1999 v Berliné doséhla Evropska rada

dohody o néavrzich Komise, ¢imz umoznila
implementaci naslednych legislativnich a
rozpoctovych opatieni.

V ¢ervnu 1998 navrhla Komise nafizeni
o strukturdlnich fondech a fondu soudrznos-
ti a o predpristupovych nastrojich, které byly
odsouhlaseny Radou - a z&&sti Evropskym
parlamentem - v obdobi mezi kvétnem a
cervencem 1999. Na zdkladé revidovanych
nafizeni Smlouvy se Evropsky parlament po-
prvé podilel na pfijeti nafizeni o EFRR a ESF
prostiednictvim spolurozhodovaci procedu-
ry. Vyznamna zména pfisla ve formé nového



1999-2004

Michel Barnier

Zlepseni stavu silnic Obnova vesnice

Komisar pro regiondini politiku v obdobi zdii 1999 Zlepseni stavu silnic mezi Sochaczewem a Grojecem

az duben 2004.

,obecného” nafizen’ pfijatého Radou. Na-
hradilo koordinac¢ni nafizeni a c¢ast imple-
mentacniho nafizeni. Kromé toho bylo pfijato
pét novych natizeni o EFRR, ESF, Evropském
zemédélském podplrném a garancnim fon-
du (EAGGF), Finan¢nim nastroji pro podporu
rybafstvi a fondu soudrznosti. Mezi bfeznem
2000 a bifeznem 2001 rozhodla Komise o dal-
Sich péti nafizenich tykajicich se implementa-
ce, kterd stanovila podrobna pravidla o uziva-
ni eura, o informacich a publicité, pfipustnych
vydanich, systémech fizeni a kontroly a fi-
nancnich Upravach. A zavérem, byla v ¢ervnu
1999 pfijata nafizeni Rady pro Nastroj pro
predpfistupovou strukturalni politiku (ISPA) a
Zvlastni pristupovy program pro zemédélstvi
a rozvoj venkova (SAPARD).

POLITIKA SOUDRZNOSTI MEZI
ROKY 2000 AZ 2006

Reforma z roku 1999 spojila predchozi Cile 2 a
5 a Cile 3 a 4, ¢imz snizila pocet cilG struktu-
ralnich fondu z Sesti na tfi, a snizila pocet ini-
ciativ Spolecenstvi ze 13 na Ctyfi. Tii zbyvajici
cile byly:

> Cil 1: podpora rozvoje a strukturalnich zmén
regiond jejichz rozvoj zaostava;

> Cil 2: a nasledna podpora ekonomické a so-
cidlni premény oblasti které se potykaji se
strukturalnimi tézkostmi; a

> Cil 3: podporovat Upravu a modernizaci poli-

tiky a systému vzdélavani, vycviku a zamést-
nanosti.

pro dopravu objizdéjici jih Varsavy, Polsko.
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,Dokud md Evropa cile, musi mit politiku
soudrznosti, kterd by je pomdhala
splnit. Jednim z cili je sdileny pokrok

ve znovusjednocené Evropé. Novym
horizontem je ddt rozsifené Evropé
prostiedky pro dosaZeni dynamického
rdstu a vysoké zaméstnanosti na
udrzitelném zdkladé. A zptsob,

jak toho dosdhnout, byl jiz napldnovdn:
musime usilovat o dosaZeni cild
jednomysiné stanovené lisabonskou

a gothenburgskou agendou. Konec
koncd, jsou to nase regiony, oblasti,
mésta a meéstecka, kterd uskutecnuji
investice, implementuji politiky ndrodni
a Spolecenstvi a aplikuji zdkony EU.
Nesmime je nechat stranou jako divdky,
ale musime z nich udélat nase partnery
pfi zdoldvdni vyzev udrZitelného rozvoje.”

Michel Barnier ped Evropskym parlamentem 18. tinora 2004



2000 Wl

Rozsiteni EU na 25

¥

1

1. kvéten 2004, oslava rozsiteni EU na 25 ¢lenskych

stdtd.

STRANA 20

- -

§panélskc; ﬂ =

- =

Rekultivace pramyslovych skadek

Financovéni poskytnuté EFRR, ESF, EAGGF
a FIFG v ramci Cile 1 se tykalo 37 %, neboli
169,4 milion obyvatel EU-25, a dosahlo vyse
149,2 miliardy eur. Dalsich 25,4 eur bylo po-
skytnuto v rdmci Fondu soudrznosti (dosahu-
jici az do vyse 71,6 % strukturalnich fondd a
Fondu soudrznosti). 41 % investic v ramci Cile
1 bylo spotifebovano na infrastrukturu, z ¢ehoz
téméi polovina byla vyclenéna na dopravu
a priblizné tretina na zivotni prostiedi. 33,8 %
bylo vyclenéno na vytvareni podptrného pro-
stiedi pro podniky a 24,5 % na lidské zdroje.

15,2 %, neboli pfiblizné 69,8 milionl obyvatel
zZilo v oblastech Cile 2 a mélo uzitek z finan¢ni-
ho baliku 22,5 miliardy eur (9,6 % z celkového
objemu) poskytnuté EFRR a ESF. Z celkovych
investic bylo 55,1 % vyuzito pro vyrobni ob-
last, obzvlasté pro podporu malych a stfednich
podnik(, 23,9 % na fyzickou regeneraci a Zivot-
ni prostiedi, ¢asto v mistech drive vyuZzivanych
prdmyslem, a 20,9 % na lidské zdroje.

Programy pro Cil 3 a 4 se zaméfuji na cilové
skupiny pro aktivni politiku pracovniho trhu
a nemaji tedy zadné Gzemni zaméreni a byly
misto toho rozhodovany na narodni urovni.
Vy¢lenéné prostfedky pro oba cile byly ve vysi
pfiblizné 24,1 miliardy eur (10,3 % z celkové
hodnoty) a byly poskytovany pouze prostred-
nictvim ESF.

11,5 miliardy eur bylo vyclenéno pro iniciati-
vy Spolecenstvi ,Interreg Ill, ,Urban II*, ,Equal’,
.Leader+"a pro inovativni akce béhem obdobi
2000-06.

<
see JRALH

Vytvéreni pracovnich mist

Pracovni mista vytvorend pro imigranty

v Antverpdch, Belgie.

ADMINISTRACE A RIZENT

V obdobi 2000-06 se posilila spoluprace mezi
Komisi a ¢lenskymi zemémi na zakladé opat-
feni pro finan¢ni dohled a disciplinu. Byly
vyjasnény zodpovédnosti narodnich fidicich
a platebnich organd a bylo zjednoduseno a
urychleno fizeni programu prostrednictvim
finan¢ni discipliny a pravidla,n+2“. Podle toho-
to pravidla nemoznost poskytnout prokazani
platby béhem dvou let znamen3, Ze vyc¢lenéné
prostiedky jsou ztraceny. Kromé toho bylo za-
vedeno vétsi zapojeni clenskych statd a regi-
on0 do sledovani a vyhodnocovéni programu
systémem vyhodnocovéni ex ante, uprostied
aexpost.

V oblasti rozvoje politiky znamenaly druhd a
tieti zprava o ekonomické a socialni soudrz-
nosti odrazely Zivé obdobi reflexe a diskuse
mezi kvétnem 2001 a unorem 2004 o dopa-
dech politiky soudrznosti a o jeji budouci po-
dobé. To usnadnilo priichod novych navrh(
natizeni Komise pro obdobi 2007-13.

Od fijna 2003 se staly, OTEVRENE DNY - evrop-
sky tyden regionl a mést” kazdoro¢nim nefor-
malnim setkanim politickych cinitel’ a expertd
zcelé Evropy i mimo ni. Setkani OTEVRENE DNY,
které je spolecné organizovéno Evropskou ko-
misi a Vyborem pro regiony spolu s regiony a
mésty z celé Evropy, Evropskym parlamentem
a soukromymi a ob¢anskymi organizacemi, vy-
tvaii misto pro vyménu zkusenosti a napadl
pro regionalni rozvoj.



Rakousko

_,_!7 Ceska republika

Vyuka uprchlik Oziveni mést Investice do obnovitelné energie

Fondy URBAN jsou poufZity pro oZiveni centra Vidné.

V listopadu 2002 byl vytvoren Fond solidarity
Evropské unie, ktery neni soucasti politiky sou-
drznosti a slouzi naléhavym potfebdm regio-
nQ, které byly postizeny vétsi katastrofou.

/akladni fakta a Cisla

> Celkovy objem dostupnych prostiedkii strukturalnich fon-
da a Fondu soudrznosti: 213 miliard eur pro EU-15 na obdobi
2000 az 2006 a 21,7 miliardy eur pro 10 novych clenskych statl
na obdobi 2004 az 2006, coz predstavuje tretinu rozpoctu EU a
0,4 % celkového HDP EU.
> z ¢ehoz pro regiony pro Cil 1: 71,6 %.
> pocet obyvatel v regionech pro Cil 1: 169,4 milion(
(37 % z celkového poctu)
> Hlavni pFijemci: Spanélsko (56,3 miliardy eur), Némecko
(29,8 miliardy eur), Italie (29,6 miliardy eur), Recko (24,9 miliardy
eur), Portugalsko (22,8 miliardy eur), Spojené krélovstvi (16,6 mi-
liardy eur) a Francie (15,7 miliardy eur).

Vysledky

> Je odhadovano, ze mezi roky 2000 a 2006 vydaje pro Cil 1 vy-
tvorily 570 000 pracovnich mist, z nichz pfiblizné 160 000 bylo
v novych ¢lenskych statech.

> Ve Spanélsku investovaly strukturalni fondy 4 miliardy eur do
vyzkumu, technického rozvoje, inovaci a informacnich techno-
logii prostfednictvim vice nez 13 000 vyzkumnych projektd na

Vétrnd farma v Cerové, Slovensko.
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kterych spolupracovalo téméf 100 000 vyzkumnikd, a poskytly
spolufinancovani pro vétsinu soucasnych 64 Spanélskych tech-
nologickych parkd.

>V Recku snizily pokracujici investice do athénského metra do-
pravni zacpy a znedisténi ovzdusi. Bylo financovano osm novych
stanic, v¢etné Ctyf prestupnich, a 17 vlaka. V poloviné roku 2005
je uzivalo v dopravni $picce 17 200 cestujicich v porovnani s pa-
vodné predpokladanymi 15 500. Ve Spanélsku uspofily investice
do silni¢niho systému odhadem 1,2 milionu dopravnich hodin
za rok.

> Pro regiony Cile 2 uvadéji prlizkumy na drovni firem, ze koncem
obdobi 2000-06 bylo vytvoreno hrubym odhadem 730 000 pra-
covnich mist.

>V Katalénsku se na programu Cile 2 podilelo pfes 6 000 (asi 21 %)
vyzkumnych pracovnik(l regionu a investice do soukromého
sektoru v oblasti informacni spole¢nosti dosahly vyse 1,4 mili-
ardy eur (37 %).

> Ve Spojeném kralovstvi, v regionech Cilli 1 a 2, obdrzelo podpo-
ru vice nez 250 000 malych a stfednich podniku. Pfiblizné 16 000
z nich obdrzelo pfimou finan¢ni podporu.

Vice podrobnosti najdete na strankach,vyhodnoceni” na:

http://ec.europa.eu/regional_policy
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Evropska rada v Bruselu

Ve dnech 15. a 16. prosince 2005 se Evropskd rada
v Bruselu dohodla na rozpoctu EU pro obdobi

2007-13.
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Némecko

Podpora vyzkumu a vyvoje

Evropsky fond pro rozvoj regiont podporuje
vyzkum v oblasti soldrnich technologii v Berliné,

Némecko.

2007-2013
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Rozsiteni na 27

1. ledna 2007: s piipojenim Butharska a Rumunska

dosahuje pocet ¢lent 27.

Zamereni se na rdst a pracovni mista

Dosud nejvetsi soustredéni zdrojii pro nejchudsi clenské stdty a regiony, zapojeni vsech regiont a presun priorit tak, aby byl podporen rust,

pracovni mista a inovace, to jsou v jddru nejvétsi zmény politiky soudrznosti EU v soucasném obdobi. V Evropské unii 27 statd nyni Zije kazdy treti

obyvatel EU - v celkovém poctu 170 miliond — v téch nejchudsich regionech, které ziskdvaji pomoc v rdmci cile ,Sblizovdni". Hospoddské a socidini

nerovnosti se pfi poslednim rozsiteni vyznamné prohloubily. Viyjddreno v piijmech na osobu, Lucembursko je nyni sedmkrdt bohatsi nez Rumunsko.

Na regiondini trovni je rozdil dokonce jesté vétsi: nejbohatsim regionem je Vnitini Londyn s 290 % pfijmu na osobu EU-27, zatimco nejchudsi

region je Severovychod v Rumunsku s 23 % praméru EU. Evropskd rada odsouhlasila v prosinci 2005 rozpocet na obdobi 200713 a vyclenil

347 miliard eur” na strukturdini fondy a na Fond soudrznosti, z cehoZ je pldnovdno vynalozZit 81,5 % na regiony ,Sbiizovdni" V ddsledku

zjednodusenych procedur bylo témer vsech 436 programdi tykajicich se vsech regiond a clenskych stdta EU odsouhlaseno pred koncem roku 2007.

Podstatnd zmeéna jejich priorit znamend, Ze Ctvrtina zdrojd je nyni vyclenéna na vyzkum a inovace a asi 30 % na infrastrukturu pro ochranu Zivotniho

prostredi a na opatfeni proti klimatickym zméndm.

CESTA K REFORME

V Gnoru 2004 vydala Evropska komise dokument'™
0 budoucnosti rozsitené Unie, véetné navrhu roz-
poctu na roky 2007-13. Z celkového rozpoctu 1
025 miliard eur® bylo 336 miliard eur vyélenéno
pro strukturéini fondy a pro Fond soudrznosti
a dalsich 70 miliard eur bylo ur¢eno pro rozvoj
venkova pod jinym oznacenim nez soudrznost.
Po obtiznych jednanich se Evropska rada 11. a
12. prosince v Bruselu dohodla na rozpoctu, ktery
byl preveden v dubnu 2006 na meziinstitucional-
ni dohodu mezi Radou, Parlamentem a Komisi
0 864 miliardach eur, z nichz 308 miliard eur bylo
urceno pro politiku soudrznosti. Ve stejnou dobu
byl stanoven pozménény rozpocet pro 2008/09.

Od roku 2001 tlumila Komise rusné obdobi
reflexe o budoucnosti politiky soudrznosti EU.

V cervnu 2004 predlozila Komise legislativni
balik péti nafizeni,?® v¢etné jednoho s obecny-
mi opatfenimi, tfi o EFRR, ESF a o Fondu soudrz-
nosti a posledniho o ,Evropském uskupeni pro
uzemni spolupraci Rada a Parlament je pfijaly
v Cervnu 2006 po dosazeni dohody o rozpoc-
tu. V prosinci 2006 byla tato natizeni doplnéna
o jedno jednotné implementa¢ni nafizeni*' na-
hrazujici pét existujicich opatieni pro informo-
vani a publicitu, fidici a kontrolni systémy, ne-
pravidelnosti, finan¢ni korekce a zpUsobilost.

POLITIKA SOUDRZNOSTI
MEZI ROKY 2007 AZ 2013

Soubézné se sdruzenim Cilti 2 a 3 transformo-
vala reforma z roku 2006 iniciativu Interreg
do tfetiho cile a soucasné integrovala ostatni



. . i
o il ki b ik

POZNAMKY NA ZAVER

1. v cenach roku 1988
2.,Dokonceni vnittniho trhu", Bily papir komise pro Evropskou radu (Milan,
28.-29. cervna 1985), KOM(85) 310
3. Padoa-Schioppa, Tommaso a jini (1987). Efektivita, stabilita a rovnost:
Strategie pro vyvoj ekonomického systému Evropského spolecenstvi,
Pafiz; Cecchini, Paolo. (1988) Evropska vyzva 1992: Vyhody jednotného
evropského trhu, Aldershot, Anglie.
4. v soucasnych cenach
5. Natizeni rady (EEC) ¢. 2052/88 z 24. ¢ervna 1988, Official Journal
of the European Communities ¢. L 185 z 15.7.1988
6. Nafizeni rady (EEC) ¢. 4253/88 z 19. prosince 1988, Official Journal
ofthe European Communities ¢. L 374 2 19.12.1988
7. Natizeni rady (EEC) ¢. 4254/88, ¢. 4255 a ¢. 4256 z 19. prosince 1988, tentyz
Official Journal jako nahofte
8. v¢etné vychodonémeckych spolkovych zemi
9. v cenach roku 1994
10. From the Single Act to Maastricht and beyond: the means to match
our ambitions, COM(92) 2000 final, Brussels, 11. tinora 1992
. Publikovano v: Official Journal of the European Communities ¢. L 193
z 31. ¢ervence 1993
12. Viz: Official Journal of the European Communities ¢. L 130 z 25. kvétna 1994;
tastka zde uvedena zahrnuje objem na rok 1993.
13. Z dlivodu budoucich srovnani s nasledujicimi obdobimi tento pomérny
podil zahrnuje ptidéleni v ramci Fondu soudrznosti.
14. v cenach roku 1999
15. Agenda 2000: Pro silngjsi a Sirsi Unii, Zprava Evropské komise KOM(97) 2000
z 16. Cervence 1997
16. Vyslo v: Official Journal of the European Communities ¢. L 161 z 26. Cervna
1999
17. v soucasnych cenach
18. Budovani nasi spole¢né budoucnosti — Politické vyzvy a rozpoctové
prostiedky rozsitené Unie pro roky 2007-2013, Zprava Komise
KOM(2004) 101 z 10. nora 2004
19. Udaje v tomto odstavci jsou v cenach roku 2004, zatimco ostatni ¢asti
kapitoly odkazuji na soucasné ceny.
20. Konecna verze publikovana v: Official Journal of the European Union
¢.L 210z 31. cervence 2006
. Nafizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 z 8. prosince 2006; v Official Journal
of the European Union ¢. L 45z 15. inora 2007
22.4. az 5. prosinec 1987
23. Zasedani Evropské rady ve Fontainebleau 25. a 26. ¢ervna 1984 poskytla
prostfedky k vyfeSeni rozpo¢tového uviznuti na mrtvém bodé.

1

—_

2

—_

STRANA 36



Canarias (ES) .
P

lv, =

uadeloupe Martinique | Réunion
® | % e

(FR) (FR) (FR)
Guyane

(FR)

A S
Acores (PT)

© EuroGeographics Assocfation for the administrative boundaries

Strukturalni fondy 2000-06: Vhodné oblasti

Cil1 Cil2

Cil 1* - Cil2 Oblasti v Estonskuy, Litvé, Polsku, Ceské republice,
Slovensku, Madarsku, Slovinsku, Kypru a na Malté

Postupné vyfazovani Cil2 jsou vdechny vhodné od 01/05/2004

(do 31/12/2005) (Casteend)

- - * regiony s HDP/osobu pod 75 % praméru EU
Postupné vytazovani - Postupné vyfazovani

(do 31/12/2006) (do 31/12/2005)

Specialni program Postupné vyfazovani (Caste¢nd)
P pres (do 31/12/2005) 1000 km
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Politika soudrznosti EU 1988—-2008
Investice do budoucnosti Evropy

Toto vydani casopisu Panorama je vénovano vyhradné prvnim 20 rokim politiky
soudrznosti EU. 24. cervna se Komise dohodla na nafizeni, které spoji stavajici fondy
EU do souvislosti s ,ekonomickou a socidlni soudrznosti’, coz je termin, ktery dva roky
predtim zaved| Jednotny evropsky akt. Od té doby se politika soudrznosti stala jednou
pocatky této politiky, zmény v pribéhu doby a jeji dopady béhem predchozich a béhem
soucasného obdobi. Dalsi informace, vcetné videa, map, presentaci a této publikace ve
22 jazycich mazete najit na

http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/history
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Jednotka B1 - Sdélovaci prostiedky, informace, vztahy se tietimi zemémi
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