KORUPCE PO CESKU
(A SLOVENSKU)



Uvodem

e V poslednich letech se objevilo hodnoceni
transformaéniho procesu v CR i na Slovensku
— Hodnoceni pozitivni (i.e. Louzek, 1999)

— Hodnoceni negativni (i.e. Sojka 2000, Schwarz,
2003)



Uvod - pokracovani

 Shoda panuje v nutnosti fundamentalni
zmeny institucionalniho ramce
— Takovou zménu nelze Uplné planovat (Zidek, 2005

— Zmeéna institucionalniho ramce byla zneuzita ve
prospéch jednotlivcu a zajmovych skupin (Mléoch,
2000, 2001)



Cil

e Byla opravdu zména institucionalniho ramce
zneuzita ve prospéch jednotlivct a zajmovych

skupin?
e A pokud ano, dalo se tomuto vyvoji vubec
néjak predejit a jak?

Cil: Hodnoceni vyvoje boje proti korupci v CR a
na Slovensku



Struktura prednasky

e Shrnuti vyvoje a boje proti korupci v CR a na
Slovensku
e Empirickd méfeni korupce v CR a na Slovenku

e Vysledky srovnani



- 1989

 Ceskoslovensko jedna zemé
— Témer stejné hospodarskeé vysledky
— Velmi podobny vyvoj formalniho institucionalniho
usporadani (40 let.)
— Velmi podobné neformalni institucionalni
usporadani (stejny jazyk, nabozenské presvédceni)

N2

Velmi podobné vychozi korupcni podminky



1989 - 1992

e Stejna transformacni strategie

e 1992 —jiné vysledky voleb
— Klaus = ,,co nejrychlejsi” privatizace
— Meciar =, vetsi” politicka kontrola

J
Konflikt strategii > rozdéleni CSFR



1993 - 1997/

 Ceska republika e Slovenska republika
— prvni pripad Lizner 1996 — odklon od kuponové
(prodej informaci) privatizace k pfimym
— Harvardské fondy (mezera v prodejum (netransparentni
zadkonu) zpusob (Triska, 2002))
— Srejbr (podezrelé financovani — Jan Ducky, ministr
ODS) hospodarstva, zastrelen

(neprahlednd privatizace
Nafta Gbely, falesné vyvozni
licence a sménky)

— Unos Jana Kovaée juniora
(Lexa uprchl)



1998 - 2006

e Vaclav Klaus  Mikolas Dzurinda
— 1997 Navrh koncepce — 2000 Narodny akcny
ofenzivnich metod plan boja proti korupcii

odhalovani korupce
pracovniku a
funkcionart verejné
spravy

e MiloS Zeman

— 1998 Vladni program

bovje proti korupci
v Ceské republice (Akce
cisté ruce)



Strategie boje proti korupci

* Milos Zeman  Mikolas Dzurinda
— Mensi zmény v — Reorganizace statni
organizacni strukture spravy
(pFisnejsi kontrola) — Protikorupé&ni jednotka
— Vzdélavani vladnich (novy orgdan statni
urednikd spravy)
e Vladimir Spidla — 2004 Specidlny sad boja

proti korupcii a
organizovanému zlocinu
(agent provokatér,
korunni svedek,
odposlechy)

— Harmonizace s EU
— Vzdélavani vladnich
urednikl



Strategie - pokracovani

e CSSD e SDK
— Neuspéch vladniho — Uspéch vladni represe
programu boje proti 2004 Gabriel Karlin HZDS
korupci v Ceské (zatCen na zdkladé agenta
republice provokatéra)

e Ministr financi Ivo
Svoboda (podezreni z
vytunelovani Liberty)

e 2003 Generalni sekretar
MZ najal vraha Sabiny
Slonkové (psala o korupci)



Shrnuti

* VlIada Ceské republiky selhala

e Vlada Slovenské republiky prosadila relativnée
tvrdou represivni strategii



Empirické hodnoceni

e Statistika trestnych cinu

* Index korupce Transparency International

e Metodologicky konzistentni pruzkum
verejného minéni obc¢anu, domacich i
zahranicnich podnikatelu



Statistika trestnych cinu

Trestne ciny korupce - CR (trend)
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Statistika trestnych c¢inu SR

Trestne ciny korupce - SR (trend)
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hodnota

CPI CR a SR
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EBRD CR

Frequency of "irregular payments' to public
institutions
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EBRD SR

Frequency of "irregular payments" to public

institutions

Per centofrespond enis
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AV

WB CR

Bribe Frequency
Percent of firms saying unofficial payments are frequent
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WB SR

Bribe Frequency
Percent of firms saying unofficial payments are frequent
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Hodnoceni

e Tvrda data

CR polevila v represi — SR vyrazné pfitvrdila

 Index CPI

Po roce 2002 témer stejny vyvoj

e Pruzkum EBRD

CR lepsi korupéni situace nez SR



Hodnoceni - pokracovani

 Méla represivni strategie uspéch?
— Tvrda data —ano
— CPI — nijak vyrazny
— EBRD — ne
N

Vlada snazici se bojovat proti korupci represi
neuspéla, proto takova strategie postradala smysl



Hodnoceni - pokracovani

e Pruzkum WB
— CR z roku 2002 na 2005 mirné zlep3eni
— SR z roku 2002 na 2005 velké zlepseni!

N
Pro¢? - EBRD pruzkum rezidentu

WB pruzkum podnikatelt



Hodnoceni - pokracovani

e Obcané CR a SR hodnoti zdravotni systém,
policejni systém, verejné skolstvi jako
nejzkorumpovaneg;jsi

 Podnikatelé hodnoti SR pozitivne, protoze
Dzurinda prosadil protrzni reformy

N2
REPRESE NEFUNGUIJE, REFORMY ANO



Shrnuti

e Byla opravdu zména institucionalniho ramce
zneuzita ve prospéch jednotlivct a zajmovych
skupin?

PRAVDEPODBNE ANO

e A pokud ano, dalo se tomuto vyvoji vubec

néjak predejit a jak?
REPRESI NE
DALSI PROTRZNi REFORMY ANO



Dékuji za pozornost

Otazky?

Tomas Otahal

NEWTON College
tomas.otahal@newtoncollege.cz

http://www.econ.muni.cz/~otahalt
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