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RUST NAIRU A NEZAMESTNANOSTI V EVROPE: VYBRANE
KONSEKVENCE

Martin Slany*

1. Uvod

Nepftiznivy vyvoj nezaméstnanosti v Evropé poslednich tficet let predstavuje vyzvu nejen pro
tvlirce hospodarské politiky, ale také pro ekonomické teoretiky. Ackoliv tradi¢ni vysvétleni,
znamé pod pojmem euroskler6za, poskytuje mnoha relevantni vysvétleni, nedokdze samo
o sobé plné poskytnout jeji feseni. Toto vysvétleni se metodologicky opira o hypotézu pfirozené
miry nezaméstnanosti — tedy ze strukturalni zmény zpisobuji rust nezaméstnanosti a jeji
pfirozené miry. Alternativu tohoto konceptu piedstavuje hypotéza hystereze.! Ta naopak
akcentuje, Ze narist aktudlni miry nezaméstnanosti zplsobuje nasledné strukturalni zmény.
Hystereze nezaméstnanosti identifikuje zavislost pfirozené miry na vyvoji aktualni miry
nezaméstnanosti. Clanek si klade za cil poukazat na vyvoj miry nezaméstnanosti a NAIRU
(piirozené miry)> v Evrop& od 80. let, ktery stdl u zrodu spord zastanct téchto dvou teorii,
a poukazat na ncktera jak tradicni, tak hysterezni vysvétleni. Vysoka nezaméstnanost, kterd
dnes stale v Evropé pretrvava,” ma vyznamné konsekvence (zavazny je predev§im problém
dlouhodobé nezaméstnanosti). Stat’ vyustuje do domnénky, ze jednim z vyznamnych diivodi,
pro¢ evropska ekonomika nedosahuje tak vysokych temp rdstu jako ve dvou povalecnych
dekadach, je situace na trhu prace zapiic¢inéna (nikoli vyhradn€) hysterezi.

2. Vyvoj nezaméstnanosti a NAIRU — pohled v dlouhém obdobi

Od druhé svétové valky do sklonku 60. let byla nezaméstnanost v Evropé velmi nizka. Jeste
v poloviné 60. let se napriklad v Némecku pohybovala nezaméstnanost pod 0,5 % (!) a obecné
se v celé Evropé drzela do poloviny 70. let pod 2 %. Poté ale zaala strmé rust. Tento rist
pokracoval i v nasledujicich desetiletich a své stabilni (a vysoké) trovné dosahl az v druhé
poloving 90. let. Vysokou nezaméstnanost v Evropé lze i pfes mirné snizeni pozorovat dodnes.
Vyvoj evropské nezaméstnanosti kontrastuje s vyvojem v USA. Zde, stejné jako na evropskych
datech, mtizeme sledovat tfi velké ekonomické Soky béhem poslednich tficeti let. Prvni dva
predstavuji znamé ropné Soky zroku 1973 a 1979, za poslednim Sokem stdlo zpomaleni
svétového hospodarstvi pocatku 90. let. Zatimco v USA se pokles produktu vzdy obratil v rtist a
nezaméstnanost zacala klesat po odeznéni Soku, v Evropé pokracovala nezaméstnanost v riistu
navzdory pozitivnimu vyvoji produktu. Markantni je dopad druhého ropného Soku napiiklad pfi
porovnani USA a Francie. Zatimco po jeho vyprchéni se americkd nezaméstnanost dostala pod
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! Prikopnickymi pracemi jsou zejména Blanchard a Summers (1986a, 1986b).

% Pokud nebude v textu uvedeno jinak, povazujeme pro jednoduchost pii analytické praci pfirozenou miru
nezaméstnanosti a NAIRU za synonyma, ackoliv teoreticky jde o dva rozdilné koncepty. Zatimco NAIRU
spo¢iva primarné na existenci Phillipsovy kfivky, hypotéza pfirozené miry tkvi v tvahach pfirozené
rovnovahy na pracovnim trhu.

* Nutno poznamenat, ze mezi jednotlivymi evropskymi zemémi existovaly a existuji podstatné rozdily.
Zatimco naptiklad Irsko, Nizozemi, Dansko ¢i Rakousko maji nezaméstnanost na Grovni Spojenych statt
nebo dokonce niz$i (data za rok 2006 a dle odhadl roku 2007), zemé& jako Francie pfevySuji uroven
priméru EU a USA pfevysuji vice nez dvojnasobné.
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vychozi troven pied Sokem, francouzska nezaméstnanost ani nezpomalila riist a dosahla svého
vrcholu aZ koncem 90. let.* Pom&mé silny rist ekonomiky v druhé poloving 80. let stagil
v pitipadé Francie ,jen” ke sniZeni nezaméstnanosti o 1,5 p.b., v USA naopak k poklesu na
hodnoty nizsi, nez jaké byly pfed druhym ropnym Sokem. Uvedené skuteénosti zobrazuje graf
¢. 1, ktery udava vyvoj nezaméstnanosti za poslednich vice jak 40 let v USA a nejsilngjSich
kontinentalnich ekonomikach — Némecku a Francii.

Zda se, ze dopad negativniho makroekonomického Soku na nezaméstnanost je v ptipadé Evropy
mnohem delsi a vyrazngj$i. To potvrzuje i nasledujici studie. Funkci vypovidajici o odezvé
Jeho vysledky ukazuji, Ze na rozdil od Evropy jsou negativni Soky postihujici nezaméstnanost
v USA vyrazngji v Case eliminovany. V zemich EU v prvnich 10 Ctvrtletich Soky ziskavaji
teprve ,,na sile” a vrcholu dosahuji az po deseti ¢tvrtletich. Jesté po 50 ¢tvrtletich (tj. po 12,5
roku!) ptetrvava v nezaméstnanosti 43 % predeslého Soku. Naopak v USA $ok nabyva na sile
jen 3 ctvrtleti a po 12 mésicich Sok téméf zcela odezni. Recese ma tak mnohem persistentnéjsi
odezvu v Evropé nez USA.

Graf ¢. 1: Nezaméstnanost ve vybranych zemich, 1964-2006
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Zdroj: databaze OECD; vlastni Gpravy

Zhruba od prvni poloviny 90. let se nezaméstnanost v EU piestala po mnohaletém rtstu vyrazné
zvySovat. Jak napovida koncept pfirozené miry nezaméstnanosti, rust pfirozené miry by mél
vést k deceleraci inflace, pfipadné k akceleraci defla¢niho pohybu (koncept pfirozené miry
nezamestnanosti je symetricky). Agregatni poptavkové Soky totiz neovliviiuji rovnovaznou
miru nezaméstnanosti. Pfi pohledu na data inflace druhé poloviny 70. a 80. let (graf ¢. 2) vidime
sice klesajici tendenci, ale mnoho ekonomt ji nepovazuje za dostate¢nou.

4 Stejné tak pii pohledu na data za celou EU muzeme konstatovat, ze od poloviny 70. let (prvniho ropného
Soku) az do poloviny 80. let vykazovala evropska nezaméstnanost neustéle rostouci tendenci.
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Graf ¢. 2: Inflace ve vybranych zemich (CPI), 1964-2006
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Zdroj: databaze OECD; vlastni upravy

V piipadé, Ze by platilo, Ze pfirozena mira nezaméstnanosti byla nezménéna, je otazkou, pro¢
byla desinflace tak kratka nebo pro¢ na prelomu 80. a 90. let pfetrvavala v mnohych evropskych
zemich vyssi inflace. Jak pise Gordon (1989, str. 221), mize nam to navodit domnénku, zZe
»Symetricka hypotéza pfirozené miry je chybna.” Ve stejném duchu se vyjadiuji i Blanchard
a Summers (1986b, str. 8): , Data potvrzuji mnohem mensi pokles inflace, nez by se dalo
o¢ekavat. Navzdory vysokym hodnotdm nezaméstnanosti neexistuje evidence desinflace —
v Némecku dokonce doslo k malému nartstu inflace.

Dalsi zajimavy pohled na pfirozenou miru nezameéstnanosti poskytuji statistické udaje
poslednich deseti let. Z grafu €. 1 je vidét, Ze nezaméstnanost Francie a Némecka je pfiblizné
stabilni (kolem 9 %). Obdobné¢ stabilni je mira inflace, kterd se pohybuje t€sné pod 2 % cilem
Evropské centralni banky. Pokud tedy plati, Ze kdyz je nezaméstnanost pod svou pfirozenou
mirou, pak inflace ma tendenci rist a naopak, napovidalo by to, Ze dne$ni vysoka
nezameéstnanost odpovida pfirozené mife nezaméstnanosti. To by znamenalo, ze rtust bézné
miry nezaméstnanosti od 70. let ve vétsin¢ Evropy reflektuje riist jeji pfirozené hodnoty. Mnohé
studie (napf. Blanchard, 2006; Logeya a Tober, 2006; Turner a kol., 2001) prokazuji, Ze béhem
poslednich desetileti doslo v Evropé k vyraznému rastu pfirozené miry, resp. NAIRU. Dle
téchto studii rovnovazna mira nezaméstnanosti sleduje drahu skutecné miry nezaméstnanosti.
To by implikovalo vysvétleni vyvoje na trhu prace EU pomoci hypotézy hystereze. Ta tika, ze
aktualni nezaméstnanost v minulosti sama o sobé muze mit dlouhodobé efekty na jeji
pfirozenou miru. Tedy, Ze doCasné Soky maji stalé dopady na zaméstnanost. Klasicky
(nehysterezni) ekonomicky aparat nemél potize vysvétlit ani ne tak velky narGst
nezaméstnanosti, jako spise dlouhodobé ucinky a dopady na rovnovaznou miru. Odhady posunu
NAIRU 80. a 90. let pro EU a jednotlivé zem¢ — Némecko, Francii a také USA -
ukazuje tabulka ¢. 1. Vyvoj trendu nezameéstnanosti na ptikladu Francie pfiblizuje graf €. 3.
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Tabulka ¢. 1: Odhad NAIRU pro vybrané zemé a oblasti
1980 1985 1990 1995 1999 stredn
chyba
USA 6,1 5,6 5,4 53 52 0,9
Euro Area 5,5 7,1 8,8 9,2 8,8 -
OECD-21" 5,0 5,1 6,3 6,5 6,5
Francie 5,8 6,5 9,3 10,3 9,5 1,1
Némecko 3,3 4,4 5,3 6,7 6,9 0,9
Poznamka: 1) vazeny primer, 2) prosty priimer.
Zdroj: Turner a kol. (2001, str. 192)
Graf ¢. 3: Trend nezaméstnanosti na piikladu Francie, 1964-2006
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Zdroj: databaze Eurostat; vlastni vypocty (trend ur¢en Hodrick-Prescottovym filtrem, ro¢ni data).

3. Vysvétleni ristu NAIRU 80. a 90. let
,,Many suspects have been identified, but none has been convicted.”
Olivier J. Blanchard a Lawrence F. Katz®

Nyni se pokusime poukazat na n¢které aspekty ristu nezaméstnanosti. Cilem je spiSe upozornit
na jednotlivé pfistupy, nez obecné pojmout tento Siroky problém. Zamérem je i vysvétlit, ze jev
hystereze miize slouzit jako jedno z vysvétleni tohoto ristu. V souladu s praci Gordon (1989) se
podivame na dany problém ze dvou pohledd, které reprezentuji zakladni pfistupy k ristu
(ptfirozené) miry nezaméstnanosti 80. a 90. let:

* strukturdlné-institucionalni pohled,
* hysterezni pohled.

3.1. Strukturalné-institucionalni vysvétleni

Vysvétleni spociva ve vyskytu exogennich zmén, které posunuji vyjednanou realnou mzdu
(wage-setting curve — WS) vzhiru a (nebo) realnou mzdu uréenou cenami (price-setting curve —
PS) smérem doli.® Pokud exogenni zmény nastavaji, musi hospodaisko politické autority

> Blanchard a Katz (1996, str. 2)
® Model nedokonalé konkurence na trhu prace lze najit naptiklad: Carlin a Soskice (2006), Blanchard a
Katz (1996).
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v zajmu udrZeni stalé miry inflace snizit agregatni poptavku. Skute¢nad nezaméstnanost by se
pak zvysila zaroven s rovnovaznou mirou nezaméstnanosti. Jde tedy o opacnou kauzalitu nez
u hystereze, kde naopak ptirozena mira sleduje miru béznou.

Tento piistup vidi jako pficinu vysoké nezaméstnanosti v EU strukturalni poruchy trhu prace
a zmény institutd trhu prace. Politiky trhu prace vedly k vétsim nepruznostem pracovnich trhu,
coz zpusobilo pii negativnim Soku, Ze se trh prace nemohl dostatecné rychle adaptovat na nové
podminky. ,,Nezaméstnanost a jeji délka narGstala, vzrtstal problém odrazeni, a tim rostla
i dlouhodobé nezaméstnanost. Tento zaver je pouzivan zejména pii porovnani zkuSenosti USA
s Evropou* (Pissarides, 1999, str. 390). O vysvétleni ristu nezaméstnanosti 70. let mezi
ekonomickymi proudy panuje pomérn¢ shoda. Jako hlavni pficiny jsou shledany dva ropné
Soky a rust aktivity a sily odbord. O to vétsi je neshoda pfi vysvétleni riistu nezaméstnanosti
pozdéji. Vysvétleni ve formé exogennich efektt, jako jsou rist aktivity odbori nebo rist cen
ropy, v 80. letech pokulhava. Jednak dal$i ropné Soky nenastaly (dokonce doslo k mirnému
poklesu cen) a taktéz odborova aktivita i pocet odborové organizovanych zaméstnanci se
snizil.” Navic pusobily dodateéné pozitivni faktory jako rostouci liberalizace zahrani¢niho
obchodu, zmény na trhu prace ve prospéch ,,bilych® limeckt, a tedy méné organizovanych
zaméstnanct, atd. (Carlin a Soskice, 1990, str. 442).

Problémem tohoto pfistupu institucionalnich zmén trhu prace je, ze nedokaze vysvétlit, pro¢
velmi podobné instituty byly konzistentni s dfive nizkou nezaméstnanosti 50. a 60. let. ,,Mnoho
z téchto instituci jiz existovalo, kdyZ byla nezaméstnanost nizka a podobna napfi¢ zemémi,
a zatimco mnoho z nich se stalo ,,méné pratelskymi® k zaméstnanosti v 70. letech, pohyb se od
té doby vétsSinou odehraval v opaéném sméru. Zatimco instituty trhu prace mohou vysvétlit
rozdily mezi zemémi dnes, nezdaji se byt schopné vysvétlit obecny vyvoj nezaméstnanosti
v ¢ase” (Blanchard a Wolfers, 2000, str. 3). Jak udava téz tfeba Gordon (1989, str. 230)
,slabosti tohoto vysvétleni je nemoznost zdiivodnéni toho, pro¢ by evropské NAIRU meélo
vzrust z 2 % v 60. letech na 10 % dnes (tj. koncem osmdesatych let — pozn. aut.) nebo by mélo
vzrust mnohem vice v nékterych zemich oproti jinym.* Blanchard a Summers (1986b) se také
vyslovuji pro podobnou povahu institutd trhu prace, ale dodavaji, Ze povaha Sokd byla velmi
rozdilna.

Jednou z hlavnich pfi€in, na které se zaméfuje pozornost pii vysvétleni ristu nezaméstnanosti
a NAIRU, je velikost a délka poskytovani podpor v nezaméstnanosti, resp. jejich zména. Rist
poctu ptijemci a délky poskytovani téchto podpor zvysuje rezervaéni mzdu, a tim odrazuje
nezaméstnané od hledani mista. Mezi mnohymi naptiklad Katz (1998) vidi systém podpor u
nezaméstnanych jako jednu z vyznamnych pfi¢in rozdilného vyvoje a firovné nezaméstnanosti
v EU a USA. Zatimco ve Spojenych statech jsou tyto podpory nizké a téz délka jejich
poskytovani je velmi kratka, v Evropé vidime opak. Strukturalni poruchy jsou dle néj v Evropé
VEtsi.

7 Situace ve vyvoji nezaméstnanosti je rozdilnd i mezi samotnymi zemémi Evropy, respektive EU.
V severskych zemich nedoslo béhem 70. a 80. let k vyraznému ristu nezameéstnanosti. Jackman (2002)
pfipomina jedno z vysvétlenich této situace: ve skandinavskych zemich je vyznamna uloha odbori a
jinych institutd trhu prace. Pravé vysoka centralizace ve mzdovém vyjednavani a pozitivni role odborid
mohla dle mnohych ekonomi byt divodem, pro¢ mzdy nerostly tak rychle a netlacily na pokles
zaméstnanosti. V ostatnich zemich naopak tlak na rist redlnych mezd pfi nabidkovych Socich zvySoval
inflaci a nezaméstnanost.
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Zajimavy pohled poskytuje Pissarides (1999). Dle jeho studie vedl rist podpor
v nezaméstnanosti  k vy$§i nezaméstnanosti nikoli osamocené, ale spolu s negativnim

agregatnim Sokem. Neni potvrzeno, ze by podpory v nezaméstnanosti zpusobily rist
nezaméstnanosti pii neexistenci Soku. Obdobné by pak pokles podpor mél vést k poklesu
nezaméstnanosti pfi pozitivnim agregatnim Soku.® Empiricky dolozil, Ze ,,zem& se $tédrym
nezaméstnanosti (Pissarides, 1999, str. 399). Plati sice, ze zem¢ s delsi dobou podpor
v nezaméstnanosti trpély vys$si nezaméstnanosti, ale tento vztah neni tak vyrazny. Podivejme se
na zmény, ke kterym u danych veli¢in doslo. Mlze rtist podpor v nezaméstnanosti vysvétlit
narGst nezameéstnanosti? Graf ¢. 4 dava do souvislosti procentudlni zmény podpor
v nezaméstnanosti a procentualni zmény miry nezaméestnanosti obdobi 1974—79 k obdobi 1986—
90. Z grafu je vidét, ze rist podpor v nezaméstnanosti je spojen s nartistem nezaméstnanosti.
Zavislost ale u zkoumanych zemi neni pfili§ vysoka (levy graf). Po odnéti ,,uspéSného* Finska
se zavislost vyznamné&ji zvysi (pravy graf).

Graf ¢. 4: Zavislost zmény podpor v nezaméstnanosti a zmény miry nezaméstnanosti
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Pozndamka: Horizontalni osa udava zmeénu podpor v nezaméstnanosti vyjadirenou jako procentni podil ke
mzdé (data jsou za obdobi 1981-91). Vertikalni osa zndzoriuje procentni zménu priumeérné miry
nezameéstnanosti obdobi 1974-79 k obdobi 1986-90. Jedna se o vybér evropskych zemi. V pravém grafu je
vynato z uvedenych zemi Finsko.

Zdroj: data Pissarides (1999), databaze OECD; vlastni vypocty

Pokud je pfirozend mira nezaméstnanosti symetrickym modelem, pak by pokles podpor
v nezaméstnanosti mél vést k poklesu nezaméstnanosti. Od 80. let mnoho zemi stanovilo
striktn&jsi pravidla pro zpisobilost pojisténi v nezamé&stnanosti, redukovalo podpory v poméru
v primérné mzd¢ a zavedlo zdanéni podpor v nezaméstnanosti, atd. Pozitivni efekt ale nebyl
vyznamny. Samostatné podpory v nezaméstnanosti nevysvétli celkovy nartist nezaméstnanosti
v 80. letech, ale zajisté patii mezi vyznamné determinanty, a to i v souvislosti s hystereznim
kanalem dlouhodob¢ nezaméstnanych.

8 Udava ptiklad, Ze nezamé&stnanost klesla v Britanii vice nez ve Francii diky tomu, Ze Britanie v 80. letech
snizila podpory a ztizila k nim piistup.
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Jednim z vysvétleni ristu nezaméstnanosti muze byt pokles (rdstu) produktivity vyrobnich
faktorti (méfené naptiklad pomoci Total Factor Productivity — TFP). K poklesu TFP skute¢né
doslo, ale jen v 70. letech. Tvrzeni, ze by pokles ristu produktivity vedl dlouhému rustu
nezaméstnanosti (tedy Ze by se ,,prelil” tento efekt i do dalsiho desetileti), jak udava Bean
(1994, str. 587), ,,neni velmi pravdépodobné a ani konzistentni s dlouhodobymi daty.” Pokles
produktivity jen z malé Casti vysvétli rist nezameéstnanosti v EU. Navic v Evropé v poslednich
mnoha letech produktivita roste (viz tabulka ¢. 3). Je téz pravda, ze jelikoz zemé EU
v poslednich letech rostly v produktivité vyznamnymi tempy, mohla by produktivita v minulych
letech brzdit negativni disledky ostatnich hystereznich mechanismi. S poklesem TFP tuzce
souvisi také strukturalni zmény v podobé technologickych zmén. Pti interakci mezi trhem prace
a technologickymi zménami mutze platit, ze pokud relativn€ rostla poptavka po kvalifikované
praci (coz se délo nejen v EU) a pokud tomu neodpovida rist nabidky, budou rist relativné
mzdy vzdélanych a vytvaret tlak na pokles zaméstnanosti. Persistence nezaméstnanosti
evropskych zemich nabizi téz hypotézu, Ze pracovnici se stali méné pfizptisobivymi dostupnym
nebo noveé vzniklym mistim. ,,Ale nejsou zadné diikazy toho, Ze chovani pracovniki pii hledani
mist je primarnim zdrojem strukturalniho komponentu ristu nezaméstnanosti*“ (Flanagan, 1988,
str. 127).

Jinou podobou strukturalnich zmén mtze byt zména danového klinu. Danovy klin sice rostl (viz
data Blanchard a Summers, 1986b, str. 9), ale téz plati, ze rostl pomaleji, nez tomu bylo
v povaleénych letech pfi velmi nizkych hodnotach miry nezaméstnanosti.

Pfirozena mira nezaméstnanosti je determinovana toky do nezameéstnanosti a odtoky
z nezam&stnanosti. Tok do nezaméstnanosti mize jit bud’to z vnéjsku pracovniho trhu nebo
z propusténi z prace. Vstup z venku je obvykle predpokladan exogenné a neni rozhodujici pro
determinovani nezaméstnanosti v Evropé. Vysvétleni riistu pfirozené miry dle tohoto pristupu
dava Pissarides (1999, str. 392-393): ,,Funkce nalézani prace zobrazuje mechanismus, kterym se
prenasi dopady proménnych na nabidkové strané prace na pfirozenou miru nezaméstnanosti.
Tento tokovy piistup k nezaméstnanosti obvykle vysvétluje rist jedinecné (pfirozené) miry
nezaméstnanosti, protoze pfi danych hodnotach vsech ostatnich endogennich proménnych vyssi
nezameéstnanost zptsobuje: (a) veétsi nalézani prace, tim vice odtokli z nezaméstnanosti, a (b)
nizsi mzdy, a tim vice vytvareni pracovnich mist a vice odtokd.* S toky na trhu prace souvisi
také problematika mobility pracovnich sil. Je skutecnosti, ze ta v Evropé od 70. let poklesla.
Pokles mobility zaznamenaly ale i Spojené staty.

3.2. Hysterezni vysvétleni

Jev hystereze muze hrat vyznamnou roli pfi objasnéni nezaméstnanosti v Evropé a rustu
pfirozené miry 80. let a jejim pretrvavani dodnes. Tfi hlavni vysvétleni hystereze jsou: hypotéza
insider-outsider (blize naptiklad Lindbeck a Snower, 2001), efekt poklesu kapitalové zasoby
ainvestic (Bean, 1994), role dlouhodobé nezaméstnanych (Lindbeck a Snower, 1988; Bean,
1994). Jak dokazalo mnoho autord, mzdové chovani v Evropé je rozdilné od USA. Bylo vesmés
identifikovano daleko silnéj$i ptisobeni insiderti na stanoveni rovné mezd, nez je tomu v USA
(Blanchard a Summers, 1986b). Evropa je charakteristickd rigiditami realnych mezd a méné
rigiditami nominalnich mezd. Chovani insideri miize byt vyznamnym determinantem vysoké
nezaméstnanosti v Evrop€ oproti USA.
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Druhym dilezitym hystereznim mechanismem v Evropé je pokles vyuziti kapitalu (kapacit).
Bean (1994, str. 614) udava, Ze ,,spise je to potencialni zdroj persistence,” ktery se mize stat
vyznamnym, pokud nezaméstnanost opét zaéne rapidné klesat. Kapadia (2005) upozoriiuje na
sve starsi vyzkumy, které potvrdily, ze kapital hral vyznamnou roli. V evropské ekonomice bylo
mozno vidét rist nezaméstnanosti pfi stabilni mife vyuziti kapacit. To naznacuje, Ze rostouci
zasoba kapitalu nebyla jiz schopna rychle obnovit vysi nezameéstnanosti, ktera panovala v 60.
a prvni poloving 70. let.

Vysvétleni pomoci tiettho kanalu — dlouhodobé nezaméstnanych — se zda byt patrné
nejvyznamngj$im. To potvrzuje z mnohych Bean (1994), dle néhoz je nejvyznamnéjSim
mechanismem persistence v Evropé spiSe charakter a chovani nezaméstnanych, nez chovani
insiderd. Zatimco v USA dlouhodobd nezaméstnanost nepiedstavuje zavazny problém,
v Evropé je jeji podil n€kolikanasobné vyssi (viz tabulka €. 2). Primérnad mira dlouhodobé
nezaméstnanosti (jako podil na celkové nezaméstnanosti) za obdobi 1990-2004 byla v USA

9 %, ale v EU to bylo 46 %. V 80. letech byla data i diference obdobné.

Tabulka ¢&. 2: Podil dlouhodobé nezaméstnanosti’ v EU a USA

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
EU-15| 47,7 48,9 483 48,6 47,1 456 448 42,6 40,5 414 425 41,7 42,1
USA [122 97 95 87 80 68 60 61 85 118 127 11,8 100
Poznamka:1) jako % z celkové nezaméstnanosti

Zdroj: databaze Eurostat

S hysterezi uzce souvisi negativni makroekonomické Soky. Zmény agregatni poptavky ovlivni
aktualni nezaméstnanost (vychyli ji od pfirozené hodnoty). Docasné Soky maji stalé dopady na
zamgéstnanost, jelikoz hystereze predstavuje mechanismus, ktery tyto Soky prodluzuje a udrzuje
— Soky maji persistentni efekty a méni pfirozenou miru. Akceptovani neptiznivych nabidkovych
Sokti v 70. letech jako hlavniho zdroje ristu nezaméstnanosti by ale nevysvétlovalo relativni
rozdil miry nezaméstnanosti oproti USA. Nékteti autofi proto vidi pfi¢inu na poptavkové strané.
Restriktivni ménova politika ke konci 70. let, na pocatku 80. a také 90. let hrala vyznamnou roli
pii ovlivnéni ristu miry nezaméstnanosti (Blanchard a Katz, 1996). Jedna se de facto o spor
o neutralitu ménové politiky v kratkém a dlouhém obdobi. Opacny pohled miizeme najit
v Kapadia (2005). V 80. letech rostla rovnovaznd mira nezaméstnanosti relativné méné
v zemich, které aplikovaly expanzivni ménovou politiku a rychle u nich doslo k ristu produktu
nasledovaného desinflaci. Usp&né v boji snezaméstnanosti byly zemé, které t&zily
z poptavkové expanze v 90. letech (zejména Britanie s gradualistickou expanzi). Ackoli to
vedlo k dlouhodobéjsimu riistu inflace, tento dopad byl relativné kratky. Dlouhodoby byl dopad
na permanentni snizeni rovnovazné nezameéstnanosti pfes pozitivni hysterezni mechanismy.
Dodejme, ze mnohé veliiny (jako tieba silnd legislativni ochrana prace ¢&i podpory
v nezameéstnanosti) mohou vyznamné oslabit schopnost prizptisobeni negativnim Soktim.

Logeay a Tober (2006, str. 424) dospéli k zavéru, ze pomala reakce centralnich bank v Evropé
prispéla a prispiva k vysoké nezaméstnanosti. ,,Korelace mezi lety 1980 a 2001 ukazuje, ze
zatimco Fed reagoval okamzité na zmény nezameéstnanosti, evropské centralni banky (potazmo

’ Debaty nad odliSenim ¢i stejnym vyznamem pojmu hystereze a persistence viz . Reed (1997) nebo
Mikhail (2002).

71



NARODOHOSPODARSKY OBZOR 1-2/2008

ECB) na né reagovaly velmi pomalu a stézi. Fed snizil tirokové sazby, jakmile nezaméstnanost
zacala rust, evropské centralni banky zlstavaly na své restriktivni pozici mnohem déle.” Na
obranu strategie ménové politiky v EU poznamenejme, Ze pozitivni hysterezni efekty
a ukotvena infla¢ni o¢ekavani mizou vysvétlit uspésny vyvoj nekterych zemi v 90. letech a (a¢
mirny) pokles NAIRU koncem 90. let.

Vysvétleni vyvoje nezaméstnanosti evropského trhu prace by se méla soustiedit zejména na
vysvétleni Sificich mechanismi, které zptsobuji, ze negativni Soky maji persistentni ucinky.
Tyto persistentni mechanismy se zdaji byt méné vyznamné v USA. Ziejmé proto data pro USA
poskytuji diikazy o mensi hysterezi nez v Evropé, i kdyz i tam existuji dikazy o zpozdéné
nezaméstnanosti (Blanchard a Summers, 1986b). Jev hystereze je pii pohledu na data
nepopiratelny. Zjevny je zejména rust pfirozené miry nezaméestnanosti, ktery nasledoval vyvoj
aktualni miry nezaméstnanosti. Jak dokladaji i mnohé empirické prace, hystereze je vyznamna
v mnohych evropskych zemich. Proti strukturalistickému pohledu hovoii to, Ze nejvice
nezameéstnanost rostla po tfech negativnich Socich. SpiSe se projevovala jeji persistencnost nez
reakce na Soky typu institucionalnich zmén. Jak pise Jackman (2002, str. 8), ,strukturalni
proménné neovliviiuji rovnovaznou miru nezameéstnanosti, ale spiSe rychlost se kterou se
ekonomika prizplsobuje Soktim.” Nezbyva nez souhlasit s vétou v Pissarides (1999, str. 391):
,»V literatufe existuje mnoho modeli nezaméstnanosti. AvSak zadny model sam o sob¢ zcela
uspesné nevysvétlil rist nezaméstnanosti. Vysvétleni riistu nezaméstnanosti v 80. a 90. letech
a jeji pretrvavani na vysokych hodnotdch spocivd v kombinaci jak strukturalnich
a institucionalnich poruch, tak hysterezich mechanismti. Za nejvyznamné;jsi lze povazovat:

* negativni nabidkové Soky a silnou desinflacni reakci evropskych centralnich bank,

*  hysterezi, ktera prodluzila piisobnost téchto Soki,

e zvySené regulace a strnulosti na trhu prace a jejich instituci, které v mnohém
zakonzervovaly hysterezni mechanismy.

Procentni rozlozeni mezi instituciondlni (strukturalni) faktory a hysterezi je stale pfedmétem
sporu. Jednu z odpovédi nabizi Logeay a Tober (2006). Jejich vyzkumy ukazuji, ze zhruba
40 %' riistu NAIRU (piirozené miry) v 80. letech v Evropé lze vysvétlit hysterezi a zbytek
pusobenim instituciondlnich faktorG. V prvni polovingé 90. let se pak hystereze podilela na
dodate¢ném ristu piirozené miry asi 50 %.'' Piesné oddéleni téchto efektil je ale slozité.
Napiiklad velikost a délka poskytovani podpor ovliviiuje oba efekty. Vidime vsak, ze obé
vysvétleni jsou zhruba stejné relevantni. Evropa se nikdy zcela nevylécila z recese 1974-75
a1979-82. Doklada to 1 nasledujici ¢ast, ktera udava nékteré konsekvence vysoké
nezaméstnanosti a hospodarského rustu v EU.

4. Evropska nezaméstnanost a ,,skomirajici“ ekonomika
V predchéazejici casti jsme popsali vysokou nezaméstnanost v Evropé. Nyni ji dame do
souvislosti s druhym fenoménem Evropy poslednich let — pomalym hospodaiskym riistem'?.

12 Nezaméstnanost mezi léty 1980-85 rostla z 5,4 % na 9,5 % a podil hystereze na tomto rtstu predstavuje
1,1 p.b. (Logeay a Tober, 2006, str. 423).

y prvni poloviné 90. let vzrostlo NAIRU o 1,3 p.b. na 10,4 %, z ¢ehoz hystereze vysvétluje vice nez
50 % - 0,7p.b. (tamtéz, str. 423).

"2 Pi podrobngjsim pohledu neni rist EU tak ,,pomaly* (nejéastdji ve srovnani s USA). Pokud zamé&iime
nasi pozornost na HDP na obyvatele méteny v parité kupni sily, zjistime, ze absolutni rozdily mezi EU a
USA se zvétsuji, avsak v relativnim vyjadieni za poslednich 30 let nedoslo témét k zadné zmeéné (primeér
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Pravé vysoka nezaméstnanost patii mezi faktory, které vytvareji bariéru rychlejsiho rustu
ekonomiky." Vyznam trhu prace a demografického vyvoje pro vysvétleni pomalejiiho riistu
produktu v Evropské unii vychazi z rozkladu HDP (ptipadné ristu HDP v ristovém vyjadieni),
jak ho pouzil Daly (2004, str. 19):"*

GDP*_Q* E *W%P
H E WAP POP

V tomto tvaru je HDP uréeno vyvojem produktivity, populace a vyuzitim prace. Pokud rovnici
vyjadiime v rustovém tvaru, dostaneme piispévky rustu dané zménou produktivity, populace
a zménou vyuziti prace. Piispévky jednotlivych slozek odhadl opét Daly (2004). Zatimco ¢ast
rozkladu vyjadfujici produktivitu vyznamné pfispivala v EU krastu HDP, ¢ast vyjadiujici
vyuziti pracovni sily naopak rust brzdila. V USA naopak vzrostla za posledni dvé dekady
zaméstnanost, nezaméstnanost se v priméru drzi stabilni, rostla populace a podil ekonomicky
aktivnich na celkové populaci.

GDP = j * POP

Z tabulky &. 3 vidime, e zatimco rist produktivity byl v EU dokonce vyssi nez v USA",
vyuZiti prace naopak stahovalo riist dolii.'® Jednim z prvki vyuziti prace je mira zaméstnanosti.
Ta je v EU nizsi nez v USA (pfirtstek byl vyssi). Pokles nezaméstnanosti by mohl piispét
kvys§i mife zaméstnanosti. Nezameéstnanost piedstavuje jednu zhlavnich pficin
nedostate¢ného hospodaiského ristu a vyznamné snizuje Zivotni urovenn v EU. Mezinarodni
ménovy fond ve své studii zroku 1999 (IMF, 1999) udéva vyznamny dopad redukce
nezaméstnanosti na rast. Odhadoval, ze redukce nezaméstnanosti na polovi¢ni miru by mohla
na prelomu stoleti zvysit rist produktu az o 4 %. Zatimco v USA dlouhodoba nezaméstnanost
nepiedstavuje zavazny problém, v Evropé je jeji podil n€kolikanasobné vyssi, jak je vidét
z tabulky ¢. 2. Konsekvence hysterezniho faktoru dlouhodobé nezameéstnanosti a zaméstnanosti
naznacuje nasledujici graf ¢. 5, ktery udava jasnou negativni korelaci mezi dlouhodobou
nezaméstnanosti a zaméstnanosti v zemich ptivodni EU-15.

Pro zvyseni ristu HDP v zemich EU je tieba zejména zvysit vyuziti pracovni sily. Toho lze
dosdhnout bud’to pfiznivym demografickym vyvojem (projekce ale predpovidaji naopak
prohlubovani demografickych problémti) nebo zvySenim participace pracovni sily — tedy
poklesem nezaméstnanosti a zvySenim zaméstnanosti.

EU se drzi na 73 % HDP Spojenych statl). Pokud ovSem pouzijeme alternativni ukazatel — HDP na
odpracovanou hodinu — zjistime, ze zemé EU poslednich 30 let dohanély USA pomérné vyznamné.
,Produktivita prace, méfena jako HDP na odpracovanou hodinu, se zvySovala mnohem rychleji v Evropé
nez ve Spojenych statech. Relativni produktivita, ktera byla v 70. letech na Grovni 65 % Spojenych sttt
je nyni pfiblizné na hodnoté 90 % (Blanchard, 2004, str. 5). Primérny rtist HDP na odpracovanou hodinu
za roky 1990-2004 ¢inil ve Spojenych statech 1,9 % a v EU-15 jen o malo méné 1,8 %.

13 Dal§im vyznamnym faktorem je nepfiznivy demograficky vyvoj (Zamrazilova, 2005).

' GDP — hruby doméci produkt, H — odpracované hodiny, E — zamé&stnanost, WAP — populace
v produktivnim véku, POP — populace celkova.

5Vysoka mira strukturdlni nezaméstnanosti (zejména u nizkokvalifikovanych profesi) tizce souvisi
s produktivitou. Vysoka dlouhodobd nezaméstnanost a minimalni mzda vys$8i nez v USA mohou byt
divody, pro¢ je v EU vétsi produktivita prace nez v USA. Nejméné produktivni jsou totiz definitivné
vytlaceni z trhu prace, coz primérnou produktivitu zvysi.

' Nejvice rist tahly dolit odpracované hodiny. Evropané substituovali praci volnym &asem.
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Tabulka ¢. 3: Rozklad primérného riistu HDP pro USA a EU za obdobi 1993-2003

1993-2003, priimérna mira ristu Eurozéna USA
rust HDP se rovnd zméndam v 2,1 3,0
Populaci 0,5 1,2
plus produktivité¢ (HDP(hod.) 1,8 1,6
plus vyuziti prace -0,1 0,1
z toho prumérné odpracované hodiny -0,5 -0,1
mira zaméstnanosti 0,5 0,2
populace v produktivnim véku -0,1 0,0

Zdroj: Daly (2004, str. 22)

Graf €. 5: Vztah zaméstnanosti a dlouhodobé nezaméstnanosti v EU-15 (rok 2004)
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Pozndamka: Na horizontdlni ose je mira zaméstnanosti, na vertikalni ose dlouhodoba nezaméstnanost (jako
procentualni podil na celkové nezaméstnanosti).
Zdroj: databaze OECD, Eurostat; vlastni vypocty

5. Zavér

Meénové Soky mohou plisobit na nezaméstnanost tak, ze ji odchyli od své pfirozené miry, ale jen
na omezenou dobu. Jakmile inflaéni ocekdvani ,dostihnou dopady ménového Soku,
nezaméstnanost se vrati na prirozenou uroveil. Dopady téchto Sokli a vyvoj inflace v relaci
k nezaméstnanosti neodpovidaly plné této hypotéze v Evropé v 80. a 90. letech. Tuto mezeru ve
vysvétleni dokézala Castecné vysvétlit az hypotéza hystereze nezaméstnanosti, predstavujici
protipdl k pfirozené mife. Dle ni plati, Ze Soky maji na ekonomiku permanentni dopad.
Z analyzy evropské nezaméstnanosti poslednich tficeti let plyne, Ze oba koncepty — pfirozena
mira i hystereze, maji své opodstatnéni a misto v ekonomické teorii. Blanchard a Summers
(1986b, str. 186) ve své prukopnické praci napsali: ,,Doufame, Ze porozuméni nezaméstnanosti
v Evropé bude mit za nasledek to, Ze ekonomové se budou muset ziici hypotézy pfirozené miry,
ktera tvofi mnoho jak z keynesovské, tak z klasické makroekonomie. Toto pfani se v dalSich
dvaceti letech nenaplnilo. Mnohé studie potvrzuji, ze vysvétleni vysokého NAIRU v zemich EU
spociva v kombinaci jak strukturalnich a instituciondlnich poruch, tak hysterezich mechanisma.
To posléze implikuje i feSeni evropské nezaméstnanosti, které spociva v opatfenich, jako je
omezeni sily odbor(, sniZzeni pracovni ochrany, sniZeni regulaci vstupu novych firem do odvétvi
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atd., ale také v adekvatni, mirné¢ uvolnéné ménové politice. V ptipadé nabidkového Soku by
v zemich EU probihala obzvlasté nakladna silna a zdlouhava desinflaéni politika. Hystereze
nezaméstnanosti je jeden z vyznamnych faktord, které zplsobuji neuspokojivy rist evropské
ekonomiky v porovnani s USA. Téma hystereze je zajimavé i z pohledu Ceské republiky.
Vysoka dlouhodoba nezaméstnanost je jen jednim ze signali, ukazujicich vyznam hysterezich
mechanismil v nadich podminkach.'” Uvidime, jak dlouhodob4 nezaméstnanost zareaguje na
snizujici se béznou miru nezaméstnanosti, zda-li bude v souladu s konceptem hystereze také
klesat. Hystereze sama o sobé nedokaze pln¢ vysvétlit rist nezaméstnanosti a rust pfirozené
miry nezaméstnanosti v Evropé. Je to ale zajimavy prvek do mozaiky vysvétleni tohoto jevu,
ktery stale pfedstavuje vyzvu pro soudobou ekonomii.
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Summary

The paper deals with the rise of the rate of unemployment in European countries in the 1980’s
and the 1990’s and its maintenance of high levels in the following years. In addition to
traditional explanations which are focused on structural performance of the labor market and its
institutional disposition, the author of the article accentuates the alternative explanation — the
effect of hysteresis in unemployment. This approach is often neglected in the debates about the
economic policy solutions. Hysteresis in unemployment can play a significant role especially in
the economies of the European Union. The theoretical concept is based on empirical evidence.
High levels of unemployment rate and long-term unemployment rate bring about considerable
consequences on the economic growth. Therefore the hysteresis in unemployment can be one of
the significant factors causing unsatisfactory growth of the European economy in comparison to
the US Economy.

Anotace

Clanek se zaobira riistem miry nezaméstnanosti v Evropé v 80. a 90. letech a jejim setrvanim na
vysokych hodnotach v letech nasledujicich. Na rozdil od tradi¢nich vysvétleni, kterd se
soustfedi na strukturdlni charakteristiky trhu prace a jeho institucionalni uspofadéni, autor
¢lanku zdiiraznuje alternativni vysvétleni pomoci hystereze nezaméstnanosti. Tento pfistup je
Casto opomijeny pii debatach o hospodaisko politickych opatienich. Hystereze nezaméstnanosti
je vyznamna zejména v zemich Evropské unie. Tento teoreticky koncept je zalozen na
empirické evidenci. Vysoka mira nezaméstnanosti a mira dlouhodobé nezaméstnanosti ma
vyznamné konsekvence na ekonomicky rust. Hystereze nezaméstnanosti mize byt jednim
z vyznamnych faktort, ktery zptisobuje neuspokojivy rust evropské ekonomiky v porovnani s
USA.
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