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MOBILITA PRACOVNI SILY JAKO JEDNO Z KRITERII OCA -
APLIKACE NA CESKOU A SLOVENSKOU REPUBLIKU

Veronika Bachanova

Uvod

Ceska a Slovenska republika jsou jiz témé&f &tyfi roky élenskymi zemémi Evropské unie.
Vstupem do Evropské unie se tyto zemé zavazaly, ze budou sméfovat k eurozéné a budou
usilovat o pfijeti jednotné mény euro. Faktickou podminkou ¢lenstvi v eurozoné je zajisténi tzv.
nominalni konvergence s vyvojem v ¢lenskych zemi Evropské unie. Nominalni konvergence je
v praxi vyjadfena podminkou dosazeni pravni konvergence (sladéni prava s pravem
Spolecenstvi) a napliiovani tzv. Maastrichtskych konvergencnich kritérii.

Dosazeni nominalni konvergence ovSem samo o sobé negarantuje, ze zem¢é bude z prijeti
jednotné mény profitovat a tento krok pro ni bude vyhodny. Faktem je, Ze ne kazda zemé je
vhodnym kandidatem Clenstvi v eurozoné. Celkovou vyhodnost ¢i nevyhodnost piijeti jednotné
meény lze do jisté miry posoudit s vyuzitim zavéru teorie optimalnich ménovych oblasti (OCA).
Z teorie OCA plyne, Ze pro zemi je pfijeti jednotné mény tim vyhodnéjsi, ¢im vice jsou
naplnovana jednotliva kritéria optimalni ménové oblasti.

Pfispévek je vénovan zkoumani vySe napliiovani kritéria mobility pracovni sily jako jednoho
z kritérii optimalnich ménovych oblasti Ceskou republikou a Slovenskou republikou. Cilem
ptispévku je zjistit, jaka je mira napliiovani tohoto kritéria a jaky vyvoj lze v této oblasti
ocekavat.

V Gvodni ¢asti piispévku je struéné popsan vyvoj teorie optimalnich ménovych oblasti. Dale je
pozornost vénovana kritériu mobility pracovni sily a jeho vyznamu z hlediska posouzeni
vhodnosti pfijeti jednotné mény kandidatskou zemi ménové unie. V dal$i ¢asti prace jsou
popsany metody, které¢ je vhodné uzit pfi empirickém ovéfovani miry napliovani tohoto
kritéria. Mira napliiovani kritéria je pak zkoumana pro Ceskou republiku a Slovensko. Vysledné
hodnoty jsou komparovany s hodnotami dosahovanymi vybranymi ¢leny eurozony. Zkoumana
je dale celkova funkcnost pfesunu pracovni sily z hlediska makroekonomické stabilizace. Na
budouci vyvoj mobility pracovni sily v Ceské republice a na Slovensku je usuzovano jednak ze
zkusenosti vybranych &lenti EU, tak také na zékladé vnitini mobility pracovni sily v Ceské
republice a na Slovensku.

1. Teorie optimalnich ménovych oblasti

Teorie optimalnich ménovych oblasti (OCA) nebyla od svého pocatku zaméfena na
problematiku ménové integrace a nefesila pfimo otazku, jaka kritéria musi zemé spliiovat, aby
byla vhodnym kandidatem piijeti jednotné mény. Do polohy teorie ménové integrace byla
teorie OCA posunuta az pozd¢ji. Za zakladatele teorie je povazovan R. Mundell. Ten ve svém
¢lanku z roku 1961 s nazvem ,,The Theory of Optimum Currency Areas hledd odpovéd na
otazku, kdy je pro zemé vhodné vzajemné zafixovani kurzti mén. Optimalni mé€novou oblast
v ¢lanku vymezuje jako oblast s dokonalou vnitini faktorovou mobilitou a vnéjsi faktorovou
imobilitou. Mobilita pracovni sily se tak stava prvnim kritériem optimalni ménové oblasti.
K pivodnimu Mundellovu kritériu optimalni ménové oblasti je postupné pfidana celd fada
dalSich kritérii. McKinnon (1963) ptidava kritérium otevienosti ekonomiky, Kenen (1969)

71



NARODOHOSPODARSKY OBZOR 1-2/2008

kritéria diverzifikované hospodaiské struktury a fiskalnich transferd. VyS$s$i mira napliovani
jednotlivych kritérii OCA znamena, Ze pro posuzované zem¢ je zpohledu naklad
makroekonomické stabilizace vhodné vzajemné zafixovani mén ¢i pfijeti mény jednotné.

vvvvvv

makroekonomické stabilizace, ptekonan a teorie je posunuta jinym smérem. Na optimalitu je
nove pohlizeno jako na celkovou vyhodnost vzajemného zafixovani ménovych kurzl ¢i ptijeti
jednotné mény. Celkovou vyhodnosti je chapana situace, kdy pfinosy ze zavedeni jednotné
meény pievazi naklady stimto spojené. Jednotlivd kritéria optimalni ménové oblasti ovSem
zlstavaji stale platnd a jejich naplilovani tvoii podklad pro vyhodnoceni celkovych néklada
avynosi Clenstvi v ménové wunii. Pfinosy pfijeti jednotné meény jsou prevazné
mikroekonomické a spocivaji ve snizeni transakénich nakladi mezi Clenskymi zemémi unie,
odstranéni kursového rizika a zvySeni cenové prithlednosti. Clenstvi v ménové unii by tedy
mélo prispét ke zvySeni efektivnosti vyuzivani zdroju ¢lenskych zemi, rdstu vzajemného
obchodu, investic a vytvofit tak potencial pro rychlejsi ekonomicky rust. Naklady jsou naopak
spise makroekonomické a jsou spojeny se ztratou samostatné monetarni politiky jako jednoho
z nastrojii makroekonomické stabilizace. Spoleéna ménova politika je v rukou spoleéné
centralni banky, tato ovSem nemusi byt vhodna pro vSechny ¢lenské zemé unie. Dalsi naklady
jsou spojeny s existenci spill-over efektu ¢i s redlnym zavedenim jednotné mény. Miizeme tedy
konstatovat, Ze vynosy zavedeni jednotné mény rostou s otevienosti ekonomiky. Néaklady jsou
potom tim niz$i, ¢im vice jsou jednotliva kritéria OCA napliiovana. Lze tedy konstatovat, ze
Clenstvi v ménové unii bude i celkoveé tim vyhodnéjsi, ¢im vice budou napliiovana jednotliva
kritéria optimalni ménové oblasti.

Dalsiho myslenkového posunu se teorie OCA dockala v 90. letech 20. stoleti v tzv. sporu
o endogenité optimality. Tento pfinesl zcela novy pohled na teorii. Ze zavéru teorie endogenity
optimality plyne, ze ménova unie se po svém vzniku stava automaticky vice optimalni. Vysoka
a dale silici propojenost vzajemnym obchodem, vyvolana pfijetim jednotné mény, povede ke
sladéni hospodatskych cykla ¢lenskych zemi ménové unie.Vynosy z ¢lenstvi tak automaticky
porostou a naklady poklesnou. Platnost této teorie ovSem nebyla plné€ potvrzena a dle mého
nazoru se jednd o teorii dlouhodobou. Z tohoto pohledu tedy zlstava ovéfovani naplnéni
jednotlivych kritérii OCA jako méfitko vhodnosti pfijeti jednotné mény stale ucelné.

2. Mobilita pracovni sily jako jedno z kritérii optimalni ménové oblasti

Mobilita pracovni sily je nejstar§im kritériem optimalni ménové oblasti. Autorem tohoto kritéria
je zakladatel teorie OCA R. Mundell. Po pfijeti jednotné mény ztrati ¢lenské zemé moznost
uzivat kursovou politiku ¢i ménit mnozstvi penéz v obéhu vreakci na konkrétni stav
hospodarstvi. Spole¢na monetarni politika realizovana spolecnou centralni bankou nemusi byt
vzdy vhodna pro vsechny ¢leny ménové unie. Piesun pracovni sily mize v této situaci slouzit
jako mechanismus, ktery nahradi zménu vzajemného sménné¢ho kurzu v podminkach
asymetrickych poptavkovych Soki.

V ptipade€, ze dojde k prepnuti poptavky mezi dvéma zemémi, pfesun pracovni sily je tim
faktorem, ktery zajisti vnitini i vnéjsi stabilitu obou zemi. Pfedpokladejme, ze zemé A a B jsou
zememi s vnitfni a vnéj$i rovnovahou a mezi zemémi dojde k pfepnuti poptavky. Poptavka po
produkei zemé B poklesne, coz vyvola pokles vystupu, nedobrovolnou nezaméstnanost a deficit
bézného Gétu platebni bilance této zemé. Poptavka po produkci zemé A naopak poroste, vystup
vzroste, béZny ucet platebni bilance se stane piebytkovy a v zemi se za¢nou projevovat infla¢ni
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tlaky. Pfesun pracovni sily ze zemé B do zemé A obnovi plnou zaméstnanost v obou zemich
a zajisti i obnoveni vnéjsi rovnovahy.

Cim vyssi tedy bude mobilita pracovni sily v ramci ¢lenskych zemi ménové unie, tim mensi
budou néaklady z pfijeti jednotné mény. Presun pracovni sily zajisti rychlé obnoveni rovnovahy
v ptipadé asymetrickych ekonomickych Sokd.

Mundellovo kritérium optimalni ménové oblasti se nevyhnulo kritice a zejména v priabéhu 60.
let 20. stoleti bylo ziveé diskutovano. K Mundellovym zavéram se vyjadfila cela fada autort.
McKinnon (1963) upozornil na skute¢nost, Ze Mundell pojima podminku mobility pracovni sily
Cisté geograficky. K tomu, aby pracovni sila plnila dobie stabiliza¢ni funkci, je ovSem potfeba
i mobilita pracovni sily v ramci jednotlivych odvétvi a profesi.

Nutno také vzit v uvahu, ze Mundelliv model je z hlediska problematiky, kterou fesi, modelem
kratkodobym. Mobilita pracovni sily je Mundellem chéapana jako faktor, ktery zajistuje
obnovovani vnitini a vnéj§i rovnovahy v kratkém obdobi, a ktery v nékterych piipadech 1épe
nahrazuje funkce flexibilntho ménového kurzu. Problémem ovsem je, Ze dokonald mobilita
pracovni sily mezi dvéma zemémi v kratkém obdobi je spiSe teoretickou konstrukci. Mobilita
pracovni sily je totiz z hlediska kratkého obdobi silné omezena. V realit¢ existuje celd fada
prekazek pohybu pracovni sily v kratkém obdobi, a to jak zhlediska geografického, tak
meziodvétvového. Pracovnici po svém propusténi ze zaméstnani budou pravdépodobné néjakou
dobu vyckévat a hledat praci ve svém oboru v domaci zemi. K této skutecnosti pfispiva také
tiroveti socialniho systému a socialni zachranné sité v dané zemi. Cim del3i dobu miZze v dané
zemi nezaméstnana osoba pobirat podporu v nezaméstnanosti ¢i jiné socidlni davky a ¢im
S$tédrejsi je socidlni systém této zemé, tim delsi dobu budou nezaméstnani otalet s pfesunem za
praci. Dal$im faktorem snizujicim mobilitu pracovni sily je jazykova bariéra, mentalita lidi,
skutecnost, Ze v misté bydlisté maji rodinu a zndmé, naklady na dopravu v piipadé dojizdéni za
praci, nejistota, obavy. VSechny tyto faktory snizuji ochotu lidi se st€éhovat ¢i dojizdét za praci a
omezuji kratkodobou mobilitu pracovni sily. Jistou ptekdzkou rychlého pfesunu pracovni sily
jsou tedy také nedokonal¢ informace. Dulezitou roli hraji také informace o pracovnich
moznostech a poptavce po praci v zahrani¢i. Pocitat je také nutno s pfipadnou rekvalifikaci
pracovnikl a ndklady s tim spojenymi.

I pres tyto vytky zGstdva Mundellovo kritérium mobility pracovni sily dulezitym kritériem
optimalni ménové oblasti a mira jeho naplnéni poskytuje zajimavé informace z hlediska
celkového posouzeni nakladi a vynosi ménové integrace.

3. Napliovani kritéria mobility pracovni sily Ceskou a Slovenskou republikou

Pii ovéfovani miry naplnéni kritéria mobility pracovni sily je klicovy pfesun pracovni sily
v ramci Clensky zemi ménové unie a sledované zem¢. Dilezita ovSem neni jen vyse piesunu
pracovni sily, stejné dtlezitd jako vySe samotné mobility je jeji rychlost a smér presunu.

Rychlost a smér presunu pracovni sily jsou dulezité zhlediska napliovani funkce
makroekonomické stabilizace. Samotna vySe mobility pracovni sily totiz sama o sobé
nevypovidd o tom, zda pfesun pracovni sily skutecné funguje ve sméru vyhlazovani
ekonomickych Soki. Pii pomalé reakci muze piesun pracovni sily Soky jesté prohloubit ¢i
vyvolat dalsi. Pokud pracovni sila do zem¢& zacne pfichazet az po odeznéni Soku, vyvola rychly
obrat k Soku opacnému. Kontraproduktivni mize byt také jednostranny presun za vysSSim
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vydélkem. V dal$im textu je proto pozornost vénovana nejen miie mobility pracovni sily, ale
také skutecnosti, zda jeji pfesun ma tendenci ekonomicky cyklus vyhlazovat ¢i spise
prohlubovat.

Z hlediska posouzeni néakladt prijeti jednotné mény je také zajimavé posouzeni, zda mobilita
pracovni sily nepatii — stejn¢ jako napriklad otevienost ekonomiky ¢i sladénost ekonomickych
cykli — mezi tzv. endogenni kritéria, tedy zda s ¢lenstvim v ménové unii jeji vyse automaticky
nevzroste. Jednotnd meéna pfispéje k odstranéni transakénich nédkladii sménovani mén,
kursového rizika, vyssi cenové pruhlednosti. Obyvatelé riznych zemi eurozény tedy dokazi
rychleji porovnat mzdové rozdily, nemusi kalkulovat s ptipadnou zménou kurzu, pfepocty na
meénu domaci, useti ¢as a naklady spojené s vzdjemnym sménovanim. Navic ménova integrace
mize pusobit i psychologicky, obyvatelé eurzony tuto spisSe za¢nou vnimat jako jeden velky
celek.

Vzhledem ke skute¢nosti, ze Ceska republika a Slovensko se staly ¢lenem Evropské unie teprve
v roce 2004 a na Clenstvi v ménové unii se teprve pripravuji, je hodnoceni naplnovani kritéria
mobility pracovni sily problematické. Na obtiz je i fakt, ze Ceské a slovenské pracovni sile
doposud nebyly plné otevieny pracovni trhy viech ¢lenskych zemi eurozony.' O piedpokladané
vy$i mobility pracovni sily obou zkoumanych zemi a jejim vyznamu v makroekonomické
stabilizaci je proto usuzovano na zdklad¢ udajli o imigraci, vyuzity jsou dale zkuSenosti
tradi¢nich Glenskych zemi EU a data o vnitini mobilité pracovni sily v Ceské republice a na
Slovensku.

Metodicka Cast

K odhadu vys$e mobility pracovni sily lze uzit vice metod. Mobilita pracovni sily mize byt
zkoumana s pomoci udaji o migraci (imigraci, emigraci Ci Cisté migraci) pracovni sily ¢i
obyvatelstva v ramci posuzovaného celku (v nasem piipadé eurozony a Ceské republiky a
eurozony a Slovenska). Aby mohla byt zhodnocena celkova vyznamnost mobility pracovni sily
vzhledem k velikosti dané ekonomiky, je uzitecné tato data vztahnout k celkové pracovni sile
nebo populaci. O vysi mobility pracovni sily také do jisté miry vypovida podil cizinct
z &lenskych zemi eurozény na celkové populaci Ceské republiky a Slovenska. Data o podilu
imigranti ¢i emigrantl na celkové populaci poskytuji tidaje o celkové sile migracnich toku.
Neftikaji ovSem nic o tom, zda pohyb piisobi ve sméru odstranéni dtsledki ekonomického Soku.
Tyto udaje je proto vhodné interpretovat v kontextu vyvoje hospodéiskych cykld posuzovanych
zemi (¢i prostého vyvoje realného hrubého domaciho produktu).

Mobilita pracovni sily mize byt dale hodnocena pomoci variability mér nezaméstnanosti
jednotlivych zemi posuzovaného celku. Tuto metodu uzivaji ve svych pracich Masson a Taylor
(1994). O vysi mobility pracovni sily je usuzovano v kontextu jeji stabilizacni funkce.
V piipadé dokonalé¢ mobility pracovni sily (prostorové i profesni) jsou miry nezaméstnanosti

!'Se vstupem do EU byl &eské pracovni sile ze zemi EU15 otevien pracovni trh Velké Britanie, Svédska
a Irska. Po dvouletém piechodném obdobi oteviely pracovni trhy také Finsko, Spanélsko, Portugalsko,
Recko a od &ervence 2006 také Italie. Od kvétna 2007 otevielo trh prace také Nizozemi a od listopadu
Lucembursko. V soucasné dob¢é miize tedy ceské a slovenskd pracovni sila pracovat v 10 z 15 pivodnich
¢lentt EU. Pracovni trhy zemi EU10 (Ceska republika, Slovensko, Polsko, Mad’arsko, Litva, Lotyssko,
Estonsko, Slovinsko, Kypr a Malta) byly vzdjemn& otevieny dnem vstupu do EU. Ceské a slovenské
pracovni sile jsou také otevieny jsou také trhy prace Bulharska a Rumunska.
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srovnavanych zemi pfiblizné stejné. Pracovni sila, ktera nenajde uplatnéni v jedné zemi, se
jednoduse presune do zemi dalSich a miry nezaméstnanosti se tak vyrovnaji. Vysoka variabilita
mér nezaméstnanosti posuzovanych zemi v prostfedi spoleéného trhu prace vypovida o nizké
vzéajemné mobilité pracovni sily.

Vyse zminéné ukazatele jsou uzitecné zejména v piipad€, Ze jsou pracovni trhy posuzovanych
zemi vzajemné otevieny. Pokud tato podminka neni splnéna, 1ze o budouci mobilité pracovni
sily usuzovat s pomoci tdaji o vnitini mobilit¢ pracovni sily v posuzované zemi. Z vyse této se
potom déa odvodit ocekavana vyse mobility pracovni sily i v mezinarodnim méfitku. Pokud je
vnitini mobilita pracovni sily nizkd, nelze ocekavat vysokou mobilitu pracovni sily ani
v mezindrodnim méfitku, kdy se pfidavaji faktory jako jazykova bariéra, vys§i nejistota,
neznalost prostfedi, odlouceni od piatel a znamych atd. Za ucelem hodnoceni budouci miry
mobility pracovni sily Ize tedy uzit idaje o podilu vnitini migrace na populaci dané zemé nebo
udaje o variabilité regiondlnich mér nezaméstnanosti.

V piispévku je napliiovani kritéria mobility pracovni sily Ceskou republikou a Slovenskem
hodnoceno s uzitim #dajit 0 migraci obyvatelstva. Vzhledem k obtizné dostupnosti relevantnich
dat je k posouzeni vySe migrace uzit podil imigrantii ze zemi eurozony a narodnich na celkové
populaci. Udaje jsou vypo&itany nasledovné:

imigrace” (t)

LABOURI(¢) = *100

populace(t)
Kde imigrace znaci pocet osob, které se vratily do zem¢ ze zahranici nebo cizince, ktefi prijeli
do zemé ze zahranici a hodlaji v zemi pobyvat uréitou dobu. Doba pobytu se u jednotlivych
zemi 1isi. Nejcastéji je doba pobytu, nutna k oznaceni osoby za imigranta, rovna 12 mésiciim. 4
znaci zemi ¢i skupinu zemi, vii¢i nimz je vySe mobility pracovni sily zkoumana a jejiz statni
prislusnici jsou relevantni (v naSem pfipadé eurozénu). Populace je primérny pocet obyvatel
zkoumané zem¢ za dany rok.

K hodnoceni oéekavané mobility pracovni sily Ceské a Slovenské republiky je dale uZito podilu
regionalni migrace na celkové pracovni sile. Ta je vypocitana takto:

stehovani” (t)
populace(t)
Kde stehovani udava pocet osob, které se za sledované obdobi piestéhovaly, 4 znaci sledovany
smér stehovani (napf. v ramci okresu, kraje, ¢i pfesun mezi kraji). Populace je pramérny pocet

obyvatel zkoumané zemé za dany rok.

LABOUR2(t) = 100

Udaje o vyvoji imigrace a celkové populaci pochazi z databaze Eurostatu. Data o regionalni
migraci v Ceské republice pochazi z databaze Ceského statistického ufadu, data o regionalni
migraci Slovenské republiky z databaze Statistického uradu Slovenské republiky. Eurozénou je
pojiména jako eurozoéna do roku 2007. Eurozonou je rozuméno dvanact clenskych zemi (Belgie,
Lucembursko, Nizozemi, Finsko, Italie, Spanélsko, Portugalsko, Rakousko, Némecko, Francie,
Irsko, Recko).

Mobilita ceské a slovenské pracovni sily
Mobilita pracovni sily Ceské a Slovenské republiky v ramci téchto zemi a zemi eurozoény je
nejdiive hodnocena s pomoci ukazatele LABOUR 1. Udaje jsou vypocitany jednak pro Ceskou

81




NARODOHOSPODARSKY OBZOR 1-2/2008

republiku a Slovensko, jednak pro ¢lenské zemé eurozony. Hodnoty ukazatelti jsou vzajemné
komparovany. Zkoumana je také celkova funkénost pfesunu pracovni sily v reakci na
asymetrické Soky. Jak jiz bylo fe€eno, pracovni trh eurozony dosud nebyl Ceské a slovenské
pracovni sile plné otevien, navic relevantni fada idaji o imigraci v ramci zemi eurozony
a imigrantti z eurozony do Ceské republiky a na Slovensko jsou k dispozici pouze do roku
2005, coz je rok od vstupu Ceské republiky a Slovenska do EU. O budoucim vyvoji vzajemné
mobility pracovni sily je proto usuzovano na zakladé zkusenosti soucasnych ¢lent eurozony.
V zavéru kapitoly je uzito ukazatele LABOUR 2, ktery udava vnitini mobilitu pracovni sily
vramei Ceské republiky a Slovenska. Z vysledkii je usuzovano na budouci mobilitu Eeské
pracovni sily po uplném otevieni spolecného trhu prace v rdmci zemi EU.

Vyvoj vyse imigrace ze zemi eurozony a narodni do Ceské republiky zachycuje graf ¢. 1.
K vypoctu je pouzit vzorec LABOUR 1. Hodnoty jsou srovnany s pramérnou imigraci v ramci
eurozony. Primérna imigrace pro eurozonu je kvuli nedostatku statistickych dat vypocitana jen
pro 8 ¢lenskych zemi eurozony (Némecko, Italie, Nizozemi, Belgii, Lucembursko, Rakousko,
Finsko a Spanélsko) v letech 1996, 1999, 2002 a 2005. Primérna imigrace je vypoditina jednak
jako aritmeticky primér zemi eurozony, jednak jako primér vazeny. Vazeny pramér lépe
zachycuje vysi primérné mobility pracovni sily v ramci zemi eurozony ve vztahu k celkové
populaci.

Graf ¢. 1: Imigrace ze zemi eurozony a narodni (v % populace)
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Pozndmbka: *)Priméry pro eurozénu jsou pocitiny pro 8 ¢lenskych zemi (EUI2 bez Francie, Recka, Irska
a Portugalska). Pri vypoctu vizeného priméru je jako viha uzit podil obyvatel posuzovanych clenskych
zemi eurozény na celkové populaci eurozony bez Francie, Recka, Irska a Portugalska.

Zdroj: databaze Eurostatu, vlastni vypocty

Z grafu je zfejmé, Ze mobilita pracovni sily Ceské republiky i Slovenska je nizka ve srovnani
s at’ jiz aritmetickym nebo i vaZzenym prumérem eurozoény. Tento Uidaj je ovSem potieba brat
s rezervou. Ceska republika se stala ¢lenskou zemi Evropské unie aZ v kvétnu roku 2004. Od té
doby mohla mobilita pracovni sily vzriist, coz se promitlo v udajich za rok 2005, kdy imigrace
ze zemi eurozony do Ceské republiky a na Slovensko vzrostla. Graf na druhou stranu nic
nevypovida o pohybu pracovni sily z Ceské republiky a Slovenska do eurozény. Ten byl do
jisté miry omezen tim, ze pracovni trhy vSech Clenskych zemi eurozony nebyly v tomto roce
ceské a slovenské pracovni sile otevieny.

Na o¢ekavany vyvoj piesunu pracovni sily z Ceské republiky a Slovenska do zemi EU &i
eurozony lze usuzovat ze zkuSenosti Rakouska, Finska ¢i Svédska, které se staly ¢leny EU
v roce 1995. O zménach, které po zaclenéni do Evropské unie zaznamenaly trhy prace Finska
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a Svédska vypovida graf ¢. 2. Udaje pro Rakousko, které se stalo ¢lenem ve stejnou dobu
nebyly bohuzel k dispozici. Z grafu je ziejmé, Zze pocet imigrantii z ostatnich ¢lenskych zemi
EU i z eurozony se od roku od roku 1992 zvySoval. Postupny narlist mobility pracovni sily tedy
pravdépodobné Ize o¢ekavat i v Ceské republice a na Slovensku.

Graf ¢. 2: Imigrace ze zemi Evropské unie a narodni pro Finsko a Svédsko (% populace)
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Poznamka: EU do roku 1994 dvandct clenskych zemi EU, od roku 1995 do 2004 patnact ¢lenskych zemi
EU, od roku 2004 dvacet pét clenit EU.
Zdroj: databaze Eurostatu, vlastni vypocty

Vy§i imigrace vramci ¢lenskych zemi eurozony pro srovnani s udajem Ceské republiky a
Slovenska zachycuje daldi graf. Udaje v grafu jsou kvali nedostatku statistickych dat
vypocitany opét jen pro 8 clenskych zemi eurozony (Némecko, Italie, Nizozemi, Belgie,
Lucembursko, Rakousko, Finsko, a Spanélsko) pro roky 1996, 1999, 2002, 2005. Z udaji je
ziejmé, ze podil imigranti z eurozény na celkové populaci se v ¢lenskych zemich eurozony
vyrazné lisi. Nejvyssi podil imigrant na populaci ma Lucembursko, nejnizsi naopak Italie.
Mira imigrace Ceské republiky a Slovenska v roce 2005 byla mirn& pod arovni dosahovanou
Italii v roce 2002.

Z udaji o vyvoji imigrace v eurozong lze navic vyvodit zavéry, zda Clenstvi v mé€nové unii
pisobi ve sméru vétsi mobility pracovni sily. Abychom mohli z dat o vzajemné imigraci
usuzovat na rist ¢i pokles celkové mobility, musime tato ovSem interpretovat v souvislosti
s vyvojem hospodaistvi dané zemé. Napiiklad pokud realny hruby domaci produkt jedné
z Clenskych zemi eurozoény roste tempem vyrazné vyS$$im nez tempo rastu ostatnich ¢lend
eurozony, 1ze v této zemi ocekavat rist imigrantii z ostatnich ¢lenskych zemi eurozony. Pokud
je tomu naopak, potom o vyssi mobilité pracovni sily vice napovi odliv imigrantti.
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Graf ¢. 3: Imigrace v ramci ¢lenskych zemi eurozény (v % populace)
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Zdroj: databaze Eurostatu, vlastni vypocty

Z grafu 3 je vidét, ze v nekterych Clenskych zemich eurozony zlstal i po pfijeti jednotné mény
euro v roce 1999 podil imigrant na pracovni sile téméf nezménén — tak je tomu v Italii, Belgii
a Nizozemi. V Némecku podet imigrantli po pfijeti jednotné mény klesal. Ve Spanélsku,
Lucembursku, Rakousku a Finsku naopak vzrostl.

Nutno vzit v tivahu, Ze v obdobi 2001-2003 doslo ve vSech posuzovanych ¢lenskych zemich
eurozony k poklesu tempa rustu readlného hrubého domaciho produktu. V Belgii, Nizozemi,
Italii a Némecku, kde se imigrace bud’ téméf nezmeénila ¢i poklesla, byl pokles vystupu
nejvyrazngjsi (viz.
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Graf ¢. 4). Tato data sama o sobé tedy hypotézu nevyvraceji. Imigrace v obdobi 1999-2004
rostla naopak v Rakousku, Lucembursku, Spanélsku a Finsku. Tento pohyb je oviem v souladu
s jejich hospodatrskymi vysledky (realny vystup rostl nejrychlejSim tempem z posuzovanych
zemi). Z udaju tedy nelze jednoznacné potvrdit ani vyvratit hypotézu, Ze s pfijetim jednotné
mény mobilita pracovni sily vzroste. Z udaji Ize ovSem fici, Ze i pokud mira mobility vzrostla,
tak tento rist nebyl vibec zavratny a tedy jen mélo vyznamny.? Pravdou je, e zmény v piesunu
pracovni sily nebyly po roce 1999 nijak markantni.

2 Ve srovnani s eurozénou je mobilita pracovni sily v rdmci zemi Spojenych statti americkych vyrazné
vyssi (viz. tabulka). V rdmci zemi eurozény srovnatelnych hodnot imigrace dosahuje pouze Lucembursko.

regionalni | pocet pocet osob, které¢ zménily region rezidence (v % populace)
Groven | regiond 1980 1985 1990 1995 1998
Spojen¢ - stity 2,79 3,0 3,32 2,22 2,40
americké

Zdroj: OECD (2000), s. 53
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Graf ¢. 4: Rust realniho hrubého domaciho produktu v zemich eurozény v obdobi 1994-
2005)
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Zdroj: databaze Eurostatu, vlastni vypocty

Z analyzy udaju o imigraci v ramci Clenskych zemi eurozony lze vyvodit zavéry o o¢ekavaném
vyvoji mobility pracovni sily Ceské republiky a Slovenska. Hypotéza, Ze s piijetim jednotné
meény poroste vySe mobility pracovni sily, nebyla v praci jednozna¢né vyvracena. Ukazano
ovsem bylo, Ze pfipadny narst mobility pracovni sily vyvolany pfijetim jednotné mény je co
do objemu jen malo vyznamny. V této souvislosti lze tedy po pfijeti jednotné mény euro
v Ceské republice a na Slovensku oéekavat jen mirny nartist mobility pracovni sily.

Z hlediska funkc¢nosti pracovni sily jako nastroje stabilizace je zasadni celkovy vyznam piesunu
pracovni sily uvnit eurozény v kontextu celkové mezinarodni mobility. Re&eno jinymi slovy —
jak vyznamny je v ramci zemi eurozony piesun pracovni sily a zda pfipadné asymetrické Soky
nejsou feSeny presunem pracovnikii z neclenskych zemi. To by cely mechanismus reakce na
asymetrické Soky mohlo siln€ narusit. Podil imigrantl z eurozény a narodnich na celkové
populaci ve srovnani s celkovou imigraci zachycuje graf ¢. 5.

Z nasledujiciho grafu plyne, Ze imigranti z ¢lenskych zemi EU pfedstavuji pfiblizné polovinu
celkové imigrace, imigranti z ¢lenskych zemi eurozony ve vétsSing piipadu jesté daleko méne.
V ptipadé Italie a Spanélska reprezentuje imigrace z &lenskych zemi EU, popiipadé eurozény,
jen velmi malé procento imigrantti. Pokud jde o mobilitu pracovni sily v rdmci eurozony, jsou
presvédéivé jen vysledky dosahované Lucemburskem, kde imigrace z ¢lenskych eurozéony
reprezentuje vétSinu imigrace. Pripadné asymetrické Soky tak jsou v pfipadé ostatnich ¢lent
eurozony Castecné feSeny presunem pracovni sily vné eurozény. To tedy dale snizuje vyznam
presunu pracovni sily v reakci na pfipadné asymetrické Soky v prostfedi jednotné mény. Z grafu
je také ziejmé, ze v piipadé Ceské republiky tvofili v roce 2005 imigranti z eurozony a narodni
(EU12) jen cca 7,5% celkové imigrace. V piipadé Slovenska tvofili imigranti z eurozény a
narodni cca 40% celkové imigrace, nicméné podil imigrace na celkové populaci byl skuteéné
nizky.

Graf ¢. 5: Celkova imigrace a imigrace ze zemi Evropské unie a narodni v roce 2005 (%
populace)
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O o&ekavané budouci mife piesunu pracovni sily Ceské republiky vypovidd vyse vnitini
mobility pracovni sily v Ceské republice a na Slovensku. Tato je posuzovana spomoci
ukazatele LABOUR 2. Ukazatel je vypocitan jednak jako podil osob, které se piestéhovaly
z obce do obce na celkové populaci, tak také jako podil osob, které se piestéhovaly mezi kraji.
Vysi takto vypocitanych ukazateli zachycuje nasledujici graf. K ilustraci vyvoje jsou ukazatele
vypocitany pro obdobi 1990-2006.

Graf ¢. 6: Vnitini migrace v obdobi 1998-2006 (v % populace)
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Podet osob, které se v Ceské republice od roku 1998 piestéhovaly, se trvale pohyboval kolem
2 % populace, na Slovensku potom kolem 1,6% populace. Osoby, které¢ se piestehovaly z kraje
do kraje ovSem v Ceské republice reprezentovaly jen 0,5-0,6% populace, na Slovensku potom
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tvorily méné nez 0,4% populace. Vzhledem k tomu, Ze realné mzdy a nezaméstnanost ve vech
krajich Ceské republiky a na Slovensku neni stejna a v nékterych piipadech se i vyrazné lisi,
ochota stéhovat se je tedy nizkd. Tato hodnota piiblizné odpovida aritmetickému priméru
vnitini migrace v ramci zemi eurozény. V piipadé vnitini migrace v ramci Ceské republiky
a Slovenska neni pfesun pracovni sily ovlivnén jazykovou bariérou, jedna se o mensi
geografickou oblast, k dispozici jsou relativné dobré informace o pracovnich mistech atd.
Vysokou mobility pracovni sily tedy v Ceské republice ani na Slovensku nelze oekavat ani
v mezinarodnim méftitku.

Zavér

Mobilita pracovni sily, at’ jiz v narodnim ¢i mezinarodnim méfitku, je ovlivnéna celou fadou
faktort. Jedna se fadu psychologicko-sociologickych faktord, jako jsou neochota se stéhovat,
vazba k pratelim, rodin€, narodni citéni ¢i jazykova bariéra, omezujicim faktorem mobility
muze byt také existujici socialni zachrana sit’ ¢i nedokonalé informace. VSechny tyto argumenty
hovofti proti rychlému pfesunu pracovni sily a jsou relevantni i v piipadé pohybu pracovni sily
v ramci zemi eurozony a Ceské republiky a eurozony a Slovenska.

Provedend analyza Girovné mobility pracovni sily dokazuje, Ze mobilita pracovni sily Ceské
republiky s eurozonou a také Slovenska s eurozoénou je nizka. Bylo také zjisténo, ze nizka je
také mobilita pracovni sily v rdmci zemi eurozony. Na pfesun pracovni sily tedy nelze v reakci
na asymetrické Soky spoléhat. Pokud srovname mobilitu pracovni sily ¢lent eurozony
s mobilitou mezi jednotlivymi zemémi Spojenych stati americkych, mizeme konstatovat, ze
obdobné vySe mobility pracovni sily jako USA dosahuje ze zemi eurozény pouze
Lucembursko. Hodnota dosahovana touto zemi je ovSem v ramci eurozony ojedinéle vysoka.
Hodnoty dosahované Ceskou republikou a Slovenskem jsou hluboce pod primérem eurozény

Ly

Z analyzy dat o imigraci dale vyplynulo, Ze piesun pracovni sily v ramci eurozony (¢i v nasem
pfipadé eurozony a Ceské republiky a eurozény a Slovenské republiky) nebude plnit dobie
stabiliza¢ni funkce. Mobilita pracovni sily je jednak nizka, jednak neni doplnéna vnégjsi
imobilitou. Podil imigrantt z ne¢lenskych zemi eurozony predstavoval v roce 2005 v ¢lenskych
zemich eurozény v priméru vice nez 65 % vsech imigranti. V Ceské republice predstavovali
imigranti z ne€lenskych zemi eurozény ve stejném roce 90% celkové imigrace, na Slovensku
60%. Presuny pracovni sily z neclenskych zemi eurozony mohou tedy naruSovat mechanismus
obnovovani rovnovahy v Clenskych zemi eurozony v reakci na asymetrické Soky.

Hypotéza o tom, ze se zaclenénim do eurozony mobilita pracovni sily poroste nebyla potvrzena.
Pokud mobilita pracovni sily v zemich eurozony po pfijeti eura rostla, tak pouze nepatrné. Rust
mobility pracovni sily Ceské republiky a Slovenska lze spise o&ekavat v souvislosti s iplnym
otevienim pracovnich trhti vSech ¢lend eurozony ceské a slovenské pracovni sile. Tyto zavéry
potvrzuji zkusenosti Finska a Svédska po jejich vstupu do Evropské unie.

Zjisténo bylo dale, 7e mira migrace pracovni sily v ramci regionti Ceské republiky a v ramci
regionit Slovenska je relativn€ nizka. Vzhledem k omezené vnitini mobilité pracovni sily
v Ceské republice a na Slovensku, kde neexistuje jazykova bariéra, Ize jen stézi otekavat
vysokou uroven migrace Ceskych a slovenskych obcanti vramci ¢lenskych zemi euorzony.
Vys$s§i mobilitu pracovni sily 1ze o¢ekavat v prihrani¢nich oblastech, kdy obyvatelé zemé mohou
za praci jednoduse dojizdét. Dilezitou roli v pfipadé novych ¢lenskych zemi samoziejmé hraje
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vys$i realnd mzda v zemich eurozény. Tato muize byt silné motivujici zvlasteé pro méné
kvalifikovanou pracovni silu a mize prispét k jeji vyssi mobilité. Je ov§em pravdou, ze rozdilna
uroven realnych mezd je dosahovana i v zemich soucasné eurozény a tento faktor vyrazné
nepfispél k zajisténi vysoké mobility pracovni sily a tendencim k jejimu vyrovnavani. Vysi
hrubé mésiéni mzdy v 15 ¢lenskych zemich EU, Ceské republice a na Slovensku zachycuje graf
7.

Graf &. 7: Hrub4 mzda v roce 2005, v euro a v PPP”
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Poznamka: *) hruba mzda je primérnou hrubou mzdou ve vSech odvétvich hospodarstvi s vyjimkou
zemédelstvi a rybolovu. Primeér EU1S5 a eurozony je pocitan jako prosty aritmeticky primeér zemi EULS a
eurozony bez Irska, Lucemburska a Itdalie, pro které nebyly k dispozici potrebné udaje.

Zdroj: Eurostat, vlastni vypocty

Zavéry o tom, Ze po otevieni pracovnich trhii v§ech ¢lent eurozony ceské a slovenské pracovni
sile nedojde k masivnimu nardstu migrace podporuji i zavéry pruzkumu, provedeného v roce
2002 spolecnosti Price Waterhouse Coopers (2002). Ze zpravy spolecnosti vyplyva, ze na
otazku, zda uvazuji v pfistich péti letech o praci vjiné zemi z reprezentativniho vzorku
dotazovanych v Ceské republice odpovédélo ano 16% dotdzanych (pro srovnani v Polsku
odpovédélo ano 40% dotazovanych). Tyto hodnoty jsou srovnatelné s nazory tradiénich ¢lent
Evropské unie (zemi EULS). Hlavnim motivem prace v zahrani¢i je potom vyssi vydélek.
V ramci Evropské unie by ceSti dotdzani nejrad€ji pracovali v Némecku, Velké Britanii
a Rakousku. Pro Slovensko data bohuzel k dispozici nebyla.
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Summary

Every country is not the best candidate for a membership in a monetary union. One country can
make profit from membership in a monetary union, however, another country can suffer a loss.
The merit of common currency adoption depends on fulfillment of the optimum currency area
criteria. This article focuses on examination of the volume of fulfillment of one of the OCA
criteria by the Czech and Slovak Republic, the criterion of labour mobility.

Abstrakt

Ne kazda zemé je vhodnym kandidatem ¢lenstvi v ménové unie a ne kazda zemé musi z piijeti
jednotné mény nutné profitovat. Z teorie optimalnich ménovych oblasti (OCA) plyne, Ze zemé
je tim vhodnéjsim kandidatem pfijeti jednotné mény, ¢im vice napliuje kritéria optimalni
meénové oblasti. Piispévek je vénovan ovérfeni napliovani jednoho z kritérii optimalni ménové
oblasti Ceskou a Slovenskou republikou a to kritéria mobility pracovni sily.
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