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Uvod

Systémy dochodkového zabezpecenia predstavuju zakladnt stiéast’ socialneho modelu kazdého
Statu, ktory dosiahol ur€ity stupen rozvoja. Dochodkové zabezpecenie, ako jedna zo stcasti
socialnej ochrany je systémom, ktory poskytuje ochranu priblizne tretine obyvatelstva
predovsetkym rozvinutych ekonomik. Sucasne je to socidlny systém, ktory ststred’uje najvacsi
ekonomicky potencial bez ohladu na to, ¢i je dochodkovy systém financovany prevazne
priebezne alebo kapitalizacne. Financovanie dochodkového zabezpecenia je stcastou verejnych
financii a vyznamne ovplyviiuje ich kvalitu a udrzatel'nost’. Ked’ze dochodkové systémy uréuju
zivotnii Groven velkej casti populacie, atym aj jej spotrebu, maji rozsiahly dopad na
fungovanie celého hospodarstva narodného Statu. Samotné dbéchodkové systémy su spétne
ovplyvnené ekonomickou stabilitou alebo nevyrovnanostou §tatu, ovplyviluje ich
zamestnanost, populaény vyvoj a d’al§ie faktory. Prechadzajii preto neustadlym procesom
vyrovnavania sa a prisposobovania hospodarskym, spoloGenskym aj politickym pomerom
V konkrétnom $tate. Reformy systémov dochodkového zabezpecenia v Eurdpe st ustrednym
prvkom stratégie modernizovania socidlnej ochrany so zretelom na vytvorenie aktivnej
spolo¢nosti blahobytu ako aj pre zabezpecenie vysokej urovne socidlnej sudrznosti. Zohravaju
tiez kI'aCovu tlohu pri zabezpecovani finan¢nej konsolidacie, kvality a udrzatel'nosti verejnych
financii. Teoretici sa zhoduju na primarnych ciel'och reforiem dochodkovych systémov: maju
byt primerané, dostupné, ale aj schopné odolat’” vaZnym otrasom v podobe ekonomickych,
demografickych a politickych rizik.

1. Vychodiska a pristupy k déchodkovym reformam

Eurdpska Unia a jednotlivé jej krajiny kladt vel'ky déraz na socialnu politiku, i ked’ jej rozsah je
diferencovany v zavislosti od ekonomickej vykonnosti a stratégie hospodarskej politiky kazdej
krajiny. Nie je mozné v blizkej budicnosti odakavat, Ze popri vytvoreni ekonomickej
amenovej Unie dbjde k vytvoreniu socialnej Unie s jednotnymi sadzbami a s jednotnymi
legislativnymi podmienkami. Eurdpska Unia ako celok sa v sucasnosti snazi o postupné
priblizovanie systémov socialnej politiky, najma stanovenie minimalnych socialnych noriem,
ktoré by boli zaviazné pre vsetky Clenské krajiny. V tejto stvislosti treba uviest’, ze Europska
socidlna agenda schvalend Eurdpskou radou v Lisabone v roku 2000, predstavuje vyznamny
krok modernizacie eurépskeho socialneho modelu. Jej cielom je, aby sa Eurdpa stala nielen
socialnou, ale aj kohéznou a ekologickou. Pravda, systémy socialnej ochrany v Eurdpskej Unii
sa dostavaju do popredia, ved’ zohravaju délezita ulohu v Zivote jednotlivcov a rodin, ako aj
rozvoja spolo¢nosti ajej ekonomiky. Systémy déchodkovej ochrany zabezpeCujii T'udom
dochodky v ¢ase ich potreby a socialnej tiesni. Tu treba vytvarat’ atmosféru zmeny k filozofii
systému socialnej ochrany, ktora bola EU prijatd v tom zmysle, Ze tento systém nie je len
bremenom ekonomiky, ale vystupuje pozitivne, poésobi produktivne, ved prispieva
k ekonomickej a socialnej stabilite. K tomu sa viaZzu Ziaduce reformné kroky vychadzajlce zo
zakladnych principov, a to:

* rovnosti v pristupe ku kazdému ob¢anovi,
* principidlne zapocitavanie doby poistenia,
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« zachovanie ziskanych narokov,
» pristup k aplikécii jednotného zakonodarstva.

Kazda nova pravna uprava ma zaruéit minimalny doéchodok, ktory predstavuje primerant
uroveit dochodku, ktora je v krajinach EU povaZzovana za eurdpsky Standard socidlnej ochrany
starsich l'udi.

Jednou z hlavnych pri¢in uskuto¢fiovania reforiem dochodkového systému je starnica
populdcia. Starnutie populacie moze nadobudnut’ vo vyspelom svete taky rozsah, Zze v pripade
nedostatku vhodnych reforiem ohrozi eurdpsky socialny model, ako aj ekonomicky rast
a stabilitu. Povojnové generécia so silnymi ro¢nikmi dosiahne déchodkovy vek, k Comu sa este
pridaju uéinky pokra¢ujucej nizkej porodnosti a zvysenia priemernej dizky Zivota. Napriek
tomu, Ze vo vyspelej Eurdpe sa oficidlny déchodkovy vek v poslednom desatro¢i postval
k hranici 65 rokov, vyvoj skuto¢ného veku odchodu do déchodku bol charakterizovany tplne
opa¢nym trendom, teda faktické znizovanie veku odchodu do dochodku. Je to spdsobené najméa
tlakmi na trhu prace a kolektivnym vyjednavanim, ktoré prinieslo celd Skalu alternativ
predcasného odchodu do dochodku.

V stcasnosti prebiehaju rozsiahle diskusie o reformach ddchodkového poistenia ako
v povodnych ¢&lenskych statoch EU, tak i v novopristipenych krajinach. Vynara sa potreba
vytvorenia jednotného eurépskeho déchodkového trhu, ktory by reflektoval aj vytvaranie
jednotného trhu pracovnych sil a s tym stvisiacich vizieb zamestnancov a zamestnavatel'ov na
dbchodkové systémy.

Reformy ddéchodkovych systémov sleduji dlhodobu fiskalnu udrzatelnost’ pri perspektive
zhorSujuceho sa demografického vyvoja v Europe. NajcastejSie sa menia parametre prvého
priebeZne financovaného piliera — zvy3enie ddchodkového veku, zrudenie vyhod skorSieho
odchodu do dbéchodku, zmena metodiky vypoctu dochodkov, motivacia starSich obcéanov
pracovat’ dlhsie. V reforme je doleZité, aby sa sprdavne zvolila velkost kapitalizacného piliera
a vypocitali sa naklady na prechodné obdobie. Na Struktire troch pilierov sa v stc¢asnosti
zhoduju vsetky eurdpske krajiny, pri¢om za klu¢ové sa povazuje vyuZitie tzv. dlhych zdrojov
ziskanych prostrednictvom 2. a 3. piliera, na financovanie rozvoja podnikovej sféry.

Rada Eurépy v Goteborgu v jani 2001 zddraznila potrebu komplexného pristupu, aby bolo
mozné splnit’ ulohy starnticej spolocnosti a schvélila tri vSeobecné zasady pre zabezpecenie
dlhodobej udrzatel'nosti systémov déchodkového zabezpecenia:

* zabezpetit' vykonnost systémov dochodkového zabezpednia tak,aby spiiiali svoje socialne
ciele zamerané na poskytovanie bezpeénych a primeranych prijmov pre déchodcov a na nich
zavislé osoby a zabezpecenie, v spojeni so systémami zdravotnej a dlhodobe;j starostlivosti,
slusné zivotné podmienky pre vsetkych starSich l'udi,

» zabezpelit’ finanacn udrzatelnost’ systémov dochodkového zaabezpecenia tak, aby buduci
dopad starnutia neohrozil dlhodobti udrzatelnost’ verejnych financii alebo schopnost’ spifiat’
zakladné ciele rozpoctovej politiky (pokial’ ide o celkové danové zatazenie alebo vydavkové
priority) a neviedol k nespravodlivému rozdel'ovaniu zdrojov medzi generaciami,

e zvysit schopnost’ systémov dochodkového zabezpedenia reagovat’ na meniace sa potreby
spolocnosti a jednotivcov, a tak prispievat’ k zvySenej flexibilite pracovného trhu, rovnosti
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prilezitosti pre muzov a Zeny so zretelom na zamestnanie a spolo¢enskil ochranu a lepSiemu
prisposobovaniu systémov déchodkového zabezpeénia individualnym potrebam.

Eurépska unia, vzhladom na dodrzanie Eurdpskej socialnej charty a garanciu urcitej
dosiahnutej trovne déchodkov, kladie na déchodky niekol’ko primarnych poziadaviek:

* Ziaden dochodok, tvoreny kumulovanym spésobom, nesmie byt’ mensi ako 50 % priemernej
mzdy,

e priebezny systém nesmie klesntiit' pod 50 %, aby zostal zachovany celkovy rozsah aspon
dneSnej trovne poskytovanych déchodkov,

e priebezny systém bude nad’alej minimalne v horizonte 10 rokov kIiCovym systémom
zabezpecujucim udrzatelnost’ celkovej trovne dochodkov,

* aby aj inStitucionalni investori a spravovatelia dochodkovych prostriedkov mali ur€itl istotu
v procese investovania, samotni ukladatelia na individualne uéty poistencov nebudi moct
tymito uctami hybat’ skor ako 10 rokov po zalozeni sporenia.

Vyznamnou oblastou, v ktorej sa zhoduju eurdpske krajiny je, ze sa musi zmenit' predpisana
Struktlra portfélia dochodkovych fondov, pri ktorej malo doteraz prevahu vlastnictvo Statnych
cennych papierov. Nova smernica, ktord predpokladd vytvorenie jednotného eurdpskeho
dochodkového trhu, predpokladd zmenu doterajSich proporcii tak, aby 30-40 % hodnoty
portfolia tvorilo vlastnictvo $tatnych cennych papierov ktoréhokolvek S$tatu v ramci EU
a zvySok vlastnictvo akciového majetku.

V nedavnej minulosti doSlo k ¢iastoénej alebo radikalnejSej dbéchodkovej reforme v 125
krajinach. Vicsinou vsak iSlo o Ciastocné kroky (parametrické zmeny) — najcastejSie o zmenu
prispevkovej sadzby, zmenu koeficientov na vypocet dochodku a 0 zmenu veku odchodu do
dochodku. Systémové zmeny sa uskutoénili napriklad vo Svédsku, Taliansku, Lotyssku,
Pol'sku. Ich podstata je v Uzkom prepojeni prispevkov a davok v systéme virtudalnych uctov
(NDC). Su to svojim charakterom priebezne financované systémy. Finsko, Nemecko
a Portugalsko vypracovali zmenu parametrov pri zachovani sucasnej Struktury systémov.
Niektoré 3taty ako Belgicko, Dansko, irsko, Luxembursko a Holandsko sa zameriavaji na
finan¢ny aspekt dochodkového systému bez vécsich reforiem, planuju primerané vydavky pri
znizovani verejného dlhu a drokovych mier avytvarajd rezervné fondy na buddci rast
vydavkov. Grécko prijalo opatrenia na Upravu podmienok poskytovania déchodkov. VécSina
krajin byvalého vychodného bloku systémova reformu vo forme zavedenia druhého
kapitalizaéného piliera akceptovala, okrem Ceskej republiky a Slovinska. Povinny druhy pilier
dochodkového sporenia zaviedlo pred Slovenskom Mad’arsko, Pol'sko, Lotyssko, Estonsko,
Chorvatsko. LiSia sa napriklad vySkou poukazovanych prispevkov, vekovou hranicou
povinného vstupu do systému a pod. Povinny kapitalizaény pilier zaviedlo zatial’ z EU 15 iba
Svédsko, kde je asymetricky pomer medzi priebeznym a kapitalizaénym pilierom v prospech
priebezného.

V materialoch OECD sa konstatuje potreba predlZenia déchodkového veku na 65 rokov pre
vietky ¢lenské krajiny, pricom jej odhady ratajii s moznym predizenim aktivneho Zivota
0 d’alsich 5 rokov. V mnohych krajindch uz boli vtomto duchu prijaté zdkony, napriklad
v RakUsku sa dochodkovy vek Zien zvysi postupne do roku 2033 na 65 rokov, v Cesku sa
U muzov postupne zvysuje na 63 rokov a u zien podla poctu vychovanych deti od 59 do 63
rokov do roku 2012. Mad’arsko zaviedlo vekovu hranicu odchodu do déchodku identickll so
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Slovenskom. Po takomto rieSeni siahaju aj iné krajiny EU, ako napriklad Belgicko kde sa zvysil
dochodkovy vek Zien na 65 rokov do roku 2009, Velka Britania do roku 2020.

Tabul’ka ¢. 1: Sti¢asny resp. zvySovany déchodkovy vek vo vybranych krajinach Eurépy

Dochodkovy vek Krajina
67 rokov Dansko, Norsko, Nemecko (od r. 2029)
65 rokov Svédsko, Franctzsko, Nemecko, Belgicko(Zeny od r. 2009),

Holandsko, Velka Brit.(zeny od r. 2020), Rakusko (Zeny od r.
2033), Nemecko, Finsko, Irsko, Luxembursko, Taliansko,

Pol’sko
69 rokov Finsko
Muzi 65, zeny 60 rokov Grécko
62 rokov Mad’arsko, Slovenska republika
63 rokov, u Zien 59-63 podl'a | Ceska republika

poctu deti

Zdroj: MPSVR SR, Eurostat

Vychadzajuc z predchadzajicich skutoénosti mozno nazna¢it' jedenast’ spoloénych cielov EU
pri uskutoénovani reforiem déchodkovych systémov:

zabranit’ socialnemu tpadku v starobe,

zachovanie Zivotného Standardu pre obyvatel'ov v d6chodkovom veku,

podporovat’ genera¢nu solidaritu,

zvysit’ zamestnanost,

predizit aktivny pracovny vek,

zabezpetit budicnost’ ddchodkovych systémov a verejnych financif,

prisposobit’ odvody a platby tak, aby sa finanéné dosledky starnutia vyvazene rozdelili
medzi generécie,

8. zabezpecit riadne financovanie sukromnych starobnych déchodkov,

9. prispdsobit’ sa flexibilnej$im vzorom zamestnanosti,

10. rovnaky pristup k Zenam i muzom,

11. spriehl'adnit’ déchodkové systémy a dokazat’ ich schopnost’ reagovat’ na vyzvy buducnosti.

NogMwdNE

2. Zakladné parametre pre vyber déchodkového systému

Zékladnym cielom déchodkového systému je zabezpedit' obyvatel'om uréity prijem po vzniku
Zivotnej situacie, ktord spravidla nastiva po doziti sa ur¢itého veku, aide o odchod do
starobného déchodku. Okrem samotného plnenia tejto funkcie by viak déchodkovy systém mal
byt stabilny anajmid dlhodobo udrzatelny. Finan¢nd uUnosnost’ vyberaného ddchodkového
systému musi byt’ posudzovana podl'a dvoch kliGovych faktorov, a to demografickej dynamiky
a parametrov zvoleného systému. V mnohych publikaciach sa mozno doéitat’ o demografickom
vyvoji jeho dynamike. Zle nastavené parametre sU v3ak va&sim rizikom, pretoze mozu vazne
ohrozit’ aj ten najlepsi systém. Naviac, Casto sa vytvara faloSny dojem, Ze parametre su v Case
nemenné. Uvedené povazujeme za najcastejSie omyly pri tvorbe koncepcie, resp. vybere
najoptimalnejSieho déchodkového systému.

Medzi zékladné parametre dochodkového systému zarad'ujeme pocet poberatelov dochodkov
a vysku vyplécanych dochodkov. Ide o neustale sa meniace parametre. Vyvoj niektorych sudasti
mozno lahko predvidat, ako napriklad pocet ludi, ktori v jednotlivych rokoch vstlpia do
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dochodkového systému ako poberatelia, nakolko tito st uz narodeni. Menej presne
odhadnutelnym parametrom je celkovy pocet poberatelov dochodkov, pretoze nevieme dnes
presne ur¢it, aky bude vek dozitia sa jednotlivych subjektov a teda nevieme presne urcit, ako
dlho budu jednotlivi déchodcovia poberat’ starobny dochodok. Na meniacu sa potrebu zdrojov
pre vypléacanie déchodkov teda vplyva predovsetkym:

* narast poctu poberatel'ov doéchodkov,
* rast vySky vyplacanych dochodkov.

Vyska déchodku je mimoriadne zaujimavym parametrom aj z iného dévodu. Pristup réznych
dbchodkovych systémov sa spravidla odliSuje aj k stanovenej vySke déchodku, ktor( budd
poberat’ napr. dochodcovia s kratkym ¢asom ti¢asti na dochodkovom systéme.

Ak sa pokusime naSe doterajSie Uvahy formulovat’ pomocou matematiky, ziskame niekol’ko
rovnic. Prva hovori o tom, ze disponibilny dochodkovy fond je v ¢ase tvoreny sué¢inom poétu
zamestnanych platiacich odvody (poistné) z vysky svojej realnej mzdy.

DPFt = ZtXWtX Pt

pricom:

DDF  —disponibilny dochodkovy fond

t — obdobie

y4 — pocet zamestnanych

w - realne mzdy zamenstnacov

p — poistné (nazyvana aj ako dochodkova dan)

Druha rovnica vyjadruje opacny pohlad na dany problém. Tyka sa vyplacanych déchodkov,
ktoré sa rovnaji stéinu dochodcov a nimi poberanej vySke déchodkov.

Ri=Nix Vi Xz

pricom:

R — celkové vyska vyplacanych déchodkov

t — obdobie

N — pocet dochodcov

\% —vySka mzdy, z ktorej sa dochodky vypoditavaji
z — zakonom uréeny podiel dochodkov na mzde

Matematika potom vyZaduje, aby platila rovnovéha
Zi X Wi X py= Ny X Ve X 74

Ak ale nastanu situacie, Zze Z; < N, alebo st hodnoty W, a V; podobné a ak je zuu prilis vysoké,
Gloha nema rieSenie.

V Slovenskej republike je okrem nastatia uvedenych situécii hrozbou aj predpokladany vstup
silnej generécie do déchodkového veku. Ide o ob&anov narodenych koncom 40.-tych rokov, no
najmé v prvej polovici pitdesiatych rokov.

! Roky 1946-1955 sa vyznaCovali priemernou poérodnostou 27 na 1000 obyvatelov, s najvys$simi
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3. Charakteristika vybranych dochodkovych systémov
V ¢lenskych Statoch EU sa v systémoch dochodkového zabezpeenia uplatiiuje rbzna
kombinécia troch pilierov:

a) povinny S§tatom garantovany systém, z ktorého mdze byt poskytnuta bud’ len jednotna
davka alebo i davka dvojzlozkova, zloZzend z jednotnej davky a davky zavislej od zarobku
a doby poistenia,

b) systém penzijného sporenia financovany kapitdllovym spdsobom s definovanymi
prispevkami, prevazne zamestnavatel'ské penzijné schémy,

c) dobrovolny individualny systém.

V poslednych rokoch sa vo vicsine Statov dostdva do popredia stkromné penzijné sporenie
prostrednictvom zamestnaneckych fondovych schém, podstatou ktorych je zamestnavatel'om
podporovany systém na zabezpecenie penzie a inych davok pre zamestnancov a ich rodinnych
prisludnikov pri odchode do dochodku, damrti alebo odchode zo zamestnania. Druhy pilier vo
viacsine krajin EU funguje na zamestnaneckom principe, silné postavenie maji napriklad
v Holandsku, Velkej Britanii, Svaj¢iarsku, Raktsku a vykazuje dobré vysledky z hladiska
zaujmu poistenca. Treti pilier dochodkového zabezpecenia sprostredkivaju predovsetkym
Zivotné poistovne, pravidelnymi platbami poistného a vynosmi z ich investovania sa ob&anovi
eSte pocas produktivneho veku vytvori kapital, ktory poistoviia neskoér pouzije na vyplatu
dochodku. Su to individudlne definované systémy a moézu byt fondované bud’ jednorazovymi
alebo pravidelnymi prispevkami.

Nemecky penzijny systém je zaloZzeny na dlhodobych tradicidch, na Bismarckovskych
principoch socialneho poistenia. Oznacuje sa ako trojpilierovy. Pritom chépanie trojpilierového
systétmu bolo v Nemecku odliSné oproti inym krajindm. Prvy pilier (gesetzliche
Rentenversicherung- GRV) je objemovo najvacsi (pokryva asi 80 % ddchodkov). Je
realizovany Statom kontrolovanymi institiciami (federdlnymi aj regionalnymi). Financovany je
priebeznym systémom a ucast’ na nom je povinna. Tento pilier zahffia aj Specialne penzijné
schémy pre banikov, polnohospodarov, zamestnancov verejnej spravy a pod.
Samozamestnavajlice sa osoby, ako dafovi poradcovia, pravnici, lekari si povinne poisteni
v penzijnych fondoch prevadzkovanymi profesiondlnymi asociaciami (s to verejné
korporacie). Tieto osoby maju potom vynimku z povinného poistenia v Staitnom systéme. Druhy
pilier v nemeckej terminologii znamend zamestnavatel'ské penzijné schémy (betriebliche
Altersvorsorge-BetrAVG). Zaklada sa na iniciative zamestnavatelov. Utast na systéme je
obyc¢ajne dobrovolna, zriedkavo sa vyskytuji povinné systémy zalozené na kolektivnych
zmluvach (v niektorych odvetviach si vSak frekventované, vo verejnom sektore su tymto
systémom Kkryti vSetci zamestnanci). Treti pilier v znamend rézne formy individudlneho
poistenia. Detaily systému sa menili viackrat, zvlast v devétdesiatych rokoch, ale tieto
modifikdcie nezmenili jeho zakladné ¢&rty. V ramci hlbsieho reformného procesu, ktory
Vv stiCasnosti  prebicha v nemeckom penzijnom systéme, existuje snaha o vytvorenie
motivujuceho vztahu medzi vySkou odvedenych prispevkov a vyskou budicich déchodkov
jednotlivca aj vo verejnom pilieri. Vstupom do formulky, podla ktorej sa pocita starobny
doéchodok, su osobné body (poéitané za vsetky roky participacie na penzijnom systéme) Je to
suma pomerov mzdy jednotlivca a priemernej mzdy v danom roku. Vysledok je korigovany

hodnotami v rokoch 1950-1956. Pri nezmenenom systéme sa z tohto titulu bude v najblizSich rokoch
kazdoro¢ne postupne zvySovat’ pocet ,,novych* déchodcov z 51 600 v roku 2001 aZ na 75 238 v roku
2011.
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pridavnym faktorom, ktory je zavisly od veku pri odchode do déchodku (spdsobuje navysSenie
dochodku v pripade neskorsieho odchodu do dochodku). Takato metodika vypoctu umoZziluje
dopredu predvidat’ vy$ku svojho starobného déchodku a vznika motivaény faktor pre poistenca.
Sadzba prispevku do déchodkového systému bola stabilizovana aj pre dlhodoby vyhlad:
zostane do roku 2020 pod 20 percentami a nestapne ani napriek o¢akavanému nepriaznivému
demografickému vyvoju nad 22 % do roku 2030. Stat sa chysta masivne podporovat
vybudovanie dodatoéného piliera na kapitalizatnom zéklade.? V koneénej faze jeho tvorby
bude prispievat’ 20 miliardami DM rocne.

V Holandsku sa vyvinul, podobne ako v Nemecku, trojpilierovy model systému starobnych
dochodkov. Prvy — verejny pilier garantuje déchodcom iba existencné minimum. Zakladny
dbchodok z verejného piliera dostane kazdy ob¢an Holandska — nezavisle od toho, ¢i niekedy
platil prispevky. Tento prvy pilier zabezpecuje v starobe minimalny prijem. Kazdy obyvatel’ od
15. roku Zivota je nezavisle od prijmu poisteny v zdkonnom ddchodkovom poisteni (AOW).
Znamena to, Ze aj kto neplati Ziadne prispevky, dostane od 65. roku Zivota zékladny déchodok,
ak 50 rokov Zil v Holandsku. Druhy pilier pozostiva zo zamestnavatelskych déchodkovych
systémov. Viac ako 90 % z 5,3 miliéna zamestnanych osob vo veku medzi 25. a 65. rokom je
poistenych v priblizne 1 tis. kolektivnych podnikovych alebo 81 odvetvovych dochodkovych
systémoch. Treti pilier pozostava zo sukromnych poistnych sluZieb a méze zamestnavatel'ské
dochodkové systémy doplnit’ alebo nahradit. Holandsky systém sa vyznacuje pritomnostou
vyrazného prvku solidarity v prvom pilieri (zabezpe¢enie minima kazdému, kto vymedzené
obdobie Zil v Holandsku), zaroveti druhy pilier ponuka motivaéné faktory (moznost’ ziskania
dochodku aZ v plnej vyske mzdy). Pozoruhodnostou je skutoénost, Ze prispevky plati iba
zamestnanec, zamestnavatel’ nie je zat'azeny odvodmi na Gcely dochodkového systému.

Svédska reforma si vyty¢ila zabezpeéit' 4 zakladné ciele:

1. spravodlivost — definovanu ako situaciu, ked” osoby, ktoré do systému odviedli rovnaky
objem prispevkov, odchadzaju do déchodku v rovnakom veku a majl rovnaka ocakavanu
dobu doZitia maju narok na rovnako vysoky dochodok. Byvaly systém, v ramci ktorého
bola vyska dochodku vypocitavand na zdklade prijmu pocas 15 ,najlepSich“ rokov
znevyhodnoval osoby s relativne stabilnou vyskou prijmu;

2. transparentnd redistriblcia — znamena jasné pravidla vykryvania tzv. ndhradnych dob, ked’
obcania neplatia povinné prispevky — najmi materstvo, choroba, a nezamestnanost’. Tieto
doby su kryté transfermi zo $tatneho rozpoctu;

2/ Nemecku dosahoval pomer poctu osdb starSich ako 60 rokov k poétu osdb vo veku 20-60 v roku 1995
36,5 %, v roku 2000 41,7 % a v roku 2010 by tento pomer mohol podl'a projekcii OSN dosiahnut’ 45,2 %.
Objem vyplatenych penzii dosiahol v roku 1998 12,4 % HDP, z toho podiel verejného systému bol 10,3 %
HDP. Sadzba prispevkov do povinného systému je 19,1 % z prijmu zamestnanca, zamestnavatel’ aj
zamestnanec z toho platia polovicu. V pripade penzijnych fondov prevadzkovanych profesijnymi
asociaciami mozu byt pravidla platenia prispevkov odlisné, vdésinou su ale podobné ako v Statnom
systéme. Za nezamestnanych plati prispevky Spolkovy Urad prace. Vek odchodu do déchodku je 65 rokov.
Pritom zédkon umoziuje niektorym skupinam, aby poberali déchodky skor. Bezné prijmy z prispevkov
pokryvaju asi 80 % vydavkov verejného piliera. Ostatné prijmy — ako vynos z 1 percentného bodu z vysky
DPH a ¢ast’ tzv. ekologickych dani- kryja deficit systému. Druhy pilier pokryva 42 percent zamestnanych
a obhospodaruje aktiva v objeme asi 17 % HDP. Na celkovom benefite su¢asného déchodcu sa treti pilier
podiela asi 22 %, podiel 8 % ma 2. pilier a dominantny vyznam ma prvy pilier- 70 %.
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3. finan¢n4 stabilita — povazovana za najvyznamnejsi ciel’ vzhladom na klesajiicu pérodnost’
a predlZzujucu sa ofakavanu dobu doZitia, ako aj obmedzenu predvidatelnost’ dlhodobého
hospodarskeho rastu;

4. tvorba Gspor, spravovanych sikromnymi institGciami.

Svédsky dochodkovy systém aj v reformovanej podobe zostava nadalej charakteristicky
rozhodujlcou vahou piliera s priebeznym financovanim. Na rozdiel od situacie do roku 1995,
ked’ existoval ,stary” priebezny PAYG systému podobny naSmu sucasnému systému, je
reformovany pilier zaloZzeny na systéme NDC (Notional Defined Contribution) s virtuadlnymi
individudlnymi uc¢tami klientov. Sucastou reformy bolo aj zavedenie druhého povinného
kapitalizaéného piliera, ktory méa viak pomerne mali véhu. Zaroveii maju Svédi aj moznost
komeréného pripoistenia, ktora viak existovala aj pred reformou.’

Aktudlny penzijny systém v Madarsku funguje iba od roku 1998, kedy sa penzijny systém
pretransformoval z priebezného na kombinovany (trojpilierovy). Iniciativa Svetovej banky
a finanéna kriza v roku 1995 napomohli tomu, aby sa zrodil zmiesany model. Uast’ na novom
systéme bola povinna pre osoby, ktoré zacali pracovat’ po 30. juni 1998. Pre ostatnych je ucast’
v tomto zmiesanom systéme dobrovolna.® Dovtedy existujlci priebezny systém bol z jednej
Stvrtiny nahradeny privatnym pilierom, ktory pracuje na baze kapitalizaénej. Zostavajici
priebezny pilier takisto prechaddza reformnym procesom. Vyslednd forma novej schémy
dochodkového systému bola spolocenskym a politickym kompromisom- rozsah privatneho
piliera sa obmedzil z polovice rozsahu penzijného systému (ako to navrhovalo Ministerstvo
financii) na jednu Stvrtinu. Novy systém stoji na nasledovnych pilieroch: Prvy pilier funguje na
baze priebezného financovania, ktory zostal v penzijnom systéme dominantny. Druhy pilier,

% povinné prispevky do prvého NDC piliera vo vySke 16 % sa ,,virtudlne“ kumuluji na tychto G¢toch,
pri¢om kumulovana suma je u¢tovne kazdy rok zhodnocovana stanovenym percentom, priamo umernym
rastu prispevkovej zakladne ekonomiky, ¢iZe rastu miezd a poctu prispievatelov. ,,Virtualnost* spoc¢iva
v tom, Ze v skutoénosti sa vybraté prostriedky aj nad’alej pouzivaji na vyplatu priebeznych déchodkov. Pri
odchode do dbchodku sa vyska vyplacaného déchodku stanovuje jednoducho ako podiel akumulovanej
sumy a priemernej o¢akavanej doby dozitia dochodcu, priCom systém nerozliSuje muzov a Zeny. Hodnota
déchodku je pritom v jednotlivych rokoch indexovana realnou mierou vynosnosti 1,6 %. Pokles hodnoty
vyplacaného dochodku v stvislosti so zvySovanim ocakavanej doby dozitia moéze pritom obcan
eliminovat’ predizenim svojej pracovnej aktivity. Do druhého, kapitalizaéného povinného piliera smeruju
prispevky vo vyske 2,5 % prijmu/mzdy. Celkova vySka povinného prispevku tak predstavuje 18,5 %,
z ¢oho polovicu plati zamestnavatel' a polovicu zamestnanec. Minimalny vek, kedy je mozné Cerpat’
dochodky z tychto dvoch pilierov, je stanoveny ednotne pre muzov aj Zzeny na 61 rokov. Zaujimavostou
systému je odstranenie zvyhodneného zdanovania dochodkov v porovnani s inymi zdrojmi prijmov.
V novom systému sa tak na vyplacané dochodky vztahuju rovnaké pravidla zdafovania, ako na
akykol'vek iny prijem. Tym vSak zaroven moézu dochodcovia akymkol'vek spdsobom kombinovat
pokraovanie zamestnania s poberanim dochodkov. Prechodné obdobie reformy predstavuje 15 rokov,
a v principe pokryva roéniky narodenial938-1953. Starsie ro¢niky ostavajii v starom systéme.

* Relativne nizky vek odchodu do déchodku (do roku 1996 bol stanoveny na 55 rokov pre Zeny a 60 pre
muzov) sa postupne, ale podstatne zvysuje (na spolo¢ntl Grovein 62 rokov v roku 2009). Indexaciu
dochodkov podla miezd nahradza kombinovana indexacia podla miezd a cien. V intervale rokov 2009-
2013 ma zosilniet’ zavislost’ medzi zarobkami a dochodkami. Pre osoby, ktoré sa nezi¢astiiuji na novom
penzijnom systéme a nad’alej vyuzivaju iba prvy pilier, plati nad’alej sadzba prispevkov 30 % z rubej
mzdy, z toho 21 % pripadd na zamestnavatel'a, 9 % pripadd na zamestnanca. V pripade osbb, ktoré
participuji na novom systéme, sa odvadza 22 % z hrubej mzdy do priebezného systému (z toho 21 %
pripadd na zamestnavatel'a a 1 % na zamestnanca). Do nového kapitalizaéného piliera sa dostava 8 %
hrubej mzdy, ktoré hradi zamestnanec.
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povinny pre osoby zacinajice pracovat po 30.6.1998 a pre ostatné osoby dobrovolny, funguje
na kapitalizaCnom principe. Tieto dva piliere st doplnené dobrovolnym privatnym poistenim
(ktoré bolo legislativou umoznené uz od roku 1993) a systémom minimalneho déchodku, ktory
je uréeny pre socialne odkdzanych a je poukazovany zo Statneho rozpoctu. Podla niektorych
nézorov teda ide de facto o Stvorpilierovy systém: nulty pilier je financovany z centralneho
rozpoctu (teda z dani) a dava garanciu aspon minimalneho prijmu v starobe.

V Pol’sku zacal od roku 1999 fungovat’ novy penzijny systém, ktorého zakladnym principom je,
ze uroven dochodkov je priamo zavisla na vyske poistenia. Na déchodkové poistenie prispieva
50 % zamestnanec a 50 % zamestnavatel. Novy schvaleny zdkon o systéme socialneho
zabezpedenia riesi situdciu, ktora by nastala v pripade negativneho pomeru medzi poctom
platiacich do systému a medzi po¢tom poberatelov davok. Vyplatenie davok zabezpe¢i fond
demografickych rezerv.> Novy systém obsahuje 3 piliere, a to 1. povinny, ktory je zaloZeny na
priebeznom financovani, ma individudlne uéty a je v sprave verejnej institdcie. Il. pilier je
povinny, zaloZzeny na kapitalizanom systéme, ma individualne ucty, prispevky spravuju
sukromné ddéchodkové spolocnosti. Do II. piliera odvadzaju poistenci 7,3 % zo mzdy, o
predstavuje 40 % prispevkov na dochodkové socialne zabezpeéenie. Dochodkové fondy II.
piliera st regulované Uradom pre dohlad nad penzijnymi fondmi. III. pilier je dobrovolny, ma
charakter dodato¢ného pripoistenia a spravuju ho tiez sukromné spolocnosti. Prechod do
nového systému bol stanoveny nasledovne: pre ob¢anov narodenych po roku 1968 bola dana
povinnost’ zaCastnit’ sa aj L. aj II. piliera, pre ob¢anov narodenych medzi rokom 1949-1968 bola
ucast’ povinnd v 1. pilieri a v II. pilieri ucast’ dobrovolna a ob¢ania narodeni pred rokom 1949
musia zostat’ v starom systéme.

® Prvé fiza dochodkovej reformy sa vyznacovala rozsiahlou diskusiou a neschopnost'ou zodpovednych
politikov dosiahnut’ dohodu. Zastupcovia Ministerstva prace presadzovali len mierne zmeny, a to najmé
v priebeznom systéme. Stucastou zmien bol aj predpoklad zalozenia penzijnych fondov, v ktorych sa vSak
predpokladalo s dobrovol'nym sporenim len za osoby s najvys$§imi prijmami. Obrat nastal po vstupe
ministerstva financii do reformy, ktorého predstava bola v existencii druhého piliera, ktory bol zaloZeny na
povinnom sporeni obyvatel'stva v penzijnych fondoch . Plosné dochodky, ktoré boli zalozené na
priebeznom principe, mali nad’alej v ramci prvého piliera pokryvat’ 20 % priemernej mzdy. Predstavy
o penzijnej reforme boli Gzko spojené s privatizaciou, z ktorej mali byt’ vynosy pouZité na krytie nakladov
spojenychs prechodom na novy systém. Stcasne mali byt vynosy pouzité na zabezpecenie financnej
stability pre nové penzijné fondy. Vyznamni Ulohu v presadeni nového systému zohralo vytvorenie
$pecidlneho uradu pre penzijnt reformu, ktory sformuloval kI'icovy dokument Diverzitou k bezpecnosti.
Dolezitou fazou reformy sa stalo obdobie, kedy sa formovali rozne koalicie, z ktorych napokon vzisla
proreformna koalicia. V nej boli zastipené rdzne odborné skupiny, ale aj odborari a predstavitelia
finanénych institacii. Presadzovanie zasadnej dochodkovej reformy si vyziadalo rozsiahlu kampan,
v ramci ktorej bolo vytvorené logo a zvlastne symboly pre reformu, ktoré mali podstatny vplyv na
verejnost. Reformu sprevadzali aj tazkosti, ktoré sa prejavili v nizkej administrativnej pripravenosti,
v implementécii informaéno-technologického systému .
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Tabulka ¢&. 2: Charakteristika Il. piliera vo vybranych krajinach
Déatum Definova Prispevky | Ocakavany | Predpoklad | Spbsob
zaCatia nie 1. piliera | do Il. objem aktiv | zapojenia prechodu
reformy piliera v dochod. | ekonomicky | na novy
v % fondoch aktivnych do | systém
k roku 2020 | Il. piliera
(% HDP) | (2003) v %
Madarsko Januar Priebezny, Povinny pre
1998 davkovo 6 31 45 novovstupujicich,
definovany dobrovol'ny pre
ostatnych
Kazachstan Januar Garantuje VSeobecne
1998 minimum 10 30 100 povinny
Pol’sko Januér Povinny do 30
1999 NDC* 7,2 33 70 rokov, dobrovolny
30-50
Loty3sko Jul 2001 2 Povinny do 30
(NDC NDC S rastom 20 72 rokov,
januar na9 dobrovolny
1996) 30-50
Chorvatsko Januér Priebezny, Povinny do 40
2002 davkovo 5 25-30 60-70 rokov, dobrovolny
definovany 40-50
Bulharsko Januér Priebezny, 2
2002 davkovo S rastom Povinny do 42
definovany na 9
Estonsko Jul 2002 Priebezny, Dobrovol'ny
davkovo 6 20 60 (moznost’
definovany vystlpenia + 2 %)
Rumunsko Januér Priebezny, Povinny pre tych,
2003 davkovo 8 30 75 ¢o maju viac ako
definovany 20 rokov do
ddchodku
Maceddnsko | August Priebezny, Povinny pre
2002 davkovo 7 26 15 novovstupujucich
definovany

Poznadmka: * NDC - virtualne prispevkovo definovany (Notional Defined Contribution) systém

4. Uvahy o vyzvach a moznych rieseniach pre dochodkové systémy
Svet zaCiatkom 21. storoia vyzera Uplne inak, ako pred patdesiatimi rokmi, kedy vacSina
dnednych déchodkovych systémov vznikala. Ludia si samostatnejs$i, nefixuju sa prili§ na
konkrétnu firmu a aj ich vztah k $tatnej prislusnosti je menej kr€ovity. Priemerny ¢lovek Zije
dnes dlhsie ako Tudia pred 50. rokmi, jeho pracovna kariéria je naplnend tak zamestnanim
u niekolkych zamestnavatelov, ako aj kratkodobymi usekmi zamestnania na ¢iasto¢ny uvazok
alebo aj obdobiami bez zamestnania. Flexibilny a premenlivy dochodkovy rezim velkej Casti
pracujtcej populacie predstavuje velkl vyzvu pre dochodkové systémy, ktoré dnes stoja pred
situdciou, aka v doterajSej historii nema obdobu. Jej rieSenie si preto vyZaduje mimoriadne
obozretny pristup. Vychadzat’ mozno len z doterajsich skusenosti, ktoré vsak treba prisposobit’
dneSnym potrebadm, parametrom a vychodiskam.
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Dochodkové systémy postavené na dominancii systému tzv. priebezného financovania® su
prave tymi, ktoré sa dnes nachadzaj v tazko rieSitelnej situacii. Na jednej strane su vystavené
prudko rastiicim narokom na vydavky, predovsetkym vd’aka narastu po¢tu dochodkov (vd’aka
prirodzenému predlzovaniu veku, ako aj vd’aka vynitenym opatreniam typu predéasného
odchodu do dochodku a podobne). Na druhej strane st dochodkové systémy vystavené odlivu
prijmov, predovSetkym v doésledku vdésej dynamiky na trhu prace, zvySujucemu sa podielu
samostatne podnikajucich os6b, ale aj v ddsledku vy3Sej nezamestnanosti. Priebezny system
dochodkového zabezpeCenia, zalozeny na principe urcenych prispevkov a urcenej vysky
vyplacanych dbchodkov, je demotivujlci predovietkym pre vysSie prijmové skupiny. Medzi
demotivujuce faktory zarad'ujeme predovsetkym:

e povinné prispevky, ktoré s rasticimi prijmami rastl aj nominalne, st uréené na priebeznu
vyplatu déchodkov,

* absentuje vztah medzi nominalnou vyskou odvodov, dizkou ¢asového obdobia platenia
prispevku a vyskou déchodku,

* existujuca zadkonom stanovena maximalna vyska dochodku obmedzuje vzt'ah medzi vyskou
prijmu a vlastnym déchodkom.

Alternativou priebezného systému je tzv. systém fondovy, v ktorom si na déchodok spori kazdy
(kto modze) zo svojich prijmov v priebehu aktivneho zivota. Velkou vyhodou fondového
systtmu je predovSetkym jeho efektivnost, ato aj po odpocitani nakladov na spravu
a administrativu fondového systému.’

Fondovy systém je (podobne ako priebezny) citlivy na hospodarsky cyklus a na nedokonali
reguléciu kapitalovych trhov®. Systém zaroveti vazne obmedzuje medzinarodni mobilitu
pracovnikov, nakol’ko vo vsetkych krajinach trva spravidla niekol’ko rokov, kym poplatnikovi
vznikne narok na minimalnu vysku déchodku. TakZe niekomu, kto niekol’kokrat zmeni miesto
svojho posobenia, sa mbze stat’, Ze nebude mat’ narok na ziadny déchodok v Ziadnej z krajin

6 Dochodkovy systém priebezného financovania mozno vo svojej podstate povazovat za dafiovo

transferovy systém. Jednd sa naviac 0 systém medzigeneraéného transferu, ktorého systém nie je
bezprostredne viditelny a tym sa Casto stava pre mnohych mimoriadne lakavym. V tomto systéme sa
starobné do6chodky hradia z odvodov produktivneho obyvatelstvo, ktoré v kontexte sucasnych
demografickych zmien musi platit’ stale vysSie odvody, alebo sa musia dochodky neustale zniZovat’,
priCom musime brat’ do Gvahy okrem klesajuceho poctu produktivneho obyvatel'stva aj predlzovanie
zivota obyvatel'stva. Kriza dochodkového systému je podla naSho nazoru v tomto ponimani nezvratna.
Nastartovanie priebezného dochodkového systému je velmi popularny a bezbolestny krok: starSia
generécia dostane dochodok akoby ,zadarmo“ a mladSia generdcia plati spociatku len velmi nizke
prispevky. Vsetci byvaju v tejto faze spokojni. Problémy v priebeznom systéme vznikaju aZ pri spomaleni
populaéného rastu, resp. pri predlzovani veku. V takych pripadoch sa systém postupne predraZuje a stava
sa skor brzdou, resp. hrozbou pre budicnost’.
" Priemerné administrativne néklady britskych déchodkovych fondov st okolo 30 %, v Chile sa pohybuja
od 20-30 %.
8 v tejto stvislosti sa vynara zaujimava suvislost medzi zavedenim ddchodkovych reforiem
a transparentnost'ou a velkost'ou kapitalového trhu. Napriklad v Chile patria chilské dochodkové fondy
medzi najvicsich investorov na santiagnskej burze a tspesne expanduju do okolitych krajin. Pol'sko je
d’alsim prikladom, kde pol'ské dochodkové fondy stimuluju rozvoj varSavskej burzy. Pripominame, Ze za
20 rokov existencie chilského fondového systému nedoSlo k vyznamnejSiemu poSkodeniu budlcich
ddéchodcov zo strany spravcov déchodkovych fondov.
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Eurdpskej Unie, ato napriek tomu, Ze odvadzal poistné do dochodkového systému v kazdej
krajine, v ktorej pracoval vo vSetkych rokoch.

Upozoriiujeme ale aj na fakt, ze Gplné vylucenie $tatu z déchodkového systému by bolo
nezodpovedné. Dochodkovy vek, resp. staroba su udalosti, ktoré mozno presne predikovat,
nesthlasime preto s odovodneniami, Ze by si neistota alebo nepredvidatelnost’ faktorov
dochodkového systému vynucovali zapojenie $tatu. Musime v8ak priznat’, Ze I'udia myslia na
dochodok menej, ako by bolo potrebné. Nemaju ani predstavu o tom, kol’ko by bolo treba Setrit’,
aby ich dochodok dosiahol urditd vysku. Dalsim velkym problémom je neddvera ludi
v kapitalové trhy. Je preto nerealne oCakavat’, ze by si l'udia zrazu zacali masivne $etrit’ na svoj
dochodok. Uloha §tatu v tejto otazke vystupuje v niekol’kych rovinach, minimalne vak v rovine
motivaénej, vychovnej a garanéne;.

Eurdpska Unia sa do procesu zmien v déchodkovych systémoch zapojila. Uvedomuje si totiZ, Ze
nevyrieSené dochodkové zavazky by mohli vazne ohrozit krehka rozpoctovi stabilitu
Eurdpskej unie. Dal§im dovodom je narastajuca nespokojnost’ s rigiditou néarodnych
dochodkovych systémov, ktoré vazne komplikuji mobilitu pracovnych sil v ramci Eurdpskej
unie a komplikuju tak vladam dosahovanie ambicioznych cielov prijatych na zasadani EU
v Lisabone. Pretoze ,harmonizacia“ verejnych dochodkovych systémov, kedy by bolo mozné
prevadzat’ déochodkové naroky z krajiny do krajiny, je teoreticky a prakticky nemoznd, ostava
len cesta hladania alternativy. Fondovy systém je voéi stahovaniu z krajiny do krajiny
neutralny. Ked’ze je buduci déchodok financovany zpenazi zuctu penzijného fondu, je
irelevantné, v ktorej krajine je fond spravovany, ako aj to, z ktorej krajiny posiela do neho
buddci déchodca svoje Uspory.

V dosledku vyvoja, kedy nastavaju vysSie uvedené situdcie, sa stale CastejSie objavuju aj
nazory, ako napr. K. Murphy®, podla ktorych treba zmenit' systém, ktorého zakladnym
atribitom nie je volba medzi priebeznym ¢i fondovym financovanim, ale otazka
kvantitativnych parametrov azmena pohladu na dochodkovy systém. Zmena sa tyka
predovsetkym posunu od poistenia (pricom niektori ,riziko staroby* nepovazujt za riziko, ale
za istotu) smerom k sporeniu na starobu. Zmenou by preto bolo vytvorenie jednoznacnej vizby
medzi vlastnou platbou poistného jedincom na jednej strane a vyplatou ddéchodkov na strane
druhej. Vazbou medzi dvoma stranami je realny vynos investovaného kapitalu. Cim viac budi
prispievatelia platit’ a ¢im vysSie bude zhodnotenie ich investicie, tym vys§i dochodok moézu
v budtcnosti poberat’. Je teda nutné vytvorit vdzbu medzi prispevkom do ddéchodkového
systému a vyplacanym dochodkom, ¢o sa bez zasadnej individualizacie nepodari.

Pragmatickou alternativou sa preto javi zmieSany systém, v ktorom by sa vychadzalo
z koncepcie minimalneho doéchodku (bez akejkol'vek zasluhovosti — nieCo ako zivotné
minimum) ako vychodiskového piliera, na ktory by nadvéazoval systém dobrovolného poistenia
ako druhy pilier.

Zaver

Budticnost’ dochodkovych systémov zavisi od stratégii v roznych oblastiach vratane
zamestnanosti, verejnych financii a socialnej ochrany. Dochodky ovplyviujia zivotnt Groven
velkej CGasti populacie a maji rozsiahle dbsledky na fungovanie celého hospodarstva,

® MURPHY, K.: Social Security S.0.S. In: Capital Ideas, vol. 2, No. 1, Spring 1999.
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pracovnych a kapitadlovych trhov. V dbsledku toho s potrebné komplexné a integrované
stratégie, ktoré zasahuji do mnohych oblasti zivota spolo¢nosti. Dlhodoba vykonnost
reformovanych systémov bude stale zavisiet’ na ekonomickom rozvoji (zamestnanosti, mzdach,
produktivite prace, irokovych mierach) a stabilite. Uplne dokonaly déchodkovy systém vsak vo
svete neexistuje, kazdy ma svoje klady ale i z&pory. Lacné dochodky neexistujl, Ziaden
dochodkovy systém nemdze priniest’ ob&anovi ovel’a viac, ako doii vlozil. Co je viak spoloéné
a potrebné pre zabezpelenie vysokej miery nahrady obéanom - d6chodcom je najmé dobre
fungujuca ekonomika s permanentnym narastom produktivity prace, vysokd zamestnanost’ a
nastavenie systému na ciele efektivnosti a funkénosti. Uspesnejsie su tie schémy, ktorych
sucast'ou je aj kapitalizacné financovanie, nie vSak v Cistej podobe. Ked porovnavame vyvoj
reforiem déchodkovych systémov v postkomunistickych $tatoch a pdvodnych Statoch EU,
vidime, Ze reformy podla odporGiéani Svetovej banky sa realizovali okrem Svédska len
v postkomunistickych Statoch. Pre tieto Staty, ktoré zaviedli do dbchodkoveho systému
kapitalizaény pilier je spoloéné aj to, Zze reformy boli pripravené a realizované prilis rychlo a do
systému sa zapojilo podstatne viac 0sob, ako sa predpokladalo.
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Summary

The pension reform is one of the most sensitive and complex interference with lives of major
part of the population. Financing of pension systems is part of public finance, having an impact
on its quality and sustainability.

The pension reform in Slovakia is based on three pillars model. The first pillar is obligatory and
financed on an on-going basis (unfunded), the second pillar presents contributions to retirement
funds, creating capital funds and the third pillar consists of voluntary pension saving schemes.
The article deals with positive and negative sites of the existing systems of financing of
pensions.
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