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PREHODNOCENI BILE KNIHY EVROPSKE DOPRAVNI POLITIKY
Z CERVNA TOHOTO ROKU A CESKA DOPRAVA

Antonin Peltram

Uvod

Vézim si tel¢skych setkani pro neottelost vyslovovanych nazort, i kdyz jsou asto, v éastech
0 postupech, diskutabilni. Pravé proto nechci ubirat ¢as na jednani a kvalifikované publikum
zahrnovat popisem toho, co jsem popisoval v lofiském ptispévku, nebo opakovanim jinde
publikovanych praci k revizi Bilé knihy dopravni politiky k roku 2010 z 22.6.2006, ktera ale ma
zasadni vyznam.

Dé&lim tedy svij piispévek na dvé ¢asti:

—  prvni ¢ast navazuje na lofiské vystoupeni a doplituje jej o aktualizované Udaje

— vdruhé ¢asti je popis uvah, které posléze vyustily ve sdéleni Evropské komise Radé
a Evropskému parlamentu ,,UdrZet Evropu v pohybu - trvale udrzitelnd mobilita pro nas
kontinent. Stfednédobé hodnoceni Bilé knihy k dopravé 2001 a obsah tohoto sdéleni.

CAST 1

Aktualizace dat k ¢eskym a evropskym drahdm

Z domacich pramend je k dispozici Vyroéni zprava Ceskych drah za rok 2004, za kdy také -
s vyjimkou ptepravy - vysly ptehledy UIC. Piehledy o pfepravé evropskych Zeleznic jsou za
rok 2005. Vyroéni zprava SZDC je jiZ také za rok 2005. Ve vyroéni zpravé SZDC se predevsim
rekapituluji zavazky, piechazejici na SZDC a stat z byvalé statni organizace CD. K 1.1.2003
prevzala SZDC kratkodobé zavazky ve vysi 10734 mil. K& a dlouhodobé zavazky
z vy¢erpanych bankovnich uvéri, garantovanych statem; k 31.12.005 ¢inily 46164 mil. .K¢
(banky 25910, stat 13255 mil. K¢, emise statnich dluhopisi 7000 mil K¢). Od nich byly
odeéteny jiz prominuté zavazky podle Smlouvy o prominuti zavazka (na zaklad€ usneseni vlady
1553 z 30. listopadu 2005) ve vysi 8000 mil. K¢ a pficteny pohledavky 6772 mil. K¢, zEasti jiz
uhrazené (az na 422 mil. K&). Ze zpravy lze ptevzit data o vykonech ve vlakovych km osobni
dopravy, které v kombinaci s daty statistiky UIC (mély by byt srovnatelné) prodluzuji ¢asovou
fadu poctu cestujicich ve vlaku (osobokm/vlakové km). Posléze je dispozici statistika pfepravy
UIC za rok 2005.

Postaveni Ceskych drah a.s. v evropském méFitku za rok 2004 (Prodluzuji ¢asovou fadu
z posledniho shorniku z Telce)

Tabulka 1 Nékteré vybrané ukazatele Zelezni¢nich podnikii evropskych stati v roce 2004

pocet pracovnikil v tis. délka sité v km mil.vlakovych km oskm + tkm
1 Némecko 2297 Némecko 34729 Némecko 1003,0 Némecko 147926
2 Francie 1712 Francie 29246 Francie 5217 Francie 119135
3 Polsko 1344 Polsko 19576 Briténie 456.0 Itélie 68351
4 Itdlie 1016 Britanie 16514 Itélie 3312 Polsko 66473
5 CR 7 Italie 16335 Polsko 2198 Briténie 63100
6 Madarsko 5 Spanélsk 14395 Spané 1985 Nizozemsko 0697
7 Rakousko 4 Svédsko 9895 Svycarsko 1573 élsk 4354
8 Slovensko 4 CR 9511 CR 1485 Rakousko 7422
9 Belgie 394 Mad'arsko 7950 Rakousko 1431 CR 2767
SJinélskn 34 Rakousko 5801 Nizozemsko 152 vycarsko 2182
Svycarsko 26, Finsko 5741 Mad’arsko 03,9 védsko 8666
izozemsko 25 Norsko 4077 Belgie 02,0 LotySsko 7687
Britanie 18, Slovensko 3660 Svédsko 4,5 Belgie 7397
Loty3sko 149 Belgie 3536 Dansko 56,5 ad’arsko 6093
15 védsko 12,9 Svycarsko 3378 Finsko 48,7 Dénsko 14642
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16 Litva 118 Portugalsko 284 Slovensko 46, Finsko 13457

17 Dénsko 115 Nizozemsko 281. Portugalsko 36, Litva 12080
8 Finsko 0,8 Recko 44 Norsko 28 Slovensko 1902
9 Portugalsko 1 Lotyssko 270 Slovinsko 19 Estonsko 759
0 Recko 5 Dénsko 141 Loty3sko 184 Portugalsko 090
1 Slovinsko 2 Irsko 919 Recko 17,6 Norsko 482
2 Norsko 7,0 Litva 782 Irsko 50 Slovinsko 256
3 Irsko 8 Slovinsko 229 Litva 4.3 Recko 256
4 Estonsko 5 Estonsko 5 Estonsko 9 Irsko 981
5 Lucembursko 1 Lucembursko 7! Lucembursko 8 Lucembursko 25

Co do objemu kvantitativnich ukazatelti sit¢, zaméstnanosti a vykond, jsou Ceské zeleznice,
reprezentované v tomto prehledu Ceskymi drahami a.s., na jednom z &elnych mist v Evropg,
zvlast, kdyZ bereme v Gvahu rozlohu Gizemi. Ale porovnani pofadi CR v tabulce jiz samo o sob&
sv&d¢i o vysoké zaméstnanosti v poméru k délce sité¢ a vykonum. Jesté horsi je to v ptipadé
srovnavani produktivity prace, méfené klasickymi ukazateli, které se k tomu na Zeleznici
tradi¢né pouzivaji.

Tabulka 2 Porovnani nékterych provoznich ukazateli evropskych Zeleznic vztaZenych na pracovnika
provozu za rok 2004

Km sité /1000 pracovniki mil. vlkm /1000 pracovnikit mil. tkm + oskm / 1000 pracovnikit

1 Britanie 883,1 Britanie 24,385 Britanie 3374.3
2 Svédsko 767.1 Svycarsko 5,936 Estonsko 27883
3 Norsko 582.4 Spanélsko 5,754 Nizozemsko 2352,6
4 Finsko 5752 Dansko 4,913 Svédsko 1447,0
5 &lsk 417,2 Finsko 4,509 Finsko 1246,0
6 Irsko 330,9 Nizozemsko 4,465 Lotyssko 1187,0
7 Portugalsko 3131 Némecko 4,367 Litva 1023,7
8 Recko 288,1 Norsko 4,028 &lsk 995,8
9 Estonsko 274,0 Portugalsko 4,010 Svycarsko 837,1
10 Dansko 186,2 Svédsko 3,394 Italie 672,7
11 Francie 170,8 Italie 3,260 Portugalsko 669,2
12 Itélie 160,8 Rakousko 3,097 Francie 6959
13 Loty3sko 152,3 Francie 3,047 Némecko 644,0
14 Madarsko 1514 Belgie 2,590 Norsko 640,3
15 Némecko 151,2 Lucembursko 2,839 Rakousko 593,6
16 Litva 151,0 Irsko 2,586 Polsko 494,6
17 Slovinsko 149,9 Estonsko 2,543 Dansko 468,7
18 Polsko 145,7 Slovinsko 2,427 Belgie 441,6
19 CR 128,9 Recko 2,070 Irsko 3416
20 Svycarsko 1275 CR 2,012 CR 308,5
21 Rakousko 125,6 Mad’arsko 1,990 Mad’arsko 308,3
22 Nizozemsko 109,0 Polsko 1,635 Slovensko 296,1
23 Slovensko 91,0 LotySsko 1,234 Slovinsko 275,1
24 Belgie 89.7 Litva 1,212 Lucembursko 266,1
25 Lucembursko 88,7 Slovensko 1,164 Recko 147,8

Udaje o poétu pracovniki jsou zéasti zkresleny pokradujicim monopolem na provozovani,
tdrzbu a opravy Zelezniéni dopravni cesty provozovatelem drazni dopravy — CD a.s. Navzdory
nesouladu s pravidly EU (zvyhodiovani jednoho dopravce) i rozhodnuti Ustavniho soudu
v kauze stiznosti skupiny poslancii na néktera ustanoveni zédkona o transformaci CD, byla
prodlouzena smlouva mezi SZDC a CD a.s. jako provozovatelem drahy na 1éta 2006-2008. Dale
jiz urc¢ité¢ prodlouzena nebude, protoze Evropska komise za¢ind vynucovat napliovani
2. Zelezni¢niho balicku.

Podle uvedenych dat jsou Ceské drahy a.s. Zelezniéni velmoci, pokud jde o rozsah sité, poéty
pracovnikti a provozni vykony ve vlakovych km. V pomérnych ukazatelich vyuziti prostiedk,
a zejména v produktivité méfené piepravnimi vykony, jsou v3ak stale na 20. misté z 25 statd.
V tabulce na konci textu jsou data o provoznich vykonech evropskych Zeleznic za rok 2005.
Znich je ziejmy relativné niz§i podil zahrani¢nich pieprav CD, neZ pfipadad normélné na
Zeleznice v evropskych statech obdobné velikosti a bez ptimého ptistupu k mofi. Jeji objem
a podil proti roku 2004 lehce poklesl, poet pfepravenych osob poklesl také, narostly jen
osobové km.
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Podle Vyro¢ni zpravy Spravy Zelezni¢ni dopravni cesty 2005 pocet provozovatell zelezni¢ni
dopravni cesty mirné nartista (rok 2002 - 45; rok 2003 - 46; rok 2004 - 50; rok 2005 - 52). Podle
téhoz pramene vykony v 0sobni dopravé také plynule rostly.

Tabulka 3 Vykony v osobni dopravé
[ rok T Viakovékm [ Rok | Viakovékm [ 1 [ Viakové km |
| 2003 | 108413881 | 2004 | 109374908 | 2005 | 113298184 |

Jestlize vydélime vykazané vlakové km osobni dopravy za rok 2005 z Vyroéni zpravy SZDC
2005 poctem vykazanych osobokm podle statistiky UIC, pak Ize prodlouzit ¢asovou fadu
cestujicich ve vlaku z Vyro¢ni zpravy Ceskych drah a.s. 2004.

Tabulka 4 Cestujici ve vlaku
Rok Pocet jici Rok Pocet
2000 73,80 2001 72,01
2002 64,22 2003 59,81
2004 59,95 2005 58,5

Pocet cestujicich stagnuje, pieprava lehce nartista v osobokm, vice vSak narustaji dopravni
vykony vlakové dopravy. Jasnéjsi ptehled vnesou az vysledky z nového systému prodeje
a kontroly jizdenek, ty v8ak nepochybné potvrdi stavajici trendy. Ziskani dalSich cestujicich na
zeleznice, samoziejmé bez navySeni jiz tak velkych dotaci, bude klicovym problémem
zachovani regionalni Zelezniéni dopravy, jako soudasti zakladni dopravni obsluhy, resp. vykont
ve vefejném zajmu. Je to dulezité. Demografické starnuti povede k tom, Ze bude stale vice lidi
bez moZnosti pouZiti osobnich aut. Musime posoudit moZnosti, jaké pfevodu cestujicich
poskytuje pravo EU.

Zvyseni poctu cestujicich ve vlaku nad ur¢itou mez je zasadni podminkou, aby Zeleznice byla
k Zivotnimu prostiedi pratel$téjsi, neZ silni¢ni doprava, protoZze pak bude mit i relativné niZsi
emise sklenikovych plynti. Dostate¢ny pocet vlaki, aby se na né daly rozdélit relativné vysoké
nédklady dopravni cesty a pfijatelnd Groven dotaci z vefejnych rozpo¢ti jsou podminkou
nakladové efektivnosti. Ostatni ukazatele vlivu na zivotni prostiedi jsou tézko meéfitelné
a zejména nesrovnatelné.

Infrastruktura

Na infrastrukturu, zejména na jeji Udrzbu a opravy, jsou ziejmé nedostate¢né zdroje,. Tato
skute¢nost se projevuje predevsim v podudrzovani trati. Témeét polovina zdrojii pfitom pfipada
na statni rozpocet.

Tabulka 5 PFijem z poplatkii za uZiti od dopravci

2004 Podil 2005 Podil
piijem z poplatkii za uZiti od dopravel 5852 mil. K¢ 52% 5928 mil. K¢ 52,3%
SFDI 5400 mil. K& 48% 5400 mil. K& 47,7%

Bez mezindrodni harmonizace bude ale obtizné zvysit prostfedky dalSim zdraZzenim. Podle
pracovni skupiny EU ,, Task force on rail infrastructure charging systems* patii poplatky za
pouZiti dopravni cesty v CR k nejvy3Sim v Evropé. Za jeden vlkm jizdy nakladniho vlaku
o hmotnosti 1400 t zaplati dopravce vice neZ v CR pouze v Polsku, Loty$sku, Litvé, Bulharsku
a na Slovensku. Nutno tedy po celé obdobi 2007-2013 pogitat s ¢astkou cca 40 mld. K¢&. To
bude stacit jen v ptipadé redukce délky Zelezniéni sité o trat€, na nichz neni nadé&je dosdhnout.
jen s rozumnou mirou dotaci. bezztratovy provoz.
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Prostfedky na spolufinancovani z EU, na které se spoléhalo spiSe v politické rétorice, jsou ve
vztahu k potfebam dopravy zcela nedostateéné. Nebudou tudiz stadit ani jejich ¢ast uréena pro
Zeleznici.

Fondy EU

Podle navrhu Operacniho programu Doprava pro obdobi 2007-2013 z cervna 2006 se
predpoklada vyuZzit v dopravé cca 27500 mil. €, tj. cca 20 %., celkovych piispévkl (véetné
programu regionalni konkurenceschopnosti a evropské uzemni spoluprace 773900 mil. K¢),
které Cinily v dobé navrhu cca 155812 mil. K¢. To by mozna stacilo, kdyby doprava predtim
systematicky neslouZila podfinancovivanim k omezeni schodki vefejnych rozpocta

Tabulka 6 Indikativni finanéni plan OP Doprava 2007-2013 podle prioritnich os (mil. K&, bézné
ceny, ndvrh z &ervna 2006).

cislo Prispévek narodni vefejné nérodni celkové zdroje
prioritni osy Spolegenstvi zdroje soukromé
FS, ERDF zdroje

1 Modernizace a rozvoj el ¢ni sité¢ TEN 42280,0 6893,6 568,4 49742,0
2 Vystavba a modernizace dalni¢ni a silni¢ni sit¢ TEN-T 47678,4 8414,0 0 56092,4
3 Modernizace Zel: ¢ni sité mimo TENT-T a vnitrozemskych vodnich cest 22629,6 3992,8 0 26622,4
4 Modernizace silnic Ltfidy mimo TEN-T 24228,4 4275,6 0 28504,0
5 Modernizace a rozvoj prazského metra a systému fizeni silniéni dopravy v Praze 8400,0 1481,2 0 9881,2
6 Podpora multimodalni prepravy a obnova vozového parku osobni kolejové dopravy 7504,0 1260,0 64,4 88284
7 Technicka pomoc — fond soudrZnosti 2466,8 436,8 0 2903,6
8 Technicka pomoc Evropsky regionalni rozvojovy fond 621,6 109,2 0 730,8

Celkem 155808,8 26863,2 632,8 1833048

Na vSechny projekty dopravni infrastruktury pozemnich komunikaci a Zeleznice (s vyjimkou
metra v Praze, kde se v poslednich letech statni rozpocet stejné viibec nepodilel) ma tedy
pripadnout 183308 mld. K¢, z toho piispévky z fondi EU maji pfedstavovat maximalni mozny
podil — 85 % z celkového objemu investic, tedy 155812 mil. K¢.

Je tézko fici, do jaké miry jde v névrhu o takticky manévr vici Evropské komisi. Dailové
vynosy ze spolufinancovani EU, stanoveného optimisticky na horni mezi mozného podilu,
prevysi 15% domaci podil financovani, protoze sazba DPH je vesmés 19%. Statni rozpocet tak
odcerpa prostiednictvim DPH o 4 % vice, nez kolik se piedpoklada do dopravy vlozit. Kdyby
byly vSechny investice pofizené za spoluticasti a DPH ve vysi 19 %, pak by se pfesunulo mimo
dopravu 4 % celkové Castky, tj. 6232,35 mil. K¢&. Tak si patrné Evropska komise ptispévek na
nastroj prohlubovani integrace - kapacitni dopravu — nepiedstavuje. Potfeba mit kvalitni
projekty je ohroZena zpomalenou ¢innosti ministerstev pfed volbami i po nich, v dobé
sestavovani vlady, Kromé toho nefunguje systém kontroly vydaji z prostiedktt EU. Kontrola se
v EU nyni decentralizuje na narodni nejvy$si udetni organy statd a auditorsky orgdn EU se
soustted’'uje, vramci decentralizace, na dohled. Posléze soukromy zdroj na modernizaci
arozvoj zeleznicni sit¢ TEN 568,4 mil. K¢ je jen dal$im skrytym ptispévkem statu - Gvéry se
z vynosu tézko splati

Na pozemni komunikace ma byt vynalozeno 84596,4 mil. K&, ztoho z vlastnich narodnich
zdroju (SFDI, rozpocet) 12689,6 mil. K. V rocnim priméru to znamena necelych 1813 mil.

K¢, tj. zlomek souéasné hodnoty. Kam ptjde zbytek soucasnych zdroji z uziti komunikaci?

Tabulka 7 Odhad potieby vydaji

Polozka Castka v mil. K&
Potieba podle navrhu OP
y dokonéeni sité D podle zaméri 350 000 84596,4
y na dokondeni sité R podle zaméra 357 000
fedky na modernizaci Zeleznicni sité& 200 000 76364,4
y na udrzbu sité h | ikaci 100 000
fedky na (drzbu Zelezniéni sité& 40 000
Celkem 1040 000 1609608

6
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Prostiedky by se daly posilit na vrub pfedpokladaného 20% podilu vydaji na Zivotni

prostfedi.Umoziiuje to posledni uprava pravidel pro pouziti prostfedkd ztohoto fondu,

provedend nafizenim. Natfizeni Rady (ES) 1084/2006 z11.7.2006 o Fondu soudrznosti

a0 zruSeni nafizeni (ES) 1164/94 stanovi v ¢lanku 2, Ze pomoc zfondu se poskytuje

vyvazenym zpusobem a s pfihlédnutim k zvlastnim potfebam kazdého prijimajiciho statu

Z hlediska investic do dopravni infrastruktury na opatieni v téchto oblastech:

o transevropské dopravni sité, zejména prioritni projekty spole¢ného zajmu, které jsou
stanoveny rozhodnutim 1692/96/ES (prioritni projekty transevropskeé sit¢;

e zivotni prostiedi v ramci priorit, stanovenych pro politiku Spolecenstvi na ochranu zivotniho
prostiedi. V této souvislosti mize fond rovnéz zasahovat do oblasti, souvisejicich
s udrzitelnym rozvojem, které pfedstavuji nesporné pfinosy z hlediska Zivotniho prostiedi,
totiz do energetické ucinnosti a vyuzivani obnovitelnych zdroji energie. A Vv odvétvi
dopravy, mimo transevropské sité, do Zelezni¢ni, {i€ni a nadmoini dopravy, systémi
intermodalni dopravy a jejich vzajemné interoperability, fizeni silni¢ni, namoini a letecké
dopravy, ekologické méstské dopravy a vetejné hromadné dopravy.

Je pozoruhodné, Ze ti, kdoz prosazuji PPP (s omezenou u¢innosti, protoZe nelze zavést soucasné
plosné myto a klasické myto), nikdy nepfisli s ndvrhem na moZnost ustaveni statni akciové
spolecnosti pro silnice a dalnice toho typu, jako je rakousky ASFINAG. Ta by si mohla za
uréitych podminek pajc¢ovat, aniz by téetné prohloubila schodek vetejnych rozpodti. Némci to
navrhuji (také proto, Ze napfiklad. nékteré projekty dalnic financované soukromym kapitalem
maji mimo jiné umoznit doplitkové zpoplatnéni osobnich aut, které je v Némecku u vetejnych
pozemnich komunikaci politicky tabu). To vSe by ovsem mélo byt vice zaméfeno na silnice,
ana zeleznice az po provedené restrukturalizaci, zajiStujici imérnost dotaci ocekavanym
ptinosum. A ty se vyrazné méni jak v osobni, tak v nakladni dopravé. K ilustraci obvykle
pouzivam tabulky ze studie o spolecenské efektivnosti dalnic, jejichz vysledky byly ovétovany
na Useku dalnice D5 Praha-Plzeni (Praha a Plzeii mimo). Porovnaval jsem podle s¢itani 1990
a 2000 pocet zaméstnanct, piipadajicich na jednu podnikatelskou entitu v zazemi dalnice D5
ave 4 okresech, jimiz D5 prochazela. Ze srovnani vyplynul prudky pokles velikosti
podnikatelskych jednotek.

Tabulka 8 Dekoncentrace vyroby na Useku délnice D5

Obce .1.1991 .1.2001 Obce .1.1991 .1.2001 Okresy .1.1991 .1.2001
Lodénice 35 45 Vto 3,26 38 Praha-Zapad 1.4
Beroun 0,53 37 Rokycany 0,32 53 Beroun 7.3
Kralay Dvir 2,94 14 Hradek 1,17 87 Rokycan 3:
Zdice 2,98 98 Bias 7,72 87 Plzei 36 34
Hofovice 10,24 78 Chrast u Plzn¢ 1122 44 Celkem 13,36 34
Komérov 16,58 33 Stary Plzenec 11,93 53

Celkem 11,66 59

Kdyz k tomu pfidame ptechod z uhli na plyn, je jasny vyrazny pokles narokii na zZelezni¢ni
dopravu.

A dalsi specificky ¢eska dilemata

Piedevsim se disledné, navzdory doporuceni, déla vie pro odklad ptijeti GALILEO. Zakladni
prvek dokoncovani harmonizace — vykonové zpoplatnéni délnic a vybranych komunikaci - se
protahovalo a jesté zifejmé protahne, urcité se ale prodrazi mezietapou do zavedeni GALILEO.
V oblasti bezpe¢nosti silni¢niho provozu jsme v EU na jednom z poslednich mist. Jakykoliv
prvek otevirani trhu na Zeleznici je vyrazné paralyzovan zachovanim monopolu CD, a.s. na
fizeni dopravniho provozu a prace na dopravni cesté a jeji Gdrzb&. Transformace Zeleznic do
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podminek trzni ekonomiky vlastné¢ dosud nezacala. KliCova zustava harmonizace vstupnich
podminek Zelezniéni a silniéni dopravy. Tu bude ovliviiovat fada novych vlivi. Konference
organizovana Evropskou komisi 1. prosince 2005 k aktualizaci Bilé knihy dopravni politiky EU
do roku 2010 vyjadrila vyrazna zjemnéni predchozi pojeti preference Zeleznice (viz 2. Cast).
Lisabonska strategie pfejima predchozi rozvojové dokumenty EU v tom, Ze patefi naristu
zamé&stnanosti budou malé a stfedné velké podniky. Proces zmenSovani podnikatelskych entit
bude tedy zfejmé pokracovat.

Ceskéd republika — tak jako fada jinych novych &lenskych statt — sleduje koncepci dal$iho
rozvoje evropského automobilového pramyslu; to je zasadni zvrat proti predchozi koncepci
primyslové politiky v EU, kdy se vyklizovaly pozice konkurenci ve vyrobé automobilt,
v chemii, (REACH), oborech s mechanickym obrabénim kovti, v ocelarenstvi aj.

Nepodporovani vyroby automobilli, které ma k dopravé nejuzsi vztah, se promita v propadu
tohoto oboru piedevsim v Britanii, ale i v fadé dalsich starych ¢lenskych stati. Ceska republika
se stane nejvEétsim vyrobcem osobnich aut na obyvatele Evropé. Miize spoléhat jen na vyvoz
bez domdciho trhu? Ten by byl pii obnové parku dost velky, protoze zastaralost vozidlového
parku je také velkd a harmonizaéni opatfeni podporuji dovoz ojetin (Samoziejmé jsou zde
danové nastroje, jak vozy s nadmérnou mérnou spotfebou a tedy exhalacemi znevyhodnit, to je
ale jina otazka).

Uspory dovozu ropnych produktd, snizeni emisi a tedy napliiovani Kjotského protokolu, i po
jeho ndhradé jinym dokumentem po skonceni obdobi jeho platnosti, by byly znacné, kdyby
k obméné parku doslo. Obnovu ale nikdo neurychli realizovanymi uvahami o dal§im zdraZeni
silni¢ni dopravy, i kdyZ se budou halit do h&dvu ochrany Zivotniho prostfedi, tim spiSe, Ze
dopravni infrastruktura neni, mirné fe¢eno, v dobrém stavu, ani dostate¢né kapacitni.

Zelezni¢ni koridory budou mit kli¢ovy vyznam pro panevropskou nakladni dopravu, rychlou
osobni dopravu a osobni piepravu v aglomeracich. Ve wvnitrostatni nakladni dopravé vsak,
s vyjimkou ucelenych vlakd, nebudou mit proti nartstajicimu podilu automobilové dopravy
takovy vyznam, aby se podil Zeleznice v téchto segmentech dopravniho trhu zvysil. Pokud jde o
osobni auta, je podle vSech dosud znamych studii jejich podil na thradé nakladt infrastruktury
pfinejmensim dostateny. V nakladni dopravé skonc¢i harmonizace zavedenim vykonového
myta. VySe vykonového myta, projednand mezi Némeckem a Evropskou komisi, pfinese podle
podkladui k Bilé knize dopravni politiky EU z roku 2001, v zemich bez Alp nebo jinych velkych
ekosystémtl, prave onen chybéjici pfispévek, ktery chybi k tiplné thradé externich nakladi i
nakladt infrastruktury pfinejmen$im u modernich vozidel. A jde jen o to, vloZit ho do
podminek rozvoje a fungovani silniéni dopravy. Nutno zdlraznit, ze ptvodni rozmachlé
ptedstavy o pievodu danovych vynosi prostiednictvim pferozdélovacich procest do Zeleznic ¢i
plavby v poslednich tivahach zna¢né oslably. Také argument, Ze spotiebni dani na naftu se plati
¢ast naklada infrastruktury i Zeleznice, je pfi pievaze elektrické trakce s mnoha slevami malo
zavazny.

Jak jsem jiz naznacil, zasadni otazkou je dosazeni ekologicky ptiznivého vyuzivani Zelezni¢ni
dopravy, v porovnani s dopravou silni¢ni, dostateéné vytiZeni vlakd (6-8 vozovy rychlik, ktery
veze tolik cestujicich jako autobus, urCit¢ neni energeticky nebo ekologicky Usporny
V porovnani se silni¢ni dopravou). Nepotiebujeme porovnani mérnych spotieb ¢i exhalaci vlaka
se stovkami cestujicich s jinymi druhy dopravy, ale spiSe mezni hodnoty poctu cestujicich, ¢i
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objeml zboZi, po jejichz piekrofeni jiz bude Zeleznice usporn&jsi (viz referat Ing. Ivo
Drahotského Ph.D.). A pokud jde o ekonomiku, na Zeleznici zavisi ve znaéné miie na podilu
nakladii dopravni infrastruktury na jeden vlak. Velmi pohodlné - a v rozporu s harmonizaci - by
bylo pozadovat, aby uhradu infrastruktury pfevzal ve vSech druzich dopravy stat, protoZe pak
by, vedle cenovych deformaci svlivem na podporu mobility, vSechno platili majitelé
a provozovatelé silni¢ni dopravy.

Pro spole¢ny trh tedy potiebujeme spole¢na pravidla kalkulaci a pfitazovani naklada — véetné
rozumné zaélenénych nékladti na ochranu Zivotniho prostfedi, a tim harmonizaci podminek
soutéze na trhu (v §irSich souvislostech koncepce trvalého rustu vyroby a piijatelnych
spotiebnich vzort).

Zavér

v Ceské republice se na Zeleznici s restrukturalizaci a liberalizaci piili§ nepokroéilo.

Nesledovaly totiz cil konkurenci dosahnout snizeni vetejnych vydaji, stanovenych ustavnimi

organy statu, ale spiSe pfislusnou lobby. Pomoc ze strukturdlnich fondi na dopravni

infrastrukturu — pokud nejde o takticky manévr - podle prvnich dojmt spiSe nahrazuje statni

vetejné prostfedky. Malo se zménilo, pokud jde o predpoklady ucelnosti rozdélovani

prostitedkd. A pokracujici politické diskuse spiSe nahravaji t€m, kdoz chtéji konservaci

soucasného stavu, tedy bez nutnych strukturdlnich zmén. Jenze takovy postup je v zdsadnim

rozporu s politickymi tendencemi, které sleduje Evropska komise. Ta, v duchu smluv o0 EU:,

e chce se politicky konsensus,

e poZzaduje proporcionalni degresi, umoziiujici zastoupeni i opoziénich stran v organech EU,
kde je vice zastupctl, protoze to vyzaduje sama podstata acquis,

e poZaduje tvrdou kontrolu dotaci z EU, protoze jde o penize evropskych dafiovych
poplatnikd,

e predpoklada, Ze se bude dirazné prosazovat pouZiti prosttedkiit EU na strukturalni zmény,
ne na konzervaci soucasného stavu.

Kazdé dalsi politické prodlevy zakonité zhor$i vyhlidky na ty prostitedky z EU, které bychom
jinak mohli dostat. Specifickou podminkou bude dalsi liberalizace trhu, zejména s tlakem
mezinarodni konkurence, aby se CD chovaly jako subjekt trzni ekonomiky, nikoliv jako ¢lanek
statni spravy. S ohledem na tyto skuteénosti nelze nez doporuéit, aby se vysledky grantu dostaly
do povédomi politikdi - nejde o spravnost ¢i nespravnost predkladanych dil¢ich nazord, ale
0 celkovy zé&vér, ze je nutné radikalni feSeni problému, jinak se Zeleznice dostane, pfi
nepieruseni Vv trZzni ekonomice d&asto nelogickych a nepruhlednych kroka, do nadéle
neftesitelnych potizi
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CAST 2

Hodnoceni Bilé knihy dopravni politiky EU v jejim polo¢ase a co ji pfedchazelo

Teprve naristajici problémy s dopravou vedly, tak jako vSude, organy Evropskych spolecenstvi,

resp. Evropské unie, aby se zacaly dopravou intensivnéji zabyvat. Projevilo se to ve tfech

dokumentech k evropské dopravni politice:

o v Bilé knize z roku 1992 k trvale udrzitelnému rozvoji,

o v Bilé knize z roku 2001 k trvale udrzZitelnému rozvoji (s dovétkem ,,éas rozhodnuti®) jiz
S cca 60 realizacnimi opatfenimi,

o ve sdéleni Komise COM(2006)XXX z 22.6.2006 k hodnoceni plnéni, resp. neplnéni Bilé
knihy a jejimu piehodnoceni k dosazeni realistictéjSich cild do roku 2010 v polocase
platnosti jejich zasad (,UdrZzet Evropu v pohybu- trvale udrZitelnd mobilita pro nas
kontinent. Stfednédobé hodnoceni Bilé knihy k dopraveé 2001%) .

Bila kniha Evropské dopravni politiky z roku 2001- ,.¢as k rozhodnuti* - uvadéla jako hlavni

problémy trvale udrZiteIného rozvoje dopravy:

e nevyvazenost rozvoje jednotlivych druhd dopravy, jehoz disledkem jsou kongesce na
nékterych dopravnich tazich (zejména silni¢nich) a vSeobecné ve méstech: je tedy nutné
sméfovat Kk lep$i vyvaZenosti vykonl mezi druhy dopravy, a to zejména odleh&enim silni¢ni
dopravy - k tomu se piijala fada realizanich opatteni.

e mezi zasadni opatieni mélo patfit otevirani Zeleznice konkurenci a modernizované socialni
podminky,

e na podporu posileni kapacit byl proveden vybér 30 prioritnich projekti panevropskych siti
k realizaci do roku 2020, v nichZ pfevazuji Zelezni¢ni projekty,

o deklarace prav cestujicich (zatim v letecké dopravé, se zamérem rozsifeni zejména na
Zeleznici),

e zavedeni zpoplatnéni infrastruktury k ziskani doplitkovych finan¢nich zdroju,

e podpora intermodalni dopravy prostiednictvim programu Marco Polo (Marco Polo II),

e inovacni programy fizeni a zabezpeceni dopravy Galileo, ERTMS, SESAR.

Prehodnocovani Bilé knihy dopravni politiky se velmi dlouho diskutovalo; nékteré cile byly
zfejme¢ nerealistické a nepodafilo se k nim pfiblizit ani pfi pouziti ,tvrdych“realiza¢nich
opatieni. Termin Uprav (bud’ v podobé nové Bilé knihy, nebo jen Upravy) se protahl proti
zamértim o rok.

O ¢em se diskutovalo

Mistoptedseda Evropské komise pan Barrot pied rokem v prosinci shrnul cile pavodniho
dokumentu:

e prehodnoceni délby prace v dopraveé,

e odstranéni tizkych hrdel infrastruktury a jejiho fizeni,

e soustfedéni pozornosti na uZivatele dopravy,

o zvladnuti globalizace dopravy.

Strategické rozvojové cile EU zilistavaji, globalizace se ale zrychluje, zatimco Evropa vykazuje
jen pomaly hospodaisky rist. Ten je zapotfebi zrychlit a vytvaiet rychleji pracovni mista.
Pusobi navic neocekavané faktory k nimz patii:

o prudké zvySeni ceny ropy
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o zalal platit Kjotsky protokol
e postiZeni svétové doprava terorismem.

Jaké z toho plynou duasledky pro piehodnoceni Bilé knihy? Mobilitu nelze omezit; ekonomicky

rust vyzaduje nardst dopravy. Silni¢ni nakladni doprava se ma do roku 2020 zdvojnasobit,

stejné jako doprava leteckd. V novych ¢lenskych statech se rychle zvySuje pouzivani osobnich

automobilt, takze otdzka omezovani mobility také neni na misté. Mobilita je velkou vyhodou

pro konkurenceschopnost. Nutno se rozloucit s dogmatem oddéleni tempa ristu dopravy

atempa rastu HDP (decoupling). Strategie rozvoje dopravy je zasadnim prvkem k dosaZeni

Lisabonskych cilti. Je oviem nutno omezit negativni jevy:

e kongesci, vyvolavajici naklady v EU ve vysi odhadem 1% HDP

e znecisténi ovzdusi (na dopravu ptipada 26% emisi CO2), vaznym nehodam na silnicich (cca
44 000 mrtvych ro¢ng)

e naruSovani plynulosti letecké dopravy.

Cile budouci dopravni politiky by mély byt vyjadieny titulky: rozvoj, ochrana a inovace.
Neéktera dobfe minéna opatfeni se neprosadila a nékteré cile nebyly nedosazeny, i kdyz se ve
veétsim rozsahu pouzila ,,tvrda“ regulace, protoze jeji realizace se vyrazné opozduje. Tempa
rlstu piepravnich vykond, zejména v nakladni dopravé, se méla vieobecné snizit ve srovnani
s tempy rastu HDP, respektive HDI (hrubého domaciho piijmu), to je vSak neredlné a bylo by
v rozporu s obnovenou Lisabonskou strategii — dosazeni vy$$ich temp rastu HDI a ziskani vice
a lepsich pracovnich mist.

Nepodafilo se a nepodaii dosahnout vSeobecné rychlejsiho nartstu Zelezniéni dopravy ve
vztahu k dopravé silni¢ni a totéZ plati pro dopravu vodni - snad s vyjimkou namoini dopravy,
avni jen dopravy na kratké vzdalenosti, kterd by mohla nahradit pfetizenou sit’” pozemnich
komunikaci. Nezménila se proto ani délba prace mezi druhy dopravy ve prospéch sniZeni
narustu silni¢ni dopravy.

Vynechavam hodnoceni podminek rozvoje dopravy dané hrozbou terorismu, potfebou zvySeni
bezpecnosti dopravy a zlepSenim postaveni EU v tradi¢nich mezinarodnich organizacich.

Doprava se podili jako celek témét 1 0% na HDP EU (&islo bylo v sdéleni Komise sniZeno)
a zamestnava pres 10 milionti pracovnikti. Za poslednich 20 let pfesahoval nartst dopravy
narist HDP. V osobni dopravé bylo tempo niz$i, v nakladni vys$$i. Nartst byl v dopraveé
silni¢ni, namoini i letecké. K re-bilancovani ptepravy ve prospéch Zeleznic nedoslo a jeji
postaveni v nakladni dopravé se progresivné marginalizuje. V obdobi let 2000-2003 doslo
k pomalej$imu nartstu dopravy vlivem recese a z&asti, v letectvi, po zvySeni cen ropy. Strategie
re-bilancovani, spocivajici na reformé¢ trhu a investicich do méné znecistujicich a zatizenych
bylo sniZeni poétu usmrcenych na silnicich v EU na polovinu. Ale etapové cile se v nékterych
zemich neplni a dosazeni kone¢ného cile je ohroZeno.

Leteckd doprava EU poskytuje 2 miliony pracovnich mist, ¢imz vyznamné ptispiva k HDP. Na

emisi sklenikovych plyni se podili jen 3%, ale jeji vliv na Zivotni prostfedi nutno brat v Gvahu.
Ruist letectvi nelze brzdit uzkymi profily v izeni letového provozu..
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Namoini doprava je globalni &innosti s vystavenim globalni konkurenci. Roste celkem
04 % ro¢né, ztoho u kontejnert je progndza rustu 7-15 % rocné. Cca 70 % veskeré
kontejnerové piepravy fidi 6 spoleénosti. Pieprava kontejneru z Ciny do Hamburku je ale stejné
drahd, jako z Hamburku do Mildna. Pokud jde o vnitrozemskou plavbu, je zapotiebi jeji
infrastrukturu udrzovat na vytecné urovni. Doporucuje se jmenovat koordinatora pro jeji TEN.
Soucasné umluvy by se mély zafadit do prava Spoleéenstvi.

V oblasti silni¢ni dopravy.je politika pfesunu pieprav ze silnice nerealisticka, protoze 85
% hmotnosti zbozi je pfepravovano do 150 km, 88% do 250 km a jen 1-2% pres 1000 km.
Rozsifeni EU vedlo k podstatnym zménam. Zvlastni pozornost je nutno vénovat novym
technikdm a technologiim, zejména ITS - informatice. Partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru by pomohlo urychleni vystavby silnic. Pfi hodnoceni strategie udrzitelnosti dopravy je
nutno vénovat vét§i pozornost autobusiim a autokardm, taxi, motocyklim a kolim. Normy
v dopravé by nemély ztézovat funkce trhu. Negativni dusledky na zivotni prostfedi by se
podstatné snizily, kdyby se, namisto snahy o pfesuny pfeprav, vice podporoval provoz istych
vozidel, uplatnil systém eko-bodi aj. Bezpe¢nost provozu by méla, stejné jako ve Svédsku,
sledovat stejny cil - Zddnou smrtelnou nehodu. Pokud by se doporuéeni neprosadila, doporuéuje
se prosazovat feSeni smérnicemi.

V Evropé je pies 500 000 cyklistd, jejich pfinos k celkové piepravé ma velky vyznam pro
omezeni kongesci, emisi aj. Je nutno vénovat jim vetsi pozornost.

Pro méstskou dopravu je nutny evropsky rdmec. V konkurenénim prostfedi nelze povaZzovat
monopoly vefejné dopravy za normalni. Vefejnou hromadnou dopravu nelze financovat jen
z trzeb (nedostatky trhu, socialni soudrZnost aj.) Lze ji ale spolufinancovat z riznych poplatki
za individudlni dopravu a poplatkd na ochranu Zivotniho prostiedi. Komise by méla poskytnout
spole¢né definice ,,¢istych vozidel“. Je nutné do evropskeé dopravni politiky vice zahrnout
jednostopé vozidla.

Re-bilance Zelezni¢ni pfepravy vyzaduje vyuzit co nejlépe kazdou pouzitelnou metodu. Tyka se
zasadnich opatieni, tj. otevirani trhu, vyloufeni naruseni soutéZnich pravidel mezi druhy
dopravy a realizace chybéjici infrastruktury. Faktické otevirani trhu zdstdva malé v dusledku
omezené¢ho poctu lokomotiv a fidi¢h pro pfepravy pfes hranice a Zelezni¢ni preprava proto
klesa. Dalni¢ni nalepky nejsou dostatecné vysoké, aby zajistily fér konkurenci mezi druhy
dopravy. Klicovym prvkem zvySeni konkurenceschopnosti je intra-modalni konkurence. Ve
sttedni Evropé pfedstavuji jednotlivé vozové zasilky 50% celkové prepravy. Maji nizkou
vynosnost a jsou ekonomicky nezivotaschopné. Kdyby mély byt Zelezni¢ni spole¢nosti za
stavajicich podminek Zivotaschopné, snizily by se piepravni objemy na 30%. Mélo by se
pfipustit vice soukromého financovani zeleznic. VSechny druhy dopravy by mély platit své
naklady. Kli¢ovou otazkou pted otevienim novych trhi je zpoplatnéni. Je nutno mit vice
lokomotiv a fidi¢u pro pfepravy pies hranice, zavést novou techniku a normalizovat Zelezni¢ni
zafizeni. Posléze je nutno zapojit soukromy priamysl. Cena schvaleni Zelezni¢niho zafizeni
V jiném ¢&lenském staté je 10 mil. €. Zeleznice by mély byt soudasti globalnich zisobovacich
fetézcl - preprava zbozi z vychodni Asie do Evropy vyzaduje po Zeleznici 17 dni, po mofi 23
dni. Doporucuji se tedy cesty k realizaci euroasijskych piepravnich koridora.

Logistické systémy vytvaieji 7% HDP EU, rostou o 5% ro¢né a dosahuji obratu pres 600 mid.
€. Pfispivaji ke konkurenceschopnosti v globalni ekonomice. Rozsifeni EU k 1.5.2004
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znamenalo zvyS$eni vykont v silni¢ni dopravé a bude tlacit na infrastrukturu. Hlavnim prvkem
evropskych speditérti je ziskat konkurenceschopnou cenu za vysoce kvalitni sluzby. Politika by
se méla soustiedit spiSe na rozvoj systému, nez na presuny mezi druhy dopravy, protoze kazdy
druh dopravy ma hrat svoji roli (dobrym programem je Marco Polo). Re-bilancovani mezi
druhy dopravy by se mélo spiSe vztahovat na budouci nez soucasnou piepravu. Preprava zbozi
modernimi silniénimi dopravnimi prostfedky je mnohem efektivnéjsi, nez po Zeleznici, kde neni
dostatecna konkurence pfi piepravach pies hranice.

Komise by se méla vzdat ambici regulovat trh nakladni piepravy. Je nutno realizovat

intermodalni sit TEN v ¢lenskych statech. Mozna by nad rdmec soucasnych koordinatori TEN

bylo dobré vytvofit evropskou agenturu pro infrastrukturu. Dilezitym néstrojem efektivnosti je

normalizace, v jejimZ rdmci by se méla zvysit celkova hmotnost silniénich nakladnich souprav

na 44 tun. Ve vétsin€ zemi EU je vnitrozemska silniéni doprava v souladu se viemi regulativy

ke kombinované dopravé. Pivodné stanoveny cil - udrZet v novych ¢lenskych statech podil

zeleznice na prepravé zbozi 35 %- byl nedomysleny, nebot se nevzala vuvahu potieba

restrukturalizace Zeleznic a prumyslu v souvislosti s vysokou mirou nezaméstnanosti. Je naopak

nepfijatelné, ze dosazeni podilu 36 % vlakt kombinované dopravy zaznamenalo vyznamnou

casovou prodlevu. Kvalitu pfepravy zbozi je nutno zvysit zavedenim vykonnych prepravnich

systémtl. Zelezniéni trh spravné nefunguje, protoze uzivatel nema moznost volby operatora. Je

nezbytné zvysit a harmonizovat politiku podpory kombinované dopravy. Analyze brani jeji

nedostatecna statistika; jeji zlepSeni by bylo zna¢né€ nakladné. Lze ocekavat:

o ziejme Ucinngjsi prostredky pro prosazovani nove zdiraznénych vybranych cild.

e dosazeni poklesu zabitych na silnicich,

o dalsi prinik ochrany Zivotniho prostfedi do vSech sektorovych politik, tedy i dopravy

e normativni Upravu nebo zavazky vyrobci radikalngji snizit vyhledovy rozsah emisi
sklenikovych plynt

e promitnuti prosazovanych opatfeni do ekonomickych ukazateld.

Nadale ovSem zlstavaji nevyfeSeny problémy vyuziti soukromého kapitalu, jak samostatné, tak
v PPP. Pokud jsou Zeleznice ztratové, tj. nevystac¢i s dotaci z vetejnych rozpodtl, stézi prilakaji
soukromy kapital. Postavi se zvlast ZelezniCni traté provozované za ucasti soukromého
kapitalu? Nebo jde opét o skryté uvéry? Pokud ano, pak to oviem povede i k skrytym
schodktim - dluhy statnich Zelezni¢nich podnikid bude zfejmé jednou muset zaplatit majitel -
stat. V programech rozvoj infrastruktury TEN figuruje Zeleznice stale cca 50% podilem -
financovanim zhruba stejného fadu, jako dalnice TEN. JenomZe celkové jsou tyto prostiedky
nizké a cca 50 % piispévku na Zeleznice pohlti trasa jdouci Brennerskym zékladovym tunelem.
Pokud jde o partnerstvi citované mnohokrat v souvislosti s urychlenim vystavby dalnic
a rychlostnich komunikaci, musime si poloZit otdzku, v ¢em se vlastné vyraznéji projevi
partnerstvi pii celostditnim jednotném vykonovém zpoplatnéni vybranych komunikaci?
V separatnim mytu pro jiné nez zpoplatnéné komunikace?

Sdéleni Evropské komise: ,,UdrZzet Evropu v pohybu. trvale udrzitelna mobilita pro nés
kontinent. Stifednédobé hodnoceni Bilé knihy v dopravé 2010

Na fadu vySe naznaGenych problémi reaguje Evropské komise v etapovém hodnoceni
napliiovani Bilé knihy dopravni politiky EU do roku 2010, které bylo zvetejnéno 22.6.2006
v Bruselu. (COM(2006)XXX). Potvrzuje vétsinu probléma a vychodisek, lisi se jen né&ktera
data. Opakuje zé&sadni cile evropské dopravni politiky z roku 1992 a 2001: dopravni systémy
maji uspokojovat cile hospodarské, socidlni a posléze ochrany zivotniho prostiedi a energetické
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efektivnosti. Efektivni dopravni systémy maji zasadni vyznam pro evropskou prosperitu, rist
ekonomiky, socialni rozvoj a Zzivotni prostfedi. Museji mit vysokou kvalitu sluzeb napfi¢
Evropou. Sektor dopravy se podili 7% na HDP a cca 5% na zaméstnanosti. (tato data se po
predchozi diskusi ziejmé upfesnila). Doprava je tedy dilezitym sektorem sama o sobé
a mobilita je zdkladnim pravem obcana Evropy.

Sdéleni, jako tieti zasadni dokument b&hem necelych 15 let, ovSem reaguje na zvysujici se
vngjsi tlaky: socialni, ochrany Zivotniho prostfedi i obCanti jako spotfebiteltl a zdkaznikl. Je
nutno vclenit dopravu s jinymi oblastmi politiky do ramce spole¢né mezinarodni politiky EU,
zejména do rdmce politiky evropského sousedstvi. Cile dopravni politiky sleduji napliiovani
Lisabonské strategie. Spole¢ny trh ptinesl pro rozvoj EU vyznamné efekty, také ale problémy.
Nestaéi kapacity, nutno vice chranit Zivotni prostiedi, proto mezi poZadavky bylo také sniZeni
temp nartstu dopravy v poméru k ristu HDP; ¢ast piepravy by méla pfejit na druhy dopravy
Lisabonska strategie konkurenceschopnosti, riistu ekonomiky a vyssi a lepsi zaméstnanosti je
ov3em neoddglitelné od naristu mobility.

Naroky na dopravu tedy porostou — rozsiteni EU dalo a dava dopravé kontinentalni dimenzi,
roste také v dtsledku globalizace. Musi se adaptovat na ménici se toky zboZi. Stava se ,high-
tech odvétvim, coz se promitd i do navrhu 7. ramcového programu. Je ale ovlivnéna
mezinarodnimi zavazky (napf. k ochrané Zivotniho prostiedi) a soudasné cili energetické
politiky EU (snizit spotfebu, navysit podil obnovitelnych zdroji). Je vystavena hrozbé
terorismu a musi na né reagovat. To vSe ptsobi i na vyvoj vefejné spravy ve vztahu k doprave.
Nekterych ciltt dopravni politiky se nepodatilo se dosdhnout predev§im proto, Ze nebyly realné
stanoveny a neprosadily se proto, i kdyZ se pouzily nastroje tvrdé regulace (viz cile citované
Vv pfedchozi ¢asti referatu).

Narostly negativni u¢inky dopravy:

e naklady z poskozovani zivotniho prostiedi se odhaduji na 1,1 % HDP:

e na silni¢ni kongesce z toho ptipada 1 % HDP, i kdyZ bylo dosazeno znaéného technického
pokroku (katalyzatory, filtry aj. se snizenim emisi za 15 let 0 30-40 %; vyvoj pokraduje
k voziim Euro 5 a 6, u nakladnich k Euro VI,)

e nizky podil emisi v letectvi se pti rychlém narGistu méni ve vétsi problém, na ktery bude
nutno reagovat (mimo jiné moznym zdanénim paliva - ovSem pouze pokud bude
celosvétoveé).

e Vv polocase Bilé knihy z roku 2001 se podatilo sniZit poget mrtvych v EU z puvodnich cca
50 000 ro¢né na 41 600- 0 17 %, (ranénych bylo 2005 1,7 milioni). Cilem ale je v roce 2010
jen 25000 mrtvych a tomu dosavadni vyvoj neodpovida.

e Nedosahl se priamérny ro¢ni riast HDP o 3 %, ale jen 0 1,8 %, zato rist nakladni dopravy byl
2,8%; vyssi (0 1,9%) byl i v osobni dopravé.

Upravené scénai‘e rozvoje

Odhad tempa ristu HDP 2000-2020 je nyni 2,1 % (narGst o 52 %), pfitom ma soub&Zné narist
nakladni doprava (0 50 %), nejedna se tedy o naplnéni hesla ,,decoupling“. Osobni doprava ma
vzrust o 35 %. Trh silni¢ni dopravy byl stabilizovan - tolik diskutovana kabotaz ¢ini jen 1,2 %.
Pravni ramec Zzelezni¢ni nakladni dopravy bude dokoncen do roku 2007. Zde pfetrvavaji
prekazky v liberalizaci, evidentné snizujici konkurenceschopnost. Restrukturalizace vede ovsem
k neptiznivym socialnim dusledktim.
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V letectvi je vnitini trh realitou, ptisobi vliv globalizace, ne¢ekany rozmach vyzaduje investice
do infrastruktury. Rozvoj nizkonakladovych dopravcl nejen zvySuje konkurenéni tlaky, ale
podnécuje rozvoj regionalnich letist. Namoini doprava se rozviji v souladu s tim, Ze 2/3 délky
hranic EU je mote. Nutno rozvijet spojeni do vnitrozemi. Pokud jde o splavné feky, vyuziva se
jejich kapacita na 3%; jen na nekterych usecich rynské soustavy dosahuje 40%. Pfedpoklada se
realizace akéniho planu NAIADES.

Doprava zaméstnava v EU pfes 10 milionGi pracovnikid. Predpokladd se v dusledku ristu
vykonil, vysokou zaméstnanost zachovat. Je vSak nutno zvySovat kvalifikaci pracovnika
anovym jevem jsou také opatieni na ochranu kritické infrastruktury proti terorismu.Mé&stska
doprava patii do pusobnosti narodnich a regionalnich organt, ale 80% obyvatel EU Zije ve
méstech a je tedy nutno nékteré prvky sjednotit.

Kli¢ovym problémem rozvoje je zajisténi energie a snizeni emisi. Doprava spotiebovava 71
% ropnych produktl, (z 98 % z dovozu), z toho silni¢ni 60 % a leteckd 9 %. K Gsporam mé
ptispét nartist podilu biopaliv do roku 2010 na 5,75 %. Primysl se zavazal snizit emise CO2 do
roku 2008 na 140 g/km a 2012 na 120 g/km. K zajisténi plynulosti dopravy se piedpoklada
zvySovani kapacity infrastruktur, zatim se ale spiSe hledaji dalsi prostfedky na investice a jde
tedy zejména o optimalni vyuziti. Uplné naklady 30 projektit TEN-T pro indikativni seznam
akci do roku 2020 byl odhadnuty v cendch roku 2004 na 250 mld. €. Veiejné zdroje v ¢lenskych
statech ¢ini vesmés pod 1% HDP, dohodnuté uvéry jen desitky mld. €.

Predpoklada se proto vétsi orientace na inteligentni dopravni systémy (Galileo, ERTMS,
iniciativa Inteligent Cars, SESAR). Rada mezinarodnich organizaci vznikla pied vznikem EU a
ta v nich tedy neni dostate¢né zastoupena. Pfitom je EU nejvétsim poskytovatelem dopravnich
sluzeb na svété: podili se 30 % na letecké dopravé, 40 % na namoinim lod’stvu a zajistuje 16
% exportu EU. Sdéleni uvadi vycet hlavnich akci, resp. navrhi opatieni, aby byly realngjsi dil¢i
cile naplnény jiz v souladu s Lisabonskou strategii.

Tabulka 9 Itineraf hlavnich opati‘eni dopravni politiky EU do roku 2010

Rok rok
2006 let.dop. dokonceni ramee pro spolecné nebe, ustaveni podniku SESAR
sil. dop. Hodnoceni vnitiniho trhu TEN-T i viceletych investi¢nich p i do 2013
Zel.dop. Odstranéni  technickych — piekazek propojitelnosti, — uznavani préava cest Posouzeni minimalni norem autokarové dopravy
zplsobilosti zafizeni; program podpory vystavby koridori v ramci
dopravni logistiky
let.dop. Hodnoceni opatieni k liberalizaci, posouzeni kapacity letist a sil.dop. 1. evropsky den bezpeénosti silniéni dopravy
poplatkit
logistika logisticka strategie nakladni dopravy, Siroka diskuse o moznych mezin. Strategie integrace sousedii do dopr. politiky EU
akcach EU
Galileo Stanoveni moznych budoucich uplatnéni bezpedn. Strategie pozemni a vefejné dopravy
bezpeti strategie pro kritickou infrastrukturu energie strategicky technologicky plan energie v dopravé
energie zpréva k realizaci smérnice o biopalivech vyzkum Zahajeni 1. vyzvy K 7. ramcovému programu V&V
energie akéni plan efektivnosti, obnovitelné zdroje 2008
mezin. lepsi zastoupeni z4jmi EU v mezinarodnich organizacich nam.dop. Bila kniha o spoleéném ndmofnim prostoru Evropy
2007 sil.dop. Platebni karty latnéni infrastruktury-vyzkum
mést.dop Zelena kniha k méstské dopravé mést.dop. pokragovani Zelené knihy
logistika definice akéniho planu doprava. pocatek velkého p zavadéni inteli; ich systémil
doprava platebni karty infrastruktury-pfiprava bezpetn. Hodonoceni pravidel v letecké a namotni dopravé
doprava scénafe dopravy na 20 a 40 let 2009
sil.dop. hodnoceni legislativy k pracovnim podminkam doprava Zahajeni velkého programu zelenych pohonii
Zel.dop. sledovéni trhu; tabulka vysledkit mezin. a Clenstvi EU v mezindr. Organizacich
TEN-T Identifikace viceletych programii do 2013 nam.dop. roz§ifovani elektronickych systémi
fi¢.dop. pocatek realizace programu NAIADES doprava Galileo: po¢atek koncese
Nam.dop. dopravni politika evropskych pristavii Zel.dop. ERTMS - realizace na vybranych koridorech
NEPRETRZITE
Trh zaji§téni fungovéni pravidel EU ve viech druzich doprava podpora vyzkumu, vyvoje a realizace
energie zvy3eni (¢innosti a §ifeni alternativnich zdroji Galileo vytvoreni dozor¢iho orgénu
préace podminky prace, ¢stndni, dialog, Skoleni mezin. prosazovéni ve vnéjsich vztazich; rozsifovani spol. leteckého prostoru
bezpecn. podpora sil. provozu konstrukei, vyzkumem, infrastrukturou, Intell. sprava konsolidace agentur EU pro bezpecnost dopravy a jejich rozvoj
Cars
infrastr azené pojeti G iho planovani, bilizace vSech zdroji
financovani

15




NARODOHOSPODARSKY OBZOR

4-2006

Tabulka 10 Fakta a projekce podle druhii dopravy

silnicni doprava

Zeleznicni doprava

piimo zaméstnava 1,7 mil. osob v osobni dopravé (taxi, busy)
2,6 mil. osob v nakladni dopravé

piimo zaméstnava cca 1,2 mil. osob

podil na prepravé zbozi: cca 44%- lehce roste
podil na osobni dopravé: cca 84% /(auta 76%, busy 8%)

podil na piepravé zbozi 10% (lehce klesd)
podil na prepravé cestujicich cca 7% (6% meziméstska, 1% méstska, tramvaje a metro 1%)

rist 1995-2004 + 35 % nakladni, + 19% auta, + 5% busy
zvlagt silny v EU10

rist 1995-2004 nakladni + 6% (15% EU15,
-9% EU 10

osobni 9% ( 8% ¢ vlaky; 14% méstské Z tramvaje a metro

rist silni¢ni nakladni dopravy 2000-2004

EU 10 celkem 31,8%, vnitro 16,6%, mezinarodni 47,7 %
EU15 celkem 10,5%, vnitro 8,3%; mezinarodni 16,9 %.
EU25: celkem 12,9%; vnitro 9,0%; mezinarodni 23,0%

podil novych spolecnosti v tkm 10%
ich trati 2004 21,5 imé

ysokor

¢ dopravy

Podil na spotiebé energie 25,2%
Efektivnost v tmp/mil.tkm 72,4; tmp/mil osobokm: auta 37,8; vefejna sil dop, 14,5

podil na spotfeb&+ energic 0,8 %
efektivnost v tmp/mil. tkm 5,5, /mil. oskm 16,0

vodni doprava

letecka doprava

piimo zaméstnava cca 200 tis, z toho ndmoini 80%, vnitrozemska 20%

piimo zaméstnava cca 400 tisic

podil na piepravé zbozi 42% (namofni uvnitt EU 39%), vnitrozemska 3% - piiblizné
stabilni,
podil na osobni dopravé pod 1%- lehce klesa

podil na prepravé zbozi uvnitt EU 0,1% tkm
podil na pfepravé osob uvnitf EU 8% roéné

riist 1995-2004 nakladni dopravy celkem + 29% (namoini v EU + 31%, vnitrozemska + 9%)

rist 1995-2004 + 55% uvnitt EU
Podil nizko nékladovych dopravci (dostupné sedadla) 25%

primérny roéni tovy narst k ¢ dopravy 2001-2004 13,5 %

Ruist po¢tu letd uvnitf EU 1992-2004 + 100%

podil na spotfebé energie vnitrozemské plavby 0,5%
Energeticka efektivnost v tmp/mil. tkm 17,5

podil na spotfebé energie 4%

Tabulka 11 Kli¢ové trendy, z nichZ se v prognoze vychazelo - projekce objemii piepravy a délby

prace 2000-2020

Ukazatel % riistu
Rist HDP 52
nakladni doprava celkem 50
osobni doprava celkem 35
silni¢ni nakladni doprava 55
Zelezniéni nékladni doprava 13
namofni doprava na kratké vzda 59
vnitrozemska plavba 28
osobni auta 36
Zelezni&ni osobni doprava 19
letecka doprava 108
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Tabulka 12 Statistika pfepravy UIC podle ¢lenskych Zeleznic za rok 2005

osobni doprava 2 toho

piepraveni cestujicich osobokm piepavené Tkm prepravené t Tkm
Rok 1000 1000 000 X 1000 X 1000 000 X 1000 % 1000 000 %
2004 /2005 2004 2005 % 2004 2005 % 2004 2005 % 2004 2005 % 2004 2005 % 2004 2005 %
AT OBB 187900 191 600 20 8259 8470 26 90569 86822 41 19027 18 012 53 67958 62 456 8.1 14562 13663 6.2 T1% 76%
BE SNCB/NMBS 18421 186 600 46 8676 9150 55 58454 61 000 44 7691 8130 5.7 35083 36 200 32 5578 5777 36 73% 71%
cz [5) 178819 178 213 03 6533 6631 15 79280 75 663 46 14648 14356 2.0 48915 45501 6.8 8934 8572 41 61% 60%
DE DB AG 1690 778 1784594 55 70338 71776 2.0 283630 266 506 60 83982 83 111 10 103080 96 346 65 43296 41993 30 520 51%
DK DSB 150542 152843 15 5390 5536 2.7
EE EVR 5209 5 155 -1,0 192 248 29,3 43327 44 828 35 9 567 10 311 40203 40 787 15 9252 9950 7,6 97% 97%
ES FGC 75837 74,934 12 729 718 16 606 569 6.1 37 36
ES RENFE 484446 505 581 4.4 19016 19 835 43 26203 24731 -5,6 11838 10 823 4945 4429 -10,4 2078 2071 -0,3 18% 19%
Fi VR 60134 63 500 56 3352 3478 38 42663 40700 46 10105 9706 16400 17200 49 2908 3099 6.6 29% 32%
FR SNCF 931152 974 383 4.6 74014 76473 33 117415 107 534 -8,4 45121 40 697 43049 38 213 -11,2 18467 16143 -12,6 41% 40%
GB ATOC 1038000 1078 000 39 41800 43000 29
GB FOC 101900 102 700 08 20700 21800 53
GB NIR 6900 7410 74 225 233 35
GR OSE 9483 9777 31 1668 1819 9.1 2959 3340 12,9 588 625 63 1865 2485 332 338 438 296 57% 70%
HU GySEV/ROEE | 4947 3971 197 181 182 06 6789 6246 80 670 658 18 3715 3815 21 416 438 53 62% 67%
HU MAV 120921 120351 05 7199 6953 34 45270 43918 30 8270 8517 30 30964 31936 31 6610 6977 56 80% 82%
IE CIE 34550 37 655 9.0 1582 1781 126 2140 1535 283 309 303 241 0 0 0 [ 0% 0%
T FS 504352 514783 2.1 45566 46144 13 75479 68 653 9.0 21047 20118 44 45161 37578 168 9572 8267 -136 45% 41%
LT LG 6983 6721 -3,8 443 428 -3,4 45555 49 286 82 11637 12 457 7,0 39516 34923 -116 10164 9033 -11,1 87% 73%
LU CFL 13685 14,054 2.7 266 272 23 15757 10738 319 559 302 299 13558 8828 349 486 324 333 87% 83%
LV LDZ 23856 25 946 8.8 810 894 10,4 51058 54 861 74 16877 17921 6,2 48629 52 227 74 16398 17413 6,2 97% 97%
NL NS 309785 320 000 33 14097 14730 45
PL PKP 272001 218004 -19,9 18626 16 737 -10,1 163488 149 746 -8,4 47847 43 791 -8,5 55929 50 594 -9,5 15527 13960 -10,1 32% 32%
PT CP 133555 130 608 22 3415 3412 0.1 9557 9587 03 2281 2422 6.2 1060 868 -16.2 351 291 171 15% 12%
S Sz 14835 15764 63 764 781 22 16145 16316 11 3146 3245 31 15041 15135 06 2995 3082 2.9 95% 95%
SK 755K 50268 49054 24 2227 2166 2.7
SK. ZSSK Cargo 49756 47743 4.0 9675 9328 36 42614 39888 6.4 8330 8113 26 86% 87%
EU celkem 335369 341847 345712 336 759 176261 160603 51% 50%
CH SBB CFF FFS 252890 278 499 10,1 12375 13513 9,2 57940 55 992 -3,4 10122 11482 134 30994 33013 6.5 6573 8927 35,8 65% 78%
NO NSB 46466 47275 17 2390 2439 21
BA ZBH 208 345 65,9 19 22 17,9 5300 6 750 274 445 762
BA ZRS 834 817 2.0 34 34 12 2612 5251 1010 167 411 2359 4907 108,0 150 387 1574 90% 94%
BG BDZ 38283 33 748 -11,8 2628 2389 -9,1 20387 20 298 -0,4 5212 5164 4708 5218 10,8 1094 1241 134 21% 24%
BY. BC 142058 141047 0.7 13893 13567 23 111244 125 097 125 40331 43559 79536 90 236 135 31001 33340 72 71% 71%
Cs zS 15352 13531 119 985 860 127 12294 12 699 33 3164 3483 8025 8466 55 2425 2779 146 T1% 80%
HR HZ 36747 30843 84 1213 1266 44 12234 14332 7.1 2493 2835 9048 11520 273 1875 2205 176 75% 78%
M CFM 5111 5024 17 346 355 26 13310 11704 12,1 2968 2980 12222 10573 135 2787 2771 06 94% 93%
M CFARYM 917 903 16 94 94 05 2641 3130 185 434 530 2597 3008 193 432 526 217 100% | 9o%
RO CFR 98675 88 505 103 8633 7960 78 62771 55239 120 14262 12 926 17420 14713 155 4362 3455 208 31% 27%
TR TCDD. 76755 76 346 05 5237 5010 43 17686 18 569 50 9353 8979 2300 2878 251 1107 1109 02 12% 12%
UA UZ 518234 518 306 00 51726 52655 18 462129 450 277 26 233961 223 980 185 623 181285 23 141621 134539 5.0 61% 60%
Evropa celkem 434942 442 012 16 668624 653 849 369778 360882 -2,4 55% 55%
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