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VEREJNE-SOUKROMA PARTNERSTVI - SANCE NEBO HROZBA?

Vladimir Hyanek, Markéta ReZuchovi

1. Uvod

Ceska republika je moderni ekonomikou, zaloZenou na trznich principech, které jsou ve
vyznamné mife ovliviiovany a regulovany statem a jeho institucemi. Lze fici, Ze i chovani
soukromych subjektli je zasadné ovliviiovano vefejnymi institucemi. V kontextu vefejné-
soukromych partnerstvi je tento fakt obzvlast’ dilezity. Tato partnerstvi totiz vytvareji prostredi,
kde jednotlivé subjekty, resp. sektory, nejen spojuji své silné stranky, ale kde také existuji silné
podnéty ke ztraté n¢kterych vyznamnych piednosti obzvlaste soukromych subjektu.

Pro nas clanek je klicovy pojem vefejna sluzba a je to pravé stat, kdo je garantem a vétSinou
i poskytovatelem vefejnych sluzeb. Vefejné sluzby uspokojuji ,,statem uznané* lidské potteby,
které se patrné v Gase neméni.! Proménlivé jsou ovéem formy jejich uspokojovani, mira
individualizace a zacilenosti tohoto uspokojovéni a diraz na kvalitu vefejnych sluZeb, coz
s sebou samoziejmé nese zvySujici se finanéni naro¢nost. To v principu znamena tlak na
vefejné rozpoéty, které jsou jiz tak zatéZovany §tédrosti socidlniho statu,® jejichZ
prostiednictvim stdt zminéné potieby zabezpeCuje. Tento tlak nuti praktiky hospodaiské
politiky vyhledavat nové dodate¢né zdroje. Stile vice zemi tyto dodate¢né zdroje ziskava
spolupraci se soukromym sektorem.

2. Negativni trendy vyvoje veiejnych rozpoctia

Neutéena situace vefejnych financi neni problémem pouze Ceské republiky; potyké se s ni
i vétSina zemi EU. Pti¢inou této situace je jak rozpinavost socidlniho statu ¢i demograficke
faktory, tak také samotné ¢lenstvi v EU (nejen zdvazky plynouci z ¢lenstvi v EU, ale také
moznost spolufinancovani rozsahlych projekti z fondd EU nuti jednotlivé staty nachézet
rezervy“ ve svych rozpoétech). Napi. propojeni CR s okolnimi staty EU bude vyZadovat
dobudovani dopravni infrastruktury,® coZ znamena rozsahlé investice, na které (ani za
predpokladu spolutcasti EU) nemusime mit dostatek financnich zdroji. Vystizné€ tuto situaci
ilustruji nasledujici tvrzeni:

,»Z dlouhodobého hlediska nebude mozné udrzet nizky deficit a dluh bez rozsahlych reforem
Vv oblasti vefejnych vydaji a rozpoctové reformy, zejména z divodu potieby spolufinancovat

! Streckova, Y. Teorie vefejného sektoru. Brno: MU, 1997. ISBN 80-210-1737-6.
% Coz se projevuje napft. v podilu mandatronich vydaji na celkovych vydajich.
® Jak je uvedeno napt. v ,,Ekonomickém piehledu Ceské republiky®, ,,...V budoucnu budou fiskalni vyzvy
spocivat predevsim v zajisténi dostate¢ného prostoru ve vefejnych rozpoctech pro spolufinancovani
mnohem véE&t§im objemi prostiedkt, které budou k dispozici na financovani projektd v ramci rozpoc¢tu EU
na obdobi 2007-2013, z nichz mnohé budou dilezité pro budovani a rozsifovani infrastruktury. Aby byly
plné vyuzity prostfedky EU, vzroste potieba spolufinancovani ze sou¢asnych zhruba 25 % HDP na zhruba
75% HDP.* Dostupné na http://www.oecd.org/dataoecd/42/28/36682701.pdf#search=%22r%C5%
AFst%20ve%C5%99ejn%C3%BDch%20v%C3%BDdaj%C5%AF%22.

29



NARODOHOSPODARSKY OBZOR 3-2006

projekty financované z rozpo¢tu EU a oekavaného tlaku na riist vydaji z divodu starnuti
“4
populace.

,»Rozpoctové problémy nejsou zpilisobeny stranou ptijmi vefejnych rozpoétl, ale jednoznacnym
nartistem podilu jejich vydaji na HDP. Narist deficit je taZen pfedev§im riistem mandatornich
vydaji (nejvyznamnéjsi socialni transfery, statni socialni podpora, davky v nezaméstnanosti, ale
také kvaazimandatorni vydaje).“*

Vyse uvedenou tezi dokladaji i idaje CSU, které jasné ukazuji na sice zpomalujici, nicméng
trvaly nartst mandatornich a kvazimandatornich vydaji. Tento nardst nedava vladé prostor ke
skute¢né alokacnim aktivitam (tedy k oné ucebnicové principialni funkci vefejnych financi)
a zaroven také zpusobuje, ze se vlady snazi hledat dodatecné zdroje jinde, tedy mimo vefejny
sektor.

Graf ¢.1 Meziro¢ni dynamika zmén vydajia
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mandatornich sccialnich dotaci

Zdroj: http://www.czso.cz/csu/edicniplan.nsf/t/D000345DF4/$File/1525-04-02.pdf

4 Ekonomicky  prehled Ceské republiky, 2006, Policy Brief, June 2006, OECD, dostupné na
http://www.oecd.org/dataoecd/42/28/36682701.pdf#search=%22r%C5%AFst%20ve%C5%99ejn%C3%B
Dch%20v%C3%BDdaj%C5%AF%22.

° Deficity vefejnych rozpocétt oddaluji pfijeti eura, 2004, dostupné na http:/www.euractiv.cz.
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Graf ¢. 2 Podily na HDP v béznych cenéch (v %)
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Zdroj: http://www.czso.cz/csu/edicniplan.nsf/t/D000345DF4/$File/1525-04-02.pdf

,Pres postupné snizovani podilu vefejnych vydaji na HDP nedoslo kjejich skuteéné
vyznamnému snizeni. Jestlize stat prostiednictvim vefejnych rozpocti rozdéluje témet polovinu
HDP, je téméf nemozné, aby ekonomika bez dalSich reforem na poli financovani vetejnych
statki prosperovala a dosahovala vyrazného hospodaiského ristu. Ceska republika neni prvni
zemi, které hrozi, Ze uvézne v tzv. pasti blahobytu.®

Pravé spoluprace veiejného a soukromého by kromé jiného méla teoreticky znamenat ziskéani
,.chybgjicich® zdrojt vefejnych rozpoéti. CR proto podnikla fadu krok (institucionalni zazemi,
tvorba metodik, legislativni zmény, moznosti vyuZziti této metody v soudasnosti testuje jiz 2.
vlnou pilotnich projekti). Ceska republika dokonce nékdy byva povaZovana za ,lidra“
implementace PPP’, my se nicméné domnivame, Ze institucionalni zabezpeeni je pouze
nutnou, nikoli vSak dostate¢nou podminkou pro uspé$né zavedeni projekti PPP do &eské
ekonomiky. Pocet instituci a pravnich norem navic neni ani vtomto piipadé synonymem
kvality.

3. PPP jako moznost ziskani dodateénych pfijma (charakteristika, principy fungovani,
vyhody a nevyhody)

Public private partnership, private finance initiative, public sector participation nebo také
participation in infrastructure. VSechny tyto pojmy jsou spojovany s ¢innostmi, na kterych se
podili soukromy a vetejny sektor a které souvisi s uspokojovanim vefejnych potieb. Vhodnéjsi
neZ v soucasnosti obvykle pouZivany pojem partnerstvi vefejného a soukromého sektoru je

® Sima, J.: Fiskalni disciplina jako Zadouci reakce vetejnych rozpo&ti na neptiznivy hospodatsky vyvoj,
Acta Oeconomica Pragensis, Liberdlni institut, Praha, dostupné na http://www.libinst.cz/
clanky.php?id=295&highlight=Fiskalni%20disciplina.
Viz napt. Jan Snajdr, vykonny feditel Asociace pro podporu projektd spoluprace veiejného
a soukromého sektoru, dostupné na http://www.stavebni-forum.cz/detail.php?id=7806.
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pouziti pojmu ,,vefejné-soukroma partnerstvi“. Nejedna se totiz o partnerstvi dvou sektort,
nybrz konkrétnich pravnickych osob téchto sektort.

Tato partnerstvi jsou charakteristickd ptedev§im svym dlouhodobym trvanim (20-30 let)
a rozlozenim, resp. sdilenim rizik. Urcita ¢ast rizik je pfenasena na soukromého partnera, ¢imz
je vyuzivano jeho zkuSenosti a schopnosti. Oba partnefi jsou v rovnocenném postaveni. Vhodné
vyuziti této metody miize znamenat efektivnéjsi alokaci vefejnych zdrojii a ocekava se vyssi
kvalita vetejnych sluzeb. Prostfednictvim PPP lze realizovat rozsahlé a nakladné projekty, a to
i v ptipadé, kdy vetejny sektor aktualné nema dostate¢né finan¢ni zdroje.

PPP je zpravidla vyuZivano v dopravé (zajistovani vefejné dopravni infrastruktury),
zdravotnictvi (zpravidla pii budovani ubytovacich kapacit), Skolstvi, justici a obrané (stavba
véznic, soudnich budov, apod.).

Typy PPP

Typt PPP existuje cela fada. Lisi se naplni ¢innosti soukromého sektoru pii realizaci projekta
a pozadavky zadavatele (vefejného sektoru). Partner z vefejného sektoru mize pozadovat, aby
soukromy sektor postavil zafizeni, které je pfedmétem smlouvy, provozoval je a na konci
uréené doby vlastnictvi na néj zafizeni prevedl. Vefejny sektor muize kromé stavby,
provozovani a udrzovani zatizeni od soukromého partnera pozadovat také jeho vyprojektovani.
Jedna se o smlouvy o poskytovani sluzeb (jako jsou napf. sbér domovniho odpadu nebo provoz
a udrzba technickych systémtl), smlouvy o provozu a fizeni, pronajmu (BOT - postav, provozuj,
preved’, DBFO -navrhni, postav, financuj, provozuj) anebo se jednd o smlouvu o koncesi.

Koncese je ve své podstaté ekvivalentem PPP. Zaklad PPP pak tvofi koncesni smlouva, kterd je
podle Komise evropskych spoleéenstvi chapana jako smlouva typu veiejné zakazky pouze s tim
rozdilem, Ze Uhrada za provedené prace nebo poskytnuté sluzby se sklada vyluéné z préva
vybirat ze stavby nebo sluzby poplatky (svoji vy$i musi pokryt nejen operaéni naklady, ale také
napf. splatky Gvéri), popk. je toto pravo navic spojeno s platbou.®

Piinosy a rizika PPP

Piinosy PPP jsou spojeny s naplnénim principd, jejichz dodrZovani je nutnym piedpokladem
pro programovy a systémovy prtistup k PPP, a eliminovdnim rizik s PPP spojenych. Jde
ptedevsim o tyto principy:

* hodnota za penize - ekonomicky pfinos PPP - porovnani vzhledem k nakladim, které by
subjekt vefejného sektoru musel vynaloZit v ptipadé, Ze by se rozhodl zajistit vefejnou
sluzbu z vlastnich zdroji. Vysledny ekonomicky ptinos tedy musi byt vy3si nez ekonomicky
pfinos doposud uplatiovanym zpisobem. PPP musi nabidnout lep$i ,,hodnotu za penize*
(better value for money). Vyssi hodnota za penize je hlavnim divodem pro vyuzivani PPP.
Zjednodusen¢ se da fict, ze PPP se vyuzije tam, kde je soukromy subjekt schopen zajistit
vetejnou sluzbu efektivné a levnéji;

* preneseni rizik — strana, ktera je schopna fidit riziko 1épe, je tou stranou, kterd by dané riziko
méla nést;

8 Zelend kniha o partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a pravu spolecenstvi o vetejnych zakazkach
a koncesich, Brusel 2004, www.mfcr.cz..
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* specifikace standardti vefejné sluzby — vefejny partner musi definovat standard, resp.
parametry pozadovanych vefejnych sluzeb;

® (drzba hodnoty vefejnych aktiv — PPP podporuji dlouhodobé planovani. Je nutné jasné
definovat pravidla udrzby hodnoty vetejnych aktiv spravovanych soukromym partnerem;

® 7zajisténi inovace a konkurence — vysledkem PPP nesmi byt vytvofeni monopolu tam, kde
pfedtim nebyl ptitomen. VyuZiti odbornych znalosti a zkuSenosti soukromého sektoru do
zpusobu zabezpe€ovani vefejnych sluzeb podporuje inovaci;

* makroekonomické efekty — kazdy projekt musi obsahovat analyzu a vyhodnoceni
makroekonomickych efektt;

¢ cgasové hledisko — soukromy partner je diky zodpovédnosti za vypracovani projektu, jeho
realizaci a zaruce ziskavani plateb na poskytovani sluzby motivovan k rychlé realizaci
projektu;

* moznost rozlozZeni plateb z vetejnych zdroji na delsi ¢asové obdobi.

Rizika PPP lze charakterizovat jako jevy, které ovlivituji tispéSnost PPP projekti z hlediska
dodrzeni Casovych lhit, nepfekro¢eni nakladt a kvalitu vyslednych vetfejnych sluzeb. Jak jiz
vime, jednou z vyhod vyuZiti metody PPP je rozloZeni rizik na ty subjekty, které jsou schopny
fidit je nejlépe. Ucelem neni to, aby byla rizika v co nejvyssi mozné mife prenesena na
soukromy subjekt. Je tfeba si uvédomit, Ze mira rizik, které na sebe soukromy subjekt bere, je
ptimo imérna vysi nakladl, a proto se V nich nutné musi také odrazit. Pii rozloZeni rizik na
jednotlivé subjekty by se mélo ptihlédnout k ndkladové efektivnosti a nikoliv k maximalizaci
prenosu rizik na soukromého partnera. K vyznamnym rizikiim patfi:

* vynosové (piijmové) riziko — toto riziko je ovlivnéno piedevsim poptavkou po veiejnych
sluzbach, které jsou predmétem PPP projektu a také na vysi poplatki (tarifit) za tuto sluzbu.
Je proto tieba mit k dispozici co nejvice potiebnych informaci vlivu cen na poptavku a také
na co nejpresnéj$im odhadu poptavky po téchto sluzbach;

* vybér soukromého partnera — jelikoZ se v piipadé PPP jedna o rozsahlé projekty
a dlouhodobé investice, spravny vybér partnera pro zabezpeovani vefejnych sluzeb touto
metodou je kli¢ovy. Uréita omezeni pro dobu, po kterou si zadavatel vybira partnera, plynou
ze zdkona o vefejnych zakazkach a koncesniho zédkona. Z toho vyplyva mozné riziko, Ze na
ukor , kratSiho* zadavaciho fizeni bude vybran takovy partner, ktery se nasledné ukaze jako
nedostateéné kvalifikovany pro splnéni svych zavazkli navzdory prvotnim piedpokladiim;

* stavebni riziko — u vétsiny typu projekti je pfevadéno na soukromého partnera, ktery je
nejlépe schopen minimalizovat rist nakladd a zajistit realizaci ve stanoveném terminu;

* finanéni riziko — s timto rizikem je spjata cela fada potencialnich rizik. Tato rizika souvisi
S ristem urokové miry, splaceni uvért, fluktuace ménového kursu, apod. Mohou rist
s délkou trvanim projektu. Minimalizovat je 1ze napf. prostfednictvim opce nebo prevzetim
tohoto rizika vetejnym subjektem;

¢ regulatorni a smluvni riziko — tak jako ve vét§iné PPP rizik je i toto riziko umociiovano
dlouhodobosti projektu. Béhem délky trvani smluvniho vztahu miZze dochazet k tendencim
ménit legislativni pfedpisy, které by mohly do tohoto vztahu zasahovat. Vhledem k moZnosti
subjektu vefejného sektoru ovlivnit takovyto zasah, je Zadouci, aby toto riziko nesl vefejny
subjekt;

¢ politickeé riziko — dodrzovani smluvnich podminek nemusi byt pro nékteré politiky popularni,
zejména ty, které souvisi s vybiranim uzivatelskych poplatki.
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Vycet rizik neni v Zddném ptipadé aplny. Kromé vyse zminénych s projekty souvisi i napt.
environmentalni riziko (vliv/zasah projektu do Zivotni prostiedi), riziko skrytych zavad (tyka se
predev§im zkvalitnéni a roz§ifeni existujicich systémi), riziko dostupnosti (riziko, kdy
soukromy partner navzdory smluvnim podminkam nebude schopen zajistit dostatecné mnozstvi
sluzeb, pozadovany standard, bezpecnost, apod.). Je na zadavateli, aby fadu rizik eliminoval
pfedev§im spravnym nastavenim smluvnich podminek v koncesni smlouvé. Kromé zminénych
rizik povazujeme za vyznamné disledky nesystémové aplikace PPP, o kterych hovotime v ¢asti 5.

4. Aplikace PPP v CR (institucionalni zazemi, pilotni projekty)

V CR bylo PPP schvileno jako standardni néstroj pii zabezpeovani vefejnych sluzeb
a infrastruktury. Cilem vyuziti této metody je ziskani dodateéného kapitalu a vyuziti
manazerskych a implementac¢nich schopnosti soukromého sektoru.

Institucionalni zabezpe&eni PPP v CR

Pro potfeby institucionalniho zabezpeceni bylo Ministerstvem financi zfizeno Oddéleni pro
metodiku a regulaci projektii PPP. Jeho tikolem je zajistit metodiku pro monitorovani a regulaci
vzniku budoucich zavazkl vetejnych rozpocti prostiednictvim PPP a tucastnit se zpracovani
metodiky pro piipravu, posuzovani a schvalovani projektt. Toto oddéleni je zastfeSeno
Ministerstvem financi a ndklady na jeho provoz jsou hrazeny z rozpo¢tu tohoto ministerstva.
Ministerstvo financi hraje roli regulatora v ramei fiskalni discipliny (okruh projektt podléhajici
regulaci — co se tyée jejich zachycovani ve vladni statistice), v procesu piipravy a realizace
projekti, pfi aplikaci postupli vyuziti finan¢nich prostfedkd fondi Evropské unie a vystupuje
jako legislativni iniciator.

K naplnéni zaméru vlady CR ma piispét vzniklé PPP centrum. Jedna se o akciovou spole¢nost,
jejimzZ ucelem je fizeni PPP projekta na strané vefejného sektoru. Mezi Ukoly PPP centra patfi:
vytvareni prilezitosti k projektim PPP, hledani investi¢nich partnerQ, zastfeSovani a realizace
projekti vcetné poradenského servisu. Jeho hlavni ¢innost sméfuje ku prospéchu vetejného
sektoru.

Z iniciativy soukromého sektoru vznikla Asociace PPP, kterd zastupuje Cisté soukromy sektor
a jeho zajmy. Mezi né patii finan¢ni instituce, vyznamné Ceské stavebni firmy, ale také pravni
a poradenské kancelare. Tyto subjekty patii do skupiny odbornikl ze soukromého sektoru, kteti
maji zkuSenosti s projektovym financovanim. Mnohé z téchto subjektt se rovnéz vyznamné
podilely na realizaci obdobnych projektt v zahrani¢i, coz mize ptispét k uspésné realizaci PPP
projektt v CR. Jejich cilem je popularizace tuzemskych PPP projekty a odstranéni nedtvéry
vefejnosti viéi PPP. Asociace tzce spolupracuje s PPP Centrem; asociace nema zajem
vstupovat do konkrétnich projektt a proto spoluprace probihd vyhradné na metodické bazi.
Jejich spole¢nym zajmem vsak zlstava popularizace projekti PPP.

Pilotni projekty PPP

V soucasné dobé probiha v CR jiz druhé vina pilotnich projektii. V sou¢asné dobé PPP Centrum
testuje vyuziti metody PPP na 9 projektech (viz. tabulky vyse), pfiemz 4 z nich jsou v 1. fazi
ptipravy, tj. vypracovani koncesniho projektu.

I pfes tuto prvotni fazi PPP Centrum operuje v ptipadé projektu ,Justicni arealy“ se
»ZkuSenostmi z realizace pilotnich projektt“, nicméné faktem zistava, Ze vtomto piipadé
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nebyly doposud zvetejnény ani celkové naklady projektu a samotné zahdjeni vystavby ma zagit

az v roce 2007 (viz tabulka).

Vétsina projektd je typu DBFO (design-build-finance-operate), jenz je pouze jednim typem PPP
projektdl. Znamena to, e se v CR budou realizovat pouze tyto typy projekti? V piipadg, ze
tomu tak nebude, je mozné vytvafet metodiku na zakladé takovych zkuSenosti? NejenZze je tieba
kazdy projekt posuzovat individualng, jednotlivé typy PPP projekti totiz vykazuji znacéné

odliSnosti.

Je nutné si také uvédomit, ze délka jednotlivych projektd je stanovena na 20-30 let. Znamend to
tedy, Ze se s metodikou, kterou budou tvofit zobecnéné zkuSenosti s pilotnimi PPP projekty,
bude ,,¢ekat” do té doby? Pokud ne, co tedy budou konkrétné ony ,,zkusenosti“? To jsou
prozatim nezodpovézené, nicméné pro tvorbu metodickych materialti zcela zésadni otazky.

Tabulka ¢. 1 Harmonogram piipravy justi¢nich areali

2005

2006

2007

Iniciace projektu — fidici
vybor, projektovy
manazer, rozpocet
pripravy, zadavaci
dokumentace

Vybér poradci®

Ptiprava a definovani
projektu

Vybér strategického
poradce’

Zahajeni vystavby

! zadavaci fizeni dle zakona 40/2004 o vefejnych zakézkach
Zdroj: Informace o PPP projektu, Ministerstvo spravedInosti, dostupné na www.portal.justice.cz/ms/soubor.

aspx?id=20774

Tabulka ¢. 2 Projekty ve fazi iniciace

p?(?jii{[u popis projektu zadavatel sektor naklady pr;}/epktu 3, (\E/I(;(r?l’
Modernizace | komplexni Krajska Zdravotnictvi | 2,2 mld. | DBFO 30 let
Krajské modernizaci KNP nemocnice
nemocnice véetné navrhu, Pardubice
Pardubice vystavby nové a

rekonstrukce stavajici
infrastruktury,
financovani, adrzby,
¢astecného provozu
arealu KNP a zajisténi
vybranych
podputrnych sluzeb.
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Campus
UJEP

NavrzZeni, vybudovanti,
financovani a Udrzba
nového
vysokoskolského
arealu, véetné
infrastruktury pro
vyuku, ubytovani a
stravovani pfiblizné
10 tisic studentt a
zazemi pro 600
akademickych
pracovniki. Soucasti
jsou déale rektorat
spolu s centralni
knihovnou a ICT
centrem, kongresové
prostory a
sportovni/volnocasové
zazemi studentll

MSMT

Skolstvi 2,5 mld.

DBFO

25-30 let

Nemocnice
Na Homolce

Navrzeni, vybudovani,
financovani a tdrzba
nové sedmipodlazni
budovy pro
poskytovani zdravotni
péce a nového objektu
garazi pro 300
parkovacich mist.

Nemaocnice
Na Homolce

Zdravotnictvi | 625 mil

DBFO

15-20 let

Déalnice D3
Tébor -
Bosilec

Vystavba, financovani
a UdrZba useku dalnice
D3 Tabor-Bosilec v
délce 30 km

Ministerstvo
dopravy

Doprava - 11 mld.

silnice

BOT

30 let (+
6 let
vystavba)

Aircon

Modernizace
zelezniéni trati Praha—
Kladno s vystavbou
pfipojeni na Letisté
Ruzyné, véetné
provozu a udrzby

Ministerstvo
dopravy

15-18
mid.

Doprava -
dalnice

kombinace
BOT/DBFO

3040 let

Zdroj: Zpracovano podle informaci dostupnych na www.pppcentrum.cz

Tabulka ¢. 3 Projekty v 1. fazi piipravy — vypracovani koncesniho projektu

nazev
projektu

popis

projektu zadavatel

sektor

naklady

typ projektu

délka
trvani

Sportovni
centrum
Ponava

v Brné

Statutarni
meésto Brno

Sportovni a
kulturni
centrum —
plan
vybudovat
moderni
sportovné-
kulturni,
odpocinkové
a relaxacni
centrum na

Sportovni
infrastruktura

Bude
rozhodnuto na
zaklade
vystupt studie
proveditelnosti
(soucasny
predpoklad

2 miliardy K¢)

Bude
rozhodnuto na
zakladé
vystupu studie
proveditelnosti
(soucasny
ptredpoklad
DBFO)

Bude
rozhodnuto
na zakladé
vystupt
studie
prove-
ditelnosti
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Gzemi
statutarniho
mesta Brna
prioritné
regeneraci
brownfieldu
Ponava
formou PPP

UVN
Praha

Vybudovani,
Gdrzba a
provoz
ubytovny
hotelového
typu

a parkovisté
v arealu
Ustiedni
vojenské
nemocnice
Praha ve
StfeSovicich
(UVN)

Ustiedni
vojenska
nemocnice
Praha

Ubytovaci
kapacity

440 mil.

DBFO

20-30 let

Véznice

typu s
ostrahou

Navrzent,
vybudovani,
financovani,
Gdrzba a
provoz nové
véznice typu
s ostrahou
pro vykon
trestu
véznénych
osob s
kapacitou
500 osob
splijici
evropské
standardy

Ministerstvo
spravedInosti,
Vézenska
sluzba

Ubytovaci
kapacity

1,1 mid.

DBFO/BOT

25-30 let

Justi¢ni
arealy

Vystavba,
Gdrzba a
provoz

(a) pobocky
Krajského
soudu Plzen
v Karlovych
Varech a
(b) soudni
budovy

v Usti nad
Labem.

Ministerstvo
spravedInosti

Ubytovaci
kapacity

neni dosud
vy¢isleno

DBFO/BOT

25-30 let

Zdroj: Zpracovano podle informaci dostupnych na www.pppcentrum.cz
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PPP a USC

V soucasné dobé je v podstaté jedinou oporou pro tvorbu PPP projektti zakon o vetejnych
zakazkach a koncesni zakon. Tato Uprava je pro potieby PPP projektd pfili§ obecna a pro
zadavatele na nizsich urovnich verejné spravy nedostacujici.

Uréitou ,,metodickou pomiickou” pro USC je ,,Vzorova koncesni smlouva* a ,,Manual PPP*
Jedna se vSak o pracovni dokumenty, které jsou ureny k $ir$i konzultaci odborné vetejnosti.

Dalsi ,,pomoc* mé predstavovat projekt financovany z prostfedkd EU, ktery ma sméfovat ke
zlep3ovani schopnosti fidit nékteré vetejné. Tento projekt zaméfeny na aplikaci PPP v CR ma
trvat do konce roku 2007. Predpoklada se, ze v jeho ramci budou zahrani¢ni experti kromeé
jiného zpracovavat metodiky a konkrétné pomahat krajim i obcim v piipravé projektu.
Nicmén¢ z informaci o projektu (které PPP centrum zvetejituje) je cil projektu ponékud odlisny.
,Cilem projektu je pfispét ke konkurenceschopnosti prazskych podnikatelskych subjekth
prostfednictvim rozvoje pfilezitosti pro vznik a implementaci novych PPP projektt.” Metodicky
material, jeZ ma obsahovat tii ¢asti, zpracovava piipadové studie ze zahrani¢i (tzv. ,,nejlepsi
praxi“) ovSem se zaméfenim na podminky Prahy. Ma shrnovat dosavadni zkusSenosti s PPP
projekty a jeho soucasti ma byt také pieklad zahraniénich skolicich materialu.

5. Dopady nesystémové aplikace PPP

,Ceska republika je zavazana k plnéni maastrichtskych konvergenénich kritérii. To znamena
mimo jiné, ze celkova vyse vefejného dluhu nesmi prekroéit 60 % HDP a celkova vyse deficitu
vefejnych rozpoéti v jednotlivych letech nesmi prekroéit 3 % HDP.«®

Vyuziti metody PPP znamena pro zadavatele dostat zavazkiim plynoucim z uzavteni takovych
projekti, které se (u odlozenych plateb se zpozdénim) promitnou do deficitu vefejnych rozpo¢th
a v nékterych ptipadech i do celkového verejné¢ho dluhu.

Eurostat vydal zasadni rozhodnuti, na které ¢ekala fada ¢lenskych zemi EU, v nichz PPP
projekty jiz probihaji. Z rozhodnuti vyplyva, Ze Eurostat doporucuje PPP klasifikovat jako
nevefejné aktivum, které se tim padem stava polozkou stojici mimo vladni bilanci. Zavazky
zadavatele z koncesni smlouvy nebudou chapany (dle Eurostatu rozhodnuti ¢. 18/2004) jako
vetejny dluh (budou vstupovat pouze do vydajové stranky rozpoctu ptislusného zadavatele)
tehdy, pokud:

1) soukromy partner ponese stavebni riziko a soucasné,

2) musi nést riziko dostupnosti, ¢i riziko poptavky. Jestlize soukromy partner neponese tato
dvé rizika soucasné, pak bude povazovana investice kapitalu za vetrejny dluh a zapocitana
do deficitu vefejnych rozpo&ti.«™°

,»,Bez ohledu na to, zda se celkové zavazky z koncesni smlouvy kvalifikuji jako vefejny dluh &i
nikoliv, budou platby sluZzebného zadavatelem v jednotlivych letech vydajem ptislusného

® Manual PPP, PPP Centrum CR, duben 2006, dostupné na www.pppcentrum.cz.

10 Drapak, F.: PPP — predavani kompetenci, nebo ptenaSeni rizik?, seminaf Partnerstvi vefejného
asoukromého  sektoru  (PPP), 2004, Autoklub, publikovano, 16.2.2006, dostupné na
http://cepin.cz/cze/prednaska.php?1D=671.
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rozpoc¢tu, a mohou tak zvySovat piipadny deficit. (Do vetejného dluhu vstoupi budouci zavazky
zadavatele. Je tfeba odlisit:

* zévazky souvisejici se splacenim vybudované infrastruktury — souéasti vefejného dluhu,

* zévazky v souvislosti s poskytovanim sluZzeb v jednotlivych letech — ty by do vefejného
dluhu vstupovat nemély. « **

Ovsem ani na Urovni Eurostatu neexistuje jednozna¢na metodika pro posuzovani toho, zda
koncesionai skuteéné piejima tato rizika. Kazdy PPP projekt musi byt totiz posuzovan
individualnd. MF CR &eka na zkusenosti z pilotnich projektil, které maji byt zobecnény pravé
v podobé metodického materialu. Jak je jiz zminéno vySe, tato varianta nemusi byt
nejst’astnéjSim fesSenim.

,»V souvislosti s rozvojem PPP a vysi vefejného dluhu se v soudasnosti nepiipravuje Zadna
regulace nad rdmec jiz existujicich pravidel. Nicméné v zajmu rovného pfistupu k riznym
zadavatelim nelze vyloucit, Ze bude v budoucnu potieba stanovit individualni celkové limity
zadluZeni zadavateld, do jejichz Cerpani se mohou zapocitavat i zdvazky ze smluv uzavienych
pted zavedenim takového opatieni.“*? Nefesena ale ziistava situace prekroceného limitu.

»Nektefi zadavatelé povazuji pravé to, ze jsou PPP projekty financovany koncesionaii za
vyhodné, obvykle v situacich, kdy bézné rozpoéty piislusnych zadavateld neumoZiuji
financovani vystavby piislusné infrastruktury. Tento nazor je mylny, protoze podobného efektu
by mohli zadavatel¢ dosadhnout, pokud by si pujcili (jsou-li opravnéni se zadluzovat). PPP
projekty jsou ve srovndni s tradi¢nim zplisobem vystavby a provozovani infrastruktury slozit&jsi
a pokud nejsou profesionalné zvladnutelné, neptedstavuji hodnotu za penize. To, ze PPP
projekty umoznuji zadavatelim realizovat vefejné investice, na které by jinak nebyl dostatek
prosttedkd, je pouze vedlejSim disledkem a nemélo by to byt hlavnim diivodem pro jejich
realizaci. Hlavnim motivem kazdého zadavatele by méla byt dosahovana efektivnost
v hospodateni s vefejnymi prostiedky a zajisténi vefejnych sluzeb a vefejné infrastruktury.«*®

Vy3e uvedené citace odkazuji na potencialni zavazné problémy fiskalni povahy, které mohou
nastat v pfipad¢ nedokonalé pripravy, realizace a kontroly, resp. nesystémového zavadéni PPP
projekti. Domnivame se, Zze se jedna o rizika realna, a to zejména vzhledem k vstficnému
a optimistickému postoji ¢asti politické reprezentace k projektiim tohoto typu. Tento postoj ma
svoji logiku, nebot’ projekty PPP mohou znamenat bezprostiedni uzitek z realizace potiebnych
investi¢nich akci, pfiéemz platba mize byt odlozena do budoucna. Toto riziko je podle naSeho
nazoru zavazné predevSim na nizSich trovnich vefejné spravy, které by se mohly stat
neschopnymi dostat v budoucnu svym zavazkiim viéi partnerim ze soukromého sektoru.

Tomuto vstiicnému postoji napomahd i fakt, ze implementace PPP se opird piedev$im
0 pozitivni zkuSenosti ze zahrani¢i, tfebaze existuje fada piikladii projektt, které nebyly
dovedeny do zdarného konce, ba naopak predstavovaly pro vetejny sektor vyznamné ztraty.

! Manual PPP, PPP Centrum CR, duben 2006, dostupné na Www.pppcentrum.cz.
12 Manual PPP, PPP Centrum CR, duben 2006, dostupné na Www.pppcentrum.cz.
13 Manual PPP, PPP Centrum CR, duben 2006, dostupné na www.pppcentrum.cz.
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Stejné tak povazujeme za nevhodné, aby byla metodika zavadéni projekttt PPP v CR postavena
na zku$enostech a postupech napt. Velké Britanie, tedy zemé& s naprosto odliSnym systémem
prava obecn¢ a také pravni Gpravy PPP (zde se jedna spiSe o absenci pravni upravy).

Tvurci jednotlivych ,metodik* ptipoust&ji, Ze zkuSenosti z pilotnich PPP projektd, které
v soucasnosti v Ceské republice jiz probihaji, jsou pro jejich tvorbu zcela zasadni. Jejich trvani
se v3ak (dle ptivodnich plant) odhaduje v priméru 10 let. Navic se jedna o jedna o rozdilné
projekty (z jednotlivych oblasti verejného sektoru) a v podstaté o jeden typ PPP projektt
(DBFO). ZkuSenosti z té&chto projektti vSak nemusi byt pro tvorbu ,,metodiky“ dostacujici
(mozna pro narodni Groveni ano....) Ale bude mozné z téchto zkuSenosti vytvaiet metodiku pro
USC, kde je situace (piinejmensim co do kapacity jejich rozpoétil) odlisna.

6. Zavér

Témet v kazdém clanku se mizeme docCist o obrovskych vyhodach spoluprace vetejného
a soukromého sektoru. UZ méné se vSak mluvi o rizicich, kterd s sebou toto partnerstvi nese.
Nelze poptit, Ze co se ty&e institucionalniho zizemi, je CR na dobré cesté. To ale neni hlavni
podminkou pro uspésnost vyuziti této metody. V soucasnosti probiha fada projektti, od nichz se
ocekava ziskani zkusenosti, které budou zobecnény v metodickych materialech.

V ptipadé veiejné-soukromé spolupréce se jednd o komplikované projekty, které budou
vyZzadovat kvalitni a profesionalni vefejné zadavatele, kteti by je dokézali nadefinovat
Mame je vsak i pies podporu PPP Centra zejména na nizSich arovnich samospravnych celka?
U t&ch lze piedpokladat, Ze budou nuceny najmout externi soukromé poradce, cozZ se bezesporu
projevi ve vyhodnosti takovych projektt.

Zcela zasadni (mnohdy vSak stavéno do pozadi) je politické riziko. JelikoZ se jedna o projekty
dlouhodobého charakteru, nebude mozné vyvozovat politickou odpovédnost za $patné uzaviené
kontrakty. Za mozna Spatna rozhodnuti tak zaplati pravé ti, kterym jsou poskytované sluzby
uréeny, tedy obcané, spotiebitelé.

I pres zjevna rizika by PPP projekty nemély byt a priori odmitany. Uz pro mozny pozitivni vliv
na posileni vefejnych rozpoctl, kvalitu verejnych sluzeb a vcasnost dodavky by PPP projekty
mohly byt vhodnym dopInénim spektra verejnych zakazek.
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Summary

The article deals with some important problems concerning the process of implementation of

PPP.

PPP became an integral part of reform of public budgets in the Czech Republic. Public-

Private Partnership represents a contractual agreement between a public entity (which can be
national, regional or local) and a private sector supplier. Through this agreement, the skills and
assets of each sector (public and private) are shared in delivering a service or facility which is
taken advantage of by the public. Apart from sharing of resources, each party shares risks and
rewards arising from the delivery of the service and/or use of the facility. This article discusses
some weak points of introducing PPP and analyzes relevant socio-economical problems.

41



