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80 LET HISTORIE NASI CENTRALNI BANKY

David Martin¢ik

Uvod

Dne 1. 4. 2006 uplynulo 80 let od zahdjeni Cinnosti instituce, jejiz pfimou pokracovatelkou je
dnes$ni Ceska narodni banka. Takové kulaté narozeniny jsou jist¢ vhodnou pfilezitosti, pro
ohlédnuti a konstatovani, Ze na$ tviirce ménové politiky ma historii, za niZ neni tieba se stydét.

1. Rakousko-Uhersko (Privilegovana rakousk&d narodni banka, Rakousko-Uherskéa
banka)

Prvni bankou, kterd na naSem uzemi plnila funkci centrdlni banky ve smyslu Gvérovani vlady,
byla Videnskd méstskd banka zaloZzena v roce 1705. Ve Vidni jako centru rakouského
bankovnictvi vznikla v roce 1816 Privilegovana rakouska ndrodni banka — autorem navrhu na
konsolidaci mény po napoleonskych valkadch byl ministr financi hrabé Filip Stadion. Podle
zakladaciho patentu méla banka (Nozicka 1946):

1.Na zéklad¢ zasob minci, které ji maji byti odevzdany ministerstvem financi nebo se do ni
dostanou jinymi cestami, vydavati platebni poukazky pod nazvem bankovky, které mohou na
Zadost jejich drzitele kdykoliv pii vyménné pokladné, opatiené nalezitymi prostfedky, byti
V plné svoji hodnoté vyménény za kovovou minci, a brati pomoci téchto bankovek z obéhu
papirové penize;

2.Ze své volné hotovosti eskomptovati spolehlivé sménky a jiné kupecké papiry;

3.Jestli prubéhem jejiho pusobeni vyse jejich kapitali dovoli rozSifeni obchodni ¢innosti,
poskytovati zaptjcky na nemovitosti, predpokladajic uplné jejich zajisténi.

Banka byla soukromou akciovou spolecnosti a ziskala emisni monopol na tizemi Rakouska
(nikoliv Uher) na dobu 25 let. NeSlo vSak o absolutni monopol, nebot’ svoje statovky mohlo
soucasné emitovat také ministerstvo financi. Jeji hlavni ¢innosti méla byt snaha o stabilizaci
katastrofalni finan¢ni situace statu po napoleonskych valkach. V roce 1841 se dostala pod
ptimou kontrolu vlady resp. ministerstva financi — tim se emisni monopol dostal do jeho rukou
absolutné.

Po rakousko-uherském vyrovnani v roce 1867 doslo k rozsifeni bankovek Privilegované
rakouské narodni banky i na Gzemi Uher. Po vice neZ deseti letech vznika v roce 1878 zakonem
novad Rakousko-Uherska banka vykonavajici monopol na celém Gzemi monarchie. Silny vliv
statu pfes ministerstvo financi byl zachovan. Ménova politika v té dobé prakticky neméla velky
vyznam, nebot’ vétSina penéz v obéhu byly hotovostni penize kryté drahymi kovy — stiibrem
a od roku 1892 podle zékona o penézni reformé zlatem.

Svoji prvni filidlku zfidila Privilegovana rakouskd narodni banka roku 1847 v Praze a potom
jeste v dalSich meéstech ceskych zemi — Brné, Olomouci a Opavé. Toto otevielo dvefe
soukromym videfiskym bankam, které poté zakladaly své poboc¢ky nejen v Praze, ale
i v ndrodnostné némeckém pohraniéi, zejména pak v severnich Cechach. Totéz platilo
o0 némeckych bankidch a némeckych podnikatelich. Piistupnost bankovnich sluzeb ceské
podnikatelské vrstvé vSak byla stale nizka. VéEtSina penéznich tstavl se zabyvala operacemi se
zajistovanim finan¢nich toku statu a némecky mluvicich podnikatelskych kruhd. Velké finan¢ni
potize Ceskych podnikateld a nedostatek Ceského kapitalu vibec byly piiinou rozvoje
svépomocného Uvérniho druzstevnictvi (kampeli¢ek) od poloviny 19. stoleti. Pomalu se
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rozvijejici ¢esky bankovni kapital byl reprezentovan tfemi penéznimi ustavy. V roce 1868 byla
zaloZena Zivnostenska banka pro Cechy a Moravu, téhoZ roku byl zaloZen jesté Zalozni ivérni
Ustav v Hradci Kralové a v roce 1870 Kolinskd Gvérni banka. Posledné uvedena byla po
ptelozeni svého sidla do Prahy pfejmenovana na Prazskou uvérni banku (Sekanina 2001).

Roku 1873 probihala hluboka hospodaiska krize, ktera byla spojena také se statnim bankrotem.
Ackoliv byla bilance Rakousko-Uherské centralni banky tajna, z uréitych pramenti vyplyva, ze
banka vladu velice ¢asto ivérovala, coZ spole¢né s malou rozpo¢tovou disciplinou bylo hlavni
pri¢inou rozpadu vefejnych financi monarchie. VSechny tfi bankovni tstavy tuto hlubokou
hospodaiskou krizi roku 1873 ptezily a v obdobi ekonomického rozmachu v 80. a 90. letech
Kk nim ptibyla jesté Zemska banka kralovstvi ¢eského (1890). Byla to vefejnopravni banka, jejiz
vznik byl iniciovan Ceskym zemskym snémem a jejim tikolem bylo plnit tlohu uréitého centra
viech penéznich instituci v Cechach. Dominantni postaveni si viak po celou éru Rakousko-
Uherska podrzely videfiské bankovni domy.

2. Prvni republika (Bankovni ifad ministerstva financi, Narodni banka ¢eskoslovenska)

Po rozpadu Rakouska-Uherska a vzniku samostatného Ceskoslovenska v roce 1918 bylo
hlavnim ukolem vybudovat silné hospodaistvi, kde by rozhodujici tlohu hrali podnikatelé Cesti
a slovensti. Prvnim krokem ve finan¢ni oblasti, ktery k tomuto cili sméfoval, byla ménova
reforma. Mezi 3. a 12. bfeznem 1919 doSlo k ménové odluce (okolkovani staré rakousko-
uherské mény). Stazeni staré mény a jeji postupné nahrazeni Ceskoslovenskou korunou
probéhlo do poloviny roku 1920. Pravnimi podklady pro ménovou reformu byly zdkon
Ndrodniho shromazdeni ¢. 84/1919 Sb., jimz se ministr financi zmocrniuje, aby provedl narizenim
okolkovani bankovek a soupis jméni za ucelem uloZeni majetkové davky (vydany i u¢inny od 25.
2. 1919); narizeni Ministra financi ¢ 86/1919 Sb., ve srozuméni s ministrem spravedlnosti
o okolkovani bankovek vydanych Rakousko-uherskou bankou a nalézajicich se na Uzemi
Ceskoslovenského statu (vydané i ucinné taktéz od 25. 2. 1919) a zdkon Ndrodniho shromazdéni
¢ 187/1919 Sb., jimz se upravuje obéh a sprava platidel v Ceskoslovenském staté a dopliuje
zmocnéni ministerstva financi dané zakonem ze dne 25. 2. 1919, ¢. 84 Sb. z. a n. — tzv. ménovy
zékon (vydany 10. 4. 1919, G¢inny aZ od 12. 4. 1919):

§ 1 Pravo vydavati v oblasti Ceskoslovenského statu platidla a raziti mince piislusi az na dalsi
zakonné ustanoveni vyhradné statu.

§ 2 Bankovky oznacené ve smyslu zdkona ze dne 25. tnora 1919, ¢. 84 Sh. z. a n., jsou, pokud
nebudou vyménény za jind platidla, zdkonnym platidlem, a jest stat i kdokoliv jiny povinen
prijimati je pfi placeni v jmenovité jich hodnoté.

§ 3 Neoznacéené bankovky Rakousko - uherské banky - pokud ministr financi ohledné nékterych
druhti pfechodné jinak neustanovi - piestavaji byti zakonnym platidlem.

§ 4 V pravnim poméru Rakousko - uherské banky k bankovkdm ji vydanym nenastavé touto
ipravou 7adna zména. Statni sprava Ceskoslovenského statu vyhrazuje si vSak ohlednd
bankovek oznaenych ve smyslu zdkona ze dne 25. unora 1919, & 84 Sh. z. a n., vyhradni
pravo, uplattiovati vii¢i Rakousko - uherské bance naroky z nich plynouci.

§ 5 Meénova jednotka pro oblast Ceskoslovenského statu oznaduje se jako koruna
Ceskoslovenska, ve zkratce K¢.

8§ 6 Zavazky znéjici na koruny rakousko - uherské mény, které jsou splatny v oblasti
Ceskoslovenského statu, plati se v koruniach &esko - slovenskych, pfi ¢emz se poéita jedna
koruna ceskoslovenska za jednu korunu rakousko - uherskou. Ministr financi je zmocnén
stanoviti, pokud mezinarodni styk zvIlastnimi statnimi smlouvami nebude upraven, z tohoto
pravidla tchylky.

27




NARODOHOSPODARSKY OBZOR 2 — 2006

§ 7 Zlaté, sttibrné, niklové, bronzové a Zelezné mince korunové mény rakousko - uherské
a stiibrné zlatniky rakouské mény zlstavaji az na dal$i v ob&éhu. Ministr financi muze stanoviti
v tomto ohledu Gchylky. ...

V prubéhu ménové odluky byl k 11. 3. 1919 zfizen pfi ministerstvu financi statni ufad s nazvem
Bankovni ufad ministerstva financi, ktery mél funkci centralni banky. Mezi jeho ¢innosti patfilo
zabezpeCovani domaciho penézniho obéhu a devizového hospodaistvi, sprava zlatych rezerv
statu a statniho dluhu, emise penéz a jejich ochrana proti falzifikaci. Bankovni fad vznikl
vlastné pfevzetim hlavniho ustavu Rakousko-Uherské banky se sidlem v Praze a jejich 30
filialek na uzemi Ceskoslovenska. Vznik a piisobnost Bankovniho ufadu se fidila narizenim
Viady Ceskoslovenské republiky ¢. 246/1919 Sh., o organisaci Bankovniho viadu ministerstva
financi, o statutu Bankovniho vyboru pri ministerstvu financi, o obchodech Bankovniho uradu
ministerstva  financi, dale o vyuctovani a prevzeti lombardu a pokladnicnich
poukazek,vyuctovani Zirovych uctii Rakousko-uherské banky a o prevzeti zaméstnancii této
banky (vydané 12. 5. 1919, t¢inné od 11. 6. 1919).

Vrcholnym fidicim organem byl Bankovni vybor skladajici se z 10 ¢lentt jmenovanych
ministrem financi, a z piedsedy, coz byl bud’ ministr nebo jeho ndméstek. Clenové byli
odbornici pusobici v pramyslu, zemédélstvi, obchodu a penéznictvi — pouzivalo se tzv.
odvétvové slozeni. Clenstvi ve vyboru bylo estné a bezplatné. Operativni vedeni zajistovalo
ufednické vedeni — tzv. Obchodni sprava neboli feditelstvi. Vrchni feditel nebo jeho zastupce
byli zvani na zasedani bankovniho vyboru s hlasem poradnim. Kontrolu Bankovniho vyboru
zajiStovala pfitomnost zastupce Kontrolni komise Parlamentu na jeho schtzich. Mezi
dluhu, pokladni sluzba, vedeni statnich 0éth a clearingové sluzby pro bankovni sektor. Od 24. 4.
1920 pievzal Bankovni ufad od Ceskoslovenské devizové ustiedny spravu zlatych a devizovych
rezerv a fizeni devizového hospodafstvi véetné ménového kurzu. Zakladnim nastrojem bylo
stanoveni vySe urokové miry u emisnich Gvér pro penézni tGstavy. Bankovni Gfad slouzil také
jako poradni organ pro ministra financi. Pro omezeni nadmérné emise penéz platil jiz tehdy
zakonny zakaz ptimého uvérovani vlady (Bazantova 1999).

Pfipravou na zaloZeni plnohodnotné centralni banky byl zdkon Narodniho shromdzdeéni ¢.
347/1920 Sh., o akciové bance cedulové (vydany 14. 4. 1920, G¢inny od 21. 5. 1920):

§ 1 Uprava obghu platidel jest vyhradnim pravem statu. Uprava tato provedena bude timto
zékonem a zdkonem ménovym, po ptipade dalSimi zvlastnimi zakony.

§ 2 Aby statu v¢as byl zjednan dalsi prostfedek k postupné Gpravé mény, zmoctiuje se vlada,
aby vykonajic vhodné opatieni piipravna zfidila v dob¢, kdy k tomu budou dany hospodaiské
ptredpoklady, akciovou banku cedulovou.

§ 3 Zékladem pro vydaj bankovek bude ménova jednotka, uréend ménovym zakonem.

§ 4 Cedulova banka budiZ vybudovéna podle ustanoveni tohoto z&kona a pode stanovy, jez
tvori souc¢ast jeho. Stanovy tyto mohou byti ménény jenom zakonem.

§ 5 Bance této prislusi péce o ob¢h platidel a spravné pisobeni jejich ve staté, o poskytovani
uveér obchodu, primyslu a zemédélstvi, o vybudovani zafizeni oductovacich (clearingi),
0 organisaci a soustied’ovani piijmi a hotovosti statnich, dale péce o udrzovani kursu ménové
jednotky na zahraniénich trzich na vys$i zakonem ji dané.

§ 6 Banka zastupuje ve shod¢ s ministerstvem financi stat na mezinarodnich clearingovych
zafizenich. ...

Ke zfizeni banky ovSem doSlo az v obdobi prosperity ceskoslovenské ekonomiky — po
zazehnani nebezpeci povaleéné inflace a nasledné deflace zahajila svoji Cinnost 1. 4. 1926
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Narodni banka Ceskoslovenskd (ustavujici schiize se konala 21. 3. 1926). Pravnim podkladem
byl zdkon ¢. 102/1925 Sb., Narodniho shromdzdeéni, kterym se méni a dopliwuje zdkon ze dne 14.
4. 1920, ¢ 347 Sh. z. a n., o akciové bance cedulové (vydany 23. 4. 1925, u¢inny od 26. 5.
1925) — CL. I: ,, (1) Viddé se uklada, aby ziidila podle zdkona ze dne 14. dubna 1920, ¢. 347 Sb.
z. a n., o akciové bance cedulové (bankovniho zdkona), ktery se tu zdaroven méni a dopliuje,
., Narodni banku Ceskoslovenskou”. (2) Tim méni se § 2 bankovniho zdkona.*, dal$im pravni
pokladem byla vyhlaska ¢. 43/1926 Sb., Ministra financi o zahdjeni cinnosti Narodni banky
Ceskoslovenské (vydana i G¢inna od 1. 4. 1926). Ke dni zaloZeni Narodni banky &eskoslovenské
ukoncil svoji ¢innost Bankovni ufad ministerstva financi. Narodni banka ¢eskoslovenska byla
akciova spolecnost s objemem zakladniho kapitalu (tzv. akciové jistiny) 12 mil. zlatych dolard
Spojenych stati americkych, ktery byl rozdélen na 120 tis. akcii, z nichZ statni spravé piipadlo
prave 40 tis téchto akcii. Akcie byly od roku 1927 kotovany na prazské burze.

Bance bylo udéleno vyhradni pravo na emisi bankovek na dobu 20 let od zahajeni jeji ¢innosti.
Koruna se tak vlastné stala ménou bankovkovou, zatimco diive byla ménou statovkovou. Mezi
zakladni povinnosti banky patfila péfe o penézni obéh, Uvérovy systém a devizové
hospodarstvi, dale také plnila roli banky statu (zabezpecovala transakce statni pokladny). Banka
sice mohla pfimo vérovat kromé¢ obchodnich bank i podniky, ale samoziejmé nikoliv stat.
Mohla pouze vystupovat jako poradni organ a konzultant vlady v ménovych zalezitostech.
Hlavnim tkolem bylo udrzovat ménovy kurz ceskoslovenské koruny, ktery byl Narodnim
shroméazdénim v roce 1929 stanoven na zékladn¢ zlatého obsahu na 1 K¢ = 44,58 mg zlata —
koruna vSak za zlato volné smeénitelna nebyla, byla v tzv. standardu zlaté devizy tj. byla
sménitelnd za jinou ménu, kterd byla sménitelnd za zlato; bankovky ale mély zpocatku povinné
zlaté kryti ve vySi 25 %. Tento Ukol se dafilo velice dobie plnit a ¢eskoslovenska ména se stala
velmi zadanou na svétovych devizovych trzich. AZ do roku 1932 se kurz pohyboval v Gzkém
pasmu +/- 0,3 %. V letech 1934 a 1936 sice prob&hly devalvace vZdy o 16 % (jednu Sestinu
zlatého obsahu), ale jednalo se vlastné jen o vyrovnani disparity ménového kurzu se
zhodnocenim zlata na svétovych trzich.

Akciova forma méla bance dodat nezavislost na vladé a omezit politické tlaky na jeji ¢innost.
Stat vsak vlastnil téetinu akcii, proto bylo provazani banky a statu velice silné. Nejvyssim
statutdrnim organem byla valna hromada akcionafi, svoldvana jedenkrat ro¢né, kterou tvofili
akcionafi, tedy Ceskoslovensti statni obéané vlastnici alesponn 10 akcii. V pravomoci valné
hromady byla volba nékterych ¢lent Bankovni rady a ¢lenti Revidujiciho vyboru.

Vedoucim organem byla Bankovni rada v ¢ele s guvernérem. Guvernéra a dalsi tfi Cleny
jmenoval na navrh vlady prezident republiky. Sest ¢lenti volila valna hromada, z nichz jednoho
jmenoval prezident republiky viceguvernérem (naméstkem). Funkéni obdobi guvernéra bylo
pétileté, zatimco ostatni &lenové bankovni rady méli funkéni obdobi Sestileté. Clenové
Bankovni rady voleni valnou hromadou byli obméfiovani postupné — kazdy rok jeden
a u prvnich volenych ¢lenti bylo kazdy rok losovano, kdo Bankovni radu opusti. V Bankovni
radé bylo disledné dodrZzovano odvétvové slozeni jejich ¢lent. Pomocnym poradnim organem
posuzujicim bonitu smének piedkladanych k reeskontu byl Sbor cenzori jmenovany Bankovni
radou pro obvod kazdé pobocky z piedstaviteld hospodaiskych kruhi daného regionu.
Vykonnym organem byla Obchodni spréva, neboli Reditelstvi v &ele s vrchnim Feditelem.

Kontrola Narodni banky byla v zasadé dvoji: akcionarska a ze strany statu. Valnou hromadou
byl volen péti¢lenny Revidujici vybor, ktery dohlizel na vnitini hospodateni a podilel se na
sestaveni roc¢ni bilance. Revidujici vybor byl volen na dobu péti let. Kazdorocné byl
obménovan jeden c¢len a stejné jako v pripad¢ volenych ¢lentt Bankovni rady se kazdy rok
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losovalo, kdo bude nahrazen. Z ufednikd Ministerstva financi vldda jmenovala vladniho
komisare, ktery sledoval zachovavani zakoni, stanov, zucastiioval se jednani Bankovni rady
a byl ze zakona povinen protestovat proti takovému usneseni Bankovni rady, které podle jeho
nazoru odporovalo zakonu, stanovam nebo zajmim statu. V takovych pfipadech méla byt véc
projednana ve vladé a v pripadé sporu mélo byt rozhodnuto v ad hoc ustaveném rozhod¢im
soudu, ktery mél byt sestaven spole¢né s vlddou a bankou. Zavére¢né Uty (rocni ucetni
zéavérka) byly pfezkoumatelné Nejvyssim kontrolnim ufadem (Bazantova 1999).

Celkové spojeni banky a statu bylo na dne$ni poméry velice silné. Je v3ak tfeba vychazet
z toho, Ze jak ekonomickd realita, tak teorie byly diametralné odlisné od dnedni situace—
neznamé byly pojmy jako agregatni poptavka po penéczich, agregatni nabidka pené€z, penézni
baze, multiplikatory penézni baze, model IS-LM, riizné verze Phillipsovy kfivky, atd.; dokonce
nebyly ani statisticky publikovany udaje o hrubém domacim produktu — zacalo se pouze s jeho
pocitam pro studijni Géely. Pfelom 20. a 30. let byl poznamenan sporem o zavedeni plného
zlatého kryti Ceskoslovenské mény. Diskuse vedené v Narodni bance ¢eskoslovenské i mimo ni
se nesly v duchu ¢&tyf ndzorovych proudd, z nichz kazdy predstavoval jiny pohled na fizeni
ménové politiky (Venclovsky 1996):

Smér prevladajici v prvni poloviné 20. let byl reprezentovany tvircem ménové reformy,
predcasné zesnulym Aloisem RaSinem (prvni ¢eskoslovensky ministr financi, ktery 18. 2. 1923
podlehl zranénim po atentatu, ktery na ného spachal mlady levicovy radikal Stoupal). Byl to
vyhranény neoliberalni proud stavici na prvni misto vyrovnany statni rozpocet pfi jeho soucasné
minimalizaci; Setrnost ve vefejnych rozpoétech byla naprostou prioritou. V ménové politice
bylo jedinym feSenim pifechod k ¢istému zlatému standardu (100 % kryti a plné sménitelnosti
meny za zlato), ktery by automaticky garantoval stabilitu kupni sily mény. Dal$imi predstaviteli
byli Cyril Hora¢ek (ministr financi po Rasinovi) a Vilém PospiSil (guvernér Narodni banky).
Urditym vitézstvim tohoto proudu bylo jiz zminéné stanoveni zlatého obsahu koruny v roce
1929.

Smér reprezentovany Karlem Englisem (ministrem financi, guvernérem Narodni banky, prvnim
rektorem Masarykovy univerzity v Brné a poslednim ,,pfediinorovym® rektorem Univerzity
Karlovy) vychézel z Englisovy teleologické narodohospodatské teorie, ktera zdraznuje pohled
na hospodaiskou realitu pres zajmy a cile ekonomickych subjekti a pfes jejich rozhodovaci
procesy. V oblasti ménové politiky kladl diraz na souvislosti emise penéz s tvorbou narodniho
produktu a s jeho rozdélovanim. Ve své knize Soustava narodniho hospodatstvi Engli$ napsal
(Engli§ 1994): ,, Umeéld kupni sila se tvori vydejem papirovych penéz inflacni povahy. Je jim
vydej statovek; je jim také vzdycky uvér cedulové banky, kdyz jim netvori jen sménny prostiedek
(kdyz piijcuje na prinos do narodniho produktu), nybrz kdyz mimo tento pripad tvori kapital
provozni a zvilasté investicni pro podniky, nebo kdyz pujcuje spotrebnimu hospodarstvi
(statnimu).* Spojeni mény se zlatem nepovazoval za vhodné — cena zlata se na svétovych trzich
dostavala do vyrazného pohybu nahoru a proto tedy nelze spoléhat na automatickou stabilitu
zlaté Ceskoslovenské koruny. Centralni banka ma byt neutralni a nesmi svoji emisni politikou
fesit ani problémy vyroby a investic, natoz pak problémy statniho rozpoctu.

Smér Ceskych keynesiant (jednalo se o umirnénou, intelektualné ladénou levicovou opozici
vici predchozim smérim) reprezentovany vyznamnym teoretikem Josefem Mackem
a poslednim guvernérem ,nesocialistické“ Narodni banky Jaroslavem Nebesatem® odmital
v ménové politice koncepci neutrality penéz. Penézim tedy v duchu keynesova udeni

! Je to Nebesat nebo Nebezai? Cekal bych spi§ Nebesarte, ale netusim. Necht’ erudovanéjsi posoudi...
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pripisovali schopnost ovliviiovat realné charakteristiky ekonomiky — produkci a zaméstnanost.
Z tohoto divodu prosazovali aktivni ménovou politiku, jejimz cilem mélo byt vytvafeni
dodate¢né koupéschopné poptdvky a tim sniZeni nezaméstnanosti. Zlaté kryti bylo s timto
,»vidénim* ekonomiky samoziejmée naprosto neslucitelné.

Posledni myslenkovy smér se prosazoval zejména v politickych a nikoliv ekonomickych
kruzich — §lo o smér marxisticky. Tento proud pouze ptejimal Marxovu teorii a vyuzil ji pro
opozi¢ni politickou kritiku vlady a Narodni banky.

Mezi uvedenymi narodohospodatskymi sméry existoval také spor o nezavislost centralni banky
na vladé. Tyto spory nabyvaly na intenzit€¢ podle toho jak slozitd byla hospodatska situace
(Venclovsky 1996). Keynesiansky smér zastaval uzsi vztah centralni banky a vlady s ohledem
na podporu boje s nezaméstnanosti. Také pfipominal, Ze stat se vlastné vzdal Casti své
suverenity tim, Ze delegoval emisni monopol centrélni bance, a Ze jeding stait muze byt pfi
fizeni ménové politiky nestranny: jen on miZe objektivné posoudit a rozhodnout, jakym
smérem by se méla ménova politika ubirat. (Macek 1945-48) ¢ast tieti (Penize) napsal: ,,Proti
zneuzivani bankovek Spatnymi viladami mél cedulovou banku chranit jeji ,,soukromy
charakter*”. Stat nemél mit na vedeni banky Zadného viivu, aby si nemohla Spatnd viada
vypujcovat ,, papirove penize“ k uceliim hospodarsky pochybenym a socialné Skodlivym. Tento
pozadavek ochrany meény pred Spatnou viadou nema sviij divod jen v zdasadnim liberalismu,
ktery odmita viibec statni vliv na hospodarsky zZivot. Pozadavek, aby Spatna viada nemohla
zneuZivati cedulové banky je v zdsadé spravny, jenzZe tak, jak jej liberdlni kapitalisté
uplatiiovali, tj. ve formée akciové cedulové banky, nelze jej ani hdjit, nerku-li uskutecnit. Sprava
mény je jednou z hlavnich funkci verejné spravy — asi tak dillezitou, jako organizace a sprava
Skolstvi, spravedinosti, dopravy, verejného zdravotnictvi a p. Vlada je odpovédna narodu také
za Tizeni hospodarského Zivota ve stdte, protoze jde tu o dileZitou stranku (aspekt) Zivota
sociélniho. To se ukazuje v dobéch krize.* Proti témto nazorim se uvadélo, Ze ménova politika
musi byt vedena skute¢nymi odborniky z praxe penéZnictvi: mélo se za to, Ze jediné tak je
mozné zabranit tomu, aby byla (KDO? CENTRALNI BANKA?neni to jasné) vtahovana do
problému vetejnych rozpoctid. Tato diskuse se tedy od té dnesni moc neliSila. Je tfeba si
uvédomit, Ze pojeti ménové politiky bylo jiné nez v soucasnosti. Cile ménové politiky nebyly
presné kvantifikovany (srov. dnesni rezim cilovani inflace popf. cilovani cenové hladiny). Pro
obecné formulovany cil stabilizace kupni sily éeskoslovenské koruny také nebyl formulovan
zadny zprosttedkujici cil (mezicil) jako rist penézni zadsoby nebo kratkodobé urokové sazby —
transmisni mechanismy ménové politiky nebyly v podstaté znamy. Je v§ak mozno bez nadsazky
fici, Ze z dne$niho pohledu byla ménova politika Narodni banky &eskoslovenské v obdobi prvni
republiky Gspé&$na. Od Velké hospodaiské krize sice mezinarodni situace  nahrdvala
postupnému rozpadu zlatého standardu a otevirala cestu k uspoiadani, jeZ bylo institucionalné
ukotvené konferenci v Bretton-Woods na sklonku 2. svétové valky, pfesto je toto pro ¢eskou
ménu vyjimeéné priznivé obdobi stale inspiraci — koruna patfila mezi jednu z ,,nejtvrdSich®
meén.

Veskery pozitivni vyvoj (nejen v ménové oblasti) byl ukonen az némeckou agresi —
samostatna ¢innost Narodni banky ¢eskoslovenské byla pferusena.

3. Druha republika a Protektorat (Narodni banka Cesko-Slovenska, Narodni banka pro
Cechy a Moravu)

Po wudalostech v némeckém Mnichové byla nejprve Narodni banka ceskoslovenska
pfejmenovana na Narodni banku Cesko-Slovenskou a bylo zménéno oznaceni ¢eskoslovenské
koruny (K¢&) na koruny (K) — viddni naiizeni ¢. 16/1939 Sb.I, Viady republiky Cesko-Slovenské,
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kterym se meéni oznaceni ménové jednotky ve zkratce a nektera ustanoveni o Narodni bance
Cesko-Slovenské (vydané 27. 1. 1939, uginné od 2. 2. 1939). Poté doslo k zastaveni jeji ¢innosti
na tzemi mimo Protektorat Cechy a Morava a k vytvofeni Narodni banky pro Cechy a Moravu
(na Uzemi Slovenského Statu plnila funkce centralni banky Slovenskd narodna banka), ktera
byla pIné podiizena Risské bance v Berling — viddni narizeni ¢. 96/1939 Sb., Viady Protektordtu
Cechy a Morava o zastaveni piisobnosti Ndarodni banky Cesko-Slovenské na uzemi mimo
Protektordt Cechy a Morava (vydané 31. 3. 1939, u¢inné od 7. 4. 1939). Od 1. 10. 1940 se stala
na naSem uzemi zakonnym platidlem vedle koruny také fisska marka (RM), jez byla sménitelna
v poméru 1 RM = 10 K — viadni narizeni ¢. 321/1940 Sh., Viady Protektoratu Cechy a Morava
0 nové upravé mény (vydané 28. 9. 1940, u¢inné od 1. 10. 1940):

§ 1 Hodnota koruny urcuje se jednou desetinou fiSské marky. Tim se méni zakon ze dne 9. fijna
1936, ¢. 262 Sb., a vladni nafizeni z téhoZ dne, ¢. 263 Sb.

§ 2 Koruna uréend podle § 1 nahrazuje v poméru 1:1 dosavadni ménovou jednotku ve vSech
tuzemskych pravnich pomérech, které s ni poditaji. Vypotadani pohledavek a zavazkd,
vzniklych v poméru k ciziné pred 1. fijnem 1940 na zakladé¢ dosavadni hodnoty koruny,
upravuji zvlastni predpisy o kursovém rozdilovém fizeni.

§ 3 Ministr financi se zmociuje, aby ucinil opatieni potiebna k vyrovnani pfipadného rozdilu,
ktery vyplyva u Narodni banky pro Cechy a Moravu v Praze z propoétu zasoby zlata
a cizozemskych platidel podle § 1.

§ 4 Toto nafizeni nabyva G¢innosti dnem 1. fijna 1940; provede je ministr financi.

Némecké okupacni sily disledné provedly koncentraci Ceskych penéznich Ustavii a jejich
preménu ve filialky némeckych bankovnich domil. Pouze Zivnostenska banka si uchranila svoji
samostatnost, i kdyz pouze relativni. Zlaté zasoby piedvale¢né republiky byly Némci doslova
zplundrovany, koruna byla znehodnocovana nadmérnou emisi urcenou ke kryti vydaji
némeckych okupantd. V penéznim obéhu zlstal po okupantech chaos.

4. Obdobi realného socialismu (Narodni banka ceskoslovenskda, Statni banka
¢eskoslovenska)

Po osvobozeni Ceskoslovenska se jednim z nejdilezitgjsich tikoli stala obnova vélkou
a okupanty zni¢eného hospodarstvi. Do téchto ukold spadalo také vyfeSeni otazek financni
a meénové politiky zeme. Bezprostiedné po stabilizaci slozité situace byla obnovena ¢innost
samostatné Narodni banky ceskoslovenské tim, Ze bylo provedeno slouceni valkou oddélenych
centralnich bank pro Cechy s Moravou a Slovensko a bylo navazano na jiz osvédéeny
prvorepublikovy stav. Pravnim podkladem pro obnoveni ¢innosti Néarodni banky byl dekret .
139/1945 Sb., Presidenta republiky o prechodné uprave prdavnich pomeéri Ndarodni banky
Ceskoslovenské (vydany 19. 10. 1945, Gi¢inny od 26. 11. 1945):

§ 1 Narodni banka Ceskoslovenska se sidlem v Praze vykonava ¢innost cedulové banky na
celém statnim Gzemi.

§ 2 (1) Slovenska narodni banka v Bratislavé se stava oblastnim ustavem Narodni banky
Ceskoslovenské a oznaluje se jako "Narodna banka Ceskoslovenska, oblastny tstav pre
Slovensko".

(2) Pokud se v ptedpisech z doby nesvobody mluvi o Slovenské narodni bance, tfeba tim
rozuméti Narodni banku Ceskoslovenskou.

§ 3 Nérodni banka Ceskoslovenska vykonava svoji ¢innost v zemich Ceské a Moravskoslezské
podle zakona ze dne 14. dubna 1920, ¢. 347 Sb. , o akciové bance cedulové, ve znéni predpist
tento zadkon ménicich a dopliujicich, a na Slovensku podle ustanoveni vladniho nafizeni ze dne
4. dubna 1939, ¢. 44 Sl. z., o Slovenské narodni bance.
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§ 4 (1) Narodni banku Ceskoslovenskou spravuje doasna sprava, jmenovana vladdou po dohodé
se Slovenskou narodni radou.

(2) Na do¢asnou spravu Narodni banky Ceskoslovenské piechazeji viechny povinnosti a prava
zakonnych (statutarnich) organti Narodni banky Ceskoslovenské a Slovenské narodni banky.

§ 5 Vlada se zmocnuje, aby provedla nafizenim majetkové slouceni obou slozek cedulového
Ustavu.

§ 6 Ustanoveni zakona ¢. 347/1920 Sb. ve znéni predpisil tento zdkon ménicich a doplitujicich
a vladniho natizeni ¢. 44/1939 Sl. z., pokud odporuji ustanovenim tohoto dekretu, se zrusuji.

§ 7 Tento dekret nabyva ucinnosti dnem vyhlaseni; provedou jej vSichni ¢lenové vlady.

Zéaroveii s obnovenim ¢innosti centralni banky probéhla penéZni reforma — nahrazeni
,protektoratnich® korun za novou ceskoslovenskou korunu (Kés) v poméru 1 K = 1 K¢&s
(pené&zni reforma byla ptipravovana londynskou exilovou vladou jiz od roku 1941). Cilem bylo
stahnout z ob&hu piebytek obéziva, ktery hrozil vyvolanim inflace, protoze neodpovidal
nizkému objemu nabidky zbozi ve valkou zni¢eném hospodaistvi. VSechny staré koruny byly
stazeny z ob¢hu a na fyzickou osobu bylo mozno vyménit pouze 500 K¢s, zbyvajici ¢ast penéz
byla pfipsana na Ucty v bankach, které bylo mozno vybirat pouze postupné, ¢imz se skutecné
zamezilo povale¢nym inflaénim tlakiim. Pravnim pokladem pro ménovou reformu se stal dekret
¢ 91/1945 Sb., Presidenta republiky o obnoveni ceskoslovenské mény (vydany 19. 10. 1945,
ucinny od 20. 10. 1945):

§ 1 (1) Ménovou jednotkou na celém uzemi Ceskoslovenské republiky je poéinajic dnem 1.
listopadu 1945 ¢eskoslovenska koruna (Kc¢s).

(2) Ceskoslovenska koruna nahrazuje v poméru 1 : 1 dosavadni korunové ménové jednotky
(K¢, K, Ks) ve vSech pravnich pomérech, které s nimi pocitaji. ...

§ 10 (1) Ve dnech 29. fijna az 4. listopadu 1945 lze vymeéniti u vyménnych mist ¢astku nejvyse
500 K¢s na kazdou fysickou osobu uvedenou ve vyplatnim listé na predlozeni listku pro
domacnost (odbérni knizky) a vyplatniho listu. VySe vyménéné Castky se poznamena do
vyplatniho listu, jehoz ¢islo se vyznaéi v listku pro domacnost (odbérni knizce). ...

Ceskoslovenska koruna méla pevné stanoveny kurz k americkému dolaru v poméru 50 Kés = 1
USD, coz vyplyvalo z postaveni Ceskoslovenska jako zakladajiciho ¢lena Mezinarodniho
meénového fondu a Svétové banky.

Obdobi bezprostfedné po vélce je charakteristické likvidaci némeckych a mad’arskych bank,
které se aktivné podilely na procesu germanizace Ceskoslovenské ekonomiky. V fijnu 1945
podepsal prezident Bene$ &tyti znarodiiovaci dekrety, z nichz dva se tykaly penéznictvi — dekret
¢ 102/1945 Sb., Presidenta republiky o zndrodnéni akciovych bank (vydany 24. 10. 1945,
ucinny od 27. 10. 1945) a dekret ¢. 103/1945 Sb., Presidenta republiky o znarodneni
soukromych pojistoven (vydany 24. 10. 1945, G¢inny od 27. 10. 1945). V bankovnictvi zustaly
znarodnéni uSetfeny pouze druzstevni a vefejnopravni ustavy lidového penéznictvi. Po
znarodnéni ziistalo pouze 16 samostatnych bank — v Cechach 10 a na Slovenku 6. Povinnou
soucasti firmy (nazvu) bylo oznacéeni ,,narodni podnik*. Tento proces centralizace bankovnictvi
byl jiz od pocatku doprovazen predstavami o jednotném statnim vedeni penéZnictvi
a soustfedéni vSech penéznich prostiedkd do jednoho mista, které by umoznilo uplnou kontrolu
nad jejich toky a vyuzivani. Podle dekretu ¢. 102/1945 Sb., byla v bfeznu 1947 vladou zavedena
tzv. Ustfedni sprava bank, kterd kontrolovala vsechny znarodnéné banky a piedstavovala
vlastné¢ prvni krok k pozd&jsi uplné centralizaci ¢eskoslovenského bankovnictvi do jedné
monobanky.
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Cely vyvoj (nejen) v ménové oblasti v letech 1945 — 1947 vlastné jen sméfoval k centralné
planovanému hospodaistvi. Unorovy pu¢ v roce 1948 byl pouze poslednim krokem k uchopeni
moci a definitivnimu nastoleni prosovétské orientace a budovani hospodaistvi podle sovétského
vzoru. Komunisticka strana Ceskoslovenska nemusela brét jiz zadné ohledy na ostatni politické
(a ekonomické) ndzory.

Proces centralizace bankovniho sektoru pokracoval dale — zatimco v roce 1945 existovalo 16
bank narodnich (znarodnénych) podniki, v anoru 1948 jich bylo jiz pouze 5 — Zivnostenska
banka, Moravskd banka, Legionbanka v Cechach a na Slovensku Slovenska banka
a Tatrabanka. V bfeznu 1948 bylo vladnim usnesenim rozhodnuto o slouceni stavajicich bank
do dvou pené&znich tstavii — v Cechach tak ziistala jen Zivnostenska banka a na Slovensku
Tatrabanka (ale ani ta neméla dlouhého trvani — zanikla v roce 1950). Toto bylo docasné
kompromisni feSeni mezi ¢eskymi a slovenskymi komunisty — je tfeba mit na paméti, ze vztahy
Cechti a Slovaki po 2. svétové valce nebyly nijak pevné, a to ani uvniti KSC. Kromé téchto
dvou bank narodnich podnikd tvofila bankovni soustavu je$té Investicni banka a PoStovni
sporitelna.

Investiéni banka vznikla zakonem ¢. 183/1948 Sb., Ndrodniho shromdzdéni republiky
Ceskoslovenské o Investicni bance (vydany 20. 7. 1948, u¢inny od 3. 8. 1948). Ukolem banky
bylo financovani a uv€rovani stavebnich organizaci a kontrola uvolfovani prostiedkli na
investice a generalni opravy (dlouhodobé investi¢ni zaméry) a vznikla slou€enim &étyt (dosud
neznarodnénych) penéznich tstavi:

¢ (Ceskoslovensky reeskontni a lombardni ustav;

* Zemska banka pro Cechy — Gistfedni banka spofitelen v Cechach a na Moravé;

¢ Zemské banka pro Moravu a Slezsko;

* Slovenska hypoteéni a komunalni banka;

® Postovni spofitelna jako statni penézni Ustav byla zfizena jiz zakonem ¢. 143/1930 Sb.

Ndrodniho shromazdéni republiky Ceskoslovenské o postovni sporitelné (vydany 23. 9. 1930,
ucinny od 29. 10. 1930). V roce 1948 byla zménéna na celostatni penézni ustfedi, narodni
podnik — zdkon ¢ 182/1948 Sb., Ndarodniho shromdzdént republiky Ceskoslovenské, kterym se
rozsiruje pusobnost a meni pravni povaha Postovni sporitelny (vydany 20. 7. 1948, ucinny od
1.9.1948).

Celkovou organizaci penézni sféry upravoval zdakon ¢. 181/1948 Sb., Narodniho shromdzZdeéni
republiky Ceskoslovenské o organizaci penéznictvi (vydany 20. 7. 1948, u¢inny od 3. 8. 1948).
Kromé oblasti bank upravoval také oblast lidového penéznictvi (mistni spofitelni banky,
zalozny, kampelicky a uv€rova druzstva) a umoznil cestu k jednotnému systému statni
spofitelny.

Postaveni centralni banky bylo noveé upraveno zakonem ¢C. 38/194V8 Sb., Ustavoddrného
Ndrodniho shromdazdeéni republiky Ceskoslovenské o Ndrodni bance Ceskoslovenské (vydany
11. 3. 1948, u¢inny od 24. 4. 1948):

§ 1 Stat vykonava spravu mény na celém statnim Gizemi v rozsahu stanoveném timto zakonem
Narodni bankou Ceskoslovenskou (déle "banka").

§ 2 Banka ma vyhradni pravo vydavati bankovky, fidi v tuzemsku obé&h platidel a dbd
0 spravnou jejich funkci ve state.
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§ 3 (1) Banka se ucastni vypracovani hospodarského planu se zietelem na zajmy mény a na
zabezpeceni planu po strance finanéni.

(2) Banka podle potieb ceskoslovenského hospodafstvi a se zfetelem na hospodarsky plan fidi
penézni trh a pe€uje o poskytovani ivéru hospodarstvi a o G¢elné soustied’ovani a hospodarné
vyuziti penéznich prostredku.

Tento zakon pfetrhl kontinuitu pravniho vyvoje a nahradil zdkon o akciové bance cedulové
zroku 1920. Na jeho zakladé byla Narodni banka Ceskoslovenska zestitnéna, byly nové
vymezeny jeji funkce s ohledem na potfeby centradlné pldnovaného hospodaistvi a také
upraveny jeji vztahy k ostatnim bankdm. V cele banky stidla Bankovni rada sestavajici
z guvernéra a viceguvernéra jmenovaného i odvolavaného prezidentem republiky na navrh
vlady a ze sedmi dalSich ¢lent jmenovanych i odvoldvanych vlddou na ndvrh ministerstva
financi. Funkéni obdobi ¢lenti bankovni rady bylo pétileté.

Nevhodnost takové organizace bankovnictvi, prolinani funkci centralni a obchodni banky a také
fakticka historicka kontinuita s prvorepublikovou Narodni bankou byly hlavnimi ptekazkami
pfi plnéni stanovenych ukold a pfimély centralni planovace k vytvofeni nové centralni banky
sovétského typu. Statni banka Geskoslovenskd (SBCS) vznikla zdkonem ¢ 31/1950 Sb.,
Ndrodniho shromdzdéni republiky Ceskoslovenské o Statni bance ceskoslovenské (vydany 9. 3.
1950, u¢inny od 1. 4. 1950):

§ 1 Aby bylo zabezpeceno plnéni vSech ukoll, které se tykaji mény a penéznictvi a nejsou
obstaravany piimo jinymi statnimi organy, a aby tyto ukoly byly plnény v souladu
S hospodaiskym planovanim, zfizuje se Statni banka Ceskoslovenska (dale ,,banka“).

§ 2 (1) Banka pievezme veskerd prava a zavazky 1. Narodni banky Ceskoslovenské, 2.
Zivnostenské banky, narodniho podniku, 3. Slovenské Tatra banky, narodniho podniku, 4.
Postovni spofitelny, narodniho podniku, postupné podle pokynt ministerstva financi.

(2) Ustavy uvedené v odstavci 1 ukonéi svou &innost prevodem prav a zavazki na banku
a zaniknou dnem, ktery stanovi ministr financi vyhlaskou ve Sbirce zakond.

§ 3 (1) Banka je statnim ustavem; je pravnickou osobou. Neruéi za zavazky statu, le¢ by
vyslovné takovou zaruku pievzala.

(2) Oznaceni banky je "Statni banka ¢eskoslovenska".

(3) Sidlo banky jest v Praze.

(4) Banka poziva pravni ochrany, ktera pfislusi narodnim podniktim.

§ 4 (1) Banka vykondva svou Cinnost Ustfedim v Praze, oblastnim ustavem pro Slovensko
Vv Bratislavé a pobockami; tikoly pobocek miize povéfit i jiné penézni Gstavy.

(2) Banka upravi své rozélenéni organisaénimi pravidly, ktera schvaluje ministr financi.

Svoji ¢innost zahajila 1. 7. 1950 a ihned pfevzala vSechny pravni vztahy stavajicich bank,
kterym sice byla zachovana pravni subjektivita, ale fakticky se staly specializovanymi Gtvary
SBCS, pouze Investi¢ni banka svoji ¢innost vykonavala i naddle. Novou Statni bankou byl
pfevzat model sovétského bankovnictvi, kde centralni banka zaujima pasivni pozici a jeji
¢innost je fizena ménovym planem podfizenym souhrnnému narodohospodarskému planu.
Pojeti ménové politiky tak plné odpovidalo uloze penéz v socialistickém hospodafstvi
(Sekanina 2001).

Do vymezeného okruhu Cinnosti Statni banky Eeskoslovenské patfilo: pfijimani penéznich
vkladi na bézné a Sekové Ucty a vkladni knizky, poskytovani piimého kratkodobého uvéru
hospodaistvi (Ginnosti jez jsou v trznim hospodafstvi nemyslitelné), kontrola plnéni
hospodarského planu, vykonavani pokladni sluzby pro stat, ¢innost ustfedi bezhotovostniho
platebniho styku, operace s cennymi papiry, provadéni platebniho styku s cizinou, obchodovani
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s drahymi kovy a samoziejmé emisni ¢innost. Banka byla plné podiizena ministerstvu financi.
V jejim Cele stal generalni feditel, ktery byl osobné odpovédny ministru financi a musel se fidit
jeho pokyny a smérnicemi. Generalniho feditele a jeho naméstka jmenovala a odvolavala vlada
na navrh ministra financi a oba skladali slib do rukou ministra financi. Jednotlivé tiseky ¢innosti
fidili vrchni feditelé jmenovani a odvolavani ministrem financi po slySeni rady odbort.. Délka
funkéniho obdobi nebyla u vrcholnych piedstaviteld banky viibec stanovena.

Celou organizaci bankovnictvi upravoval zdkon ¢ 84/1952 Sb., Ndrodniho shromdzdéni
republiky Ceskoslovenské o organisaci penéznictvi (vydany 11. 12. 1952, Géinny od 1. 1. 1953).
Bankovni soustavu tak tvofila pouze Statni banka ceskoslovenska (podtizena i podle tohoto
zéakona ministerstvu financi), Investicni banka a nové vzniklé statni spofitelny.

SBCS se do povédomi vefejnosti zapsala (nikoliv ale vlastni vinou) ménovou reformou z 1. 6.
1953. Tato penézni reforma nyni oznaCovana také jako ,,loupez stoleti zavrSila prechod
k socialistickému systému. Pravnim podkladem byl zdkon ¢ 41/1953 Sb., Ndrodniho
shromazdeéni republiky Ceskoslovenské o penézni reformé (vydany 30. 5. 1953 — sobota(!),
ucinny od 1. 6. 1953):

§ 1 Dalsi rozvoj narodniho hospodafstvi stavi nas stat pied tkol provést penézni reformu
vydanim novych penéz a stazenim starych, s cilem zvyseni kupni sily ¢eskoslovenské koruny
a upevnéni jejiho kursu.

§ 2 (1) Penézni jednotkou na tizemi Ceskoslovenské republiky je po¢inajic dnem 1. Gervna 1953
ceskoslovenska koruna (K¢s), ktera se rovna 0,123426 g ryziho zlata; jeji kurs v poméru k rublu
se stanovi na 1,80 K¢s za jeden rubl. Na tomto podklad€ urcuje Statni banka ¢eskoslovenska
pomér Ceskoslovenské koruny k cizim ménam.

(2) Ceskoslovenska koruna se déli na 100 haléid.

§ 3 (1) Zakonnymi penézi na uzemi Ceskoslovenské republiky jsou poéinajic dnem 1. Gervna
1953:

a) bankovky Statni banky ¢eskoslovenské po 100, 50, 25 a 10 korunach ¢eskoslovenskych,

b) statovky po 5 a 3 korunach ¢eskoslovenskych a po 1 koruné ¢eskoslovenské,

¢) mince po 25, 10, 5 a 3 halétich a po 1 haléfi.

(2) Vydani jednotlivych druhti penéz a jejich popis, jakoz i jejich stazeni vyhlasuje ministr
financi ve Shirce zdkon.

Ackoliv byla v t¢ dobé sobota béznym pracovnim dnem, svéd¢i piijeti tak zasadniho zdkona
pravé v sobotu a stanoveni jeho Uc¢innosti na pondéli o snaze vSe pted odbornou i laickou
vefejnosti utajit. Cilem reformy ve skute¢nosti bylo zlikvidovat v§e minulé a zcela pretrhnout
kontinuitu penézniho vyvoje. Také zlaté kryti bylo prazdnym pojmem a mélo slouzit jen
k uml€eni nespokojenosti. Pies oficialni politické proklamace dopadla reforma velice drasticky
na vSechny vrstvy spole¢nosti téméf stoprocentnim smazanim Uspor. Fyzickym osobam byla
hotovost do vySe 300 K¢s vyménéna v poméru 5:1, daldi vyména se uskute¢hovala v poméru
50:1. Vklady, které jest¢ byly vazané z reformy v roce 1945, byly Gplné anulovany, nové
vklady byly do vyse 5000 K¢s piepocteny v poméru 5:1, u zbyvajicich hodnot se pfepocitaci
pomér postupné snizoval az na 30:1 u hodnot nad 50000 K&s. Tato drasticka ménova reforma
vytvorila centralnimu planu prostor pro snizeni cen (oproti cendm pievzatym z volného trhu)
a umoznila zrusit pridélovy listkovy systém.

Cela tato doba byla poznamenana strachem z disledk penézni reformy. Cela ,,akce” byla
pfipravovana v naprosté tajnosti za vyrazné spoluprace sovétskych poradcid. Jesté v sobotu
30. 5. 1953 prohlasil prezident Antonin Zapotocky v rozhlase slova o ,neotfesitelnosti
a pevnosti nasi mény* a poprel jakékoliv pfipravy ménové reformy. Nakonec byla pro jistotu
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reforma oznamena v nedé€lnim tisku z 31. 5. 1953, pro vétsinu obyvatel vSak byla velkym
pfekvapenim. Reforma vyvolala také silné odmitavé reakce vefejnosti, kdy nejvétsi vina
nespokojenosti probéhla v Plzni. Délnici ze Skodovych zavodi a ostatni ob&ané uspoiadali
velké protestni demonstrace, o kterych tehdejsi rezim z pochopitelnych divodd neinformoval
ave snaze zamést celou zélezitost ,,pod koberec* také nemél nastésti zadjem o vyrazn&jsi
potrestani organizatord.

Od roku 1954 piestalo byt Ceskoslovensko &lenem Mezinarodniho ménového fondu a Svétové
banky, ekonomické napojeni na Sovétsky Svaz a kopirovani jeho vzoru tak zesililo. Od
poloviny 50. let se vSak stale Ccastéji ukazovalo, Ze sovétsky model fizeni je pro
ceskoslovenskou ekonomiku nevhodny a vyzaduje urCitou korekci. Reforma (i spiSe pokus
o reformovani nereformovatelného — ostatné celé hospodaiské d&jiny socialismu jsou d&jinami
neustélych reforem; pokusy o sblizeni socialismu s kapitalismem a spojovani trznich nastroji se
systémem spolecenského vlastnictvi a centralniho planovani se ukazalo jako nefunkéni ,,treti
cestou) provadéna v letech 1958-1961 je zndma jako Rozsypalova reforma, podle jejiho
hlavniho autora a prvniho naméstka ptedsedy Statniho planovaciho ufadu Kurta Rozsypala.
Jadrem reformniho pokusu byla zména planovaciho mechanismu — centrum mélo vypracovavat
predevsim plany dlouhodobého charakteru s orienta¢ni funkci, navazujici sttednédobé plany
(pétiletky) mély byt samoziejmé zavazné, ale i tak se jednalo o celkové uvolnéni a jistou
decentralizaci. Reforma vSak zadhy narazila na ideologické bariéry, obavy z oslabeni vlivu
centra zapriCinily v roce 1961 jeji ukonceni a navrat k pivodni sovétské koncepei hospodarské
politiky.

Co se tyCe Statni banky, tak byla uvolnéna jeji silna podtizenost ministerstvu financi. Jednalo se
v8ak o zménu faktickou, nikoliv pravni — podiizenost ministerstvu financi zlstala zakotvena jak
v zakoné o SBCS, tak v zakong o organizaci pené€znictvi.

Statni banka méla dbat na efektivni vyuzivani penéznich prostiedkt, méla byt vuci podnikové
sféte ,,objektivnim™ orgadnem (zpfisnéni mékkého rozpoétového omezeni podnikové sféry)
a proto také jiz v roce 1958 pievzala od Investiéni banky financovani a ivérovani investi¢ni
vystavby - poté zistala Investini bance pouze Gschova a sprdva cennych papirdt a po
vyporadani téchto obchodii méla Investiéni banka zaniknout; v této redukované podobé vsak
ptetrvala az do roku 1989. Role centralni banky zacala byt chapana jako nezavisla na statni
exekutive. Predstavitelé banky se zacali pravidelné zucastiovat zasedani vlady a dostavali také
vEtsi prostor pro prezentace svych vlastnich nazort. V souvislosti s ¢asteCnym osamostatnénim
SBCS se zadalo se sestavovanim, piedkladanim a vyhodnocovanim samostatného ménového
planu, ktery byl jednou Casti z tzv. vrcholnych pland (statni plan, statni rozpocet a ménovy
plan). Vyznam ménového planu nelze vSak pfecenovat, ale i tak bylo uznani ménového pohledu
na proces planovani vyznamnym pokrokem (Velek 1996). Centralni banka se tak na zbyvajici
¢ast obdobi redlného socialismu stala organem, ktery byl z celkové hierarchie fidicich organt
pon¢kud vyclenén. Jiz diive byla ¢asteéna personalni kontinuita s ,,piedsocialistickou* Narodni
bankou zarukou jejiho nezatazeni mezi standardni vykonavatele centralniho planu. Po uvolnéni
prostiedi zacal vétsi poCet pracovnikid jezdit na sluzebni cesty ,,na zapad,” a zprostiedkovaval
tak kontakt se standardnim bankovnictvim. V bance se také zacaly potadat rtizné odborné
seminaie — z oblasti ekonometrie, ekonomické teorie a pozdéji i vypocetni techniky.

Novou ustavou z roku 1960 se Ceskoslovenska republika stala podle nazvu socialistickou.
V bankovnictvi nastaly pouze dil¢i zmény. Roku 1964 byla zalozena Ceskoslovenska obchodni
banka jako akciova spole¢nost ze 100 % vlastnéna statem, kterd provadéla zahraniéné-obchodni
operace pro podnikovou sféru. V roce 1969 byla v ndvaznosti na nové federativni usporadani
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republiky rozdélena Stitni spofitelna na samostatnou Ceskou statni spofitelnu a Slovenkou
statni spofitelnu. VSechny existujici ,,obchodni* banky vsak byly plné¢ podiizené plnéni pland
SBCS — jednalo se o jednostupnovy bankovni systém (v podstaté monobanku).

Uvolnéna a proreformni atmosféra 60. let se odrazila v novém zédkoné o centralni bance. Piijat
byl zdkon ¢ 117/1965 Sb., Narodni shromdzdéni Ceskoslovenské socialistické republiky
0 Stdtni bance Ceskoslovenské (vydany 10. 11. 1965, G¢inny od 10. 11. 1965):

§ 1 Statni banka ceskoslovenska (dale jen "banka"), zfizena v roce 1950, je Ustfedni bankou
Ceskoslovenské socialistické republiky.

§ 2 (1) Oznaéeni banky je "Statni banka &eskoslovenska" nebo "Statna banka eskoslovenska".
(2) Sidlem banky je Praha.

(3) Banka mtize svym jménem nabyvat prav a zavazovat se.

Banka byla kone¢né legislativné vyvazana z podfizenosti ministerstvu financi. Pouze
v zasadnich finan¢nich a ménovych otazkach musela postupovat v dohodé s ministrem financi.
V &ele banky stal generalni feditel a jeho naméstci, v8ichni byli jmenovani vladou bez navrhu.
Délka funkéniho obdobi nebyla viibec stanovena. Jako poradni organ mél generalni feditel
k dispozici tzv. bankovni spravu.

V souvislosti s vyvrcholenim reformniho Usili — tzv. Sikova reforma (Ota Sik v3ak nebyl
jedinym autorem reformy, mezi dalsi patiili napt. Cestmir Kozusnik, Zden&k Vergner, Bohumil
Komenda, Rudolf Kocanda, Zdengk Kodet a Otakar Turek) se v roce 1968 objevila v SBCS
snaha o vytvofeni urcitého simulovaného modelu uvnitf samotné centralni banky, kde nékteré
utvary mély hrat roli emisni banky a nékteré utvary roli obchodnich bank. Reforma
bankovnictvi tak smétfovala k dvoustupiovému bankovnimu systému. Prace zaCaly nabirat na
intenzit¢ a postupné piertstaly v pfipravu vytvofeni samostatnych bank. Tento trend byl
prerusen jednak zménou politickou (normalizace) a déle diskusi o statopravnim uspofadani — od
1. 1. 1969 byla Ceskoslovenska socialisticka republika federaci; uréila tak nova astava, tj.
Ustavni zékon &. 143/1968 ze dne 27. ijna 1968 o Ceskoslovenské federaci.

Profederalni sily zacaly povazovat vlastni emisni ¢innost a vlastni emisni banku za atribut
suverenity. Misto silné a jednotné Statni banky byla organizaéné vytvoiena pyramida (po vzoru
ostatnich organt statni spravy) téi emisnich center — federalniho a dvou republikovych (Velek
1996). Teprve zakonem ¢. 144/1970 Sh., Federdlniho shromdzdéni Ceskoslovenské socialistické
republiky o Statni bance ceskoslovenské (vydany 21. 12. 1970, u¢inny od 1. 1. 1971) byla
»federdlni pyramida“ legislativné zakotvena, o samostatnych republikovych emisnich bankach
vsak hovofit nelze — tento ekonomicky omyl by byval vedl k velkym hospodaiskym problémim
a je zasluhou pracovnikii SBCS, Ze tomu zabranili. Novy zakon zménil také organizaci
vrcholného vedeni centralni banky a zplsob jeho jmenovani: i zde se odrazila snaha
0 federativni uspofadani. V cele banky stdl pfedseda jmenovany a odvolavany prezidentem
republiky na navrh vlady. Predsedu zastupuje v plném rozsahu mistopfedseda jmenovany
a odvolavany vladou na navrh pfedsedy. Kazdy ze dvou nejvysSich predstaviteld banky musel
byt z jiné ¢asti federace. V Cele jednotlivych usekti banky stali generalni feditelé jmenovani
a odvolavani taktéZz vladou na navrh predsedy.

V normaliza¢nim obdobi se Statni banka Uspésné zameéfovala na snahu o zachovani stability
ekonomického vyvoje, skryta a potlacena inflace byla diky tradiéni ménové discipliné velmi
nizka. Nastup perestrojky v roce 1985 v Sovétském Svazu nasel odraz také v Ceskoslovensku
(i kdyz velmi slab¢€). Soucasti tietiho reformniho pokusu byla také bankovni reforma smétujici
k dvoustupniovému bankovnimu systému — opakovala se tak snaha z konce 60. let a n¢které
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myslenky byly znovu oZiveny. Reforma byla naasovana k 1. 1. 1990 a ptesahla tak do doby po
»Sametové* revoluci.

Zasadni zménou smeétujici k zavedeni dvoustupiiového bankovniho systému bylo oddé€leni
emisni a obchodni (ivérové) ¢innosti centralni banky (Revenda 1999). Novou pravni Upravu
postaveni centralni banky ptedstavoval zdkon ¢. 130/1989 Sb., Federdalniho shromazdeni
Ceskoslovenské socialistické republiky o Statni bance ceskoslovenské (vydany 15. 11. 1989,
ucinny od 1. 1. 1990):

§ 1 (1) Statni banka &eskoslovenska je usttedni bankou Ceskoslovenské socialistické republiky.
(2) Statni banka &eskoslovenska ma postaveni tstfedniho organu statni spravy Ceskoslovenské
socialistické republiky v oblasti mény a v rozsahu stanoveném timto zdkonem a zvlaStnimi
zakony v oblasti bankovnictvi, pti udélovani povoleni a vydavani obecné zavaznych pravnich
piedpist.

(3) Pii vykonu své pulsobnosti Statni banka ceskoslovenska pouziva ekonomickych nastroja
a vydava obecné zavazné pravni predpisy.

§ 2 (1) Statni banka Ceskoslovenska je pravnickou osobou se sidlem v Praze; jeji oznaceni
Vjazyce &eském je "Statni banka &eskoslovenskd" a v jazyce slovenském "Stitna banka
ceskoslovenska".

(2) Statni banka Cceskoslovenskd vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese
odpovédnost z téchto vztahti vyplyvajici.

(3) Statni banka ceskoslovenskd neru¢i za zavazky statu, pokud vyslovné takovou zaruku
nepievezme. Stat ruci za zavazky Statni banky ceskoslovenské, jen je-li tak vyslovné stanoveno
zakonem nebo pokud takovou zaruku vyslovné pfevezme.

Banka dostala do rukou nastroje, které jsou sice standardni v trznich ekonomikéch, ale byly
stale seviené do klesti centralniho planovani a ustfedni tvorby cen a trokovych sazeb. SBCS
byla v ramci reformy rozdélena na novou SBCS, &innou podle nového zakona (1 stupeit
bankovni soustavy) a dvé obchodni banky — Komer¢ni banku Praha a VSeobecnou Gvérovou
banku Bratislava (spolu s jiz péti existujicimi bankami tvofily 2 stupenn bankovni soustavy).
Pravni Gpravu celého sektoru bankovnictvi predstavoval zdkon ¢ 158/1989 Sb., Federalniho
shromadzdeéni Ceskoslovenské socialistické republiky o bankdch a sporitelndch (vydany 13. 12.
1989, ucinny od 1. 1. 1990). Vyslovné pocital s komercni ¢innosti bank v ramci ,,socialistického
podnikani® a dokonce umozioval zaloZeni penézniho tstavu hned v nékolika pravnich formach.

Bankovni systém v Ceskoslovensku na pocatku roku 1990 je zachycen v tabulce 1.

Tabulka &. 1 Bankovni systém CSSR na pielomu let 1989 a 1990

Statni banka ¢eskoslovenska

Jako centralni banka fidila pomoci planu pokladniho, uvérového (sestavovany od roku 1951),

devizového (sestavovan od 1960) a ménového (sestavovan od 1970) vSechny ostatni banky,

které sice mély pravni subjektivitu, ale fakticky byly pouze jejimi ,,specializovanymi

pobockami. Do 1. 1. 1990 plnila také funkce bézné obchodni banky pro sektor podnikd a od

roku 1958 poskytovala také dlouhodobé investicni uvéry. Od 1. 1. 1990 byla opét ,,Ciste"

centralni bankou.

Ceska statni spofitelna a Slovenska statni spofitelna
Specializovaly se na vkladové a uvérové operace pro obyvatelstvo na piislusném uzemi.
Dispozice a ucely pouziti vkladi obyvatel byly dany rozpisem uvérového planu SBCS.
Ceskoslovenska obchodni banka

Specializovala se na uvérové, platebni a zuétovaci operace mezi podniky a zahrani¢nim.
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Dispozici s prostiedky v zahraniénich ménach uréoval devizovy plan SBCS.
Investi¢ni banka
Do roku 1958 se specializovala na dlouhodobé investi¢ni Gvéry. Poté ji zistaly pouze operace
spojené se spravou a uschovou cennych papirt.
Komer¢ni banka Praha a VSeobecna uvérova banka Bratislava
Ob¢ vznikly 1. 1. 1990 v ramci reformy bankovnictvi a specializovaly se na tivérové obchodni
¢innost pro podnikovy sektor na daném uzemi federace.
Zivnostenska banka
Specializovala se na platebni a zuctovaci operace se zahrani¢im pro soukromé osoby. Do urc€ité
miry provadéla vlastni podnikatelskou ¢innost prostiednictvim pobocky v Londyné.
Zdroj: Revenda 1999, upraveno

Zavér

Ceska narodni banka jako piimy pravni nastupce Néarodni banky &eskoslovenské je samostatnou
ménovou autoritou na nasem uzemi. Jeji souc¢asné postaveni je dano jak zakonem ¢. 6/1993 Sb.,
o CNB tak Gstavnim zakonem & 1/1993 Sb., Ustava CR. Historie samostatného centralniho
bankovnictvi na naSem Gzemi neni ani kratka ani dlouhd — nejstarsi centralni banky vznikaly uz
v 17. stoleti (Sveriges Riksbank v roce 1668, Bank of England v roce 1694), zatimco nékteré
staty dosud samostatnou centralni banku nemaji a z mnoha dobrych divodi ani neciti potiebu ji
zalozit. Renomé, jez si Narodni banka eskoslovenska ziskala svou odbornosti a uspéchy
v prvorepublikovém obdobi bylo jiste¢ skvélym zacatkem této historie. Po zavedeni systému
centralniho planovani bylo nutné pfetrhnout kontinuitu ménového vyvoje s prvni republikou,
a tak byla vytvorena Statni banka ceskoslovenska, kterd odpovidala sovétskému vzoru ménové
politiky jako pouhé sou¢asti narodohospodaiskych plant. I v této dobé si vSak banka ponechala
jistou (byt’ zpocatku velmi malou) miru nezavislosti a svoji ¢innosti se zaslouzila o nizkou miru
zjevné i skryté inflace. Ceskoslovensko a dnes Ceska republika je tak zemi, kde je relativné
pfisna ménova politika jiz ,historicky zakofenéna®.
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Summary

The Bank of Vienna Town was the first bank which gave credits to the government of our
territory. The first bank with emission monopoly was Privileged Austrian National Bank which
was established in 1816. More than 60 years later Austro-Hungarian Bank which had the
function of central bank till the time of disintegration of monarchy in 1918 was established.
After foundation of independent Czechoslovak republic, the Bank Office at the Finance
Department was founded and subserved the function of central bank. Although the separate
central bank act was accepted as soon as in 1920, the National Bank of Czechoslovakia came
into being in 1926 in the period of prosperity and helped to overcame war problems. The
undisputed economic success of the National Bank and Czechoslovak economy in general
during the period of “first” republic were terminated by German occupation. The first
development after the war focused on centralization of Czechoslovak banking system,
however,the communistic putsch in February 1948 meant definitive shift  towards
establishingthe banking system according to Soviet model. The National Bank was nationalized
and in 1950 subsequently transformed into institution according to Soviet design —
Czechoslovak State Bank. The bank was fully subordinated to The Department of Finance and
requirement of the general economic plan. The Czechoslovak State Bank became the standardly
operating holder of monetary policy in market economy until the change of political regime in
1989.
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