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Reforma verejnej spravy

zakon SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnhom
Zriadeni,

v priebehu rokov 2002 — 2004 sa uskutocnll
rozsiahly prenos kompetencii zo Statnej
spravy na samospravu a obce sa stall
kompetentnymi a relativne autonomnymi
subjektmi vykonu verejnej spravy.



Stanovenia obecného velkostného
optima podla Keatinga

ekonomicka efektivnos ¢ — pri ake] velkosti moze
nakladmi, dosahuje sa ekondmia z rozsahu
poskytovanych sluzieb,

demokracia — ake velkostné Struktlry obci mozu
najlepsie  zabezpeCit rozvoj demokratickych
InStitutov a primeranu zodpovednost,

distriblcia - aké struktury mozu poskytnut
najrovnomernejsie rozlozenie sluzieb a danovéeho
zatazenia,

rozvoj — aké struktury su najlepsie vybavené na
podporu ekonomického rastu.



Rozdrobenost’ sidelnej Struktury
moZno rie§it’ rtéoznymi pristupmi:

reSpektovat’ jestvujuci stav sidelnej struktury, malym obciam
ponechat len nevyhnutny rozsah  samospravne]
posobnosti,

ponechat’ malym obciam len nevyhnutny rozsah kompetencii a
podstatnu ¢ast’sluzieb delegova ¢ na blizke mesto

zmluvné poskytovanie sluzieb malym obciam prostrednictvom
kontraktovania alebo nakupov,

diferencova ' rozsah obecnych funkcii v zavislosti od
velkosti obce,

vytvori ¥ podmienky pre zabezpe covanie  sluzieb
prostrednictvom spolo ¢énych obecnych dradovni,

municipalizacia je formou konsolidacie malych obci, ktora sa
vyuziva najCastejSie na rieSenie dilemy medzi prenesenymi
kompetenciami, a malymi obcami.



SpoloCné obecné urady

od roku 2004,

,Spolocny obecny urad predstavuje vykonny
organ, bez pravne] subjektivity so zmluvne
urcenym rozsahom posobnostti a jeho
ucastnikmi su najmene] dve obce, pripadné
mesta“. (Neubauerova, E. 2007)

funguju na principoch: vzajomna vyhodnost,
rovnost, dobrovolnost a geograficka blizkost,

Vv sucasnosti posobi na Slovensku 231
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nereprezentuje systémovu a racionalnu formu
rozvoja samospravnej posobnosti obci,

ide skor o prechodny stav, ktory bol vynuteny
spolocenskymi a politickymi podmienkami pocas
transformacie spolocnosti,

uvedena forma spoluprace neprinasa
oCakavané efekty a preto by bolo potrebné
pristupit k take] forme konsolidacie sidelne]
Struktury, ktora prinesie zasadnu systémovu a
Strukturalnu zmenu sidelnej Struktary —

k municipalizacii.




Vyskumny projekt Vysokej skoly
ekondmie a manaZmentu verejnej
spravy v Bratislave ,,Model komunalnej

reformy na Slovensku*
cielom projektu je najst optimalnu formu
konsolidacie sidelnej struktury na Slovensku,
Ciastkové studie: pripadova studia I. (Velky KrtiS) a
pripadova studia Il. (Nové Mesto nad Vahom)
indikatory  hodnotenia  obci:  velkost  obci,
charakteristika ich  obyvatelstva, lokalizacia
Z pohladu dopravne] dostupnosti, rozvoj technickej

a socialne] infrastruktary, voleni a vykonni
pracovnici samosprav a finanéné podmienky.




Cielom prispevku je:

- zhodnott rozvojovu Urové obci zapojenych do
pilotného projektu Il, ako aj lokaliZzaych faktorov
ovplyvinujucich ich rozvoj,

- iIdentifikova’ realny stav pri poskytovani sluzieb
obyvatd’stvu v obciach,

- Identifikova’ faktory, ktoré vyzaduju potrebu zlénia
obci do jedného &ieho samospravneho celku,

- poukazd na bariery zlgovania z pohadu sdasnych
samospravnych predstavite i riesitd’'ov projektu.



Obce zapojené do vyskumu

Nazov obce PocCet obyvatelov | Katastralne
Uzemie v km?2

Trenclanske 897 640

Bohuslavice

Haluzice 65 381

BoSaca 1371 2 216

Zemianske 755 826

Podhradie

Nova BoSaca 1139 3400

Spolu 4 227 7 463

Zdroj: vlastné spracovanie




Vysledky vyskumu



Obyvatel'stvo a doprava

VYVO| pocCtu obyvatelstva — nepriaznivy,
charakteristicky ubytkom poctu obyvatelstva,
emigracia mladeho obyvatelstva z obci,
vyrazne starnutie obyvatelstva,

lokalizacia obci vo vztahu k najblizSim
mestam — priazniva,

obce sU pospajané cestou Il. triedy, okrem
TrencCianskych Bohuslavic v obciach
absentuje zeleznicna doprava, spojenie iba
prostrednictvom autobusovej a automobilove]
dopravy.



Uroven rozvoja infra§truktary
a komunalne sluZby

tri z piatich obci maju vybudovany vodovod,
vsSetky obce su plynofikovane,
ani jedna obec nema vybudovanu kanalizaciu,

zdravotnicke sluzby zabezpecuju iba 3 obce,
obyvatelia ostatnych obci navstevuju lekara v
okolitych obciach,

vybavenost zariadeniami socialnych sluzieb je
Iba v obciach Zemianske Podhradie a Nova
BoSaca.



Voleni a vykonni predstavitelia

miestnej samospravy

Nazov obce Uvizok Funkcéné PocCet
starostu v % |obdobie poslancov

TrenCianske 100 1 7

Bohuslavice

Haluzice 50 5 5

Bosaca 100 1 9

Zemianske 100 1

Podhradie

Nova Bosaca [100 1 7

Zdroj: vlastné spracovanie




Disponibilné finanCné prostriedky obci

Nazov obce Trehanske| Zemianskg BoSaca | Nova | Haluzice Spolu
Bohuslavice Podhradie BoSaca

Celkové prijmy 788 260 155 201 743 699 861 131 15838 2548|291
obci
Celkove 878,8 205,6 542.,b 756|0 243|7 238Pp,9
prijmy/obyvatda
Prijmy be&ného 304 091 124 021 637 636 462 382 15 793 1528|130
rozpaitu
z toho:

- podielova dé 132 022 76 082 239 452 185 366 6 819 6321922
z FO

- miestne dane 45 594 22 238 55066 42901 6085 16% 79¢
Danova sila obci 198,01 130,23 214,82 200,41 198,5 74|3,47

Zdroj: vlastné spracovanie



Doévody pre zluCovanie obci:

obce tvoria relativne uzatvoreny uUzemny
celok so susediacimi katastralnymi uzemiami
a malou vzdialenostou medzi obcami cCo je
vhodna pozicia pre riadenie vacsieho
uzemneho celku (dopravné prepojenie),

malad koncentracia obyvatelstva v obciach
nepriaznivo ovplyvnuje ponuku prace ako
a] dopyt po sluzbach a nizku efektivnost pri
zabezpeCovani sluzieb ako aj nizku
efektivnost vyuzitia obecného majetku,



trvaly ubytok obyvatelstva a vyrazné starnutie
bude Coraz silnejSie obmedzovat rozvo] obci
najméa socialnych sluzieb, ktoré su v obciach
malo rozvinuté alebo uplne absentuju.

vysSSie prijmy rozpoctu integrovane] obce
vytvoria lepSie  podmienky tak pre
zabezpecenie samospravnych uloh, ako aj pre
iInvesticny rozvoj, pokial sa racionalne
sformuluje rozvojova stratégia. Vytvoria sa
tiez lepsie podmienky aj pre zabezpecenie
komplexnych sluzieb v Uzemi a ich vysSSiu
efektivnost,



znacna cast vydavkov spojenych s ¢innostou
volenych  predstavitelov a  vykonnych
pracovnikov samospravy a cinnostou piatich
obecnych Uradov by mohla byt presunuta do
zabezpecenia tych sluzieb, ktoré v obciach
absentuju, alebo su malo rozvinuté,

analyzované obce sa zapojili do pilotného
projektu najméa z dovodu ich vlastnej iniciativy
pre iIntegrovanie sa do jedného
amalgamizovaného samospravneho celku na
principe dobrovolnosti.



Doévody proti zluCovaniu obci:

absencia poznatkov o efektoch, ktoré sa
ziskavaju z  optimalneho rozsahu
poskytovanych sluzieb,

obava o stratu identity obce a postavenia lidra
rozhodujuceho o rozvoji obce,

nepochopenie potreby zlucovania obcCanmi
a s tym spojenda zlozitost prace s obyvatelmi
obce,

absentujuci vecny a financny motiv, ktory by
presvedcil samospravu | obcanov o vyhodnosti
procesu zlucovania,

chybajuca otvorena podpora viady takejto
forme konsolidacie, ktora by iniciovala diskusiu
v_odbornych kruhoch a) v laicke] verejnosti.
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