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Anotace

Cilem tohoto prispevku je komparovat uroven riustu a konvergence regioni byvalé NDR a
Ceskoslovenska a zhodnotit, jak se v tomto sméru vyviji v posledni dobé s vazbou na financni podporu
EU némecké regiony jako soucdst vétsiho statniho celku a ceské a slovenské regiony jako cdsti
samostatnych statnich utvaru, pricemz je vSechny spojuje jejich clenstvi v integracnim seskupeni EU.
Pro komparativni posouzeni rozvoje a konvergence NUTS 2 vybranych zemi je zvoleno pét ukazatelii
(regionalni HDP na obyvatele, mira nezaméstnanosti, zaméstnanosti v high tech sektoru, lidskeé zdroje
ve vede a technologiich a disponibilni diichod domdcnosti). Zvlast je analyzovana alokace financni
podpory EU u sledovanych zemi. Ukazuje se, ze zaclenéni regionii samostatného statu (NDR) do veétsi,
silnejsi a rozvinutejsi ekonomiky (SRN) nemusi pro né nutné znamenat vys$Si dynamiku ristu a
zvySovani regiondlni konvergence ve vsech smeérech.
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Annotation

The purpose of the article is to compare the level of regional growth and convergence of the former
GDR and Czechoslovakia. This is delivered by evaluating the recent development of selected EU
member-states related to financial support from the EU - firstly the German regions as part of a
larger state entity and secondly the Czech and Slovak regions as parts of separate states. Five
indicators are selected for comparative assessment of the growth and convergence of the NUTS 2
(regional GDP per capita, unemployment rate, employment in the high tech sector, human resources
in science and technologies and disposable household income). The allocation of the EU financial
support into the selected countries is analyzed apart. It appears, the inclusion of regions of an
independent state (GDR) into larger, stronger and more developed economy (Germany) may not
necessarily mean a higher growth rate and increasing regional convergence in all directions.
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V ramci dosavadni kohezni politiky EU lze oznacit za prioritni: regionalni konvergenci a zvySovani
regionalni konkurenceschopnosti a zaméstnanosti. K napliiovani vyty¢enych cilti v tomto sméru maji
napomahat financni prostiedky soustiedéné do strukturalnich a kohezniho fondu. Soucasné vsak je
dosahovani téchto stanovenych cilli siln¢ ovliviiovano jednak procesem rozsifovani EU, jednak
spolecensko-politickymi zménami konce 20. stoleti.

Politika hospodafské a socialni soudrznosti je bezpochyby klicovou politikou EU zakotvenou jiz
v dokumentech zroku 1986, kdy pravé Jednotny evropsky akt ucinil zhospodaiské a socidlni
soudrznosti novou oblast plsobnosti Evropského spoleCenstvi a stanovil jeji cile a prostfedky
s akcentem na systematické vyuzivani strukturalnich fondt. Nejvétsi reforma tykajici se strukturalnich
fondii byla schvalena Maastrichtskou smlouvou v roce 1993, nebot’ doslo mimo jiné k ptfizpisobeni
hlavnich cili fond souc¢asnym hospodarskym zménam. Vyznamné zmény ve financovani regionalni
politiky pfinesla nasledné¢ Agenda 2000, kdy doslo ke zvySeni koncentrace finan¢ni pomoci a taktéz
k vytvofeni nového néstroje piedvstupni pomoci, ktery mél za cil usnadnit pfizpisobeni
kandidatskych zemi stfedni a vychodni Evropy pfistoupeni k EU. Posledni, tj. aktualni vymezeni cile
regionalni politiky EU je obsazeno v Lisabonské smlouvé, ktera tika, ze ,, ...unie za ucelem podpory
harmonického vyvoje rozviji a prosazuje svou cinnost vedouct k posilovani hospoddrské, socialni a
uzemni soudrznost. Unie se predevSim zaméii na snizovani rozdili mezi urovni rozvoje riiznych
regionii a na snizeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych regionit.* (c-European Commission, 2010)
Co se tyka vyvoje objemu finan¢ni podpory ¢lenskym statim v oblasti kohezni politiky, 1ze sledovat
historicky rostouci tendenci, kdy ve schvaleném rozpoctu na rok 2013 tvoii vydaje na regionalni
konvergenci a na rist konkurenceschopnosti a zaméstnanosti pies 46 % celkovych vydaji rozpoctu.
(Evropska unie, 2010)

Zajimavou dil¢i otdzkou v souvislosti s uplatiiovanim kohezni politiky EU je, jak se vyvijeji dva
byvalé relativné vyspélé statni atvary ,,sovétského* bloku - Némecka demokraticka republika (NDR) a
Ceskoslovensko, resp. Ceskoslovenska socialisticka federativni republika (CSFR) po té, co se jednak
zménil jejich status quo (NDR se stala sou¢asti SRN na podzim roku 1990), CSFR se v roce 1993
rozdélilo na dva samostatné staty — Ceskou republiku (CR) a Slovenskou republiku (SR). P¥itom
vramci sovétského bloku patiily oba staity (NDR a socialistické Ceskoslovensko) k tém
nejvyspélejsSim. Mefeno napt. Urovni spoleCenského produktu na 1 obyvatele ptrevysSovalo
Ceskoslovensko koncem 70. let 20. stoleti ostatni ¢lenské zem& RVHP (Rady vzajemné hospodatské
pomoci) o cca 25 %, NDR dokonce o vice nez 30 % (Klusakova, 1980, s. 283-284). Byvala NDR
predstavovala cca 30 % rozlohy a cca 20 % obyvatel dnesniho Némecka; Slovensko tvofilo 38 %
rozlohy CSFR a mélo zhruba 45 % jejich obyvatel.

1. Cil a metod

Cilem tohoto piispévku je komparovat Groven rozvoje a konvergence regionti byvalé NDR a
Ceskoslovenska a zhodnotit, jak se v tomto sméru vyviji v jejich soutasné realité s vazbou na finanéni
podporu EU némecké regiony jako soucast vétsiho statniho celku a Ceské a slovenské regiony jako
Casti samostatnych statnich utvarl, pfiCemz je vSechny spojuje jejich cClenstvi v integra¢nim
seskupeni EU. Jistou souvislost lze spatfovat vtomto sméru i s definovanymi pojmy & a B
konvergence v poloviné 90. let minulého stoleti R. J. Barroem a Sala-i-Martinem, ktefi - zjednoduSené
feceno — & konvergenci vnimaji jako snizovani rozptylu readlnych pfijmi na obyvatele v ekonomikach
v pribéhu doby, vedle toho § konvergenci jako negativni korelaci mezi riistem piijmi a jeho vychozi
urovni sledovanych ekonomik (Barro, Sala-I-Martin, 2004), (Young&Higgins&Levy, 2004).

Pozornost je soustfedéna na regiony na urovni NUTS 2, do vzorku zemi jsou kromé regionti Némecka,
CR a SR zatazeny navic regiony Rakouska, jako dopliujici komparaéni prvek. Rakousko predstavuje
zemi teritorialné blizkou, od roku 1995 je ¢lenem EU (Farek&Kraft, 2012, s. 140) a vykazuje relativné
vysokou vykonnost v ramci EU — HDP na obyvatele v PPS v roce 2000 v porovnani EU 27 = 100
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dosahl u Rakouska hodnoty 132, u Némecka 118, CR uz jen 71 a SR 50 bodu (a-Eurostat, 2013).
Co do rozlohy i poétu obyvatel je srovnatelné nejspise s CR, pfi¢emz rozloha je oproti CR vétsi
o0 cca 6 % a pocet obyvatel mensi o cca 9 %.

Pro komparativni posouzeni rozvoje a konvergence NUTS 2 vybranych zemi byly zvoleny ukazatele:
= regionalni HDP na obyvatele jako zakladni komplexni ukazatel vykonnosti ekonomiky,
= mira nezaméstnanosti v regionu, kterda ukazuje na miru napliovani jednoho z koheznich cilt
EU, kterym je zaméstnanost,
= jako vyraz potencialu ristu ekonomiky byl vybran ukazatel
0 zaméstnanosti v high tech sektoru ve sledovanych regionech
0 alidské zdroje ve véd¢ a technologiich,
= jako ukazatel zivotni tirovné byl zvolen disponibilni diichod doméacnosti ve sledovanych
NUTS 2.
Zvlast je analyzovana alokace finan¢ni podpory EU u sledovanych zemi.

Vyzkumem byly ovétovany dvé hypotézy:

I. Silna némecka ekonomika pfispé€la k vyssi mife ristu (méfeno HDP na obyvatele) a konvergence -
méteno ukazateli b) az d) - uvnitt regionti byvalé NDR i viic¢i regiontim byvalého Zapadniho Némecka
je vyssi, nez tomu bylo u statt vzniklych rozdélenim byvalé CSFR, ale i Rakouska.

II. Alokace finan¢ni podpory EU adekvatné naplnuje cile ristu a konvergence regiond ve sledovanych
zemich.

Vyvoj rozvoje pomoci ukazatelli a) az d) byl posouzen porovnanim let 2000 a 2010, pro uréeni vyvoje
konvergence byly vyuzity miry variability — smérodatnd odchylka a varia¢ni koeficient. Pro vyssi
ilustrativnost vysledki jsou propocty doplnény i grafickou analyzou.

2. Vysledky a diskuze

Vychozim zjisténim byla tiroven vybranych ukazateli ve zvoleném zakladnim obdobi, tj. v roce 2000.
Uroveti je hodnocena pomoci aritmetického priiméru hodnot NUTS 2 analyzovanych zemi (viz. Tab.
1). V tabulce jsou tu¢né vyznaceny hodnoty nejlepsi, Sedivé podbarveny hodnoty nejhorsi. Rakousko
vykazuje nejlepsi hodnoty v regiondlnim HDP na obyvatele a v mife nezaméstnanosti, pfi¢emz
nezanedbatelné predstihuje Zapadni Némecko. To vSak vede — tfebaze ne s takovym ptedstihem —
v urovni disponibilniho diichodu domacnosti. Ve vSech zminénych tfech ukazatelich dosahuje nejhorsi
urovné v roce 2000 Slovensko Ponékud pfekvapivé \ rnife lidsk}'lch zdrojﬁ ve védé a technologiich
vykonné Rakousko), ktera soucasné v mife zaméstnanosti v high tech sektoru dosahuje hodnotu
nejnizsi (zde je jejim protipolem vyspélé Zapadni Némecko).

Tab. 1: Priimérnd regiondlni uroven vybranych ukazatelii v analyzovanych zemich v roce 2000

ukazatel jednotka Cz SK DE E DEW |AT DE
Regiondlni HDP na| pno 0 bovatele | 13638] 11200 20920 23363| 24256| 23014
obyvatele

Disponibilni dichod| g 1ovatele | 7026 5840 12620 15455| 15145| 14801
domacnosti

Mira nezaméstnanosti | %o 8,93 17,68 15,92 5,72 4,28 7,32

Lidské zdroje ve védeé | % z ekonomicky

> S 29,85 28,75 39,03 38,07 27,97 38,27
a technologiich aktivni populace
” = :
Zaméstnanost v high | % z celk_ove 4,19 436 3.87 4,93 4,46 472
tech sektoru zamestnanosti

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklade dat Eurostatu (a az e).

Pfi porovnani relace max/min jednotlivych ukazatelii v ramci analyzovanych zemi, se pak nejvyssi
previs poji s mirou nezaméstnanosti (4,13krat pfevySuje maximalni hodnota minimalni), v pfipadé
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disponibilniho diichodu domacnosti jde zhruba o trojnasobek (2,65), u regionalniho HDP na obyvatele
zhruba o dvojnasobek (2,17). Relace podstatné niz§i maji zbyvajici dva ukazatele odrazejici potencial
vykonnosti a konkurenceschopnosti: maximum lidskych zdroji ve véd€¢ a technologiich 1,4krat
pfevySuje minimalni hodnotu, zameéstnanost v high tech sektoru je srelacni hodnotou 1,28
nejvyrovnané;si

2.1 Variabilita ristu a konvergence NUTS 2

Variabilita je posuzovéana srovnanim let 2000 a 2010, pouze v pfipadé disponibilniho dichodu
domacnosti jsou posledni data zvetejnéna za rok 2009 a ukazatel zaméstnanosti v high tech sektoru
byl naposled zjistovan za rok 2008. Rist byl méfen pomoci geometrického priméru indexti riistu
mezi sledovanymi dvéma roky u jednotlivych NUTS 2 za pfislusnou zemi. Pro hodnoceni variability
byl vypocten index rlstu varia¢niho koeficientu, ktery byl vypocitan z varia¢nich koeficientd
hrani¢nich let jednotlivych NUTS 2 a po té z né€j vypocten aritmeticky primér pro kazdou zemi.

Graf 1: Geometricky priomér ristu regionu NUTS 2 vybranych ukazatelit
2,000 %
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Legenda: RHDP-obyv. = regionalni hruby domdci produkt na obyvatele; DDD = disponibilni diichod domacnosti;
nezam. = mira nezaméstnanosti;, HRST = lidské zdroje ve véde a technologiich; EHTS = zaméstnanost v high tech sektoru
Zdroj: vilastni zpracovani na zakladé dat Eurostatu (a az e).

Graf 1 odrazi realitu nejniz§iho primérného ristu vykonnosti regionti byvalé NDR (RHDP/obyv. -
prvni sloupec), stejné jako nejniz$iho rdstu spotieby (DDD - druhy sloupec). V obou téchto
ukazatelich vyrazné rostou regiony Slovenska, nasledovany regiony CR. Tieti sloupec znazoriiuje
vyvoj nezameéstnanosti, tj. hodnoceni je opacné a lze konstatovat, Ze s danym problémem se NUTS 2
byvalé NDR vypotadaly nejlépe. Naopak data ukazuji jakysi pteliv tohoto problému do Zapadniho
Némecka.

Geometricky primér ukazateli potencidlu vykonnosti a konkurenceschopnosti (HRST — ctvrty
sloupec a EHTS — paty sloupec) ukazuje v ptipadé HRST pomérné vyrovnané hodnoty napfic

svvr

Mrwe

zameéstnanosti
v high tech sektoru se jevi jako problematicky v pfipadé regioni Rakouska (pokles), v ostatnich
zemich je primérny regionalni rist relativn€ vyrovnany, nejlepsi hodnoty dosahuji regiony CR.

Naproti tomu Graf 2 ilustruje zménu variability NUTS 2 analyzovanych zemi ve sledovaném obdobi.
Na prvni pohled je zné€j patrna prevaha konvergencnich trendt, tedy snizovani variability regiond
NUTS 2 v jednotlivych zemich, tfebaze ne ve viech ukazatelich.
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Graf 2: Index ristu variacniho koeficientu regionit NUTS 2 vybranych ukazatelii
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Legenda: RHDP-obyv. = regiondalni hruby domdaci produkt na obyvatele; DDD = disponibilni diichod domacnosti;
nezam. = mira nezaméstnanosti;, HRST = lidské zdroje ve véde a technologiich; EHTS = zaméstnanost v high tech sektoru

Zdroj: vilastni zpracovani na zakladé dat Eurostatu (a az e).

Lze konstatovat, Ze variabilita regioni se zvysila v CR u regionalniho HDP na obyvatele, na
Slovensku rovnéz — tiebaze v mensi mife — za to se vyraznéji zvysila variabilita ukazatele spotfeby
(DDD), v regionech byvalé NDR vzrostla pomérné vyznamné variabilita regionti z hlediska lidskych
z hlediska riistu v porovnani s ostatnimi zemémi). Mirné zvySeni variability zaznamendvaji regiony
Zapadniho Némecka, a to jak v regionalnim HDP na obyvatele, tak v obou ukazatelich potencialu
vykonnosti a konkurenceschopnosti.

2.2 Vyvoj alokace finan¢ni podpory EU

Vyvoj alokace finan¢ni podpory EU v ramci vybranych ekonomik je sledovan kumulativné do roku
2000, resp. 2010 (v obou piipadech véetné), a to pomoci absolutniho a relativniho ukazatele, tj. ve
vztahu k poctu obyvatel dané ekonomiky (viz. Tab.2). Vychozim obdobim je u Némecka - pro které
jsou ale bohuzel k dispozici pouze data za celou zemi - rok 1990, u Rakouska rok 1995, tj. rok
pristoupeni do EU, a v piipadé CR a Slovenska rok 2000, kdy zemé obdrZely prvni finanéni
prostiedky z fondti EU v ramci ptedvstupni pomoci.

Z tabulky 2 vyplyva, ze pfevazna vétSina zdroji podpory je alokovdna ve vSech analyzovanych
zemich na konvergenci regionti. Jak v prvnim krat$im sledovaném obdobi (kde je mozné hodnotit
pouze Némecko a Rakousko), tak v delSim sledovaném obdobi piedstavuje podil kolem 80 % celkové
podpory. Zvlastni vyvoj vykazuje pouze Rakousko, které v obdobi 2001-2010 tento podil vyrazné
snizuje az k hranici 55 %.

Zajimavejsi je ale srovnani relativnich hodnot. V prvnim obdobi jsou pochopitelné nizsi castky
podpory na obyvatele v CR a na Slovensku, nebot’ je zde zahrnuta pouze predvstupni podpora roku
2000. Némecko v tomto obdobi pfevysuje pfijatou podporou Rakousko o cca 40 %, coz vyplyva nejen
z delsi doby existence v roli pfijemce, ale je mozné dedukovat i vliv pfitomnosti spolkovych zemi
byvalé NDR. V delSim obdobi je patrné, Ze se rozdily mezi analyzovanymi zemémi snizuji, ale

cvvr

pievysuje o necelych 25 %; pievyseni Rakouska Slovenskem (10 %) a CR (9 %) je jiz vyrazné mensi.
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Tab. 2: Vyvoj alokace financni podpory EU do vybranych zemi

XVI. mezinarodni kolokvium o regiondalnich véddch

Valtice 19.-21. 6. 2013

Alokace finan¢ni podpory EU jednotka (074 SK DE AT
do roku 2000 na konvergenci regionti mil EUR X X | 26309,20 | 1706,30
do - roku = 2000 ma - rlst]o o pgp x x| 543780 | 472,40
konkurenceschopnosti a zam¢estnanosti
do roku 2000* celkem mil EUR 97,90 60,70 | 31 747,00 | 2 178,70
do roku 2010 na konvergenci regiontl mil EUR | 7 581,50 | 3667,00 | 64 415,70 | 4 247,50
do ~ roku = 2010 ma - rust) o onpgp | 43000 | 398,70 | 1642820 | 241320
konkurenceschopnosti a zam¢estnanosti
vramci predvstupni podpory EU mil EUR | 1055.70 682.30 X X
do roku 2010
do roku 2010* celkem mil EUR | 9067,20 | 4 748,00 | 80 843,90 | 6 660,70
do roku 2000 na konvergenci regiont | EUR/obyv. X X 320,21 213,23
do  roku =~ 2000 ma st g x x 66,18 59,03
konkurenceschopnosti a zaméstnanosti
vramci predvstupni podpory EU
do roku 2000 EUR/obyv. 9,53 11,24 X X
do roku 2000 na obyvatele* celkem EUR/obyv. 9,53 11,24 386,39 272,26
do roku 2010 na konvergenci regiont | EUR/obyv. 721,58 675,95 787,46 507,15
do = roku = 2010 - ma xSl pipiney | 4093 7349 | 20083 | 288,13
konkurenceschopnosti a zaméstnanosti
vramci predvstupni podpory EU
do roku 2010 EUR/obyv. 100,48 125,77 X X
do roku 2010 na obyvatele* celkem EUR/obyv. 862,99 875,21 988,29 795,28

*yéetné financni podpory EU v ramci predvstupni podpory EU CR, Slovenska.
Pozn.: pocet obyvatel za rok 2000, resp. 2010.
Zdroj: viastni zpracovani na zdakladé dat Evropské komise (a, b) a Eurostatu (f).

Z posouzeni alokace podpory za celé sledované obdobi podle cilii kohezni politiky plyne pro kazdy
z cilti vysledek odlisny. Z hlediska podpory cile konvergence ziskava Rakousko relativné nejméné (pii
obecné vyrazné pievaze této Castky je to pochopitelné s ohledem na vySe komentovany vysledek),
nejvice je prevysuje Némecko (o 55 %), nasleduje CR (42 %) a posléze Slovenko (33 %). V piipadé
podpory cile konkurenceschopnosti a riistu naopak Rakousko ziskava nejvice (viz vySe zminény
posun v rozloZeni celkové podpory), Némecko dosahuje zhruba 70 % hodnoty Rakouska, Slovensko
se ocitd na Grovni cca 25 % a Ceska republika dokonce pouze 14 %.

Zavér

Cilem hospodaiské a socialni soudrznosti je snizovani ekonomickych a socidlnich rozdili mezi
regiony Clenskych zemi, a to pfedevsim u ,,novych“ ¢lenskych zemi, které rozsitily EU od roku 2004.
Predpoklada se, ze vramci prvniho cile regionalni politiky, tj. konvergence regiond, je podpora
smefovana do nejzaostalejSich regionti Clenskych ekonomik, vradmci cile rastu regionalni
konkurenceschopnosti a zaméstnanosti jsou podporovany vSechny regiony nespadajici pod cil
konvergence s cilem pomoci bohatS$im regiontim, aby si vedly jesté lépe, a to v zajmu vytvoreni
fetézového efektu v ramci celé EU.

Prezentovana analyza ukazuje, Ze sice pro regiony byvalé NDR znamenalo jejich zaclenéni do
Némecka zvy$eni Girovné vykonu a Zivotni rovné oproti zemim byvalého Ceskoslovenska, nikoli
vSak na primérnou uroven regionti byvalého Zapadniho Némecka. Tento pocatecni riist pak v dalsim
obdobi, kdy oba samostatné staty — CR a Slovensko — vykazuji relativné vysoké miry riistu obou
zminénych ukazatel, pfivadi regiony byvalé NDR v podstat¢ ke stagnaci. K prvni Casti prvni
hypotézy je tedy nutno podotknout, Ze jeji platnost nastala jen v urCitém omezeném pocatecnim
¢asovém useku po sjednoceni Némecka. To, co Ize u vSech tii ekonomik, které jsou v centru
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pozornosti analyzy povazovat na pozitivné se vyvijejici oproti jejich okoli, je vyvoj miry
nezaméstnanosti. Podle hodnot dopliujicich ukazatelt hodnoticich potencial regiond je zfejmé, ze zde
zalezi nejen na vychozi dosazené urovni, ale také na tzv. nabalovaciho efektu ,,jadrovych® regiont ¢i
»center excelence” a hospodaiské politice statu. K druhé c¢asti vyslovené prvni hypotézy lze
konstatovat, Zze az na vyjimku ukazatele ,,lidské zdroje ve véd¢ a technologiich®, v némz dosahovaly
regiony byvalé NDR ve srovnani s ostatnimi analyzovanymi regiony vyrazné vysSich hodnot, doslo
zde (v byvalé NDR) k vys$si mife konvergence (= poklesu variability) regiont.

Pomér prostfedkti alokovanych na konvergen¢ni a prorlstové cile EU ukazuje v ramci evropské
kohezni politiky na preferenci konvergence pied rtstem. Z porovnani alokace relativni, tj. na
obyvatele, neni ptekvapivé na jednu stranu, Ze vykonem ekonomicky velmi vyspélé Rakousko zvySuje
ve sledovaném dlouhém obdobi alokaci ve prospéch rlstu — na ukor podpory konvergence, nebot
variabilita jeho regionli se sniZzuje -, na druhou stranu, piekvapivé je, Ze 1 vyspélé Némecko ma
vysokou miru prorlstové alokace a soucasné v podpote konvergence regionti na obyvatele ptedstihuje
relativné slabsi Ceskou a slovenskou ekonomiku. Pravé tyto relativni hodnoty nutné vedou k zavéru,
ze finanéni alokace prostfedkll pro naplnovani cild kohezni politiky jsou skutecné vedeny spiSe
politikou nez ekonomikou. Je tfeba dodat, Ze i toto posledni tvrzeni v sob& obsahuje rozpor spocivajici
ve vnimani ,,ekonomické opodstatnénosti* jakychkoli podpor v ramci trzni ekonomiky.
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