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Anotace

V prispévku se autori vénuji problematice sluzeb obyvatelstvu v modelovych venkovskych regionech
cesko-moravského pohranici. Hodnoceny byly vybrané sluzby (Skolstvi, zdravotnictvi a maloobchod),
a to z pohledu dynamiky zmén v pribéhu transformacniho obdobi po roce 1989. Az na nepatrné
vyjimky byl vyvoj v uplynulych vice nez dvaceti letech ve znameni mirného zvysovani dostupnosti
sluzeb venkovskéemu obyvatelstvu. Nepotvrdila se tak hypotéza o snizovani dostupnosti sluzeb
na venkove, ackoliv je treba vzit v uvahu, ze jde o hodnoceni na urovni absolutnich cisel ne zcela
postihujicich kvalitu nabizenych sluzeb. Zdkladem pro hodnoceni byl terénni vyzkum, behem nehoz
byly zjistovany rovnés udaje o vybavenosti venkovskych obci na konci 80. let minulého stoleti. Clanek
je prispevkem k diskusi o soucasném postaveni ceského venkova v kontrastu silici globalizace
a prohlubujicich se socialnich a ekonomickych rozdilii v prostoru.

Klicova slova
sluzby, venkov, hodnoceni zmén
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Annotation

In this paper the authors deal with the issues of services for the population in model rural regions
of Bohemian-Moravian borderland. Selected services (education, health care and retail) were
assessed from the aspect of the dynamics of changes during the transformation period after the year
1989. Aside from minor exceptions, the development in the elapsed period of more than twenty years
has followed a pattern of moderate increase in availability of services for the rural population.
Therefore, a hypothesis on the decrease in availability of services in rural areas was not confirmed,
even though it must be taken into consideration that the assessment was carried out based on absolute
numbers, not taking into account the quality of the services offered. A field survey formed the basis
of the assessment, collecting also data on facilities available in rural municipalities at the end of
1980s. The paper is a contribution to the discussion about the current position of the Czech
countryside in contrast with the strengthening globalisation and deepening social and economic
differences in space.

Key words
services, countryside, analysis of changes

JEL classification: R11, R12, R23, H4

Vyvoj ceské spolecnosti po roce 1989 byl ve znameni silicich tendenci zmény uzemné obsluznych
parametrti (vybavenost uzemi sluzbami a jejich dostupnost) diive v praxi uplatnovaného modelu
stiediskové soustavy osidleni a zvySujici se kontrastnosti urbanizovanych a perifernich uzemi (Musil,
Miiller 2008). V tomto modelu §lo o centradlné fizenou distribuci sluzeb ve prospéch venkova a
zaroven citelné naruSeni obsluznych funkci méstskych stfedisek, dnesni vyvoj ale naznacuje, Ze
dochazi k trhem fizenym zpétnym upravam obsluznych relaci v modelu stfedisko-zdzemi. To muze
ovsem vnimano jako principidlni omezeni obsluznosti (kvality zivota) ve venkovskych obcich
(strediskovych i nestfediskovych), potazmo v nékterych typech venkova. Tyto zmény mohou
vyvolavat obavy z nepiiméfenych socialné prostorovych nerovnosti, tak jak je popisuji nékteré prace
ze zahranic¢i (Moseley a kol. 2004, Norgaard 2011).

Silici koncentrace v sektoru sluzeb, ktera patii mezi klicové znaky globalizace ekonomickych ¢innosti
(Murray 2007), znamena, Ze firmy poskytujici komer¢ni sluzby (maloobchod, financnictvi ad.)
precizng voli lokace pro své podnikani. V tomto sméru venkovsky prostor neni pro n¢ piili§ zajimavy.
Dobte viditelné je to na prikladu maloobchodu, ktery prodé€lal za posledni roky dynamicky rozvoj a
vyrazné se jak provozné, tak i prostorové koncentroval (Kaczmarek 2010, Krizan et al. 2009a).
V ceskych realiich obchodni firmy postupné odchazi z venkovskych lokalit, rusi tam své provozovny,
a to i tradiéni spotiebni druzstva (Jednota) operujici dlouhodob& na venkové. Cast venkovského
prostoru tak ztraci Casto posledni sluzbu, ktera je nejen v literatufe povazovana za klicovy prvek
udrzujici socialni strukturu venkovskych obci (Halseth, Ryser 2006, Karlsson 2012). Logicky ostatni
sluzby bud’to uz dfive opustily venkovsky prostor nebo posléze toto tizemi opusti, a to i vcetné
zafizeni vetfejnych sluzeb (posta, Skola). Nabizi se otazka, zda se v tomto typu prostoru nedochazi
k nezadouci transformaci socialni sité a vzniku ,,obsluznych pousti“ po vzoru ,,potravinovych pousti*
(Shaw 2006, Krizan et al. 2009b).

Sluzby a obchod jsou nedilnou soucasti kazdodenniho zivota obyvatel venkovského prostoru. Nékteré
zahraniéni vyzkumy zabyvajici se konceptem everyday life infrastructure (Epson Atlas 2006,
Directorate General 2008) poukazuji na skutecnost, ze rozdily mezi mesty a venkovem se prohlubuji a
zatimco v piipad¢ meést se hovoii o smr§tovani (shrinking cities) — tedy ztraté obyvatel a nasledné
i omezeni nékterych obsluznych funkei, v ptipadé venkova cCasto mizi spolu s obyvatelstvem
infrastruktura jako takova. Hovofime zde zejména o zafizenich maloobchodu, zdravotni a socidlni
péce, skol a také o kulturné-spoleCenskych aktivitach. Dochazi tak stale vice k omezovani socialnich
kontakti a socialni kohezi v kontrastu mésto vs. venkov.
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2. Cile a metod

Hlavnim cilem ¢lanku je analyzovat kvantitativni zmény v sektoru sluzeb obyvatelstvu
ve venkovském prostoru béhem uplynulych dvou dekad. K tomu byly vybrany dva venkovské regiony
v ¢esko-moravském pohrani¢i — Bystfice nad Pernstejnem a Policka (spadové obvody obci
s roz§ifenou pusobnosti, SO ORP). Nebyl Setfen cely soubor zafizeni sluzeb, ale jen vybrané sluzby:
Skolstvi, zdravotnictvi, socidlni sluzby (zastupci vefejnych sluzeb) a maloobchod (zastupce
komercnich sluzeb). Kvantitativni hodnoceni trovné vybavenosti obci sluzbami (vybranymi)
v modelovych venkovskych regionech navazuje na piedchozi obdobné vyzkumy, které predstavuji
komparativni Groven (Szczyrba et al. 2000).

JelikoZ se prostorové informace o zatizenich sluzeb v CR statisticky komplexné nezjist'uji (s vyjimkou
n&kterych kategorii sluzeb ve vefejné databazi CSU), byl pro potfebu zachyceni zmén, které se po
roce 1989 uskuteCnily v modelovych regionech, proveden v roce 2011 terénni vyzkum (Mazankova
2011, Schaffer 2011) s aktualizaci udaji k 31. 3. 2013. Metodicky vyzkum navazoval na Setfeni, které
jesté na konci 80. let 20. stoleti provedl na tzemi tehdejsiho Ceskoslovenska Federalni statisticky
Utad, tzv. Setireni obcanské vybavenosti sidel (1987). Dal$i metodickou inspiraci nalezli autofi ¢lanku
v praci V. Lauka (2003), ktery pro hodnoceni urovng¢ transformace sluzeb v obcich zazemi Bratislavy
po roce 1989 vychazel mimo jiné z retrospektivniho vyzkumu vyskytu zatizeni sluzeb v izemi.
Vyzkum nahrazoval Udaje o sluzbach, které na konci socialistického obdobi byly zjistovany v ramci
Setteni ob&anské vybavenosti sluzeb, bohuzel do dnesni doby se nedochovaly.

Jak jiz bylo vuvodu naznaceno, piedstavuji sluzby pro venkovské obce jeden ze socialnich a
ekonomickych pilifi jejich fungovani, neptitomnost sluzeb mize pitom vyrazné ovlivnit venkovské
osidleni. Otazkou je, zda jiz k né¢emu podobnému nedochazi na ¢eském venkové a jak se na tomto
vyvoji podileji sluzby? Nebyla sice zkoumana socidlni reflexe kvality sluzeb nebo mobilita
obyvatelstva za sluzbami, nicmén¢ kvantitativni hodnoceni zastoupeni sluzeb v uzemi miize mit také
svou vypovidaci hodnotu. S ohledem na predchozi skutecnosti byla pfijata jedina pracovni hypotéza:
¢esky venkov prochazi jiz delsi dobu vyznamnymi zménami a postupné se zacinaji projevovat prvni
naznaky omezovani sluzeb bydlicimu obyvatelstvu.

3. Vstupni determinanty obsluZnosti sledovaného uzemi

Oba venkovské regiony patii svou geografickou polohou k tizemi, které v sob& misi ¢esky a moravsky
sidelni systém a zaroven ¢astecn¢ zasahuje do prostoru tzv. vnitini periférie (Musil, Muller 2008). To
samo o sob¢ je jednim z vyznamnych determinantii rozvoje Gzemi, v tom rovnéZ jeho obsluznosti.
Sledované venkovské uzemi vykazuje fadu dlouhodobé podprimérnych socialn€é ekonomickych
ukazatell ve srovnani se zbytkem tizemi Ceské republiky. Podivame se na dva z nich: populaéni vyvoj
a dopravni dostupnost. Ty dostate¢né ilustruji poméry v iizemi a zaroven ukazuji na moznosti rozvoje
sluzeb v daném venkovském tzemi.

Sledované uzemi je tvoieno 59 obcemi, z toho na Bystiticku (SO ORP Bystfice nad Pernstejnem) 39,
na Poli¢sku (SO ORP Policka) 20. Charakterem jde o uzemi, ve kterém ptevazuji malé obce do 500
obyvatel (29 na Bystricku a 12 na Poli¢sku). Viditelné nizsi hustotou zalidnéni se vyznacuje Bystficko
(59 obyv. / km?) oproti Gizemi Poli¢ska (71 obyv. / km?). Polohu sledovaného tzemi a jeho sidelni
strukturu zobrazuje obrazek ¢. 1.

V dlouhodobém (po roce 1989) populacnim vyvoji vétsim ubytkem poctu obyvatel se vyznacuje
Bystticko, kde dochazi k ubytku obyvatel jak v centru, tak i v zazemi tohoto regionu. Proces
vyliditovani obci je pro Bystficko typicky jiz od devadesatych let minulého stoleti (Daniel 2006).
Ponékud odlisny populacni vyvoj pozorujeme na Poli¢sku, kde v sledovaném obdobi naopak dochazi
k mirnému nariistu poc¢tu obyvatel (viz tab. 1).
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Srovnavame-li obé slozky celkového pfirtistku obyvatel obou regionti, ukazuje se, ze vétsi mérou se
na ném podili migrace. Zatimco v centrech regiontt dochazi v druhé dekade¢ transformac¢niho obdobi
ke zvyseni zaporného migra¢niho salda, v jejich zazemich sledujeme opacny trend. Venkovské obce
se stavaji pfitazlivymi pro migranty, a to zejména na Poli¢sku. V celkovém piiriistku ve sledovaném
obdobi za pozornost stoji predevs§im prohlubujici se depopulace na Bystficku (jak v centru, tak
v zazemi), v regionu Poli¢ska naopak doslo za uplynulych dvacet let k mirnému nardstu obyvatel
(vlivem venkova).

Obr. 1: Sidelni struktura obci sledovaného zemi (k 31. 12. 2011)
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Zdroj: Predbézné vysledky SLDB 2011, CSU
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Tab. 1: Populacni vyvoj v centru a zazemi sledovanych venkovskych regionii

SO ORP Bystrice SO ORP Politka
nad Pernstejnem
centrum zdzemi centrum zdzemi
1992 9196 12635 8989 10501
Stav obyvatelstva k 1.1. 2002 9026 12028 9188 10389
2012 8571 11788 8971 10718
Index zmény poctu obyv. (%) 2012/1992 93,9 93,3 99,8 102,1
Narozeni 1992-2001 910 1261 1003 1186
2002-2011 820 1129 919 1084
Zempeli 1992-2001 684 1726 668 1208
2002-2011 741 1444 895 1073
Pristehovali 1992-2001 1318 2338 1585 2002
2002-2011 1174 2262 1430 2310
Vystehovali 1992-2001 1607 2452 1500 2145
2002-2011 1723 2228 1770 2003
Ptirozeny piiriistek 1992-2001 226 -465 234 -22
2002-2011 79 -315 24 11
Migratni saldo 1992-2001 -289 -114 85 -143
2002-2011 -549 34 -340 307
Celkovy piiriistek 1992-2001 -63 -579 319 -165
2002-2011 -470 -281 -316 318

Zdroj: viastni zpracovani z dat CSU, 2012

Dalsim z determinantti je dopravni obsluznost Gzemi vetfejnou dopravou. Byt stile vétsi mérou je
spole¢nost odkazana na osobni dopravu a neustile se zvySuje podil dopravnich tokd za sluzbami
mimo vefejnou dopravu, pro venkovské obyvatelstvo a jeho mobilitu za sluzbami byva vefejna
doprava hodnocena jako dulezity faktor kvality zivota. V atlase socialné prostorové diferenciace
(Oufednicek et al. 2011) je tato charakteristika hodnocena podle poctu spoji vetejné dopravy v obci
ve vSedni den. Dle tohoto kritéria bylo vytvotfeno pét kategorii od situace velmi $patné az po velmi
dobrou. V tabulce €. 2 je pak uvedeno hodnoceni dopravni obsluznosti pro sledované uzemi.

Predevsim v disledku geografické polohy je dopravni obsluznost Poli¢ska lepsi nezli v sousednim
Bystricku. Pro vétsinu obci na Bystiicku (27 z 39) byla dopravni obsluznost ocenéna jako Spatna az
velmi $patna, mirn€j$i hodnoceni si vyslouzily obce na Poli¢sku. Pouze centra obou venkovskych
regionit dosdhla hodnoceni velmi dobré dopravni obsluznosti. Pro srovnani dodejme, ze 70 % obci
Ceské republiky ve velikostni kategorii do 500 obyvatel je zaélenéno do skupin $patné a velmi $patné
dopravni obsluznosti vefejnou dopravou (Oufednicek et al. 2011).

Tab. 2: Hodnoceni dopravni obsluZnosti ve venkovskych regionech u v roce 2007

SO ORP Bystrice nad Pernstejnem SO ORP Policka
absolutni pocet | relativni pocet (%) | absolutni pocet | relativni pocet (%)
velmi dobra 1 2,6 1 5,0
dobra 2 5,1 3 15,0
stiedni 9 23,1 7 35,0
Spatna 17 43,6 7 35,0
velmi Spatna 10 25,6 2 10,0

Zdroj: viastni zpracovani podle Ourednicek a kol., 2011
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4. Kvantitativni analyza obsluznosti venkovskych regionu sledovaného uzemi

StéZejni Cast naSeho pfispévku je zaméfena na hodnoceni dynamiky zmén v obsluznosti obci
venkovského prostoru na ptikladu vybrané sité sluzeb obyvatelstvu. Jak jiz bylo uvedeno, hlavnim
zdrojem dat byl terénni prizkum v daném tzemi (Mazankova 2011) a (Schaffer 2011), doplnéno
o aktualizaci stavu sluzeb k 31. 3. 2013. Nasledujici hodnoceni je provedeno ve dvou krocich: vyvoj
sluzeb v centrech regionti (1) a jejich zazemich (2). Timto metodickym postupem docilime exaktnéjsi
interpretace vysledku.

Logicky centra regionii prosla za posledni dvé dekady daleko vyznamnéj$i zménami nez jejich
venkovské zazemi. Kvantitativné a kvalitativné se zménila uroven poskytovanych sluzeb prakticky
ve vsech sledovanych kategoriich. Mimo maloobchodni sluzby, které po roce 1989 zazily boom svého
rozvoje, signifikantni rozvoj byl i v dalSich sluzbach vcetné téch vetrejnych. Naproti tomu kategorie
Skolskych sluzeb zistala téméf beze zmény. Celkoveé se situace ve sluzbach v obou méstech vyrazné
zmenila k lepSimu. Prehled zmén v poskytovanych sluzbach v Bystfici n. P. a Polic¢ce ukazuje tabulka
¢. 3.

Z prizkumu vyplynulo, Ze existuji jisté rozdily v irovni poskytovanych zdravotnickych sluzeb u obou
sledovanych mést. Jde predevsim o viditelny pokles ordinaci nékterych lékaiti v Bystfici n. P.
(prakticky Iékar pro dospélé, stomatolog, zatimco v Policce doSlo k nartstu téchto zdravotnickych
sluzeb. I kdyz nezname detailni divody pro tento dichotomicky jev, logickym vysvétlenim by bylo, Ze
Bystrici n. P prosla na rozdil od Policky vétsi deindustrializaci a depopulaci. (s ohledem na ztratu
pracovnich mist vuranovém pramyslu). Nicméné jiz pired rokem 1989 existovaly rozdily
ve zdravotnické vybavenosti obou mést: v Policce byla nemocnice, v Bystfici n. p. ,,jen* zdravotnické
zafizeni. Dodejme, Ze vtomto obdobi byla Poli¢ka klasifikovana jako stfedisko sluzeb 2. tadu,
zatimco Bystfice n. byla stfediskem 1. fadu (Maryas, Hampl 1987).

Tab. 3: Zmény v poctu zaiizeni sluZeb v letech 1989 a 2013

Bystrice o
nad Peyrnétejnem RIS
1989 2013 1989 | 2013
= - MS 6 4 5 5
SKOLSTVI 7S > > 3 3
Gymnadzia a ostatni stredni skoly 2 4 2 4
Prakticky lékar pro deti 5 4 3 3
Prakticky lékar pro dospéle 10 5 4 6
Stomatolog 8 4 4 10
ZDRAVOTNICTVI | Gynekolog 1 1 2 2
Zdravotnické stiedisko 1 1 1 3
Lékdrna 1 3 1 4
Specialni zdravotnické zarizeni 10 11 5 4
Domovy pro déti a mladez 0 1 0 0
SOCIALNI SLUZBY | Domovy pro seniory 0 0 0 1
Domovy se specialnim reZimem 0 1 0 6
Potraviny a smisené zbozi 13 8 20 16
MALOOBCHOD Nakupni stredisko 3 0 0 3
Prumyslové zbozi 17 47 45 128

Zdroj: Mazankova (2011), Schaffer (2011); aktualizovano 2013.
Situace na venkové ve spadovych uzemich center dokumentuje nasledujici tabulka ¢. 4. Dynamika

zmen je zde patrna pouze okrajove. Jen malé vykyvy v poskytovanych sluzbach pozorujeme ve vSech
sledovanych kategoriich sluzeb, a to i u maloobchodu, ktery si udrzel svou pozici (na Poli¢sku
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dokonce se pocet prodejen potravin oproti roku 1989 viditelné zvysil). Toto zjisténi je rozhodné
pozitivni a plati jen pro maloobchod ale i jiné sluzby.

Zajimavosti je, ze ackoliv pocet obyvatel zazemi ORP Bysttice n. P. dlouhodobé klesa, tak se to nijak
vyznamn¢ nepodili na rozsahu sluzeb. Lze pozorovat navysSeni po¢tu matetskych skol i nékterych
zdravotnickych sluzeb (prakticky lékat pro dospélé, stomatolog, gynekolog), a to dokonce vétsi nez
v zazemi ORP Policka. Dal§im posunem proti roku 1989 je soucasna lokalizace zatizeni sluzeb v obou
venkovskych regionech, v pfedchozim socialistickém obdobi nebyly tyto sluzby koncentrovany ani
v centrech (viz tab. 3 a 4).

Tab. 4: Zmény v poctu zaiizeni vybranych sluZeb ve venkovskych regionech Bystiicka a Poli¢ska
v letech 1989 a 2013

ORP Bystrice ORP Politka
nad Pernstejnem z p
zazemi zazemi
1989 2013 1989 | 2013
. o MS 11 14 14 15
SKOLSTVI A 13 13 13 11
Prakticky lékar pro déti 3 3 7 8
Prakticky lékar pro dospélé 5 8 5 6
Stomatolog 4 6 5 2
ZDRAVOTNICTVIi | Gynekolog 2 4 0 1
Zdravotnicke stredisko 4 5 5 5
Lékarna 1 2 2 1
Specialni zdravotnické zarizent 0 0 0 1
Domovy pro deti a mladez 0 0 0 1
SOCIALNI SLUZBY | Domovy pro seniory 0 1 0 0
Domovy se specialnim reZimem 0 2 0 2
Potraviny a smisené zbozi 33 34 29 33
MALOOBCHOD Nakupni stredisko 3 0 1 2
Primyslové zbozi 3 4 5 6

Zdroj: Mazankova (2011), Schaffer (2011); aktualizovdno 2013.

Prostorové zmény dokresluji obrazky ¢. 2a-2d. Jak jiz bylo uvedeno, Skolska zatizeni neprodé¢lala
vétsi zmeény a prostorové (obr. 2a) rovnéZ nedoslo k vyznamnéjSim upravam jejich lokalizace.
Lokalizace zatizeni zdravotnickych sluzeb je prostorové stabilni, tzn. ze pietrvava zejména absence
téchto sluzeb na zapadnim, severozapadnim a jihovychodnim okraji Bystficka, naproti tomu
venkovské tuzemi Poli¢ska je dobie pokryto zdravotnickymi sluzbami (nejvétsi koncentrace obec
Bystré). Poskytovani socialnich sluzeb na venkové je pomérné fidké (tyto sluzby se koncentruji
hlavné ve méstech), Nové socialni sluzby ve sledovaném tizemi zobrazuje obrazek ¢. 2c. Prostorove
nejvariabilngjsi je skupina maloobchodnich prodejen, ty jsou zastoupeny ve vSech venkovskych
obcich Poli¢ska a téméf ve vSech obcich na Bystficka (vyjma dvou nejmensich obci do 200 obyvatel).
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Obr. 2a: ObsluZnost obci ve venkovskych regionech Bystiicka a Poliéska v letech 1989 a 2013 —
Skolska zaiizeni

Zdroj: Mazankova (2011), Schaffer (2011); aktualizovano 2013.

Obr. 2b: Obsluznost obci ve venkovskych regionech Bystiicka a Poli¢ska v letech 1989 a 2013 —
zdravotnicka zarizeni

Zdroj: Mazankova (2011), Schaffer (2011); aktualizovano 2013.
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Obr. 2c: ObsluzZnost obci ve venkovskych regionech Bystiicka a Policska v letech 1989 a 2013 —
zaiizeni socidalnich sluZeb

Domowvy pro d&f a midde
Domo vy pro seniony

Zdroj: Mazankova (2011), Schaffer (2011); aktualizovano 2013.

Obr. 2d: ObsluzZnost obci ve venkovskych regionech Bystiicka a Poli¢ska v letech 1989 a 2013 —
maloobchodni prodejny

1989

Zdroj: Mazankova (2011), Schaffer (2011); aktualizovano 2013.
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5. Zavér

Obsluznost venkova hraje stejné dulezitou ulohou pro kvalitu Zivota venkovského obyvatelstva, jeho
stabilitu a socialni soudrznost jako zemédélstvi a dalsi ekonomické funkce. Jak uvadi Kubes et al.
(2000), maze ztrata zakladnich obsluznych funkci na venkové zplisobit nespokojenost jeho obyvatel a
v dtsledku i jejich vynuceny odchod do 1épe vybavenych mést.

Jak ukéazal na§ vstupni vyzkum do problematiky obsluznosti venkova, neni soucasnd situace
ve sledovaném uzemi nijak dramaticka. Béhem uplynulého transformacniho obdobi doslo k fadé zmén
v odvétvi sluzeb obyvatelstvu, ty lIze vétSinoveé hodnotit jako pozitivni. De facto vSechny sledované
kategorie sluzeb zaznamenaly nartsty poctu jejich zafizeni, jen okrajové se vyskytly zmény
signalizujici mensi ztratu obsluznosti.
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