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Anotace

Jednim z faktoru ovliviujicich regiondlni rozvoj je prirodni potencial uzemi a jeho vyuzivani.
Prispévek se vénuje problematice prijmit obci souvisejicich s tezbou nerostnych surovin, kdy jednim z
hlavnim kompenzacnich ndstrojuii statu v oblasti tézby nerostnych surovin jsou environmentalni
poplatky (poplatky za vyuzivani prirodnich zdrojii). Ekonomicky efekt pro obce tvori zejména prijmova
polozka obecniho rozpoctu, ktera je stanovena hornim zdkonem (ithrady za vydobyty nerost a uhrady
z dobyvaciho prostoru), dale prijmy plynouci do rozpoctu obce jako danove vynosy v miste sidla
tezebni spolecnosti a dilezitym zdrojem jsou i mimorozpoctové prijmy obci, pomoc pri udrzbé
komunikaci ¢i financni spoluiicast na projektech podporujicich rozvoj regionu. Legislativa i pristup
obci ktezbé surovin se od roku 1989 vyrazné promeénil, coz je dokumentovano na vybranych
prikladech.
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Annotation

One of the factors influencing regional development is the natural potential and its use of the area.
The paper deals with the issue of municipal revenues associated with the mining and quarrying where
one of the main instruments of the state compensation in the mining sector are environmental fees
(fees for the use of natural resources). The economic effect of the municipalities is mainly revenue into
municipal budget, which is set by the Mining Act (payments for extracted mineral and taxes from the
mining spaces), as well as revenue flowing into the municipal budget as tax yields at the domicile of
the mining company and important sources are also non-budgetary income of municipalities, help
with road maintenance or financial participation in projects supporting the development of the region.
Legislation and communities approach to raw materials extraction since 1989 has changed, which is
documented on selected examples.
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Evropa a zejména zapadni a stfedni Evropa je zatéZovana hornickou c¢innosti jiz nékolik tisicileti.
TéZba surovin znamenala prosperitu i problémy pro regiony, které maji surovinovy potencial.
V prubéhu doby se pfistupy k t€zbé surovin ménily a stejné tak i ekonomicky efekt pro region. Vliv
hornictvi na rozvoj tizemi v Ceskych zemich zacal mit vét§i vyznam od obdobi stfedovéku. V této
dob¢ zacaly byt vydavany prvni kodexy, které¢ upravovaly prava a povinnosti té¢zaiti. Horni pravo se
vyrazné kodifikovalo v obdobi po roce 1750, v poloving 19. stoleti bylo horni pravo zpracovano tak,
ze zékladni zakony byly platné az do roku 1957, kdy po nabyti u¢innosti nového horniho zakona (roku
1957) prevzal kontrolu nad téZbou stat, v obdobi socialismu uplnou, od roku 1990 postupné
ekonomicko — ekologickou.

2. Cile a metod

Cilem pfispévku je dokumentovat ekonomicky efekt tézby nerostnych surovin pro dotcena tzemi
v CR v obdobi po roce 1990 v souvislosti se zménou legislativy a piistupu k environmentalnim
otazkam. Pozornost je veénovana nastrojim, které stat vyuziva pii kompenzaci dopadi tézby
nerostnych surovin, a na konkrétnich ptikladech je srovnan dopad téchto nastroji na kvalitu zivota.
Pro el srovnani je zvolena jedina lokalita sou¢asné t&zby uranové rudy na izemi CR Dolni Rozinka.
Hlavnimi metodami vyuzitymi pii zpracovani prispévku jsou analyza legislativnich nastrojii a vlastni
Setfeni, vyzkum vybavenosti v zdjmovém regionu a analyzy rozpoctovych piijmt obci.

3. Kompenzac¢ni nastroje statu — uhrady za dob

Hlavnim kompenza¢nim nastrojem stitu v oblasti tézby nerostnych surovin jsou environmentalni
poplatky. Jak uvadi Samuelson (2007), poplatky jsou nastrojem regulace znecist'ovani, jejichz sazba
by se meéla rovnat externim nakladim vznikajicim v disledku znecisténi. Doslo by tak k uplné
internacionalizaci externalit, zneciStovatel by nesl ve svych (internich) nékladech vysi externich
nakladt. Environmentalni poplatky lze definovat jako platby, které jsou upraveny zakony k ochrané
zivotniho prostiedi a jsou tedy vzdy specifické pro konkrétni priklad. Nelze pouzivat vyraz ,,poplatky*
samostatné, ale vzdy plnym nazvem dle konkrétniho zdkona (napf. poplatek za odebrané mnozstvi
podzemni vody). V Ceské republice je obecnd piijimana klasifikace ekonomickych néstroji OECD,
ktera vymezuje celkem 15 environmentalnich poplatkli. Tyto poplatky jsou logicky tfidény do tii
kategorii: poplatky za znecisténi ¢i jiné poSkozovani (zatéZovani) zivotniho prostiedi (1), poplatky za
vyuzivani ptirodnich zdroji (2) a uzivatelské poplatky (3). Do prvni kategorie jsou zatazeny napf.
poplatky za ukladani odpadt na skladky a poplatek za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych.
Do kategorie uzivatelskych poplatkti patii poplatky za spotfebu latek poskozujicich ozénovou vrstvu.
Oblast tézby surovin nalezi do kategorie poplatkli za vyuzivani pfirodnich zdrojt, kde jsou zahrnuty
uhrady, které musi platit subjekty zabyvajici se tézbou nerostnych surovin. Jedna se o uhrady za
dobyvaci prostor a thrady za vydobyty nerost.

V roviné oficialni a zakonné piijmy obci plynouci ze stanovenych odvodi reprezentuji soucasnou
podobu historického institutu, znamého v ¢eskych zemich jako ,,urbura®, v anglosaskych zemich jako
»royality”. Jedna se o poplatky, které jsou placeny vlastnikovi nerostného bohatstvi za to, Ze své
vlastnictvi (loziska nerosti) poskytuje (propijcuje) banskému podnikateli a umoznuje mu privlastnit si
z loziska vydobyté, popfipadé upravené, nerosty prodat a z tohoto podnikani mit zisk. Platby tohoto
typu jsou znamy ze vSech zemi, kde probiha téZba nerostl. V zavislosti na historickém vyvoji,
pravnim systému a uloze a postaveni banského podnikani v hospodafstvi dané zemé, je definovana
konkrétni podoba téchto uhrad ve formé poplatki, dani ¢i odvodd. Povinnost thrady téchto poplatkt
je stanovena bud’ hornimi zékony, nebo zvlastnimi zakony, které upravuji pouze tuto problematiku.
Metodika vypoctu se v jednotlivych zemich 1isi. V podstaté prevazuji dva zakladni systémy, tj. fixné
stanovena suma za jednotku téZby nebo procento z ceny suroviny nebo dosazené trzby. Piijemcem
téchto tthrad byl v minulosti panovnik, ktery je pouzival obvykle k upevnéni své moci a moci statu,
v moderni dobé je pfijemcem obvykle stat.
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Do c¢eského horniho prava byly poplatky ztézby zavedeny novelou horniho zakona zakonem
&.541/1991 Sb. (Uhrada je presné vymezena § 32a Horniho zékona.), s platnosti od 20. 12. 1991.
K zavedeni plateb doslo v obdobi zvySené kritiky vlivu dobyvani na krajinu, obCany a zivotni
prostiedi, bez zvazeni nezastupitelné tlohy téZebniho primyslu pro rozvoj statu a bez analyzy pficin a
dasledkt kritizovanych negativnich vliva té€zby. To se projevilo tim, Ze na rozdil od celosvétovych
zvyklosti nebyly uhrady sméfovany na stat, ale uhrady z plochy dobyvaciho prostoru (neboli z plochy
tézafi statem udé¢lené t€Zebni licence) byly smérovany na obec a tihrady z vytéZenych nerostti (neboli
z podnikatelského vyuziti vlastnictvi statu) byly rozdéleny mezi obce a stat rovnym dilem.

Ptijmy z t€Zby nerostnych surovin, které byly pro obce i statni rozpocet do roku 1992 nulové, se
pocinaje rokem 1993 vybiraji jako uhrady za dobyvaci prostor a thrady za vydobyté nerosty (podle
pfechodného ustanoveni byla zpétné stanovena povinnost zaplatit za rok 1991 a 1992 do 31. 3. 1993.).
U novych dobyvacich prostorti platby uhrad zahajuje organizace v kalendainim roce nasledujicim po
roce, v némz byl dobyvaci prostor stanoven a platby tthrad konci zruSenim dobyvaciho prostoru.
Pocinaje rokem 1993 (resp. 1991) byla téZzebni ¢innost zpoplatnéna a piijemcem thrad z dobyvacich
prostort se staly pfislusné obce, ptijmy z vydobytych nerosti se dé€li mezi obce a stat.

Zakonem stanovené thrady z dobyvaciho prostoru jsou placeny tézebni spolecnosti pfislusnému
banskému ufadu, ktery nasledné prevede pfislusnou ¢ast do rozpocCtu obce, na jejimz izemi se
dobyvaci prostor nachazi. Je-li dobyvaci prostor umistén na tizemi vice obci, rozdé€li obvodni bansky
ufad pfijem podle poméru ¢asti dobyvaciho prostoru na tzemi jednotlivych obci. V letech 1992 az
2005 byla ro¢ni thrada z dobyvaciho prostoru vétsiho nez 2 ha stanovena ve vys$i 10 tisic K¢ a
nasobila se s kazdym zapogatym km” u dobyvacich prostort mensich jak 2 ha &inila roéni Ghrada
pausalne 2 tisice K¢ Novy mozny odlisny pohled na tlohu uhrad z dobyvacich prostori pfinesla
Vlada CR svym usnesenim v prosinci 1999 k surovinové politice v oblasti nerostnych surovin a jejich
zdrojti, ve kterém ulozila MZP CR tikol ,,Navrhnout novy systém plateb tthrad z dobyvacich prostortl,
tyto tthrady koncipovat jako ekonomicky nastroj politiky ochrany zivotniho prostfedi a krajiny, tj.
diferencovat je podle hodnoty dotéeného tizemi, miry dopadu a charakteru provadénych praci®. MZP
CR zpracovalo material, ktery byl schvalen v jeho vedeni, ktery predpokladal kategorizaci uzemi na
zéklade ,koeficientu hodnoty uzemi“ a ,kategorie zasahu ¢i omezeni funkCnosti izemi* do Ctyt
zékladnich kategorii ekologické tjmy uzemi. K jednotlivym zakladnim kategoriim byly pfifazeny
konkrétni vySe thrad za 1 ha plochy dobyvaciho prostoru ve vysi 100 K¢ pro nizkou, 300 K¢ pro
stiedni, 700 K¢ pro vysokou a 1000 K¢ pro velmi vysokou ekologickou tjjmu izemi. Jako podminka
pro efektivni uplatnéni tohoto systému bylo predpokladano umoznéni zmén ve vymezeni dobyvacich
prostori bez vlivu na zmény tézebnich prav (coz souCasny horni zdkon neumoziuje). K zasadni
zmén€ ve vypoctu uhrady z dobyvaciho prostoru vSak doslo az novelou horniho zédkona ¢. 386/2005
Sb., kdy bylo stanoveno, Ze thrada se pocinaje rokem 2006 plati v rozsahu 100 az 1000 K¢ na kazdy
(i zapocaty) hektar plochy dobyvaciho prostoru. Pfitom konkrétni vyse platby ma vychazet ze stupné
ochrany zivotniho prostiedi dotceného tzemi, charakteru ¢innosti provadéné v dobyvacim prostoru a
jejim dopadu na zivotni prostfedi. Vysi thrady mélo stanovit nafizeni vlady, které¢ vSak do soucasné
doby vydano nebylo, coz s sebou ptineslo fadu komplikaci. Vyvoj vySe thrad od roku 1993 ukazuje,
ze se vySe uhrad z plochy dobyvacich prostort logicky snizuje, coz zcela koresponduje s poklesem
poctu dobyvacich prostord v jednotlivych letech. Pokles vyse uhrad v roce 2006 je zplsoben zménou
metodiky vypoétu. S ohledem na skute¢nost, ze Vldda CR nevydala nafizeni, ve kterém by se
stanovily konkrétni vySe thrad v jednotlivych ochrannych zénach a typech krajiny, zejména ve zvlasté
chranénych izemich, podobn¢ jako nebyly stanoveny vyse uhrad podle charakteru hornické ¢innosti a
jejim dopadu na zivotni prostiedi, fidila se vyse plateb z dobyvaciho prostoru stavem legislativni
nouze a vétsina té¢Zebnich spolecnosti vypocitala thradu z dobyvaciho prostoru podle spodni (nejnizsi)
hranice statem stanoveného rozpéti uhrady. Zatimco v roce 1993 bylo na tizemi CR stanovenych 1088
DP a vyse uhrady dosédhla témét 26 mil. K¢, v roce 2010 dosahla vyse tthrady za dobyvaci prostory
obcim jiz jen 14 mil. K¢, tj. v praiméru 13 tis. K¢ na jednu obec. Na strané¢ druhé se vSak pro obce
vyrazné zvysily platby za vydobyté nerosty. Je vSak nutné poznamenat, ze zavedeni plateb thrad
z plochy dobyvaciho prostoru pfimélo vétsinu tézebnich spolecnosti k redukei dobyvacich prostord.
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Jednalo se zejména o dobyvaci prostory energetickych surovin (lignitu a cerného a hnédého uhli), kdy
k ruseni dobyvacich prostortt dochazelo v souladu se schvalenymi utlumovymi programy.

Ekonomicky zajimavéj$i je rocni uhrada zvydobytych nerostii, kterd se vypocitava jako
procentualni podil z celkové trzby za vydobyté nerostné suroviny ocenéné trzni cenou v obdobi, za
které se vypodet provadi (nejvyse viak 10 %). Uhrada za vydobyty nerost je poplatek, ktery obcim
kompenzuje Gjmy vyplyvajici z probihajici t€zby nerostnych surovin na jejich katastru. Do vypoctu
uhrady vstupuje n€kolik proménnych, cozZ ma za nasledek rozdilné vyse uhrad pro jednotlivé tézené
nerosty. VySe uhrady mize byt maximalné 10 % z trzni ceny nerostu. Rozhodna je primérna trzni
cena vroce, ve kterém byl vyhrazeny nerost vydobyt. Procentualni vySe trzni ceny je stanovena
vyhlaskou €. 617/1992 Sb. Maximalni vySe, tedy 10 % z trzni ceny, je pouze u 3 nerosti (rudy,
technicky vyuzitelné krystaly nerostii a drahé kameny, vysokoprocentni vapenec). Pro ropu a hoflavy
zemni plyn je sazba 0,5 % a pro radioaktivni suroviny, kam fadime uranovou rudu, je sazba pouze 0,3
%, coz je nejmén¢ ze vSech vyhrazenych nerosti. Dal§imi proménnymi, které¢ vyrazné ovliviiuji vyse
uhrad, jsou naklady na dobyvani nerostu a celkové naklady organizace na zhotoveni vyrobku
(vyhlaska ¢. 617/1992 Sb.). Celkova vyse uhrady je rozdélena mezi obec a stat. V obdobi let 1992 —
2000 byly pifjmy zuhrad déleny mezi obec a stat rovnym dilem. Poéinaje prosincem 2000' jsou
v souladu s novelou horniho zakona zakonem €. 366/2000 Sb., pfijmy z thrad z vydobytych nerostii
na vyhradnich loziscich pferozdélovany mezi obce a stat ve prospéch obci v poméru 75 ku 25 %. Pro
obce, na jejichz Gizemi probiha tézba, se tak vyrazné zvysily ptijmy z vydobytych nerosti. V ro¢nim
objemu dosahl meziro¢ni nardst téméf 75 mil. K¢ (z 228 mil K¢ pro obce v roce 1999 na 302 mil K¢
v roce 2001. Uéty firmami placenych thrad vedou prislusné baiiské utady, které finanéni prostiedky
poukazuji ve prospéch opravnénych pfijemct (obce a statni rozpocet). Ve vysi thrad se zatim
v omezené mife promita i faktor vlivu dobyvani na socialné ekonomickou situaci v regionech, byt’ se
prozatim uplatnil pouze v jediném piipade, a to pfi stanoveni vySe thrady pro radioaktivni suroviny
(0,3% - nejnizsi stanovena vyse), které jsou dobyvany na jediném dole v Rozné a predstavuji pro ¢ast
tizemi Ceskomoravské vrchoviny zatim obtizn& nahraditelny zdroj pracovnich piileZitosti. Miize se
uplatnit také pii rozhodovani o Zadostech o sniZzeni nebo odpusténi thrady.

Obr.1: Vyvoj vySe ihrad za dobyvaci prostor a vydobyté nerosty v obdobi let 1993 — 2010 (v tis. K¢)
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Zdroj: Hornické rocenky, Ministerstvo zivotniho prostiedi, viastni vypocty

Vyvoj vySe uhrad z vydobytych nerostii vletech 1993 — 2010 dokumentuje obr. ¢. 1, ze které
vyplyva, Ze se vySe thrad z vydobytych nerosti celkové zvySuje a vyrazny je zejména narust

306



Sbornik prispévkii XVI. mezinarodni kolokvium o regiondalnich véddch Valtice 19.-21. 6. 2013

v kategorii pfijml obci, coz zcela koresponduje s vyvojem legislativy a zasadni zménou v systému
prerozdélovani v roce 2000. Rostouci trend je pfitom, i pies celkovy Gtlum t€Zby nerostnych surovin
ve srovnani se stavem vroce 1993, zpuisoben zejména ristem cen téZenych nerostnych surovin.
Vyrazny je narst po roce 2002, ktery vsob¢é odrazi i ekonomicky zajimavou rostouci tézbu
stavebnich surovin. Legislativni zména z roku 2005 by se pfi stabilnim objemu tézby i stabilnich
cenach projevila poklesem vyse ihrad za vydobyté nerosty. Celkovy meziro¢ni nartst (2005/2006) je
vSak zéasadné ovlivnén vysokym nartistem uhrady za téZbu ropy a zemniho plynu zplsobenou jak
nartstem tézby, tak zejména nartistem cen a tim i trzeb.

Tab. 1: Vyvoj uhrad 7 dobyvaciho prostoru a 7 vydobytého nerostu v obdobi let 2004 - 2010

Uhrady z dobyvaciho prostoru

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
celkem v tis. K¢ 21 511 21977 16 178 15496 15127 14 925 14 032
Uhrady z vydobytého nerostu
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
celkem v tis. K¢ 532 750 602 509 608 614 657 813 674 399 633 570 579 481

Zdroj: Statistickd rocenka Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2009, Hornickd rocenka, viastni vypocty

V roce 2010 byla obcim poskytnuta uhrada z plochy dobyvaciho prostoru v celkové vysi 14 mil. K¢ a
uhrada z vydobytych vyhrazenych nerostli dosahla ¢astky 435 mil. K¢ pro obce a 145 mil. K¢ do
statniho rozpoc¢tu. Na celkové vysi thrady za vydobyté nerosty se podili 44,8 % hnédé uhli, 17,7 %
¢erné uhli, 19,9 % ropa a zemni plyn, 6,0 % vapence, 4,4 % stavebni kamen, 2,0% Stérkopisky a 1,7%
jily. Ostatni suroviny se podili méné€ nez jednim procentem. Diky nerovnomérnému ptirodnimu
potencialu jsou piijmy vyrazné diferencovany podle regionti. Z kraji ma nejvyssi piijmy plynouci z
horniho zakona Moravskoslezsky a Ustecky kraj. Vyznamné mohou byt ptijmy pro rozvoj obce a
sirS§iho izemi, zvlasté pak v marginalnich uzemich (Smolova, Szczyrba, 1998).

Vyuziti pfijmi z tézby nerostnych surovin je diferencované na Grovni obci a statu (statniho rozpoctu).
Zatimco obcim neni zadkonem stanoven ucel, jak prostiedky vyuzivat, a je pouze na rozhodnuti dané
obce, jak ptfijmy z thrad za vydobyté nerosty vyuzije. Prostfedky, které z tézebni Cinnosti plynou do
statniho rozpoctu, jsou ze zédkona urCeny pouze na napravu $kod na zivotnim prostiedi, které vznikly
v souvislosti s dobyvanim vyhradnich i nevyhrazenych lozisek. K ptesné€jsi specifikaci byla pfijata
Usneseni Vlady CR. Posledni platné pfidéluje pocinaje rokem 2002 polovinu tthrad MPO CR na
ucelové napravy skod na zivotnim prostiedi (rozdélovany jsou vybranym téZebnim organizacim ve
form¢ ucelovych dotaci). Takto se ¢ast Gthrad vraci k jejich platcim, ktefi je vynakladaji na tzemi
dosud nezruSenych DP, tj. na Gizemi obci, které pobiraji ithrady z DP a v nékterych ptipadech i thrady
z vydobytych nerostii. Druha polovina je piidélena MZP CR na zajistovani nebo likvidaci starych
dilnich dél, realizované cestou vetejnych zakazek.

V kategorii obci s nejvys§imi pfijmy z vydobytych nerostl jsou obce v oblasti tézby uranové rudy,
¢erného a hnédého uhli. Ro¢ni piijmy vyssi nez 10 mil. korun maji napiiklad obce Most, Horni Jifetin
nebo Malé Btezno v oblasti Podkru$nohofi. V sumarnim vyjadfeni za obdobi poslednich sedmi let tak
napiiklad mésto Most ziskalo do rozpoctu vice nez 150 mil. korun. Jesté vyrazngjsi je to pak u
mensich obci s celkové mensim rozpoctem, kde uhrady plynouci z tézebni ¢innosti mohou tvofit i vice

nez 80 % rozpoctu obce (napt. obce Horni Jifetin, Strupéice nebo Malé Btezno).
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4. Tézba uranové rudy v re

Odstépny zavod GEAM Dolni Rozinka (déle jen zavod) uz 55 let provadi té€zbu uranové rudy v oblasti
Dolni Rozinky (8 km jizn¢€ od Bystfice nad Pernstejnem). Ptinos zavodu pro blizké okoli neni pouze
v zamgstnanosti, ale ovliviiuje 1 fadu dalSich aktivit. V 60. letech 20. stoleti, v dobé prudkého
rozmachu uranového hornictvi, zacaly vznikat nové budovy a zafizeni. Podnik v téchto letech
evidoval ptes 4 000 zamé&stnancti, coZ s sebou neslo velké pozadavky na investice do bydleni a sluzeb.
Masivni bytova vystavba probihala zpravidla v lokalitach umoziujici dojizdéni do zaméstnani. Zprvu
se stavéla dievéna sidlist€¢ a ubytovny a to pokud mozno v mistech uranového loziska. V Dolni
Rozince vyrostlo nové hornické sidlisté, kulturni dim, zdravotni stiedisko, prodejny zbozi, zavodni
jidelna a cast autobusového nadrazi, to vSe za 20 miliont korun. V Bystfici nad Pernstejnem bylo
v letech 1958 — 1966 budovano sidlisté I a po roce 1964 se zacalo s vystavbou sidlisté II. Celkem bylo
postaveno 1546 bytovych jednotek. Byvaly podnik Uranovych doli se rovnéz podilel na stavbé
obchodni sité pro nova sidlité. Slo o obvyklou situaci, kdy extenzivni rozvoj primyslu doprovéazela
vystavba potiebnych zafizeni obcanské vybavenosti sidel (Szczyrba, 2005). V Bystfici nad
Pernstejnem s pfispénim byvalého podniku Uranové doly vznikly dalsi stavby obcanské vybavenosti:
matei'ska Skola, zakladni Skola, zavodni jidelna, kulturni dim, zdravotni stfedisko. Celkem podnik
v téchto letech proinvestoval témét 200 miliont korun. Nova sidlisté a dalSi zafizeni obcanské
vybavenosti byla budovana i v TiSnové a v Novém M¢est¢ na Moraveé. VSechny tyto investicni akce
byly z ¢asti nebo celé financovany byvalym podnikem Uranové doly, dnes znamém jako Odstépny
zdvod GEAM Dolni Rozinka. Timto zplisobem se podnik podilel na zlepSovani kvality Zivota
obyvatel v okoli uranovych doli, jelikoz az do roku 1988 neexistovala pravni uprava, ktera by
nafizovala podniku platit obcim jakékoliv poplatky. S pfijetim horniho zédkona v roce 1988 nastala
povinnost podniku odvadét obeim a statu tthrady za dobyvaci prostor a thrady za vydobytého nerostu.
Pied redukci mél dobyvaci prostor Rozna rozlohu témé&i 12 km® a rozkladal se katastralnim tzemi
obci Bukov, Milasin, Rozna, Dolni Rozinka, Rodkov, Zvole, Blazkov, Horni Rozsicka, Vojetin,
Blazejovice a Horni Rozinka. Rozhodnutim Obvodniho banského uradu Liberec byl v roce 1996
dobyvaci prostor Rozna zmensen na soucasnou rozlohu 876,4054 ha. Nachazi se na katastralnim
uzemi obci Horni Rozsicka, Bukov, Milasin, Rodkov, Horni Rozinka, Blazkov, Dolni RozZinka a
Rozna (Hajek a kol. 2007). Tyto obce se deli roéné o 87 700 K&, které podnik odvadi na ucet
prislusného banského ufadu jako thradu za dobyvaci prostor. Nejvetsi podil ziskavaji obce Dolni
Rozinka (30 %), Bukov (24 %) a Rozna (22 %), dohromady pfiblizn¢ 76 % z celkové ¢astky.

Tab. 2: Uhrada za dobyvaci prostor Rond v letech 2005 - 2011

Dobyvaci prostor RoZna
obdobi Plocha Uhrada
do roku 2005 8,764054 km” 90 000 K¢&
2006 - 2011 8,764054 km” 87 700 K&

Zdroj: Odstépny zavod GEAM Dolni Rozinka

Uhrada za vydobyty nerost piedstavuje o fad vyssi platby pro obce a i stat, ale tyka se pouze obci, na
jejichz katastru se aktualné¢ dobyva uranova ruda. TéZba uranové rudy neprobiha v celém tzemi
vymezeného dobyvaciho prostoru, ale pouze v urCitych sektorech. Pti hlubinné té€zbé je zapotiebi
promitnout hranice dobyvanych sektori v podzemi na zemsky povrch, abychom zjistili, na kterych
katastrech probiha tézba. Momentaln¢ se uranova ruda tézi na katastrech obci Bukov a Dolni Rozinka.
Objem ziskanych prostfedkil se kazdy rok méni a to hlavné z divodu ptfesunu tézby uranové rudy
v ramci dobyvaciho prostoru a nestalé ceny uranové rudy na svétovych trzich.
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Tab. 3 Struktura rozpoctii obci 7 pohledu poplatkii spojenych s téZbou uranové rudy

Obec Prijmy rozpoctu obce 2009 2010 2011
Dolni Rozinka piijmy celkem 18 455 130 11 572 480 12 983 240
uhrady celkem 505 840 419 760 211530
uhrady podil 2,82% 2,24% 1,26%
Bukov piijmy celkem 11489 430 14 042 370 16 272 490
uhrady celkem 435430 580 680 835 660
uhrady podil 6,84% 5,60% 4,83%

Zdroj: http://www.rozpocetobce.cz; viastni vypocty

Obec Dolni Rozinka se musi ve svém rozpoctu vyporadat s kazdorocnim ubytkem objemu ziskanych
prostiedkti z tthrad. Naopak obec Bukov eviduje zvyseni objemu ziskanych prostiedki a to dokonce
mezi lety 2009 a 2011 o vice nez 40 %. Podil uhrad na celkovych pfijmech obce ale maji klesajici
tendenci. Jak je patrné z Tab. 3 samotna vySe ziskanych prostiedkd z Gthrad nepokryje financovani
velkého projektu, ale 1ze realizovat mensi projekty, nebo Castecné financovat projekty vétSich rozméra
a tim zlepsit zivot lidi v obci. Obec Bukov postavila vicetCelové hiisté, vyasfaltovala mistni
komunikace a zrekonstruovala kanalizaci. Obec Dolni Rozinka zrekonstruovala budovu obecniho
ufadu a rekonstrukci rovnéz proslo zazemi fotbalového hiisté.

Mimo uhrady z dobyvaciho prostoru a vydobytého nerostu je nutné v souvislosti s tézbou uranové
rudy zminit dan znemovitosti, kterou odvadi podnik obcim, na jejichz katastru se rozkladaji
povrchové arealy. Nejvice finanénich prostiedkii z této dan& ziskava obec Rozna. Castky se mohou
pohybovat v fadech milionti a jsou nékolikandsobné vyssi nez celkovy soucet uhrad z dobyvaciho
prostoru a vydobytého nerostu. Ziskané prostiedky obec investuje pfevazné do infrastruktury (byl
vybudovan novy sportovni areadl s tenisovymi kurty, koupalistém a détskym hfistém, ktery slouzi
ob&antim obce i Siroké vefejnosti). Cast pendz byla pouZita na vystavbu kanalizace a &istirny
odpadnich vod. Z konkrétnich piikladi je patrné, ze ziskané financni prostiedky jsou smysluplné
vyuzity na projekty, které ptispivaji k rozvoji dané obce a k zatraktivnéni okolniho prostiedi.
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Obr.2a: Pocty dojizdéjicich pracovnikit do zavodu GEAM Dolni RoZinka (stav k 31. 12. 2012)
Ob. 2b. Dobyvaci prostor Roind a lokalizace hlavnich objektii zavodu GEAM Dolni RoZinka ve

vazbé na katastralnich tizemi
™ e
&1

Zdroj: GEAM Dolni Rozinka, vlastni vypocty

Pfinos podniku pro obyvatele obce Dolni Rozinka Ize dokumentovat i na frekvenci autobusovych
spoju, které sméfuji do obce. Podle jizdnich fadu platnych od 9. 12. 2012 je obec obsluhovana celkem
10 autobusovymi linkami. V pracovnich dnech mtiZzou obyvatelé obce a pracovnici podniku vyuzit
celkem 53 spoju, které obec spojuji s okolnimi obcemi a mésty. Tato frekvence spoji vychazi z
historické potieby dopravit velké mnozstvi pracovnikli do podniku. Pocet pracovnikli se ustalil na
hodnoté¢ 1000, ¢imz klesl pocCet pracovnikli za poslednich 10 let o 75 %. V obecné roviné klesla
intenzita dojizd’ky vefejnou dopravou vcelé CR (Szczyrba, Tousek, 2004). Lidé preferuji
automobilovou dopravu, jelikoz je rychlejsi a flexibilngjsi. Autobusové spoje uz nejsou tolik
vyuzivané a jejich obsazenost neodpovidd mnozstvi vypravenych spojli. Srovnanim stejné velkych
obci zjistime, ze pocet linek, které obsluhuji Dolni Rozinku, je opravdu nadprimérny. Napiiklad do
obce Zvole, ktera je vzdalena pouze 4 km od Dolni RozZinky, zajizdi v pracovni dny 4 linky, do obce
Dale&in na Bystiicku také 4 linky a do obce Stépanov nad Svratkou 6 linek. Nicméné pro obyvatele

vvvvvv

Zavér

Ekonomicky efekt pro obce tvoii zejména pfijmova polozka obecniho rozpoctu, ktera je stanovena
hornim zakonem (hrady za vydobyty nerost a uhrady z dobyvaciho prostoru), dale ptijmy plynouci
do rozpoctu obce jako dafiové vynosy v misté sidla téZebni spolecnosti a dilezitym zdrojem jsou i
mimorozpoctové pfijmy obci, pomoc pii udrzbé komunikaci ¢i financni spoluucast na projektech
podporujicich rozvoj regionu. Legislativa i pfistup obci k t€zbé surovin se od roku 1989 vyrazné
promeénil stejné jako vyuziti pfijmd z tézby surovin, které je diferencované na urovni obci a statu
(statniho rozpoctu). Zatimco obcim neni zdkonem stanoven ucel, jak prostfedky vyuzivat, a je pouze
na rozhodnuti dané obce, jak piijmy z thrad za vydobyté nerosty vyuzije. Prostiedky, které z tézebni
¢innosti plynou do statniho rozpoctu, jsou ze zakona urCeny pouze na napravu Skod na Zzivotnim
prostiedi, které vznikly v souvislosti s dobyvanim vyhradnich i nevyhrazenych lozisek. V soucasné
dob¢é se vyznam tézby nerostnych surovin piesouva z oblasti vefejného zajmu do polohy zajmu
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soukromych téZebnich spolecnosti, které se snazi ekonomicky zhodnotit surovinovy potencial Gzemi.
Tim ale také dochazi k fadé privodnich stfetd zajmi — obce, obCanska sdruzeni, versus tézaiské
spolecnosti. Nicméné ,tézarska lobby* sehrava vyznamnou ulohu v regiondlnim rozvoji. Obzvlast
v uzemich se slabé rozvinutou hospodaiskou zakladnou je pfitomnost tézatskych firem vnimana
vesmes pozitivné, a to mnohdy navzdory krajinnym rizikiim a zatézim, které z dobyvaci ¢innosti
plynou. Ekonomicky efekt pro obce tvofi zejména piijmova polozka obecniho rozpodtu, ktera je
stanovena hornim zédkonem, dale pfijmy plynouci do rozpoctu obce jako danové vynosy v misté sidla
tézebni spolecnosti a dilezitym zdrojem jsou i na mimorozpoctové piijmy obci, pomoc pii udrzbé
komunikaci ¢i finan¢ni spoluti¢ast na projektech podporujicich rozvoj regionu. Obce jsou ekonomicky
motivovany jiz pii samotném procesu schvalovani povoleni k hornické ¢innosti. Pfikladem z nedavné
doby je nabidka obcim na Vyso€in€, kde ma zajem tézit uran australska spolecnost Uran Limited. Dle
sdéleni generalni feditelky spole¢nosti byla obcim nabidnuta za kazdé povoleni prizkumu ¢astka 800
tis. korun ro¢né. Dalsi neoficialni zdroje pak plynou zastupiteliim, kteti o povoleni hornické ¢innosti
rozhoduji.
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