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Anotace

Nynéjsi pojeti regionalni politiky jako cinnosti, jejimz ukolem je prispivat ke snizovani disparit mezi
urovnemi rozvoje jednotlivych regionii a zabezpecovani jejich harmonického rozvoje, zdiraziuje i
vyzaduje nutnost spoluprdce mést, obci, mikroregionii a regionii pri rozvoji daného prostoru. Lokalni
iniciativa tak ziskava vetsi a vetsi vyznam a stavda se za urcitych podminek klicovym faktorem
regiondlniho rozvoje. Tento prispévek se zabyva analyzou Evropského seskupeni pro uzemni
spoluprdci, nové formy preshranicni spoluprdce v ramci Evropské unie. Hlavnim cilem prispevku je
analyzovat historicky vyvoj této spoluprace v obecné roviné a popsat jeji konkrétni podobu na
prikladu Evropského regionu Dunaj-Vitava.

Klicova slova
Evropske seskupent pro tizemni spolupraci, mikroregion, preshranicni spoluprdce, regionalni rozvoj,
spoluprace

Annotation

In the current concept of regional politics as an activity, the main purpose of which is to reduce
disparities in development of individual regions and to ensure their harmonious development,
emphasis is also laid on cooperation of towns, municipalities, microregions and regions in
development of a given area. Local initiative thus gains more and more on significance and under
certain circumstances becomes the most important factor in regional development. The paper deals
with an analysis of European Grouping of Territorial Cooperation, new form of cross-border
cooperation in the European Union. The main objective of the submitted contribution is to analyse
historical development of this cooperation at the general level and describe its particular form on the
case of European Region Danube-Vitava.

Key words
European grouping of territorial cooperation, cooperation, cross-border cooperation, microregion,

regional development

JEL classification: R11

Pod pojmem regiondlni rozvoj si lze predstavit velky pocet riznych véci, stejné jako pod pojmem
regionalni politika. Obecné ji miizeme definovat jako soubor cildl, opatieni a nastroji vedoucich ke
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snizovani pfili§ velkych rozdild v socioekonomické tirovni jednotlivych regiont, rizni autofi se vSak
lisi v odpovédnosti a rolich jednotlivych aktérii regionalniho rozvoje. Aby se vSak mohl jakykoliv
region dlouhodobé spésné rozvijet, je zde velice dalezity prvek spoluprace.

Spoluprace je jako vztah zaloZzeny na dobrovolnosti, nelze proto najit jeden univerzalni model, stejné
tak jako komplexné vyfesit v§echny vztahy mezi jednotlivymi aktéry spoluprace. Je také vyznamnym
vztahem ve vSech oblastech lidské spolecnosti. Velice zasadni véci je, aby vSichni aktéfi nasli takovy
systém spoluprace, ktery jim umozni co nejlépe dosdhnout stanovenych cild. ZlepSovani jednotlivych
prvkd spoluprace je dlouhodoby proces, ktery vede k podpoie rozvoje jednotlivych regiont.
Umoznuje lepsi a G¢inngjsi cestu, jak dosahnout potiebnych vysledki, na druhé strané je skutecnosti,
ze spoluprace neni mozné z riznych divodu v rfadé€ pripadi vibec dosahnout.

V poslednich letech doslo a dochdzi k vyznamnym spoleCenskym a ekonomickym zménam.
V kontextu globaliza¢nich a integracnich procesii ve svétové ekonomice se zaroven méni uloha
to, ze se ukoly a kompetence v oblasti mistniho a regionalniho rozvoje pfesouvaji na mistni a
regionalni instituce. Otazka mistniho a regionalniho rozvoje tak prestava byt vylucnou zalezitosti
centralnich vlad a stava se ukolem nizSich spravnich organti. Obce, mésta, nejriznéj$i mistni anebo
regionalni spolecenstvi jiz nejsou pouhymi pasivnimi pfijemci rozhodnuti investori anebo centralnich
organl vefejné spravy, ale stavaji se aktivnimi Ciniteli (skuteCnymi aktéry) rozvojovych aktivit
a strategii (Jezek, 2008).

Spoluprace je obecné povazovana za nastroj nejen kompenzace problémi spojenych s velikosti
regionu, ale za nastroj schopny vyvazovat také globalizacni tendence zasahujici i lokalni uroven
vefejné spravy a politiky (Vajdova, 2006). Tento proces spoluprace zacal v CR v 90. letech 20. stoleti.
Obce se jako samostatné a samospravné jednotky zacaly pozvolna spojovat a sdruzovat do
spolupracujicich seskupeni riznych typl na bazi teritoridlni i sektorové. Néktera seskupeni maji uzemi
v jednom okrese, nekterd hranice okresti piekracuji; néktera sdruzuji ne€kolik obci, néktera témér
viechny obce celého kraje. Soucasna situace v CR tak ilustruje davné zjisténi, e mistni vlady maji
ptirozeny sklon uchylit se ke vzajemné spolupraci, aby prekonaly své slabosti a vyrovnaly se se svou
nedostatecnosti, ktera obvykle prameni z malé velikosti obce (Leemans, 1970).

Pro podrobné ¢lenéni zplisobd a forem spoluprace bylo v ramcei tohoto prispévku vyuzito ¢lenéni dle
Galvasové (2007), ktera rozliSuje nasledujici Ctyti formy spoluprace:

= meziobecni spoluprace na regionalni trovni,

= spoluprace se subjekty tizemi,

= narodni struktury spoluprace obci,

= spoluprace s obcemi jinych statd.

V ramci vyuziti tohoto ¢lenéni 1ze namitnout, Ze je zaméfeno primarné na spolupraci mést a obci, na
druhou stranu se tyto organizacni struktury zaméfuji i na jiné subjekty nez jsou meésta a obce, jako
jsou napt. pravnické osoby apod. Potfeba vytvofit, udrzet a rozvinout optimalni podminky pro
uskute¢novani rozvojovych zamérd obci ¢i regiont se dlouhodobé opira o hledani vhodnych zdroju
vnitinich i vnéjSich. Nejvice chybi vlastni zdroje, a to jak persondlni, tak i materidlni a zejména
finan¢ni. Nedostatek financnich prostfedkiti se objevuje jako jeden z nejcastéji deklarovanych
problémi, podmifiujicich daldi rozvoj obci a regiond. V obdobi po vstupu Ceské republiky do
Evropské unie se oteviely vyznamné véEtSi moznosti pro ziskavani ,.externi podpory k realizaci
rozvojovych zameérti obci i regiontl, soucasné vSak narostly i naroky na pfipravenost a schopnost
zainteresovanych subjektl je vyuzit pro zajiSténi kvalitnich rozvojovych projekti s pozitivhim
dopadem na troven socioekonomického vyvoje daného izemi. V novém planovacim obdobi jsou vice
upfednostiiovany ,,finanéne vét§i“ projekty s tzv. nadobecnim ¢i nadregionalnim dopadem. Ptiprava
takovych projektt jiz vyzaduje kromé vétSiho mnozstvi disponibilnich prostfedkl na spolufinancovani
i rozvinuti uzké spoluprace vice subjektt (Galvasové, 2007).
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Obr. 1: Schéma Clenéni zpiisobii a forem spoluprdace
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Zdroj: Galvasova, 2007

Cil a metodika

Hlavnim cilem pfispévku je analyzovat historicky vyvoj nové formy pieshrani¢ni spoluprace (tzv.
evropské seskupeni pro Uzemni spolupraci) v obecné roviné a popsat jeji konkrétni podobu na
ptikladu Evropského regionu Dunaj-Vltava. Metodika piedkladaného piispévku odpovida metodam
védeckovyzkumnych praci, je zaloZena na vyuziti nejnovéjSich teoretickych poznatki na zaklade
studia odborné literatury, odbornych vyzkumi a studii, ¢asopisi a materiali jednotlivych aktérh
regionalniho rozvoje, na hledani a hodnoceni vzajemnych vztahli a souvislosti, které prispivaji k
objasnéni feSené problematiky a odvozeni a formulovani adekvatnich zavért, které vyplyvaji z této
analyzy. V ramci analyzy byl proveden i vlastni prizkum a komparace v oblasti poétu ESUS, aby byla
verifikovana oficidlni statisticka data uvedena v ramci ,,EGTC Monitoring Report 2012,

1. Formy preshrani¢ni spoluprace

V ramci preshraniéni spolupréace se Ize v CR setkat nej¢astéji s nasledujicimi formami spoluprace:
a) Preshrani¢ni impulzni centrum (GIZ)
= Myslenka zakladani pfeshrani¢nich impulznich center se zrodila v Rakousku, kde také zacala
vznikat jejich prvni ptisobisté. Cilem bylo vybudovat sit’ center podél celé hranice. Piivodné tak
bylo moZné najit impulzni centra v piihrani¢nich mikroregionech Dolniho Rakouska, CR,
Mad'arska a Slovenska (M&stsky tfad Ceské Velenice, 2011). Pohrani¢ni regiony tradi¢né pati
k hospodarsky nejméné rozvinutym oblastem kazdého statu. Z historie si navic zpravidla nesou
bifemeno narodnostnich konfliktd tdhnoucich a utlumujici rozvoj ekonomickych aktivit v§eho
druhu. V ramci Evropské unie se proto pohrani¢ni regiony staly rychle mistem vymény
zkuSenosti a centrem intenzivni spoluprace pfi feSeni problémil danych zemépisnou polohou na
periferii jednotlivych statt.
= Preshrani¢ni impulzni centra zacala masivn€ vznikat po roce 1989, kdy vznikla nova pfilezitost
spoluprace s Ceskou republikou, nejvétsi boom nastal okolo roku 2004, kdy se CR stala &lenem
EU, coz umoznilo finan¢ni podporu téchto center nejprve z programu CBC Phare, pozdéji
pfeshrani¢ni impulzni centra pracovala diky finan¢ni podpofe programu Interreg IIIA, jehoz
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nasledovnikem byl projekt ,,M00035 — ZaloZeni hospodaiské platformy Euroregion Silva
Nortica®, ktery fungoval do ¢ervna 2011 a navazoval na Interreg IIIA. Dusledkem toho
rakouské GIZy postupem casu zanikaly tak, jak jim koncila finan¢ni podpora, z niz byly
financovany a placeni jejich manazefi. V soucasné dob¢ je tak jiz diky ukonceni ¢innosti
kancelafi, mailit i WWW stranek obtizné jakkoliv mapovat jejich vznik a historii fungovani. Na
eské strané dnes funguiji jiz jen 3 impulzni centra v Ceskych Velenicich, Slavonicich a Nové
Bystfici a je velmi realné, Ze minimaln¢€ dvé z nich v blizkém horizontu také zaniknout diky
tomu, Ze skon¢i povinnd pétileta udrzitelnost projektu.
b) Euroregiony

= Euroregiony vznikaji zejména v piihrani¢nich regionech. Diivodem jejich vzniku je vyznamna
geografickd izolovanost a zietelné rozdily v hustoté obyvatel, v hospodatskych parametrech, v
infrastruktufe a dalSich charakteristikach. Vyznam euroregionti spoc¢iva v rlstu pfilezitosti pro
iniciaci a podporu lokalniho a regionalniho rozvoje perifernich oblasti. Tato forma spoluprace
je pfeshrani¢ni spolupraci mistnich ¢i regionalnich samosprav nejen mezi zemémi EU, ale také
mezi Clenskymi a neclenskymi zemémi. Je to sdruZzeni spolu pfimo sousedicich subjektt na
opacnych stranach hranic alesponi dvou statd. Mize se jednat o obce, kraje (regiony), ¢i jejich
sdruzeni a dal§i pravnické osoby. Spoluprace zasahuje do vSech oblasti Zivota obCand na
kulturni, socialni, hospodatské a infrastrukturni urovni (Kadefabkova, Khendriche Trhlinova,
2008). CR se v sou¢asné dobé aktivné zapojuje do 14 euroregiont, jejichz definice vychazi
z definice Rady Evropy v tzv. Madridské dohodg.

¢) Partnerska mésta a obce

= Posledni hojn¢ vyuzivanou formou pieshrani¢ni spoluprace je regionalni spoluprace na urovni
mést a obci — nejen na evropské, ale i svétové Urovni. NejcastéjSimi cili spoluprace jsou
konzultace a pienos poznatkli v oblasti vefejné spravy, kulturni a spolecenské spoluprace,
vyménné pobyty, spoluprdce v oblasti dopravy, izemniho planovani a podpory cestovniho
ruchu. Zcela zvlast pak stoji spoluprace s obcemi jinych statl v podobé tzv. spratelenych mést.
Rozdil spociva v absenci jakékoliv uzaviené dohody a jde tedy o spolupraci spise
ptilezitostnou, v nékterych ptipadech i jednorazovou bez dalSich vazeb.

2. Nova forma preshraniéni spoluprice — Evropské seskupeni pro uzemni

spolupraci

,.Je treba prijmout opatieni ke zmirnéni zavaznych obtizi, jimz clenské stdty, zejména regionalni a
mistni organy, Celi pri provadeni a Fizeni cinnosti v souvislosti s uzemni spolupraci v ramci rozdilnych
vnitrostatnich pravmnich predpisii a postupii.... Zvlaste s ohledem na veétsi pocet pozemnich a
namornich hranic SpolecCenstvi po jeho rozsiFeni je nutné usnadnit posilovani tizemni spoluprdace ve
Spolecenstvi....“ (vodni ustanoveni Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006 ze
dne 5. Cervence 2006 o evropském seskupeni pro izemni spolupraci, Evropsky parlament, 2006).

Z divodi potieby posileni evropské tizemni spoluprace (pfeshrani¢ni, nadnarodni i meziregionalni),
ktera patii k prioritam Evropské unie, a pro pfekonavani piekazek v podobé rozdilnych vnitrostatnich
pravnich predpist, které této izemni spolupraci brani, Evropsky parlament a Rada Evropské unie
schvalily v Cervenci 2006 nafizeni, které umoznuje ¢lenskym statim, regionalnim ¢i mistnim organiim
a vefejnopravnim subjektim z tGzemi rGznych Clenskych stath EU zakladat seskupeni s pravni
subjektivitou - tzv. ,,evropska seskupeni pro uzemni spolupraci® (ESUS; anglicky European grouping
of territorial cooperation - EGTC). Takové seskupeni ziskava pravni subjektivitu, a to podle prava
statu, v kterém ma dle dohody svych ¢lent sidlo. Diky této pravni subjektivité miiZze uzavirat smlouvy,
mit majetek ¢i své zaméstnance. Seskupeni by také mélo byt schopno realizovat programy nebo
projekty tzemni spoluprace spolufinancované Evropskou unii. Nafizeni o ESUS vstoupilo v platnost
1. srpna 2007 a povinnosti vSech ¢lenskych zemi EU bylo pfijmout narodni provadéci legislativu,
ktera by umoziovala takova seskupeni utvaret (Euroregion Silesia, 2013). Zacatkem cervna 2009 byla
zvetejnéna ve Sbirce zakonl (pod ¢. 154/2009 Sb.) novelizace zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpoie
regiondlniho rozvoje, ve znéni pozd¢jSich piedpist, kterd upravuje podminky pro fungovani
evropskych seskupeni pro tizemni spolupraci v podminkach Ceské republiky.
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ESUS predstavuji novou moznost uskute¢iovani preshraniéni regionalni spoluprace v dobg, kdy
kohezni politika obecné a regiondlni spoluprice obzvlasté prochazi vyznamnymi zménami. ESUS
jako jeden ze tfi cili regionalni politiky EU je novinkou v tom smyslu, Ze umoziiuje vznik seskupeni
regiondlnich a mistnich organt z riiznych ¢lenskych statd, aniz by pfedtim bylo tfeba podepsat
mezinarodni dohodu a ratifikovat ji narodnimi parlamenty. Clenské staty viak musi dat sviij souhlas
s Ucasti Clent ze svého uzemi (Evropska komise, 2013). Smyslem evropskych seskupeni pro tzemni
spolupraci je usnadnit a podpofit pfeshrani¢ni, nadnarodni nebo meziregionalni spolupraci mezi jeho
Cleny za vyhradnim ucelem posileni hospodaiské a socialni soudrznosti. Seskupeni miize sdruzovat
¢leny nachazejici se na izemi nejméné 2 stati EU a mohou jimi byt staty, regionalni a mistni organy
a vefejnopravni subjekty (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2012).

Obr. 2: Rok pFijeti narodni provadéci legislativy Evropskych seskupeni pro uizemni spoluprdci
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Zdroj: Central European Service for Cross-Border Initiatives, 2009

Celkové se na uzemi EU nachazi k 20. bfeznu 2013 celkem 34 ESUS, na konci roku 2012 to bylo 32
ESUS. V priibéhu roku 2012 vzniklo 6 novych ESUS, zatimco u 17 seskupeni se vznik teprve
ptipravoval. 32 vzniklych ESUS zastfesovalo na konci roku 2012 celkem 707 ¢leni z fad narodnich,
lokélnich a regionalnich organd. Pramérna velikost rozpoétu ESUS je na urovni 845 140 €, pii 5
oficialn¢ deklarovanych zaméstnancich.
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Obr. 3: Vyvoj pocétu Evropskych seskupeni pro uzemni spoluprdci v obdobi 2006-2012
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Zdroj: Pucher, Gaspari, Radzyner, 2013

Dle zpravy ,LEGTC Monitoring Report 2012 (Pucher, Gaspari, Radzyner, 2013) lze rozdélit
z hlediska vzniku a rozvoje ESUS jednotlivé staty Evropské unie do tiech hlavnich skupin:

= Spanélsko, Francie a Portugalsko,

=  Madarsko, Slovensko a Rumunsko,

= Francie, Belgie, Némecko.
Celkové je pak zapojeno 18 z 27 stath EU, mezi nejaktivnéjsi patii piekvapivé Madarsko, spolecné
s Francii a Slovenskem. Madarské prvenstvi bylo vyznamné ovlivnéno politikou mad’arské vlady,
ktera podpofila vznik ESUS rtiznymi finanénimi pobidkami.

Tab. 1: Zapojeni zemi Evropské unie do Evropskych seskupeni pro uizemni spoluprdci

Mad’arsko 13 Portugalsko 3 Dansko 0
Francie 12 Rumunsko 3 Finsko 0
Slovensko 9 Recko 3 Irsko 0
Estonsko 7 Ceska republika 2 Lotyssko 0
Belgie 5 Lucembursko 2 Litva 0
Italie 4 Slovinsko 2 Malta 0
Kypr 4 Spanélsko 2 Polsko 0
Némecko 4 Bulharsko 1 Svédsko 0
Nizozemi 3 Rakousko 1 Velka Britanie 0

Zdroj: viastni priizkum, 2013

3. Zapojeni Ceské republiky do Evropskych seskupeni pro uzemni spolupraci

Statistiky tykajici se zapojeni Ceské republiky do ESUS jsou pomé&mé rozporuplné a pohybuji se
vrozmezi 1-3 ESUS, poétu tii viak bylo skute¢né dosazeno az 20.3.2013 v souvislosti s registraci
Evropského seskupeni pro uzemni spolupraci TRITIA s omezenou odpovédnosti (ESUS TRITIA s
0.0.), které vytvofil Moravskoslezsky kraj spoleén& s Zilinskym samospravnym krajem a polskymi
vojvodstvimi Opole a Slezsko. Vznikajici region Tritia ma tém&f stejny pocet obyvatel jako cela CR.
Centrem spojeni Ctyf regionti je katovicko-ostravska aglomerace s osmi miliony obyvatel, sidlo Tritie
je Katovicich a Ceském T&$ing. Zapojené regiony cht&ji prostfednictvim Tritie ziskat co nejvice penéz
z evropskych fondi v oblasti zelené energetiky, turistiky, dopravy, kulturni vyménu a vzdélavani.
Diéle je od roku 2012 Ceska republika zapojena do ESUS Dunaj-Vltava a do European Urban
Knowledge Network (EUKN) EGTC.

Cesko-rakousko-némecky ESUS Dunaj-Vltava / Donau-Moldau (ERDV) byl zalozen 30. &ervna 2012.
Na Evropském regionu Dunaj-Vltava se podili: Horni Rakousko, dolnorakousky Most a Waldviertel,
Plzensky kraj, JihoCesky kraj, Kraj Vysocina, Horni Falc a Dolni Rakousko spolu s okresem Altotting.
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Zajimavosti je, Ze se toto ESUS neobjevuje ani v ,,EGTC Monitoring Report 2012 ani naptiklad v
Registru evropskych seskupeni pro izemni spolupraci k datu 20.3.2013, coz vede autora k opravnéné
domnénce, Ze ustaveni ESUS nebylo ozndmeno Vyboru regionii Evropské unie podle &lanku 5
natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006. Trilateralni spoluprace méa vyznam pro
vSechny zucastnéné v rtiznych oblastech. Zejména pokud jde o pieshrani¢ni infrastrukturni opatieni
nebo o moznosti vzdélavani mladeze. Pro obyvatele by mél evropsky region pfinést citelny prospéch,
a to v oblasti pracovniho trhu diky intenzivnéjsi spolupraci. Od pteshranicni spoluprace se dale
ocekava v evropském regionu jednoznacné pozitivni vliv na obyvatele. Nekteré doposud existujici
bariéry, pokud jde o spolupraci s lidmi a sousednimi zemémi, by mély byt diky spolupraci regionti v
ERDV definitivné odstranény. Partnerské regiony budou kooperovat v osmi oblastech budouci
spoluprace. Cilem je vytvofit z evropského regionu atraktivni a hospodaisky prostor v Evrop€. Kazdy
partnersky region proto pievzal vedeni nad jednou z 8 vytipovanych tematickych oblasti budouci
spoluprace (napf. JihoCesky kraj - Mobilita, dostupnost, doprava):

= ERDV jako vyzkumny a inovacni prostor,

= ERDV - prostor s vysokymi Skolami,

= Spoluprace podnikt a tvorba klastri,

= Kvalifikované pracovni sily a flexibilni pracovni trh,

= Obnovitelné zdroje energie a energeticka efektivnost,

= Turistika orientovana na ptirodu, zdravi, mésta a kulturu,

= Mobilita, dostupnost, doprava,

= Diverzita, jazyk a kultura.

V pribéhu prvniho pololeti roku 2013 odstartovaly schiizky zastupcl jednotlivych védomostnich
platforem, jejichz tikolem je promyslet a naplanovat konkrétni opatieni v ramci strategie ERDV. Vzdy
jeden region ERDYV piebird podporu jedné nebo nékolika védomostnich platforem pro cely ERDV.
V navaznosti na tyto opatfeni by mély byt realizovany rizné projekty, pomoci kterych maji byt
uskutecnény cile formulované pro oblasti budoucnosti:

= region, kde maji lidé budoucnost,

= atraktivni Zivotni a hospodaisky prostor v ohnisku ¢tyf metropolnich regiont,

= silného partnera pro evropskou politiku,

= ucici se a dynamicky region.

European Urban Knowledge Network (EUKN) EGTC byl zalozen v roce 2012, registrace 7.12.2012,
coz je Evropska sit’ znalosti méstskych zalezitosti. EUKN je udrZzitelnou, mezivladni znalostni siti s
narodnimi kontaktnimi misty ve vSech ¢lenskych statech, plisobici jako centrum znalosti pro stavajici
sit¢ odbornikl na urbanni zalezitosti na vSech Grovnich spravy. Aktivity sit¢ EUKN jsou zaméfeny na
posileni ekonomické pozice mést prostiednictvim vymény znalosti a zkusenosti v urbanni oblasti.

Setkat se Ize i s Cesko-slovensko-mad’arsko-rakouskym projektem Centrope, coz je nazev Evropského
regionu, ktery zahrnuje Jihomoravsky kraj v Cesku, slovenské kraje Bratislavsky a Trnavsky,
zapadomad'arskou Zzupu Gydr-Moson-Sopron (Rab-Moson-Soproii) a Vas a rakouské spolkové zemé
Burgenlandsko, Dolni Rakousy a Videil. Dale jsou pfimymi ¢leny schtizek Centrope také mésta Brno,
Bratislava, Trnava, Gyor, Sopron, Szombathely, Eisenstadt a St. Polten. Na zaklad¢é prohlaseni z
Kittsee z roku 2003 spolupracuji na rozvoji evropského regionu na tomto ¢tyfmezi, nejedna se vsak o
tzv. Evropska seskupeni izemni spoluprace, ktera vznikla az po roce 2006.

Zavér

Evropska seskupeni uzemni spoluprace jsou v soucasné dob& dynamicky se rozvijejici formou
preshrani¢ni spoluprace napfi¢ mnoha regiony Evropské unie, o cemz svédci rust jejich poctu v roce
2012 o + 23,1 % i pocet participujicich stat, presto zde mame 9 stati EU, na jejichz tzemi se zadné
ESUS nenachazi. Politické reprezentace si napii¢ jednotlivymi formami ESUS (z 32 ESUS je 15
ESUS lokalnich, 11 regionalnich, 2 multiGiroviiové a 4 transnaciondlni) mnoho slibuji, zejména
v oblasti pfilivu finan¢nich prostiedkti EU, zlepSeni dopravni infrastruktury a planovani. Zda nejsou
tato ocekavani az prili§ optimisticka, ukaze dal§i programovaci obdobi 2014-2020, protoze
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presmérovani finanénich prostiedkii do rozvoje ESUS by muselo byt provedeno na tkor jiné vybrané
urovné NUTS, coz nemusi byt pfijatelné pro prislusnou politickou reprezentaci. Z hlediska dal$iho
rozvoje ESUS jsou tedy rizika zejména finanéni, kdy se na piikladu pieshraniénich impulznich center
v minulosti prokazalo, Ze ukoncenim finan¢ni podpory ze strany EU doSlo v blizkém cCasovém
horizontu i k postupnému zaniku vétSiny center. Mezi dal$i problémy lze jmenovat chybné statistiky
ESUS napii¢ jednotlivymi organy Evropské unie, kdy na piikladu CR je oficidlné uvadéno jen 1
ESUS, ackoliv zde byly ve skute¢nosti 2 seskupeni, jina regionalni uskupeni (napt. Centrope) zase
naopak vyuzivaji pojem ESUS nespravng, z pravniho hlediska se v tomto piipadé jedna o jiny typ
spoluprace. Problematické je i nepfesné pouzivani pojmu euroregion v ptipadé ESUS, coz miize vést
k mystifikaci, o jakou konkrétni formu spolupréce se jedna — viz Euroregion Dunaj-Vltava X skutecné
euroregiony Silva Nortica a Sumava-Bavorsky les. Vzhledem k nejednotnému vykladu, statistickému
sledovani i dal$im nepiesnostem u ESUS si Ize logicky poloZit otazku, zda bylo tento typ spoluprace
opravdu nezbytné fesit novou formou spoluprace ¢i zda nebylo mozné vyuzit jiz stavajicich forem
spoluprace, stejn¢ jako financnich tokti v ramci regionalni politiky a planovani.
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