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Anotace

Prispévek se zabyva iniciacni a planovaci fazi zaloZeni Evropského regionu Dunaj-Vitava, ktery se
rozprostird na tizemi tiech clenskych statii Evropské unie: Ceské republiky, Spolkové republiky
Neémecko a Republiky Rakousko. Vychdzi nejenom ze studia dostupnych dokumentii a pravnich
predpisii, ale take z Fizenych rozhovori s aktéry tohoto procesu. Poukazuje na casové a financné
narocnou cestu vedouct k jeho zalozeni. Tento proces je predstaven na zdklade reserse strategickych
dokumentii Evropského regionu Dunaj-Vitava, pravnich predpisii Evropské unie a ostatnich
dokumentu Vyboru regionii Evropské unie. Prispevek poukazuje, Ze zalozeni takového evropskeho
regionu je dlouhodoby a financné narocny proces, ktery si vyzdadal velkou miru entuziazmu
zucastnenych aktéri.
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Annotation

The paper deals with the initiation and planning phase of establishing the European region Danube-
Vitava, which borders the territories of three member states of the European Union:
the Czech Republic, the Federal Republic of Germany and the Republic of Austria. It is not only based
on the study of available documents and legislation, but also on structured interviews with people
involved in this process. It highlights the expensive and time-consuming path leading to the
establishment of the region. This process is presented on the basis of research of strategic documents
of the European Region Danube-Vitava, EU legislation and other documents of the Committee of the
Regions of the European Union. This paper points out that the establishment of such a European
Region is a long and costly process which requires a great degree of enthusiasm of the participating
actors.
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V programovém obdobi EU 2007 — 2013 byl ustanoven novy cil politiky hospodarské a socialni
soudrznosti, jenZ nese nazev Evropska uzemni spoluprace; je realizovan prostiednictvim programu
preshraniéni, meziregionalni a nadregionalni spoluprace. V podminkach CR existuje v soudasné dobé
pét programil pieshrani¢ni spoluprace, které predstavuji spolupraci hrani¢nich regionti se sousednimi
¢lenskymi regiony z Bavorska, Saska, Polska, Slovenska a Rakouska. Tak jako cil Evropska izemni
spoluprace je novinkou v soucasném programovém obdobi i instrument evropského seskupeni pro
uzemni spolupraci. V dal$i ¢asti textu bude pfedstaven tento nastroj pfeshrani¢ni spoluprace na
prikladu vytvareni Evropského regionu Dunaj-Vltava.

Cil a metodika prace

Cilem tohoto prispévku je analyza ptipravné faze zaloZzeni Evropského regionu Dunaj-Vltava, ktery se
rozprostird na uzemi tiech Glenskych statd Evropské unie: Ceské republiky, Spolkové republiky
Némecko a Rakouské republiky. Informace pro ucely tohoto pfispévku byly ziskdny pievazné
z dokumentti Evropského regionu Dunaj-Vltava, Evropské komise a Vyboru regioni EU, které jsou
vétSinou dostupné na webovych strankach, a také prostfednictvim rozhovort se zastupci regionalnich
samosprav z ¢lenskych regionti tohoto evropského regionu.

pro uzemni spolupraci (pravni ramec)

Evropské seskupeni pro uzemni spolupraci (ESUS) umoZituje vytvaiet mezinarodni organizace
(sdruzeni, spoledenstvi, svazy) svlastni pravni subjektivitou. Smyslem ESUS je zjednoduseni
a podpora evropské tizemni spoluprace na pieshrani¢ni, nadnarodni a meziregionalni urovni s dirazem
na posilovani hospodarské a socidlni soudrznosti v ramci evropského prostoru (Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR, 2013). Tento relativné novy nastroj preshraniéni spoluprace je upraven nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006 ze dne 5. Cervence 2006, které vymezuje ramec
podle evropského prava pro vznik a fungovani tohoto seskupeni na urovni Evropské unie. Toto
nafizeni mlize byt dale upraveno vnitrostatnimi ptredpisy, které jsou pfijaty v jednotlivych ¢lenskych
statech EU. V Ceské republice vymezuje ESUS zakon ¢&. 248/2000 Sb. o podpoie regionalniho
rozvoje, a to konkrétné novelou ¢&. 154/2009 Sb., ktera upravuje fungovani ESUS na tzemi Ceské
republiky.

Clenem evropského seskupeni pro izemni spolupraci se miizou stat samotné &lenské staty, regionalni
nebo mistni organy a vSechny dal$i vefejnopravni subjekty, pficemz ¢lenové tohoto seskupeni musi
pochazet nejméné ze dvou ¢lenskych statli Evropské unie. Pfi zakladani ESUS neni nutné uzaviit
mezinarodni dohodu o spolupraci, kterd by méla byt ratifikovdna pfisluSnymi parlamenty, avSak
jednotlivé cClenské staty musi udélit souhlas ucasti ¢lenli ze svych uzemi. Povinnosti c¢lent
zakladajicich ESUS je uzaviit smlouvu o spolupraci a pfijmout stanovy ESUS (EUR-Lex, 2013).

Pii zakladani ESUS je nezbytné postupovat nejen v souladu s nafizenim Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢&. 1082/2006 o ESUS, ale zarovei je nutné ctit pravo toho statu, ve kterém se nachazi
sidlo ESUS. Dalsi podminkou pro zaloZeni tohoto evropského seskupeni je podle &lanku 10 natizeni
o ESUS zfidit alespoii tyto organy:

= shromazdéni, které tvoii zastupci ¢lent ESUS,

= feditel, ktery zastupuje ESUS a jedné jeho jménem.

Piidana hodnota ESUS by méla spotivat v zefektivnéni implementace preshraniénich programi
spoluprace, méla by podporovat dlouhodob¢jsi projekty, u nichz je nutné zaméstnavat spolecny
personal a spravovat spolecny majetek ¢i umoznit vyuzivat spolecny pravni subjekt. To souvisi
s vytvafenim trvalych struktur, kde spole¢na pravni subjektivita miize znamenat kvalitativné vyssi
uroven pieshranicni spoluprace. Z tohoto pohledu je mozné na zakladé nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006 o evropském seskupeni pro uzemni spolupraci a nafizeni
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Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj urcit tyto
druhy vyuziti ESUS (Branda, 2008):
= implementace programil pieshranicni spoluprace (napf. vykonavani funkce fidiciho
organu nebo spolecného technického sekretariatu),
= realizace projektli pieshrani¢ni spoluprace financovanych ze strukturalnich fonda
Evropské unie (Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socidlni fond) nebo Fondu
soudrznosti,
= ostatni spoluprace s ucasti evropského financovani,
= ostatni spoluprace bez Gicasti evropského financovani.

Na uzemi Evropské unie se v bieznu 2013 nachdzelo 34 evropskych seskupeni pro uzemni
spolupraci. Ceska republika je v sou¢asné dobé ¢lenem dvou takovych seskupeni: European Urban
Knowledge Network (EUKN) EGTC Limited se sidlem v nizozemském Haagu (¢len Ceska republika)
a Evropské seskupeni pro tizemni spolupraci TRITIA s o. o. se sidlem v polském meésté Cieszyn (Clen
Moravskoslezsky kraj). Dale se v soucasné dob¢ projednava vznik dalSich 14 podobnych seskupeni,
znichZ tfi ekaji na koneéné schvaleni, Sest se nachazi v pripravné fazi (Ceské republiky se tyka
ESUS — Stfedoevropsky dopravni koridor a ESUS Euroregion Neife-Nisa-Nysa) a pét dalsich
v ideové (navrhové) fazi (European Grouping of Territorial Cooperation, 2013).

V ideové fazi se Castecné nachazi také Evropsky region Dunaj-Vltava, ktery sice jiz splnil témer
vSechny podminky nutné pro zalozeni ESUS, ale jeho ¢lenské regiony se dohodli na tom, Ze prozatim
nebudou spolupracovat prostiednictvim noveé vzniklé, spole¢né pravnické osoby.

Jak ukazuji zkuSenosti nejenom Evropského regionu Dunaj-Vlitava, ale i ostatnich evropskych
seskupeni pro izemni spolupraci, tak od iniciovani az po vznik spole¢né pravnické osoby vede dlouha
a finan¢n€ narocna cesta.

Evropsky region Dunaj-Vltava jako priklad Evropského seskupeni pro uzemni

spolupraci

Evropsky region Dunaj-Vltava se rozprostira na uzemi tfech c¢lenskych stati Evropské unie (viz
obrazek 1): Ceska republika (Plzefisky kraj, Jiho¢esky kraj, Kraj Vysocina), Spolkova republika
Némecko (Horni Falc, Dolni Bavorsko a okres Altdtting z Horniho Bavorska) a Republika Rakousko
(Horni Rakousko, okresy Wald- a Mostviertel z Dolniho Rakouska).

Obr. 1: Uzemni vymezeni Evropského regionu Dunaj-Vitava
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Zdroj: www.evropskyregion.cz, 2013
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V tomto regionu Zije na 60 000 km® vice nez 6 milionti obyvatel, které symbolicky spojuje povodi
feky Dunaje a Vltavy v centralni ¢asti Evropy. Cilem tohoto evropského regionu je vytvoreni zakladu
pro intenzivni trojstrannou spolupraci v oblastech hospodaiského vyvoje, vyzkumu, védy, technologie
a inovaci, turismu, vzdélavani a dosahovani kvalifikace, socialnich a zdravotnich sluzeb, pracovniho
trhu, mobility a regiondlniho planovani. Evropsky region Dunaj-Vltava byl zalozen dne 30. Cervna
2012 v rakouském meésté Linz jako trilateralni pracovni spoleCenstvi bez vlastni pravni subjektivity.
Samotnému zaloZeni tohoto regionu vSak predchazelo vice nez tiileté obdobi pfipravnych praci.

Iniciace a pripravna faze

Iniciativa zalozit evropsky region, ktery by byl protivahou (protipélem) metropolitnich regiond Prahy,
Norimberku, Mnichova a Vidné, se zrodila v lednu roku 2009, kdy se konalo prvni trilateralni
pracovni setkani vSech zucastnénych Cclenskych regionti v rakouském meésté Linz. Béhem
nasledujicich spole¢nych jednani byl dohodnut postup piipravné faze, ktera byla financovana
prostednictvim strukturalnich fond Evropské unie. Konkrétné v ramci tfech bilateralnich projektd
podpofenych z programii evropské uzemni spoluprace: Cil 3 Ceska republika — Svobodny stat
Bavorsko 2007 — 2013, Cil Evropska tizemni spoluprace Rakousko — Ceska republika 2007 — 2013 a
INTERREG Bayern — Osterreich 2007 — 2013. Cilem tfech uvedenych paralelnich projekti,
realizovanych v letech 2009 — 2012, bylo provedeni analyzy kooperac¢nich siti a analyzy potenciald
dotéeného tzemi a ptiprava zalozeni tohoto evropského regionu (pravni analyza, vybér nejvhodnéjsi
organiza¢ni formy). Celkové néaklady na realizaci uvedenych projektd Cinily pfiblizné 1,5 milionu
EUR (ptiblizné¢ 37,5 mil. K¢) abyly spolufinancovany z Evropského fondu pro regionalni rozvoj
(Evropsky region Dunaj-Vltava, 2013b). Oficialné byl tento tfistranny projekt zahajen dne 9. kvétna
2009 na Den Evropy v hornorakouském Schwarzenbergu, kdy byla odsouhlasena finalni struktura
projektu.

Analyza kooperacnich siti a analyza potencialu

Po schvaleni vSech tii projektt pfisluSnymi monitorovacimi vybory (vrcholné organy rozhodujici
o vybéru projektd) jednotlivych programti pteshrani¢ni spoluprace bylo v ¢ervenci 2009 vypsano
celoevropské vybérové fizeni na zhotovitele analyzy kooperacnich siti a analyzy potenciald feSené¢ho
izemi. B&hem druhé poloviny roku 2009 byli vybrani nasledujici zhotovitelé: OAR-Regionalberatung
GmbH z Vidné, Grontmij GmbH z Mnichova a konsorcium &tyf spolecnosti v Cele s Regionalni
rozvojovou agenturou jiznich Cech z Ceskych Bud&ovic. Analyza koopera¢nich siti probihala od
¢ervna 2010 do dubna 2011. Jejim primarnim cilem bylo identifikovani pfeshrani¢nich kooperacnich
siti na uzemi Evropského regionu Dunaj-Vltava ve dvanacti tematickych oblastech: obyvatelstvo,
uzemni planovani a regiondlni rozvoj, infrastruktura a doprava, regionalni ekonomicky rozvoj,
vyzkum a vyvoj, cestovni ruch, pracovni trh, sociadlni oblast a zdravotnictvi, vzdélavani a kvalifikace,
kultura, Zivotni prostfedi, ekologie a energetika a vefejna sprava (vefejna politika). V ramci analyzy
kooperacnich siti byly provedeny fizené rozhovory s kli¢ovymi aktéry, sbéry dat prostiednictvim
dotazniki zaméfenych na analyzu obsahu a forem spoluprace klicovych organizaci. Pfedmétem
analyzy byly také programy pteshrani¢ni spoluprace a realizované pteshranic¢ni projekty. V neposledni
fad¢ bylo uspotfadano nékolik workshopil za tcasti odbornikd.

Predmétem analyzy byly pfedevsim projekty pfeshrani¢ni, nadnarodni a meziregionalni spoluprace,
které se v daném tizemi realizovaly v poslednich deseti letech. Na tomto misté je nutné uvést, Ze na
Ceské stran¢ se objevil problém, nebot' nebylo mozné ziskat podrobné informace o evropskych
projektech, realizovanych pied rokem 2004 (pfed vstupem CR do Evropské unie). Projekty
z predchazejiciho obdobi (1994 — 2003), financované z predvstupnich programi CBC PHARE, totiz
nejsou evidovany. Navic zpracovatelé pfi analyze kooperacnich siti nevyuzili projekty financované
z dispozi¢nich fondd (tzv. malé projekty s podporou do 25 000 EUR), které podle nazoru ceskych
expertd hrali vyznamnou ulohu pii vytvafeni pieshrani¢nich siti v ¢esko-bavorském a cesko-
rakouském pohraniCi (napf. v oblasti spoluprace zakladnich a stfednich Skol a dalSich zafizeni pii
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vyménach studentd a know-how, vytvafeni spolecnych turistickych produktd atd.). Jiz pfii
projednavani této analyzy mnozi experti vyjadiovali pochybnost o jeji Giplnosti.

Na analyzu kooperacnich siti navazovala analyza potenciald, kterd byla dokoncena v prosinci 2011.
Jejim cilem byla identifikace potenciali budouciho rozvoje tohoto evropského regionu. Problémy
kazdé z jedenacti tematickych oblasti (na rozdil o analyzy kooperacnich siti byla z analyzy potenciald
vynechana oblast vefejné spravy a vefejné politiky) byly shmuty formou SWOT analyzy.
Vychodiskem pro identifikaci silnych a slabych stranek, pfilezitosti a hrozeb jednotlivych oblasti byla
oficialni statisticka data, obsahova analyza strategickych dokumentl a vyhodnoceni fizenych
rozhovort, realizovanych v ramci analyzy kooperacnich siti. SWOT analyza byla Siroce diskutovana
na workshopech, jichz se zucastnili nejenom predstavitelé vefejné spravy z Ceska, Némecka
a Rakouska, ale také dalsi ptizvani experti. Predmétem kritiky byla pfedev§im vypovidaci schopnost
srovnavacich analyz, resp. nekompatibilita dostupnych statistickych dat. Napt. Gdaje o ekonomicky
aktivnim obyvatelstvu byly na cCeské strané analyzovany na Urovni kraji, kdezto na némecké
a rakouské strané na urovni okrest a samospravnych mést (Kreisfreie Stiadte).

Obr. 2: Podil nezaméstnanych na celkovém poctu ekonomicky aktivniho obyvatelstva v procentech
(2008)
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Udaje za Ceskou stranu tak nereflektuji vnitrokrajské disparity (napf. vroce 2008 byla mira
nezameéstnanosti v okrese Plzen-mésto 3,63% a v okrese Tachov 9,25%). Rada piipominek k analyze
potenciald nebyla ,,z casového hlediska* zapracovana.

Plan strategii a opatieni

Na zakladé¢ (syntézou) analyzy kooperac¢nich siti a analyzy rozvojovych potenciald vznikl dokument
s nazvem ,,Plan strategii a opatfeni Evropského regionu Dunaj-Vlitava®“ (Evropsky region Dunaj-
Vltava, 2013a). Tento strategicky plan byl vytvaren od prosince 2011 do bfezna 2012. Soucasti je
akéni plan, ktery identifikuje tii priority, 8 perspektiv spoluprace a 45 rozvojovych aktivit:
= Inovace a rust:
0 Evropsky region Dunaj-Vltava jako vyzkumny a inovacéni prostor,
0 Vysokoskolsky prostor Evropského regionu Dunaj-Vltava,
0 Spoluprace podniki a tvorba klastri,
0 Kovalifikované pracovni sily a flexibilni trh prace.
= Udrzitelnost a kvalita zivota:
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0 Cestovni ruch zaméfeny na piirodu, zdravi, mesta a kulturu,
0 Obnovitelné zdroje energie a energeticka efektivnost,
0 Mobilita, dostupnost a doprava.
= Rozmanitost a setkavani:
0 Diverzita, jazyk a interkulturni vzdélavani.

Soucasti tohoto strategického planu je také doporucené organizacni uspofadani Evropského regionu
Dunaj-Vltava. Navrhovana je §tihla, pruznid a transparentni organizacni struktura, slozend ze tii
zékladnich prvki:

= prezidium,

= trilateralni koordina¢ni grémium,

= gspolecna obchodni kancelar (vykonna jednotka).

NejvyznamnéjSim problémem, ktery vyvstal béhem diskusi nad navrhem strategického planu, se
ukazuji odliSné kompetence zucastnénych partnerskych regiont. Jestlize Plzensky kraj ma
rozhodovaci kompetence predevSim v oblasti stfedniho $kolstvi, dopravy, apod., tak vladni kraj
Oberpfalz (Horni Falc) ma rozhodovaci kompetence hlavng v oblasti socialnich véci, zdravotnictvi,
zivotniho prostiedi a kultury. Jak zddraziiuji mnozi experti zapojeni do tzv. znalostni platformy, tak
vyznamnym faktorem UspéSnosti je nalezeni prunikd kompetenci zacastnénych partnerii. Jediné tak
mize dojit k nalezeni a realizaci opatfeni, ktera povedou k rozvoji dané¢ho uzemi.

Vybér vhodné pravni form

Od ledna 2011 probihala analyza potencialné moznych pravnich forem Evropského regionu Dunaj-
Vltava. Tuto analyzu zpracovavala Univerzita Innsbruck ve spolupraci s Vysokou skolou
ekonomickou v Praze. Doporucila nasledujici organiza¢né-pravni formy:

= Mezinarodné-pravni forma organizace (podle Madridské timluvy),

= Evropské seskupeni pro izemni spolupraci,

=  Spoluprace bez pravné¢ stanoveného ramce (bez pravni subjektivity):

0 organizacni model ,,evropské hospodatské zajmové sdruzeni®,

organizac¢ni model ,,spravni spoluprace na zakladé evropského prava®,
organizac¢ni model ,,mezinarodni konference regionu Bodamského jezera®,
organizaéni model ,,pfeshraniéni mistni uéelovy svaz* podle Umluvy z Kalrsruhe,
organizac¢ni model ,,pracovni skupina®.

O 00O

Na zékladé podrobné organizacné-pravni analyzy se piredstavitelé zucastnénych regiont shodli, Ze
nejlépe jejich predstavam odpovidd model trilaterdlniho pracovniho spoleCenstvi bez pravni
subjektivity. Vzorem pro vybranou pravni formu byla organizace s nazvem Mezinarodni konference
regionu Bodamského jezera (Internationale Bodenseekonferenz). Jednd se o neformalni sdruZeni,
spocivajici na politické gentlemanské dohod¢ zcastnénych subjektd, které ma své stanovy
a spolecnou vykonnou jednotku (sekretariat). Takto koncipovana organizace, Evropsky region Dunaj-
Vltava, formaln¢ vznikla dne 30. ¢ervna 2012 v rakouském meésté Linz, kde vSichni politi¢ti zastupci
podepsali stanovy Evropského regionu Dunaj-Vltava.

Pred koneénym vybérem probihala intenzivni diskuse o moznych volbach. Problémem byla pomérné
jasna predstava nékterych regionti o optimalni pravni formé. Predmétem diskuse byla predevsim
otazka, zda by mél mit tento evropsky region pravni subjektivitu. Varianta zalozeni evropského
regionu jakoZzto evropského seskupeni pro izemni spolupraci v§ak byla odmitnuta. Politické grémium,
skladajici se zregionalnich politikli, se nakonec usneslo na zaloZeni pracovniho spolecenstvi bez
pravni subjektivity. Hlavnim diivodem byly relativné nizké naklady zvoleného organizacniho modelu
a neochota nékterych politikti zakladat novou instituci. Vyhoda pracovniho seskupeni bez pravni
subjektivity je také jeho vétsi flexibilita. Slabou strankou podle nékterych expertd je skuteénost, Ze
evropsky region nebude moci sdm zadat o finan¢ni podporu ze strukturalnich fondtt EU, nebot’ nebude
zpusobilym Zadatelem. Zadatelem budou moci byt pouze pravnické subjekty, které evropsky region
zalozily.
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Zavér

Prispévek analyzuje okolnosti, které vedly ke vzniku Evropského regionu Dunaj-Vitava. Zabyva se
obdobim od jeho iniciovani az po formalni zalozeni (leden 2009 az Cerven 2012). Ukazuje, Ze se
jednalo o dlouhodoby a financné narocny proces. Celkové naklady ptipravné faze Cinily pfiblizné
1,5 mil. EUR. Jako nejvhodnéjsi organiza¢né-pravni forma bylo vybrano trilateradlni pracovni
spoleCenstvi bez pravni subjektivity. Nékteti aktéti doufaji, Ze se ¢asem zméni na ,,evropské seskupeni
pro Uzemni spolupraci, az si zacastnéni aktéfi uvédomi vyhody takové pravni formy. V soucasné
dob¢ se Evropsky region Dunaj-VItava nachazi v realiza¢ni fazi a jeho hlavnim pfedmétem Cinnosti je
rozpracovani kli¢ovych oblasti spoluprace, za ucasti odborniki z jednotlivych ¢lenskych regiont.
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