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Anotdcia

Posiliiovanie  samosprdavneho riadenia spolocnosti ako cielovy aspekt demokratizacného
a decentralizacného procesu sa premieta do kompetencnej, organizacnej a financnej vybavenosti
miestnej samospravy (obce) ako lokalnej viady. Uvedena vybavenost jej dava postavenie redlneho
aktéra procesov vo svojom uzemi. Je sucastou instituciondalneho prostredia v danom tizemi, a preto su
na nu kladené pozZiadavky byt efektivaym a kvalitnym aktérom. Vychddzajuc z cielového pésobenia —
zvySovanie kvality Zzivota svojich obcanov pri zachovavani udrzatelného rozvoja — pre miestnu
samospravu (obec) napliianie daného ciela znamend dosahovat také parametre rozvoja, ktoré zvysujii
jej konkurencieschopnost' pri respektovani verejného zaujmu obcanov a Stdatu. Uvedena pozicia mad
svoje determinanty pre miestnu samospravu (obec): vychodiska v endogénnych konceptoch rozvoja
(novy verejny manazment, dobré viadnutie, lokdlne iniciovany ekonomicky rozvoj) a faktory
podmienujuce jej vykon (limity a stimuly). Cielom prispevku je zhodnotit na ich zdklade poziciu obce
pre rozvojové procesy.
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Annotation

Strengthening the self-governing management of society as the final aspect of democratisation and
decentralisation is reflected on organisational, financial facilities and competences of the local
municipality as the local self-government. The status of the real actor in all processes within its area
is given by these facilities and competences. Municipality is a part of the institutional surroundings
and that is why requirements of being efficient and superior actor are being imposed on it. Fulfilling
the aim of improving the quality of life of its inhabitants while securing sustainable development
means to reach such development parameters of the local municipality that improve its
competitiveness in respecting public interests of citizens and state. This status has its determinants:
scope in endogenous development concepts (new public management, good governance, local
economic development) and factors supporting its outcomes (limits and stimuli). The aim of the paper
is on the basis of these determinants to evaluate municipal status in the development processes.
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Zmeny prostredia kladi vysoké naroky na samospravu obce ako lokalnej vlady. Reformy verejnej
spravy vyvolané potrebami prehlbujlicej sa decentralizacie, deregulécie, odbyrokratizovania a
zefektivnenia vykonu sa premietaji do nového usporiadania modelu verejnej spravy ajej nového
funkéného ponatia. Tieto procesy vyznamne posilnili samospravnost’ riadenia, ¢o je zakladom pre
rasticu poziciu obce v zodpovednosti a pravomoci spravovania zvereného izemia. Stava sa redlnym
aktérom rozvoja tohto izemia a jej uloha je definovana poziadavkou byt efektivnym a kompetentnym
aktérom. Zvladnutie danej ulohy je podmienené poznanim zakladnych determinantov, urcujucich
schopnost’ a moznost’ plne zabezpecovat’ cely rozsah vykonu pri pozadovanej kvalite a efektivnosti.
Vychadzajuc z uvedeného méze evokovat' otazka: preCo sa venovat skiimaniu daného problému?
Odpovedou je viacero skutocnosti: obce zodpovedné za rozvoj svojho Uzemia maju rozdielnu
vychodiskovi poziciu vzhl'adom na jedinecnost (obmedzenost) svojich potencidlov, su neustale
konfrontované s poziadavkami na rastici objem a kvalitu svojho vykonu a meniace sa podmienky
tohto vykonu, model usporiadania a ich fungovania nie je nastaveny optimalne pre zvladnutie takejto
pozicie aani dlhodobo unosny. To vSetko treba reSpektovat pri hodnoteni obce ako aktéra s
pozitivnymi 1 negativnymi javmi v realizacii. SucCasne tieto poznatky je treba brat v zretel' pri
realizacii akychkol'vek zmien v tomto segmente verejnej spravy. DalSou rovinou (ambiciou) je byt
prinosom pre poznanie problému predstaviteI'mi samospravy obce.

Ciel’ a metod

Cielom prispevku je identifikovat' zakladné determinanty a z nich odvodit’ faktory podmienujuce
kvalitu a efektivnost’ pdsobenia samospravy obce (miestnej samospravy) ako dolezitého aktéra
rozvojovych procesov vo zverenom uzemi. Pre dosiahnutie stanoveného ciela su pouzité¢ viaceré
vedecké metddy skumania. Na zaklade Studia zahraniénych a domacich zdrojov metédou historicko-
logickou a abstrakcie boli vybrané tie determinanty, ktoré mozno zovseobecnit’ pre poziciu miestnej
samospravy. Metody analyzy akompardcie umoznili tieto determinanty potvrdit aj pomocou
vystupov v zapojenych rieSenych vyskumnych ulohéch, v ktorych boli pouzité metédy dotaznikového
prieskumu a pripadovych stadii. Objektom skimania je miestna samosprava ako segment verejnej
spravy a interpretacia vysledkov a formulovanie odporucani je vo vizbe na slovenské, resp. Ceské
realie problému.

Vysledk

Udrzatelnost’ a konkurencieschopnost’ rozvoja obce vo vizbe na teoretické koncepty

Udrzatel'nost’ rozvoja stoji v pozadi hlavnej tlohy obce ako samospravnej jednotky — zvySovanie
kvality Zivota obCanov obce, teda zvySovat’ ju tak, aby bol zabezpeCeny udrzateny rozvoj obce,
re$pektujic jeho zakladny princip, Ze je to taky rozvoj, ktory spiiia potreby stiéasnosti bez toho, aby
obmedzoval buduce generacie pri uspokojovani ich vlastnych potrieb (Swinburn, G., Goga, S.,
Murphy, F. 2003). Udrzatelny rozvoj je synergia hospodarskej, socidlnej a enviromentalnej
udrzatelnosti, pricom jednotlivé sucasti odrazaju zakladné funkcie obce — ekonomicku, socidlnu
a uzemno-technick (Zarska, E. 2007). Funkcie obce st podstatou jej fungovania, no neznamena to, Ze
ak obec tato funkciu ma, zaroven zabezpecuje aj udrzatelnost’ danej kompetencie (napr. ak je v jej
kompetencii socialna starostlivost’ o seniorov, nemusi byt tato starostlivost dlhodobo udrzatelna
vzhl'adom na skuto¢né potreby, resp. materialno-finanéné zdroje).

Zachovanie (dosahovanie) udrzatelného rozvoja je vo vizbe na konkurencieschopnost’. Pri definovani
konkurencieschopnosti nie je jednotny pristup a viac¢Sina autorov vratane slovenskych uplatiuje
definiciu Eurdpskej komisie: je to schopnost podnikov, priemyselnych odvetvi, regionov, krajin
anadnarodnych regionov — vystavenych medzinarodnej sutazi — generovat’ relativne vysoky
dochodok a tiroven zamestnanosti (Faltan, L., Pasiak, J. 2004). Konkurencieschopnost’ obce spociva
v samotnej schopnosti miestnej ekonomiky prilakat’ a udrzat’ si firmy so stabilnym alebo stupajicim
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podielom ich produkcie na trhu a zdroven zachovavat alebo zvySovat' zivotnu Uroven obyvatelov
obce (Lukacova, A. 2006). Samotné vymedzenie ma najsilnejSiu relevanciu na ekonomicku funkciu
obce a hospodarsku udrzatelnost. Konkurencieschopnost' podmienuju $tyri faktory — ekonomicka
Strukttra, inovacna aktivita, dopravnd dostupnost’ a kvalifikdcia pracovnych sil. Implementacia
uvedenych faktorov z irovne obce ako samospravnej jednotky je dané jej kompetenciami, legislativou
a schopnostou manazmentu (volené¢ho a vykonného) dany legislativny priestor vyuzit (Zarska, E.
2005).

Zvysovanie konkurencieschopnosti nemusi (mdze) byt podmienené dosahovanim udrzatel'ného
rozvoja. Obce v snahe dynamizovat svoj ekonomicky rozvoj ako zaruky prosperity nedostatocne
konfrontuju svoje rozhodnutia so socidlnymi a enviromentalnymi poziadavkami (prichod nového
investora sa uskutocnuje na tkor neprimeranych enviromentalnych zasahov, podpora investora moze
oslabit’ finan¢nu schopnost’ obce pokryvat’ rastice socialne potreby). Konkurencieschopnost’ obce sa
moéze zvySovat aj vysokym Standardom socidlnych sluzieb, resp. vysokou kvalitou zivotného
prostredia — tieto hodnoty mo6zu byt vysoko motiva¢né pre novych (existujucich) podnikatelov ako
obyvatelov, resp. pre prichod novych obyvatelov, ktori vobci zaéni aj podnikat.
Konkurencieschopnost’ a udrzatel'ny rozvoj obce musi (mal by) byt vnimany a realizovany v podobe
spojitych nadob, inak nie je mozné inkasovat’ synergicky efekt a obec sa oslabuje v pozicii aktéra
oboch procesov — zvySovania svojej konkurencieschopnosti a dosahovania udrzate'ného rozvoja.

Vizba miestnej samospravy a miestneho rozvoja sa odvija od endogénnych pristupov k rozvoju.
Koncept endogénneho rozvoja ako stratégia orientovana na zapojenie endogénneho potencialu
uzemia je vysledkom zlyhavania vonkajSich faktorov rozvoja, na ktorych boli zalozené lokaliza¢né
stratégie. Dalsia dynamika rastu si vyzadovala zapojenie vnutornych faktorov, tym zadal rast’ vyznam
regionalnej a lokalnej urovne riadenia alebo ,,rozvoj zdola® (Stohr, in: Maier, G., Todtling, F. 1998).
Poziadavka zmeny v pristupe a k hodnoteniu ulohy centralnej a niz$ich trovni sa zacal v 70. rokoch
20. storocia. Jednym z hlavnych atribitom pristupu je, Ze zapojenie lokalnych komunit umoziuje
identifikovat’ problémy a najst’ cesty ich riesenia na nizsich tirovniach.

V kontexte s tymito procesmi sa do popredia vo vyspelych hospodarskych krajinach od 80.rokov 20.
storocia dostava koncept lokdlneho ekonomického rozvoja (LED). Rézne formulované definicie
lokalneho ekonomického rozvoja sa zhoduju na klucovej ulohe lokalnej vlddy ako iniciatora
rozvojovych procesov v uzemi. Od roku 1990 prebieha tretia vina , ktora je charakteristicka presunom
od tradiénych podpornych nastrojov (hmotnej alebo finan¢énej podpory podnikov) k vytvaraniu
priaznivého lokalneho podnikatel'ského prostredia. Koncept vyraznej podpory podnikatel'ského sektora
ma viak aj svojich kritikov (Capkova, S. 2004). Hlavnymi nastrojmi rozvoja s stimulacia rastu
miestnych podnikov, networking a spolupraca, investicie do mékkej infrastruktary, podpora klastrov
apod.

Nové poziadavky astimuly na poziciu samospravy obce priniesla etapa budovania znalostnej
ekonomiky anajnovSie pristupy kreativnej ekonomiky (kreativne mestd). Budovanie znalostnej
samospravy sa odvija vprvom rade od zhodnotenia znalosti, inovacii, Sirenia informacii
a vzdelavania zalozenych na vyuziti IKT pre dynamiku rastu (Carillo, F.J. 2005, Ergazakis, K. —
MetaxiotisS,K. — Psarras,]. — Askounis, D, Fromhold, E.M. 2003, Rumpel, P. 2002 , 2005). Studie
kreativnych miest prinaSaju poznatky o sposoboch a podmienkach pri orienticii sa na kreativne
odvetvia, resp. kreativnych jedincov, ktori moézu generovat efekty v rozvoji miestnej ekonomiky
(Florida, R. 2002b, Landry, Ch. 2008). Na lokalny ekonomicky rozvoj ako koncept rozvijany
znalostnou a kreativnou ekonomikou je uzsie previazana konkurencieschopnost’, no len do tej miery
pokial' sa pozornost’ sustredi na jej ekonomickli dimenziu a faktor inovacnej kapacity. Znalostna
a kreativna ekonomika maji vyrazny vplyv na udrzatelny rozvoj tak na jeho hospodarsku ako aj
socialnu a enviromentalnu stucast’.

Zhodnocovanie ulohy aktéra pre samospravu obci je spojené so zvySovanim jej vykonnosti, ¢o je
spojené s potrebou implementovat’ do jej fungovania nové — manazérske — metody riadenia. Tento
proces priniesli vyvojové reformné hnutia vo verejnej sprave — Public Managment a hlavne v 80. a 90.
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rokov 20.storo¢ia New Public Managment (NPM — Novy verejny manazment) ako koncept, ktory
kladie doraz na hospodarnost, Géinnost’ a efektivitu institucii verejnej spravy ana vyssiu kvalitu
poskytovanych sluzieb (Poticek, 2005). NPM je vyraznejSie zamerany na zmeny vo vnutri spravy a
postupne prerastol do good governance (GG - dobré vladnutie, dobré spravovanie). GG predstavuje
pre miestnu samospravu SirSie otvorenie sa spolo¢nosti a ekonomike. Predpokladd zapojenie
sukromného a nevladneho sektora na riadeni a sprave, ¢im sa posiliiuje legitimita a kompetentnost’
vladnutia. Predstavuje presadzovanie sa obce v pozicii aktéra procesov v uzemi, ktora je prepojenim
jej ulohy riadiaceho subjektu (samospravna cinnost, vykon verejnych sluzieb, vlastny majetok
a podnikanie), koordinatora (tvorba prostredia a pravidiel pre ostatné subjekty v izemi) a partnera (so
Statnym, sikromnym a nevladnym sektorom). Koncepty NPM a GG predpokladaju, resp. evokuju
potrebu vnimania a fungovania miestnej samospravy ako uciacej sa organizacie.

Faktory pozicie obce ako aktéra rozvoja

Pozicia miestnej samosprave ako aktéra rozvojovych procesov vo zverenom Uzemi je determinovana
viacerymi faktormi:

=  kompetencnd vybavenost — je dimenzovand rozsahom a poctom zverenych kompetencii,
pretoze jej ,,sila* aktéra v budovani miestnej ekonomiky je zavisla od toho, ¢o moze a ¢o musi
zabezpecovat’ v spravovani Uzemia obce a v poskytovani sluzieb ob¢anov. Ak jej nie st
niektoré Cinnosti zo zadkona dané, je pre fu zlozité do nich vstupovat a takto prispievat
k celkovému rozvoju,

= finan¢na a personalna vybavenost — vyuzitie pozicie aktéra zavisi od kvality vykonného
manazmentu arozsahu disponibilnych finanénych prostriedkov. S nizkym objemom
finan¢nych prostriedkov a nizSou kvalifikacnou Struktirou zamestnancov sa rozvojové zamery
vratane znalostnych a kreativnych procesov realizuju zlozitejSie,

= technicka a technologickd vybavenost’ — proces zvySovania kvality a efektivnosti novymi
metddami a nastrojmi je spojeny s uroviiou informatizacie a presadzovaniu sa IKT v systéme
samospravy,

= vybavenost’ informéciami — uplathovanie metod a postupov zvysujucich kvalitu a efektivnost’
fungovania samosprav si vyzaduje aj dostupnost’ a korektnost’ ukazovatelov — nedostatok
relevantnych informacii pre vyuzivanie jednotlivych metéd obmedzuje ich schopnost’
hodnotit’ a merat’ dosiahnuté vysledky implementovanych nastrojov,

= politickd aadministrativna priechodnost — nevyhnutnym  predpokladom je ochota
(konsenzus) avoéla predstavitelov miestnej samospravy inovativne procesy a postupy
etablovat’ do kazdodennej ¢innosti. Vaznym faktom moze byt politicky odbor volenych
predstavitelov plynuci z obav dosiahnutia negativnych, resp. nepriaznivych vysledkov pri
komparacii sinymi samospravami aich konfrontovanie pred verejnostou a opoziciou.
Personalny odpor zamestnancov uradov moze vychddzat z obav zvySovania pracovnej
naroc¢nosti (sledovanie novych ukazovatel'ov sa javi ako praca navyse), z neznamych, novych
¢innosti, zo zmeny a straty zabehnutej rutiny, resp. az po stratu miesta, Ze nové metody mozu
priniest’ Gisporu pracovnych miest,

=  novym doblezitym fenoménom je hospodarska kriza, ktora ma svoje dopady na znizenie
prijmov rozpoctov obci. To ma negativny vplyv, ale v istom zmysle aj méze mat’ pozitivny
ucinok na danu problematiku. Negativny v tom, Ze nedostatok prostriedkov méze znamenat’
prehodnotenie priorit a potrieb samosprav a implementacia novych metdod a postupov
zvySovania konkurencieschopnosti a dosahovanie udrzatelného rozvoja sa moze javit' ako
neprioritna — spojena s dodatocnymi (chybajiucimi) nadkladmi. Pozitivum danej situacie treba
vidiet' v tom, ze nedostatok finan¢nych prostriedkov by mal viest kich racionalnemu
vyuZzivaniu a zhodnocovaniu, a to méze evokovat presadzovanie tychto metdd a procesov.

Ziskané poznatky arieSené¢ vyskumné ulohy umoznili overit a $pecifikovat’ rozhodujuce faktory,
ktoré podmienuju tlohu miestnej samospravy (obce) v pozicii aktéra budovania svojho Uzemia
(Bucek, M. — Rehak, S. — Hudec,0. 2011, Zarska, E. — Galata, M. — Cernénko, T. — Kozovsky , D. —
Bajusova, D. — Spesova, M. 2011.).
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Tab. 1: Faktory rozvoja miestnej samosprdavy

Personalno - Kompetencno - Politicko-
inStitucionalne nastrojové ekonomické
Kyvalifikécia a vzdelanost’ Finan¢na kapacita samospravy Vladna podpora pre znalostnt
zamestnancov a volenych spolocnost’ a kreativnu
predstavitel'ov ekonomiku
Flexibilita a motivacia Rozsah kompetencii Uroven (stupet) znalostnej
vykonného manazmentu spolo¢nosti v krajine
Kvalita manazérskych Uspesnost v ziskavani projektov Podnikatel'ska Struktara
a riadiacich procesov
Urovei vyuZivania IKT Existencia a uspesnost’ Tlak miestnych podnikatel'ov
a pocitacova gramotnost’ implementovania strategickych a zaujem investorov
vykonného manazmentu a planovacich dokumentov
Pocetnost’ a aktivita Vybavenost’ infrastruktiarou Socialna a ekonomicka klima
obc¢ianskych zdruzeni
Intenzita medziobecnej a Intenzita komunikacie s aktérmi Informovany a iniciativny
medzinarodnej spoluprace (subjektmi) v izemi obcCan

Zdroj: vlastné spracovanie

Zaver

Pozicia obce ako aktéra rozvojovych procesov ma dve skupiny determinantov:

Prva skupina je odvodend od vyvojovych tendencii verejnej spravy, ktorej sucastou obce ako
samospravne jednotky su. Nezavisle od vnutornych procesov krajiny verejnad sprava je trvale
konfrontovana jednotlivymi vyvojovymi konceptmi, ktoré zvySuju poziciu obce v rozhodovacich
procesoch a zaroven vytvaraju tlak (potrebu) na implementaciu metod, postupov a institucionalnych
foriem zabezpecCujucich rast kvality a efektivnosti poskytovanych verejnych sluzieb a schopnosti
uspokojovat’ nimi potreby svojich obcanov. Endogénne koncepcie — LED, NPM, GG su
determinantmi, ktoré umoziuju dant poziciu zvladat, resp. na rozvoj spolo¢nosti ,,musela“ reagovat’
aj verejna sprava takymi konceptmi, ktoré si adekvatne meniacim sa spolo¢enskym podmienkam.

Druha skupina je viazana na faktory charakterizujiice personalno-institucionalnu, kompetencno-
nastrojovu a politicko-ekonomicku rovinu. Ich pdsobenie na samospravu obce mozno zovseobecnit’
a pri ich verifikacii na slovenské a Ciasto¢ne aj Ceské podmienky formulovat’ zaver, Ze tlohy aktéra
rozvojovych procesov sa lepSie zhostuji obce vysSich velkostnych kategoérii a to hlavne stredné
avelké mestd. Teda velkost samospravy sa ukazala ako vyznamna. ObyvateI'mi pocetnejSia
samosprava ma pocetnejsi vykonny aparat aj zastupitel'stvo a je predpoklad, ze aj vacsi rozpocet. To
umoznuje mat’ kvalifikovanejsi personal a investovat’ viac do vzdelania svojich zamestnancov a do
kapacit pre stimulovanie a iniciovanie rozvoja, ¢im ma vicSie predpoklady diverzifikovanejsSie
dosahovat’ udrzatel'ny rozvoj a zabezpecovat’ konkurencieschopnost’.
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