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Anotace

Pro podporu vytvareni strategickych dokumentii na vsech urovmich stdatni spravy a samospravy
pripravilo Ministerstvo financi CR dokument , Metodika pripravy verejnych strategii (ddle
Metodika). Tento dokument obsahuje 6 kapitol a proces tvorby verejné strategie rozdéluje do sedmi
navazujicich fazi. Prispévek se zabyva nazory predstavitelu malych obci, mikroregionii a mistnich
akcnich skupin (dale MAS) na diileZitost, srozumitelnost a praktickou pouzitelnost jednotlivych casti
predlozeného dokumentu. Informace jsou zalozené na vysledcich viastniho dotaznikového Setieni.
Hodnoceni Metodiky probihalo ve formé anonymniho dotazniku a rovnez i ve formé rizené diskuse.
Respondenty bylo 125 predstavitelii obci a vedoucich pracovnikii MAS. Vybér respondentit byl
proveden tak, aby bylo vyvazené zastoupeni podle poctu obci v krajich. Zpracovavany dotaznik
obsahoval 23 otdzek ve 4 sekcich. Velmi malé procento (4 %) respondentii povazovalo Metodiku za
celkove vyhovujici. Nejcastéjsi hodnoceni ,,je potreba provést velké zmeny* se vyskytlo v 50,4 %
odpovédi. Pomerné velky pocet dotazovanych (22,4 %) povazuje dokument za nevyhovujici. Pokud
secteme pozadavek na velké zmény a nazor, Ze Metodika je nevyhovujici, pozaduje podstatné
prepracovani Metodiky celkem témer 73 % respondentii.
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Annotation

The Ministry of Finance of the Czech Republic has prepared a document ,, Methodology of public
strategies creation “(Methodology) which should support the creation of all strategic documents on all
levels of public administrations and local self-governance. The Methodology consists of 6 chapters;
the process of the public strategy creation divides into 7 phases. The contribution deals with the point
of view of the representatives of local communities and their associations (micro regions and Local
active groups. The representatives evaluated the parts of the Methodology from the point of view of
the importance, comprehensibility, and practical applicability. The analysis is based on the results of
original survey. The evaluation of the Methodology was made through the questionnaires and
controlled dialogues. There were 125 respondents chosen adequately the number of communities in
all regions of the Czech Republic. The question form consisted from 23 questions in 4 sections. Only a
low percentage (4 %) of the responders was satisfied with the Methodology. The most frequent
evaluation was “big changes are necessary” (50.4 %); great number of the responders evaluated the
document as “unsatisfactory” (22.4 %). The call for a substantial revision is strong e.g. the sum of the
negative evaluation gives nearly 73 %.
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Zvyseni efektivnosti a konkurence schopnosti regionti je zatim nenaplnény cil EU. Pietrvavaji rozdily
mezi staty a zejména mezi kraji a to i v Ceské republice (Svatosova, Bohackova, 2012; Ulltveit-Moe,
2007). Regionalni politika ma za ukol podporovat rozvoj ekonomicky podprimérnych regiont
(Wiberg, 2011). Vedle ekonomickych a socialnich a environmentalnich faktord, které ovliviiuji
konkurenceschopnost uzemi, je jednim ze zakladnich konkuren¢nich vyhod rovnéz kvalita vefejné
spravy. Strategické fizeni rozvoje tizemi proto vyzaduje koordinaci strategii a koncepci navrhovanych
a realizovanych jednotlivymi trovnémi vetejné spravy (Jetmar, Kadetabkova, 2010).

Cilem strategického fizeni je predikce budouci situace a efektivni pfechod na nové podminky
(Dortmans, 2005). Strategické fizeni je v Ceské republice intenzivné zavadéno od druhé poloviny
devadesatych let minulého stoleti. Od této doby byly pro potfeby rozvoje obci a regionli zpracovany
stovky strategickych pland, jejichz vysledna kvalita je siln€ variabilni.(Novak, 2012)

Pro proces piipravy strategickych dokumentii na réiznych trovnich statni spravy neexistuje v Ceské
republice jednotny metodicky postup. Pro zlepseni tohoto stavu zadalo MF CR vefejnou zakazku na
vypracovani ,,Metodiky pfipravy vetejnych strategii“ (dale jen Metodika).

Pied uvedenim do praxe, ev. za¢lenéni do navrhu zakona, zadalo MF CR provedeni ovéfeni
vyuzitelnosti Metodiky na riiznych urovnich statni spravy. Autorky ptispévku se podilely na evaluaci
funkénosti Metodiky pro potfeby malych obci a jejich sdruzeni na zakladé jeji komplexni analyzy.
Metodika (Ministerstvo financi, 2012) obsahuje 6 kapitol (tab. 3).

V tisténé podob¢é ma celkem 108 stran. Na portalu vefejnych strategii (www.verejne-strategie.cz) jsou
k dispozici nastroje a $ablony pouzitelné pti tvorb¢ strategii.

Metodika navrhuje proces tvorby vetejné strategie uskutecnit v 7 fazich (tab. 4). ProtoZe neni jisté,
zda predstavitelé obci budou schopni a ochotni stimto dokumentem pracovat, bylo provedeno
dotaznikové Setfeni mezi zastupci obci a predstaviteli mistnich akénich skupin (MAS). Piispévek
obsahuje nazory respondentii na Metodiku jako celek a na jeji jednotlivé ¢asti.

Metodika a cil

Dotaznikového Setfeni se zucastnilo celkem 125 respondentii. Cilovou skupinu tvofili predev§im
zéastupci malych obci a MAS. Vybér respondentl byl proveden tak, aby byly ziskany nazory cilové
skupiny napii¢ celym uzemim Ceské republiky a vychazel ze socioekonomické analyzy kraju CR,
obecné feceno z identifikace a popisu regionti (tab. 1).

Dotaznik obsahoval 23 strukturovanych otazek. Z hlediska sledovaného cile byl rozd€len do Ctyf Casti.
Prvni ¢ast (A) se skladala z 8 otazek a byla zaméfena na ziskani zakladnich daji o respondentovi,
druhou cast (B) tvorilo 7 otazek, které¢ se zabyvaly srozumitelnosti a uzivatelskou vstficnosti celé
Metodiky, treti ¢ast (C) méla jen dv€ vyrazné strukturované otazky, zaméiené na strukturu, logiku a
navaznost vSech kapitol a fazi, které jsou v Metodice uvedeny. Posledni ctvrta ¢ast (E) dotazniku byla
tvofena 6 otazkami a byla zaméfena na identifikaci anonymniho hodnotitele. Pro tento pfispévek jsou
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Tab. 1: Pocty obci a hodnotitelit zahrnutych do statistického Setieni

NUTS 2 NUTS 3 Pocet hodnotitelil Pocet obci
Praha HI. m. Praha -- 1
Sttedni Cechy Stiedocesky kraj (STC) 23 1145
o Jihocesky kraj (JHC) 13 623
Jihozdpad Plzeisky kraj (PLK) 10 501
Severozanad Karlovarsky kraj (KVK) 3 132
P Ustecky kraj (ULK) 7 354
Liberecky kraj (LBK) 4 215
Severovychod Kralovéhradecky kraj (HKK) 9 448
Pardubicky kraj (PAK) 9 451
I Kraj Vysocina (VYS) 14 704
Jihovychod Jihomoravsky kraj (JHM) 13 673
Y 1 Olomoucky kraj (OLK) 8 399
Stedni Morava 1= 1 4 krai (ZLK) 6 305
Moravskoslezsko | Moravskoslezsky kraj (MSK) 6 299
Celkem 125 6 250

Zdroj: CSU, vlastni zpracovdni

Statistické vyhodnocovani dat bylo provedeno na zéakladé: jednorozmérné analyzy, kterd vychazela
zrozdéleni Cetnosti a vypoCtu popisnych charakteristik. Vice k analyze kvalitativnich znakt
v publikaci Rezankova (2007).

Statistické vypocty byly provedeny v prostiedi statistického software SPSS, verze 19.

Splnéni cile Metodiky, popsané v jejim uvodu i1 formulované zadavatelem hodnoceni bylo
prokazovano testovanim tii pracovnich hypotéz:
PH;: Metodiku lze vyuzit pro splnéni cilti formulovanych Zadavatelem bez dalsich uprav.
PH,: Metodiku lze vyuzit pro splnéni cilti formulovanych Zadavatelem s menSimi pravami.
PH;: Metodiku lze vyuzit pro splnéni cili formulovanych Zadavatelem pouze se zasadnimi
upravami.

Vysledky a diskuse

Vsichni respondenti pfistupovali k vypliiovéni dotaznikd odpovédné a se zajmem. Podle socio-
demografickych charakteristik méli vzdélani stfedni a vysokoSkolské, praxi na pozici vedeni obce
nebo MAS (vétSinou 1-2 volebni obdobi), primérny vék 42 let. Skupina respondentd se da povazovat
za dostatecné kvalifikovanou. Zastoupeni kraji odpovida poctu obci v krajich (tab. 1).

Hodnoceni Metodiky celkové

Celkové hodnoceni Metodiky nebylo pozitivni. Velmi malé procento (4 %) respondentil povazuje
Metodiku za celkové vyhovujici. Nejcastéjsi hodnoceni bylo ,je potfeba provést velké zmény*
(50,4 %). Poméme velky pocet dotazovanych (22,4 %) povazuje dokument za nevyhovujici (tab. 2).
Pokud secteme pozadavek na velké zmény a nazor, Ze je Metodika ,nevyhovujici“, pozaduje
podstatné piepracovani Metodiky celkem téméf 73 % respondentd. Zbytek by se spokojil s malymi ev.
zadnymi zménami.
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Tab. 2: Pro potieby obci je Metodika jako metodicky materidl

Absolutni ¢etnost Relativni ¢etnost %
Vyhovujici 5 4,0
Je potieba provést malé zmény 29 23,2
Je potieba provést velké zmeény 63 50,4
Nevyhovujici 28 224
Celkem 125 100,0

Zdroj: viastni vypocty na zakladé dotaznikového setreni
Hodnoceni kapitol Metodiky

Jako zéasadni byla hodnocena nejcastéji kapitola 3 ,,Proces tvorby strategického dokumentu (60,8 %
respondentl), druha v potfadi byla kapitola 4 ,,Aplikace procesu tvorby strategického dokumentu*
(42,4 % respondentti). Kapitola 1 a 5 povazovalo za zasadni shodn€ 15,2 % respondent (tab. 3).
Kapitola 3 zahrnuje 7 fazi tvorby strategického dokumentu. Hodnoceni téchto fazi viz dale.

Tab. 3: Zhodnot'te, které kapitoly Metodiky maji pro tvorbu strategie na urovni obce zdsadni
vyznam (% respondentii, kteii vyjadiili tento ndzor )

Kapitola 1 Kapitola 2 Kapitola 3 Kapitola 4 Kapitola 5 Kapitola 6
Uvod Principy Proces tvorba Aplikace Slovnik pojmut Nastroje a
tvorby strategického | procesu tvorby Sablony
vetejnych dokumentu strategického
strategii dokumentu
15,2 30,4 60,8 42,4 15,2 28,8

Zdroj: viastni vypocty na zdkladé dotaznikového Setreni
Hodnoceni fazi Metodiky

Obsah procesii byl hodnocen pfitazenim vahy dulezitosti a kvality metodického zpracovani kazdé ze
sedmi fazi procesu tvorby strategie. Hodnoceni bylo provedeno stejnym zplsobem jako Skolni
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zpracovane.

V priméru lepsi znamku dostalo hodnoceni dtilezitosti. Zpracovani je hodnoceno o 0,4 stupné hit. Za
nejmén¢ diilezitou je povazovana faze nastaveni projektu. Na toto hodnoceni mohla mit vliv i kvalita

fazi implementace, financovani a vyhodnocovani strategie (tab. 4).

Tab. 4: Hodnoceni fazi kapitol Metodiky

vvvvvv

o1 . ot Primérna
Dulezitost Zpracovani snamka

Faze identifikace potfeby tvorby strategie 2,09 2,38 2,06
Faze nastaveni projektu 2,46 2,53 2,49
Analyticka a prognosticka faze 1,81 2,54 2,17
Fa.ze stanoveni strategického smérovani, 1.84 2.36

priorit a variant 2,10
Féze rozpracovani strategie 1,67 2,36 2,02
Faze nastavermrlmplem.entace, financovani a 1,63 241 2.02
vyhodnocovani strategie

Faze schvalovani strategie 1,98 2,29 2,14
Priumérné hodnoceni 1,93 2,36 2,14

Zdroj: viastni vypocty na zakladé dotaznikového Setrent
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Diskuse

Jetmar a Kadefabkova, 2010 zkoumali zpracovéani redlnych strategickych dokumenti v CR. Podle
jejich zjisténi se projevovalo:

1)  odlisné  chapani  jejich  role  ze strany  pofizovateli ~ a  zpracovateli;
2) rozdilna metodika konstrukce strategického dokumentu; 3) odlisny pfistup ke koncepénimu zacileni
a formulovani navrhovych casti dokumentl. Jako feSeni navrhuji uspofddani metod a technik
strategického pldnovani uplatiovanych na jednotlivych trovnich vefejné spravy, tak aby tzemni
samosprava mohla implementovat jednotlivé dokumentu z hlediska jejich zdméra avSak dle mistnich
podminek. Tento navrh lze chapat jako piedstupeni k pozadavku vytvoreni jediné spolecné metodiky.

Z predkladaného hodnoceni Metodiky vyplyva, Ze je potiebna a dobfe zpracovana. Problémem je jeji

Tvvr

¢innosti na vSech urovnich, sjednoceni pojmd, atd.

VétSina metodik i zpracovanych strategickych plant obsahuje dvé zakladni ¢asti: profil obce nebo
regionu a SWOT analyzu, ale je vhodné pouzit i dalsi nastroje (Novak, 2010). Informace o soucasném
stavu vedou spis k reakci na souc¢asnou, popt. minulou situaci, zatimco strategické plany by mély fesit
situaci v budoucnosti (Fidler, 2011). Dortmans (2005) navrhuje spojeni informaci o minulosti a
budoucnosti pomoci tzv. strategickych planovacich map. Posuzovana Metodika obsahuje pohledy do
minulosti i do budoucnosti v Analytické a prognostické fazi.

O kvalité navrhované Metodiky budou vypovidat strategické dokumenty, které budou na jejim zaklade
vytvotené. Neni to ovSem piimy ukazatel, protoze kvalita vysledného produktu zavisi i na jinych
faktorech, napf. na vzdélani, zkusenostech a schopnostech tviiretl, pfijeti elementarnich manazerskych
zésad (Novak, 2012), orientaci rozhodovatele na dlouhodobé planovani a dostatku zdroja (Harris,
2006), mnozstvi a kvalité disponibilnich informacich, mistnich podminkach, atd.

Zavér

Hodnoceni Metodiky jako néstroje pro tvorbu strategii na urovni malych obci a MAS bylo provedeno
na vybranou skupinou hodnotitell — starosti obci a vedoucich pracovnikiit MAS. Hodnoceni Metodiky
probihalo ve form¢ anonymniho dotazniku a rovnéz i ve formée fizené diskuse.

Na otazku zda Metodika vyhovuje pracovni hypotéze PH; odpovédé€lo pouze 4% respondenti kladné
(tab. 2). Hodnotitel¢ hodnoti Metodiku jako obsahlou, slozitou, pro malou a stfedni obec
nevyhovujici.

Vyuziti Metodiky s provedenim malych zmén ve smyslu tvrzeni pracovni hypotézy PH,, tj. s menS$imi
zménami obsahu kapitol nebo grafickych prvki, které nenarusi komplexnost 7 fazi Metodiky
formulované v Sesti kapitolach Metodiky doporucuje 23,2 % dotazanych. Na zakladé tohoto
hodnoceni lze zamitnout pracovni hypotézu PH,.

Provedeni zasadnich zmén ve smyslu pracovni hypotézy PHj;, kdy dojde ke zménam v obsahu
6 kapitol a 7 fazich Metodiky doporucuje 50,4 % hodnotiteli. K tomuto Cislu Ize pripocitat 22,4 %
hodnoceni ,,nevyhovujici“. Na zaklad€ tohoto hodnoceni lze pfijmout pracovni hypotézu PHj, tj.
potvrdit, ze Metodika v piedlozeném obsahu a form¢ neni vhodna pro urenou cilovou skupinu.

Zamitavy vysledek hodnoceni ovSem neznamena, Ze je Metodika $patné zpracovana. Znamena to, Ze
neni vhodna pro danou cilovou skupinu uzivateli. Posouzeni vhodnosti pro jinou skupinu by
vyzadovalo nové Setieni, zejména jinou skupinu respondentti.

Za zasadni je povazovana kapitola 3 ,,Proces nastaveni tvorby vefejnych strategii®, ktera obsahuje 7
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vyhodnocovani strategie, jeji zpracovani pak spise za primérné.
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