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Anotace

Ulohou municipdlni samospravy je rozhodnout o efektivni alokaci verejnych prostiedkii s co nejvétsim
celospolecenskym prinosem. Rozhodovaini z pohledu municipalniho managementu o realizaci ci
nerealizaci verejného projektu s sebou nese vysokou odpoveédnost. Dopady rozhodnuti se promitaji na
subjekty regiondlniho prostredi. Nastrojem pro reSeni téchto otdazek jsou technicko-ekonomické studie.
Dokument analyzuje tyto nastroje z hlediska jejich vystupii, podstaty, vysledkii a vyznamu pro
rozhodovani. Nejvice podporovanym ndstrojem jsou studie proveditelnosti. Sviij vyznam ovSem maji
také dalsi technicko-ekonomicke studie, které maji sviij dopad v procesu rizeni regiondlniho rozvoje.
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Annotation

The role of municipal government is to decide on the efficient allocation of public resources with the
greatest societal benefit. Decision-making from the perspective of the municipality management of
realization or non realization of the public project carries a high responsibility. Implications of
decisions are reflected in the regional environment. Tool for addressing those issues are technical and
economic studies. The document analyzes these tools in terms of their outputs, deliverables, results
and relevance for decision-making. Most tools are supported by a feasibility study. Its importance,
however, also have other techno-economic studies, which have an impact in the process of regional
development.

Key words
municipality management, public project, pre-investment process, feasibility study, cost benefit
analysis
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Vertejny sektor pfi rozhodovani umisténi investi¢nich prostfedkt sleduje — kritérium efektivnosti a
ucinnosti. Zakladnim vychodiskem je skutecnost, ze kazda obec, kraj ma velké mnozstvi moznosti,
kde a jak alokovat finan¢ni prostfedky, ale omezené mnozstvi zdrojii — finan¢nich i nefinan¢nich.
Ulohou samospravy je tedy rozhodnout o efektivni alokaci vefejnych prostiedkil s co nejvétsim
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celospolecenskym dopadem. Tyto otazky pomaha fesit aparat technicko-ekonomickych studii, ktery je
soucasti predinvesti¢ni faze zivotniho cyklu. Neni mozné podcenit formu, kvalitu zpracovani a to i
pfesto, ze se jedna o Cinnosti finanéné odborné i Casové nakladné.

Cilem je provést analyzu zavedenych instrumentti pfedinvesti¢niho procesu pro oblast municipalit a
definovat jejich specifika a vyznam z hlediska efektivniho a u¢inného rozhodovani. Zavedené
instrumenty jsou ptredstaveny z irovné vystupt, vysledkd a dopadl na spravné fizeni. Postupy pro
spravné rozhodnuti se mohou liit podle naro¢nosti, rozsahu a zaméfeni investice.

V ekonomické teorii byva pojem investice charakterizovan jako odlozena spotfeba. Tento pojem
mizeme chépat zdsadn¢ dvojim zplsobem: investi¢ni ¢innost je ve vefejném i soukromém sektoru
zaméfena predev§im na obnovu a rozSifeni hmotného a nehmotného investicniho majetku,
nazyvaného jako dlouhodoby majetek. Investovani chapeme jako potizeni takového aktiva, které
v budoucnosti pfinese svému vlastnikovi urcity ekonomicky prospéch nebo v podobé jiného efektu —
typicky to plati pro investice ve vefejném sektoru, kdy budouci prospéch mize spocivat v poskytnuti
sluzby pro obc¢ana (napt. zavedeni datovych schranek, zajiSténi bezpecnosti ob¢ana, napt. realizaci
protipovodnovych opatfeni, vybudovani kamerového systému ¢i zlepSeni kvality zivota obCana —
modernizaci §koly, uméleckého zatizeni apod.). Pro investi¢ni ¢innost je typicka jeji dlouhodobost, je
nezbytné uvazovat s faktorem casu, s rizikem zmén po dobu planovani, ptipravy i realizace daného
investicniho projektu. Pro investicni planovani je velmi dualezitd komplexni znalost vnitinich i
vnéjsich podminek, za kterych se investice uskuteciiuje, a ve kterych bude pusobit.

Pristupy K investicnimu rozhodovani a uplatinované nastroje

Kritériem pro rozhodnuti o realizaci vefejného projektu je jejich efektivita a Gcinnost tzn. dosazeni
zadouciho celospolecenského efektu. Pro rozhodovani o vefejnych investicich je charakteristické, ze
jde o dlouhodobé rozhodovani, pii kterém je nezbytné vzit v tvahu: faktor casu, riziko vyplyvajici
z jedinecnosti projektu a specifika rozhodovani ve vefejném zajmu. Veiejny projekt lze chapat jako
»Systémovy navrh alokace vefejnych zdroji, ktery ma (zpravidla) charakter investiéni akce®.
Problematika tykajici se vetejnych projektd je nedilnou soucasti verejnych financi potazmo vetejnych
vydajt obecné. Rozdil oproti investicim realizovanym v komer¢ni sféte je tedy zdsadni. Zajima nas i
uzitek resp. naklad jiného, nezli investujiciho subjektu.

Proces ptipravy a realizace investi¢ni akce od jeho zacatku az po jeho ukonceni, miizeme rozdélit do
¢tyt zakladnich fazi projektu, stejn€ jako u podnikatelskych projekt (Fotr, Soucek, 2005). Jednotlivé
provozni faze, likvida¢ni faze. Podstatou predinvesticni faze je identifikace pfilezitosti, poté se
provede predbézny vybér projektl, piiprava projektu vcetné jeho variant a nasledné se provede
vyhodnoceni a rozhodnuti o realizaci ¢i zamitnuti. Uznavanymi instrumenty jsou piedinvesti¢ni
studie, které jsou velmi U€inné pro efektivni fizeni a rozhodovani v otazkach investicnich vydaji.
Nejvice uznavanym nastrojem této faze je studie proveditelnosti.

Cilem predinvesti¢nich studii je predevs§im snizit rizika spojena s realizaci projektu. Tyto studie jsou
nastrojem dosazeni cilii stanovenych v ekonomickych a rozvojovych planech. Ptedinvesti¢ni studie
sleduji systematicky piistup k identifikaci, pfiprave, podpoie a vyhodnoceni projektu. Zaméiuji se na
pripravu projektu a identifikaci strategickych cill a alternativ projektu (Frohlich, 1994). Piedinvesti¢ni
studie nastifiuji organiza¢ni ramec, v¢etné manazerskych a technickych funkci, navrhuji velikost a
skladbu projektového tymu a pripravuji organizacni plany, schémata a casové harmonogramy.
(Frohlich, 1994). Na konci pied-investi¢ni faze se rozhoduje o dal§im osudu projektu, zda jej
realizovat nebo od n¢j upustit.

Mezinarodni organizace OSN pro hospodaisky rozvoj UNIDO — United Nation Industrial
Development Organization, ktera se dlouhodobé€ snazi o rozvoj podnikani malych a stiednich podnikd,
vyvinula, pfipravila a prezentovala svétové vefejnosti koncept pro definovani projektovych potieb,
jehoz soucasti je planovani, analyza a hodnoceni investi¢nich akci. Tento koncept UNIDO pfijaly
organizace podnikatelského sektoru a organizace vefejného sektoru, kterych se oblast ptipravy a
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realizace investi¢nich projektt tyka. Hlavnimi ¢innostmi pfedinvesti¢ni faze je zpracovani podklada k
objektivizaci rozhodovani o volbé a realizaci vybrané alternativy projektu.

Ucelem této piedinvestiéni faze dle UNIDO je:
= identifikace pfilezitosti;
= analyza alternativ projektu z hlediska jejich proveditelnosti a rizik;
= predbézny vybér vhodné alternativy;
= gspecifikace zadani a rozpracovani vybran¢ alternativy;
= odhad pfinosi a vydaju projektu (ocekavana potieba a tvorba zdroju);
= rozhodnuti o realizaci projektu.

Dalsi pfistup pro ptredinvesticni fazi nabizi také Ministerstvo pro mistni rozvoj ve své metodické
ptirucee pro tvorbu studie proveditelnosti (Sieber, 2004). Dle metodické piirucky Ministerstva pro
mistni rozvoj je doporuceno, v ramci pripravy investi¢nich projektd, vyuzit Studie ptilezitosti, ktera
poklada zaklad predinvesticni faze, kde je definovana co nejvétsi fada investi¢nich piilezitosti, o nichz
1ze v této etapé uvazovat jako o potencialné ekonomicky vynosnych. Pfredbézna studie proveditelnosti
je jakymsi mezistupném mezi zasadnim rozhodovacim dokumentem studii proveditelnosti a zminénou
studii pfilezitosti. Pfedbézna studie proveditelnosti se strukturou uvedenych informaci de facto nelisi
od studie proveditelnosti. Rozdil spo¢iva v podrobnosti a piesnosti zpracovani. Hodnotici zprava je
nazev pro dokument, ktery hodnoti projekt na zakladé rGznych financnich ukazatelti a zaroven do
hodnoceni Casto zahrnuje posouzeni finan¢niho zdravi investora (realizatora projektu). Analyza
nakladii a piinost, poklada zékladni otazku: ,,Co komu realizace investi¢niho projektu pfinasi a co
komu bere?

Némec (2006) se zminuje o dvou zékladnich nastrojich pfedinvesticniho procesu zaméfeného na
pripravu piedinvesti¢nich projektti - tvodni studie proveditelnosti a uplna studie proveditelnosti. Fiala
(2004) ve své knize pfedinvesticni fazi nazyva jako fazi konceptni, ktera je tymovou analyzou
problému s vygenerovanim moznych feSeni. Tento proces dle Fialy vyusti ve studii proveditelnosti,
ktera navrhne zasadni postup feseni, identifikuje pozadavky na zdroje pro dosazeni cile projektu.

Na zékladé vySe zminéného prizkumu jednotlivych metodologickych piistupti lze tedy fict, ze
predinvesti¢ni studie jsou uznavanymi instrumenty pro efektivni fizeni a zejména pfipravu investice.
Neexistuje vSak jednotna metodika pro uplatiiovani téchto nastroji na tirovni obce ¢i mésta. Pomérné
uznavanym nastrojem municipalit této faze je studie proveditelnosti, ostatni nastroje jsou vyuzivany
okrajové. Mezi zékladni technicko-ekonomické studie vyuzivané ve vefejném sektoru ve fazi
predinvesti¢ni piipravy projektl patii:

=  Myslenka a projektova fise (Project charter),

= Studie prilezitosti (Opportunity study - OS),

= Podptrné studie (Support studies - SS),

= Predbézna studie proveditelnosti (Pre-feasibility study- PRE FS),

= Studie proveditelnosti (Feasibility study - FS),

=  Analyza nakladl a pfinosii v ptipad¢ vefejnych investic (Cost benefit analysis - CBA),

= Hodnotici zprava projektu (Appraisal report — AR).

Cilem predinvesti¢nich studii je pfedevs§im snizit rizika spojena s realizaci projektu. Tyto studie jsou
nastrojem dosazeni cilti stanovenych v ekonomickych a rozvojovych planech. Predinvesti¢ni studie
sleduji systematicky pristup k identifikaci, pfipraveé, podpofe a vyhodnoceni projektu. Zamétuji se na
ptipravu projektu a identifikaci strategickych cilti a alternativ projektu. (Frohlich, 1994). Rozhodnuti o
realizaci investice je zaveérecnou ¢asti predinvesticni faze projektu. V tomto stadiu je tfeba rozhodnout
0o moznosti piijeti projektu bez dalSich uprav nebo projektovy zamér - studii proveditelnosti
v nékterych ¢astech upravit ¢i projekt zamitnout. Tim pred-investi¢ni faze konc¢i. Pokud je navrhovany
projekt schvalen, pfechazi do dalsi investic¢ni faze.

Hlavni argumenty pro vypracovani predinvesti¢nich studif jsou:
= optimalni alokace zdroji
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= redukce chybovosti
= podpora projektu s informacemi pro potencialni investory
= stanoveni vefejnych dopadul a celospolecenskych pfinost

Studie prilezitosti (Opportunity study - OS)

Smyslem studie prtilezitosti je identifikovat a podporovat projekt v uréitém sektoru. Studie definuje
existujici pfilezitosti a podminky pro uspéch projektu, poskytuje kompletni informace o zdrojich,
mistnich podminkach, podnikatelském prostiedi a dalSich faktorech ovliviujicich realizaci projektu.
Oblastni studie pfilezitosti fesi celkovy rozvoj oblasti bez zdlraziiovani jednotlivych sektord. Mohou
se tykat jednoho (spiSe homogenniho) regionu, ktery je zietelné ohraniCeny nebo vice regionl
s podobnymi socio-ekonomickymi a kulturnimi rysy. Rozdily vychazeji z velikosti vybranych oblasti
- ¢im mensi oblast, tim vice specifické a limitované jsou investi¢ni pfileZitosti a projekty. Oblastni
studie tedy muze fesit rozvoj izemi konkrétniho mésta, kraje ¢i lokality (napfiklad horské oblasti,
mikroregionu, primyslové lokality, strukturalné postizeného uzemi apod.) bez zaméfeni na pfedem
definované oblasti.

Sektorové studie se obecné vztahuji k uréitému sektoru nebo skupiné sektorti. V tomto kontextu se
studie koncentruje na trh, lidské zdroje a technologie a také na moZznosti jejich pfenosu do uspésnych
projekti. Analogie odvozené z meziregiondlnich nebo mezinarodnich sektorovych srovnani jsou
prizpisobeny sektorovym a regiondlnim podminkam (Fotr, Soucek, 2005). Piikladem lze uvést
napftiklad studii, kterd bude zaméfena na rozvoj cestovniho ruchu v dané tizemni jednotce ¢i lokalité
se spolecnymi rysy. Snizuji naklady na pfipravu studie proveditelnosti, protoze informace, data, jsou
jiz shromazdéna a analyzovana na turovni studie pfilezitosti, mohou byt dale sdilena vice
potencialnimi investory a mnoha jednotlivymi projekty. Jedna studie pfilezitosti miize slouzit pro vice
studii proveditelnosti.

Vysledky studie a dopad na rozhodovani samospravy

Studie pfilezitosti vyhodnocuji vyznam lokality, odvétvi a posuzuji dopady rozhodnuti. Vymezuji
realné moznosti investovani pted tim, nez jsou nékteré z nich zvoleny k podrobnéjs§imu a tedy
nakladnéj$imu zpracovani napiiklad v podobé¢ pre-feasibility ¢i feasibility study. Vystupem je utiidény
soubor potencidlnich investic, ktery se stavd soucasti zasobniku projektl obce ¢i mésta. Poskytuji
zékladni informace o faktorech ovliviiyjicich provedeni projektd bez ohledu na to, zda jde o faktory
interni ¢i externi. Poskytuji zakladni klicové informace a také specificka data pro kazdou vybranou
ptilezitost s dirazem na typické faktory, vstupy a charakteristiku projektu, vcéetné kritickych
proménnych, rizika, konkurenceschopnosti, ziskovosti a dalsi podminky uspésSnosti projektd. Ziskané
informace vhodné dopliuji a upfesiuji analytickou Cast strategie rozvoje tzemi.

Projektova fiSe

Projektova fise (Project Charter - dale PC) je kratky dokument v idealnim pfipad¢ jedna strana, ktery
presné stanovi, co je tieba udélat v ramci projektu, pro¢ je to tieba udélat, a jaké jsou pozadavky
zadavatele pro jeho plnou spokojenost. Hlavnim cilem je zajistit souhlas vedeni a ziskat zdroje
potfebné k vypracovani podrobného planu projektu. Ten bude déale pfezkouman manazery, kteti maji
odpovédnost za stanoveni priorit a rozhodovani o tom, jaké projekty podporovat. (Wysocki, a dalsi,
2003). Po schvéleni se stane zdkladem pro budouci planovani a realizaci projektu. Stava se
referencnim dokumentem pro otdzky nebo spory tykajici se rozsahu projektu a plnéni jeho ucelu.

Vysledky studie a dopad na rozhodovani samospravy
Projektova fise vymezuje problém ¢i prileZitost, kterou projekt fesi. Stanovuji cil a ucel projektu - to,

co mate v umyslu fesit. Diraz je kladen na vymezeni problému ¢i prilezitosti, dale objasnuje piesné
hranice projektu a jeho vystupy. Identifikuje kritéria uspeSnosti projektu a poskytujeme prohlaseni o
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dosazené obchodni hodnoté projektu. Tvoti zaklad informacni baze projektu a vstupuje do zasobnikt
projektu obce ¢i mésta.

PredbéZna technicko — ekonomicka studie (Pre-feasibility stud

Predstavuje urcity mezistupei mezi struénymi studiemi pfilezitosti a podrobnymi technicko —
ekonomickymi studiemi. Cilem zpracovani predbézné Pre FS studie je urcit, zda byly vySetieny a
posouzeny vSechny mozné varianty projektu a zda povaha a napli projektu opraviuje ke zpracovani
podrobné studie proveditelnosti. Pre FS zkouma atraktivnost pro investory a podnikatelskou pfilezitost
pro investory. V neposledni fadé zkouma, zda stav zivotniho prostiedi v predpokladané lokalité
realizace odpovida standardim. VSechna Casto variantni feseni a jejich ekonomické dopady jsou jiz na
urcité hrubé urovni podrobnosti kvantifikovany do podoby finan¢nich tokd. U malych a jednoduchych
projektl jsou dostate¢nym podkladem pro rozhodovéni, zda pokracovat v investicni fézi. U
komplexnich a specialnich projektd je vSak nezbytné pro rozhodnuti, zda pokracovat v pfipravé
komplexnim zpracovanim FS nebo navrh projektu zamitnout. (Némec, 2006). Pro oblast vefejné sféry
je mozné konstatovat pomérné velkou absenci pfi zpracovani Pre FS.

Vysledky studie a dopad na rozhodovani samospravy

Predbéznd, neboli uvodni studie proveditelnosti, je vhodnd pro ziskani zakladni informace k
projektovému feseni a ramcovému odhadu zdrojl, na zakladé kterého se rozhodovaci organy mohou
rozhodnout o piipravé podrobnéjsiho planu. Specifikem Pre FS Casto byva, Ze je zpracovédna varianté,
tedy navrhuje dvé a vice projektovych feSeni. V tomto pfipadé je pak soucasti studie také
kvalifikované zhodnoceni variant. Vybrana varianta se promitne do navrhové Casti strategie rozvoje
uzemi. Na zaklad¢ této studie by se mél investor rozhodnout, zda uvolni dalsi finan¢ni a jiné zdroje na
dopracovani detailni studie proveditelnosti, ¢i pfipravné prace na projektu zastavi.

Studie proveditelnosti - Feasibility study (FS)

Smyslem zpracovani FS je poskytnout veskeré podklady potiebné pro investi¢ni rozhodnuti.
Zakladnim cilem studie proveditelnosti je celkové vyhodnoceni projektového zaméru rozpracovanim
ekonomickych, finan¢nich, manazerskych a marketingovych aspektl projektu. Studie proveditelnosti
je tedy orientovana spiSe na komplexni popis vSech realiza¢nich stranek investice véetné jejich
zohlednéni ve finanénich tocich a na trhu. Zah4jit proces realizace studie proveditelnosti je doporucen
v ptipad¢, Ze instituce ma moznost zajisténi zdrojii pro ptipadnou realizaci projektu a projekt zapada
do strategie a je podporovan rozhodovaci vétSinou. V prostiedi vefejné sféry je s pfipravou studie
proveditelnosti pomérné velka zkusenost, jelikoz zpracovani této studie je podminkou pfi podavani
zadosti o financovani projektd z EU. RovnéZz bankovni domy si kladou podminky zpracovani FS
v pfipadé¢ zadosti o uvér. Hlavnim rozdil mezi Pre FS a FS spociva v rovni rozpracovanosti
jednotlivych oblasti, ve vyuziti dat a v hloubce analyz.

Vysledky studie a dopad na rozhodovani samospravy

Studie podrobné definuje projekt vcetné cild, zakladnich technickych, technologickych a
marketingovych hledisek a finan¢ni ch ekonomickych hledisek. Rozhoduje o proveditelnosti ¢i
neproveditelnosti projektu a pfipadné posouva investici do jeji realizacni faze. Vysledkem studie
proveditelnosti je definovani realizovatelnosti ¢i nerealizovatelnosti projektu. V piipad€ rozhodnuti o
realizovatelnosti projektu nasleduje zpracovani podrobné technické projektové dokumentace studie
nebo rozhodnuti o zastaveni dalSich praci. Ve druhém piipadé se ovSem jedna o tzv. sunk cost
(utopené naklady). Investice je posouzena jako vhodna se stava soucasti akéniho planu, rozpoctovych
vyhledt a planu pro zajisténi zdroj apod.
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Analyza nakladi a prinosii — Cost benefit analysis (CBA)

Smyslem studie je vycislit nejen financni naklady na realizaci projektu a vynosy, které z ngj
bezprostfedné plynou ziizovateli, ale soucasné i finanéné zhodnotit v§echny dalsi socioekonomické a
environmetalni pfinosy ¢i tjmy. CBA tak umoziiuje hodnotit vyhodnost investic i u projektt, které
vysledné neptinaseji zisk (Reilly, 2007). CBA je zamétena na zkoumani vyslednych efektti a dopadii
projektu na veskeré subjekty. Zabyva se ekonomickym hodnocenim projektu a zjistovanim jeho
smysluplnosti. Je vhodna zejména pro oblast vefejnych projektl, kde nas zajimaji dopady projektu na
Sirsi spektrum zOcastnénych beneficientl. V bézné praxi se CBA vyuziva za predpokladi, ze je
povinnou nalezitosti pfipravy zadosti o dotaci. U projektii, kde tato povinnost neni, je studiec CBA
zcela absentovana, zejména z divodu jejich finanéni a ¢asové naro¢nosti. CBA neni jedinou metodou
pro hodnoceni celospolecenskych dopadi, je to ovSsem metoda, kterd byla podporovana z trovné
Evropské Unie, a proto se jeji pouzivani rozsitilo.

Vysledky studie a dopad na rozhodovani samospravy

Vysledkem studie je identifikace a kvantifikace spoleCenské dopadi na konkrétni kategorie
beneficientll. Tyto pfinosy ¢i Ujmy jsou nasledné pfevedeny na hotovostni toky. Postup v metodé CBA
je také nazyvan ekonomickym hodnocenim projektu. Vychodiskem pro identifikaci
celospolecenskych dopadi je analyza vSech zainteresovanych skupin, resp. beneficientt, kterd ukazuje
na ocekavanou zménu chovani subjekti po dokonceni daného projektu. Ptinosy (benefity) jsou
veskeré pozitivni dopady na zkoumané subjekty, ¢i jejich skupinu. Jedna se o kladné efekty plynouci z
investice. Pfedmétem zkoumani jsou tzv. kladné externality, tedy Gspory ¢i vynosy vznikajici pii
realizaci projektu treti strang, kterd stoji mimo tuto transakci. Naopak néklady, pfenesen¢ také Gjmy
(costs), znamenaji negativni dopady na zkoumany subjekt(y), ¢i jejich skupinu. Jedna se o zaporné
efekty plynouci z investice. (Sieber, 2004).

Analyza CBA nam umoziuje rozhodnuti o pfijatelnosti investice z pohledu celospolecenskych efekti,
diky kvantifikace socioekonomickych a environmentalni pfinosi umoziiuje vhodnym zpisobem

nastavit monitorovaci indikatory celospolec¢enského posunu v rdmci realizované investice.

Obr. 1: Zakladni Clenéni nakladii a piinosit
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Zdroj: viastni zpracovani (Vaclavkova, 2010)
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Podpiirné analyzy, studie, prizkumy a rozbor

Podptirné oborové studie, analyzy, prizkumy a rozbory (dale je podptirné studie) jsou béznou praxi
v prostiedi vefejnych i komercnich projektl. Tyto studie jsou charakteristické svou vysokou odbornou
specializaci. Studie vyhradné zajistuji specializované organizace, které se danou problematikou
zabyvaji.  Struktura téchto studii neni pevné dand a vzdy odpovida konkrétnim pozadavkim
zadavatele a obecnym zvyklostem zpracovatele. Jedna se o technické studie, analyzy, rozbory,
prizkumy a ostatni specifické studie dle pozadavki zadavatele.

Vysledky studie a dopad na rozhodovani samospravy

Technicky tesi specifické otazky investice — napf. studie ozvuceni, archeologicky prizkum, kde
zpravidla doplnuji ¢i technicky upiesiuji studii proveditelnosti. Zjistuji dopady a vlivy projektu na
uzemi, objekt, Zivotni prostfedi, odvétvi, zainteresované skupiny, cilovou skupinu apod. Slouzi jako
podptirny nastroj pro vybér alternativy — napf. metodika hodnoceni, studie zdrojti apod. Resi dalsi
specifické otazky dle pozadavki zadavatele.

Hodnotici zprava - Appraisal report (AR)

Soucasti predinvesticniho procesu byva také zpracovani hodnotici zpravy, ktera je zakladnim
podkladem pro hodnoceni projektu investicnimi a finan¢nimi institucemi, které by se mohly podilet na
jeho financovani. Tyto instituce k tvorbé takového dokumentu vyuzivaji vlastni postupy a procedury.
Casto se kromé projektu hodnoti téZ finanéni zdravi firmy &i organizace, ktera jej hodla realizovat.
Vysledky posouzeni vEetné hodnoceni projektu jsou shrnuty do pisemné hodnotici zpravy (Appraisal
report), kterd se odliSuje podle oboru a zpracovatele. Metodika je obvykle definovana jejim
uzivatelem ¢i zpracovatelem, a proto se mize subjekt od subjektu lisit.

Hodnotici zprava hodnoti projekt na zakladé riznych finan¢nich ukazatelti véetné financniho zdravi
investora ¢i realizatora projektu. Studie proveditelnosti, finan¢ni analyza a finan¢ni plan investora ¢i
CBA je zakladnim kamenem zpracovani hodnotici zpravy. Na zéaklad¢ hodnotici zpravy obvykle
padne rozhodnuti o investici, poskytnuti tvéru apod. Je tedy vhodna pro instituce poskytujici finanéni
¢i jiné zdroje pro realizaci projektu, kterym slouzi jako hodnotici nastroj. Pravé bankovni domy ¢i
fondy rizikového kapitalu vyuzivaji specialné pfipraveného dokumentu pfi rozhodovani o své finanéni
investici do projektu. Mozna osnova dokumentu se sklada obvykle z téchto sekci: celkové shrnuti
projektu; definice obchodniho pfipadu; projektového planu; vlastni hodnoceni projektu a kalkulace
hodnoticich kritérii.

Specifika a vyznam pro rozhodovani

Hodnotici zprava je zpravidla formulafr, ktery hodnoti zjisténé skutecnosti z piedchozich studii.
Nejedna se o zpracovani informaci, ale pouze o syntézu zjisténych skutecnosti. Nejpodstatnéjsi Casti je
kapitola, kde probiha vlastni hodnoceni projektu. Na zakladé ptidéleného skore v jednotlivych sekcich
se urcuje, zda projekt bude uspesny, ¢i nikoliv.

Zhodnoceni vyznamu nastroju

Nasledujici graf definuje vystupy a vysledky zminovanych technicko-ekonomickych studii.
Znazornén je pfinos v procesu investicniho rozhodovani a jejich dopad na ostatni dokumenty
vyuzivané v procesu fizeni regionalniho rozvoje na urovni obce.
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Obr. 2: Vystupy a vysledky technicko-ekonomickych studii

Valtice 19.-21. 6. 2013

Nastroj Vystup Vysledek Dopad
Studie prilezitosti | Analyza prtilezitosti pro | Identifikace  pifilezitosti, | Zasobnik projekti
konkrétni uzemi ¢i | specifikace projektovych | Strategie rozvoje
odvetvi. moznosti. uzemi - analyticka Cast
Projektova fise Réamcova  specifikace | Zduvodnéni potieby | Zasobnik projekti
projektu. projektu a zékladni
informacni baze 0
projektu.
Piedbézna studie | Ramcova, zjednoduSend | Predbézné (ramcové) | Strategie rozvoje
proveditelnosti strategie  (variantniho) | rozhodnuti 0 | zemi - navrhova cast
feSeni projektu a jeho | proveditelnosti projektu v | Akeni plan
rizik z pohledu | otazkach: Plan investic
marketingového, atraktivity projektu pro trh | Rozpocétovy vyhled
technické, projektového | a zékaznika. | Rozpocet obce
a finanéniho feseni | finan¢ni efektivnosti
projektu. projektu.
technického feSeni
projektu
a projektového feSeni.
Studie Strategie (variantniho) | Rozhodnuti o | Strategie rozvoje
proveditelnosti feSeni projektu a jeho | proveditelnosti projektu v | uzemi- navrhova ¢ast
rizik z pohledu | otazkach: Akeni plan
marketingového, atraktivity projektu pro trh | Plan investic
technické, projektového | a zékaznika. | Rozpoctovy vyhled
a finanéniho  feSeni | finan¢ni efektivnosti
projektu. projektu.
technického feSeni
projektu
a projektového feseni.
Ekonomicka Ekonomické Stanoveni Strategie projekti -
analyza zhodnoceni projektu na | celospolecenskych piinost | ndvrhova Cast,
zaklad¢ aparatu finanéni | a nakladd projektu pro | monitorovaci
analyzy. jednotlivé kategorie | indikatory.
zainteresovanych  skupin | Soupis prioritnich
beneficientt. projektd
Podpiirné studie Technicka &  jiny | ReSeni  odbornych  a | Projektova fise
specifikace  (analyza, | specifickych otazek | Studie proveditelnosti
rozbor, Setfeni) | vztahujici se k projektu. Ekonomicka analyza

konkrétniho problému.

Zdroj: viastni zpracovani

Zavér

Rozhodovani z pohledu vetejného subjektu o realizaci ¢i nerealizaci projektu s sebou nese vysokou
odpovédnost, jelikoz ucinky se promitaji na subjekty regionalniho prostfedi. Chybné stanovené
vstupni predpoklady mohou znamenat také neuspéSny ¢i obtizné realizovatelny projekt. Vysoky
vyznam nam tedy ukazuje na nutnost nepodcenit pfipravu technicko-ekonomickych studii, které¢ jsou
soucasti ptipravného predinvesticniho procesu. Cilem pifedinvestiCnich studii je pfedevSim snizit
rizika spojena s realizaci projektu. Tyto studie jsou také nastrojem pro stanoveni cilii projektu a
moznosti pro jejich dosazeni.
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Existujici prilezitosti a hodnoceni podminek v daném sektoru, ¢i na daném uzemi, ndm pomaha
identifikovat studie pfilezitosti. Urcitym mezistupném mezi studii ptilezitosti a studii proveditelnosti
hloubkou uskute¢néné analyzy, nez u studie proveditelnosti. Piedbézna neboli uvodni studie
proveditelnosti mize byt u malych a jednoduchych projekti dostatecnym podkladem pro rozhodovani,
zda pokracovat realizaci projektu. U narocnych projektd slouzi jako méné nakladna varianta pro
rozhodnuti, zda v pfipravné fazi projektu pokraCovat a dopracovat studii proveditelnosti.
V predinvesticnim procesu dale nasleduje zpracovani studie proveditelnosti, jejimz smyslem je
poskytnout veskeré podklady o projektové varianté ¢i variantach dilezitych pro investi¢ni rozhodnuti.
Vysledkem studie proveditelnosti je definovani realizovatelnosti ¢i nerealizovatelnosti projektu a jeho
postoupeni do dalsi faze zivota projektového cyklu.

Kritériem pro rozhodovani o uskute¢néni vefejnych investicnich akci by méla byt tzv. prospésnost
sirokému spektru beneficientd. Nehodnoti se zde tedy pouze finan¢ni vyhodnost pro investora.
Vefejny projekt je pfijatelny, pokud pfinasi finanéné udrzitelné vystupy s dostate¢nym vetejnym
prospéchem. U vefejnych projektd je tedy potieba zkoumat, jak velky uzitek resp. celospole¢ensky
pfinos maji. Napf. oprava staré budovy je uzitecna a zasluzna Cinnost, ale jelikoz kazda obec vlastni
nékolik takovychto budov ¢i cest, vefejnych prostranstvi apod., je nutné ocenit dopady projektu na
ostatni subjekty a spolecnost jako celek tak, aby v soutézi projektt zvitézily projekty s nejvysSim
celospolecenskym ¢i regionalnim pozitivnim dopadem. Tento pfistup napomlize ucelnému
vynakladani finan¢nich prostredkd.

V celém pribéhu ptedinvesticni faze projektu se mtiizeme také setkat s tzv. podptirnymi studiemi. Tyto
studie upresnuji nebo zkoumaji riizné aspekty souvisejici stechnickym feSenim projektd ¢i
zjistovanim dopadii a vlivli projektu. Soucasti predinvesti¢niho procesu také byva zpracovani
hodnotici zpravy, ktera byva Casto zakladnim podkladem pro hodnoceni projektu investicnimi a
finan¢nimi institucemi, které by se mohly podilet na jeho financovani. Nejedna se tedy o zpracovani
novych informaci, ale sestaveni skore projektu na zakladé zjisténych skuteCnosti v predchozich
studiich. Hodnoceni projektu prostfednictvim pfidéleného skore umoznuje nasledné subjektim
rozhodnout napftiklad o pridéleni uvéru apod.

[1] FIALA, P. Projektové rizeni —modely, metody, analyzy. Praha: Professional publishing, 2004.
ISBN 80-80419-24-X .

[2] FOTR, SOUCEK. Podnikatelsky zamér a investicni rozhodovani. 2005.

[3] FROHLICH, HAWRANEK. Manual for Small Industiral Businesses: Project Design and
Appraisal. Viden: UNIDO, 1994. ISBN 92-1-106295-0.

[4] Je analyza nakladii a prinosii vhodnym nastrojem pro hodnocent verejnych investic?

[5] MACE, M. Financni analyza investicnich projektii — praktické priklady a pouziti. Hlavlickav
Brod: Grada Publishing a. s., 2006. ISBN 80-247-1557-0.

[6] NEMEC, V. Projektovy management. Praha: Grada Publishing, 2006. ISBN 80-247-0392-0.

[7] OCHRANA, F. Verejny sektora efektivni rozhodovani. Praha: Management press, 2001. ISBN
80-7261-018-X.

[8] REILLY, F.K., NORTON, E. A. Investments. 7. vyd., Mason, OH: Tomson Highter Education,
2007. ISBN 1-800-423-0563.

[9] SIEBER, P. Analyza ndkladi a prinosii, metodickd prirucka. verze 1.4. Praha: Ministerstvo pro
mistni rozvoj, 2004.

[10] SIEBER, P. Studie proveditelnosti. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2004.

[11] VACLAVKOVA, R.. Ostrava: VSB - Technick4 univerzita Ostrava, 2010. In MEKON 2010: CD
of participants' reviewed papers from 12th International Conference. str. 1-9. ISBN 978-80-248-
2165-8.

[12] WYSOCKI, R. K., Mc CARY. Effective Project Management. Third Edition. Indiana Polis:
Wiley Publishing, 2003. str. 464. ISBN 978-0-471-43221-0.

402



