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Anotace

Cldnek se zabyvd zhodnocenim hospodareni tii vybranych obci (mést) Jihoceského kraje CR -
Kaplice, Sezimova Usti a Sobéslavi v roce 2011. Cilem je porovnat hospoddiské vysledky mést
a navrhnout opatreni, ktera by mohla vést ke zlepseni stavajictho stavu a k dalsimu rozvoji. Pro ucely
financni analyzy byly vybrany ukazatele, které hodnoti financni zdravi. V porovnani meést bylo
stanoveno nejlépe hospodaricim méstem Sezimovo Usti.
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Annotation

Paper deals with evaluation of economy of three municipalities (towns) in South Bohemia of Czech
Republic — Kaplice, Sezimovo Usti a Sobéslav in the year 2011. The aim is to compare the economy
results and give the arrangements which would lead to improvement of current state and to town'’s
next development. For financial analysis purposes were chosen indicators which should evaluate
town’s economic health. In comparison was the most successful economy the town Sezimovo Usti.
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Hospodaieni tzemnich samospravnych celkil se dotyka kazdého Clovéka, protoze kazdy je obCanem
né&jaké obce. Navic jsou vetfejné vydaje financovany z prostredku, které lidé odvadéji statu ¢i obcim
na danich a jinych poplatcich. Kazdy ma pochopitelné pravo na informace, kam a z jakého dtivodu
plynou penize a v jaké vysi. Obcas se dokonce ve vetejnych sdélovacich prostfedcich objevi zprava,
ze je n¢jaka obec predluzend, nema na uhradu svych zavazkli a musi rozproddvat majetek. Z toho
divodu je dulezité sledovat finan¢ni zdravi obci a pfipadné porovnavat i s jinymi podobnymi obcemi.
Jakmile by se pak n¢kde vyskytl problém, bylo by moZzno v co nejkratSim Case pfijmout napravna
opatteni.

Obec je dle zakona ¢. 128/2000 Sb. zékladni uzemni jednotkou statu. Je tvofena obcany, kteii
spolecn€ uzivaji izemi uréené hranicemi obce (Pekova, 2004). Starosta je predstavitel obce, ktery ji
zastupuje navenek a je odpovédny za ¢innost zastupitelstva obce (Markova, 2000). Podle Adamcika
(2003) ma starosta ovladat soubor metod, modeli a postupl regionalniho managementu a marketingu
pro pruzkum a uspokojovani potieb obyvatelstva a jeho spokojenost s poskytovanymi sluzbami.
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Hlavnim cilem obecniho managementu je piedevsim dlouhodoby rozvoj obce. Dulezité je pro to
vyuziti pudy, pracovni sily, polohy a dopravni dostupnosti (Beran, 2005).

Zakladem pro hospodafeni uzemnich celkli je majetek a rozpocet. Rozpocet plni dle zikona
¢. 250/2000 Sb. ve financnim hospodafeni obci ulohu finan¢niho planu, ktery by mél zajistit
solventnost obce. Pripousti pouze ty vydaje obci, které jsou kryty realné¢ ocekavanymi piijmy,
existujicimi rezervami a pijckami, které lze ziskat a splatit (Provaznikova, 2009). Na zakladé¢
vysetiovani a vyvozovani zavért z vysledkt finan¢niho hospodaieni minulych nebo budoucich obdobi
se sestavi finan¢ni analyza (Marek, 2009).

Finan¢ni analyza pak poskytuje cenné informace o hospodateni daného subjektu vSem osobam,
kterych se financovani tohoto subjektu pfimo nebo nepiimo tyka (Holeckova, 2008). Jedna se
o metodu, pii které se ziskand data tiidi, agreguji a poméiuji, hledaji se mezi nimi souvislosti
a odhaduje se jejich vyvoj, pficemz se analyza mtize vztahovat na celou oblast finan¢niho hospodateni
nebo jen na jeho dil¢i ¢ast (Vasek, 2012). Mezi hlavni cile financni analyzy patii pfedev§im posouzeni
vlivu vnitiniho i vnéj$iho prostiedi subjektu, analyzy dosavadniho vyvoje a analyza variant budouciho
rozvoje (Sedlacek, 2011). Analyza hospodateni a jeho kontrola je dilezita ptedev§im pro zkvalitnéni
hospodateni Gizemni samospravy a pro zvyseni alokacni efektivnosti finan¢nich prosttedkti daného
subjektu izemni samospravy (Pekova, 2011).

V anglosaské literatufe se lze Casto setkat i s pojmem ,local economic development”, tzv. LED
(lokélni ekonomicky rozvoj) z n¢hoz je patrné, Ze zdaraznuje ekonomicky aspekt rozvoje
uskute¢novanym v ur€ité lokalité¢ (obci) (Greenwood, et. al, 2010, Blakely, et al, 2009). Spole¢né
znaky v definicich LED shrnuli autofi Cunningham a Meyer (2005) do téchto bodu:

= LED je pohanény lokalni vladou, ale je tieba zapojeni soukromého sektoru a obcanské

spole¢nosti,

= je zaloZeny na participacnich procesech a vSestranném usili u¢astnikd,

= iniciativa v rdmci LED potiebuje byt zaloZena na hlubokém prizkumu lokalni ekonomiky,

= LED potiebuje strategii, ve smyslu pisemného dokumentu a institucionalni zakladnu.

Lokalni ekonomicky rozvoj vSak nelze nastartovat bez finan¢nich prostfedkti. Pro jejich ziskani napf.
z fond Evropské unie si musi obce sestavit strategické plany, které by mély pfispivat k vytvoreni
lepsi konkurenceschopnosti obce pii feSeni konkrétnich rozvojovych projektl, které umozni
ekonomicky a Gizemni rozvoj (Rehot, 2010). Také se zvySuje vyznam strategického managementu pro
rozvoj obci a regiond. Jejich cilem by mélo byt zejména zvySovani standardu zivota jejich
obyvatelstva a vytvafeni a stabilizace pracovnich mist (Rolinek, Rehot, 2008).

Cil a metodika

Cilem ¢lanku je zhodnotit hospodafeni t¥i vybranych obci Jihogeského kraje Ceské republiky,
porovnat jejich vysledky a navrhnout mozna opatieni vedouci ke zlepSeni stavajiciho stavu a dal§imu
rozvoji obci.

V ramci Jiho&eského kraje byla pro analyzu finanéni situace vybrana mésta Kaplice z okresu Cesky
Krumlov, Sezimovo Usti a Sobé&slav z okresu Tébor, a to podle poétu obyvatel, nebot’ ten je u viech
t¥ mést srovnatelny, tj. k 1.1.2012 okolo 8 tisic obyvatel (Cesky statisticky tfad, 2012). Hodnoceni
bylo provedeno za rok 2011. Potfebna data byla ziskana z ucetnich vykazl, konkrétné z rozvahy
a z Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu USC. Tyto vykazy jsou zvefejnény na serveru zfizovaném
Ministerstvem financi Ceské republiky UFIS, kde jsou umistény vykazy od roku 2010 véetng. Data
za rok 2012 nebyly v dobé zpracovani ¢lanku dosud zvetejnény.

Pro tcely finanéni analyzy byly vybrany ukazatele, které hodnoti finan¢ni zdravi, a to konkrétné:
= danové pfijmy na 1 obyvatele = daiiové piijmy / pocet obyvatel,
= zadluzenost na 1 obyvatele = celkova zadluzenost / poCet obyvatel,
= ukazatel financni stability = (bézné piijmy / celkové piijmy) * 100 (Halasek, Pilny, 2002),
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= kryti dluhu = béznépiijmy — bézné vydaje /celkova zadluzenost,

= bézna likvidita = ob&zna aktiva / kratkodobé zavazky,

= ukazatel financni sobé&stacnosti = (vlastni pfijmy / bézné vydaje) * 100 (Kraftova, 2002),

= ukazatel samofinancovani = bézné ptijmy + kapitalové ptijmy — b&zné vydaje / kapitalové
vydaje (Civitas per populi Hradec Kralové, 2010),

® ukazatel dluhove sluzby = (dluhova sluZzba / dluhova zakladna) * 100 (Ministerstvo financi
CR, 2005).

Pro zhodnoceni a porovnani hospodatreni vybranych mést byla pouzita metoda bodovaci. Kazdému
meéstu byly pfifazeny body z ¢iselné stupnice 1 — 3. Nejlépe hospodarici mésto je takové, které ziska
nejveétsi pocet bodi. Tato metoda nezohlediiuje vyznamnost jednotlivych ukazateld. Pro sbér
primarnich dat byly uskute¢nény strukturované rozhovory se starosty tfi mést. Dotaznik byl sestaven
z deseti otazek tykajicich se rozpoctu mésta a jeho plnéni, nejvétsich uskute¢nénych investic mésta
a jeho planovaného rozvoje. Na zakladé zhodnoceni vysledkti hospodateni a rozhovorti byly navrZzeny
moznosti zlepSeni stavajiciho stavu a dalsiho rozvoje.

Vysledky a diskuze

Dafiové piijmy jsou pro jednotliva mésta riizné, piesto je z tabulky 1 patrné, ze Sezimovo Usti, které
ma nejvetsi pocet obyvatel, ma nejnizsi danové piijmy. V roce 2011 tvoii bézné pifijmy mésta
Sezimovo Usti 81,14 % z celkovych piijmii. Padesatiprocentni hranici dokonce piekonava i Kaplice.
Vyse béznych piijmt jednotlivych mést je srovnatelna, nejvétsi rozdil ve vysledcich je tudiz zpiisoben
vy$i pfijatych transferti. V roce 2011 je Kaplice schopna hradit 56,19 % béznych vydaji z vlastnich
prijmi. Sezimovo Usti je v tomto roce také nuceno hradit ¢ast b&znych vydaji z jinych zdrojt, i kdyz
ne v takové vysi jako Kaplice nebo Sobéslav. Pravé Sobéslav potiebuje na pokryti béznych vydaju
okolo 70 % z cizich zdroji.

V roce 2011 neni ani jedno z mést schopno pokryt kapitalové vydaje z vlastnich zdroji a musi, je celé
hradit z jinych zdroji (ukazatel samofinancovani). V daném roce je nejvice zadluzené mésto Kaplice.
Nejméné zavazkil ma Sezimovo Usti. Ani jedno z mést nedosahuje ticetiprocentni hranice stanovené
Ministerstvem financi. Nejvyssi hodnotu ukazatele dluhové sluzby ma mésto Kaplice. Naopak nejnizsi
hodnotu ukazatele ma Sezimovo Usti. Ani jedno zmést neni schopno hradit dluh z provozniho
prebytku. Divodem je fakt, ze zddné z mést nikdy netvofi provozni piebytek, ale ztratu, kterou musi
financovat z jinych zdroji. Nejhiife je na tom Sobéslav, naopak nejlépe je na tom Kaplice. Velmi
dobrou likviditu ma mésto Kaplice (3,71), kdy jejich obézna aktiva vyrazn¢ pievysuji kratkodobé
zavazky. | ostatni mésta jsou schopna zajistit dostatek penéznich prostiedki na uhradu zavazk.

Tab. 2: Vybrané ukazatele financni analyzy za rok 2011

Ukazatele/mésta Kaplice Sezimovo Usti Sobéslav
Darniové pfijmy na 1 obyvatele 10,21 8,64 9,63
Ukazatel finan¢ni stability 50,4 81,14 45,85
Ukazatel finan¢ni sobé€stacnosti 56,19 82,32 31,55
Ukazatel samofinancovani -1,67 -1,34 -3,48
Zadluzenost na 1 obyv. 7,61 1,74 3,52
Ukazatel dluhové sluzby 4,79 2,74 3,71
Kryti dluhu -1,31 -1,66 -9,69
Bézna likvidita 3,71 1,99 1,71

Zdroj: viastni zpracovani
V roce 2011 (tabulka 2) nejlépe hospodati s finanénimi prostfedky mésto Sezimovo Usti (20 bodtl),

nasledované Kaplici (17 bodt). Jednozna¢né nejhiife hospodaticim méstem je Sobéslav, kterému se
podarilo ziskat pouze 11 bodu.
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Tab. 2: Zhodnoceni finanénich ukazatelit pro rok 2011 — bodovaci metoda

Ukazatele /mésta Kaplice Sezimovo Usti Sobéslav

Danové piijmy na 1 obyvatele 3 1 2

Ukazatel finan¢ni stability 2 3 1
Ukazatel finan¢ni sobéstacnosti 2 3 1
Ukazatel samofinancovani 2 3 1
ZadluZenost na 1 obyvatele 1 3 2
Ukazatel dluhové sluzby 1 3 2
Kryti dluhu 3 2 1
Bézna likvidita 3 2 1
Body celkem 17 20 11

Zdroj: viastni zpracovani
Rozhovor se starosty

Na otazku ,,Jaké jsou hlavni bariéry v oblasti financovani?“ odpovédél starosta Kaplice, Ze nejveétsi
bariérou je pouze vyse piijmi plynoucich do rozpodtu mésta. Starosta Sezimova Usti vidi nejvétsi
bariéry prfedevsim v nejasné a stale se ménici politice statu v oblasti financovani potieb obci a budouci
podoby statni spravy a dale ve vysoké administrativni naro¢nosti pfi procesovani zadosti o dotace
spolu s nejasnymi kritérii hodnoceni. Starosta Sobé&slavi uvadi jako bariéru pouze sloZzitost Cerpani
dotaci z fondii EU.

Obecné lze fici, ze nejvice bylo investovano do rekonstrukci. Mésto Kaplice provadélo v roce 2010
rekonstrukci ulice Pobfezni, v roce 2011 byl rekonstruovan a rozsifovan vodovod a kanalizace v osadé
Hubenov a vroce 2012 probihala vystavba 1. etapy ZTV JIH. Ve mésté Sezimovo Usti byly
zateplovany budovy tfi zékladnich Skol a jedné matefské Skoly a byla rekonstruovana télocvicna
zakladni Skoly a lavka pres Kozsky potok. Mésto Sobéslav investovalo predevs§im do vybudovani
letniho koupalisté, do prestavby kina na Spoleenské centrum a do vestavby knihovny do objektu
hradu.

Podle starosty Kaplice jsou nejvétsimi prekazkami v rozvoji mésta nedostatek financi, zdlouhavy
proces schvaleni zaméru a nekvalitni legislativa. Starosta Sezimova Usti vidi nejvétsi prekazky v malé
vyméte katastralniho uzemi, v nedostatku vlastnich nemovitosti, v nedostatku finan¢nich prostiedkd,
v zanedbaném bytovém fondu a Spatném stavu komunikaci a hlavn€ v nezaméstnanosti. Starosta
Sobéslavi uvadi predevsim nedostatek dotacnich tituli na rozvoj infrastruktury, slozitost Cerpani
dotaci a pfehnanou byrokracii.

Starosta Kaplice klade diiraz predevsim na rozvoj infrastruktury, vystavbu bydleni pro seniory a
mladé rodiny, rozvoj podminek pro drobné a stfedni podnikani a rozvoj kultury a sportu pro vSechny
skupiny obyvatel. Starosta mésta Sezimova Usti by chtél v dalsich letech investovat predeviim do
dalsiho rozvoje individudlni bytové vystavby a do vystavby sportovné-rekreacniho arealu s koupacim
biotopem. Dale by chtél zajistit dostatecnou kapacitu v domove pro seniory a domé s peCovatelskou
sluzbou. Tento problém Ize podle n¢ fesit vystavbou nového objektu, rekonstrukeci stavajiciho
a smlouvou s jinym zfizovatelem. Starosta Sobéslavi zdlraziiuje potfebu rozsifeni primyslové zony
pro ptichod novych podnikatelil, rozvoj infrastruktury a podminek pro vystavbu rodinnych domi.

Zhodnoceni

Pokud by bylo hospodateni Kaplice, Sezimova Usti a Sobéslavi hodnoceno jen na zakladé analyzy
ptijmu a vydaju, nebylo by mozno zcela jednoznacné rozhodnout, které z mést hospodafi s financnimi
nejniz§i pfijmy, coz by mohlo byt na ukor dalsiho rozvoje mésta. V daném roce dosahovala vyse
pfijatych transferti pro toto mésto jen zlomek toho, kolik se podafilo Cerpat ostatnim dvéma méstim.
Moznosti Cerpat transfery se nabizi z mnoha zdroj, zalezi predevsim na tom, na co by chtélo mésto
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finan¢ni prostitedky pouzit. Mezi fondy patii Regionalni operacni programy, které slouzi napf.
k modernizaci infrastruktury, vytvafeni prostiedi pro vznik malych a stfednich podnikd apod. Dalsi
moznosti je Opera¢ni program Zivotni prosttedi. Pen&zni prostiedky ziskané prostfednictvim tohoto
fondu by mély slouzit predevsim ke zlepSeni stavu jednotlivych slozek Zivotniho prostfedi. Dal§imi
programy jsou Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost, Operac¢ni program vzdélavani
pro konkurenceschopnost, Opera¢ni program Podnikani a inovace ¢i Integrovany operacni program.

Z vyse provedeného zhodnoceni vyplyva, Ze na zékladé pouziti bodovaci metody je nejlépe
hospodaticim méstem Sezimovo Usti, které v roce 2011 &erpalo transfery v malé mite, avsak dokazalo
se svymi financnimi prostfedky rozumné nakladat. U mést Kaplice a Sobéslav byla velka nevyhoda
v tom, ze jejich bézné vydaje byly tak vysoké, ze musely byt Casto hrazeny z jinych zdroji, cemuz se
béznych vydaji, napt. snizenim poctu zaméstnancii ¢i dlouhodobych zavazki, a snaha hradit tyto
vydaje pokud mozno z vlastnich zdroji. Pokud by se nékterému méstu podaftilo snizit bézné vydaje
pravé na zakladé¢ snizeni dlouhodobych zavazkli, doSlo by k pozitivnimu ovlivnéni vétSiny
zkoumanych ukazateld. V pfipadé, Ze by dané mésto preferovalo financni stabilitu, sobéstacnost
a samofinancovani, mohlo by se mésto téz pokusit zvysit podil béznych pfijmi v ramci celkovych
ptijmu, coz souvisi pfedevsim se zvySenim mistnich dani a poplatkd. Tento krok vSak mutze vyvolat
negativni reakce ze strany obyvatelstva.

Meésta by se méla vyvarovat zvySovani zadluzenosti uzavienim novych dlouhodobych avérd. Pokud
nastane situace, kdy je uzavieni uvéru nevyhnutelné a potiebné, je tieba si peclivé propocitat, zda
bude mésto moci vSechny dlouhodobé uveéry splatit. Moznosti snizit finan¢ni zatizeni z Gvéru je
pozéadat v Prispévkovém programu na financovani urokl z uvéru pro predfinancovani projektu o
proplaceni ¢asti trokd z uvéru. Pro vylepSeni danové vytéznosti by bylo zapotiebi vytvorit nova
pracovni mista a dobré podminky pro zaméstnavatele a zivnostniky. Jejich podporou by doslo k vyssi
danové vytéznosti a penize z téchto dani by plynuly do mistniho rozpoctu. Také zde by byla moznost
ziskat finan¢ni prostfedky a to ze strukturalnich fondd. Pro rozvoj cestovniho ruchu a v oblasti kultury
vypisuje kazdoro¢né Jiho¢esky kraj také plno grantd. Dalsi moznosti ziskat prostfedky jsou kapitalové
ptijmy. Jednalo by se o pfijmy z prodeje majetku.

Pro rozvoj obci obecné je kliCovym dokumentem strategicky plan, ktery udava smér rozvoje obce.
Zde jsou uvedeny planované investice, jejich priority i harmonogram realizace. Tento strategicky plan
maji sestaveny mésta Kaplice a Sezimovo Usti, a to vzdy se stiednédobym vyhledem. Sobé&slav tento
typ planu netvoii s odkazem na vyuziti jinych nastroji (napi. uzemniho planu). Pfesto Ize tomuto
meéstu doporucit strategicky plan vytvofit, a to takovym zptisobem, aby se na jeho tvorbé podileli
i podnikatelé a bézni obcané mésta, nebot’ diky tomu je na problematiku nahlizeno z pohledu riznych
z4djmovych skupin. Sestavenim strategického planu by se urcité usnadnilo rozhodovani do ceho
investovat nejdiive a co se naopak mtize odlozit. Lépe by se pak sestavoval rozpocet a rozpoctovy
vyhled.

Zavér

Cilem ¢&lanku bylo zhodnotit hospodafeni tii vybranych mést na tizemi JihoGeského kraje Ceské
republiky a navrhnout opatieni, ktera by vedla ke zlepSeni stavajiciho stavu a k jejich dal§imu rozvoji.
Meésta byla vybrana na zakladé poctu obyvatel tak, aby se jejich pocet ve sledovanych letech vyrazné
nelisil.

Po provedené finan¢ni analyze bylo jasn¢ patrné, ze hlavni roli v ispé$ném hospodaieni mest nehrala
schopnost Cerpat dotace, ale naopak schopnost s témito prostfedky nakladat. Nejlépe hospodaticim
méstem se stalo mésto Sezimovo Usti, které v porovnani s ostatnimi dvéma mésty erpalo dotace jen
minimalné, ale jeho hospodateni bylo pfedev§im vlivem vyrazné nizSich vydaji vyrovnanéjsi. Takto
postavené hospodateni by vSak mohlo mit i negativni dopad, jelikoz omezené Cerpani dotacnich tituli
muze zbrzdit rozvoj mésta.
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Na zéakladé zjisténych faktl pak byla navrzena napravna opatfeni zaméfend predevSim na moznosti
v ¢erpani dotaci ze strukturalnich fonda v pfipadé Sezimova Usti a na zptisoby sniZeni vydaji, cozZ se
tyka zejména mést Kaplice a Sobéslav.
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