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Anotdcia

Pozemkova dan je oddavna ekonomickym ndstrojom sprdavcov uzemia. V sucasnom obdobi
restrukturalizacie polnohospodarstva a lesného hospodarstva sposobuje tato dan probléemy
obhospodarovatelom a uzivatelom lesnej a polnohospodarskej pody a neplni  svoju
historickii  podstatu.  Stagnujuci odbyt polnohospodarskych vyrobkov —nadvyrobou
polnohospoddarskej produkcie, nizky odbyt surového dreva a na druhej strane vplyvom
klimatickych zmien vznikajuce Skody najmd zaplavami alebo suchom sposobuji
obhospodarovatelom pody velké probléemy znizujuce ich zisk. V stredoeuropskych regionoch
prijemcom pozemkovej dane je obec, ktord v obdobi hospodarskej krizy ju vyuziva ako zdroj
prijmov a nie ako motivacny ndstroj pre obhospodarovanie pody v sulade s politikou
Zivotného prostredia a na zdklade poznatkov o ekosystémoch v regione. Prispevok obsahuje
navrh zmeny uplatnenia pozemkovej dane v politike samosprav na zaklade ovplyvnenia
vyuzitia polnohospodarskej a lesnej pody podla miestnych podmienok.
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Annotation

Land tax has always been an economical instrument for land managers. Nowadays, in the
time of restructuring of agriculture and forestry the tax causes difficulties to the managers
and users of agricultural and forest land as it does not fulfill its historical function. Stagnant
market of agricultural products due to overproduction and low sales of green timber together
with serious damages caused by climate changes bring on significant issues to the land
managers mainly by decreasing their profit. In the Central European regions, the
municipalities are beneficiaries of the land tax. Under the condition of economic recession
the municipalities use the land tax as a source of income rather than as a motivation tool for
land managers in order to encourage them to manage the land according to the
environmental policy and based on the knowledge about ecosystems in the regions. The
article offers suggestions for changes in land taxation within the municipal policy which are
based on their influence on agricultural and forest land usage according to the local
conditions.
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JEL classification: R51

Slovensko ako tranzitivna krajina po roku 1989 budovala svoj inStituciondlny ramec pre trhova
ekonomiku a k tomu tiez prislusné legislativne predpisy. Vstup do Eurdpskej tnie znamenal zvyraznil
potrebu rieSit problematiku konkurencieschopnosti. Slovenskd ekonomika doteraz, moézeme
konstatovat, ze konkuruje najméd nizkou cenou, ale najmid kvoli ponuke menej spracovanych
vyrobkov a nizkemu podielu sofistikovanych finalnych vyrobkov. Tejto Struktire ponuky zodpoveda
nizka dynamika produktovej diferenciacie a inovacie. Podobna situacia vznikla aj pri hospodareni na
pode. Napriek nizkej cene polnohospodarskych produktov tieto boli vytlaCené ztrhu ponukou
obchodnych retazcov nakupujiucich vo velkom od polnohospodarskych odbytovych druzstiev
v krajinach zapadnej Eurdpy alebo lacnejsej zeleniny napr. z Pol'ska. Tieto obchodné kontrakty su pre
dodavatel'ov zo zapadnej Eurdpy dohodnuté ako viacroéné kontrakty naviazané na dodavky
potravinarskeho spracovatel'ského priemyslu, ktory u nas takmer Uplne pre niektoré komodity upadol.
Tym sa stalo, Ze nie sme v oblasti potravin bezpecnou krajinou ani ¢o sa tyka mnozstva dopestovania
zékladnych potravin a ani ¢o sa tyka kvality potravinovych produktov. Predaj z dvora na podporu
fariem sa zacal rozbiehat’ len pre 2-3 rokmi a politika podpory v po'nohospodarstve je skor zamerana
na extenzivne ako intenzivne obhospodarovanie pddy. V lesnom hospodarstve je situacia obdobna. Uz
20 rokov sa vyvaza surové drevo bez jeho spracovania na produkty s vySSou pridanou hodnotou.
Podpora drevarskeho najméd nabytkarskeho priemyslu takmer neexistuje a podporuje sa skor
spracovanie menej kvalitnej drevnej hmoty ako surové drevo na energetické ucely, na vyrobu celuldzy
a papiera. Vladny program Drevo - surovina 21.storo¢ia z roku 1999 nebol realizovany.

Slovensko je hornata krajina, kde lesna pdda (uz takmer 42 %) spolu s pol'nohospodarskou pddou
tvori cez 90 % povrchu krajiny. Okrem potencidlu pre cestovny ruch existuje aj moznost
sofistikovane vyuzivat’ toto prirodné bohatstvo bez ohladu nato, Ze pdda je vo vlastnictve rdéznych
0s0b. Horské vidiecke oblasti, ale aj oblasti s vysokym podielom pol'nohospodarskej pody su
v sucasnosti na Slovensku najchudobnejsie. Potvrdzuju to aj vysledky nasho vyskumu.

V stcasnom obdobi, ked” dopady svetovej krizy sa prejavuju aj nedostatkom financii u miestnej
samospravy tak, pozemkova dan ako miestna dan sa stava z hladiska ekonomickej dimenzie
komunalnej politiky dolezitou sucastou prijmov miest aobci. Tento jav je historicky sucastou
komunalnej politiky. Aj Eurdpska charta miestnej samospravy v ¢l. 9 ods. 3 uvadza: ,,Aspon cast
financnych zdrojov miestnych organov je odvodend z miestnych dani a poplatkov, ktorych vysku maju
pravo urcovat' v medziach zakona tieto miestne organy.” Nerovnovaha medzi poziadavkami obci na
pozemkovu dan ako zdroja ich prijmu mdze jej zdvihnutim sa odrazit’ aj vo zvyseni najomného za
podu, ktoré vstipi do ceny pol'nohospodarskych, ale aj lesnych produktov. Preto v obdobi, ked’ sa
hl'adaju cesty zvySovania konkurencieschopnosti je tito problematika velmi aktualna, pretoze
hospodarenie na pode znamena kultirnu krajinu zasobujucu obyvatelov polnohospodarskymi
a drevarskymi obnoviteI'nymi produktmi s moznostou zvySovania ich pridanej hodnoty produktov
a sluzieb odvodenych od pody. Dévodom je posobenie diferencialnej renty pri hospodareni na pdde
(Cvikova, 1993). Diferencialna renta v SR zohrava vyznamnu ulohu.

Ciel'om prispevku je zhodnotit’ navrh zmeny uplatnenia pozemkovej dane v politike samosprav na
zaklade ovplyvnenia vyuzitia polnohospodarskej a lesnej pddy podl'a miestnych podmienok.

Material a metod

Material pre analyzu sti¢asnej situdcie problematiky a vyskum sa ziskal z primarnych a sekundarnych
zdrojov. Primarne zdroje su tvorené udajmi ziskanymi na zaklade vyplnenia empirickych tdajov
v §truktirovanom dotazniku pre obce a mestd v SR. Sekundarne zdroje st ziskané z kniznych
publikacii od domacich a zahrani¢nych autorov, internetovych zdrojov zameranych na vysledky
vyskumu v oblasti pozemkovej dane, z vladnych materidlov ku problematike pozemkovej dane,
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z odbornych studii o daniach, zo vSeobecne zavéznych nariadeni obci a miest (VZN) a legislativy SR
aEU.

V ramci spracovania vyskumu bola na zber udajov pouzita metdda dotaznikového prieskumu. Jeho
cielom bolo ziskanie podkladov pre analyzu situacie v oblasti pozemkovej dane za roky 2005 — 2011,
najmé sa jednalo o nasledovné udaje: Vymera pddy, Sadzba dane, Danové vynosy, Bezné prijmy
obce, podielové dane - prispevok S$tatu z dani fyzickych osob, pocet obyvatelov obce (mesta).
Respondentmi boli ekondomovia miest a obci. Ukazovatele boli d’alej roz€lenené na urbanizované
a neurbanizovan¢ oblasti.

Vysledky a diskusia

Zdanovanie majetku anajmd nehnuteného patri historicky k najstar$im druhom dani. Poda je
vzhladom k ponuke absolitne obmedzena a je neobnovitel'na. Pody sa liSia urodnost’ou, vyhodnostou
polohy, vzdialenost'ou ku spracovatel'skému priemyslu. Zmenou dopytu po pode sa meni jej cena
arenta. Poda vystupuje ako stikromny a verejny statok. Je teda nielen zdrojom prijmov pre vlastnika
aplni pre neho socidlnu funkciu, ale zarovenn je pre spoloCnost’ verejny statok, ktory plni tak
ekologické ako aj environmentalne funkcie (Obr. 1).

Obr. 1: Poda ako sukromny a verejny statok

Sukromny statok

(zdroj prijmov, socialna
funkcia)

Verejny statok

(ekologické a
environmentalne funkcie)

Zdroj: Vlastné spracovanie

Zdafiovanie majetku sa realizuje v krajinach sveta na zaklade uplatnenia principu uzitku. Stat
uplatiiuje dan, ale na druhej strane zaroven zvysuje hodnotu majetku tym, Ze sa tam v mieste vyskytu
nehnutelnosti poskytuju verejné sluzby, buduje sa infraStruktira ainé co zvySuje hodnotu
nehnutelnosti. Platca dane teda svojim poplatkom ,,priamo* prispieva na ,,svoj“ majetok a zvysSuju
jeho hodnotu. V tomto pripade sa moze v stanoveni hodnoty dane odrazit’ suvislost’ s velkost'ou mesta
a obce, vyuzivanim infrastruktary.
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Obr. 2: Pozemkovd daii odvodend na principe uZitku

Pozemkova dan
Princip uzitku

Zvysenie hodnoty majetku

Prijem obce ’
pre vlastnika

Infrastruktura
(cesty, kanalizacia, rozvodné
siete...)

Uzemny plan

Zdroj: viastné spracovanie

Pri presadzovani vyraznejSieho vplyvu spolocenskej regulacie sa uplatiuje princip schopnosti danove;j
uhrady. V tomto pripade sa hodnota dane odvija od Cistej hodnoty majetku. V tomto pripade sa
regulujii rozdielne hodnoty v nerovnomernom rozdeleni spotreby a bohatstvi (Lisy a kol., 1999).
Spolo¢nost’ tak vstupuje do stanovenia hodnoty dani, Ze riesi tieto problémy osobitne. Je to priklad
najméi pri progresivnej forme zdanenia ¢i uplatinovani znizenych sadzieb dani.

Zdanenie pozemkov ma okrem iného vplyvat na trh spddou obmedzovanim Spekulécii pri
obchodovani s podou. V suvislosti s touto danou si zasluhuji pozornost’ prvky redistribucie, nakol’ko
poda je zdrojom zisku. Dafiova redistribucia je vSak obmedzena vzhl'adom na sikromné vlastnictvo
pody a budov.

Predmetom pozemkovej dane v podstate st:
= majetok vyuZzivany na pol'nohospodarske a lesnicke ucely
= budovy a stavby
= pozemky a budovy urcené na priemyselné ucely.

Majetok na pol'nohospodarske a lesnicke ucely je pomerne Siroky pojem a zahfiia podu, hospodarske a
obytné budovy, stroje, zivy inventar ako aj obratové prostriedky.

Zdatiovanie pddy abudov je vykonavané roznymi sposobmi. MoZzeme vymenovat Styri formy:
v zavislosti od hodnoty, od vySky nadobudnutého prijmu, od prenesenia sa ich hodnoty alebo
vlastnictva, ako aj od prirastku hodnoty vplyvom priestorového usporiadania. Podl'a tohto principu
dane delime na:

= dane z pozemku

= dane z prijmov z pozemku

= dane z nadobudnutia pozemku a budov

= dane z prirastku hodnoty pozemku a budov.

V pripade predmetu skimania v prispevku ide o dane z pozemku. Statna podna politika zasahuje do
ochrany pddy. Ochranu kvality a kvantity pody riesi zdkonmi. Na druhej strane zasahuje svojim
sposobom aj do cenovej politiky, ked’ obce mézu vyuzivat pre vypocet miestnej pozemkovej dane
Statom ,,urené” ceny. Pozemkova dan ma lokalny charakter a vo vicSine pripadov ju vyberaji
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samospravy asluzi len pre ich ucely. Samospravy v pripade ,urcCenej” ceny polnohospodarskej
a lesnej pddy nemozu vyuzivat' vlastné rozhodnutia z izemného planu o vyuziti izemia.

Na Slovensku doslo od roku 2005 k decentralizacii dafnovej ststavy, ¢im sa posilnili kompetencie
v otazkach stanovenia a vyberu dani mestam a obciam. K miestnym daniam fakultativneho typu patri
dan z nehnutelnosti, ktori stanovuji mesta (obce) v medziach zakona na vSetky typy nehnutel'ného
majetku, t.j. pozemky a stavby.

Obr.3: Vyvoj priemernych sadzieb dani 7 nehnutel’nosti po roku 2004 v SR
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Zdroj: SU SR, vlastné spracovanie

Na Slovensku je doteraz kvantifikacia dane z nehnutel'nosti zalozena na ploche, nie na trhovej
hodnote nehnutel'nosti alebo na inej hodnote pozemkov vyplyvajucej zochrany pddy
(Barsvary, 1998). Tento nedostatok v kvantifikacii pozemkovej dane a to exaktne
kvantifikovat' trhovi hodnotu ekologickych a environmentalnych funkcii pody, ktoré
bezplatne vyuziva verejnost’ a zahrnut' ju do ekonomickych vypoctov je dévodom preco
v poslednom obdobi sa dviha nevdl'a voci jej uplatiiovaniu pre vlastnikov pody. V minulosti
uplatiiované narodné dotacie takmer neexistuji. Tieto boli v minulom obdobi, mozeme
povedat, akoby platbou spolo¢nosti vlastnikom pddy (Pavel a kol., 2009). V sucasnom
obdobi preto vlastnik pocit'uje akoby ,,trest za vlastnictvo pody, ktorej uzivanie (vlastnik ma
obmedzené pravo uzivania vSetkych 0zitkov) je v rukach najmé spolo¢nosti.

Tab. 1: Vyhody a nevyhody sucasného systému pri pozemkovej dani 7 pol’nohospoddrskej a lesnej
pody

Vyhoda takto urcenej dane z | Nevyhoda takto urcenej dane z nehnutel'nosti
nehnutel'nosti

Nizka administrativna naro¢nost’ Nie je viazand na individualnu podnikatel'skii schopnost
vlastnika uhradit’ ju

Progresivita dane Nie je viazana na platobni schopnost k vlastnenému
pozemkovému vlastnictvu

Zdroj lokalnych prijmov Je politicky citliva na miestnej Urovni

Nezavislost’ od danového systému | Nie je citliva na ekologické a environmentalne funkcie pody
Statu

Zdroj: Vlastné spracovanie

Na druhej strane je tu obec, ktorej prijmy neustale klesaju a to aj na vykony prenesenych kompetencii,
ktoré obec by mala zabezpeCovat’ na zaklade prijmov resp. transferov od statu (Niznansky, 2009). Na
obrazku 3 sme na zaklade udajov obci z dotaznika ekonomickych udajov k dani z pozemkov
znazornili klesajuci trend prispevku Statu obciam. Vyrazny pokles sa prejavil po vypuknuti svetovej
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ekonomickej globalnej krizy po roku 2009. Situdcia v prijmoch obci odvodenych najmi z dani
fyzickych osdb sa nezlepsuje. V SR neklesa nezamestnanost’, ¢im nerastl ani prijmy pre obce z dani
fyzickych osob.

Obr. 3: Vyvoj prispevku Statu obciam
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Zdroj: Vlastné spracovanie (SPN — statny prispevok neurbanizované oblasti, SPU — §tdatny prispevok
urbanizované oblasti)

Vysledky analyzy potvrdzuju politiku obci. ZvySovanie prijmu obci z miestnych dani nie je pre
miestnych politikov prioritné. Obava pred obyvatelmi kvoli zvoleniu opdt do =zastupitel'stva
samospravy nuti miestnych politikov vyvijat’ tlak na zvySovanie najmi prijmov regulovanych Statom.
Vyznamny vplyv na dan z nehnutel'nosti ma hodnota prispevku od Statu. Od reformy financovania
obci vroku 2005 mézeme konStatovat, ze prispevok Statu na obyvatela sa pohyboval v rokoch
2005-2010 od 120 do 280 €/obyvatela (Obr.3). Po vzniku svetovej financnej krizy v rokoch
2009-2010 zaznamenavame klesajuci trend v hodnote prispevku statu. Klesanie hodnoty prispevku sa
prejavilo tak ako u urbanizovanych obci tak aj u neurbanizovanych obci. Z analyzy vyvoja je zrejmé,
ze vplyv urbanizacie je vyznamny pre ziskanie S$tatneho prispevku. Obce v neurbanizovanych
uzemiach dosahuji hodnotu Statneho prispevku v intervale od 10 do 270 €/obyvatel'a (Obr.3).Obce
v urbanizovanych obciach maju Statny prispevok v hodnote od 120 do 280 €/obyv.(Obr. 3).

Obr. 4: Vyvoj beZného prijmu obci
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Zdroj: Viastné spracovanie (BPN — Statny prispevok neurbanizované oblasti, BPU — §tatny prispevok
urbanizované oblasti)
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Vyznamny vplyv na dan z nehnutel'nosti méa bezny prijem obce (Obr. 4). Pri analyze obci rozdelenych
na urbanizované a neurbanizované vidime, Ze tak ako v pripade Statneho prispevku aj v tomto pripade
neurbanizované obce maju nizSie prijmy. Existuju obce v neurbanizovanych regionoch, ktoré nemaju
ziadne prijmy, ale na druhej strane su obce, ktoré dokazu ziskat viac prostriedkov ako
v urbanizovanych obciach. Je to az 790 €/obyvatela (Obr. 4). Vplyv Casu nie je vyznamny tak ako je
to v pripade prispevku Statu.

Sucasny systém zdanovania polnohospodarskych alesnych pozemkov spdsobuje, ze verejné
vyuzivanie pddy prinasa pre ich vlastnikov zvySenie rizik ich poSkodenia (kradeze urody, poZiare,
znecistenie odpadmi pddy, ale aj napr. vodnych tokov, poskodzovanie podneho a vegetacného krytu
az devasta¢ného charakteru...). Na odstranovanie dosledkov zostava vlastnikom len moznost’ obratit’
sa najmi na policiu avtomto pripade musia dokazovat’ majetkovil ujmu a zaplatit’ si znalecky
posudok. Orgéany Statnej spravy zivotného prostredia zaujima spolocenska hodnota ujmy, ktora je
prijmom Statu. Danl z pozemkov sa stava pre udrziavanie a rozvoj ekologickych a environmentalnych
funkcii pody, na ktorych by malo spolo¢nosti najviac zalezat’ d’alSou finan¢nou zatazou pre vlastnika

pody.

zZaver

Osobitost” majetkovej dane z poddy spociva v tom, ze Stat a aj samosprava, poskytuju aj také verejné
sluzby, ktoré ovplyvituju hodnotu majetku. Patri sem napr. vystavba lokalnych a miestnych ciest,
vystavba a oprava infrastruktiry obci, budovanie a idrzba vodovodov, kanalizacie, elektrickej siete,
rozvodov plynu a podobne. To vSetko mdze zvySovat’ hodnotu pozemkov pol'nohospodarskej a lesnej
pody. Okrem toho S§tat ustavou chrani sukromné vlastnictvo majetku a hospodarenie s nim. Na
vymenu za tieto verejné sluzby a ochranu vlastnictva, musia vlastnici majetku platit’ dan. Tato dan ma
lokalny charakter, nakol'ko infrastruktirou sa vo vSeobecnosti zaoberaju organy samospravy.

Majetok nie je len kategdriou ekonomickou, ale aj socialno-politickou bez ohl'adu na typ politického
zriadenia. Dan vychadzajuca nie z 0zitku, ale z vplyvu spolocenskej regulacie vlastnictva majetku a
hospodarenia s podou moze byt stanovend progresivne. Doteraz vSak neuplatiiujeme hl'adisko plnenie
ekologickych a environmentalnych funkcii podou a nezohladiujeme tiez kvalitu majetku. Najmé pri
pol'nohospodarskej pdde sa vychadza z cien urcenych na kataster a nie su zohl'adnené priamo kritéria
kvality pod.

Napriek tomu, ze dane z pozemkov nedosahuju sadzbou vysoki hodnotu st velkou zatazou pre
obhospodarovatel'ov pody. V pripade pol'nohospodarskej pody zatazuju najmé najkvalitnej$ie pddy,
ktoré v sucasnosti uz nie su tak vyrazne dotované ako to bolo napr. pred dvadsiatimi rokmi.
Obhospodarovatelia po6dy nemaji dostatok finanénych prostriedkov na udrzanie kvality pody a to
najmd z dovodu nezaujmu trhu o pol'nohospodarske vyrobky. V pripade lesnej pody su danou
zatazeni aj vlastnici lesného majetku, ktory nema vynos aj 50-80 rokov. Velké prirodné kalamity
sposobuju devastaciu celych tizemi a vyzaduju si aktivhu pomoc celej spolo¢nosti. Dan z pozemkov
preto stratila svoju historicka ulohu, kde vlastnik ju plati spolo¢nosti za zvySenie hodnoty jeho
pozemkov zvySenim atraktivity pozemkov(vystavbou ciest, sieti vodovodov, kanalizcii...). Dan
z nehnutelnosti podla nasich vysledkov zavisi vyrazne od finan¢nej situacie obci. Je ekonomickym
nastrojom obci pre zvysenie prijmu a neplni vobec vo vztahu k péde environmentalne funkcie.
Pozemkova dan je historickym ekonomickym nastrojom. Stucasna doba prinasa novu situiciu
v politike environmentalnej udrzatel'nosti obhospodarovania pody. Potreba chranit’ Zivotné prostredie
si vyzaduje zmenit’ pristup k pozemkovej dani. Hospodarska kriza nemoze znamenat’, Ze si spdsobime
zniZenie starostlivosti o podu. Novy pristup musi znamenat’ hl'adanie rovnovahy medzi ekologickym
a ekonomickym pohl'adom na podu ¢i Statu, ale aj obci a prenesene aj ku pozemkovej dani. Tato
nemdze byt ohrozenim pre obhospodarovatelov pddy, ale opacne musi byt prilezitostou pre Stat
a obce podporit’ environmentalnu udrzatel'nost’.
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