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Anotace

Prispévek se zaméfuje na predstaveni vybranych aktudlnich reformnich tendenci a zdmérii Ceské
republiky v oblasti zdakladniho Skolstvi a predpokladanym dopadim téchto zmén do mozmnosti a
potencidlu obci a mést podporovat rozvoj zakladniho Skolstvi na svém vuzemi. Specificka pozornost je
venovana soucasnym legislativnim krokiim v oblasti zakladniho skolstvi, zejména Skolskemu zakonu a
reformé financovani regiondlniho Skolstvi. Predstaveny jsou i vybrané otdzky zmén rozpoctového
urceni dani v souvislosti s financovanim vydaju spojenych se zabezpecovanim zdakladniho Skolstvi.
Zavery prezentované v textu jsou vysledkem analyzy stavajicich koncepcnich dokumentii a pravnich
predpisu i terénnich empirickych poznatki. Navrhované i realizované reformni kroky v oblasti
Skolského zakona i financovani zakladniho Skolstvi jsou relevantni ve vztahu k soucasnym potiebam
verejného sektoru i vzdeélavaci politiky, rada specifickych otdzek vsak neni dostatecné ve stavajicich i
navrhovanych zmeéndch reflektovana, napr. role kraju, financovani nepedagogickych pracovnikit a
Skolskych sluzeb, financni dopady vybranych uprav do rozpoctu obci apod.
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Annotation

Contribution is orientated to the introduction of selected actual reform tendencies and objectives of
Czech Republic in the domain of elementary schools. Contribution presents also supposed impacts of
these changes to the possibilities and potential of local governments to promote the basic education
on their territory. Specific attention is paid to the actual legislative changes in the domain of basic
schools, mainly to the Education Acts and to the reform of regional education funding. Basic issues of
the tax redistribution changes and their impacts to the local budget capacity to promote education are
also mentioned in the text. Text is based on the analysis of actual legal acts and conceptions as well as
empirical experiences. Proposed and actually realised reform tendencies in the education domain are
relevant to the actual public sector needs and possibilities, especially in the education domain. Some
specific issues and impacts of reform steps are not enough discussed in these days, e.g. the role of the
regions in funding of some educational needs, funding of non-pedagogic staff in the elementary
schools, financial impacts of supposed changes etc.
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Lidské zdroje jsou v soucasné dob¢ chapany jako jeden z vyznamnych faktorti mistniho a regionalniho
rozvoje 1 zvySovani konkurenceschopnosti tizemi. V kontextu procesti decentralizace a uplathovani
principti subsidiarity se uzemni samospravy stavaji, vedle ustfednich a nadnarodnich instituci,
vyznamnymi aktéry v definovani cilti a koncepci vzdélavaci politiky, zejména v oblasti regionalniho
Skolstvi. Obce a mésta mohou sehravat z hlediska zvySovani kvality lidskych zdroji vyznamné funkce
jak v oblasti pfedskolniho a zakladniho Skolniho vzdélavani, tak i v oblasti dal$iho vzdélavani a
vzdélavani specifickych socialnich skupin prostfednictvim podpory riznych typt vzdélavacich
projektli a program.

Posilovani role obci a mést v oblasti vzdélavani je diskutovano i na mezinarodni urovni v souvislosti
s praktickou aplikaci paradigmatu vefejného vladnuti. Obce a mésta maji v porovnani s dal§imi
institucemi vyS$$i moznosti vytvaret tzv. ,lokéalni nebo regionalni komunitni vzd€lavaci systémy*
(resp. centra), které jsou zaloZené na vytvareni a rozSifovani vzajemnych vztaht a vazeb mezi vSemi
dotCenymi aktéry (zameéstnanci a feditelé Skol, rodice, kraje a ministerstva, neziskové organizace,
mistni asociace, zastupci podnikatell a dalsi). (Kilpatrick 2003, 3) Obce a mésta maji rovnéz vyssi
moznosti vstupovat do vzajemnych konflikti mezi individualnimi zajmy a vzdélavacimi potfebami
rtiznych socialnich skupin a zajmy dané spolecnosti a zprosttedkovavat rovnovahu prostiednictvim
sdileni odpovédnosti, posilovanim dlouhodobé systematické komunikace, participace a spoluprace.
(Kilpatrick 2003, 7) Obce a mésta mohou prostfednictvim vytvafeni a koordinace strategickych
partnerstvi sehravat velice pozitivni role v inkluzivni vzdé€lavaci politice s pozitivnimi dopady do
socialni i ekonomické stabilizace regionu.

Potencial obci a mést podporovat zvySovani kvality lidskych zdroji v izemi a moZnosti vytvaret a
vyuZzivat nastroje zaméfené na vytvareni stabilnich vztahli mezi riiznymi aktéry v oblasti vzdélavani
jsou ovlivnény jak personalni a finan¢ni kapacitou jednotlivych lokalnich vlad, tak i strategickymi cili
a koncepcemi vys$Sich Grovni vefejné spravy, zejména uUstfednich organt. Jednim z piedpokladi
uspésné implementace vzdélavaci politiky je harmonizace roli jednotlivych urovni vlady, centra, kraja
a obci. (Poticek 2005, 294) Vyznamnou roli zde hraje pfiznana realna autonomie mistnich samosprav
v realizaci vzdélavaci politiky i stabilita legislativniho ramce, v¢etné mozné flexibility Skolského
systému.

V soucasné dob¢ probiha, popf. je pfipravovana a diskutovana, fada dil¢ich legislativnich zmén, které
maji dopad i na role a postaveni obci a mést v oblasti zabezpeCovani zakladniho Skolstvi. Vedle
zasahti do samotného Skolského jakozto primarniho normativniho fundamentu se jednd i o pravu
kritérii rozpoctového urceni dani, riznych typti dotaci ve vztahu k zajisténi a k podpote vzdélavani a
zejména o reformu financovani regionalniho Skolstvi ve vazbé na pfipravovanou optimalizaci $kol.
V ptispévku jsou predstaveny nékteré dopady téchto reformnich krokti do fizeni a hospodateni obci a
mést.

Cile a metod

Cilem ptispevku je pfedstavit vybrané soucasné pravni a financni otazky zabezpecovani zakladniho
Skolstvi ze strany obci a meést. Dil¢im cilem pfispévku je naznacit konflikt mezi deklarovanou
samospravou obci a mést a redlnou mirou zavislosti obci a mést na vnéjSim prostiedi.

Zavery prezentované v textu jsou vysledkem analyzy stavajicich koncepcnich dokumentt a pravnich
predpisii i terénnich empirickych poznatkt.

Obce, mésta a rozvoj vzdélavani: soucasné tendence a trend

Moznosti obci a mést zajistovat zakladni Skolstvi na svém uzemi jsou ovlivnény do znacné miry
finan¢nimi zdroji, které maji k dispozici. Vedle vlastnich zdroji zde hraje vyznamnou roli i vnéjsi
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pomoc kraji a statu ve formé pridélovanych prostfedkli a dotaci na zajisténi zakladniho Skolstvi.
V kontextu deklarovanych cili zvySovani hospodarnosti a produktivity vefejného sektoru jsou
v soucasné dob¢ diskutovany i otazky financovani skol, kdy narodni instituce usiluji o zvySovani
efektivity i regionalni vzdélavaci politiky prostfednictvim riiznych typli prooptimalizacnich opatieni.
Zésadni vliv méa pro obce z hlediska financovani zakladniho skolstvi tprava rozpoctového urceni dani
a zmény danovych sazeb a pravidel. Vedle rozpoctového urceni dani je v souc¢asné dobé diskutovan i
navrh nového modelu financovani regionalniho Skolstvi, jehoz cilem je ekonomické zefektivnéni
vzdélavaciho systému na trovni obci, mést i krajii a zvyseni cilenosti finan¢nich prostiedkti do oblasti
vzdélavani. (Koncepéni zamér reformy systému financovani regionalniho Skolstvi 2011:6)

Autonomie obci a mést v oblasti zabezpeCovani zakladniho Skolstvi je ovlivnéna relativné malou
mirou fiskalni decentralizace. Obce (stejné tak jako kraje) nemaji vyznamnégj$i moznosti ovliviiovat
vy$i vlastnich pfijmt prostiednictvim danové politiky a jsou do znacné miry zavislé na rozhodnuti
statu o vysi, resp. sazb€ dani a o zplisobech pierozdélovani danovych vynost do tzemnich samosprav
(tzv. sdilené dan¢ tvoii vedle dotaci vyznamnou ¢ast pfijmii obci a mést). Z hlediska zajisStovani
zékladniho $kolstvi maji vyznamné dopady do finan¢ni kapacity obci a mést zejména Upravy dané
z piijmti a DPH a zmény kritérii rozpoctového urceni dani.

Problematika stanoveni pravidel a principti pierozdélovani danovych vynosd prostiednictvim
rozpoctového urceni dani byla v minulosti ¢asto pfedmétem kritiky ze strany mést a obci, zejména
v souvislosti s absenci motivacnich faktorti a s nespravedlivym nastavenim kritérii pferozdélovani
danovych vynost, které znevyhodnovaly zejména malé obce. Rozpoctové urceni dani bylo v této
souvislosti ¢asto ménéno, posledni zmény byly piijaty v prubéhu roku 2012, s platnosti od 1.1. 2013.
(Zékon o rozpoctovych pravidlech). Pfinosem pro obce a mésta, zejména pro populaéné mensi obce,
muze byt zahrnuti nového kritéria pro pterozdélovani dani, jimz je pocet déti v matefskych a
zékladnich Skolach. Toto kritérium nahrazuje ptispévek na Skolstvi (pfispévek na zaka), ktery byl
diive zahrnut do globalni dotace, pfispévek na Skolstvi se nové stava soucasti sdilenych dani. Jeho
vaha je dana i dalSimi kritérii (pocet obyvatel, katastralni rozloha), ptredpoklada se vsak, Ze tato zména
prispéje ke spravedlivéjSimu rozdélovani dani a posileni rozpoctl, pfedevsim ve venkovskych obcich
a malych méstech.

Zménou koeficientti a kritérii RUD rovnéz kon¢i povinnost thrad piispévkil za zaky, ktefi dojizdi do
matetskych nebo zakladnich $kol do jinych mést, tato zména se promitne v rozpoctech obci a mést
diferencovang, negativni dopad bude mit zejména ve vétSich méstech s intenzivnéjsi spadovosti skol.
Konkrétni dopady této zmeény do rozpoctii obei a mést nejsou zatim dostateéné znamy, vedle samotné
vyse pfijml v rozpoctech je vSak nezbytné hodnotit i dopady této zmény na vyvoj funkénich vztaht
v uzemi, zejména mezi mesty a jejich zazemim, resp. mezi spadovymi centry a malymi obcemi.
V souvislosti s pfipravovanou komplexni reformou financovani regiondlniho Skolstvi (viz niZe
v textu) se rovnéz uvazuje o prevedeni finanéniho zabezpeceni nakladti na zaméstnance $kol do RUD,
tyto ndvrhy jsou vSak v soucasnosti ze strany uzemnich samosprav odmitany.

Finan¢ni potencial obci a mést v oblasti zajisStovani zakladniho Skolstvi je s u¢innosti od prvniho
ledna letosniho roku ovlivnén nejen zménami koeficientl a kritérii rozpoctového uréeni dani, ale také
navysenim vyse sazby dané z pfidané hodnoty. Vynosy z dané z pfidané hodnoty patii rovnéz do
kategorie sdilenych dani, navySeni sazby DPH a pfedpokladané posileni statniho rozpoctu tedy pfinese
i vy$$i ptijmy do rozpoétii obci a mést. Dopady navyseni sazby dan¢ z ptfidané hodnoty vSak mohou
byt ve vysledku i negativni z hlediska vyvoje obecnich rozpocti. Posileni sazby dan¢ z ptidané
hodnoty ovlivni nejen pfijmovou, ale i vydajovou stranku obecnich rozpoctd, zejména navySenim
vydajii za energie a udrzbu budov a zafizeni materskych a zakladnich skol, které jsou majetkem obci a
mést. Vysledné dopady navyseni sazby DPH do rozpo¢tt obci bude nezbytné detailnéji analyzovat.

Vyznamny dopad do financovani a zabezpeCovani zékladniho Skolstvi obcemi a meésty bude mit
rozsahla reforma financovani regionalniho Skolstvi, ktera by méla vstoupit v platnost od ledna 2014.
Tato reforma, ktera byla schvalena jako zékladni koncepéni dokument ministerstvem Skolstvi,
mladeze a t€lovychovy v roce 2011, je dlouhodobé predmétem diskusi mezi zastupci ministerstva a

461



Shornik prispévkii XVI. mezinarodni kolokvium o regiondalnich véddch Valtice 19.-21. 6. 2013

zastupci obci a meést. (Koncepéni zamér reformy systému financovani regionalniho skolstvi 2011)
Predstavitelé uzemnich samosprav vnimaji zejména negativné ekonomicka kritéria vazana na pocty
zakt ve tfidach (plvodni navrh pocital s 24 zaky na tfidu a min 3 tfidami v kazdém rocniku,
v soucasnosti se hovofi o normé¢ 17 zakl na tfidu). Stanoveni té€chto kritérii miize mit negativni
dopady na moznosti zajisténi zakladniho skolstvi v malych obcich. Zejména predstavitelé venkova se
obavaji ruseni $kol s negativnimi dopady do rozvoje izemi ve smyslu oslabeni ekonomickych i socio-
kulturnich funkci venkova, sniZzeni pracovnich pfilezitosti, dostupnosti zakladniho vzdélavani, zvyseni
nakladii rodin v souvislosti s nucenou dojizd’kou do §kol i oslabeni volno¢asovych aktivit vazanych na
existenci Skol.

Reforma financovani regionalniho Skolstvi je cilena nejen na ekonomickou optimalizaci skol, ale také
na feSeni nékterych dalSich soucasnych problémi financovani regionalniho Skolstvi, mezi néz patii
zejména vysoké rozdily v rozpoctech mezi srovnatelnymi Skolami.

Kvalita vzd€lavani na jednotlivych Skolach by méla byt posilena o tzv. normativy ramcovych
vzdélavacich programu, které jsou zavaznym zakladem pro stanoveni vySe finanénich prostredkt
pridélovanych do $kol a jejichz zohlednéni nebylo dosud plné ve financovani reflektovano. Pozitivni
ptinos do financovéani a pfidélovani prostfedkli mize ptinést pevné stanoveni oborovych normativli na
zéky ze strany ministerstva. Problém vSak zlstava, ze tyto normativy budou pevné a pro vSechny
jednotné stanoveny jen pro pedagogické pracovniky, financovani nepedagogickych pracovnikti budou
moci i nadale ménit krajské Gfady, ¢asto bez transparentné stanovenych pravidel a principi. Vzhledem
k tomu, Ze vychova a vzdélavani tvoii jeden kompaktni celek, méla by byt tato problematika i nadale
diskutovana a sjednocena.

V rozhodovani o vysledném vyuziti pridélenych prostfredk budou, podle navrhu na zménu
financovani regionalniho skolstvi, posileny pravomoci fediteli skol. (Koncepéni zamér reformy
systému financovani regionalniho Skolstvi 2011) Zde se otevira prostor pro obce a mesta, jako
ziizovatele matetskych a zakladnich Skol, pro stanovovani jasnych kritérii pfi vybéru a jmenovani
feditel Skol (k problematice jmenovani a odvolavani feditelti kol v souvislosti s novelou skolského
zakona se vracime nize v textu). Posilené finan¢ni pravomoci mohou ovlivnit i vliv fediteld na
celkovou kvalitu skoly a jeji vyznam v dané lokalité ¢i §ir§Sim spadovém tzemi. Efektivni spoluprace
mezi obcemi a Skolami a tlak na kvalitu rozhodovani managementu Skol tak bude moci prispét i
k posilovani vyznamu a postaveni $kol z hlediska jejich vzdélavacich, finan¢nich i identifikacnich
funkci v daném tizemi.

Soucasné navrhy na reformu financovani regionalniho Skolstvi jsou vysledkem S§iroké diskuse mezi
zastupci ministerstev, Uzemnich samosprav a dalSich dotCenych organizaci a subjekti. Mezi
jednotlivymi partnery existuje shoda na vyznamu a ptedpokladanych pozitivnich dopadech
navrhované reformy. Hodnoceni dopadii zavedeni reformy do rozvoje Skol a obci a mést je vSak
obtizné, nebot’ nejsou zatim jednoznacné stanovena kritéria pro financovani $kol. Problémem zistava
zejména absence zplsobu vypoctu oborového normativu a nakladd na vzdélavaci programy (oborovy
normativ bude definovan diferencované ve vztahu ke stupni organizovanosti Skoly, resp. jejimu
rozsahu zajistovani vyuky na prvnim a druhém stupni), véetné zptisobli vypoctu tzv. doplikové ¢astky
(stanovuje se dle typu Skol). Dostatecné neni feSena ani otazka financovani tzv. svazkovych skol, tedy
skol zfizovanych dobrovolnymi svazky obci (Skolsky zakon, 2004), resp. zavedeni financnich
motivacnich nastroji pro zabezpeceni vzdélavani prostfednictvim svazkovych §kol napf. posilenim
dopliikové Castky. Podpora téchto typt Skol ma jednozna¢né pozitivni administrativni a ekonomické
dopady z hlediska rozpoctl malych obci a v kontextu deklarovanych optimaliza¢nich cilti financovani
regiondlniho Skolstvi by méla byt tato spoluprace mezi obcemi v oblasti zajistovani zakladniho
Skolstvi vice podporovana

Obecné lze konstatovat, Ze navrhovany systém financovani regionalniho Skolstvi ma potencial ptispét
k vys$§i mife hospodarnosti i k posileni finan¢nich prostfedkti zejména pro mensi obce a Skoly
s niz§imi poCty zakd ve srovnani se sou¢asnym stavem (zejména prostiednictvim dopliujicich ¢astek).
Pro dlouhodobé udrzitelné financovani zakladnich skol by vSak bylo vhodné stanovit stfednédobé
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plany financovani Skolstvi na narodni i krajské trovni i stfednédobé vyhledy souvisejicich
legislativnich norem, metodickych postupd i finanénich vazeb.

Ackoliv je otazka financovani hlavnim tématem soucasnych debat, jisté nepfedstavuje jediny rozmér
reformy regionalniho Skolstvi. Je naptiklad nacase zaCit analyticky vyhodnocovat zkuSenosti s novym
nastavenim vztahu mezi obcemi jako zfizovateli $kol a fediteli $kol jako osobami, zastavajicimi
dvojjedinou a do jisté miry dalo by se fici pfimo schizofrenni lohu. Na jedné strané jsou garanty
vzdélavaciho procesu, zajistovaného jako vykon obsluzné statni spravy pod gesci MSMT, na strané
druhé pak vedoucimi pracovniky obecnich pfispévkovych organizaci, jmenovanych starosty a
s politickymi organy obce nutné kooperujicich. K tomu pfistupuji jesté dalsi role (Puskinova, 2013, s.
6).

Neni asi nutné pfipominat, ze pravé akcent na ulohu feditele ve vzdélavacim procesu vedl k tomu, Ze
v minulosti bylo odvolani feditele zfizovatelem z hlediska pravniho velmi obtizné, k cemuz
dlouhodobé¢ prispivala i soudni judikatura. Argumentovano bylo neodbornosti pfipadnych zéasahii,
které by mohly ohrozit kvalitu a kontinuitu vyuky. Na druhou stranu bylo ale ze strany obci
dlouhodobg kritizovano, ze samospravna korporace jako zfizovatel a poskytovatel zdzemi i finan¢nich
prosttedki nemd paku na to, aby se ,zbavila“ feditele, sjehoz cinnosti nebyla spokojena.
Nevyhnutelné tak dochazelo k ¢etnym pokusiim o odvolani, které nenachazely v zékoné dostatecnou
oporu a pred soudem by jen sté€zi obstaly (srovnej ptehled, ktery sestavil Mika¢, 2011, s. 8). Ne
vSichni odvolani feditelé ale cestu soudniho pfezkumu nastoupili.

Kritika naértnutého stavu nasla svlij odraz v posledni zasadni novele $kolského zakona, provedené
s u¢innosti od 1. ledna 2012 zakonem ¢&. 472/2011 Sb. (blize Novela §kolského zékona, 2012). Slo
ovsem o krok vyslovené¢ kompromisni — moznosti odvolani feditele se zasadnim zplsobem
nerozsiftily, zietelny posun ale znamena Sestileté funk¢ni obdobi, které feditelim odebira ,,definitivu®
a perspektivné je nuti k vstficnéjSimu postoji k postojim piedstavitelll samospravy, jez je na chodu
Skoly zainteresovana nejen ekonomicky, ale rovnéz z pohledu komunalniho rozvoje.

Nepochybné by bylo pifinosné vyhodnotit proces vymény fediteld, ktery na zakladnich Skolach po
nabyti G¢innosti zminéné novely nastal (byt’ bylo vyhlaseni konkurzti koncipovano fakultativné a fada
obci tak ponechala status quo). A to nejen kvantitativng, ale pfedevsim z hlediska konkrétnich
zku$enosti, které pfinesla praxe. Pravé ta totiz v celé jejich nahoté odkryla sporné momenty, které
unikly pozomosti zakonodarce. Jen namatkou — pokud obec pfistoupila ke zmén¢ na postu feditele,
musela fesit zarazeni feditele dosavadniho. Logika véci by vedla k varianté, kdy po opusténi
vedouciho mista obsazovaného jmenovanim by mél pokraCovat pracovnépravni vztah na pozici
fadového pedagogického pracovnika. Pro toto feSeni neexistovala ovSem patficna opora v zakoné a
postupovalo se podle analogickych ustanoveni zakoniku prace. Ta davala byvalému fediteli moznost
si vybrat, zda mu nabidnuty uvazek (byl-li mu ho novy feditel vlibec s to nabidnout) vyhovuje. Pokud
jej neakceptoval, feSila se tato skutecnost jako piekdzka v praci na strané¢ zaméstnavatele.
Vygeneroval se tak vypovédni diivod, s nimz nebyl spojen narok na odstupné. Potud by bylo vse
v poradku. Podle ptevazujiciho pravniho vykladu ale v pfipad¢ prekdzky na stran¢ zaméstnavatele
neni zaméstnanec povinen dochazet na misto vykonu prace. Jinymi slovy — feditelé sice nedostali
odstupné, v prubchu dvoumési¢ni vypovédni lhiity ale dostavali plny plat, aniz by do skoly museli
dochazet. Pokud byli dostatecné akcni, mohli v té dobé zaroven pobirat plat v novém zaméstnani.
Netieba snad podotykat, Ze finan¢ni naroc¢nost tohoto fesSeni mohla byt v malych vesnickych skolach
s napnutym rozpoc¢tem vyraznym mementem nuticim k vaznému zamysleni, zda vyménu stavajiciho
feditele za tfebas i kvalitn€jsiho kandidata absolvovat.

Dalsi dlouhodobé nedoteseny problém piedstavuji také Skolské rady, povinné zfizované pii vSech
zékladnich skolach. Ohledné jejich fungovani panuji pochybnosti dlouhodobé (napf. Husnik —
Stefflova — Svancar, 2012, s. 13-16) a plasticky to vyniklo i pfi projednavani zminéné novely
Skolského zakona v Poslanecké snémovné. Na jedné strané zaznivaly hlasy poukazujici na formalnost
mnoha Skolskych rad a navrhujici odsunuti tohoto organu do kategorie fakultativnich (snémovni tisk
¢. 340/2, bod 74), na druhé stran¢ ale nakonec zvitézil pravé opacny piistup, vedouci k posileni jejich
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kompetenci. Vedle dosavadniho schvalovéani nejriznéjsich dokumentl jim totiz novela nové pfiznala
pravo navrhovat pfed¢asné odvolani feditele Skoly. Coz je jediny novy divod, pro ktery mize dojit
k ukonéeni jeho funkéniho obdobi i pfed uplynutim doby, na niz byl jmenovén (Skolsky zakon, § 166
odst. 5 pism. b) a § 168 odst. 1 pism. 1)).

Z hlediska spravni teorie je velmi pochybné, nakolik jsou Skolské rady skutecné specifickym
projevem samospravy, k niz jsou zpravidla fazeny (napt. Horzinkova — Novotny, 2010, s. 70).
Samospréva je imanentné spojena s korporativni organizaci spolecnosti, zdkladni Skola ale zddnou
vetejnopravni korporaci neptedstavuje a sama Skolska rada je mistem, kde se mohou stetavat dil¢i
zajmy a postoje zaméestnancii, rodicl a zastupcl zfizovatele. Spise nez o self-government tu tedy jde o
jakousi specifickou formu dozoru, ¢emuz odpovidaji i samotné kompetence rady. Z hlediska
praktického pak lze souhlasit s tim, ze Skolska rada mize byt prostfedkem k zapojeni rodicti jako
partnerti, piebirajicich vys$§i miru spoluzodpovédnosti za vzdélavani svych déti, formalnim
prostiedkem k realizaci této spoluzodpovédnosti. Zarovei tu je i prostor pro uzsi spolupraci obce jako
ztizovatele Skoly a pedagogickych pracovnikli jako primérnich garanti vzdélavaciho procesu. Zcela
ale schazi pozitivni motivacni prvky, které by mohly obcanskou spolecnost aktivizovat — samotné
pfiznani kompetenci, byt rozsitenych, tuto roli hrat nemtze. Z tohoto pohledu lze predikovat, ze i
nadéle bude tloha skolskych rad bytostné¢ zaviset na angazovanosti jejich Clenii a ze pfi mnoha
Skolach bude jejich existence spise jen nominalni. Diskuse o moznych cestach transformace skolskych
rad (pfipadné i o vhodnosti jejich povinného zfizovani) se tak jevi jako velmi Zadouci, pficemz
inspirace zahrani¢nimi vzory se tu hlasit¢ nabizi.

Zavér

Podpora vzdelavani ma pro izemni samospravy zvlastni vyznam jak z hlediska zvySovani kvalifikace
obyvatel, tak i z hlediska socializacnich a integra¢nich funkci, vychovnych funkci i ochrannych a
kontrolnich funkci (socialni kontrola nezletilych a prevence kriminality), véetné podpory posilovani
lokalni a regionalni identity a sounalezitosti. MozZnosti podpory vzdélavani na Grovni obci a mést jsou
ovlivnény mnoha faktory, krome jiného i legislativnim a finan¢nim prostfedim vyssich trovni vefejné
spravy. V soucasnosti probiha fada diskusi o reformé financovani regionalniho Skolstvi, jejichz
vysledkem je jednak posileni kritérii v ramci rozpoc¢tového uréeni dani a navrh systémové reformy
financovani regionalniho skolstvi.

V zéasadé Ize hodnotit vySe uvedené zmény kladné, nicméné stale chyb detailngjsi finan¢ni analyzy
realnych dopadi vySe zminénych zmén do rozpoCtl obci a mést i konkretizace podminek pro
ziskavani né€kterych financnich prostfedkti (napf. podpora vzdélavani zakd se specialnimi
vzdélavacimi potiebami, nejednoznacné kritéria pro rozhodovani krajskych tfadi o vzdélavani a
nepedagogickych pracovnicich ve Skolach a Skolskych zafizeni zfizovanych obcemi, podpora
svazkovych obci). V tomto smyslu mize byt spusténi reformy vzdélavani k lednu pfistiho roku
povazovano za nedostatecné koncepcné a realizatné pripravené. Realizace reformy by méla byt
zaloZzena na postupnych implementacnich krocich, které umozni flexibilné teSit nékteré stavajici
nedofeSené otazky a souvislosti a zaroven reagovat na dopady dalSich souvisejicich zmén, které
zajistovani zakladnich Skol ovlivituji (RUD, Skolsky zékon apod.).

Vedle otazek ekonomickych zdstava do budoucna prostor i pro dalsi odbornou debatu o fadé dil¢ich
problémi, napiiklad pokud jde o vztah obce jako zfizovatele Skoly a feditele jako garanta
vzdélavaciho procesu a piedstavitele statni spravy sui generis. Stejné tak vyzvou pro dalsi diskuzi a
roz§ifovani prostoru pro participaci vefejnosti zlstavaji i Skolské rady, jejichz kompetence byly sice
zéasadni novelou skolského zakona v roce 2011 posileny, ve skutecnosti ale hraji v mnoha ptipadech
jen velmi marginalni a formalni tilohu. Platformou k t€émto diskuzim by se ovSem méla stat média ryze
odborna a tomu by méla odpovidat i samotna podstata takovych diskuzi.
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