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Anotace

Snahou ¢lanku je pFedstavit koncept vefejné podpory, jeZ je nepfili$ diskutovany, navzdory faktu, Ze je
vseobecnym pravidlem ovliviiujicim toky veFejnych zdroji vSech statll evropského spolecenstvi a jejich
obyvatel. Vefejnd podpora, tj. podpora, jeZ vykazuje urcité selektivni znaky a je poskytovana
z vefejnych zdroj je neslucitelna s vnitinim trhem Spolecenstvi.

Aplikace unijni legislativy je demonstrovana na uzkém vymezeni verejné podpory s cilem prokézat
nejednoznacnost definice a paradoxy ve vyuZiti v naSem systému.
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Annotation

The aim of the article is to introduce the less discussed concept of state aid, which affects the public
resources of all European countries and its residents. State aid is an aid that is selective and is
provided from public sources. It is incompatible with the internal market of the European Union.
Application of EU legislation in Czech Republic is demonstrated on a narrow definition of state aid in
order to demonstrate the definitions, which is not clear, and paradoxes in use.
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Podstatou Clanku je shrnuti zakladnich pravidel vefejné podpory, jez je obsahové rozsahly koncepcni
nastroj uplatiovany a vymahatelny na Uzemi Evropské unie a jejiz aplikace je v Ceské republice
nejcastéji vnimana v rdmci kohezni politiky.

Uplatnéni zékladnich principl verejné podpory popisované vtomto ¢lanku je pro vSechny subjekty
verejné spravy shodné. Zuzeni polemiky vefejné podpory demonstrované dale uvedenym prikladem
na Uzemni rozpoCty je v podstaté zjednoduSenim problematiky, kterd na zé&kladnich principech
rozhodovani predstavi nejasnosti v aplikaci verejné podpory.
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1. Vymezeni verejné podpory

Predkladana prace je zaméfena na problematiku vefejné podpory® (z angl. prekladu state aid, déle jen
vefejna podpora nebo také VP) v souladu s unijnim pravem. Vefejna podpora, vymezena ¢lankem 107
Lisabonské smlouvy (ptivodng Clanek 87 Smlouvy o ES) je podpora poskytovana v jakékoli formé
statem a ze statnich? prostfedkd, které narusuji nebo mohou narusit hospodéaFskou souté? tim, Ze
zvyhodriuji urcité podniky, nebo urcitd odvétvi vyroby, €i ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi zemémi.
Takto vymezena podpora je neslucitelna s vnitfnim trhem spoleCenstvi. (Evropska unie, 2010). Pro
neslucitelnost s vnitfnim trhem je dllezity predpoklad, Ze poskytované zdroje jsou zdroji z vefejnych
rozpoCtl (tj. narodni, regionalni, municipalni, verejnych bank, ale i strukturalnich fondd apod.).

Vymezeni, dané Clankem 107 Lisabonské smlouvy, uvedené vySe tvofi limitni hranice verejné
podpory, jeZ je svym obsahem jednoznacné pojmové determinujici, ale zaroven aplikané vagni. Je
tfeba zdlraznit, Ze takto uréend vefejnd podpora zahrnuje také darové Glevy, dary nemovitosti,
vypljcku nemovitosti, prodej za cenu nizsi nez trzni ¢i dokonce vzdani se prava nebo prominuti
pohledavky apod., a to vSe z vymahatelnosti pohledu unijniho prava, nikoliv Ceské legislativy
(Pospisil, 2010). Verejna podpora je vieobecnym nastrojem uplatfiovanym ve vSech ¢lenskych statech
EU.

Verejna podpora, pokud je vnimana, je pfedevsim chapana v ramci konkrétniho pouZiti strukturalnich
fondl v jednotlivych cilech podpory. V ramci operacnich programl, v zakladé zakotveno jiz
v implementacnich dokumentech, je uvedeno vymezeni (v SirSim smyslu dle ¢l. 107 Smlouvy) a
uplatnéni VP v daném programu. V dokumentech jsou uvedeny vyjimky z tohoto pravidla®, jez je
mozZné vyuZzit v daném programu, tzn., Ze na konkrétni situace spliujici podstatu vyjimky, je mozné
ziskat verejné zdroje, i kdyZ projekt/aktivita splfiuje alespor jednu ze zakladnich definic \VVP.

Neefektivitu ale i prikaznost rozvoje a ristu, jakozto disledku v ramci soucasného konceptu verejné
podpory, si uvédomuje i Evropskd komise, proto jeji ambici je racionalizace a modernizace tohoto
pojeti a prdvniho vymezeni. V kvétnu 2012 vydava sdéleni pod nazvem: ,,Modernizace statni podpory
v EU“ (Evropské komise, 2012), jez dava prostor k Sirsimu dialogu ztc¢astnénych stran. Jednim z bod(
tohoto dokumentu je: ,,Tato podpora bude nejlépe slouZit hospodarskému ristu pouze tehdy, bude-li
se zaméfovat na odstranéni trzniho selhani, a bude-li tedy doplfiovat soukromé investice, nikoli je
nahrazovat. Zadouci cile, které si vefejna politika klade, dosahne statni podpora efektivné pouze
tehdy, bude-li mit motivaéni Gginky”, tj. bude-li pFijemce podpory podnécovat k vykonu &innosti, do
kterych by se bez této podpory nepoustéli.* (Evropska komise, 2012, str. 4)

Evropska komise se timto snazi o naplnéni disledné kontroly, jejimz cilem je zabranéni mrhani
vefejnymi prostfedky vytésfiovanim investic v trZznim prostfedi. Vefejna podpora by méla byt
sméfovana tam, kde bude znamenat jednoznacny prinos, coz v konecném ddsledku s sebou nese
nutnost konkrétniho vymezeni trzniho selhani.

! Vefejna podpora (VP) je definovana v &lanku 107 Smlouvy takto: ,nestanovi-li tato Smlouva jinak, jsou
s vnitfnim trhem neslucitelné jakékoliv formy podpory poskytované statem nebo ze statnich prostiedki (pozn.
autora: jedna se o prostiedky regionalni, mistni, narodni apod.), které zvyhodiiovanim urcitych podnik{ nebo
urcitych odvétvi vyroby narusuji soutéZ nebo hrozi narusenim soutéze, pokud nepfiznivé ovliviuji obchod mezi
¢lenskymi staty.“ Obecné znaky VP jsou: 1) podpora je poskytnutd z vefejnych zdrojd, 2) udéleni podpory
pFinasi vyhodu pro dany podnik nebo odvétvi vyroby, 3) podpora je selektivni — zvyhoduje urcité podniky nebo
odvétvi vyroby, 4) podpora naruSuje nebo hrozi naruSenim hospodarské soutéze a ovliviiuje obchod mez
Clenskymi staty (zde se nehledi na to, zda v dané oblasti existuje tzv. relevantni trh, a jako dalsi hledisko se poté
bere v potaz ovlivnéni obchodu mezi Clenskymi staty).

2 pojem statni v textu nahrazovén pro tuto praci ekvivalentnim pojmem vefejny

® pravidlem je neslugitelnost s vnitfnim trhem

* Motivagni efekt je jedno z aplikatnich pravidel poskytovani vyjimek z VVP. PFijemce vefejné podpory musi
prokdzat motivacni efekt, ¢imz je mysSleno, Ze podpora napoméha rozvoji regionu a bez jejiho ziskani by
rozvojova aktivita nemohla vzniknout (Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni Cechy, 2013)
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2. Aplikacni pFipad

Aplikacni pfipad bude predstaven na bazi uzSiho vymezeni pojeti vefejné podpory za pomoci
dotovaného projektu ze Strukturalnich fondd. Vezméme priklad Regionalniho operacniho programu
Severozapad, jez je nad rdmec svych vymezenych reguli blize determinovan rozsahem podpory
v regionu NUTS |l Severozépad (kraj Karlovarsky a Ustecky) - pfihraniéni region. Pfedstavovany
projekt sméfuje svych obsahem do oblasti podpory 4.1 Budovéni a rozvoj atraktivit a infrastruktury
cestovniho ruchu.

Predmétem projektu je rekonstrukce paméatkové chranéného objektu se zachovanim jeho historické
podstaty a vyuZitim pro jedinetné vystavni a galerijni prostory. Zadatelem, resp. pfijemcem podpory
je verejny subjekt prostfednictvim své neziskové prispévkové organizace. Zakladnim cilem projektu je
rekonstrukce a zpfistupnéni architektonicky a pamatkové cenného objektu pro obyvatele a hosty
Karlovarského kraje. Vedle tohoto z&kladniho cile projekt sleduje i vybudovani uméleckého centra s
mezinarodni plsobnosti s diirazem na fotografické uméni a multimedialni technologie.

Projekt byl zafazen mezi projekty se snizenou podporou v ramci ROP, tudiZ spliuje defini¢ni znaky
verfejné podpory (bliZsi vysvétleni nize). Program omezuje vyjimky z vefejné podpory, kterymi jsou
regionalni investi¢ni podpora, notifikovana podpora a sluzby obecného vefejného zajmu. V takovych
pripadech je podpora limitovana na 40% z celkovych zplsobilych vydajd (resp. 50%, Ci 60%
v zavislosti na velikosti subjektu®). V tomto pfipadé je tedy dotace (40%) z vefejnych prostredkd,
zbyla hodnota nakladl projektu (60%) opét hrazena verejnymi zdroji. (ROP Severozapad, 2010)

Verejnd podpora u tohoto projektu byla stanovena na zakladé splnéni téchto defini¢nich znaku:
podpora je poskytnuta z vefejnych zdroji a podpora narusuje, nebo hrozi narusenim hospodarské
soutéZze a ovliviiuje obchod mezi Clenskymi staty (bez ohledu na relevantni trh). Timto bylo
jednoznaCné feCeno, Ze lokalizace projektu v blizkosti hranice a jedineCnost projektu (mysleno
unikatni zaméfeni vystavovanych objektd) je divodem pro vyclenéni z moznosti ,,plnohodnotného
dotovani“. Ona ojedinélost a vyjime€nost projektu, kterd4 s sebou nese pravdépodobnost navstév
zahrani¢nimi turisty (podstata cestovniho ruchu - navstévnost meziregiondlni a nadnarodni), je
hlavnim ddvodem pro domnély pfedpoklad hrozby naruseni mezinarodniho obchodu. Procentni
snizeni kofinancovani takového projektu je pro vefejny sektor, resp. Zadatele, kterym je provozné
dotovana pFispévkova organizace Gzemniho celku, takfka existencni.

Je tedy otdzkou, zda by méla byt dana prednost potenciédlu prilezitosti, jeZ by mohl region vyrazné
proriistové (miniméalné z hlediska cestovniho ruchu) podporit, ¢i z opatrnosti pfed narusenim
evropského obchodu v oblasti kultury a intuitivniho vnimani radéji omezit vysi poskytnuté podpory.

Naopak v pfipadé jednoznacného vyuZiti vefejné podpory na pFikladu projektu vystavby lyzafského
vleku v Krudnych hordch vefejnym subjektem v komparaci se shodnou aktivitou vytvarenou
soukromym sektorem, si miiZzeme predstavit paradoxy verejné podpory (vyjimku v podobé regionalni
investi¢ni podpory) pro vefejny sektor (4zemni samospravu).

Aktivita vykazuje jednoznatné prvky podnikatelského planu s cilem zisku. Vefejnd podpora je
naplnéna v zakladnich definicich, tj. poskytnuti zdroji z vefejnych prostredkd, selektivita podpory
(zvyhodnéni jednoho odvétvi) a hrozba narusenim hospodarské soutéZe ¢i mezinarodniho obchodu na
prikladu sniZeni provoznich nakladd oproti konkurenci.

Na tomto misté je dilezité uvést nutnost prokazani motivacniho efektu pfijemce dotace, jez napoméaha
rozvoji regionu a bez jejiho ziskani by rozvojova aktivita nemohla vzniknout. (Regiondlni rada
regionu soudrznosti Stfedni Cechy, 2013). Soukromy sektor, je podnécovan k realizaci aktivity
primarné budoucim ziskem a dale moznosti dalSiho rozvoje, spoleCenskou prestiZi apod. Naopak

%% Velky podnik 40%, stfedni podnik 50% a maly podnik 60%, pfi &emz veFejny subjekt ((zemni samospréva) je
vzdy povazovan za podnik velky
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u samospravy nelze motivacni efekt jednoznacné prokazat, nebot z principli svého fungovani
(definovanych zakonem) neni predurCena k tomu, aby jejim cilem byl zisk, ale svymi aktivitami
hierarchizuje rozpoctoveé priority a investi¢ni potfeby obce.

Pokud samosprava realizuje aktivity, kterych by byl schopen soukromy sektor za pomoci motivacniho
efektu, pak nejenze vytésiiuje soukromé investice, ale zaroveri méni priority rozvojovych projektt
presunem zdroji zrozpoCtu. Verejnd podpora je vtomto pFipadé neefektivni a popird smysl
motivacniho efektu.

ZAaver

Objektivni zhodnoceni verejné podpory, resp. naplnéni defini¢nich znak( verejné podpory pFislusi na
naSem Gzemi Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze, pro ktery se stdva problematika vefejné
podpory jednou z pilifd jejich ¢innosti. OvSem i tato instituce se ve vyctu typovych priklad(l podpory,
u nichZ neni patrné ovlivnéni obchodu mezi Clenskymi staty (viz. Aplikacni pfiklad) omezuje na
nejednoznacné vyuziti adjektiv ,malé* a ,lokalni*. Pod timto je mysleno, Ze cilem podpory jsou
~malé a lokalni muzea ¢i galerie, malé vysoké $koly, méstské domy na malém mést&“ apod. (UOHS,
2014). Timto se verfejné podpora stava selektivni a diskriminujici.

Koncept vefejné podpory je definovan jako univerzalni pravidlo pro vSechny staty evropského
spolecenstvi. Obecna platnost a vymahatelnost se vytraci se zavadénim vyjimek, rozliénych vykladd
a stanovisek (coZ je mimo jiné ambici ¢lanku) tohoto pravidla, ¢imZ dochéazi ke ztraté univerzalnosti
vSeobecného normativu alespori pro vefejny sektor, resp. pro Uzemni samospravu. Dalsi otazkou je
intervence do trzniho prostfedi municipalit ¢i krajl v pfipadé p¥ijmu verejné podpory na projekty, jez
generuji zisky. Financni toky provozni faze pak nemusi byt nastaveny v souladu s trzni hodnotou,
¢imz opét projekt zaklada verejnou podporu. S timto souvisi otazky, zda by tyto subjekty viibec mély
¢i nemély podnikat, ve smyslu hospodarské ¢innosti.

vvvvvv

zde naznaCeno. V souCasné dobé nenalézame kvalitni legislativni oporu v narodnim pravnim fadu
a také prevlada nizka informovanost zastupitelskych organd Siroce atomizovaného systému obci na
Uzemi Ceskeé republiky.

Diskuze nad touto problematikou by se také mély zaméfit nad racionalitou vefejné podpory alespon ve
smyslu pfijmu ze strukturalnich fond( pro vefejné subjekty (municipality, kraje, jimi zfizené
prispévkove organizace apod.), k emuz by mohl i tento ¢lanek prispét.
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