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Anotace

Prispévek se zabyva hodnocenim zadluzenosti obci, mozZnosti vyuziti rliznych ukazateld zadluZenosti.
Metodika je zaloZena na hodnoceni ukazatelll zadluzenosti jak téch vyuzivanych Ministerstvem financi
CR tak i zvolenych dalsich dvou ukazatel(i postihujicich jak roéni naklady na dluhovou sluzbu tak
celkové zadluZeni obce. VypoCty jsou provedeny za rok 2012. Vysledkem vyzkumu je identifikace obci
s problematickym zadluZenim. DalSim vystupem vyzkumu je té7 identifikace problémovych mist pfFi
hodnoceni vysledkd jednotlivych ukazatelll a zhodnoceni vhodnosti jejich pouziti.

Klicova slova
rozpocet obce, deficit, dluh, hodnoceni zadluZenosti

Annotation

The paper deals with the municipal indebtedness, with the possibility of using different indebtedness
indicators. The methodology is based on the evaluation indebtedness indicators as those used by the
Ministry of Finance as well as other two indicators affecting both the annual cost of debt service and
total debt of the municipality. Calculations are made for the outcomes of fiscal year 2012. Outcome of
the research is to identify communities with problematic debt. Another outcome of the research is also
identifying bottlenecks in the assessment of individual indicators and assess their suitability.
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JEL classification: H72

ZadluZenost obci je Castym zajmem zkoumani. Obce zaCaly znovu vyuZivat navratné financni
prostfedky po obnoveni obecni samospravy v roce 1990, tempo rlstu zadluZeni obci v devadesatych
letech bylo pomérné vysoké. Zakladni pFiciny tohoto vysokého tempa rlstu lze podle Pekové
(2011:484) spatfovat zejména v nasledujicich oblastech: (1) Financné nakladné investice v lokalnim
verejném sektoru, souvisejici mj. s vracenim majetku do vlastnictvi obci ve stavu a strukture, ktery ne
vzdy odpovidal jejim potfebdm. Obce v3ak nedisponovaly dostate¢nymi finan¢nimi zdroji na realizaci
takovych investic z vlastnich prostredkd, dalsi moZnosti vSak bylo odsouvani nutnych investic na

pozdéjsi obdobi. (2) Mald zkuSenost obci se zadluZenim, respektive se zatéZi dluhové sluzby na
rozpocet obce. (3) Pomérné snadna dostupnost Uveérd pro obce jakoZto malo rizikové dluzniky bank.

485



Shornik pFispévki XVII. mezinarodni kolokvium o regionalnich védach  Hustopece 18.-20. 6. 2014

ZadluZovani obci primarné souvisi s jejich potfebou financovat rozvojové investice, tedy kapitalové
vydaje; oproti tomu dluhové financovani provoznich vydaji svédci o velmi $patné financni kondici
obce. Vydajovym potfebam obci na Casti sledovaného uzemi se ve svém Clanku vénuji Petr, Pafil
(2012).

V soucasné dobé se vyse zadluzenosti obci pohybuje na urovni 92,2 mld. K¢ (Ministerstvo financi
CR, 2014). ZadluZenost obci je sledovana napf. z diivodd snahy o napliiovani Maastrichtského kritéria
vySe podilu vefejného dluhu (jehoZ jsou dluhy obci soucasti) na hrubém doméacim produktu, nicméné

podil zadluzeni obci na vefejném dluhu neni vysoky (kolem 6 %). Podstatnéjsim dlivodem je zabranit
nadmérnému zadluZeni konkrétni obce.

1. Cil a metodika vyzkumu

Ke sledovani a hodnoceni zadluzenosti obci Ize vyuzivat celou fadu ukazatell postihujicich jak rocni
naklady souvisejici se zadluZenim tak celkovy dluh obce (pfipadné ukazatele likvidity). V tomto
prispévku jsou zkoumany ukazatele v soucasné ¢i nedavno minulé dobé vyuzivané Ministerstvem
financi CR a také vybrané dalsi ukazatele. Hodnoceni zadluzenosti byva standardni soucasti
hodnoceni finan¢ni kondice obce. Touto problematikou se v Ceském prostfedi zabyva mj. ve své
disertacni praci autorka Clanku (Oplustilova, 2012). Problematika hodnoceni finan¢ni kapacity obci
v Jihomoravském kraji je pfedmétem zkoumani studie pro Regionalni rozvojovou agenturu jizni
Moravy (eCBA, 2014).

Vypocty vybranych ukazateld jsou provedeny pro obce Jihomoravského kraje pro vsech 672 obci.
Vysledky jsou hodnoceny a interpretovany v rozdéleni dle vybranych velikostnich skupin, oproti
velikostnim kategoriim standardné vyuzivanych Ceskym statistickym GFfadem jsou vzhledem
k nizkému poctu subjektl slouceny velikostni kategorie nad 10 000 obyvatel do jedné, do které vsak
neni zahrnuto statutarni mésto Brno (vzhledem k jeho naprosto odliSné velikosti od ostatnich mést
vysledky za toto mésto vstupuji pouze do souhrnnych vypoctl za obce celkem).

Vyzkum cerpa data z verejné dostupnych zdrojd - informace o poctu obyvatel obci jsou prevzaty
z CSU, finangni data jsou erpana z vykaz{ pro hodnoceni pInéni rozpo&tu USC a z rozvah obci, které
jsou publikovany v databazich ARIS a UFIS Ministerstva financi CR (néktera financni data za
statutarni mésto Brno byla Cerpana ze zavérecnych Gctd statutarniho mésta Brna za prislusny rok).

ZadluZenost obci v Jihomoravském kraji

Naésledujici grafy ilustruji sou€asnou droven zadluZeni obci v Jihomoravském kraji. Celkovy dluh
obci, do néjz jsou zahrnuty Gvéry, pljcky, navratné financni vypomoci, komunalni dluhopisy a
sménky, se pohybuje ve vysi pfiblizné 10 mld. KE. Na zadluZenosti obci se nejvice podileji Uvéry.
V letech 2009 a 2010 se na druhém misté umistily komunalni dluhopisy (emitovalo je Brno a v roce
2011 doslo k jejich splaceni). Navratné financni vypomoci mezi rozpotty se na celkové zadluZenosti
podileji pouze minimalné.

Obr. 1: Struktura zadluZenosti obci IMK
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Zdroj: CSU: pocet obyvatel v obcich k 1. 1. 2009, 2010, 2011, 2012; databaze ARIS, UFIS MFCR;
ZavéreCné UCty statutarniho mésta Brna za roky 2009-2012. Vlastni zpracovani.
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Podil zadluZenych obci je rostouci s rostouci velikostni kategorii (s mirnym poklesem v kategorii
5000-9999 obyvatel v letech 2010 a 2011 a opétovnym rlstem vroce 2012). Celkové je
v Jihomoravském kraji zadluZeno pres padesat procent obci.

Obr. 2: Podil zadluZenych obci JMK dle velikostnich kategorii
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Zdroj: CSU: pocet obyvatel v obcich k 1. 1. 2009, 2010, 2011, 2012; databaze ARIS, UFIS MFCR;
Z&véreCné UCty statutarniho mésta Brna za roky 2009-2012. Vlastni zpracovani.

Prdmérnd vySe zadluzeni v prepoCtu na obyvatele dle velikostnich kategorii zaznamenana
v néasledujicim grafu nevykazuje velmi vyrazné rozdily. Primér za vSechny obce vyrazné zvysuje
zadluZenost statutarniho mésta Brna (pokles jeho zadluZeni v roce 2011 byl z dlivodu splaceni emise
komunalnich dluhopis().

Obr. 3: Prlimérna vyse zadluzenosti na 1 obyvatele zadluZzenych obci JMK dle velikostnich kategorii
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Zdroj: CSU: pocet obyvatel v obcich k 1. 1. 2009, 2010, 2011, 2012; databaze ARIS, UFIS MFCR;
Z&véreCné UCty statutarniho mésta Brna za roky 2009-2012. Vlastni zpracovani.

Hodnoceni zadluZenosti obci dle Ministerstva financi CR

V Ceské republice obce (a kraje) nejsou nikterak omezovany ve svém rozhodovani zadluzit se,
spoléha se tedy pouze na pravidla finan¢niho trhu (za ur€itou vyjimku lze povaZzovat nutnost souhlasu
Ministerstva financi pfi emisi komunalnich dluhopist, za nepfimou formu usmérriovani zadluzZeni obci
Ize povazovat i zakaz ruceni za zavazky jinych subjektl s taxativné vymezenymi vyjimkami
uvedenymi v zakoné o obcich). V minulosti viak byly vyuZivany urcité nepfimé néastroje regulace
zadluZeni. Prvni nepfima regulace zadluZenosti obci byla u€inéna v roce 1997, a to pomoci kritérii pro
poskytovani ucelovych dotaci obcim, kdy v zasadach pro poskytovani dotaci v letech 1998 — 2000
bylo stanoveno, Ze se u Zadatel( bude pFihlizet k tomu, zda podil dluhové sluzby na béznych pFijmech
rozpoctu nepfekracuje 15 %.

V letech 2004-2007 byl vyuZivan vypocet ukazatele dluhové sluzby (stanoveno vladnim usnesenim €.
346/2004). Zplsob vypoctu ukazatele viz nasledujici tabulka.
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Tab. 1: Vypocet ukazatele dluhové sluzby MF CR

% :jsll(z Néazev polozky Odkaz na rozpoCtovou skladbu
1 danové prijmy (po konsolidaci) tfida 1
2 nedanové prijmy (po konsolidaci) tfida 2
3 pfijaté dotace v ramci souhrnného dotacniho vztahu polozka 4112 + 4212
4 dluhové zakladna FL1+F2+13
5 Uroky polozka 5141
6 splatky jistin a dluhopisti poloZky 8xx2 a 8xx4
7 splétky leasingu polozka 5178
8 dluhovd sluzba L5+F6+17
9 UKAZATEL DLUHOVE SLUZBY f. 8 délenot. 4

Zdroj: MF CR (2008).

Ukazatel dluhové sluzby vyjadroval, jaky podil vybranych béznych pfijmi musi obec pouZit na
splaceni svych dluhl a kolik prostfedkl obci tedy zdstane na Ghradu provozu obce, jako kriticka byla
stanovena hranice tficetiprocentniho podilu dluhové sluzby na (vybranych) béznych pfijmech. Obce (a
kraje), které prekroCily stanovenou vysi ukazatele dluhové sluzby, byly vyzvany pfijmout takova
opatfeni, aby v pFistim obdobi tFicetiprocentni vysSi podilu nepfekroCily. V pfipadé, Ze k prekroceni
doslo i v nasledujicim roce, Ministerstvo financi predalo seznam téchto obci a krajd poskytovatelim
prostfedkl ze statniho rozpoCtu a statnich fondd, aby pFi projednavani zadosti téchto obci a krajli o
dotaci, o pljcku nebo o navratnou financni vypomoc pfihlédli k této skutecnosti. Prekroceni 30 %
vySe ukazatele dluhové sluzby tedy neznamenalo automaticky ztratu moznosti ziskat statni dotaci,
bylo pouze jednim z kritérii, ktera pouZiji organy poskytujici dotace pfi kone¢ném vybéru téch obci a
krajl, které obdrzi statni Gicelovou dotaci.

PrekroCeni stanovené hranice ukazatele dluhové sluzby vyhradné vlivem zohlediujicich ukazatel(l
nebylo povazovano za problémove, jednalo se o tyto zohledfujici ukazatele: (1) kontokorentni Ucet,
(2) revolvingovy uvér, (3) jednorazova splatka Uvéru nebo pijcky, (4) zapojeni do programi Phare,
Sapard a Strukturalnich fond( (pFijeti Gvéru uréeného na spolutcast a predfinancovani), (5)
zadluZenost vznikla z dlivod( odstranéni $kod po povodni, (6) prijeti hypotecniho Gvéru na obecni
bytovou vystavbu (splatky tohoto Gvéru obec hradi z ndjemného vybraného od ob¢and). Zohledriujici
ukazatele (1) - (3) reaguji na zakladni omezeni ukazatele dluhové sluzby, totiZ Ze nepostihuje celkové
zadluZeni obce, ale pouze néklady (vydaje) na zadluZeni za dany kalendafni rok. Kromé
zohlednujicich faktord vymezenych vySe Ize zminit problémy s interpretaci ukazatele u obci, které
maji sice vysoké zadluZeni, ale maji odloZené splaceni a v daném roce jsou vydaje na dluhovou sluzbu
minimalni. V pfipadé ukazateld (4) a (5) je predpoklad hrazeni dluhu zplsobem, ktery nezatéZuje
rozpoCet obce. Vzhledem o omezeni vypovidaci schopnosti tohoto ukazatele bylo od plosného
sledovani tohoto ukazatele upusténo.

V souCasné dobé je vyuZivano nelegislativni opatfeni ke sledovani (nikoliv k regulaci) zadluZenosti

obci — tzv. Monitoring hospodareni obci. Toto opatfeni bylo pfijato usnesenim vlady ¢. 1395/2008,

kterym bylo zaroven zru$eno sledovani zadluZenosti obci a krajd pomoci ukazatele dluhové sluzby.

Monitoring hospodareni obci vyuZiva soustavu 16 informativnich a 2 monitorujicich ukazateld (tzv.

SIMU) vypocitanych na zakladé dat z vysledku rozpoctového hospodareni obce a z Gcetnich vykazd

obci a jimi zfizenych pFispévkovych organizaci (blize viz Ministerstvo financi CR: 2012).

Monitorujici ukazatele jsou nasledujici:

= (ukazatel ¢. 13) podil cizich zdrojd k celkovym aktiviim (v %) - mira zadluZeni majetku (stalych i
obéznych aktiv),

= (ukazatel ¢. 18) celkova (bézna) likvidita - podil obéznych aktiv a kratkodobych zavazk(. Nizky
pomér naznaCuje, Ze dana obec neni schopna splatit své kratkodobé zavazky (dostavéa se do
platebni neschopnosti).

MF od roku 2008 kaZzdoro¢né provadi vypocet soustavy informativnich a monitorujicich ukazateld za
vSechny obce. Do vypoctl vstupuji nejen data za obce, ale u vybranych ukazatelll i za jimi zfizené
prispévkové organizace. (Vypocty téchto ukazateld v tomto prispévku jsou oproti tomu provedeny
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pouze z dat za obce.) Obce, jejichZ ukazatel celkové likvidity je k 31. 12. daného roku v intervalu <0;
1> a zaroven podil cizich zdrojl k celkovym aktivim vyssi nez 25 %, jsou osloveny dopisem ministra
financi a pozadany o zdlivodnéni tohoto stavu a o stanovisko zastupitelstva dané obce. MF také
vyhodnocuje hospodareni ostatnich obci s ukazatelem celkové likvidity v intervalu <0; 1> s pomoci
vySe ostatnich vypocitanych ukazateld, pfitom pozornost je vénovana zejména tém obcim, jejichz
ukazatel celkove likvidity opakované dosahuje hodnot v intervalu <0; 1>. Jako monitorujici byly tedy
zvoleny ukazatele postihujici schopnost obce dostat svym kratkodobym i dlouhodobym zavazkim.
Samotny vysledek téchto ukazatell nevyjadfuje miru financniho zdravi obci, jsou pouze stanoveny
hranice, jejichz prekroCeni velmi pravdépodobné znamena zvySené riziko moznych problémi
souvisejicich se splacenim dluhd obce. Zamérem sledovani SIMU je nabidnout pomoc obcim, u nichz
budou i po vyhodnoceni vSech dostupnych podkladd identifikovany vazné problémy s jejich platebni
schopnosti, a to formou analyzy vzniklych problém( a navrhu doporuceni, jak postupovat pfi jejich
reSeni.

2. Vysledky

Kromé vyse zminénych pristup( Ize zadluZenost obci hodnotit i dal$imi moznymi ukazateli, jako napf.
podil dluhové sluzby a dluhové kapacity Ci podil celkového dluhu a provozniho salda rozpoctu.
Nésledujici pasaze prezentuji vysledky téchto ukazateld za obce Jihomoravského kraje.

A. Ukazatel dluhové sluzby. Tento ukazatel postihuje ro¢ni naklady na zadluzeni (dluhovou sluzbu)
k vybrané kategorii pfijmi (v pojeti MF CR v letech 2004-2007 k vybranym bé&znym pfijmdm).
Vysledky tohoto ukazatele za obce Jihomoravského kraje, které v roce 2012 vykazovaly kladnou vysi
dluhove sluzby, prezentuje nasledujici graf.

Obr. 4: RozloZeni hodnot ukazatele dluhové sluzby dle velikostnich kategorii obci JIMK — vysledky
za obce s kladnou vy3i dluhové sluzby (2012)
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Zdroj: CSU: pocet obyvatel v obcich k 1. 1. 2012; databaze UFIS MFCR; Zavérecny (cet statutarniho mésta
Brna za rok 2012. Vlastni zpracovani.

Jak je patrné, naprostd vétSina obci nedosahuje zvolené kritické hodnoty 30%. Procentni zastoupeni
obci, které se pFes tuto vysi dostaly, ma klesajici tendenci s rostouci velikostni kategorii, vyjimkou je
velikostni kategorie 5000-9999 obyvatel (viz néasledujici graf). Toto je vSak zplisobeno faktem, Ze
v této velikostni kategorii se nachazi pouze 13 mést, z nichZ jedno (Moravsky Krumlov) prekroCilo
stanovenou hranici (UDS = 35%).
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Obr. 5: Obce JMK s UDS >0, podil na poctu obci s kladnou vy3i dluhové sluzby (2012)
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Zdroj: CSU: poCet obyvatel v obcich k 1. 1. 2012; databaze UFIS MFCR; Zavérecny (cet statutarniho mésta
Brna za rok 2012. Vlastni zpracovani.

Ukazatel dluhové sluzby z diivoddi omezeni jeho vypovidaci schopnosti pfestalo MF CR v plvodni
podobé sledovat. Nicméné se stal jednim z informativnich ukazatel(l Monitoringu hospodareni obcf,
oviem v pozménéné podobé (do dluhoveé sluzby nejsou dale zahrnovéany leasingové splatky; dluhova
sluzba je vztazena k celkovym prijmim obce).

B. Podil dluhové sluzby a dluhové kapacity. Na rozdil od ukazatele dluhové sluzby tento ukazatel
nepoCitd podil nakladd na zadluzeni kvybrané kategorii prijmQ, ale pfimo k disponibilnim
prostfedkim z provozniho rozpoctu daného roku. Do dluhové sluzby vstupuji ro¢ni vydaje souvisejici
se splacenim dluh( (placené Uroky, splatky jistin a pomérna vyse splatek emitovanych dluhopisi).
Dluhovéa kapacita je vyjadiena jako upraveny prebytek bézného rozpoCtu, (rozdil béznych pFijml a
béznych vydaji, do béznych vydajl pro tyto Gcely nejsou zahrnuty vydaje na dluhovou sluzbu).
Ukazatel vyjadfuje, zda a sjakou rezervou je obec schopna hradit své zavazky souvisejici se
zadluZenim z prebytku svého bé&Zného rozpocCtu. Ukazatele je mozné vyuZzit pro srovnani schopnosti
obci splécet své dluhy, pro hodnoceni vyvoje hospodareni obce a také pro planovani budoucich aktivit
obce.

Obr. 6: RozloZeni hodnot podilu dluhové sluzby a dluhové kapacity dle velikostnich kategorii obci
JMK (2012)
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Zdroj: CSU: poCet obyvatel v obcich k 1. 1. 2012; databaze UFIS MFCR; Zavérecny Gcet statutarniho mésta
Brna za rok 2012. Vlastni zpracovani.

Vzhledem k vysokému poctu obci, které vykazuji nulovou zadluZenost (a ukazatel je tedy roven nule),
jsou dalSi vypocty provedeny pouze pro zadluZené obce, které vykazuji kladné hodnoty ukazatele.
Hodnoty priméru a medianu ukazatele téchto obci prezentuje nasledujici graf. Obce se zapornou
hodnotou ukazatele (tedy se zapornym provoznim saldem) nebyly do vypoctu zahrnuty, protoZze by
neadekvatné sniZzovaly vysledné hodnoty za velikostni kategorie.
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Obr. 7: Priimér a median kladnych hodnot ukazatele podilu dluhové sluzby a dluhové kapacity
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Zdroj: CSU: pocet obyvatel v obcich k 1. 1. 2012; databaze UFIS MFCR; Zavérecny (cet statutarniho mésta
Brna za rok 2012. Vlastni zpracovani.

V nasledujicim grafu je predstaveno zastoupeni obci, které vykazuji potencialné problémovou
financni situaci. Jedna se o obce, jejichZz hodnota ukazatele je zdporna, tedy obce, které vykazuji
deficit v provozni Casti rozpoCtu a navic musi v daném roce vynakladat prostfedky na dluhovou
sluzbu. Déle jsou zahrnuty obce s kladnym saldem provozniho rozpoCtu, ktery je vSak niZsi nez
dluhova.

Obr. 8: Procentni zastoupeni obci se zapornym vysledkem podilu dluhové sluzby a dluhové kapacity
nebo s vysledkem vétSim neZ 1
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Zdroj: CSU: pocet obyvatel v obcich k 1. 1. 2012; databaze UFIS MFCR; Zavérecny (cet statutarniho mésta
Brna za rok 2012. Vlastni zpracovani.

C. Podil celkového dluhu a provozniho salda rozpoCtu. Ukazatel vyjadfuje, za kolik let by byl
celkovy dluh splatny ze salda béZného rozpoCtu obce. Pokud by vypocCet vychazel pouze z vyse
provozniho salda za dany kalendarni rok, nebral by v uvahu jeho mozné vykyvy nasledujicich Ci
predchozich letech. Proto byl ukazatel vypocitan s vyuzitim priimérné vyse provozniho salda za roky
2009-2012. Ukazatel nebere v Uvahu splatkové kalendafe jednotlivych dluhl obce (Uvérd, plijcek,...);
na druhou stranu umoziuje jednoduché vyjadreni schopnosti obce hradit své dluhy z Gspor v provozu.
Poskytuje zakladni informace vyuzitelné pro planovani budoucich vydaji obce pfi znalosti zatizeni
budoucich rozpoctl soucasnym dluhovym zatizenim.

Nésledujici obrazek prezentuje hodnoty prlméru a medianu ukazatele dle velikostnich kategorii.
Nelze vysledovat jednoznacny trend, vyznamnou odchylku v hodnoté medidnu vykazuji obce ve
velikostni kategorii 5000-9999 obyvatel. Divodem miZe byt fakt, Ze se jedna o mésta plnici funkce
srovnatelné s vétsSimi meésty, ale nedisponuji dostatecnymi zdroji; dal$im dlivodem mohou byt
rozsahlejsi ukoly v oblasti prenesené plisobnosti bez dostate¢ného kryti prispévkem od statu.
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Obr. 9: Priimérné vysledky podilu celkového dluhu obce v roce 2012 a préimérného provozniho
salda za roky 2009-2012 — vysledky za zadluzené obce JMK celkem
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Pozn.: Aritmeticky primér a median je vypocten z kladnych hodnot vygledkﬁ ukazatele.
Zdroj: CSU: pocet obyvatel v obcich k 1. 1. 2012; databaze ARIS, UFIS MFCR; Zavére€ny Ucet statutarniho
mésta Brna za rok 2012. Vlastni zpracovani.

Vzhledem k vysoké variabilité vysledkl ukazatele pFinasi nasledujici graf pohled na rozloZeni
vysledk( ukazatele dle decild. Do tohoto grafu byly zahrnuty pouze obce s kladnou vysi ukazatele,
tedy ty obce, které jsou zadluZené a zaroven vykazuji kladny primérny prebytek provozniho rozpoctu.
Celkem se jednalo o 356 obci, (dalSich 11 obci vykazuje zadluzeni, avSak nedosahuje Uspor
Vv provoznim rozpoctu - viz tabulka niZe). Z nich 301 dosahuje vysledku do hodnoty 5 (tedy schopnost
splatit své dluhy z provozniho rozpocCtu do péti let), coZ predstavuje pfiblizné 82 % zadluZenych obci.

(do deseti let je schopno své dluhy splatit priblizné 91 % zadluzenych obci).

Obr. 10: RozloZeni kladnych vyslednych hodnot ukazatele UZ2 dle velikostnich kategorii obci IMK
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Zdroj: CSU: pocet obyvatel v obcich k 1. 1. 2012; databaze ARIS, UFIS MFCR; Zavérecny Uget statutarniho
mésta Brna za rok 2012. Vlastni zpracovani.

Za velmi zavazny lze oznaCit stav téch obci, které vykazuji zadluZenost a pfitom nedosahuji Uspor
v provoznim rozpoCtu, tedy negeneruji ve svém rozpoctu prostfedky na tyto splatky. Seznam téchto
obci prezentuje nasledujici tabulka. V roce 2012 do této kategorie spadlo 11 obci.

Tab. 2: Zadluzené obce JMK se zapornou préimérnou vysi salda provozniho rozpoctu

ZadluZenost k 31. Prlimérné provozni
Néazev obce ICO Pocet obyvatel 12. 2012 saldo 2009-2012

v tis. KE v tis. KE
Bavory 600148 405 -21,33 307,11
Dolni Kounice 281701 2 454 -186,45 33 490,12
Hnanice 600351 327 -677,20 1282,63
Ketkovice 375322 616 -7,91 855,81
Kfrtiny 4600 782 -416,09 3 664,53
MoraSice 5165 234 -322,68 1739,98
Onsov 636894 75 -25,27 1312,35
Skalka 4982 172 -700,01 2 200,00
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ZadluZenost k 31. Prlimérné provozni
Néazev obce ICO Pocet obyvatel 12. 2012 saldo 2009-2012
v tis. KE v tis. KE
Terezin 488461 400 -3 656,08 6 921,90
Uhfice 368661 253 -392,38 1110,00
Velatice 4844 648 -1 453,06 143,14

Zdroj: CSU: pocet obyvatel v obcich k 1. 1. 2012; Uzemné identifikagni registr zakladnich tzemnich jednotek,
2011, databaze ARIS, UFIS MFCR; Vlastni zpracovani.

D. Podil cizich zdrojl k celkovym aktiviim obce vypovida o mife zadluzeni majetku obce. Omezeni
ukazatele vyplyvalo ze skuteCnosti, Ze az do r. 2011 byly v UCetnictvi obce evidovany pouze
pofizovaci ceny majetku, nebylo totiZz uc¢tovano o opottebeni dlouhodobého majetku. Opréavky obce
Uctuji od r. 2011, o odpisech obce GCtuji az od 1. 1. 2012. MF vyuZiva pro vypocty brutto hodnoty
aktiv, zde jsou do vypoctl zahrnuty netto hodnoty. Nasledujici graf prezentuje hodnoty aritmetického

priméru a medianu ukazatele obci dle velikostnich kategorii.

Obr. 11: Vysledky ukazatele podilu cizich zdroji k celkovym aktiviim dle velikostnich kategorii
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Zdroj: CSU: pocet obyvatel v obcich k 1. 1. 2012; databaze UFIS MFCR; Zavérecny (cet statutarniho mésta
Brna za rok 2012. Vlastni zpracovani.

Dle Monitoringu hospodafeni obci dle ministerstva financi lze za rizikovou hodnotu oznacit podil
cizich zdroji na aktivech celkem vétsi jak 25 %. Procentni zastoupeni obci vykazujicich tuto
rizikovou hodnotu prezentuje nasledujici graf.

Obr. 12: Podil obci JMK s podilem cizich zdrojli na celkovych aktivech vét§im nez 25 %
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Zdroj: CSU: poCet obyvatel v obcich k 1. 1. 2012; databaze UFIS MFCR; Zavérecny Gcet statutarniho mésta
Brna za rok 2012. Vlastni zpracovani.

E. Ukazatel bézné likvidity. Ukazatel postihuje schopnosti obce dostat svym kratkodobym zavazk(im
ze svych likvidnich prostredk(. Udava, nakolik jsou kratkodobé zavazky obce kryty obé&znymi aktivy.
Naésledujici obrézek prezentuje hodnoty medianu dle velikostnich kategorii; jak je patrné, vysledky
obci maji klesajici tendenci s rostouci velikostni kategorii.
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Obr. 13: Hodnoty medianu bézné likvidity dle velikostnich kategorii obci IMK
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Zdroj: CSU: pocet obyvatel v obcich k 1. 1. 2012; databaze UFIS MFCR; Zavéregny (cet statutarniho mésta
Brna za rok 2012. Vlastni zpracovani.

Ukazatel bézné likvidity vyuZiva téZ Monitoring hospodafeni obci dle ministerstva financi. Za
rizikovou hodnotu je povaZovana hodnota v intervalu <0;1>, tedy stav, kdy neni hodnota obéZnych
aktiv vyssi neZ hodnota kratkodobych zavazkd. O procentnim zastoupeni obci, jejichZz hodnota
ukazatele spada do uvedeného intervalu, informuje nasledujici obrazek. Celkem se jedna o pfiblizné 8
% obci.

Obr. 14: Procentni zastoupeni obci s hodnotou bézné likvidity v intervalu <0;1>
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Zdroj: CSU: pocet obyvatel v obcich k 1. 1. 2012; databaze UFIS MFCR; Zavérecny (cet statutarniho mésta
Brna za rok 2012. Vlastni zpracovani.

Do vysledk( tohoto ukazatele miiZe vsak velmi negativné zasahnout vySe G¢tu 374 — kratkodobé
prijaté zalohy na transfery. Do kratkodobych zavazkid jsou od r. 2010 nové zafazeny pravé tyto
kratkodobé zalohy. Pokud je zaloha vylctovavana v jiném G€etnim obdobi neZ jeji pFijeti, promitne se
do celkové vyse kratkodobych zavazk( k 31. 12. daného roku a tudiz zhorSuje vysledek ukazatele.

ZAaver

Zadluzenost obci Ize hodnotit s vyuzitim rdznych ukazateld zadluZenosti (a pomocné i likvidity), pfi
hodnoceni jejich vysledkl je vSak tieba znat a brat v Gvahu omezeni jejich vypovidaci schopnosti.
Spatné vysledky ukazatele indikuji vysokou pravdépodobnost problému se zadluZenim obce, pro
spravné vyhodnoceni situace vSak je nutno provést detailnéjSi analyzu financni situace subjektu.
ZadluZenost obci v Jihomoravském kraji dle zvolenych ukazatel(l se jevi ve vétSing pripadll jako
bezproblémova; vétsi pozornost by si viak zasluhovala analyza zadluzenosti a financni pozice obci
(uvedenych v tabulce 2), které nevykazuji dostatek Uspor v provozni Casti rozpoCtu na pokryti své

rocni dluhové sluzby, v hor$im pfipadé nejsou vibec schopny vytvorit provozni prebytek v rozpoctu.
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