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Anotacia

Miestne samospravy v podmienkach Slovenska mdZu samostatne hospodérit so svojim majetkom.
Jednou z foriem, akou samospravy majetok vyuZivaju je zakladanie podnikov s majetkovou Gcastou.
Napriek tomu, Ze toto pravo je zakotvené v platnej legislative, v podmienkach Slovenska neexistuje
priama pravna Uprava hospodarenia podnikov s majetkovou uCastou miest, o v praxi vedie k
vzniku mnoZstva problematickych oblasti. Cielom prispevku bolo analyzovat' vybrané determinanty
hospodarenia podnikov s majetkovou Ucastou miest a podpornou argumentaciou zadefinovat' postoje
k vybranym otdzkam hospodarenia tychto podnikov. KlGfovou metdédou bola Delfskd metoda
postavena na dosahovani nazorového konsenzu expertov z teoretického prostredia a praxe. Analyzou
bolo zistené, 7e podniky s majetkovou G¢astou miest maju zvacsa formu s.r.o. Ugelom zakladania
podnikov bola najma sprava mestského majetku a komercné aktivity nestvisiace s vykonom
kompetencii, ¢o je do budicnosti Ziaduce zmenit. Mest4d maju tendenciu byt 100%-nym vlastnikom
najma pri s.r.o. a tento trend by mal zostat' zachovany. V pripade vysledku hospodérenia, az tretina
podnikov dosahovala stratu, pricom medzi expertami panuje nézor, Ze tieto podniky by mali byt v
buducnosti zlikvidované alebo transformované. Podiely na zisku do mestskych rozpoctov odvadzaju
najma podniky zamerané na vykon kompetencii a nakladanie so ziskom (jeho odvadzanie do rozpoctu
mesta alebo spétné investovanie do podniku) by sa malo odvadzat od okolnosti, rozhodnutim
poslancov MZ. Zo sledovanych podnikov aZ 64% je na rozpoCty miest naviazané dodévatelsko-
odberatel'skymi vztahmi. Ceny za sluzby poskytované podnikmi mestu by mali byt odvodené od
realnych nakladov a vyhodné pre obe strany. Implementécia spomenutych zasad by mala viest
k efektivnejSiemu hospodareniu podnikov s majetkovou G¢astou miest.

KTI'tucoveé slova
podniky s majetkovou UCastou miest, majetok miest, manazment samosprav

Annotation

Local self-governments in Slovakia have the right to manage their property, while setting up an
enterprise with the municipal property share is one of the eligible forms. Despite the fact that law
stipulates this right, there is no direct legislation covering the enterprises, what in practice leads to
many issues. The objective of this paper was to analyze selected determinants of the enterprises and to
define approaches towards selected issues of their management. Delphi method, based on reaching
consensus of experts from the theory and practice, was the key method used in the study. The analysis
proved that the enterprises have usually a form of Itd. and they are mainly oriented on the municipal
property management and commercial activities, not connected to the self-government competencies.
Preferably this will change in the future. Municipalities usually own 100% of Itd. enterprises and this
trend should be preserved. Almost one third of the enterprises reached a loss, what lead to the
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conclusion that these enterprises need to be either liquidated or transformed. Especially those
enterprises oriented on self-government competencies pay a share on their profit to the municipal
budgets, while the members of municipal council should adopt the decision about profit. 64% of
enterprises are linked to the municipal budgets by the supplier relations, while prices for the provided
services should be based on the real costs and, additionally, beneficial for both parts. Implementation
of the approaches should lead to the more effective management of these enterprises.

Key words
enterprises with the municipal property share, municipal property, management of self-government

JEL classification: H70

Vo viacerych krajinach, najmé zapadnej a strednej Eurdpy, je miestna samosprava nezavisla a priame
zésahy Statu do jej kompetencii s zakdzané (Alekseev, 2013). Navyse, v prostredi modernych
liberalnych demokracii, sa ukazuje neustéle narastajuca tendencia smerujiuca k aplikacii systému
subsidiarity (Paulickova, 2010). Na druhej strane stoji tedria, Ze zabezpeCenie finanénych potrieb
miestnej samospravy by malo byt nastavené proporciondlne kvykonu jej kompetencii a Gloh
(Oplotnik- Brezovnik- Vojinovic, 2012, Klimovsky, 2008 a ini).

Urovei miestnej samospravy na Slovensku presla procesom decentralizacie ato jednak
decentralizicie kompetencii a jednak fiSkalnou decentralizdciou (Hamalovd — Belajova, 2011).
Ekonomick& autondmnost’ slovenskych miestnych samosprav je medzi inym identifikovana ich
pravom vlastnit majetok a hospodéarit’ snim (zakon €. 369/1990 Zb.). Jednym zo za&konom
povolenych foriem nakladania s majetkom miestnych samosprav je prave jeho vklad do obchodnych
spoloCnosti, ktoré si mestd a obce mozu zakladat' a prostrednictvom nich vykonavat™ podnikatel'sku
Cinnost’. Teoria nakladania s obecnym majetkom hovori, Ze na podnikatel'ské ucely samospravy
spravidla vyuZivaja dlhodoby hmotny majetok, ktory maja k dispozicii po zabezpeCeni originalnych
a prenesenych kompetencii a verejno-prospeSnych sluzieb alebo majetok zamerne vycleneny na
podnikatel'ské ucely (Zarska et al. 2007, s. 26).

Prijmy samospravnych rozpo€tov generované prostrednictvom vyuZivania samospravneho majetku na
podnikatel'ské Gcely prispievaju k zvySovaniu finan€nej nezavislosti samosprav (Pauli¢kova, 2010)
a tieZ su dbkazom vysokej Urovne manazmentu, kedZe predstavuji spdsob generovania vlastnych
financii bez zvySovania dani a poplatkov pre obcanov (Transparency International, 2007).
Na druhej strane, negativnu stranku predstavuje fakt, Ze slovensky pravny systém nevytvara
dostatonu vychodiskovl bazu pre fungovanie takychto podnikov (Bumbalovd, 2013), ¢o nasledne
vedie k tomu, Ze v praxi existuje mnoZstvo aspektov a otdzok, ktoré nie su zastreSené legislativne ani
v teoretickych, €i praktickych pristupoch.

Predkladany prispevok si kladie za Glohu reagovat' prave na tieto aspekty ato prostrednictvom
identifik&cie stavu v oblasti hospodarenia podnikov s majetkovou UCastou miest, formulécie
vyskumnych otdzok a naslednym dosiahnutim nazorového konsenzu viacerych odbornikov z tedrie
a praxe danej oblasti na konkrétnu otazku.

2. Ciel’ a metédy

Prispevok sa zaobera hodnotenim vybranych identifikacnych, majetkovych, ekonomickych a
financnych determinantov vyuZivania majetku miest na podnikatel'ské Gcely prostrednictvom
podnikov s majetkovou UCastou miest. Cielom prispevku bolo zadefinovat' postoje a Standardy
smerom Kk vybranym zasadnym otdzkam zakladania, fungovania a hospodarenia podnikov s
majetkovou UCastou miest.
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Udaje pouzité v prispevku boli zozbierané prostrednictvom dotaznikového prieskumu. Zakladny stbor
predstavovali vietky samospravy so Statitom mesta a ndvratnost’ dotaznika bola 31,2%. Pre ucely
hodnotenia a analyzy boli skimané determinanty vyuZivania majetku miest na podnikatel'ské ucely
klasifikované podla ich povahy na dve zakladné skupiny a to na identifikacné determinanty a na
determinanty, ktoré vychadzajd z vlastnickych, ekonomickych a obchodnych vztahov medzi mestami
a podnikmi s majetkovou U€ast'ou (tabul'ka 1).

Tabh. 1: Klasifikacia determinantov

Oblast’ Determinanty

Identifikacné celkovy pocet podnikov s majetkovou Ucast'ou mesta zaloZenych mestom, rok
determinanty zaloZenia podniku, pravna forma podniku

Determinanty vySka zékladného imania vloZeného do podniku mestom, podiel mesta na zkladnom
vlastnickych imani, vysledky hospodarenia podniku za roky 2009-2011, prijmy z podniku plynuce
ekonomickych do mestského rozpoctu za roky 2009-2011 a hodnota tovarov a sluZieb, ktoré podnik
a obchodnych vztahov | vyfakturoval mestu za obdobie rokov 2009-2011

Zdroj: vlastné spracovanie

V ramci hodnotenia vybranych determinantov boli sformulované vyskumné otazky, ktoré na zéklade
ich povahy nebolo mozné zodpovedat’ zo ziskanych Udajov. Tieto vyskumné otdzky boli nasledne
hodnotené prostrednictvom Delfskej metody zaloZenej na zistovani ndzorov expertov a dosahovani
nazoroveho konsenzu. Vyskumu sa zucastnilo 7 expertov pricom 3 predstavuji  zastupcov
z akademického prostredia a 4 z praxe. Nazorovy konsenzus v odpovediach expertov bolo mozné
dosiahnut’ v rdmci prvého kola rozposielania vyskumnych otdzok, kedZe nijaky z nazorov svojou
povahou neodporoval ostatnym, respektive ich nepopieral.

3. Vysledky

Posudzované determinanty, ktoré maju ekonomicky a obchodny charakter boli sledované za
referentné obdobie od roku 2009 do 2011, pri identifikaCnych a vlastnickych determinantoch je
¢asovy ramec irelevantny. Analyza jednotlivych determinantov vyustila do formulacie 5 vyskumnych
otdzok, nasledne zodpovedanych prostrednictvom Delfskej metody.

3.1 Hodnotenie vybranych identifikacnych determinantov vyuZivania majetku miest na
podnikatel'ské ucely

Prvym aspektom na vyhodnocovanie bol rok zaloZenia podnikov. Obdobie CastejSieho zakladania
podnikov bolo v polovici devétdesiatych rokov atiez okolo roku 2006. Spolofenské zmeny, ktoré
mohli tento vyvoj ovplyvnit' boli prechod z centralne riadeného na trhové hospodarstvo a tiez fakt, Zze
v roku 2004 Slovensko vstUpilo do Eurdpskej Unie. Tendencie z roku 2006 zas mdzu suvisiet
s vrcholiacou fiSkalnou decentraliziciou, kedy sa ukonCil proces prenosu kompetencii a to aj tych,
ktoré suvisia svyuZivanim majetku a samospravy mohli svoj majetok plnohodnotne vyuZivat'.
Tendencia zakladania podnikov s majetkovou ucastou miest je v poslednych rokoch relativne nizka,
¢o mbZe napovedat finan¢né problémy, ktorym samosprévy v ostatnych rokoch Celia.

Pravna forma podnikov s majetkovou Ucastou miest patri k vyznamnym determinantom, od ktorych
sa odvija podnikanie miest. Pri porovnani udajov ohl'adne pravnej formy so zameranim podnikov bolo
zistené, Ze aZ 64% akciovych spolocnosti ma zameranie iné, ako su zdkladné kompetencie samosprav,
i5lo napriklad o Sportove Kkluby, hotely, pripadne lokélne televizie. To znaCi, Ze za uCelom
poskytovania verejnych sluzieb resp. za ucelom vykonu samospradvnych kompetencii, majd mesta
tendenciu zakladat’ skér spolocnosti s ru¢enim obmedzenym. Dévodom méZe byt napriklad otdzka
rucenia, nizSia administrativna narofnost’ zakladania takejto spoloCnosti a v neposlednom rade tiez
nizSie zakladné imanie potrebné na zaloZenie spolo¢nosti.

Zameranie podnikov s majetkovou U€astou miest, resp. ich orientacia na poskytovanie verejnych
sluzieb pre obyvatel'stvo predstavuje dalSi z podstatnych aspektov ich fungovania. Po zjednoduSeni
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definicie indikatora a jeho rozdeleni na dve skupiny bolo zistené, Ze priblizne polovica podnikov sa
zaoberd aktivitami priamo savisiacimi so samospravnymi kompetenciami a druha polovica podnikov
ma hlavny predmet cinnosti orientovany inak. Priame poskytovanie verejnych sluzieb pre
obyvatel'stvo, ktoré boli v dotazniku oznacené ako komunélne sluzby v3ak uviedlo len 9% podnikov,
dalSich 13% v kombinécii sinym zameranim. Ztohto vyplyva, Ze mesta si svoje podniky
s majetkovou UCastou nezakladaju primarne za Ucelom poskytovania sluzieb pre obyvatel'stvo, ale
hl'adaju spbsoby manaZovania spravy majetku (33% podnikov), pripadne sa snaZia o generovanie
vlastnych finanénych prostriedkov prostrednictvom ziskov podnikov, p6sobiacich na vol'nom trhu,
mimo sféry verejnych sluZieb.

Otézka zamerania podnikov s majetkovou G€astou miest na vykon samospravnych kompetencii sa
javi byt" klI'i€ovou, medzi inym, aj pre potreby zadefinovania takychto podnikov. Preto predstavuje
prva z vyskumnych otdzok, ktoré boli predlozené expertom v rdmci Delfskej metody.

Dominantny nézor, presadzovany medzi expertmi bol jednoznacne pozitivny, a teda, Ze mesta by sa
mali zameriavat na zakladanie podnikov orientovanych na vykon samospradvnych kompetencii.
Podpornym argumentom pre takéto stanovisko bola napriklad aj pravna Uprava, konkrétne zakon
0 obecnom majetku, ktory uvadza, Ze obec je povinnd vyuZivat majetok na samospravne Ucely,
nasledne na verejné ucely a az nasledne na podnikatel'ski ¢innost..

3.2 Hodnotenie majetkovych, ekonomickych a financnych determinantov vyuZzivania
majetku miest na podnikatel'ské Gcely

Prvym sledovanym udajom je absollUtna vySka zékladného imania vkladand do podnikov. VVzhl'adom
na velké rozdiely medzi jednotlivymi zakladnymi imaniami boli tieto Udaje analyzované
v nadvaznosti na dalsi indikator, podiel mesta na zdkladnom imani. Zakladné imanie vysSie ako
1000000 EUR bolo dominantne pouZzité pri podnikoch s mestskym podielom nizSim ako 50%.
Néslednd implikacia teda je, Ze vysSie z&kladné imanie bolo zvé&cSa pouZité jednak pri akciovych
spolo¢nostiach a jednak pri podnikoch s niZzSou UCastou samospravy a pravdepodobne s vy3Sou
participaciou sukromného sektora. Pri hodnoteni vy3ky zakladného imania je potrebné brat’ ohl'ad aj
na vztah medzi zakladnym imanim a moznym znehodnotenim majetku samosprav vloZzenym do
podniku v pripade konsolidacie z&porného vysledku hospodarenia. VacSia pozornost’ tomuto javu

bude venovana v odseku hodnotiacom vysledky hospodarenia.

Z hladiska podielu mesta na zakladnom imani spolo€nosti treba zdéraznit, Ze je vé&cSia tendencia zo
strany miest byt 100% vlastnikom spolocnosti s ru€enym obmedzenim, ako akciovych spolonosti.
V pripade akciovych spolo¢nosti mesta vloZili 100% zé&kladného imania iba v 21% pripadov, zatial’ ¢o
pri spol. sr.o. to bolo az 73,8%.

Na zéklade zistenych faktov boli sformulované dalSie vyskumné otazky tykajdce sa jednak vztahu
medzi mierou majetkovej UcCasti a zameranim podniku a jednak toho €i by mala byt preferovana
majetkova GCast’ v podnikoch majoritnd, teda s rozhodujicim vplyvom, alebo menSinova (menej ako
50%).

Ustredny nézor, ktory sa medzi odpovedami expertov vyskytol v pripade tejto otazky bol taky, Ze pri
zakladani podnikov s majetkovou ucastou miest by mesta mali brat’ do Uvahy vSetky mozné aspekty,
priCom by sa mali snaZit' dosiahnut’ ¢o najvacsSiu efektivnost’. V pripade druhej Casti otdzky, medzi
expertmi dominoval nazor, Ze obce by primarne mali byt 100% vlastnikmi podnikov s majetkovou
ucast'ou miest. MenSie podiely experti pripustili len v pripade, Ze ide o spolupracu medzi viacerymi
obcami, pri€om v spolo¢nosti, kde je spoluvlastnikom subjekt sukromného sektora pripustili jedine
vtedy, ak budu splnené viaceré podmienky (napr. pravo veta) zo strany mestského zastupitel'stva.

Dolezitym sledovanym javom v ramci analyzy je nepochybne podnikatel'ska GspeSnost’ jednotlivych
podnikov hodnotend na z&klade vysledkov hospodarenia, ktoré sa tymto podnikom podarilo
dosiahnut. Z analyzovanych udajov vyplynulo, Ze aZ tretina podnikov konCila hospodarske roky 2009
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-2011 so stratou, pricom tieto straty dosahovali v priemere vel'mi vysoké hodnoty. Z tohto dévodu
treba uviest, Ze podniky, ktoré dlhodobo dosahujd stratu musia stratu konsolidovat’, odpisovat’ zo
zékladného imania. Vzhl'adom na to, Ze ide o podniky, ktorych zakladné imanie bolo zlozené mestom,
podniky dosahujlce stratu, znehodnocujd mestsky majetok. Efekty takéhoto nakladania s majetkom
nie su zvacSa viditel'né z kratkodobého hladiska, avSak z dlhodobého hladiska méZzu spbésobovat
zna€né problémy. Pri pohl'ade z druhej strany, teda zo strany podnikov, ktoré dosahovali zisk, je viac
ako 55% takych, ktoré st stopercentnymi dcérami mesta a len 20% tychto podnikov malo majetkovu
ucast’ mesta nizSiu ako 50%. Z tohto ddévodu nie je opodstatnené konstatovanie, Ze podniky, ktoré su
z majoritnej Casti vlastnené mestami su menej konkurencieschopné, pripadne ekonomicky menej
vykonné v porovnani s podnikmi, kde maju mesta len minoritné podiely, a teda su riadené prevazne
manazermi zo sukromného sektora.

Vzhladom na suvislosti medzi hospodarskym vysledkom a zameranim podniku mozno konStatovat',
Ze z podnikov, ktoré vroku 2011 dosahovali zisk bolo 47% takych, ktoré za hlavny predmet
podnikania uviedli Cinnosti, priamo suvisiace svykonom samospravnych kompetencii. V&cSina
podnikov, ktoré vroku 2011 dosiahli zisk, konkrétne 53%, sa venuju inym, ako samospravnym
¢innostiam napr. v oblasti médii, lesného hospodarstva alebo siet'ovych odvetvi. Tymito faktami sa
eSte potvrdilo konStatovanie, Ze mestd maju skor tendenciu zakladania podnikov, ktoré sa nevenuju
samospravnym kompetenciam, pricom jednou z ich priméarnych Uloh sa zd& byt generovanie
vlastnych finanénych prostriedkov pre samospravy.

Tretia vyskumnd otazka kladena expertom vychadzala z tejto Casti analyzy a tykala sa postupu pri
rozhodovani o podnikoch s majetkovou G€astou miest, ktoré dlhodobo (dlhSie ako 3 roky) dosahuju
stratu, majac na pamati znehodnocovanie majetku mesta konsolidaciou tejto straty na jednej strane,
ale aj poskytovanie sluZieb mestu na strane druhej. Odpovede na tdto otdzku priméarne poukazovali na
konfliktnost” sikromného a verejného aspektu v podnikoch s majetkovou U€astou miest, teda aspektu
ziskovosti na jednej strane a poskytovania verejnych sluzieb na strane druhej. V zésade sa vsak experti
zhodli na vyrazne negativnych vplyvoch takéhoto hospodarenia na obec a na jej rozvoj a preto uviedli,
Ze pri stratovom podniku je potrebné pristupit’ k jeho likvidacii resp. transformacii. Objavil sa tieZ
motiv vyvodenia osobnej zodpovednosti za takdto situdciu, ktory momentélne v podmienkach
Slovenska absentuje.

Z hladiska finan€nej previazanosti medzi podnikmi s majetkovou UCastou miest arozpoctom
samosprav je vyznamny tieZz udaj o vySke prijmov do mestskeho rozpoCtu plynicich z podielu na
zisku podniku. Na zéklade dotaznika bolo zistené, Ze podniky, ktoré do mestskych rozpoctov
odvadzaju financné prostriedky, patria skor k podnikom, v ktorych je podiel mesta na z&kladnom
imani mensi ako 50%, avSak tieto podniky sa primarne venuji cinnostiam, ktoré patria
k samospravnym kompetenciam.

V rédmci charakteristiky podnikov, ktoré odvadzaju podiely na zisku do mestskych rozpoctov, je
dolezité uviest, Ze az 82% z nich bolo zaloZenych pred rokom 2004. Naopak, z podnikov zaloZenych
po tomto roku, len 3 odvadzaju podiely na zisku do mestského rozpoctu. Mozno predpokladat, Ze
vzhladom na dlhSie pdsobenie na trhu, si starSie podniky vytvorili finanCne stabilnejSiu poziciu,
a teda existuje moznost, Ze aj novsie podniky sa vlastnym napredovanim a vyvojom situacie na trhu
po Case dostand na ich uroven.

V takomto pripade v3ak treba vziat' do Gvahy aj druh( stranu a sice fakt, Ze dlhodobym UspeSnym
hospodarenim podniku s majetkovou U€astou miest si tento podnik generuje vlastné prostriedky, ktoré
sice pdvodom vychadzaju z verejnych financii, avSak po ich zhodnoteni na trhu nemajd viac povahu
verejnych prostriedkov, ale sikromnych. Preto pri podnikoch dlhodobo pdsobiacich na trhu je otazka
odvadzania podielu na zisku diskutabilna.

Financna napojenost’ takychto podnikov na mestské rozpocCty bola predmetom Stvrtej vyskumnej
otazky kladenej expertom. Konkrétne sa tykala ich ndzoru na fakt i by miera majetkovej ucasti mesta
v podniku s majetkovou Ucastou miest mala suvisiet' s tym i st takéto podniky orientované skor na
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odvadzanie podielu na zisku mestam, alebo na opatovne investovanie do podniku a tiez, €i by poslanci
mestského zastupitel'stva mali mat” moznost’ ovplyviovat' toto rozhodnutie a akym spdsobom.

Experti sa zhodli na tom, Ze neexistuje jeden vSeobecne vhodne aplikovatel'ny variant a vzdy by sa
mal zvazit' najvhodnejSi model, pricom najvacsi doraz by sa mal klast’ na typ podniku a na zamer
s akym bol podnik zakladany. Obe stratégie méZu prindSat’ nesporné vyhody, ktoré sa v koneCnom
doésledku odzrkadl'uju na celkovom ekonomickom rozvoji (napr. investicie do podniku mézu z
dlhodobého hladiska viest' k tvorbe novych pracovnych miest a odvadzanie podielu na zisku zas

k zabezpe€ovaniu kvalitnejSich sluZieb).

VSetci experti sa zhodli na tom, Ze na tomto rozhodnuti by sa mali podielat’ predstavitelia
samospravy, avsak bol spomenuty nazor, Ze by malo ist’ len o poslancov, ktori s ¢lenovia dozornej
rady podniku, aby sa eliminoval politicky aspekt a zachoval aspekt odbornosti. Takéto rozhodnutie
poslancov by malo byt' zakomponované do Zéasad hospodarenia s majetkom mesta.

Poslednym indikatorom finan¢nej povahy, ktory bol v rdmci dotaznikového prieskumu sledovany bola
vySka finanCnych prostriedkov, v akej podnik vyfakturoval mestu realizované sluzby pocas rokov
2009 az 2011. Z podnikov, ktoré na dotaznik reagovalo, 64% je na rozpoCty miest napojenych
dodavatel'sko - odberatel'skymi vztahmi.

Je teda moZné konStatovat', Ze jednym z dévodov, pre ktoré si mesta zakladaju podniky s majetkovou
Ucast'ou miest je prave poskytovanie sluZieb mestdm. Otazne vsak je Ci tieto sluzby priamo suvisia
s vykonom samospravnych kompetencii, a teda Ci ide o poskytovanie verejnych sluZieb obyvatelom.
Odpoved' nie je jednoznacna, kedze len priblizne polovica podnikov, ktoré sluzby vyfakturovali,
uviedla ako svoj hlavny predmet také Cinnosti, ktoré sa priamo dotykajd niektorych zo samospravnych
kompetencii. Druha polovica podnikov, ktoré mestam fakturuji svoje sluzby si napr. televizie,
prevadzky spadajuce do oblasti cestovného ruchu, teplarenské spolo¢nosti atd.

V rdmci problematiky poskytovania sluzieb mestu zo strany podnikov s majetkovou U€astou miest sa

otvara tieZ otdzka stanovenia ceny za takéto sluzby. Na z&klade rozhovoru s predstavitelom

samospravy bolo zistené, Ze mestd maju spravidla so svojimi podnikmi uzatvorené zmluvy

dlhodobejSieho charakteru (priblizne 5 rokov) pri€om vyvoj cien je v rdmci takejto zmluvy oSetreny

jedine z hl'adiska medziroCnej inflacie. Ceny sluZieb, ktoré si podniky s majetkovou ucastou miest

fakturuju zvacSa nie su testované trhom v prirodzenom konkurenénom prostredi. Z tohto dévodu

moZu nastat’ napriklad tieto pripady:

= ceny sU nastavené prili§ nizko, v prospech samospravy a tym paddom je eliminovana schopnost’
firiem reprodukovat’ majetok firmy,

= ceny sU nastavené vysoko, ale vzhladom na zmluvy uzatvorené na dihé obdobie nemdzu mesté
flexibilne reagovat’ na zmeny situécie na trhu.

Mechanizmus stanovenia ceny za sluzby v pripade, Ze ide o dodavatel'sko - odberatel'sky vztah medzi
mestom a podnikom s majetkovou GCastou mesta predstavoval podstatu poslednej piatej vyskumnej
otazky.

Odpovede naznacuju, Ze ceny sluzieb poskytovanych podnikmi s majetkovou tGcastou miest by mali
byt odvodené od realnych nakladov, ktoré su porovnané s cenami na vol'nom trhu a su postavené na
objektivnej ekonomickej analyze. Této analyza vSak musi brat’ do Uvahy ciel’, pre ktory podnik
vznikol. VSeobecne tieZ plati, Ze ceny sluZieb poskytovanych priamo mestu by mali byt' vyhodné pre
obe strany.

Podniky s majetkovou G€astou miest si v sucasnosti rozSirenym javom nielen v podmienkach
Slovenska, ale aj vzahraniCi. Napriek tomuto faktu existuje mnoZstvo aspektov spojenych
s fenoménom podnikania miest, ktoré nie st podloZené aktualnou legislativou, pripadne zauzivanymi
Standardami a postupmi v rdmci tzv. dobrej praxe. Vykonana analyza determinantov (identifikacnych,
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vlastnickych, ekonomickych a obchodnych) vztahujucich sa na podnikanie s majetkovou Ucastou
miest viedla k formul&cii viacerych problémov ich fungovania.

V rdmci identifikatnych determinantov bola nastolend otdzka zamerania podnikov s majetkovou
Ucast'ou miest, ktora viedla k formul&cii ndzoru, Ze takéto podniky by mali byt vo svojej podstate
orientované na vykon samospravnych kompetencii. So zameranim podnikov priamo slvisela aj
problematika zavislosti medzi mierou majetkovej ucasti a zameranim podniku, pri ktorej neexistuje
jednoznacna odpoved, priCom dbraz by za kazdych okolnosti mal byt kladeny na dosiahnutie
maximalnej moznej efektivnosti. VVSeobecna prax by viak mala byt taka, Ze okrem vynimocnych
pripadov, by mali byt mesta 100%-nymi vlastnikmi podnikov, v ktorych maji majetkov( Ucast’.
Z analyzy ekonomickych determinantov vyplynul nazor, Ze podniky, ktoré viac ako tri roky dosahuju
ako vysledok hospodarenia stratu, by mali podstupit’ likvidaciu resp. transforméciu a to aj napriek
tomu, Ze pre mesto poskytuju verejné sluzby.

V rdmci obchodnych determinantov, experti identifikovali vztah medzi mierou majetkovej
zainteresovanosti podnikov a faktu Ci tieto podniky odvédzaju podiely na zisku zakladatel'skym mest3,
alebo tieto prostriedky vyuZivaju ako investicie pre dalSiu svoju €innost’ a rozvoj. V pripade tejto
otazky je kl'dcovym ucel, na aky boli podniky zakladané, pricom toto rozhodnutie by malo byt
v kompetencii tych poslancov mestského zastupitel'stva, ktori su ¢lenmi dozornej rady podniku.
Rozhodnutie poslancov by malo byt' zakotvené v Zasadach hospodéarenia s majetkom mesta. V rdmci
prispevku bola pozornost’ venovand aj otazke stanovovania ceny za sluzby poskytované mestu
podnikom s majetkovou UcCastou tohto mesta. Ceny sluzieb by mali byt odvodené od redlnych
nakladov, postavené na objektivnej ekonomickej analyze, pricom by malo ist' o ceny vyhodné pre obe
strany.

Zadefinované Standardy fungovania podnikov, napriek tomu, Ze nemaju oporu v platnej legislative, by
pri ich implementacii mali sluZit' k zefektivneniu fungovania podnikov s majetkovou Ucast'ou miest.
StabilnejSie postavenie tychto podnikov by viedlo k efektivnejSiemu hospodareniu s majetkom miest,
¢o by sa v kone¢nom dbsledku odrazilo v zlepSeni financnej situdcie slovenskych samosprév.
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