


Zapojeni Ceské republiky do integraniho procesu vytvofilo
vhodné podminky pro posileni ekonomického rlstu a tim i
zvyseni ekonomické Urovné nejen celé CR, ale i jednotlivych
regionu. V prispévku je predlozen navrh stézejnich ukoll pro
regiondlni rozvoj CR ve vztahu k Evropské unii nejen pro
obdobi 2014-2020, ale i nasledujici obdobi. Rovnéz jsou
prezentovany navrhy na zlepseni konzistence kohezni politiky

a strategii regionalniho rozvoje v CR.



/ poslednich 25 let, zejména vsak po vstupu nasi

republiky do Evropské unie doslo k vyraznym zménam, a
to i v regionalnim kontextu. Regionalni rozvoj se posléze
stal jednou ze zakladnich priorit vladni politiky, i kdyz
teprve postupne dochazelo k docenovani ekonomického
rozvoje regionu na centralni Urovni. Proto je na misteé si
polozit nekolik otazek:

1) Jak jsou v dosavadnim vyvoji Ceské republiky
naplnovany zakladni strategické cile regionalniho
rozvoje obsazené v jednotlivych dokumentech a
zpravidla v urcitych periodach aktualizované, napf.
ve Strategii regionalniho rozvoje CR, Narodnim
strategickém referen¢nim ramci (NSRR)?



//
2) Pochazi k ristu a konvergenci tuzemskych regionu
navzdjem i ve vztahu k regiontim EU?

Vétsina stanovenych cil{i rozvoje regionti CR ve strategickych
rozvojovych dokumentech byla a je postupné, i kdyz
nerovnhomeérné plnéna prostiednictvim operac¢nich
programi. Hospodarska krize plnéni cilti selektivné ovlivnila.

Nejdrive je tieba si polozit otazku - jaké jsou implikace
z ¢lenstvi v EU pro Ceskou republiku a jeji regiony?
Obecné Ize konstatovat, Ze zapojeni se Ceské republiky do
integrac¢niho procesu vytvorilo nékteré vhodné podminky pro
posileni ekonomického riistu a tim i zvyseni ekonomickeé
trovné nejen celé CR, ale i jednotlivych regionti. Zvlastni roli
v tomto procesu ma politika hospodarské a socialni
soudrznosti.



//

Ceska republika méla v minulych programovacich obdobich
(2004 — 2006, 2007 - 2013) a Ma i v tomto programovacim
obdobi (2014 - 2020) narok na ziskani prostiedkt na posilovani
hospodarské a socialni soudrznosti. Klicovou otazkou vsak v této
souvislosti zlistava stupeni a efektivita jejich vyuziti. Je tfeba vzit
do avahy makroekonomické a regionalni procesy, které ovlivnily
moznosti realného cerpani prostredki pro konkrétni regiony.

Tato skute¢nost nas tedy musi zajimat zejména s ohledem na
budoucnost. Za rozhodujici faktor, ktery v budoucnosti ovlivni
schopnost Ceské republiky dostat se na ekonomickou tiroven v
soucasnosti vyspélych ¢lenskych stat Evropské unie, Ize
povazovat domaci hospodarskou politiku. V pripadé
regiondlnich disparit musi rozhodujici roli sehrat regionalni
politika.
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Stézejni ukelypro strategické dokumenty regionalniho rozvoje

(navrh):
dokonceni strukturalnich zmén, podpora venkovskych a starych
pramyslovych regionii v jejich tsili se témto zménam prizplsobit,
podpora pireshrani¢ni spoluprace v pohrani¢nich oblastech,

dokonceni napojeni ¢eskych regionti na evropské dopravni sit€, nova
orientace dopravnich siti, zlepSeni napojeni na staty zapadni, stifedni a
vychodni Evropy s preferovanim dopravy neskodici zivotnimu prostiedi,

zvySovani vzdélanostni arovné na regionalni tirovni, podpoftit moderni
pristupy ke vzdélani a ziskavani dovednosti,

vytvoreni systému zavadéni inovaci a pfenosu know-how do
podnikatelské sféry,

komplexni podpora malého a stfedniho podnikani s cilem zvysSovani
regionalni konkurenceschopnosti,

sniZeni regiondlni diference v nezaméstnanosti podporou
podnikatelskych aktivit v regionech s vysokou mirou nezaméstnanosti,

zvySit zaméstnanost zejména u osob ohroZenych socidlni exkluzi v
problémovych regionech.
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K naplnéni strategickych ptedstav Spolecenstvi a ciltt hospodaiského a
regionalniho rozvoje Ceské republiky mohou byt stanoveny nasledujici priority
timto zptisobem:

Regionalni konkurenceschopnost a inovace: ty by nemély byt zredukovany
pouze na technologickou oblast, ale mély by pokryvat vsechny aktivity a pocitat
také se vzdélavaci, socialni a regionalni oblasti. Podpora by méla byt
poskytovdna vyzkumnym a rozvojovym centriim, malému a stfednimu
podnikani.

Atraktivita regionu a kvalita mista se zamérenim na rozvoj podnikatelskych
aktivit a podnikatelskych lokalit, logistiky, zlepSeni dopravnich spojeni a
prevence rizik.

Adaptabilita a kvalifikace pracovnich sil se zaméfenim na schopnosti a
kvalifikaci pro inova¢né orientovanou ekonomiku, celozivotni vzdélavani a
pristup k zaméstnani pro nezameéstnané se zamétenim na starsi osoby, Zeny a
zdravotné postizené osoby.

Uzemni spoluprace - méla by se tykat viech vyse uvedenych priorit.
Horizontalni priorita - podpora uceni a inovacnich kapacit regionti a jejich
populace z pohledu zvysovani vzdélanostni arovné a dovednosti.
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Vyvoj smérodatné odchylky jednoznacné doklada
divergenc¢ni charakter vyvoje HDP na obyvatele dle
jednotlivych regionti. Zatimco v roce 1995
dosahovala smérodatna odchylka hodnoty 26,68,

V roce 2004 je to jiz 39,91 a v poslednim sledovaném
roce 2009 je to 45,54. Pokud neni uvazovan NUTS II
Praha, je smérodatna odchylka podstatné nizsi,
avsak i v tomto pripadé Ize identifikovat divergentni
charakter vyvoje regionalniho HDP. V roce 1995
dosahla smérodatna odchylka hodnoty 3,47, v roce
2002 to bylo 6,45 a poslednim sledovaném roce 2009
je to 5,50.



Intervence Spolecenstvi by pak mohly zvysit
konkurenceschopnost:

za prvé celé Ceské republiky,

a zejména za druhé jejich regiont,
a to posilenim baze znalosti a inovaci v podnikani, podporou
vyzkumu a vyvoje, vyvazeného rozvoje, zlepsenim
dostupnosti regiont a podporu zaméstnanosti. Ceska

republika by méla rozvijet vyzkum a inovace, a to zejména
pomoci disponibilnich zdroja ze strukturalnich fondt.



//
Ceska republika by méla usilovat:

1) O zlepsSeni urovné vzdélani pracovnikl a jejich dovednosti.
Jde o to, ze Cinnosti s vyssi pridanou hodnotou mohou zvysit poptavku
po kvalifikované pracovni sile, coZz muze ovlivnit rovnéz rychlost, s
jakou budou pfijimany nové technologie. Muze to vyraznym zpusobem
prispét ke snizeni rozdilu v produktivite.

2) O dulezitou podporu regionalnich rastovych center, a to proto,
Zze tim vytvofena vysoka mira produktivity muze dat pfislusSnym
regionim konkurenéni vyhodu nejen v ramci EU, ale i celé Evropy a
rovnéz i ve svété. Tato vysoka produktivita by se méla opfit o investice
v oblasti vyzkumu a vyvoje. Je vSak tfeba uvést, Ze z pohledu
zachovani globalni konkurenéni vyhody musi byt tyto regiony schopny
soutézit s dalsimi svetovymi konkurenty, ktefi do vyzkumu a vyvoje a
vySSiho vzdélani investuji jesté vice. Zasadnim momentem tedy by se
meéla stat podpora jesté vysSich investic do inovaci a lidského kapitalu,
coz by mohlo postupné naplnovat lisabonskou a jiné strategie.
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Dil¢i shrnuti a doporuceni

Na zakladé€ zjisténi vzajemného vztahu narodnich strategii,
politik a programi k regionalnimu rozvoji, 1ze navrhovat
doporuceni v nasledujicich oblastech:
Koncep¢ni a systémova spoluprace - kraje a resorty by mély
explicitné stanovovat ve svych programech vazby na cile,
priority regionalniho rozvoje CR.
Tematické integrace - kraje a resorty by mély opét jasné
stanovit svou podporu regiontim se soustifedénou
podporou statu. Dale by mélo dojit k tematickeé integraci
dotacnich programi resort( a kraj.

11



//

Hlavni snahou Ceské republiky by s ohledem na harmonicky
rozvoj celého statu a jednotlivych regiont (regiont
soudrznosti, respektive krajti), po roce 2014 mélo byt co
nejvice investovat v souladu s oblastmi podpor EU do:

lidskych zdroj;
vyzkumu a vyvoje;
podpory znalostni ekonomiky;

a nadale na podporu vystavby hmotné infrastruktury
(zejména dopravni), protoze infrastruktura je nezbytnou
podminkou pro rozvoj vSech ostatnich zameéri.
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Zasadnimi prvieypropiipravesstrategickych dokumentii ve vztahu k regienalnimu
rozvoji CR z hlediska konzistence k budoucnosti kohezni politiky by mély byt
nasledujici cile:
zajisténi inovaci a novych technologii v souladu s tezemi a prvky lisabonské a
jinych strategii na zakladé spoluprace mezi univerzitami navzajem, mezi
univerzitami a védecko-vyzkumnymi institucemi, mezi akademickou, vefejnou a
podnikatelskou sférou, mezi soukromou podnikatelskou sférou navzajem apod.,
vCetné vymeény vzajemnych informaci a know-how;
propojovani infrastruktury (tj. zlep$eni silni¢ni, Zelezni¢ni, letecké a prip. i lodni
dopravy, dale zajisténi obecni/méstské infrastruktury - ¢istirny odpadnich vod,
kanalizace, odpad, zZivotni prostfedi, a dalsi - mélo by se jednat o tzv. ,tvrdé”
infrastrukturni projekty);

propojeni obchodu a investic mezi jednotlivymi regiony (kraji a mikroregiony) a
misty (tj. spole¢né financovani nékterych projekt z prostfedka EU a z narodnich
prostiedk® na regiondlni ¢i mistni trovni);
tvorba novych pracovnich prilezitosti/politika zaméstnanosti;
udrzitelny rozvoj tizemi (v¢etné posileni spoluprace mezi subjekty zapojenymi do
téchto projekt);
sitovani mést a venkovskych oblasti (networking), véetné koncentrace a
koordinace nastrojt politik zabyvajicich se rozvojem tizemi s cilem zvysSeni
synergie vzajemnych vazeb mezi mésty a venkovem.
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V strategickych rozvojovych dokumentech CR je tfeba
zvyraznit revitalizaci ristovych center, nejdtlezitéjsich
dvaceti aZ tficeti mést v Ceské republice. Témto riistovym
centrim vénovat zvySenou pozornost, protoze jejich
multiplikac¢ni efekt se projevi nejenom v jejich
bezprostifednim urbannim okoli, ale i v Sir§Sim zazemi vcetné
venkovského prostoru. Pravé pozitivni vliv velkych a vétsich
meést na rozvoj venkovskych oblasti je nutno podporit

vhodnymi opatfenimi v budoucnosti.
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Jakeé by mélo byt optimalni-nastavent-vahjednotlivych cilt politiky soudrznosti pro optimalizaci
pifjm&-€R ze SF a FS po roce 2014 a piipadné po roce 2020? Lze doporudit nasledujici:
Dobudovani dopravni infrastruktury, predevsim vsak dalni¢ni sité, rychlostnich komunikaci a
zelezni¢nich koridord. V regionech i vyznamnych regionalnich silnic. Doporucend alokace: 30 %
finanénich prostredkii.

Zkvalitnéni environmentalni infrastruktury, zvlasté kanaliza¢nich siti a ¢istiren odpadnich
vod. V mensim rozsahu likvidace odpadt a starych ekologickych zatézi. Doporucend alokace: 20 %
finanénich prostredkii.

Podpora piedevsim malého a stiedniho podnikani, a to zvlasté s ohledem na inovace, prenos
know-how, spoluprace mezi univerzitami, respektive védecko-vyzkumnymi institucemi na strané
jedné a podnikatelskou sférou na strané druhé. Doporucend alokace: 20 % financnich prostredki.

Podpora vzdélavani a kvalifikace pracovnich sil se zamétenim na schopnosti a kvalifikaci pro
inovac¢né orientovanou ekonomiku, celozivotni vzdélavani. Jde pfedevsim o podporu vysokych skol,
rozvoj jejich vyzkumného a vyvojového potencialu ve vazbé studijni programy. V malé mife musi jit
rovnéz o profesné orientované vzdélavani, napiiklad zkvalitnit a udrzet u¢novské skolstvi. V této
oblasti jsou uvazovany jak investi¢ni projekty, tak tzv. ,mékké“ projekty. V podstaté jde o podporu
budovani hlavni zakladny znalostni ekonomiky, ucicich se regionti, souvisejici s napliiovanim
lisabonské strategie. Doporucend alokace: 10 % financnich prostredkii.

ResSeni otdzek zaméstnanosti, snizovani nezaméstnanosti, socialni exkluzi, diskriminace a
rovnosti prilezitosti. Doporucend alokace: 14 % financ¢nich prostredkii.

Pieshrani¢ni spoluprace. Doporucend alokace 3 % financnich prostredki.

Ostatni nespecifikovana podpora. Doporucend alokace 3 % financnich prostredkaii.
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Pokud dojde k posuntim v nazorech na regionalni
podpory, je tfeba, aby do strategickych dokumenti ve
vazbé na regionalni rozvoj Ceské republiky byla
zapracovana jakakoliv nova vyraznéjsi zména pri
zachovani nezbytné kontinuity regionalni politiky CR.
Nicméné by se mélo v zdsadé jednat o podporu
dlouhodobych tkold jako je zlepsovdni konkurencniho
postaveni Ceskych regionti, a to zejména tak, aby se lépe
vyrovnavaly se strukturalnimi a globalnimi zménami a
rovnéz, aby dochazelo ke zlepsovdni prostredi véetné

dopravni infrastruktury a s diirazem na zameéstnanost.
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Dékuji za pozornost
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