


Uvod

m Regionalni politika EU obnasi celou radu
riznych vztahu a vazeb.

m Vychodiska se lisi nejen dle teritorialnich
Urovni (EU, clensky stat, region), ale i dle typU
aktérd Ci dle motivl jejich interakce.

m Mezi aktéry regionalni politiky EU vznikaji

nusté  politické site, a to jak vertikalni —

orostupujici  vsechny tri roviny EU, tak |
norizontalni — v ramci interakci aktérll na
kazdeé z rovin.




Formalni nastaveni
principu partnerstvi

Naplnéni principu
partnerstvi

Aktéri

existuji formalizovana
pravidla pro pusobeni
aktért regionalnich zajmu
jsou nastavena procesni
pravidla vyjednavani mezi
evropskymi institucemi

a Clenskymi staty

dochazi k casté interakci
mezi zajmovymi
skupinami a evropskymi
institucemi

pripominky zajmovych
skupin a pozice
¢lenskych statl jsou
kooptovéany do navrhi
Evropské komise

instituce EU (zejména
Evropské komise,
Vybor regiont,
Evropsky parlament)
organy ¢lenskych
statl (ministerstva

a jiné kompetentni
urady, negociaéni
vybory)

evropské asociace
regionalnich zajmu

subnarodni slozky maji
mozZnost podilet se na
vyjednavani u evropskych
instituci po boku statu
existuje formalizovany
dialog mezi statnimi organy
a subnarodnimi slozkami
ve vécech nastaveni
regionalni politiky EU

v daném ¢&lenském staté
subnarodni slozky nejsou
pouze detasovana
pracovisté statnich organa,
ale tvofi opravdovou
decentralizovanou
rozhodovaci Uroven

subnarodni sloZky
nabizenou platformu
vyuZivaji

organy ¢lenskych
statl (ministerstva
a jiné kompetentni
urady)

narodni asociace
regionalnich zajmud
odborna vefejnost
SirSi verejnost

subnarodni slozky nejsou
pouze detadovana
pracovisté statnich organu,
ale tvori opravdovou
decentralizovanou
rozhodovaci uroven

za realizaci regionalné
rozvojovych programi jsou
odpovédné subnarodni
sloZky

na tvorbé
regionalné-rozvojovych
programu se podili

co nejsirsi spektrum
regionalnich ¢i lokalnich
aktéru

v regionu existuje
subjekt, ktery ma

na starosti vykon
regionélné-rozvojovych
programd (tzv. regionaini
management)

organy mistni
samospravy &i
pfenesené statni
spravy

regionalni a lokalni
zajmy

regionalni a lokalni
vyzkumna

a vzdélavaci centra
neziskové
organizace, odbory
Siri verejnost




Specifikum spoluprace mezi

obcemi

Spoluprace je vyznamnym vztahem ve vsSech
oblastech lidské spolecnosti.

Umoznuje snadné€ji a ucinnéji dosahnout potrebnych
vysledkll, v radé pripadld neni mozné cile bez

spoluprace vibec dosahnout.

Uskutecnovani reglonalnl politiky je neseno predeVS|m
predstaV|teI| vere]ne spravy prislusnych reg|onu a
vyznamne se opira o potrebu jejich spoluprace pri
poznavam pochopeni a prosazovani potreb rozvoje a
vytvareni vhodnych podminek pro jejich praktickou
realizaci.

Fenomeén ,,spoluprace mést a obci", se tak za urcitych
podminek stava dulezitym ,faktorem rozvoje".



Specifikum spoluprace mezi

+

obcemi

m Regionalni vyzkum inspirovany teémito pristupy se

snazi analyzovat roli osobnich vztahd, vzajemné
diveéry mezi partnery a studovat kontakw jako formu
spolecenske integrity a stanovit jejich vyznam z
hlediska pricin rozdill mezi regiony.

Prltom existence siti neni sama o sobe pozitivni a
Erospesna (existuji i paraziticke site, Ci pr|mo mafie). Z
lediska perspektiv a sanci aktérd (jednotlivct,
municipalit, firem) zalezi nejen_na intenzite zapojeni
do siti, ale i na obsahu, ktery sité prenaseji.

Predstawtele obci vstupuji pfi zajistovani podminek
udrzitelného rozvog\e pro své obcany a na svych
Uzemich do znacného mnozstvi vztahl s ne]ruzneJS|m|
subjekty, Erltom jen nékteré z téchto vztahl jsou
vyrazem_skutecné spoluprace a jen urcite z nich pak
Ize povazovat za ,faktor rozvoje".



Specifikum spoluprace mezi
obcemi

Vetsinou se predpoklada, ze k rozvoji prispiva takova
spoluprace, ktera je ucelna a efektivni a ma pozitivni dopad
na socioekonomicky rozvoj daneho uzemi.

Potreba vytvorit, udrzet a rozvinout optimalni podminky pro
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uskutecnovani rozvojovych zamérl obci ¢ regionu se

dlouhodobé opira o hledani vhodnych zdrojt vnitfnich i
vnejsich.

Nejvice chybi vlastni zdroje, a to jak personalni, tak i
materialni a zejmena financni. Nedostatek financnich
prosttedkll  se objevuje jako jeden z nejcastéji
deklarovanych problémt, podminujicich dalSi rozvoj obci a
regiond.

Je zrejme, ze stavajici sidelni struktura, predevsim male
samostatné obce, neni schopna zajistit plne vypracovani
takovych programt, které by mohly byt predlozeny EU pro
poskytnuti prostredkl ze strukturalnich fondd.




Specifikum spoluprace mezi
obcemi

m Sdruzovani subjektl, majicich spolecné zajmy a
cile je vyznamnym evropskym trendem, kteyy se
ve znacneé mire prosazuje vice a vice v Ceske
republlce

— rUzné formy spoluprace aktivuji a koordinuji vSechny
ekonomicke, kulturni a spolecenskeé subjekty tak, aby
byI vyu2|t prlrozeny potencial celého regionu;

— rlzné formy spoluprace se stale vice stavaji jednim z
hlavnich pilif reglonalnlho rozvoje, jejich vznik v danem
Uzemi je velmi dlleZity pro potenC|aIn| realizaci akci
nadobecniho vyznamu;

— hlavnim cilem spoluprace by mélo byt spolecne feseni
vice_ probléml (cestovni ruch, zivotni prostredi,
zemedeélstvi, infrastruktura, ekonomlcky rozvoj, rozvoj
lidskych zdrOJu)




obcemi

Formy
spoluprdce

Specifikum spoluprace mezi

Meziobecni
spoluprdce
na regionalni
drovni

Spoluprace obci
se subjekty
v Uzemi

Narodni
struktury
spoluprace obci

Spoluprace
s obcemi
jinych statd

Dobrovolny
svazek obci

Mistni akeni
skupina (MAS)

Narodni sit
zdravych mést
CR (NSZM)

Preshraniéni
impulzni centra
(GIZ)

Spoleéna
pravnickd
osoba

Mistni

agenda 21
(MA21)

Svaz miizst
a obcvaR
(SMO CR)

Euroregiony

Smlouva
ke splnéni
konkrétniho
tkolu

Public-private-
-partnership
(PPP)

Zdjmové
sdruzeni
pravnickych
osob

?2?? Spolecenstvi obci (navrh MV CR) ??2?

Partnerska
mésta a obce




Specifikum spoluprace mezi
obcemi

Strategicky rozve) Velejne Administrace
regionu _ slutby vefejné spravy

Mikroregion .

-

Uremni rozvo| Vykon spolecne spravy




Specifikum spoluprace mezi
obcemi

velikostni kategorie
obce

pocet obci

pocet obyvatel

%

%

do 500 obyvatel

501-3000 obyvatel

} 93,2 %

} 31,0 %

3001 a vice obyvatel

celkem




Kritika spoluprace mezi aktery
regionalniho rozvoje

m Tento novy proces spoluprace je treba posoudit i
kriticky. ~ Vicenasobné Clenstvi obci v rlznych
uskupenich vede castéji k rozmélnéni zdrojl, Usili i
aktivit a u rady obci je navic pouze formalni.

Pretrvava zajem o prosazeni predevsim_ individualnich

zajmd a ke skutecné spolu‘prau

U 3 Ute , Jeliz, smysl Je v
dosazeni ,synergickeho efektu”, tak dochazi zridkakdy.
Prestoze se nove rozviji i dalsi — moderni — platformy
spoluprace rlznych subjektt v Uzemi &zejména formou
mistnich akcnich skupin, které vznikaly z iniciativy
LEADER a z Evropského zemedélského zarucniho a
rozvojového fondu), zustava otazka, nakolik je jejich
vznik veden spise pragmatickym vyuzivanim nabizenych
moznosti — tedy zejména ziskanim financi pro realizaci
vlastnich rozvojovych zamérd.




Kritika spoluprace mezi aktery
regionalniho rozvoje

s Ukazuje se rovne€z, ze ani soucasna organizacni a
pravni forma umoznu1|C| rizné podoby spoluprace obci
neni plne dostacujici, coz je znacnou barierou zvlaste v
procesech vyJednavanl o realizaci  spolecnych

rozvojovych zamérl v daném uzemi. Stale nejsou ani
dostatecne transparentni ekonomické aspekty této
spolecné Cinnosti.




Spoluprace obci v Jihoceském
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Spoluprace obci v Jihoceském
kraji

= Mezi hlavni divody, proC se mésta a obce rozhodly
spolupracovat v ramci nejcastéjsi formy spoluprace
mezi obcemi v ramci tzv. dobrovolnych svazkl obci v
Jihoceskem kraji, patfi nejcastéji socialni a
ekonomicky rozvoj regionu, protoze predevsSim malé
obce v Ceske republice nejsou schopny zajistit
vypracovani rtznych projektt, které by f’im umoznily
cerpat financni  prostredky strukturalnich fondu
Evropske unie.

Vznik spoluprace j
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tedy nezbytny pro spolecne
prosazovani spolecnych zajml a zamért venkovskych
obci a mést s cilem dosazeni zadoucich zmén ve vsech
obcich urcitého prostoru a je v soucasnosti pozitivnim
trendem probihajicim ve venkovském prostoru.




Spoluprace obci v Jihoceském
kraji
+

m Boom ve vzniku dobrovolnych svazki obci nastal
kolem roku 2001 v souvislosti s moznosti Cerpani
financnich prostredkt od EU, v tomto roce vzniklo 23
svazkll z celkovych 57 svazku které na uUzemi
Jihoceského kraje pusobily od roku 1992 do roku

2008.

Nejaktivnejsimi  regiony jsou v tomto smeru
Jindrichohradegcko s 15 svazky a Strakonicko s 11
svazky. Na Ceskobude]owcku je napriklad jen 8
svazku. Z 57 svazkd obci jich do likvidace vstoupilo v
minulych letech 6. Nejvetsim svazkem Jihoceskeho
kraje je s 88 obcemi Svazek mest a obci okresu
Strakonice, zaroven zde jsou téz ctyri svazky, které
jsou tvoreny jen 2 obcemi.




Spoluprace obci v Jihoceském

+

kraji

Pocet svazk G obci v Jiho €eském kraji dle okresu

EF

Ceské Cesky Jindfichliv Pisek Prachatice  Strakonice Tabor
Budéjovice Krumlov Hradec




Spoluprace obci v Jihoceském

+

kraji

Pocéet svazk G obci v Jiho éeském kraji dle roku vzniku

T T T T - T T T
1992 1993 1995 1999 2000 2001 2002 2003




Spoluprace obci v Jihoceském
kraji

Pocéet svazk G obci v Jiho éeském kraji dle roku zaniku




Spoluprace obci v Jihoceském
kraji

Pocéet sdruzeni v Jiho €eském kraji dle roku vzniku
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Zaver

+

= Dobrovolné svazky obci jsou jednou z uspesnych forem
spoluprace zainteresovanych obci, otazkou je, do jake miry
budou tyto  subjekty v _ budoucnu  motivovany
»Spolupracovat”, kdyz se zache zmensovat mnozstvi
financnich prostredku smerujicich z Evropske unie do CR, Je
to patrne z hlediska casoveho vyvoje svazku obci v
thoceilfem kraji, od roku 2004 zde totiz zadny novy svazek
nevzni

DalsSim problémem je vicenasobné clenstvi obci v rliznych
svazcich, coz vede Casto k rozmélnéni zdroju, usili i aktivit a
u rady "obci je navic clenstvi pouze formalni. Prlkladem
nekolikanasobného clenstvi v JihoCeském kraji mize byt
napriklad clenstvi Trebone ve Svazku obci regionu Trebonsko
a téz ve svazku Vodovod Hamr, dale jsou to naprlklad
clenstvi Dacic ve Sdruzeni pro likvidaci kpmunalnich odpadt
Borek a zaroven ve svazku Vodovod Recice. A_takovych
prikladl je celd rada... nejCastéji se vSak jedna o vétsi mésta




Zaver

+

m Dalsi velmi diskutovanou otazkou je, kdo ma byt
vlastné tim ,,motorem" rozvoje konkrétniho uzemi...
zda nejakeé kooperujici sdruzeni na dobrovolné bazi
Ci néjaky administrativné vymezeny subjekt jako
jsou napriklad obce s rozSifenou ptsobnosti.
Teprve budoucnost nam ukaze, zda je schopné
partnerstvi meést a obci v ramci dobrovolneho
svazku obci fungovat i na jiné a trvalejsi bazi nez je
pouze ta financni, jako je tomu nyni v mnohych
pripadech, a resit probléemy daného regionu.




Kontakt

Ing. Jiri Dusek
Tel: + 420 386 116 834
Mail: dusek@vsers.cz

Vysoka skola evropskych a regionalnich studii
Zizkova 4/6

370 01 Ceské Budéjovice

Ceska republika




Dékujl za pozornost




