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Regionalni disparity v izemnim rozvoji CR — jejich vznik, identifikace a
eliminace
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Regionalni disparity v mezinarodnim
srovnani ve vybranych zemich
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Sou€asna regionalni politika v Evrop €&
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RozSireni EU v roce 2004
a regionalni rozvoj

Dusledky

Narodni konvergence a regionalni divergence
Prohloubeni regionalnich disparit
Zvyseni konkurence

Vyzvy

Otevreni ,evropskeho prostoru“ — spoleény trh, vyvoj a
vyzkum, vzdélavani,..

Pristup ke zdrojum financovani ze SF

Orientace na soudrznost, konkurenceschopnost, inovace
a rust
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Eurostat regional yearbook 2008
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Rozdily mezi staty: 7,57x  35% (BG) — 265 % (LU).....77% (Cz)
Rozdily mezi regiony: 12,63x 24 % (RO) — 303 % (UK)



DiSparity v HDP/ob. v roce 2005
a politiky soudrznosti ve dvou Uniich
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Cile politiky soudrznosti EU

Convergence and Competitiveness Objectives 2007-13
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Velkeé regionalni rozdily i ve vysp elych
zemich

HDP na obyvatele v PPS v NUTS2 regionech
(2005, EU27=100%)
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Vybrané ukazatele disparit

(pred krizi 2008)

HDP/obyv. (PPS) Nezaméstnanost GERD

Stat/regiony | EU27=100 (2006) (%, 2007) (% HDP/VaV, 2005)
Cesko 77,4 5,3 1,41
Regiony NUTS2 38400-14200 2,7 2,4-9,50 3,96 0,25-2,77 11,08
Slovensko 63,5 11,1 0,51
Regiony NUTS2 35100-8200 4,28 4,3-20,4 4,74 0,28-0,88 3,14%)
Mad’arsko 63,6 7,4 0,94
Regiony NUTS2 24900-9500 2,62 4,7-12,3 2,62 0,31-1,37 4,42
Polsko 52,3 9,6 0,57
Regiony NUTS2 19700-8400 2,35 8,1-12,7 1,57 0,08-1,10 13,75
Némecko 115,8 8,4 2,48
Regiony NUTS1 47200-18600 2,58 4,9-17,40 3,55 1,05-4,19 3,99
Rakousko 124,3 4,4 2,46 **)
Regiony NUTS2 39200-19400 2,02 2,8-8,3 2,96 0,53-3,35 6,32

K. Skokan, EKF VSB-TU Ostrava, 2009
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Indikator disperze disparit:

Theil v index, HDP/ob., NUTS 2 regiony, EU-27
2 slozky: vliv ¢lenského statu (Bc) a regionu (Wc)
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Celkové disparity mezi regiony EU klesaji zejména zd  tvodu poklesu
disparit mezi staty
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Disparity mezi regiony v ramci statu rostou
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Indikator disperze disparit

Theil v index, HDP/ob., NUTS 2 regiony,
2 slozky: vliv élenského statu (Bc) a regionu
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Neni regionalni konvergence pouhou iluzi?
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Disperze regionalniho HDP/ob.
v PPS, NUTS2, 2000 a 2005
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Povaha a vnimani regionalnich problem u
v EU

Staty s omezenymi disparitami

— Rakousko, Holandsko, Lucembursko

Staty s koncentrovanymi a velkymi problémy
— Nemecko, itaiie

 Nove clenské staty

— Cesko, Polsko, Slovensko Madarsko

Staty s diferencovanymi problemy

— Francie, Velka Britanie,..

Staty s ridce osidlenymi oblastmi

— Svédsko, Finsko,..

16
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Vnimani regionalnich problem u

éesko Silné vnimani disparit mezi Prahou a ostatnimi kraji. Problémy pr@imyslovych
regionl

Slovensko Prohlubovani regionalnich disparit zejména na uUrovni kraji NUTS3 a nizSich
Uzemnich jednotek (okresy a obce). Vyrazny rlst Bratislavy a jejiho okoli.

’ Silné jsou vnimany disparity mezi Budapesti a ostatni ¢asti zemé, disparity mezi
Mad'arsko Stredomad‘arskym a ostatnimi NUTS2 regiony. Rlst disparit na nizsi rovni.
Polsko Mezera mezi rozvinutymi regiony na zapadé a venkovskymi a starymi

prdmyslovymi regiony na severu a vychodé se prohlubuije.

RakOUSkO Tradicni regionalni disparity mezi spolkovymi zemémi se snizuji. Problém se
omezuje na urbanni a venkovskou dimenzi a nevyzaduje velké regionalni
intervence.

Némecko Hlavnim problémem pretrvavajici disparity mezi starymi a novymi zemémi, které

ovliviuji celkovou vykonnost zemé.

K. Skokan, EKF VSB-TU Ostrava, 2009
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Regionalni struktura vybranych zemi

ovliv Auje p Fistupy k regionalni politice

Stat NUTS 1 NUTS 2 NUTS 3

Spolkové zemé (16) | Vladni obvody (39) Okresy (429)

Némecko s vlastni rozhodovaci
pravomoci
Velké regiony (3) Spolkové zemé- | Politické nebo soudni
Rakousko zakladni spravni okresy (35)
celky (9)

Tzv. velké regiony (3)| Uméle vytvorené Zupy — zakladni

Mad'arsko regiony (7) samospravné
regiony (kraje)
(20)
Regiony slozené Vojvodstvi — Subregiony — uméle
Polsko z nékolika vojvodstvi samospravné vytvorené spojenim
(6) administrativni nékolika okrest (66)
celky (16)

Celé Uzemi Slovenska Regiony i uméle Kraje jako zakladni

Slovensko (1) vytvorené spojenim | samospravné celky
krajd (4) (8)

. Celé (izemi Ceské Regiony soudrznosti | Kraje jako zakladni
Cesko republiky (1) uméle vytvorené samospravné celky

spojenim krajl (8)

(14)

K. Skokan, EKF VSB-TU Ostrava, 2009
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Rizeni regionalni politiky

Némecko

Podle Ustavy jsou za ekonomicky rozvoj odpovédné spolkové zemé. Aviak
programy GA pro domaci regionalni politiku a vyuzivani strukturalnich fond& EU
jsou koordinovany spolkovym Ministerstvem hospodarstvi.

Rakousko

Regionalni politika zlstava odpovédnosti 9 spolkovych zemi. Je koordinovana
uradem Spolkového kanclérstvi a nezavaznym doporucenim Rakouské konference
pro Uzemni planovani OROK.

Mad’arsko

Stat si ponechava velkou ¢ast pravomoci v fizeni regionalni politiky. V dsledku

sVV/

regiond NUTS2.

Polsko

Ministerstvo regionalniho rozvoje ma mit kliCovou Ulohu pfi koordinaci regionalni
politiky zejména v souvislosti s vyuzitim strukturalnich fondld EU. V fizeni
regionalniho rozvoje maji sehrat vyznamnéjsi tlohu i samospravna vojvodstvi.

Slovensko

Novelou zakona o podpore regionalniho rozvoje v roce 2008 byla zvySena Uloha
samospravnych vyssich Uzemnich celkl pfi pfipravé a realizaci programi
hospodarského a socidlniho rozvoje krajli, regionalnich inovacnich strategii a
dalSich strategii v ramci kraje. Politika soudrznosti EU je vSak implementovana
statem.

Cesko

?7??

K. Skokan, EKF VSB-TU Ostrava, 2009
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Narodni

regionalni politika - dokumenty

Cesko Strategie regionalniho rozvoje CT 2007-2013 (2006)
Politika Uzemniho rozvoje (2008)

Slovensko | Ma byt Narodni strategie regionalniho rozvoje SR (nahrazuje
NSRR)

Mad'arsko | Narodni koncepce uzemniho rozvoje (2005)

Polsko Narodni rozvojova strategie 2007-2015 (2006)

Rakousko | Rakouska koncepce uzemniho rozvoje (2001) — koncept a
orientace - nezavazna

Némecko |Ramcovy plan spolecnych kol pro zlepSeni regionalni

hospodarské struktury 2007-2010 (2007)

K. Skokan, EKF VSB-TU Ostrava, 2009
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Cile narodni regionalni politiky

éESkO Vyvazeny, harmonicky a udrzitelny rozvoj regionu, ktery povede ke
zvySovani urovné kvality zivota obyvatelstva (cil disparitni a
rozvojovy).
Slovensko | Vyvazeny hospodarsky a socialni rozvoj (podle zakona)
Mad’arsko | Regionalni konkurenceschopnost, zemni konvergence
Polsko Kvalita Zivota Zivotni Uroven obcand
(konkurencni ekonomika, rlst konkurenceschopnosti vSech
regionQ)
? Soudrznost nebo konkurenceschopnost ?
Rakousko | Uzemné vyvazeny rozvoj, konkurenceschopnost regiond, pfistup
k infrastrukture a znalostem,..
Némecko | Spolecne dkoly spolku a spolkovych zemi pro zlepSeni regionalni

hospodarské struktury

K. Skokan, EKF VSB-TU Ostrava, 2009
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Politika soudrznosti EU - Dokumenty

Stat Operacni programy EU alokace
v mld. €
Cesko 9 ROP (7+2 Praha), 8 TOP 26,7
Slovensko | 2 ROP (SpoleCny + Bratislava), 9 TOP 11,3
Mad’arsko | 7 ROP, 8 TOP 24,9
Polsko 4 OP narodni, 16 ROP vojvodstvi, 1 OP Vychodni 67,3
Polsko
Detail: Uroven spolufinancovani
Rakousko | 9 ROP pro spolkové zemé, 1 OP z ESF 1,2
Némecko |34 ROP pro spolkové zemé (17+17 ESF a ERDF), 25,4

jen 2 TOP (HR a Doprava)

K. Skokan, EKF VSB-TU Ostrava, 2009

22



Politika soudrznosti EU — Cile a priority

Stat Cil Priority regionalniho rozvoje

Cesko Konkurenceschopna ceska Vyvazeny a harmonicky rozvoj celého uzemi
ekonomika, oteviena, flexibilni a CR, dosazeny prostfednictvim zmirfiovani
soudrzna spole¢nost, atraktivni disparit mezi regiony i uvnitf regionu.
spole¢nost a vyvazeny rozvoj
uzemi

Slovensko | Konkurenceschopnost a Infrastruktura a regionalni dostupnost, znalostni
vykonnost regiont, zaméstnanost | ekonomika a lidské zdroje

Mad’'arsko | Udrzet dlouhodoby rlst a Regionalni centra — rozvojové pdly, rozvoj
zameéstnanost na zakladé zvyseni | venkovskych oblasti a cestovni ruch
konkurenceschopnosti...

Polsko Konkurenceschopnost ekonomiky | ZvySovani konkurenceschopnosti, snizovani
zaloZené na znalostech a disparit a rozvoj regiond
podnikani, zaméstnanost a
soudrznost
? Soudrznost nebo konkurenceschopnost ?

Rakousko | Kvalita Zivota, prijmd a Regionalni znalostni zakladny a inovace,
zameéstnanosti a posileni atraktivni regiony, zameéstnanost a kvalifikace
konkurenceschopnosti regionl

Némecko | Inovace, znalostni spolecnost a Atraktivnost regionl a jejich rozvoj, pracovni
konkurenceschopnost mista

K. ORURAIT, BRE Vo

=10 ustliava, ZUUJ
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Zmena paradigmatu regionalni politiky

e Tradic€ni:
— Financ¢ni transfery firmam, regionum a na verejné
prace.
— Velka Cast zdroju alokovana sektorové a fizena
centralné bez vazby na misto.
* Nove:
— Orientovaneé na misto/tuzemi, znalosti (knowledge)
— Integrovany a participativni pristup zalozeny na
viceurovhovem zpusobu viladnuti (multilevel
governance).

K. Skokan, EKF VSB-TU Ostrava, 2009
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Dvojice rozvojovych cil u EU

Cil ,Soudrznost a vyvazeny regionalni rozvoj*

e Snizovat regionalni disparit  na vSech drovnich, v€etné nadmérne
koncentrace aktivit v tzv. pentagonu

* Revitalizovat malo osidlené a ekonomicky slabé regiony

e Vyvarovat se negativnich tzemnich dopadu sektorovych politik

Cil :Posileni evropské konkurenceschopnosti*

"N S "

 SilngjSi integrace evropskych regionu do globalni ekonomiky vcetné
budovani nékolika dynamickych zon globalni ekonomické integrace

* Vyuziti ekonomického potencialu vSech regionu

Oba cile se vztahuji k Uzemi (regiony, staty)
Stejné (podobné) ukazatele pro hodnoceni obou cil U

Nejsou tyto cile protich Gadné?

K. Skokan, EKF VSB-TU Ostrava, 2009
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Zavery k reseni regionalnich disparit ve
stredni Evrop é

Nesouroda skupina srovnavanych zemi (velikost a vyspélost) avsak
variantni pfAistupy k disparitam.

Snizovani regionalnich disparit deklarovano v zakladnich rozvojovych
dokumentech, avSak rdzné pristupy v realizaci.
— U Némecka a Rakouska je hlavni vaha intervenci pfenesena na uroven
spolkovych zemi.

— U Ceska, Madarska, Polska i Slovenska pak jesté previada
centralisticka orientace regionalni politiky zejmena proto, ze financni
zdroje regionalniho rozvoje pochazi prevazné z unijniho rozpoctu.

Reseni regionalnich disparit je ve viech zemich podtextem a
puvodnim vychodiskem regionalni politiky,

— avsak zejmena u Rakouska a Némecka je kladen silny diraz na
endogenni faktory rozvoje, zvySovani potencialu regionu a nespoléhani
na realokaci narodnich nebo evropskych zdroju.

Prioritami jsou Competitiveness, Innovation and Knowledge

26
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Zavery k reseni regionalnich disparit ve
stredni Evrop é

 Moderni p fistupy k regionalni politice deklaruji
— orientaci na rozvoj potencialu a
konkurenceschopnost vSech regiondu,

— vytvareni podminek pro rozvoj pred financnimi
Intervencemi a

— aktivni ulohu governance na Urovni samospravnych
regionu.

e Roste vyznam
— regionalniho regionalniho rozvoje a
— regionalni regionalni politiky.

K. Skokan, EKF VSB-TU Ostrava, 2009
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Jak dal v politice soudrznosti EU?

 An Agenda for Reformed Cohesion Policy:
A Place-Based Development Approach
And
Efficiency and Social Inclusion
(Barca Report, 2009)

 Nova situace ve svété a v EU vyzaduje nova rfeSeni i v regionalni
politice, jejich cilech, financovani a fizeni.

* Aby neplatilo

JAll the world is only a stage and the people merely players!”
W. Shakespeare

28
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A poznamka na zav er....
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Regionalni politka CR v praxi?

St
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Schvalené projekty OP VpK, 2.2
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Co take proslo v ramci OP
Vzdeélavani pro konkurenceschopnost

* Minimalizace Sikany za 48 milion 0 K¢ (aisis)

e Vzdeélavani vedoucich pracovnik U Skolnich
jidelen za 21 milion U K€ (okin Educa, s.r.0.)

* Prevence socialn é patologickych jev u pro
nedagogicke pracovniky skol za 51 milion

‘<é (UK v Praze)

K. Skokan, EKF VSB-TU Ostrava, 2009
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Regionalni politika a regionalni rozvoj jsou
stale vyzvou a p filezitosti | pro nas,
pedagogy a vyzkumniky.

(Minimaln &, Ze nas zivi)

Proto chvala regionalni politice!

©

Dékuji Vam za pozornost
karel.skokan@vsb.cz

K. Skokan, EKF VSB-TU Ostrava, 2009
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