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REFORMA REGIONALNEJ POLITIKY EU - POH DAD ZO
SLOVENSKA

Ing. Vladimir BENC

Vyiskumné centrum Slovenskej spolocnosti pre zabranicnii politiku, n.o.
Hlavnd 11, 080 01 Preson, Slovenskd republika
Web: www.sfpa.sk, E-mail: bend@sfpapo.sk, Tel-. +421 51 772 3245

Poznamka TP:

Prisppvek  vytvéen pevedenim  powerpointové prezentace uvedené na
“VII. Mezinarodnim kolokviu o regionalnickédach”. Prispevek upravila a do sborniku
zaradila Bce. I. Vadtkova, KRES ESF MU v Bén

1. PRIORITY PRE ROZSIRENU EUROPU NA ROKY 2007-2013

¢ Trvalo udrzatény rozvoj

*  Konkurencieschopnégrostrednictvom rastu a zamestnanosti
e Ohianstvo zalajuc slobodu, bezgaog’ a pravo

¢ Eurépska Unia — globalny partner

Finanény navrh 2007-2013, mil. €

Rozpck. kap. 200¢ 2007 200¢ 200¢ 201C 2011 2012 201<
TUR 47582 59675 62795 65800 68235 70660 73715 76785

- konkurenciescl 8791 12105 14390 16680 18965 21250 23540 25825

- kohézii 38791 47570 48405 49120 49270 49410 50175 50960
Prir. zdroit 56015 | 57180 | 57900 58115 | 57980 | 57850 | 57825 | 57805
- po’nohosg 43735 | 43500 | 43673 43354 | 43034 | 42714 | 42506 | 42293
Obgianstvo, slob 1381 1630 2015 2330 2645 2970 3295 3620

Globalny partne 11232 11400 12175 12945 13720 14495 15115 15740

Administrative 3436 3675 3815 3950 4090 4225 4365 4500
Kompenzaci 1041

Spolu 11474 | 13356 | 138700 | 14340 | 14667 | 15020 | 13840 | 1584
% z HNP EL 1,0¢ 1,1¢ 1,28 1,12 1,0¢ 1,11 1,14 1,18




2. NAVRHY EUROPSKEJ KOMISIE (1.)

Ciele regionalnej politiky:

1) Konvergencia a konkurencieschophos
- regiény pod 75% HDP/osobu EU 15 alebo EU 25
- pre Kohézny fond pod 90% HNP/osobu EU 25
- 78% z rozpotu na regionalnu politiku

2) Regionalna konkurencieschoptiaszamestnanés
- spojenie stasného Cita 2 a 3
- 18% z rozpdtu na regionalnu politiku

3) Eurdpska Uzemna spolupraca
- cezhranina a medziregionalna (pokavanie INTEREG)
- 4% z rozpdtu na reg. pol.

3. NAVRHY EUROPSKEJ KOMISIE (II.)
Systém implementacie:
»  pokraovanie v doterajSich Uspechoch:

- viacrainé programovanie, partnerstvo, evaluacia, spolnofioganie, zditana
zodpovednas

- princip N+2

e  zjednoduSenie celého systému (napr. redukcia pmagnach dokumentov,
zlucovanie Strukturalnych fondov s komunitnymi inicietimi)

4. NAVRHY EUROPSKEJ KOMISIE (lll.)

Finanéné zabezpéenie:

« udrzaténog financovania politik EU (max 1,24% HNP EU)
e 34% na kohéznu politiku (336 mid. EUR na roky 2@WD2-3)

e rozdelenie 50:50 medzi ,staré” a ,nov@enské Staty

e vySka platieb, limit 4% HDP

5. PROBLEMOVE OBLASTI I.

Sadrzno®® = Efektivnost
¢ meraténog’, dopady kohéznej politiky
e miera intervencii do trhovych mechanizmov (produkdi = neproduktivne
investicie)
e podporované oblasti
¢ rent seeking, moralny hazard
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Efektivnost’ redistriblcie < Politicka realizovatd’nos’

e podporu dostavaju aj vyspelé regiony
e politické negociacie pred kazdym rozpmvym obdobim o finatnych
alokaciach a prioritach

6. PROBLEMOVE OBLASTI II.

Narodna - Regionalna redistriblcia

* subsidiarita, decentralizacia (dominancia EK nadod@dymi stratégiami,
koherencia citov a priorit)
e kritéria NUTS - rozdielne regiony

Zodpovedno®’ = Jednoduchos

7.

e problém institucionalneho zabezpeia (zlozZitog systému implementacie, 1
Strukturalny fond)

«  reforma administrativy

e transparentna’sa korupcia

PROBLEMOVE OBLASTI III.

Doplnkovost’ « Absorbéna schopnog

9

*  miera spolufinancovania projektov, problém veriila
narodného/stkromného spolufinancovania
e limitovana ci€ova skupina

. NAJSPORNEJSIE OBLASTI

Phasing-out regiony, kritéria podpory
Danovy dumping — rozbijanie priemyselnej zakladner&taEuropy

Vyska prispevkov do spainého rozpétu a adekvéatne na regionalnu politiku — 6
krajin strop 1%

Urovei realizacie, rozdelenie kompetencii
Znaény odklon od sudrznosti ku konvergencii a konkureschopnosti

VYCHODISKA SLOVENSKEJ POZICIE I.

Neexistencia vlastnej regionalnej politiky

centralisticky, kabinetny pristup k tvorbe regior@lpolitiky
sektorovy pristup
dominancia fondov EU, absencia zdrojov na regionéavoj

zly, resp. Zziadny alokmy mechanizmus — predvstupové fondy sposobili
zaostavanie chudobnych regiénov

inStitucionalna rozporupln@s
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- VUC - koordinator alebo dfeva skupina ?!
- Uzko definovana ci®va skupina

10. VYCHODISKA SLOVENSKEJ POZICIE II.

»  Absencia odbornych kapacit, absencia diskusie

*  Suplovaniginnosti zodpovednych organov

«  Problémy s implementovanim&snej reg. pol. EU

e Absencia zdrojov na lokalnej a mikroregionalnejuirio

11. OFICIALNA SLOVENSKA POZICIA

» NajdodlezitejSia je sudrznts cezhrariné spolupraca

«  Zachovd podiel vydavkov do rozptu na 1,24% HNP EU a podiel na reg. pol.
aspa 34%

e Dbéraz na budovanie infrastruktary (rozpor s efakbigou)
e EK-len definovanie celkovych diev, audit, partner a poradca
e« N+3

12. PRIORITY PRE SLOVENSKU POZICIU
e Zjednodu$enie systému
- NiZSia administrativna n&nos’
- VyS&Sia transparentntslepSia informovana’s
e Subsidiarita a decentralizicia
e Strategicky pristup, lepSie definovanie prioripd@ koherencia politik
« Doraz na evaluéciu politik, programov a samotnyahgktov
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VYZKUM REGIONALNIHO ROZVOJE Z POHLEDU STATNI
SPRAVY

Ing. Milan DAMBORSKY

Ministerstvo pro mistni rozvoj, odbor regiondlniho rozveje, oddélent koncepce regiondlni politiky
Staroméstské ndam. 6, Praba 1, 110 15, Ceskd republika
Tel.: 224 861 358, E-mail: milan.damborsky@mmr.c

Anotacedesky:

Text seznamuje se siovanim podpory regionalniho vyzkumu z pohledu $tspmavy.
Text zmiuje program Vyzkum pro pieby regioi a pedpokladanou budoucnost
vyzkumu v resortu Ministerstva pro mistni rozvoj.

Anotation in English:

There are decribed directions of subvention of aede of regional development in a

article. The descirbtion is presented in wiev atetsystem. There are basic infomation
about program Research for Needs of Regions andefutf research in sector of

Ministry for Regional Development.

Vyzkum regionélniho rozvoje €eské republice netiéSen v ramci uceleného systému.
Ustanoveni vySSich Gzemisamospravnych calkzvysilo potebu zaji&ni progresivni
poznatkové zakladny a névrlopateni v oblasti regionalniho rozvoje a spravy. Uzemni
samosprava nedisponuje zkuSenostmi samosprav zempieto potebuje zvySenou
teoretickou podporu svého fungovani (nemé#idinik zkuSenost musi aplikovat teorii).

Vyzkum Ministerstva pro mistni rozvoj svym obsaheavazuje na s@asné evropské
trendy v oblasti vyzkumu regionalniho rozvoje. Tako vSechny zemEvropské unie
ma i Ceska republika specificky systém regionalniho igani, proto Ize febirat ze
zahranti pouze diti poznatky vyzkumu regionalniho rozvoje.

Vyzkum regionalniho rozvoje €eské republice do zaé miry inspiroval vyzkum ve
Velké Britanii, kde jsou zitazrény oblasti majici dopad na praktické fungovani
mistnich a regiondlnich spravidd nanistka premiéra Velké Britanie organizuje a
financuje vyzkum zagfeny na rozvoj a fungovani mistnich a regionalniphas
obnovu urbanizovanych ploch, rozvoj bydleni, prosté planovani a integraci
ohrozenych skupin. Tyto sty vyzkumu vychazi ze zkuSenosti ziskanych ve Velké
Britanii zteSeni pedchozich prografnvyzkumu.

V Ceské republice stale roste vyznam regionalni aninggiravy, proto Ministerstvo pro
mistni rozvoj v kétnu letoSniho rokuiedloZilo do vliady navrh programu ,Vyzkum pro
potreby regiori“, ktery byl pijat.

Program Vyzkum pro pteby regiori je jadrem vyzkumu regionalniho rozvoje
Ministerstva pro mistni rozvoj a ambivci ministeesfe, aby se stal v budoucnu i jadrem
celého vyzkumu regionalniho rozvojeeské republice.
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Cilem programu Vyzkum pro paby regior je podpora zagmi regionalni politiky
vychazejici ze Strategie regionalniho rozvogské republiky, zakona 248/2002 Sb.,
0 podpde regionalniho rozvoje a dokumérEvropské unie.

Program vyzkum pro ptgby regioi stanovuje priory, které jsou prioritami
Ministerstva pro mistni rozvoje v oblasti vyzkumegionalniho rozvoje. &mito
prioritami jsou:

1) Management regionalni a mistni spravy

2) Problémy regionalnich a mistnich spravy s vysalainosti vyskytu
3) Dopravni obsluznost a technologie

4) Neprimyslové ,deprimujici zény*

5) Rozvojoveé plochy pro rezideni funkci

6) Vyuziti specifickych mistnich zdrbjve venkovském prostoru

7) Unikatni mistni atraktivity

8) Mistni volnasasové aktivity

9) Odhad néklail na obnovu majetku a komunikace v Gzemich postidertjvelnou
nebo jinou pohromou

Priorita prvni vychazi z poznatku, Ze managememfiorélnich a mistnich sprav
nedosahuje pozadované kvality. Situace je neusp@kaylast v mensich réstech a
obcich. Oiraz musi byt kladen zejména oblast marketingu ajeki@m/ého
managementu, proto je cilem priority stanoveni yg@stzlepSeni znalostniho a
dovednostniho managementu regionalnich a mistmickv skteré povedou ke zvySeni
ptijmi a snizeni vydéjmistnich a regionélnich sprav.

Priorita druh&a je zasiena na hledani metody pi@Seni probléfn regionalnich a
mistnich sprav s vysokaietnosti vyskytuRada obci a regidniesi obdobné problémy.
Jejich feSeni kazdou obci samostatmede k neefektivnimu vynakladani iggych

prostedk.

Priorita teti reaguje na vytweni vysSich Gzemdrsamospravnych celk které vedlo

k novym pozadavikm na integraci regionalni dopra@R. Cilem priority je navrzeni
univerzalniho zpracovavani dopravnich systépro uziti organy regionalnich a
mistnich sprav.

Priorita ¢tvrtd je zamdfena na zapojeni ndpnyslovych pozemk a ostatnich
nemovitosti uvnit a na okraji urbanizovanych Gzemi, tj. pozénaknemovitosti, které
jiz ztratily svoji pivodni funkci a jsou nedost&t®@ vyuzité nebo zcela opusté, do
socialnich a ekonomickych vazeb v obcich.

Priorita pata je za#iena na plochy pro rozvoj bydleni, smiSené funkeglmvenost.
Cilem je nalezeni navddpro zapojeni jednotlivych drihploch do socialnich a
ekonomickych vazeb vyuzitelnych organy regionalniiatni spravy.

Priorita Sesté je zaftena na venkovsky prostoraEaz by ngl byt kladen zejména na
specifické mistni zdroje.
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Priorita sedma se zaiuje na atraktivity, které lze efektignvyuzit pro rozvoj
cestovniho ruchu. Priorita je z&fena na vyhledavani a uZiti unikatnich mistnich
atraktivit pouzitelnych institucemi mistni a regébmi spravy pro rozvoj cestovniho
ruchu.

Priorita osm& se zaffuje na postup I organizovani unikatnich mistnich
volnotasovych aktivit institucemi mistni a regiondlni &pr k vyuziti pro rozvoj
cestovniho ruchu a speéknskeé integraci ohrozenych skupin.

Priorita devata je za¥fena na usnadmbvani tvorby odhail nakladi pro vytvaeni
podkladovych materialu a hledani vhodnych techribk@ programovyctieSeni pro
komunika&ni strategii pi shroma#’ovani dat v Uzemi po pohrém

Na prvni pohled je iejmé, Ze program Vyzkum pro peby regioi vychazi
z kompetenci Ministerstva pro mistni rozvoj.

Tyto priority rozhod® neobsahuji cely vyzkum regionélnich rozvoje a stérstvo
timto programem zdaleka nekon V budoucnosti ptitame s podporou vyzkumu
zameéieného na moznosti sniZzeni vyraznych diferenci \pbadské oblasti a to nejen
mezi jednotlivymi regiony, ale i mezi jadry a zademregior.

Rychle rostouci jadra a vysychajici zazemiisgbuji negativni dsledky, nap silna
koncentrace dopravy v centech redipehorSena ekologicka situace, nadmy rist cen
bydleni, vysavani zdrdjzazemi jadra regionu tj. snizenitidaé vygznosti v zazemi,
zabor neurbanizovanych ploch, zhorSenfeye dopravy suburbanizovanyclésti
regionu apod. V tomto ohledu jgeba nalézt optimalni podporu subregionalnich center
protoZe praw rast subregionalnich center je dobryssenim problému rostouci jadro
versus vysychajici zazemi.

DalSi oblasti vyzkumu, které je - a bude pro stapravu zabyvajici se regionalnim
rozvojem kltovym jsou moznosti implementace znalostni ekonorm&iyregionalni a
lokalni drovni. Znalostni ekonomika je zékladnimrggdm a vychodiskem zvySeni
hospod#ské drovi Ceské republiky. V satasnosti dochazi ke koncentraci znalostni
ekonomiky do velkych center. Tento trend ma silnégativni disledky pro
subregionalni centra, ktera dosud disponuji praicoivedroji pro znalostni ekonomiku,
které se stavaji nevyuzitymi.

Jak je patrno, rozvoj subregionalnich centertjleZity pro rozvoj celého Gzendieské
republiky. Jsou to pr&vsubregiondlni centra, kterad tdhnou subregion&on@miky. A
subregionalni ekonomiky jsou k&ivym a dosud opomijenym faktorem rovnovazného
regionélniho rozvoje. Préprosperujici subregionalni ekonomiky dokazi vyitvdobré
podminky pro Zivot mimo hlavni centra jako jsou lxaBrno, Ostrava, Plieapod.
Pokud budou mit lidé moznost do svych Zamani dojiz&t z venkovskych oblasti
nebudou se &hovat do nist. Podpora subregionalnich center je tak moznystroj@m
regionalni politiky zarfené na podporu venkova, aneb nejen v regionalniwvojio
plati, Ze vS8echno souvisi se v§im a vyzkum sowsésstatni spravou. Statni spravy
svyzkumem. Vyzkum neni pro vyzkum. Statni spravweninpro statni spravu.
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ROLE EUROREGIONU ELBE/LABE V REGIONALNIM
ROZVOJI USTECKEHO KRAJE

Ing. Petr HLAVACEK

Univergita ]. E. Purkyné v Ust: nad Labem, Fakulta socidlné ekonomickd,
Katedra regiondlniho a lokdlniho rozvope,
Mostkevska 54, 400 96 Ust: nad Labem, Ceskd republika
tel.: +420 47 528 47 09, E-mail: blavacek@jfse.njep.cy

Abstrakt

Prispivek se zabyva vyvojem a rolemi euroregionregionalnim rozvoji se zaffenim
na Euroregion Elbe/Labe. Autor analyzigskou a saskotést euroregionu Elbe/Labe,
jeho vnitni a vrgjSi finartni zdroje a pozici vregionalni siti akiésocialniho a
ekonomického rozvoje.

Abstract

This paper deals with development and role of egions in regional development. It
specifically focuses on the Euroregion Elbe/Labiee Buthor has a deeper insight into
the Czech and Saxon part of the Euroregion Elb&/Labalyses its internal and external
financial resources and states the importance eflroregion for the regional net of
social and economic acters.

Key words: Cross-border cooperation, partnership, networkintgrnal and external
source, budget, strategic planning

Kli éova slova: preshranini spoluprace, partnerstvitevani, vnitni a vrgjsi zdroje,
rozpaiet, strategické planovani

1. VYVOJ EUROREGIONU A VZNIK EUROREGIONU ELBE/LABE

Myslenka vzniku regioin, které by spojovaly oblasti sousedicich (st&e poprvé
realizovala po druhé stové valce mezi staty zapadni Evropy hé&ii s Nemeckem.

V roce 1958 vznikl prvni euroregion se jménem Grormea rmecko-nizozemské
hranici, jehoZz cilem jeho vzniku bylo odstranit fie&tu mezi sousedicimi narody,
rozvijet vzédjemnou spolupraci a budovdételské vztahy. Pozitivni zkuSenosti vedly
k zakladani podobnych euroregiomezi dalSimi staty zapadni Evropy.

V zemich stedni a vychodni Evropy se &ma rozvijet peshranini spoluprace na
regionalni Urovni se zedmi zapadni Evropy na patku devadesatych let. Prvotni
spol&né peshranini aktivity se zabyvalyeSenim spolaych problén regionalniho
rozvoje na bazi neformalni spoluprace bez institnaiizovanych struktur. V nasledujici
etag moznost financovani socioekonomickych aktivit ¥thpantnich Uzemich ze
zdrojo  Evropské unie vyznaninpodpdila vznik euroregiof v Ceské republice.
V soutasnosti existuje mezi regiony mnohteghraninich aktivit, které se uskutguji
ve vSech statech Evropské unie a zemitddsi a vychodni Evropy.
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2. EUROREGIONY V CESKE REPUBLICE

V Ceské republice existuje v stasnosti celkem 11 euroreginnkteré spojujiceska
piihraniéni tzemi s ghraniénimi regiony nasSich sousi&dNazvy euroregiol vychazeji
Z historickych naz¥ izemi nebo vyznamnych fyzickogeografickych ginvipol&nych

pro tato GUzemi. Euroregiony Geské republice je mozné ratitl z hlediska rozsahu
pieshranini spoluprace na bipartitni a tripartitni.

Bipartitni preshranini spolupracese uskut&iuje mezi regiony: a) naesko—gmecké
hranici v Euroregionu Elbe/Labe, Euroregionu KrusmdErzgebirge, Euroregionu
Egrensis, b) natesko-rakouské hranici v Euroregionu Silva Noricg, na ¢esko-
slovenské hranici v Euroregionu Bilé Karpaty, d}asko—polské hranici v Euroregionu
Silesia a v Euroregionu é§inské Slezsko/Slask Cieszynski. Tripartitiiéghranini
spolupraceprobiha mezi regiony: a) n&sko-polsko-s8mecké hranici v Euroregionu
Neisse/Nisa/Nysa, b) n@sko-polsko-slovenské hranici v Euroregionu Beskyyna
tesko-rakousko<mecké hranici v Euroregionu Sumava/Bayerischer Waldlviertel,
d) nacesko-slovensko-rakouské hranici v Euroregionu ParitZahorie/ Wienviertel.

Euroregiony funguji na zakladdobrovolného rozhodnuti st a obci v pohratiich
oblastechCeské republiky a maji za cil spolupracovatéstya obcemi zifhraninich
regioni okolnich stal. Clenem euroregionu se e stat kazda obec nebogsto
z prihraniénich okreg, ktera se pro vstup dobroveélmozhodne a rize z euroregionu
kdykoliv vystoupit.Cleny euroregionu se mohou také stat podnikatelskgekty, dalsi
partnéi z ekonomické a socialni oblasti nebd'ejeé sféry (coz je zavislé na zvolené
pravni forn& a stanovach). Administratignjsou formalni institucionalni struktury
euroregionu zaji®vany sekretariaty jednotlivych narodni¢hsti euroregionu, mezi
nimiz dochéazi k Gzké spolupraci a zpravidla vygjii spoléné instituce majici dité
kompetence. Vyznamnou roli v evropském kontextu mé&ociace evropskych
hran&nich regioti, ktera vznikla v roce 197Lleny asociace se mohou stat htahi
nebo peshranini regiony, které pé#t do ¢lenskych stdt Evropské unie nebo stéat
sdruzenych v RadEvropy.

3. SOCIOEKONOMICKA CHARAKTERISTIKA EUROREGIONU

Euroregion Elbe/Labe vznikl v roce 1992 na zaklaaloZzeného Klubu Euroregion Labe
na ¢eské strafh a Komunalniho spotenstvi Euroregionu - horni Polabi/vychodni
Krusné hory (Kommunalgemeinschaft Euroregion ObEtbtal/Osterzgebirge e. V.) na
saské strahs cilem podporovatipshranini rozvoj ve vSech oblastech Zivota obyvatel
mést a obci euroregionu. Do Euroregionu mohou vstoapice z okres Usti nad
Labem, Teplice, Litor¥ice a E¢in v deskésasti a veasti saské z okradMisei, Saské
Svycarsko, WeiReritz a ¥sta Dra#an. V poloviré devadesatych let byly schvaleny
programy na podporuieshraninich aktivit, naceské strati Phare CBC a na saské
straré Interreg Il., které se staly nejvyznagsimi zdroji vyuzitelnymi pro financovani
rozvoje spoluprace v Uzemi euroregionu Elbe/Lapgedvstupnim obdobi.

 Obce ze $luknovského w§itku nejsou satésti Euroregionu Elbe/Labe, nelyareferovali vstup do Euroregionu Nisa/Niesse/Nysa,
coz je dokladem intenzity vazeb Uzemi Sluknovskhédceckému regionu.
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Schéma. 1 Lokalizace Euroregionu Elbe/Labe a jeho zaklatharakteristika

Ceskagast

Rozloha 1641 km?
Patet obyvatel 384 165
Patet obci 101

NejvétSi mésta

Usti nad Labem 95 436 obyv.
Décin 52 506 obyv.
Teplice 51 060 obyv.
Litomerice 24 879 obyv.
Mira nezansst. k 05/2004 155 %
Némeckaéast

Rozloha 2 523 km?
Patet obyvatel 896 915
Patet obci 61

NejvétSi mésta

Dresden 478 631 obyv.
Pirna 41 432 obyv.
Freital 39 937 obyv.
Meil3en 28 982 obyv.
Mira nezansst. k 05/2004 15,5 %

Pozn.: ostatni data k 2001
Zdroj: Euroregion Elbe/Labe
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V ¢eskécasti euroregionu zilo v roce 2001 384 tisic obylatatimco v Bmeckécasti
897 tisic obyvatel.v Jejich pet se vyviji v dsledku demografickych a migmaich
procesi a znén paitu clend — obci, nebt v kazdém roce dkolik obci vystoupi
Z euroregionu a jiné daspvstoupi. RestozZe je piet obyvatel v Bmeckécasti vice nez
dvojnasobny, vrozloze je rozdil vyraznnizSi, coz zpsobuje nej#tSi mssto
euroregionu - Drafany (478 631 obyvatel), které v euroregionu z pafmiho a
ekonomického hlediska sidrdominuje.

Druhé nej¥tsi mssto je Ustim nad Labem (95 436 obyvatel), nasledévascinem
(52 506 obyvatel) a Teplicemi (51 060 obyvatel). ddSim mist se nachazeji ostatni
saska mssta Pirna (41 432 obyvatel), Freital (39 937 obglhat MeiRen (28 982
obyvatel). Vyznam rsta Drad’an umodiuje skuténost, Zze jeho obyvatel&qustavuji
37% z celkového pitu obyvatel euroregionu, coz je vice neZgicobyvatel celéeské
¢ésti euroregionu.

Vyvoj nezamdstnanosti vykazuje v komparaci obeésti euroregionu odlisny {doch.

V sowasné dob se miry nezagstnanosti Weské a saskéasti pohybuji na stejné
arovni, ale s odliSnymi trendy. Zatimco v sasié&sti dochazi k poklesu z nejvysSich
hodnot koncem devadesatych let zhruba o 3 procentts,5% v dubnu 2004, ceské
casti se v poslednich ésicich pohybuje na stejné Urovni, Ize vSdkl@dvat jeji dalsi
rast. IntenzivijSi proces transformace v Sasku vykazuje dlouhgdbbznamky
zlepSeni socioekonomickych struktur, coZz je patta&é na porovnani struktur
zanestnanostiteské a sask#sti euroregionu.

NejvySSi podil EA osob je v saskésti zandstnan ve viejné spray a socialnich
sluzbach, \eské casti je naopak nejvice osob zmtmano ve zpracovatelském
pramyslu. Dominantni oditvi v saskécasti do znané miry vychazi z pozice &sta
Drazfan jako hlavniho ®sta svobodného statu Sasko, kde jsou @mystnstituce
Ustedni véejné spravy spolkové zen{parlament, viada, resortni ministerstva atd.).
Rozdil mezi sledovanymiastmi neni v této kategorii tak vyrazny gegstavuje pouze
nékolik procent. Ukazatelem odliSné ekonomické transfce je rozdil v zagstnanosti

ve zpracovatelském myslu, v saskéasti se tato zaéstnanost pohybuje kolem 15 %,
zatimco weskécasti dosahuje skoro 40 % ze vSech gstmanych.

Patet zan¥stnanych v podnikani s realitami, vyzkumu a vywdgisahuje v saskéasti
podilu zamistnanych v ve zpracovatelskémipiyslu (15 %), Weskécasti gredstavuji
tyto aktivity pouze 5%. Za indikator intenzity Zm lze také povazovat podil
zanmegstnanosti ve stavebnictvi, kterd je v sasiséti vySSi o 5 procent. Naopakska
¢ast vykazuje #Si zamdstnanost v kategorii dopravy, skladovani, post a
telekomunikaci, co? potvrzuje strategickou doprawolohu eské&asti euroregiorfu

Z hlediska sektorového rodéni struktur zastnanosti v obodastech euroregionu lze
konstatovat, Ze primarni sektor vykazuje stejnyibpadelkového p&u zamgstnanych,
sekundarni sektor dominujeseskécasti a terciérni v saskd@sti.

2 Tento faktor pat k dlouhodob nejvyznamej$im lokaliza&nim faktofim a je ve strategickém programu rozvojesta Usti nad
Labem povaZzovan za nejvyznadj#i a Gstednim motivem strategie je Usti nad Labeméstm na kiZovatce)
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V kontextu globalniho vyvoje rozvinutych zemi a astgickych cil v rozvoji

ekonomiky EU Ize povazovat transformaci v sasléti euroregionu efektidsi,

tiebaze byla provazena sij§imi socialnimi dopady — vySSi mirou nezstnanosti a
Ubytkem obyvatel visledku silné emigrace za praci do zapadnich spgatkozemi.

Schémag. 2

Struktura zam éstnanosti v Euroregionu Elbe/Labe podle odv  étvi

Vefejna sprava, socialni sluzby
Cinnosti v oblasti nemovitosti, vyzkum a vyvoj

Penéznictvi a pojistovnictvi

Doprava, skladovani, posty a telekomunikace L v,
M saské Céast
Pohostinstvi a ubytovani

Ceska cast

Obchod, opravy vozidel, spotf. vyrobku
Stavebnictvi
Zpracovatelsky pramys|

Zemédélstvi, lesni hospodarstvi
T T T T T T T

T 1
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Zdroj: vlastni zpracovani autora, data za rok 2001

4. EKONOMICKA CHARAKTERISTIKA  CINNOSTI EUROREGIONU

Euroregiony vznikaji a realizuji aktivity na zakéadmobilizace* mistnich aktér
(zejména obci) a financujinnost zejména z vlastnich zdipjjejichz vytvdeni je
determinované individualnimi schopnostmi jednottivy organizaci euroregién
Vyhodnoceni struktury fimi rozpa@tu poskytuje informace standakdmyuzitelné ve
finanénimtizeni organizace ve vztahu k rozhodovadicich struktur, 1ze je také vyuzit
pro hodnoceni a interpretaci pozice euroregiona gtéra regionalniho rozvoje.

PEijmy euroregionu jsou ve vysokém podilu ey ¢lenskymi grispivky obci, které
obce kazdy rok plati podle o obyvatel (2,50 K za obyvatele). V roce 2001 tily
nejwtsi podil v gijmové ¢asti rozpdtu prevody Aistatki z minulych let (1.270 tisic
K¢&). Frijmy vytvorenécinnosti euroregionu vdzném roce fedstavuji zejménalenské
piispEvky (1 074 tisic K) Kdybychom nezahrnuly dorijmoveé ¢asti rozpétu prevody
zastatki z minulych let, tvaéily by ¢lenské pispsvky 85% gFjma.. Marginalni podil
v prijmové ¢asti rozpdétu (160 tisic K) je tvaen Uroky (44 tisic K) a nepravidelnymi
piijmy, nagiklad do reformy viejné spravy fispivaly nacinnost Euroregionu také
okresni tiady zaji$ujici vykon statni spravy na tzemich Euroregionu.

Vydajova ¢ist rozpdtu je ukena k financovani dnych provoznich néklad a
projektovych naklail. Tyto projekty jsou vlastni projektové aktivity resegionu, které
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nejsou financovany z programu Phare CBC ( pozn.-quistoze se jedna demlvstupni
program, je v fechodné fazi aktivni i po vstupu do EU, takZze da€héakumulaci
finan¢nich zdrojfi, neba@ se v roce 2004 otevira pro financovardghranini spoluprace
také program Interreg ). Na zakéaldodnoceni ostatnichiétnich uzasrek euroregionu
wize konstatovat, Ze strukturafijmové a vydajové stranky roz{to je také
charakteristicka pro jiné roky.

Schémaé. 3

Struktura zdroj G éeské €asti Euroregionu Labe v roce 2001

50%

42%

B prevod zUstatk( z min. let
M ¢lenské prispévky

N ostatni prijmy

O droky

Zdroj: Euroregion Elbe/Labe

Dominantni podil fijmi z¢lenskych obci a nevyvazené vicezdrojové financoyani
z hlediska moZznostitstu vyznamu euroregionu v regionalnim rozvoji onjiezucoz
Uzce souvisi se strategickym rozhodovanim o rozawgjanizace jako takové. Hledani
zdroji v prerozdlovacich mechanismech iggnych rozpdéti je realnou moznosti,
nebd vyznam a poslani euroregionu g nytvari specifickou regionalni aroviemezi
strukturou obci a kraje, proto by na financovarmiojéinnosti mohl participovat také

krajsky rad.

Preshranini rozmér v souvislosti se strategickou koncepesko-saské ipshranini
spoluprace a integracdipraninich Gzemi ze sousednich 8t&té4 svij vyznam i pro
Ceskou republiku a Evropskou unii. Nizky podil uveieh @ijma je hodnocen jako
LLypicky systémovy problém,ipjehozieSeni budetba postupovat koordinov&aspolu
s ostatnimi euroregion$ Z hlediska vyuZiti dostupnych a potenciélnich ojiirje

3 Viz material: Koncepce rozvojeinnosti Euroregionu Elbe/Labe, zpracovala Agentuegionalniho rozvoje Euroregionu
Elbe/Labe, 2002, str. 43.
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nezbytné pro strategicky rozvoj euroregionu hledadle €chto zdroji ve véejnych
rozpasttech CR a EU, které Ize zjednodu@emovaZovat za exogenni také zdroje
endogenni, ziskané z vyuziti ekonomického a sdbidlpotencialu Uzemi. Endogenni
zdroje jsou v naprosté ei pouze fijmy od ¢lenskych ngst a obci a jejich nizka
diverzifikace z hlediska hodnoceni pozice euromgigako vyznamného mistniho
aktéra regiondlniho rozvoje vede k @&m o nedostataé efektivnim networkingu,
vytvéieni partnerstvi a ,mobilizaci* vritich zdrofi. Tento strategicky a potencialni
zdroj pijma koncepce rozvoje euroregionuibec néeSi, coz je nagklad vzhledem
k roli obci ( nejvyznam¥Si prispsvatelé do rozpitu) nedostatkem &idici struktury
nemaji jasna dopoteni a strategie jak realizovat komunik§ marketingovou politiku
vici aktivnim a potencidlnim partnien, coz se zakonitprojevuje na poklesu ptu
obci od roku 2001, kdy byldeny euroregionu 107 obci na 99 obci v roce 2002SiN
podil a efektivitu ve vyuziti vnihich (finarénich, lidskych, pirodnich) uzemi je
dlouhodobym problémem a proto je nezbytné navazdieethodobé vztahy a vyuZivat
sinstitucionalni hustoty” izemi euroregionu.

5. VYZNAM EUROREGIONU ELBE/LABE JAKO AKTERA
SOCIOEKONOMICKEHO ROZVOJE

Euroregion pedstavuje mezinarodni model svazla sdruzenych #st a obci,
zastoupenychipdstaviteli mistnich samospravnych instituci, kferyytvaren na Gzemi
Usteckého kraje.ehled zékladnich dilje uveden v nasledujici tabulce.

a) podpora spoluprace a rozvojesetto oblastech:
- Gzemni a regionalni planovani

- Zivotni prostedi

- podpora hospodstvi a cestovniho ruchu

- vystavba infrastruktury

- ochrana fed Zivelnymi pohromami a zachrasgvi
- doprava

- kultura, vzdlavani, sport

- zdravotnictvi, socialni gé

- setkavani ataniEuroregionu Elbe/Labe

b) podpora jednotlivych z&mi mest a obci, které
odpovidaji rozvojovym diln regionu
c¢) podpora v3ech snah a deaii na komunalni drovni vedouci
k integraciCeské republiky do Evropské unie
d) zastupovat regiondlni zajmy néstusnych tadech a
institucich, podpora snah v ramci uzaviranazaych
mezistatnich dohod pro regionalni a komunalesipranini spolupraci
Zdroj: Vyroeni zpravy Euroregionu Elbe/Labe

Zakladni cile Euroregionu Elbe/Labe

Prostedkem pro dosazeni stanovenychi @uroregionu je podpora realizace prajekt
které euroregion financuje z vlastnich zdrqgipadre z cizich zdra}, zajiseénych vCR

a EU. Projekty napomahaji odstevat nevyhody pramenici z polohy Gzemi hranic,
buduji nové vztahy a vyt#éji nova ekonomicka a socialni partnerstvi mezitinsemi
verejné spravy, podnikatelskymi subjekty a nevladmigdiskovymi organizacemi. Tyto
organizace jsou nositeli projékt ze socialnich, kulturnich, ekonomickych,
infrastrukturnich a environmentéalnich oblasti nagbajicich peshranini integraci a
harmonizaci regionalniho rozvoje na obou stranaahibe.
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Spol&né geeshranini aktivity maji fiznou podobu a uskutéuji se v mnohatiznych
oblastech, od ,tvrdych” infrastrukturnich projékpo ,mékké" projekty zamsiené na
rozvijeni kulturni spoluprace, vé&dvaci aktivity, pdadani vynénnych pobyt atd.
Prostednictvim geshraninich iniciativ je mozné vyti@t nova partnerstvi mezi obcemi
a organizacemi, které v obci funguji a od novychtrgai je mozné ziskavat poznatky
vyuZzitelné pro rozvoj struktur socialnich sluZzebkreace, sportu. Role Euroregionu
Elbe/Labe je apriori formovana v regionalnim predt a v interpretaci teoretickych
zawri nekterych institucionalnich teorii regionalniho rogyena potencial aktivizovat
mistni aktéry regionalniho rozvoje. Je otazkou,jedazajmu napléni stanovenych dil
pro euroregion strategické vyted ¢lenskou zakladnu pouze z obci ve vymezeném
Uzemi. Euroregion Elbe/Labe jako dobrovolny svaak&i nenize ze zakona o obcich
prijimat zacleny jiné subjekty nez obceéimz chce zachovat 8vmunicipalni rozrgr.

V souwasnosti funguji také euroregiony s SirSim vymezemétno jinou pravnim formou
umoziujici ¢lenstvi také nap podnikatelskym subjekn. Frikladem je Euroregion
Egrensis fungujici jako sdruzeni pravnickych osWlgtvareni partnerstvi a iniciace
vzniku regiondlnich siti akt&lokalniho rozvoje je fikladem aktivniho napbvani role
euroregionu, coZ je pro realizaci dostggnv moment, kdy se institucionalni struktury
euroregionu oteviraji také jinym subjéit neZz obcim. Volba uzsi varianty, umoznit
¢lenstvi pouze obcim, je efektivni tehdy, jestlidejsou obce aktivni a napomahaji
naphovani cifi, b) finartni zdroje jsou pro euroregion za§isé, maji kladné rmni
prirastky umo#ujici realizaci strategického rozvoje, c) ostathiéad regionalniho
rozvoje spolupracuji s euroregionem nebo je euforegapojen do jinych fungujicich
siti. Euroregion Elbe/Labe v regionalnich institunélnich strukturach funguje jizgs
deset let a vRada Semu euroregionu je prostor pro diskuzi o socidlnim a
ekonomickém rozvoiji, existuji také pracovni skupmayeiené na vybrana témata.

Existence pracovnich skupin je vzhledem k pravnifek@kam v otaeni ¢lenstvi
euroregionu i jinym pravnickym subjgkh nez obcim jednou z moznosti, jak formovat
strategii rozvoje euroregionu v SirSich regiondinieztazich. Ribézné vystupy

z pracovnich skupin projednavané v rozhodovaciclukistrach euroregionu jsou
konsensuélni zalezitosti a maji &1 mandat a podporu, coz ushaf naphovat
stanovené cile.

V celkovém hodnoceni je rozvoj spolupracéhpanicnich nmést a obci vyznamnym
nastrojem pro propojovardieskych a smeckych pihraninich oblasti do spateych
socialnich a ekonomickych struktur. Poslanim ewioré je vytv&et vhodné progedi
pro nové moznosti rozvijenitgshranini spoluprace, coz je tak&eglpokladem pro
Gspsdné zakoteni procesu integradeR do EU na Grovni regidn
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Annotation:

The contribution is about the provided service tydly turist information centres in

the tourist region of Southern Moravia. The intromuy part discusses tourist
information as service and deals with standardimaind quality management. The
main part reports on the case study and preseatsaticlusion concerning the level of
provided service quality by tourist information t®s and the factors that influence

quality.

UvobD

Turisticka inform&ni centra se vyznamnpodileji na rozvoji cestovniho ruchu
v regionech. Jejich hlavnim cilem je poskytovamifgimainich) sluzeb viejnosti.

Pokud chce TIC uspokojit paby veejnosti (navitvnika TIC), je nuceno nabidnout
kvalitni sluzby. Kvalita poskytovanych sluzeb jeaydla zardovana standardy.

Na nésledujicich strankach seéegwdcime, Ze pouhd standardizace sluzeb, kterou
zavedla Asociace turistickych inforimich centerCR (dale A.T.I.CY) pro svécleny,
neni rozhodujicim faktorem, ktery ma vliv na kualgoskytovanych sluzeb. Dostane se
nam tak nejen odpéd’ na otazku ,Jaké faktory ovitwji kvalitu poskytovanych sluzeb
TIC?", ale také se dozvime, zda se kvalita poslageh sluzeb TIC, ktera nejssieny
A.T.I.C., rgjak odliSuje od kvality poskytovanych sluz&bnskych TIC.

TURISTICKE INFORMACE JAKO SLUZBA

Cestovni ruch pé#tk tém odwtvim, které se svojtinnostitadi do tercialni sféry, tedy
sektoru, jehoz kéiovym prvkem jsou sluzby. Tuto skdtest napiuje i TIC, jehoz
hlavni¢innosti je, jak bylo vySe nazéeno, bezplatné poskytovani informactejaosti
a jako dopikovouinnosti jsou sluzby poskytované za Uplatu [7].

Z takto definovaného obsakiinnosti TIC vyplyva, Ze poskytované turistické inface
jsou sluzbou. Porovname-li poskytovani sluzby <kpmvanim zbozi, dojdeme
jednoznané k zawru, ze poskytovani sluzby — v naSeffppd turistickych informaci —
je velice narénacinnost po vSech strankach.

t A.T.I.C.CR je nezavislou cechovni organizaci, ktera vznikiace 1994 a v s@asné dob sdruzuje na 121 TIC (tj. cca 19% TIC
CR).
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Je proto na mistpodtrhnout vzajemnou vynu informaci mezi jednotlivymi TIC a
piedevSim existenci a fungovani celostatniho inféniteo systému cestovniho ruchu,
ktery ma napomahat efektivnimu a kvalitnimu poskstd aktualnich informaci.
Z tohoto divodu se pro pracovniky TIC stava zékladnim infafnfa zdrojem vedle
tiSténych materidl i internet¢i jiné datové informéni zdroje. Internet by tak uzdanbyt
neodmyslitelnou saidsti vybaveni kazdého TIC.

KVALITA POSKYTOVANYCH SLUZEB

Turistické informace poskytované TIC jsoutlekitou sodasti marketingu
orientovaného na zakaznika (n&vstka TIC), a proto by #lo byt prvotnim zajmem
TIC, jakozto jednoho z rozvojovyctianki cestovniho ruchu, zajistit gatnou kvalitu
poskytovanych turistickych informaci.

Uvodem je teba si objasnit pojem kvalita. Kvalitutéteme chapat jako souhrn uZitnych
a spoléenskych vlastnosti produktu (sluzby), které jsobhopny uspokojit pdeby a
prani zakaznika. Vifpad TIC je zarukou kvalité poskytnuté sluzby (tedy turistické
informace) spokojeny nawdmik TIC, ktery nejenze uspokoji vliastni faity, ale navic
jeho pobyt bude znamenat ekonomickinps pro danou destinaci.

K zajis&ni kvality jsou zpravidla zavédy standardy. \Ceské republice byl v roce
2000 ve spolupraci Ministerstva pro mistni rozv@jeskou centralou cestovniho ruchu
a A.T.I.C. vypracovan dokument Minimalni standahaZsb, vybaveni a kategorizace
(klasifikace) TIC podle navrhu Doc. J. Zelenky. héklad tohoto dokumentu vytuda
A.T.I.C. Minimalni standard sluzeb a podming&iknosti turistickych informénich
centerélena A.T.I.C. CR a Kategorizaci turistickych infornsaich centex

Tyto standardy se vSak netykajiimo kvality poskytovanych sluzeb TIC. Na kvalitu
poskytovanych sluzeb ma totiz vliv i kvalita managatu TIC, a to ¥etns samotného
pracovnika TIC, ktery TIC reprezentuje navenek..BO. proto usiluje o certifikaci
kvality sluzeb na zakladzapadoevropskych norem kvality 13@001:2000. Normy 1SO
9000 se tykaji prav certifikace systémuizeni (managementu) kvality. Norma ISO
9001:2000 je zasiena na efektivitu systému managementu kvalit§ piméni
pozadavk zékaznik. Na zaklad této normy vypracovala A.T.l.C. pracovni verzi
dokumentu Politika kvality A.T.I.CCR, ve kterém specifikuje své cile. Jako hlavni cil
uvadsji spokojeného zakaznika TIC. K dalSimuail pati standardizace sluzby
poskytovani informaci turistn a navdtvnikim, preference sluzeb TIC natiky a
turisty a zlepSovani technické vybavenosti TICtarssouvisejicich sluzeb. Déle jsou
zde vyjmenovany zasady, kterymi jelia se p dodrzovani norentidit. [4] Otazkou
zistava, do jaké miry se A.T.I.C. pdtlauto normu zaimplementovat a zda-li bude
opravdovym pinosem pro kvalitu poskytovanych sluzeb TIC a spakého
navsevnika TIC.

Podle Hornerové a Swarbrooka (2003) je dodrZzovtaridardizace sluzeb cestovniho
ruchu nedosazitelné a ani nemusi byt vzdy zaddadio argument uvéf tfi hlavni

2 Kategorizace slouzi k hodnoceni TICEleni je doctyr kategorii, v jejichz ramci upravuje rozsah poskgimych informaci,
oteviraci dobu, minimalni jazykovou vybavenost prewki TIC a specifikujecinnosti, které musi TIC vdané kategorii
zprostedkovavat. [4]

8 InternationalOrganization forStandardization je mezinarodni organizace pro vyasjednoceni standdrdkterd byla zalozena
vroce 1947 jako 8fnéarodnich institét pro normalizaci s centralnim sekretaridtem v Zé&neleji hlavniginnosti je vyvoj
technickych norem. [6]
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divody, ve kterych hraje dominantni Ulohu lidsky fakta’ uz je to osoba poskytujici
sluzbu cestovniho ruchu (pracovnik TIC) a jeji suiwsti a zkuSenosti, nebo samotny
zékaznik (navsvnik TIC) a jeho éekavani. [1, str. 386]

Diskutabilni je i hodnoceni kvality poskytovanychuzeb, které nemusi byt zcela
objektivni. Je to proto, Ze zde neni hodnocen kyjzicmaterialni produkt, ale nehmotny
prvek produktu - sluzba. Jednou z moZznostiemi kvality poskytovanych sluzeb je tzv.
diference sluzeb [1, str. 386], kdy se kvalita hmtdliz hlediska snizovani (zvySovani)
diference mezi nazorem na kvalitu produktu (poskgtych sluzeb), ktery ma
organizace (TIC), a nazorem, ktery ma na produkbzdik (navstvnik TIC). DalSi
moznosti je hodnoceni kvality na zakdagtovnavani (benchmarking) [1, str. 388], kdy
odborni konzultanti posuzuji vybrana TIC podlgitych kritérii a provadji vzajemné
komparace.

KVALITA POSKYTOVANYCH SLUZEB V PRAXI
Metodika

Metodou srovnavani (bencharking) bylo provedenodrioceni kvality poskytovanych
sluzeb TIC v Jihomoravském kraji (dale JMK). aBkrumu bylo podrobeno 25
turistickych informanich center. Tato TIC nebyla vybrana nahodtlavnim kritériem
vybéru byla atraktivita destinace z hlediska potenciéstovniho ruchu. Do skupiny
vybrany TIC se také dostala&lenska TIC A.T.I.C., a to Nbtské informani stedisko
Boskovice, Informéni centrum mista Hodonina, Regionalni infortmd centrum
Austerlitz a Turistické informani centrum VySkov.

Seteni probihalo formotiizeného rozhovoru, ve kterém byly kladeny pracoumiR1C
otazky (viz tabulka), jez byly tématicky seskuperdo jednotlivych oblasti
poskytovanych sluzeb TIC. Otazky byly sestaveny édly snéiovaly k zjiS€ni rozsahu
a kvality poskytovanych turistickych informaci aztb.

Vychozim voditkem pro néasledné hodnoceni (srovndiyl) pouzit dosud jediny
oficidlné platny dokument standardizace TIC, a to Minimafténdard sluzeb a
podminekginnosti turistickych informénich centegleni A.T.I.C. CR. [4].

Struény piehled tématického zardieni otazek Sateni

informace o druzich ubytovacichizeni a jejich
vybavenosti; rezervace ubytovani; katalog
ubytovacich zéizeni

informace o sportovnim vyziti, jaké druhyetns
hipoturistiky a zajmu o extrémni sporty, otviraci
doba, cena vstupného, atd.

informace o stravovacich idaeni, jejich
specializaci a otviraci dobu; katalog

kulturni kalend&akci, propagani letaky
kulturnich akci; rezervaci vstupenek; prodej
vstupenek, jaké druhy akci; ceny vstupného a
otviraci doby pamatek, atd.

informace o dopravnim spojeni (mistni,
vnitrostatni, mezinarodni); schopnost zajistit
prepravu vice lidi

nabidka sortiment propaggich material —
¢lergno na vlastni a distribuované; cizojémpst,
atd

informace o turistickych trasach,jejich mapy,
propagani let&ky, nara@nost tras, atd.

otazky na zjistni ostatnich poskytovanych sluzeb
(vétSinou za Uplatu) — dojkovainnost

informace o cyklotrasach, jejich mapy, propaga
let&ky, jejich narénost, moznostifcovny a
Uschovny kol a servisu, atd.?

otazky za zjidtni znalosti nejblizsiho okoli (sluzeh
ve mest/obci/okoli)

informace o natnych stezkach, jejich mapy/
propagani let&ky, jaké je jejich zareni,
narainost, atd.?

jazykova vybavenost pracoviiiK IC

29



Vysledky Seéeni:

Z prazkumu vyplynulo, Ze &sSina TIC poskytuje shodny sortiment sluzeb (v riamc
doplikové ¢innosti existuji markantsi rozdily, viz nize), avSak jejich rozsah a kiali
se lisi. Skuténost odliSujiciho se rozsahu poskytovanych sluzeimpni z faktu, Ze
nékterda z vybranych TIC jsou Uzce specializovana istibinosti. Napiklad Ustedni
informaéni sluzba Skalni Mlyn se orientuje na informaceafitd se jeskyni Moravského
krasu; stejs tomu tak je i u informé&niho centra B&iv kandl, které poskytuje
piedevsSim informace o Bavé kanale; Vzdlavaci a informani stedisko Bilé Karpaty
ve Veseli nad Moravou je zejména zdiemo na CHKO Bilé Karpaty a ekologické
poradenstvi; a kowes Navstvnické a informani centrum NP Podyji ¢iZzow
piedevSim informuje o NP Podyji. Ostatnich 21 TIGZeme charakterizovat jako
klasicka.

V8echna TIC jsou schopna poskytnout plnou infornelouZici k orientaci v mist
pasobeni TIC. V 98% TIC je pro naeshiky k dispozici mapa mista @sta/obce).
Neni vak pravidlem, Ze by mohl n&wstik TIC dostat mapu mista zdarnkada TIC
feSi tuto situaceernobilou xeroxovanou mapkou. Kvalitni barevnou keagdarma
poskytuje zhruba kazdivrté TIC.

Informace o ubytovacich moznostech v #isbkoli poskytuji prakticky vSechna TIC.
Jsou schopna informovat o typu ubytovacictizzai, jeho vybavenosti a o orietniéch
cenach. Vytveji si wtSinou vlastni pehled ubytovacich #&eni, & uz ve forng
tiSttného seznamu, elektronické databd&zeazaného fehledu ¥etrg fotografii, ktery
pravidelr® aktualizuji. Restoze 60% TIC neprovadi rezervace ubytovani, je
samozejmosti, Zze nav&tnik TIC obdrzi informace o telefonnim kontaktu dané
ubytovaci z#zeni. Pracovnici TIC jsou ochotni na vybran&izni navsivnikovi
zavolat. TIC umoiuji ubytovacim z#izenim bezplatnou distribuci propa&géch
let&ka, v praxi je vSak situace parad@xtakova, Ze ubytovacich idzeni nejevi o tuto
sluzbu zajem. V &kterych lokalitdch (nap Boskovicko, Slavkovsko a VySkovsko) se
potykaji s problémem nedost&te kapacity ubytovacich daeni.

Pokud se t§e informaci o stravovacich moznostech, je situdtmbna. Pracovnici TIC
maji prehled o oteviraci détzaizeni a taktéZz poskytuji telefonni spojeni na stvaei
zaizeni.

Jednozn&né nejmensi probléndinni poskytovani informaci o dopravnim spojeni. Pro
tento gipad hoj& vyuzivaji pracovnici TIC internetovéhdipojeni ¢i zakoupeného
softwaru IDOS.

Rozsah poskytovanych informaci o turistickych tchsanadnych stezkach a
cyklotrasach odpovida jak nabideehto volnocasovych aktivit v daném Gzemi, tak
poptavce nav8vniki TIC po €chto informacich. Detail)Si informace zle ziskat
predevsim o cyklotrasach. MenSi nedostatek je mogatosat v absenciicoven kol

a Uschoven kol. Vifpadt nawnych stezek jsou z 90% k dispozici propagamaterialy

a mapky stezek zdarma. Tipy na vylety nabizi polavz vybranych TIC. V jejich
piipact neni problém sestavit celodenni i vicedenni progdie pozadauk a pani
navsevnika TIC.

Dobry prehled maji pracovnici TIC i 0 moznostech sportosnifziti a jinych sluzbach.
Informace o mistnim a okolnim sportovnim vyziti lpgsji nejen Gstni formou, ale také
v podolg tisténé. V gipads jinych sluzeb jsou pracovnici TIC schopni poradlide se
nachéazi nap bankomat, benzinova pumpajiejeé WC, atd. (Pro dpsréni 30% TIC
uvedlo, Ze v jejich mistneni véejné WC.)
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Co se tye informaci o kulturtéi— spol€enskych akci v mista okoli, nabizi &Sina TIC
kulturni kalend& akci. Zpravidla je vydavan na cely rok gstini aktualizaci. V ramci
doplikové ¢innosti prodava 90% TIC vstupenky na kulturni akRezervace vstupenek
provadi cca 65% TIC.

Struktura ostatnich dakovych sluzeb za Uplatu je nasledujici: komisnideigrovadi
95% TIC (z toho nejvice ipvazuje prodej turistickych fwodai, map, pohlednic a
zejména - hit sezony - turistické znamky); inteowét sluZzby pro viejnost poskytuje
60% TIC; faxové sluzby 55%; kopirovaci sluzby 50pfivodcovské sluzby nabizi
pouze 30% TIC, ovSem zajistitipodce je schopno dalSich 30% TIC.

Samostatnou kapitolou hodnoceni byly progaganaterialy, které zdarma TIC nabizi
svym nav&vnikaim. V globale pevazuji jednoduché, snadno aktualizované verze
barevnych icernobilych papirovych let&a, které jsou vyhotovovany v jazykovych
mutacich (nejasgji anglictina, rméina). Celkové zastoupeni cizoj&mych materiél
se pohybuje cca 10-40%.

V 85% TIC se pracovnici dorozumi &maa cizimi jazyky, a to n&pstji anglicky a
némecky. V praxi funguje, Zefps sezénu jsou nabirani brigadnici, ktery ovladggié
swtové jazyky.

Rozbor gkterych vybranych TIC:

Blanenska informani kancel& (Blanka) seadi k aktivnim TIC JMK. Nejen Ze kvali&n
poskytuje sluzby navdnikim Blanska, ale i samotnym rezidém, ktef§ si primo
zvykli vyuzivat sluzeb informmiho centra. Svoji¢inorodost projevuje v tvokb
produkti cestovniho ruchu {p nawkna stezka spojujici Blansko s VySkover)

v organizaci iznych kulturg-spole&enskych akci. Vlastni jako jedno z méala TIC JMK
ptjcovnu kol.

Inform&ni centrum mista Hodonina je jiZ samo o soleprezentativni svymi prostory.
Mimo standardnich sluZzeb nabizi i informace o Esképunii, jeho satésti je i¢itarna,
kterou diky brzké otviraci déhbvyuzivarada reziderit Ojedirglosti je i moZnost video
projekce.

Regionalni informéni centrum Mikulov je vyznamnym aktérem pro tudkfi region
Palava a Lednicko-valticky aredl. Poskytuje velloalitni sluzby na Grovni. Tuto
skutenost podtrhuje profesionalni zpracovani webovycinstk, kde Izeighledr najit
veskeré informace spojené s cestovnim ruchegirmesti TIC.

Turistické inform&ni centrum Kyjov se dostavd do pedi mezi TIC JMK z
jednoduchého /odu, kterym jsou neocenitelné zkuSenosti provomdefatohoto TIC.
Zde sexridi nepsanym heslem ,pro zékaznika (n&wsika TIC) cokoli, nebol-li nic neni
nemozné“.

Regionalni informéni centrum Austerlitz ve Slavkév u Brna je spojovano
s Napoleonskymi valkami, bitvou u Slavkova. Toa&é hlavni atrakci (Ilakadlem) pro
turisty a z hlediska rozvoje cestovniho ruchu idial potencionalem. iestoze je toto
TIC ¢lenem A.T..C., z pohledu spokojenosti zakaznikamiiEe byt o kvalig
poskytovanych sluzebe¢. Nejprve je teba posilit aktivni spolupraci TIC sisiem.
DalSim krokem je @isledrgjSi marketingov&innost orientujici se na vylepSeni produktu
Slavkovské bojidt (nag. zavést pravidelné spojeni mezi Mohylou Miru, Zera,
Starou Postou a Slavkovem). Pro prezentaci SlaWéhsbojist vyuzit moznosti video

4 Provozovatelem Turistického infordrho centra Kyjov je spol@ost REGION, spol. sr.0., jejimZqunetem podnikani je
provozovani cestovni kancéda reklamnginnost, ubytovaci sluzby, padani kulturnich akcei, atd.
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projekci Rada turisi neméa poiti o tom, Ze Slavkovské boji&jsou 4 od sebe vzdalena
mista. Maji mylnou fedstavu, Zeifjedou do Slavkova a tam vSe uvidi.)

Informaini stedisko JeviSovice je z hlediska stiénosti nejslabsi ze vSech vybranych
TIC JMK. Predevsim zde zahali potencial cestovniho ruchuy ktdeviSovicich a jejich
okoli bezesporu je. Chybi zde turisticka infrastou&. Navic doSlo v této obci
paradoxg k oteweni dalSiho TIC.

SHRNUTI

Vyzkum potvrdil vySe uvedenou skdtest, Ze kvalita poskytovanych sluzeb je
ovliviiovana lidskym faktorem (Horner, Swarbrooke; 20@3jo gedevSim pracovniky
TIC. Nezélezi ani tak na odborné kvalifikaci danginacovnika, aleigdevsim na jeho
osobnich zkuSenostech a schopnostech. Druhym éakioktery sehrava vyznamnou
Ulohu z hlediska kvality poskytovanych sluzeb, ggemi TIC, kterym je mysSleno nejen
technické vybaveni TIC, ale zejména intenzita ynajé spoluprace meziizovatelem a
provozovatelem TIC. Jako ieti faktor zprogedkovarg pasobici na kvalitu
poskytovanych sluzeb TICikeme uvést finami prostedky na provoz TIC.

Z hlediska kvality poskytovanych sluzeb ve vybranydC JMK lze konstatovat, ze
nebyly zaznamenany Zadné vyrazné odliSnosti v ®valdoskytovanych sluzeb TIC,
kterd nejsouwtleny A.T.I.C., a kvalitou poskytovanych sluzélenskych TIC. VSechna
TIC maji spolény zajem, a to vyhai navsévnikovi a uspokoijit tak jeho pigby.

Jako doporéeni pro zvySeni kvality poskytovanych sluzeb vypiyni z Seteni Ize
navrhnout pokréovani ve strategii, kterou & provadt Jihomoravsky kraj, a to
vramci grani zvySovat vzélanost pracovnik TIC (pravidelna Skoleni) a zlepsit
technické zazemi &kterych TIC. DalSim krokem by &o byt vyieSeni otazky
financovani TIC, coz je Uzce spojeno s fungovangstidéniho managementu.

SUMMARY

It was confirmed that the provided service qualgyinfluenced by human factor
(Horner, Swarbrooke; 2003), primarily by the totrimformation centre (TIC)
employees. The quality does not depend on theififipadion as on their personal
experience and skills. The second factor, thatdmasmpact on the provided service
quality, is the TIC background. It means both teéchinequipment and the intensive
cooperation between the founder and the TIC keéfjez.third (indirect) factor is the
financial resource for running the TIC.

From the offering service quality point of viewetle were not found any differences
between those TIC that are members of The Assoniati Tourist Information Centres
(A.T.I.C.) and those TIC that are not members of.AC. Their common interest is to
satisfy visitor's needs.

To enhance the offering service quality is recomueento continue in the Southern
Moravian Region strategy that is using the granténtrease the knowledge of TIC
employees (training) and to improve the technicpligment of selected TIC. Further
step could be the TIC financing which is closelyniected with the functional
destination management.
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ANALYZA KAPITALOVYCH VYDAJ U OBCI

Ing. Simona HRABALOVA

Ekonomicko-spravni fakulta MUp Bré,
Katedra regiondlni ekonomie a spravy,
Lipovi 41a, 602 00 Bruo, Ceskd republika
Tel.: 549 494 627, E-mail: hrabal@econ.muni.c3

Kapitélové vydaje fedstavuji vydaje @ené na piizeni dlouhodobého majetku obtie
na jeho obnovu (fize se jednat i o kapitélové transferyigegy jinym subjekéim). Na
zakladt analyzy kapitalovych vydajlze tedy usuzovat na priority obce podle toho,
k jakému @elu bude no¥ porizovany majetek uzivan {jpadré jaky je (el
kapitalovych transféra pijcek). S touto oblasti souvisi nasledujici otazkky jee podil
kapitalovych vydaj obci na vydajich celkovych, jak se lisi podil kafmvych vydai
obci dle velikosti obce a jaké jsou prioritni oltlakam kapitalové vydaje obci siuji.

Na tyto otazky se pokusime podat odggiw nasledujicim textu.

Z obecnich rozptiu je na financovani investic vynakladano nejvicestienlki v ramci
verejnych rozpetd. Zatimco v roce 2003 bylo ze statniho ra#povynaloZeno na
kapitalové vydaje asi 57 mld.¢Kz obecnich rozpia to bylo asi 70 mid. K | proto
nam gipada na mistse analyzouéthto vydaj zabyvat. Samdejme si ukdomuje, ze
urcita ¢ast z osich 57 mid. K, které jsou na financovani kapitalovych vyidaydavany
ze statniho rozpou sn¥iuje do rozpotu obci ve formd investinich dotaci. V roce 2003
tedy obce ze svych préetlki financovali asi 51 mld. & orgch necelych 19 mid. K
piijaly do svych rozp& jako dotaci od jinych subjeki(zejména stéatu).

Pritom podil kapitalovych vydéjna celkovych vydajich se u obci pohybuje okold®80
jejich vydaji, u statniho rozpdu se v roce 2003 jednalo asi 0 7 % jeho vigdaak u
statniho rozpétu, tak u obecnich rozpti dochazi k poklesu podilu kapitalovych
vydaji na celkovych vydajich. U obci je mozné $paat divody tohoto stavu ndpve
skut&nosti, Ze naléhavé a rozsahlé inastakce souvisejici zejména s vybudovanim a
obnovou zakladni infrastruktury byly jiZasto dokouteny, kazdé dokamni nové
investice si vyZzada doddteé Ezné vydaje na zabezfmni jejiho provozu a financovani
poskytovani sluzeb s jejim provozem spojenych, uptglé také po zkuSenostech
s predluzenim #kterych obci vice zvaZuji schopnost obce realizokasahlou
investini akci, obce také vyuzivaly k financovani invéstth akci prosedki, které
ziskavaly prodejem obecniho majetku i tyto zdrejeuj vSak jiz prakticky Werpany,
neba’ vina masivnich prodéj(nag. akcii, které obce ziskaly ve velké privatiza&)jig
nebude opakovat.

Z krajskych rozpétt bylo v roce 2003 na kapitalové vydaje vynalozZesiddamld. K (z
toho vice jak 7 mid. Kbylo mijato formou kapitalovych dotaci do krajskych ro#fig).

Z jiz zmirgnych 70 mid. K kapitalovych vyddj obci poskytly obce v roce 2003 11,4
mid. K& kapitalové dotace jinym subjeékh (zejména ¥zenym pispivkovym
organizacim) a 738 mil. K pgjé¢ily jinym subjektim na financovani kapitalovych
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investic (pijcky jinym subjekim, kdy obce sleduji rozgtovou politiku, tedy chgi
podpdit ¢innost subjektu, kterému prostiky pijéuji, se zobrazi ve vydajich rozfin).

Nasledujici tabulka dokumentuje absolutni objemspedki, ktery je vynakladan

v jednotlivych velikostnich kategoriich na kapitédovydaje. Oproti roku 1997 ne&p&i
narist kapitalovych vyddj nastal u rast nad 100 000 obyvatel a déle u obci s velikosti
500 az 2 000 obyvatel. ZatimcatpnejwtSich nést (Praha, Brno, Ostrava, Pize
Olomouc) snifovalo do kapitalovych vydajv roce 2003 fes 27 mid. K (ténei 40 %
kapitalovych vydaj obci v roce 2003, fitemz vcase tento podil vastd), 1645 obci

s mér jak 200 obyvateli realizovalo v roce 2003 kapitéaydaje za necelou miliardu
K¢ (asi 1 % kapitalovych vydajobci).

Co se t¢e dynamiky kapitalovych vydaju obci ve velikostnich kategoriich do 1 000
obyvatel je #ejmy nafist kapitalovych vyddjv roce 1999 iejm¢ v souvislosti s prodeji
akcion&skych prav. U obci svice jak 100 000 obyvatel doSinafistu téndt o
polovinu kapitalovych vyd#éj mezi lety 2000 a 2001 (zejména dikystu kapitalovych
vydaja Prahy, Ostravy a Brna). V poslednich dvou leteapitilové vydaje obci rostou
jen mirrg, v rekterych velikostnich kategoriich doslo i k jejicbktesu.

Tabulka ¢. 1: Objem kapitalovych vydaji vynakladanych v jednotlivych
velikostnich kategoriich obci (v tis. K)

\Ig':ggﬁg 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 21%%37
mére nez 109 | 569945 595349 811273 89435 734981 4288 | 858411| 1,51
200 - 499 2091352 2109503 2682740 294958596449| 2709140 2939919 141
500 - 999 3033916 3081975 3885088 399362NI3925| 4624627 5080971 1)67

1000 - 1999 3362704 3686285 4163205 44BB6| 44355360 512433p 5285892 1157
2000 - 4 999 479522b 43781Y7 5308795 5685/ 6293080 6366390 6307812 132
5000 - 9 999 393439 384627 3857025 408B4| 4676699 4990314 5344503 1|36
10000 -19999 4279 171| 4322040 4346416 4553432 4908/05167980| 4787568 1,12
20 000 - 49 999 4 606 944| 5185889 4408747 5824719 59253142347268| 6611730 1,44
50 000 - 99 999 3 746 405| 3989762 44033381 5093476 6030/08998HD39| 5083355 1,36
nad 100 000 15538 4835 010 279 15 893 794 17 008 790 24 331 227 24 228 385 27 398 464 1,76

CelkemCR |45 958 539 46 205 484 49 760 529 54 539 643 64 145 351 67 267 757 69 698 62§ 1,52
Zdroj: Databaze ARIS, vyty autorky

= oT &

Podil kapitalovych vyd& na obecnich rozgtech dle velikostnich skupin obci
dokumentuje nasledujici tabulka. Je z fgjmé, Ze nejvysSi podil kapitalovych vyilaj
na vydajich celkovych vykazuji nejmensi obce, kic® do 1 000 obyvatel. Ste&jnak

z tabulky vyplyva, Ze i kdyz podil kapitdlovych \gjil na celkovych vydajich se u
vétSiny obci snizuje ve velikostni kategorii obci rH@D 000 #stava konstantni. Je to
dano zejména podilem kapitélovych vyidBirna a Prahy, nelimagF. Olomouc a Plzg
které jsou také v této velikostni kategorii majdpdkapitalovych vydaj na celkovych
vydajich jen asi gtinovy.
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Tabulka ¢. 2: Podil kapitalovych vydaji na celkovych vydajich dle velikostnich
kategorii obci (v %)

Velikostni kategorie 1997 1998 1999 2000 2001 200pR 2003
méré nez 199 43 42 45 44 41 40 39
200 — 499 44 42 45 44 42 38 34
500 - 999 43 40 44 42 40 40 34
1000 - 1999 42 43 43 42 39 39 32
2000 - 4 999 43 38 41 38 37 34 29|
5000 - 9999 38 35 33 33 31 29 26|
10 000 - 19 999 36 35 33 32 29 28 22
20 000 - 49 999 31 32 26 29 27 30 23
50 000 - 99 999 29 29 27 28 28 26 20
nad 100 000 38 35 33 32 34 32 33

CelkemCR 35 35 34 34 33 32 28

Zdroj: Databaze ARIS, vygty autorky

Pokud se zabyvame kapitdlovymi vydaji obéggmitenymi na jednoho obyvatele dle
velikostnich kategorii obci vidime, Ze dlouhodobadpfimérné kapitdlové vydaje
piepaitené na jednoho obyvatele realizujésta nad 100 000 obyvatel, coz souvisi i
s jejich zadluZenosti (v roce 2001 dlgbhto mést tvail vice jak polovinu dluhu vSech
obci VCR a to zejména diky zadluZenosti Prahy a Brna) plagpimérné kapitalové
vydaje gepaitené na jednoho obyvatele obci ve velikostni kate§6 000 az 99 999
obyvatel jsou nizSi nez u nejmensich obciinkRrné kapitalové vydajeippaitené na
jednoho obyvatele ve sledovaném obdobi zachychjdkag. 3.

Tabulka ¢. 3: Kapitdlové vydaje grepoétené na jednoho obyvatele v letech
1997 — 2003 dle velikostnich kategorii obci (v

Velikostni kategorie 1997 1998 1999 2000 2001 200p 2003
méré nez 199 4117 4 048] 4 994 5641 4798 5 1P6 5483
200 — 499 3668 3672 4 60 4941 4 469 4453 19A7
500 - 999 3553 3618 4 54 4 650 4 475 5268 3%7
1000 - 1999 3730 4107 4626 4 856 4985 57845851
2000 - 4999 4598 4218 4948 5018 57p8 5758 5651
5000 - 9 999 4 225 4 139 4110 4 838 52f0 558255875
10 000 - 19 999 4 600 4714 4631 4914 5280 3/% 5190
20 000 - 49 999 3 500 4 034 3398 4681 4842 8% 5481
50 000 - 99 999 3184 3 32] 3281 3920 4607 324 4137
nad 100 000 5460 5061 6 37D 6 801 8 8p7 9150 0242
Celkem CR 4 463 4 487 4837 5309 6 238 6 592 6 83p

Zdroj: Databaze ARIS, vypity autorky

V dalSim pohledu na kapitalové vydaje obci jsnistdy kapitalové vydaje o investi
piijaté dotace v daném roce. Nésledujici tabulka teghpvida o tom, jaky podil vydaj
vynakladaji obce opravdu jen ze svych ptedii. K vyraznym znindm doSlo zejména
mezi roky 2002 a 2003, kdy se zvySuje podil kapitath vydaj obci financovanych
Z prijatych dotaci. Tato skutaost souvisi s moznostérpani prosedki z predstupnich
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fondi Evropské Unie. Ztabulky. 4 také vyplyva, Ze nejtsi podil @iStnych
kapitalovych vydaj na celkovych vydajich maji vedle n&Sich n¥st obce do 200
obyvatel.

Tabulka ¢&. 4: Podil kapitalovych vydaji oiSténych o prijaté kapitalové dotace dle
velikostnich kategorii (v %)

Velikostni kategorie 1997 1998 1999 2000 200 200p 2003
mére nez 199 33 30 33 32 32 29 24
200 - 499 33 32 33 32 31 26 21
500 — 999 33 29 30 30 28 27 19
1000 - 1999 31 30 31 29 27 24 18
2000 - 4 999 29 26 28 27 23 19 16
5000 - 9999 26 24 22 25 20 20 15
10 000 - 19 999 28 26 24 25 21 21 19
20 000 - 49 999 26 26 21 23 20 21 17
50 000 - 99 999 27 27 23 25 24 22| 17
nad 100 000 32 32 30 28 31 28 28

Celkem CR 29 29 27 27 26 24 21

Zdroj: Databaze ARIS, vygty autorky

Co se tye struktury kapitalovych vydajdle jejich ekonomického charakterug¢ase je
jejich struktura porrné stabilni. Asi ti ctvrtiny kapitalovych vydaj snefuji do
porizeni budov a staveb. Mezi 10 a 16 % kapitalovygtay se pohybuji transfery
jinym subjekfim (zejména zenym gispivkovym organizacim). Na pizeni pozemk
jsou vynakladany 2-3 % kapitalovych vydlaV roce 2001 obce vynalozily 4 % svych
kapitalovych vydaj na nakup akcii a majetkovych pddilV ostatnich letech tyto
vydaje nepekratily 2% celkovych kapitdlovych vydaj O zakladni ekonomické
struktue kapitalovych vyddij obci vypovidéa tabulka. 5.

Tabulka ¢. 5: Kapitalové vydaje obci dle ekonomického charakru operace
v letech 1997 — 2003 (v tis. &

1997 1998 1999 2000 2001 2004 2008
Nehmotny majetek 157059 203738 247441 3261752237 | 373568 493 604
Hmotny majetek 38 028 0@B 559 77]39 772 7983 980 14150 756 42163 475 36864 075 954
Stavby a budovy 34 783 (83 851 48187 002 03140 916 25147 385 78J50 031 17450 565 79
Stroje 1104 410 861587| 911880 1017 7%4 117 335 1 191 431 1 238 394
Dopravni prostedky 218619] 103844 244597 2610BL 251 666  283)2861 786
Vypaetni technika 32878 299195 3028B4 284535 BEOJ5 297 797| 260 701
Pozemky 1055 44p 889 223 | 1 059 80p1 854 493 2 065 394 2 105 997 1 537 804
g‘fgl,“mp akeif a majetkovych | 376 3g5 | 1 08g 1552 088 052 1052 134 655954 | 842 658 912 665
Investeni transfery 5563 9713 404 530 5 399 368 6 147 104 9 190 387 9 200 02§11 442 928
Investini pijcené progedky | 310528 344372 430000 4639#4 491182  635[5438 301
Ostatni 467068 715698 763039 715654 643 74 6035 497 376
Kapitalové vydaje celkem [45 958 53816 205 48§49 760 52854 539 64564 145 35167 267 75169 698 628

Zdroj: Databaze ARIS, vygity autorky
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V jednotlivych velikostnich kategoriich obci se pkmicka struktura kapitalovych
vydaji liSi predevSim u kapitdlovych vydajmést s vice jak 100 000 obyvateli a
ostatnich obci a to v podilu kapitalovych vyidajynakladanych na budovy a stavby a
v investtnich transferech jinym organizacim. Zatimco w@sins vice jak 100 000
obyvateli vydaje na budovy a stavby ivoe5 % celkovych kapitalovych vydaj
v ostatnich velikostnich kategoriich se jedna er@603 o 80 az 95 % kapitalovych
vydaji (nejwtsi podil maji tyto vydaje na kapitalovych vydajiclobci s 2 000 az 4 999
obyvateli). Naopak podil invesgtiich transfek jinym subjekim je u ngst s vice jak
100 000 obyvateli vice jak 25 %. U ostatnich olecpshybuje v roce 2003 v rozmezi 1
—10 % nejméa opst ve velikostni kategorii 2 000 az 4 999 obyvatehgjmenSich obci
do 200 obyvatel se pohybuje kolem 8 %). Tato stnzkfe relativi stabilni véase, tzn.
Ze struktura kapitalovych vydajse v letech 1997 az 2003 v jednotlivych velikastini
kategoriich 1isi jen minimath

Kapitélové vydaje z hlediskacélu jejich pouziti zachycuje tabulka 6. Asi tetina
kapitalovych vydaj snefuje do oblasti bydleni a komundlniho rozvoje, pd&thto
vydaji na celkovych kapitalovych vydajich¢ase klesa (v roce 2000 tilovice jak 35
% v roce 2003 jen 27 %), naopak &t v némz podil vynakladanych kapitalovych
vydaji stoupd je doprava. V roce 1997 senti@mwalo 18 % kapitalovych vydajobci,

v roce 2003 se jedna o vice jak 23 % kapitalovygtiayi obci. Teti nejvyznamgsi
kategorii kam swftuji kapitadlové vydaje obci je vodni hosptstai. Podil vydaj
vynakladanych v této oblasti se pohybuje mezi 15 &b kapitalovych vydéj Asi dw
tietiny ®chto kapitalovych vyd# smetuji do rekonstrukci a vystavbyisticek
odpadnich vod. Asi 7 % kapitélovych vyldagneiuje do oblasti vz8lavani a obdobi
do oblasti vSeobecné #egné spravy, kde se jednd zejména o vydaje spojené
s rekonstrukci budov obecnichfadi. Okolo # procent kapitalovych vydaj pak
smeiuje do oblasti ochrany Zivotniho priesti, €lesné vychovy a sportu a kultury a
socialnich ¥ci (jedna se zejména o vystavbu a rekonstrukci idesme&ovatelskou
sluzbou a domavdichodd, piicemz \&tSina prostedks, tj. mezi 75 — 90 %, s#uje na
vystavbu a rekonstrukci #aeni domov dichodd a dalSich zdzeni pro staré aany).

Tabulka ¢&. 6: Kapitalové vydaje obci v letech 1997 — 2003alikelu vynakladani
prostiredki (v tis. K¢&)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Zemsdélstvi a lesni
hospodéstvi
Pramysl,
stavebnictvi, obchod 420 765 297 836 328 847 394 113 278 1y0 370 137 7981
sluzby

Doprava 8283360 9985587 9101115 9 9110557564742 13 859 532 16 454 160

85 955 98 782 91 655 190 13 132 399 190 358 18514

Vodni hospodéstvi | 7 564 387| 6 61545D 7861915 7844941 89&7| 8074103 10 382 469

Spoje 88 107 96 531 51 246 34 82y 25291 12 682 8054
VSeobecné

hospodé#ské 1672 9134 5096 45 835 21 104 388 1682
zaleZitosti

Vzdelavani 3218704 3160530 34498P6 3396pR59 &MO| 5725 764 5330195
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Pokraovani tabg. 6 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Kultura, cirkve a
sclovaci prostedky

1701600| 1613642 1489380 1887796 22613408682045| 1983811

ch:!ovychﬁ)va a 1087400| 1135798 1179791 2169540 3066 8275253187 | 4 056 955
zajmovacinnost
Zdravotnictvi 495 819 439 488 593 526 920 646 855 4 1003119 923327

Bydleni, komunalni
sluzby a Gzemni 15 266 950 16 051 929 17 470 452 19 540 576 19 791 949 20 988 454 18 982 523
rozvoj
Ochrana Zivotniho
prostedi
Socialni ¥ci a
politika 1461 876| 1865 38 1485690 1852016 2495p05068320| 2 934 38(
zangstnanosti
Bezp@nostavéeiny| gr0841 | 474131| 51810 586283  7768P5 805719 9986
poradek
VSeobecna vejna
sprava a sluzby
Kapitalové

PR 45 958 53816 205 48M9 760 52%4 539 64854 145 35167 267 75169 698 628
vydaje celkem 1“

Zdroj: Databaze ARIS, vypity autorky

2011724| 126931 1553138 1744297 1790226551053 | 2 141 023

3649376 3091951 4580782 4020428 4386836155445 5 059 444

I odwtvova struktura kapitalovych vydajdle jednotlivych velikostnich kategorii je
v ¢ase porérng stabilni, kdyZ oproti ekonomické strukéukapitalovych vyddj jsou zde
zmeny Zetelr§jSi. Zejména se zvySuje podil kapitalovych vydap COV a v oblasti
dopravy u nejmensich obci do 2 000 obyvatel. Nadpadklesu podilu na kapitalovych
vydajich obci dochézi zejména v oblasti &adani. Vyznama se vSak lisi &el
vynakladani kapitalovych vydapodle velikosti obci. Pro ilustraci uvadime v thla.

7 odwtvovou strukturu kapitalovych vydapbci v roce 2003.

Tabulka &. 7: Podil vybranych kapitalovych vydaji na celkovych kapitélovych
vydajich obci v jednotlivych velikostnich kategorich v roce 2003 (v %)
()]

S O - - - B - - -

o 31¥ 18|75 |2(%%|8¢

Velikostni kategorie % § § § § § § § § %

£ il I N = -
Doprava 12,3 82 80 79 155 89 94 1B,0 41,7034,
Vodni hospodéstvi 31,9 36,0 357 30B 22 106 11,3 1P,3 6,7 111,
Vzdelavani 01| 12| 74 11y 16/6 118 98 68 8 B9
Kultura, cirkve a stlovaci prostedky 26| 20 22 23 34 25 44 3|3 ,8 3,8
Télovychova a zadjmovéinnost 33| 44| 39 29 0, 6,6 6 115 143 V.0
Bydleni, komunalni sluzby a Gzemni rozvoj 29,6 3025,2| 28,8/ 39,9 30,0 31,9 390 304 283
Ochrana Zivotniho prasdi 1,71 29| 35 1,8 8, 2V 40 2|11 40 28
Socialni ¥ci a politika zamstnanosti 15 214 58 62 4a 8|1 8 36 43 Pp1
Bezpenost a véejny pdadek 19| 21 10 20 o g 17 340 10 1.2

VSeobecna Jejna sprava a sluzby 1313 911 65 44 4 12,8 1158 | 53| 8,7

Zdroj: Databaze ARIS, vypity autorky
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ZAVERY

Je tebaiici, Ze jedna o ramcovy pohled na problematiku tédgiych vydaj obci a toto
téma by si zaslouzZiloidladrgjSi analyzy. Z uvedenych analyz jéegmy rozdil mezi
vysi kapitalovych vyddj u nejwtsich nést vCR (obce nad 100 000 obyvatel) a dalsimi
obcemi. | kdyZz nejgtSi mesta realizovala vzdy nadjpmérné kapitalové vydaje
v prepcitu na jednoho obyvatele od roku 2001 se tento raddéle zvySuje, az se
pramérné kapitélové vydaje ippaitené na jednoho obyvatele pohybuji u obci nad
100 000 obyvatel v roce 2003 okolo 10 000 ¢proti ostatnim velikostnim kategoriim
obci, kde nefekraiuji 6 000 K. NejwtSi mesta také hradi nejvySSi podichto
kapitalovych vydaj ze svych vlastnich prasdki. Tyto skuténosti souvisi i se

zadluZenimdchto nist, kdy jejich dluh tvii vice jak polovinu diuhu $ech obcOR.

Pokud bychom sledovali ekonomické hledisko struktkapitalovych vydaj obci je
tato struktura ¥ase relativ stabilni a nej#tsi podil kapitalovych vydajje vynakladan
na pdizeni hmotného dlouhodobého majetku, zejména badstaveb. | zde je vSak
patrny rozdil mezi neptSimi mésty (nad 100 000 obyvatel a ostatnimi obcemi), tiatiy
mésta maji vyrazé vysSi podil kapitadlovych transferJednéd se zejména dgepody
prostedki uréenych na financovani investic prdigpivkové organizace, které tato
mésta Zizuji.

Pokud sledujeme odtvovou strukturu kapitalovych vydajobci snéfuje nejvice
prostedki do oblasti bydleni a komunalniho rozvoje, doprawodniho hospodstvi,
piicemZ fist je patrny zejména v oblasti dopravytelvynaloZeni kapitalovych vydaj
je zn&ng rozdilny dle velikosti obce.

ANOTACE

Obce realizuji tést stejny objem kapitdlovych vydajjako statni rozpiet. Podil
kapitalovych vydaj na celkovych je tésf tretinovy. Jednd se o vyznamny objem
prostedki, které zaslouzi pozornost, nébedrazi strukturu dlouhodobych priorit
rozvoje obceClanek se zabyva analyzou kapitalovych vyidapci, jejich rozloZzenim
mezi jednotlivymi velikostnimi kategoriemi obci gwjem jejich struktury dle &elu,
na ktery jsou vynakladany. Jedna se o prvni pohéedanou problematiku, ktery ma byt
pocatkem pro dalsi analyzy.

ANOTATION

The municipalities realize almost the same volurh¢he capital expenditures as the
state budget. The share of the capital expenditmadses almost one third of the gross
expenditures. It is noticeable volume of public mpiecause it reflects the structure of
long-time priorities of the municipalities. The ial® deals with analysis of the capital
expenditures of the municipalities, the capitalendlitures allocation among particular
size categories of the municipalities and the ehyg@xpenditures structure development
in compliance with the purpose they are spent te. article is the first insight into this

query and it should be the start for the next asesly
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METODICKE PRISTUPY K TVORBE ROZVOJOVYCH
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UvoD

Koordinovany a trvaly rast hospodarskeho a sodmnpotencialu Gzemia vyzaduje
racionalne planovanie a programovanie. T@atmos’ je mimoriadne dblezita na arovni
obci, najma ase, kd na obce presli viaceré kompetencie, ktoré predbatnili do
posobnosti najma okresnych Gradov. RodZakona¢. 416/2001 Z.z. o prechode
niektorych pésobnosti z organov Statnej spravy Ioeeca vysSie Uzemné celky plnia
obce na Useku regiondlneho rozvoja nasledujuce yllolykonavaju stratégie
regionalneho rozvoja, vypracovavaji programy hogpsleho a socialneho rozvoja
a koordinuji spolupracu pravnickych os6b pri vyprani programov rozvoja obci.

Povinnog vypracivd uvedené strednodobé programové dokumenty vypljp@am
i zo Zakona. 503/2001 Z.z. o podpore regionalneho rozvojal@reuvedenej pravnej
normy je zabezpgt vyvazeny hospodarsky a socialny rozvoj v priestaabrani
vzniku novych oblasti s nizkou ekonomickou vykonioos a Zivotnou Urosou
obyvatd'stva a vytvoiti na tento tel zodpovedajucedinné nastroje pomoci.

Vypracovany programovy dokument je nastrojom riggea faktami podloZzeného
rozhodovania miestneho manazmentu, ktory naviaciparpodnikatskym subjektom,

neziskovym organizaciam, ale i samotnym obciam k@eda@ sulad medzi viastnymi
projektami a rozvojovymi stratégiami obce. Takyteajomny sulad je nevyhnutné
preukazé najma pri Ziadostiach o podporu financovania kétych projektov zo

Statnych podpornych fondov a wa8nosti zo Strukturalnych fondov.

1. MATERIAL A METODY PRACE

V praxi bolo pouzitych niekiko réznych metodickych pristupov k spracovaniu

programov hospodarskeho a socidlneho rozvoja. MNakolegislativa (Zakon¢.

503/2001 Z.z.) uvadza iba rdmcovu Struktiru uvedendokumentu rozhodli sme sa

prezentové vlastny metodicky postup spracovania programu bddskeho

a socialneho rozvoja a aplikavho na priklade obce Cta.

Dolezité udaje nevyhnutné pre analyzu rozvojovyaitidrov obce Chia sme ziskali:

-z oficidlnych Statistickych zdrojov {8anie obyvatBstva, domov a bytov 2001,
Zivnostensky register a Obchodny register, Slovarsgkava ciest, ZSR),

- zinternych zdrojov obecnych (radov (Udaje o majetioci ajeho vyuZitie,
rozpdaity obci),
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- primarnym zberom Udajov prostrednictvom dotaznikdanom, podnikat®m
a zaujmovym zdruZeniam, ako aj riadenym rozhovosonstarostami, poslancami
aclenmi zdruzeni.

2.  METODIKA  SPRACOVANIA  PROGRAMU HOSPODARSKEHO
A SOCIALNEHO ROZVOJA OBCE (KRR)

Obsah a Struktara dokumentu vychadza z principgramovania, ktory je upkabvany
vramci Strukturédnej politky EU. Clem uvedeného principu je zosuUladi
programovacie dokumenty po horizontalnej i vertilehl linii a reSpektowa rovnaké
metodické postupy pri programovani, ¢pac Narodnym programom regionalneho
rozvoja, sektorovymi opetaymi programami a programami hospodarskeho
a socialneho rozvoja obci.

Cely dokument pozostava z troch hlavnyelsti:

1. Zakladné udaje o obci (mikroregidone) — geograficka poloha, administrativne
z&lenenie apostavenie obce vo taku kpdlom rozvoja regionalneho
a nadregionalneho vyznamu,

2. Analyticka ¢ast’
Analyza rozvojovych faktorov:
- Tudské zdroje,
- prirodny potencial,
- ekonomicka Struktira obce a ekonomicky rozvoj,
- sociélna infraStruktura,
- technicka infrastruktdra

- postoje a nazory obyvd®v obce na Zivot a dianie v obci a perspektivy jej
dalSieho vyvoja
2.2 SWOT analyza
2.3 Strom problémov

3. Programovaciadast’
3.1 Rozvojova vizia obce
3.2 Koncepcia rozvoja obce
- strategické ciele
- Specifické ciele
- vecné ciele
3.3Prelfad projektov a projektovych zamerov obce, ich ititea narénog’ a finartné
zdroje

Prvacag’ programu hospodarskeho a socialneho rozvoja ofesahiladné informacie
o obci resp. mikroregiéne, najmad geograficki alakdobce, jej administrativne
z&lenenie vramci NUTS Il a NUTS Il a jej vazby n&olité mesta — poly rozvoja
regionalneho a nadregionalneho vyznamu.

Analyticka ¢ag’ zattna analyzu jednotlivych rozvojovych faktorov, ktop&dstatne
ovplyviiuju dalSiu orientaciu obce. Kvalitha analyza je zalozeagekundarnom zbere
Udajov, ktory je doplneny o informacie ,z terénuNa zaklade skusenosti
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s vypracovavanim uvedenych programov, mozno kan&gtze vhodnou metddou pre
doplnenie sekundarne ziskanych udajov, je metéddowania pomocou dotaznika,
anketa a riadeny rozhovor.

Vysledky analyzy mozno zhridldo silnych a slabych stranok obce. Tieto su zarove
vychodiskom pre formulovanie buddcich prilezitostirozvoji obce a ohrozeni,
s ktorymi je nutné patat’.

V zavere analytickefasti sa formuluju najdélezitejSie problémy, spoligts pricinami
a dbésledkami (strom problémov), ktoré je nutné nirie rieSt’. Tieto sa stanu
vychodiskom pre syntézu v programovaiagti.

Programovaciatag’ obsahuje spolmi predstavu, vSetkych na priprave programu
zainteresovanych partnerov, o budlcej podobe abitedregionu) tzv. rozvojovu viziu
obce, vlastni koncepciu rozvoja a di@dh konkrétnych projektov sich investou
naragnog’ou a finagknym krytim. Koncepcia rozvoja obce pozostava z fdéatie
strategickych, Specifickych a vecnych lde. Strategické ciele predstavuju prioritné
oblasti, do ktorych sa bude koncentrouisilie podnikatiskej sféry, samospravneho
manazmentu, zaujmovych zdruZeni a obyR@teobce. Specifické ciele su vecnejsie
formulované stratégie dosiahnutia Wayych strategickych diev a vecné ciele
predstavuju konkrétne formulované rozvojové zamieigré su vychodiskom pre tvorbu
navrhov projektov.

Definitivnemu  pisomnému  spracovaniu dokumentu prédeaji  stretnutia
s predstavittmi  samosprav, miestnym obyvBsevom a podnikateni, ktori sa
spolupodi€aja na formovani uvedeného programu. Postup formiavgrogramu
hospodarskeho a socialneho rozvoja obce mozno liézde niekdkych krokov
(schéma 1).

Schéma 1: Postup pri spracovani programu hospodargko a socialneho rozvoja
obce (mikroregiénu)

1. Zapajanie Sirokej verejnosti do procesu
programovania na miestnej drovni

2. Tvorba vizie

3. Audit zdrojov

4. SWOT analyza

5. Analyza problémov

6. Stanovenie clev a priorit

7. Akény plan

8. Rozpaet

Zdroj: Prirtka pre mikroregiény a obce na pripravu programapbdarskeho a socialneho rozvoja. 2002
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3. PRAKTICKY PRi[(LAD SPRACOVANEHO PROGRAMU
HOSPODARSKEHO A SOCIALNEHO ROZVOJA OBCE CHO CA

Geograficky leZi obec na Zitavskej pahorkatiner&twori juhovychodné Gpétie pohoria
Tribes, v dolineCerediového potoka. Kataster obce ma rozlohu 440 haeaviijej 492
obyvatdov.

Obec Chéa je v s@asnosti administrativne danena do obvodu Zlaté Moravce, do
Nitrianskeho samospravneho kraja (NUTS 1lI) a NUTBapadné Slovensko.

Chaa je malym vidieckym sidlom vzdialenym od najblét®h mestského sidla Zlaté
Moravce 10 km. S tymto mestom vytvara dlhodobo hodaegion bez ofadu na
zmeny, ktoré sa udiali v Gzemno-spravndeneni.

Obec lezi v Podunajskej pahorkatine dadiska reliéfu ma charakter nizinnych
pahorkatin. Stred obce lezi v nadmorskej vySker70. m.

Viac ako 90 % rozlohy katastra obce zaberfnpbospodarska péda ktora je vyuZivana
predovSetkym formou ornej pddy. Relativne dobralitevapddy, kde previadaja
hnedozeme dava predpoklad pre intenzivnejSitngtwospodarsku vyrobu, a to najma
vyrobu zeleniny, obilia a cukrovej repy. Zahradpewmiji 5 % Gzemia (0,2 @n Trvalé
travne porasty, ktoré v Struktdre vyuzitia pody inkgn vémi malé zastupenie (0,1 %)
zaberaju len priestranstva okolo potoka a malé wiglél ¢asti pddneho fondu
spadajuceho do katastralneho UGzemia. Nepoospodarska pdda, ktorA ma 9,5 %
zastUpenie v Struktire katastra, fzgh predovSetkym zastavané Uzemie, nadvoria
averejné priestranstva. Vodnl plochu predstavigeediovy potok, ktory preteka
katastralnym Gzemim.

V katastri obce sa nenachadzaju iné prirodné zdkbgeé by mohli by hospodarsky
vyuzivané.

Obec Choa patri k malym obciam. V gasnosti v nej Zije 492 obyvdty. Vyvoj paitu
obyvatdov bol v minulosti ovplyvneny hlavne faktom, Ze obbéola v systéme
strediskovych obci vyhlasenéa za zanikovd.

Obyvatd'stvo je jednym z rozhodujucich rozvojovych faktorolice Chea. Od roku
1999 sa peet obyvatéov v obci zvySujego mdze v budicnosti pozitivne ovplyvni
rozvoj obce. Pokh vysledkov zo &tania 'udu mala obec Cha v roku 2001 492
obyvatéov, z toho 239 muzov (48,6%) a 253 Zien (51,4%).

Vyvoj poctu obyvatéov v priebehu stokd mal kolisavi tendenciu. Od roku 1910 az do
roku 1960 poet obyvatéov v obci narastal. Kvyraznému poklesu doSlo v 80-
tych rokoch z dévodu rozSirenia ponuky pracovnychejpitosti a sluzieb v mestach
a taktiez v 90-tych rokoch z dévodu zhorSenia sekionomickych podmienok v obci.
Zanikom pracovnych prilezitosti v pmohospodarstve sa vyrazne zvySila
nezamestnanéwy obci.

Vyvoj obyvatd'stva je podmieneny prirodzenym prirastkom a mignaabyvatéov.

Struktira obyvatstva obce poukazuje na stagnéaciu vekovej Strukpiopulécie.
Tendencie vyvoja prirodzeného prirastku to jednomeapotvrdzuji. Prirodzeny
prirastok klesa, alebo stagnuje.
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Migracia obyvatéstva je od roku 1991 Vmi rozkolisana. Po @tatochom prichode
najma mladSieho obyvdttva do obce, sa vroku 1993 priliv zastavil. Néakok
pracovnych prilezitosti v obci mal za nasledok okur1994 opatovné vyahovavanie
obyvatéov z obce.

Obec Chéa, ako mala obec, mé netypickd vekovu StruktiretgZe od roku 1998 sa jej
vekova Struktira vyznamne zmenila v prospech narastupiny obyvatéstva
produktivneho a predproduktivneho mladého obyeateTato zmena v Struktire
obyvatd'stva bola ovplyvnena piiahovanim sa mladych rodin do obce atak obec,
v ktorej obyvatéstvo do roku 1991 starlo, sa index starnutia vyeazmenil tak, Zze na
jedného dochodcu pripada viac ako jeden mlady eqoeluktivny obyvafiecim zaalo
obyvaté'stvo obce ,mladntf.

Vzdelanostna Urovev obci je nepriazniva. V obci je vysoky podiel objd’stva zo
zékladnym vzdelanim (39%) alwei nizky podiel obyvatistva s vysokoSkolskym
vzdelanim (3%). Tato vzdelanostna Struktira Gzkassiaj s rozvojom ekonomickej
Struktdry, kedy do polovice defdesiatych rokov najw@im zamestnavdiem pre
obyvatéov bolo pdnohospodarstvo.

Obyvatelia obce Cha ziju vémi aktivnym spoldenskym zivotom, ¢om svedi
¢innog’ 8 zaujmovych zdruzeni rézneho zamerania.

Podnikatéska aktivita v obci je i slaba. Z 288 obyvalfev v produktivnom veku
Zijacich v obci, podnikatiska ¢innog’ vykonavaju Siesti podnikatelia - Zivnostnici a 1
obchodnd spolmos” (na 100 produktivnych obyvdwy pripada len 2,4
podnikat@&ského subjektu).

Zivnostensk&innog’ podnikat&ov sa zameriava na obchodiiinog’ (1), murarsku
¢innog’ (1), strojarsku a stavebniinnog’ (1), predaj napojov na priamu konzumaciu
(1), poig'ovaciug¢innog’ (1) a vyrobu upomienkovych dekorativnych predméfigv

Najv&si vplyv na ekonomicky rozvoj obce ma obchodna sy
VODOHOSPODAR, s.r.o., ktord vznikla vroku 1997 siasnosti je jedinym
zamestnavatem v obci. K 31.3. 2004 zamestnava 15 pracovnikmbce Choa.
Ekonomicka ¢innog’ spolanosti sa zameriava na prevadzkovanie celoobecného
vodovodu, kanalizacie @sticky odpadovych vod, gmohospodarsku prvovyrobu,
vyrobu Kmnych zmesi a krmiva, spracovanie ovocia a zeleaimpchodn&innog’.

Z hradiska pravnej formy podnikania ide o sgoiog’ s ritenim obmedzenym, ktora je
zaloZend& na spoldésti obce a Styroch podnikéte. V praxi predstavuje bezprostrednu
spolupracu verejného a sukromného sektoru, ktoidaga obyvat@®m obce viaceré
vyhody.

Z ekonomického Padiska ma najv&i vyznam pred’alSi rozvoj obce ekonomicky
aktivna zlozka obyvafetva, ktora tvori 233 obyvatev obce (47,7 % z celkového
poctu obyvaté&ov). Z nich 111 (47,6 %) dochadza kazdodenne zeoprélo okolitych
obci resp. miest, nakko v obci je vytvorenych minimum pracovnych pritesti.
Najv&sim zamestnavatem v obci okrem uZ uvedeného podniku VODOHOSPODAR
s.I.0. je verejna sprava (Skolstvo).
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Celkovl nepriaznivi ekonomickd situaciu v obci dmknje vysoka miera
nezamestnanosti, ktord dosahuje Gioaé 32,2 %. Za osobitne problematickl mozno
povazovd najma vzdelanostnu Struktlru evidovanych nezaraegtth, naktko az 88

% nezamestnanych ma ukemé zakladné vzdelanie, pripadne suceyi v odbore. A
prave uvedend skupina nezamestnanych pafezko umiestnitthym uchadzéom

0 pracu.

Finartné hospodarenie samospravy charakterizuje &mtpobce, konkrétne jeho
prijmova a vydavkov&agq a narabanie s disponibilnymi finaaymi prostriedkami.
Okrem stalych prijmov, ktoré zabezp@i obci dane a to tak miestne ako i podielové, sa
na vlastnych prijmoch podigji i miestne poplatky. Pre malé obce je dbleZistalym
prijmom do rozpttu obce idotacia na samospravne funkcie aod rék02

i delimitatna dotécia, ktora je viazana na Skolstvo.

Okrem uvedenych stélych prijmov si mdze obec zaliézpdodat@né zdroje
z podnikania na vlastnom majetku, alebo z réznyentgvych schénti z navratnych
cudzich zdrojov (Gverov).

Schopno$ samospravneho manazmentu sa preukazuje aj schiopnaiskavania
cudzich zdrojov nenavratnych na zabe&gpée rozvojovych programov v obci.

Rozvoj technickej infrastruktiry v obci Cé® po roku 1990 jednoziiae potvrdil
schopnosti samospravneho manazmentu efshantné prostriedky na rozvoj aj z inych
zdrojov ako z vlastného roz{to.

Rozhodujucugag’ prijmov do obecného rozpim zabezp&uju daiové prijmy, ktoré
v roku 2001 tvorili az 80 % z celkovy prijmov. Bavé prijmy ako celok predstavuju
stabilny druh prijmov obce. Maju stagnujici chasakalebo sa zvySuju len pomaly.
V hodnotenom obdobi vyrazne pokleslaiida pozemkov platenych pravnickymi
osobami. Toto zniZenie bolo vSak kompenzované magidielovych dani. Ogva sila
obce sa preto vyraznejSie nemenila. Prijmy z vyarfisv majetku obce tvorili len 1 %
z celkového objemu. Analyza prijmoveasti rozpétu preukazala, Ze prijmy obce
Chaa postauji pokry zakladné kompetencie aj to v obmedzenej miererolxeojové
programy typu technickej infraStruktiry si obec egheila finantné prostriedky
Uverom alebo cez Statne podporné fondy a grantyd’&i§ie rozvojové programy obec
objektivne nema ddwlastnych zdrojov.

Rozhodujucaag’ majetku obce slUzi na zabezpaie samospravnych funkcii. Obec je
povinna sa o tento majetok stgraidrziavd ho a opravovaséim su spojené nemalé
vydaje, ktoré su uvedené vo vydajovagti rozpatu.

Tento majetok poskytuje sanom verejné Uzitky, ale obciam nezabeénpenavratnos
investicii a vydavkov s nim spojenych z ro#poo

Z analyzy socialnej infrastruktury vyplynulo, Ze:
e ide o Kudné cisté prostredie, blizko miest s kompletnou vybuameatechnickou
infraStruktarou,

e obec ma predpoklady aby slizZila ako bytové zazettsgich Moraviec a SirSieho
okolia (Nitra),

e obec vlastni a prevadzkuje materskul aj zakladnlusko
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vyuZzivanie (tzv. oddychovy dom),

v pripade zruSenia prevadzky ZS,

ma obec pripravergjekt na jej dalSie

je potrebné rozsitimaloobchodnu siepredajni s réznym zameranim.

Obec Chea patri k malej skupine obci (malych obci) s kormae vybudovanou

technickou infraStruktirou. Prostriedky n

a vybudueaechnickej infrastruktary ziskala

kombinovanou formou a to éasti z vlastnych zdrojov &g’ finanénych prostriedkov
ziskala obec z cudzich zdrojov navratnych, konlkrginostrednictvom Gveru z PKB
acag’ z nenavratnych zdrojov, t.. dotacii zo Statnelomdfi Zivotného prostredia

a Ministerstva zivotného prostredia.

Od roku 1991 obec preinvestovala do technickejatfuktiry 40 mil. Sk. Obec ma
kompletne vybudovanu technickd infrastruktiru, &tge novovybudovana alebo po
rekonstrukcii. Rekonstrukcie si vSak vyzaduju mnieskomunikacie &as’ chodnikov.
Novovystavbu chodnikov je potrebné zrealizbvalizke 1900 m.

Z analyzy rozvojovych faktorov vyplynul
mozné formulové prileZitosti a ohrozenia

i silné abk stranky, na zéklade ktorych je
do buddcnosti.

Silné stranky

Slabé stranky

Geograficka poloha
= silné vazby na nodalny regién Zlaté Moravce,
= blizkog’ pélov rozvoja regionalneho charakter
Prirodné zdroje
= kvalitna orna pdda (hnedozem) zaberajlca aZ
% rozlohy katastra,
= optimalne podmienky pre poohospodarsku
¢innog’,
= tradicia pestovania fnohospodarskych plodin,
Ludskeé zdroje
imigracia mladychudi do obce,
= zvySovanie p&u obyvatéov,
= zmena vekovej Struktdry obyvétes v prospech
predproduktivnej a produktivnej skupiny
obyvatéov,
= aktivny a dynamicky starosta obce podporuju
vSestranny rozvoj,
Kultirno-spolaenska a Sportova aktivita
obyvat&ov obce
= dlhoraina tradicia a aktivnéinnog’ posetnych
zaujmovych spolkov a zdruzeni vo vSetkych
oblastiach spokenského Zivota,
Ekonomicka Struktara a rozvoj
= spolupréaca verejného a sutkromného sektoru
v podnikat&skej aktivite na Grovni obecného
podniku
= zaujem samospravy podpordvaodnikatésku
&innog’ v obci (vyhodny prendjom obecnych
priestorov),
= schopnos samospravneho manazmentu zfskal
cudzie zdroje na financovanie projektov obce,
hospodarenie obce bez Gverovéhtazania,
Infrastruktira
= komplexne dobudovana technicka infrastrukt(
= vytvorené podmienky pre dostuptios
informainych sluzieb prostrednictvom internetu,
= vol'ny domovy fond v relativne dobrom stave

Prirodné zdroje
= odlesnena, otvorend krajina, s absentujicou
zeleiou,
= absencia prirodnych zdrojov na hospodarske
90 vyuZzitie okrem ptnohospodarskej pody,
Ludskeé zdroje
= nepriazniva vzdelanostna Urdvebyvatd'stva,
= kvalifika¢na Struktira jednostranne zamerana
por’nohospodarstvo,
= klesajuca poérodnds
Kultirno-spolaenska a Sportova aktivita
obyvat&ov obce
= nevyhovujlce priestory pgnnog’ zaujmovych
klubov,
- Ekonomicka Struktara a rozvoj
I = absentujica ponuka pracovnych prileZitosti,
= slaba podnikatiska aktivita v obci,
= absencia w&ich firiem v obci vytvarajucich
pracovné prilezitosti,
= monostrukturélna hospodarska Struktira v obc
zamerana na ffaohospodarstvo
vysoka denna odchadzka obyvate za pracou,
nizka daova sila,
narast vydavkov néinnog’ obecného uUradu,
nepreliadna evidencia obecného majetku,
absentujuci rozvoj sluzieb obyvéistvu,
rezervy vo finablnom manazmente obecnej
samospravy,
InfraStruktara
= absencia zdravotnickych sluzieb v obci,
= absencia zariadenia kazdodennej starostlivost
pre starSich prip. nevliadnycheaimov v obci,
= nerozvinuta si&obchodnych sluzieb,
ra " chybajlce finaéné zdroje na prevadzku najma
$kolskych zariadeni (ZS a MS),
= miestne komunikacie a chodniky v zlom stave,
= redukcia spojov autobusovej dopravy,

I}
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= existencia opatrovaltekej sluzby v obci = likvidacia Zelezninej zastavky v obci,
a donaskova sluzba (obedy) pre starSicianbv,

PrilezZitosti Ohrozenia
Ludské zdroje Kultdrno-spolafenska a Sportova aktivita
= aktivizovaniel'ud. potencialulalSim obyvat#ov obce
vzdelavanim, = nezaujem mladSich generacii o zaujmovu
= aktivne obyvatkstvo, zapéjajlce sa do klubovej  ¢innog’,
¢innosti = nedostatok finamych prostriedkov pre
Ekonomicka Struktdra a rozvoj financovanie aktivit zaujmovych zdruzeni,
= rozvoj existujiceho obecného podniku so Ekonomicka Struktdra a rozvoj
zameranim na faohospodarstvo cestou = zhor3ujlca sa ekonomické situacia obylave
- roz&irenia vyuZivaného pddneho fondu (rast nezamestnanosti), nizka kipyschopnos
(prendjom prip. nakup pody), a solventnos (obmedzené moznosti podnija
- Specializaciou na zeleninarstvo, = nizka kvalifikacia nezamestnanych (takmer
- orientaciou na intenzivnu/pohospodarsku | ziadne predpoklady pre samozamestnanie sa).
vyrobu a ziv@Snu vyroby (oSipané), = neuskuténena finatna reforma verejnej spravy)
- rozSirenie obchodnénosti, = znizenie vydavkov na 3port, kultdru, socialne
= rozvoj elarstva, vydavky.

= rozvoj remeselnej vyroby a sluzieb,

= venova V&Siu pozornos sam. finadnému

manazmentu,

= rozvoj aktivit vidieckeho cestovného ruchu,
Kultrno-spolafenska a Sportova aktivita
obyvat&ov obce

= rekonStrukcia priestorov &enych pre zaujmovu

¢innog’,

= rozSirovanietinnosti zaujmovych zdruzeni

prostrednictvom zapéjania sa do regionalnych

projektov (napr. Nitrianska kfavska vinna cesta),
InfrasStruktara

= obytna zéna pre mesto Zlaté Moravce,

= pripravené pozemky (vybavené technickou

infraStruktdrou) pre individualnu domovu vystavbu

(2 ha),

= rozSirenie sluzieb internetu na verejne

dostupnych miestach (obecny urad, zakladna skola,

kniznica).

Rozvojova vizia obce Chéa:

e priestor pre pohodIné byvanie svojichcanov, s dostatkom pracovnych prilezitosti
a dostupnymi abianskymi sluzbami

e kultdrna krajina s kvalitnym zivotnym prostredim
e obec s bohatym kultirnym a spédaskym zZivotom

e bude tiez miestom pre oddych arekrea¢im sa stane atraktivhou aj pre
navstevnikov

4. STRATEGICKE, SPECIFICKE A VECNE ROZVOJOVE CIELE OBCE
CHOCA

Z analyzy rozvojovych faktorov vyplynuli jednozire Styri strategické ciele obce
Chcata:
. Ozivenie ekonomického rozvoja s diverzifikovanou stiktdrou,

e  Zabezpdenie ekologickej stability Uzemia a vytvorenie ptfazlivého obrazu
obce,
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ZlepSenie podmienok pre informovanog obyvatd’ov a vzdelavanie mladeze a
dospelych
ZlepSenie
komunikcii.

kvality sociadlnej infraStruktiry a dobudovanie miestnych

Uvedené strategické ciele suU rozpracované do ve@uejoby prostrednictvom
Specifickych ciov a vecnych ciov, ktoré uvadza talfkac.1.

Vecné cielesu rozpracované do konkrétnych projektov, prosiedom ktorych sa
v ¢asovom obdobi 2004-2013 mdzu naplnymedzené strategické ciele. ¢8&’ou
programu hospodarskeho a socialneho rozvoja obcecaClie prefiad projektov
a projektovych zamerov.

K jednotlivym projektom su v programu uvadzané:

predpokladané néklady na ich realizaciu (vychadsaoz cenovej Grovne roku
2004),

finanéné zdroje na krytie uvedenych nakladov (viaczdréjkmytie s reSpektovanim
zasad uvadzanych v doplnkoch jednotlivych opeyeh programoch),

¢asovy horizont realizacie projektu,
zodpovedny organ za realizaciu projektu

identifikacia sektorovych opefaych programov pre ziskanie doplnkovych
financnych zdrojov na prislusny projekt.

Strategické, Specifické a vecné ciele obce Gieo
Taburka ¢.1

Strategické ciele: Specifické ciele: Vecné ciele:

= rozSirenie ZivdiSnej
vyroby o chov oSipanych
= obnovenie tradicie
pestovania zeleniny a jej
spracovanie

= rozvoj Kelarstva

a spracovania jeho
produktov

= rozvoj remeselnych
ginnosti, stavebnictva

1.1 podpora rozvoja
po’nohospodarskej vyroby

1.2 podpora rozvoja
priemyselnych odvetvi

1. Ozivenie ekonomického
rozvoja s diverzifikovanou
Struktdrou

a remeselnej vyroby

1.3 podpora rozvoja obchodJ
a sluZieb

= rozSirenie obchodnej siet:
= rozSirenie poskytovania
sluZieb obyvatéom
(kadernictvo, oprava odevo
atd’.)

1.4rozvoj cestovného ruchu

= rozvoj vidieckeho
cestovného ruchu
(dobudovanie ubytovacej
kapacity a vytvorenie
priestorov pre realizaciu
degustacii vin)
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2. Zabezpéenie ekologickej
stability Gzemia

a vytvorenie pritazlivého
obrazu obce,

2.1zment sasny
neatraktivny krajinny obraz

obce z otvorenej a odlesnengj

krajiny na krajinu zelene

= postupna vysadba
suvislejSich stromoradi

a remiziek

v pa’nohospodarskej krajine

2.2 doriest odpadové
hospodarstvo v obci

= likvidacia divokych
skladok a budovanie
spevnenej plochy pre
sustre’ovanie nebezgmého
odpadu

2.3upravi’ verejné
priestranstva obce

= vybudovanie
oddychovych z6n,

= Uprava predzahradiek,
= budovanie prvkov
skragujucich obec,

= zintenzivni’ starostlivog
0 verejné priestranstva,

3. ZlepSenie podmienok pre
informovanost’ obyvatd’ov
a vzdelavanie mladeze a
dospelych

3.1zabezpé&t dostupnos
internetu pre Sirokl verejnos
a tym zlepdi ich
informovanos

= vybavi internetov
uceliu v zakladnej Skole,

= zabezp&t prepojenie na
internet i v obecnej kniznici
a spristupni ho obyvatéom
obce,

3.2zabezpé&t vzdelavacie
aktivity pre obyvatéov

= zabezpd&t realizaciu
vzdelavacich aktivit najma
pre mladych obyvatev
obce

4. ZlepSenie kvality
socialnej infrastruktary

a dobudovanie miestnych
komunikécii.

4.1 zlepst’ kvalitu miestnych
komunikacii

= vystavba novych
chodnikov

= rekonStrukcia miestnych
komunikécii a chodnikov

4.2 skvalitni’ a rozSin?’
socialnu infrastruktaru

= dostavba polyfunkného
Sportového arealu

= rekonStrukcia a zmena
Gcelu vyuzitia zakladnej
Skoly na polyfunkny
socialny dom,

= priprava pozemkov pre
vystavbu rodinnych domov.

SUHRN

Program rozvoja ma charakter strategického, tededdbého az strednodobého

rozvojového dokumentu. Je nosien rozvojovej politiky obce, predstav jej vedenia a

obyvatdov o budicnosti svojej obce.
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Obec v podobe programu rozvoja ziskava nastroj meakpivne riadenie rozvoja,
zalozené na iniciovani potrebnych a ziaducich zmien

Program rozvojadiaka svojmu komplexnému pristupu ma potencial zZssh® ostatné
planovacie dokumenty (napriklad Uzemny plan obce)zae odvetvové koncepcie na
lokalnej Grovni (program rozvoja byvania, prograndpadového hospodarstva).
Vytypovanim priorit a hlavnych diev a vyzn&enim finaknej podpory poskytuje
nosny ramec préalSie roviny planovania.

Vypracovanim programu rozvoja {8pji obce jeden zo zékladnych principov
regionalnej politiky Eurdpskej Unie - princip pragrovania. Pdth tohto principu sa
podpora zo zdrojov Eurdpskej Unie viaZze na vypran@ programovych dokumentov.
Z toho vyplyva, Ze podmienkou pre ziskanie podmanstrukturalnych fondov EU je,
aby obec mala schvaleny programdejSieho rozvoja.
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KOMUNALNIi PODPORA HOSPODA RSTVI V TEORII A
PRAXI?*,

Mgr. Jifi JEZEK

Zapadoleskd nniverzita v Plzni, Fakulta ekonomickd,
Stiedisko pro vyzkum regiondlniho rozvoje,
Husova 11, 306 14 Plzer, Ceskd republika
Tel.: 377 633 156, 605 734 691, E-mail: jiri.jezek@fek.zcm.c3

I. PREHLED NASTROJ U MiSTNi PODPORY EKONOMIKY

Néastroje mistni podpory ekonomiky jsou nastrojeazéci se pozitivé ovliviiovat
ekonomicky vyvoj obci a #st anebo rychlost jejich adaptace n&j¥hzneny. Existuje
Siroké spektrum, a tudiz tada zfisohi, jak tyto nastrojeclenit. V poslednich
desetiletich vzniklo ve vysfych zemich zapadni Evropy obsahlé instrumentarium
(komplex nastraj komunalni a regionalni hospddké politiky). Jednotlivé nastroje se
odliSuji podle druhu, sily vlivu, podle adregatimz jsou uteny a také svym
obsahovym zagtenim (orientaci).

Skupina nastroji a

- Nastroje
opatieni
= dopravni infrastruktura
1. technicka . (tele)lgorr,\qnikani infrastruktura_ _
in.frastruktura . teghnlcka |r’1frgstruk'tura (en,erg|e, voda,’plyn, Hizmae atd.)
= zainvestovani podnikatelskychipnyslovych ploch
= vytvéreni pfimyslovych park, inovanich center, inkubatbratd.
2. politika nakladani = vykupovéani pozemka nemovitosti (vytv&ni rozvojovych ploch
s pozemky a = zvyhodréné pronajmy
nemovitostmi = revitalizace pimyslovych aredi a ladem lezicich ploch

» vymistovani piimyslu a péimyslovych ploch na okraje #st
= prizptisobovani stavebnihtzeni pozadavim a ganim
podnikatelskych subjekt

= vymezovani ploch vyuzitelnych k podnikatelskytetim

v Uzemnich planech

3. zemni planovani a
stavebnirad

= subvence (napformou levnych pozeni
= poskytovani a zprogdkovani fjcek a Gera
poskytovani zaruk naipky a Uwry

4. finanéni pomoc a
politika dani a poplatki

= podpora vSeobecného polomi o podnikatelskych subjektech
= prezentace na regionalnich a nadregionalnich akcich
5. propagace = poradenskéinnost podnikm se zajmem ve &t investovat
= vytvéreni pozitivniho image o &t u mistnich podnikatéla
ob¢ani

t Prispivek vznikl v ramciieSeni grantu Grantové agentufyeské republikye. 402/02/0908 Implementace managementu a
marketingu do oblasti regionalniho rozvoje.
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p&e o celkovy vzhled a atraktivitudsta
rozvoj socialni infrastruktury (bydleni, védni, volnycas atd.)
pozitivni postoj spravy &sta a obyvatel k soukromému podnikani

6. mekké lokalizaéni
faktory

pravidelné informace podnikn o strategii rozvoje tsta
podpora novych technologii a inovaci
poradenstvi za#iené na moznosti podpory podnikani

7. poradenstvi a servis

transparentnost, planovitost a spolehlivastgzhodovani o
budoucnosti résta

= flexibilita a otewenost spravy ¥sta Zadostem podnikatel.
subjekfi

= znalost problematiky o niZ se rozhoduje

8. zlepSeni spravnich
ginnosti

= preference mistnich firentfigadavani viejnych zakazek
8. ostatni opateni = prenaseni zajinpodnikatel a oani do strategii rozvoje #sta
* minimalizace zékara pikazi

Tabulkag. 1 Skupiny moznych nastiokomunélni podpory hospoisdvi

1. TECHNICKA INFRASTRUKTURA

Podle Firstd6] investice do infrastrukturyifmo ovliviiuji predpoklady pro zakladani a
usidlovani novych podnik Jedna se o &tou minimélni vybavenost Uzemi
energetickymi, dopravnimi a telekomuntkémi sitmi.

Klasickymi nastroji regiondlni infrastrukturalni lgiky je vystavba zakladnich siti
(energie, plyn, voda, odpad), dopravni (silnicdezeice, pipadre i lodni a letecka
doprava) a telekomunikai infrastruktury (telekomunikai sig, optické si).

Jedna se oidezité lokaliz&ni faktory i lokalizaéni analyze podnik jez se mohou
vyznamré promitnout v ndkladech a vynosech podniku &ipaat lepSich podminek
pak ovlivnit volbu stanovist pro podnikani. Infrastrukturalni opahi pisobi spiSe
formou vSeobecného zlepSeni kvality stanaévis¥itom wtSinou misobi spolehli¥ a
maji trvaly &inek, pordvadz jsou zékladem pro dlouhodobé vyuzivani a madaéu
dlouhodol¥ zlepSovat atraktivitu stanoviShebo regionu.

Infrastrukturalni opdéeni zpravidla nejsou zafifena na specifické cilové skupiny a
aktivity, takZe nejen podniky, ale i domacnosti molmit z ¥chto opatteni uzitek.

V koncentrované a vézané fofndochazi pedevsim v poslednich letech k vystavb
infrastruktury ve zvlasStnich hospdslych zonach (fimyslovych parcich). To sesjg
predevsim pomoci projektprimyslovych zon (dotace obcim na technické vybaveni
Uzemi, na &Mz ma byt umisna vyroba), na které jsou obcim poskytovany po
piedchozim schvaleni vladou priestky ze statniho rozptu a nasledd maze byt
poskytnuta subvence (podporajmpo investorovi (v pkmyslovych zénach se stavi na
zelené louce).

2. POLITIKA NAKLADANI S POZEMKY A NEMOVITOSTMI

Jak jsem se jiz zmoval pro obce a ¥sta ma mimgadny vyznam vlastnictviipdevsim
stavebnich pozenik k prosazovani wejnych zajni, nag. k budovani rozvojovych
ploch. ZkuSenostidmeckych nist dokazuji, Ze optimalni je, jestlize se v majatiista

nachazi nejmén50% &chto pozemi. MensSi podil znamena obti&éi prosazovani
verejného zajmu.
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Pro ziskani novych podnikatelskych subjekiak mohou poslouzit i zvyhodné
pronajmy, které mohou ipdevSim z&najicim podnikatéim usnadnit vstup do
podnikani a fispét k jejich prosperit a udrZzeni se v oboru.

Pokud se v majetku obce nachéazeji i chétrajiémgslové arealy, je v jejim zajmu
pokusit se o jejich revitalizaci a poskytnout taddpikatebim nagfiklad zainvestované
nemovitosti s moznosti okamzitych podnikatelskyktivit.

3. UZEMNi PLANOVANI A STAVEBNiI RAD

Dulezitym nastrojem rozvoje Uzemi je Gzemni planovdei prostorovym vyjddnim
hospodé&ské, kulturni, socialni a ekologické politiky kahdé mésta nebo obce.
Zakladnim cilem je sluzba &hnovi. Proto musi byt Uzemni planovani nastrojem
demokratickym, ktery vedle dinych orgaf statni spravy musi respektovat nazory a
stanoviska otani, podnikatel, firem apod. Ukolem je skloubitigni a poZadavky
vSech subjekt vyvijejicich v izemi své aktivity tak, aby Uzermhfovalo jako celek,
aby byl zabezp®n soulad vSechifpodnich, civiliz&nich a kulturnich hodnot v Gzemi.
Je zejmé, Ze vysledkem musi byt kompromis v rozvojnjgivych funikénich systén

v zajmu celku.

Obce maji jako zastupitelsky organ spolu s mistaing spravou odp@dnost za
formulaci veéejného zajmu v souladu se zakonem o Uzemnim plana&tavebnim
fadu. Na zaklatl ustanoveni schvaluje zastupitelstvo Gzemni plére atebo jejicasti.
Ten potom hraje vyznamnou uUlohu ve stavebrirani, takze obec méa opravdéinny
prostedek, jak pdebnou urbanistickou a architektonickou strukturubezpéit.
Zastupitelstva by ifp tvorbé tohoto planu negta jen fikazovat, kde co ma byt a kdo to
méa nebo smi utit, ale stanovit obeénplatné podminky a pravidla. Uzemni plan by
mél ptedevSim vznikat s respektovanim zajmu podnikatelsispibjekd, které patebuji
prostorovou alokaci vyhovuijici éiin jejich aktivit.

Proces ziskavani stavebniho povoleni je ud&to citovanym problémem. Podnikatel
(ob¢an) gichazi na radnici &tSinou pozd, v dok®, kdy ma jiz o vSem rozhodnuto a
poZaduje pouze povoleni ke stavBri stretu s Uzemnim planem, ktery je u asto az
piiliS konkrétni, pak nastava roztad jak na stra® podnikatele, tak i itadu, ktery
poZaduje dodrzeni zakonnych norem. Aby k této sitnadochazelo, jereba upevnit
vztah mezi radnici a ¥ejnosti a obyvatém mssta vys¥tlit vyhody uritych omezeni a
pravidel a pedem je seznamit s rozvojovymi planygsta a tim, jaka &kavani radnice
do tchto plari vklada.

4. FINANCNi POMOC A POLITIKA DANi A POPLATK U

Podréty z oblasti financi existuji ve formprispivka, daiovych nebo poplatkovych
zvyhodréni nebo levnych (ra. Odnenuji uriité jednani podnik a tim ovliviuji
rozhodovani jednotlivych akt&mprostednictvim jejich individuaini kalkulace nakiac
uzitka. Finareéni podréty pri usidlovani @sobi na podniky lezici mimo dané misto a
jejim cilem je podpiit mobilitu tchto podnik do danych regiain Existujefada forem:
od pimych pispsvki na investice fes poskytovani @va s nizkymi aroky, pipadré
zaruk za Ggry az po poskytovani pozeiila jejich zainvestovani. Tyto nastroje filgt

v uplynulém desetileti k vyznamnym nasiimj regionalni politiky a pouzivaly se a
pouzivaji ve vSech imyslovych zemich. Objevuji se vSak i kritické hlaKyitizovana
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je prilis silna konkurence obcitippmezeném piu podniki, které ngly zajem se usidlit

na jiném stanovisti, coz vedlo kgplaceni i stanovovani vySe podpor. Mimoto byly
ZjiStény i tzv. ,doprovodné efekty”, které vznikaji tehdigdyz by k usidleni podniku
v regionu byvalo doSlo i bez finami pomoci.

Podpora ze strany fgného sektoru neie mit za cil odstimvani podnikatelského
rizika a v gipac® neuspchu jeho eventuélnitpnaSeni na wejny rozpaéet. Veejny
sektor rovidz nemiize nahradit roli soukromych finamich instituci, ale pouze fungovat
jako prostednik, ktery usnadnifstup k financovani ze soukromého sektoru. K toenu j
nezbytnym pedpokladem &nna spoluprace a sdianost s finatnimi Gstavy, které
v regionu fisobi. Stavajici zkuSenosti ukazuji, Ze obvykle oejhsituace je u tzv.
LStartovaciho kapitalu“ pro rozjezd podniku, pré&rje z hlediska bank malo efektivni
vynakladat progedky na posouzeni podnikatelského 2am

Mistni samosprava ide poskytovani podpory a prietki pro financovani inovaci

reSit zejménaremi zpisoby:

- Poskytovani imych dotaci podnikn neboieSiteim projekfi s predpokladanym
komegnim vyuzitim. Omezujicim limitem je, Ze takto z#&emy program ma
obvykle jen velmi omezené finami prostedky, co je dano moZzZnostem a
disponibilnim zdrajm, které véejny sektor v regionu ma k dispozidtesitelské
subjekty se mohou ale uchazet a vyuzit zdrojeékfgou poskytovany napna
centralni Urovni nebo v zahrg&nich programech.

- Poskytovani dotovanych (nekonieich) pijcek na vybrané oblasti podnikani.

- Usnadrni pristupu k finagnim prostedkim z komeénich soukromych zdroj
formou poskytovani wejnych zaruk. Jednotlivé zaruky musi byt ¢lpes
ptipraveny, nebd se jedna o garanci poskytovanou volenou samospraworamci
regionu nesmi dochazet k politickému osiliwani i jejich poskytovani.

Pfi podpde podnikani ze strany obci mohou hrat velkou rafiistni poplatky. Mistni
poplatky upravuje zako@NR ¢&. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich v platnérnizn
VSechny mistni poplatky maji fakultativni charaktdokud obec nerozhodne o jejich
zavedeni obe@nzavaznou vyhlaskou, kterd upravuje podrobnostirayth jednotlivych
druhi poplatki, stanovi konkrétni sazbu poplatku, ohlaSovaci mpmst, splatnost,
Ulevy, mozné osvobozeni od poplatku, vznik a z@oiglatkové povinnosti a u poplatku
za uzivani viejného prostranstvi i mista, ktera jsou v obé&ejreym prostranstvim.

Zakon vymezuje pouze zakladni nalezitosti pro \Aiimpoplatk, tzn. které poplatky
mohou obce vybirat a horni hranici sazby, kdo geglaplati, kdy a Zeho se poplatek
neplati, coz musi obce respektovat. Podle spegidttkpodminek pak frite obec
stanovit niz§i sazby poplatku.

Pravni Gprava mistnich poplétksleduje zvySeni vlastnifijmové zakladny obci,
zvyseni jejich pravomoci v oblasti mistnich poptatkuréitou regul&ni a ochranou
funkci. Zavedenim nebo nezavedenirtitého mistniho poplatku e obec ovliviovat
poradek v obci, ale i skladbu podnikatelsténosti apod.

Pro podnikatele mohou hrat velkou rolii gpozhodovani o umishi provozovnygi
provozovéani podnikatelsk&nnosti gredevsim tyto poplatky: poplatek za lAgky nebo
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rekre@&@ni pobyt, poplatek za uzivani iggného prostranstvi, poplatek ze vstupného,
poplatek z ubytovaci kapacity, poplatek za povolgezdu s motorovym vozidlem do
vybranych mist &asti n€st, poplatek za provozovany vyherni hraiisoj a poplatek
za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jéipojpni na stavbu vodovodu nebo
kanalizace.

5. PROPAGACE

Propagace je vnimana jako jedentbec nejvyznamgSich nastraj podpory mistni
ekonomiky. Obce by se dly snazit o vytvéeni pozitivniho image o #s& predevSim u
mistnich podnikatél a ok¥ani, nebd@ spokojeni podnikatelé jsou nejlepSi forma
propagace ®sta a jeho podnikatelského klimatu. MoZnosti js@két v podpte
vSeobecného pédomi o podnikatelich ve st a prezentacich na regiondlnich i
nadregionalnich akcich.

V souwiasné dob mnoho obci, ¥etné téch nejmensich, ma jiz vlastni webovou
prezentaci. Dvody, které je k tomu vedou majiznou povahu. Motivaci prorizeni
stranek vSak &tSinou byva snaha o podporu turistického ruchildi@ni investol ¢i
novousedlik. Na dalSim mistpotom figuruje snaha o zlepSeni informovanostiaob

a mistnich podnikatél Casto uvadnym divodem je také naptmi zakona 106/99 o
svobodném fistupu k informacim. U obci sdruzenych do mikrooegiptipada v vahu
rovnéz komunikace v ramcgthto Utvafl, a to jak mezi jejich tady, tak i wici ob¢anim
sousedicich obci.

Obvykle se vSak nejednéa jen o vyhradeden z uvedenychigiodi, ale o kombinaci
vice z nich nebo vSech, kdy jeden nebo dvevladaji. Spolenym rysem &chto
prezentaci, @ jiz jsou divody pro jejich tvorbu jakékoliv, by &b byt vytvaeni
pozitivniho obrazu obceiehoz je mozné dosahnout jednak profesionalnim uehhe
prezentace, jednak poskytovanim aktualnich informac

6. MEKKE LOKALIZA CNi FAKTORY

Tvrdé lokaliz&ni faktory (dalngni spojeni, pimyslové zény, dostatek surovin a energie
atd.) se ve vysilych zemich stavaji stale vice dostupnymi. Rozhigfiuj faktory se
pro pildkani investoi a kvalitnich lidskych zdrdj proto stéle vice stavaji dkké
faktory, jako jsou sociélni a Zivotni proedi, infrastruktura volnéheasu, kontaktni
chovani véejného sektoru, specificka lokalni kultura a imagsta. Jedna se o néastroje,
které se snazi do &staci regionu pilakat vzélanou a kvalifikovanou pracovni silu,
kterd je dnes povazovana za vyznamny faktor kommiin@l rozvoje. Pozornost
vénovana vzhledu gsta zvySuje nejenom atraktivituéstia z pohledu bydleni, ale také
cestovniho ruchu.

Kvalita Zivota je zasadnim &fitkem mezi misty, kterd si navzdjem konkuruji v
piitahovani novych a udrzovani stavajicich invest®owst mésta, které je atraktivnim
pro Zivot i praci, ovliviuje rozhodovani o tom, zda se podniky rozhodnouistat zde
nebo rkde jinde. Kvalita zivota a image&imo ovliviwuji slozeni pracovni sily tj. jaci
zamestnanci s jakou kvalifikaci budou k dispozici firma které se rozhodnou
investovat a podnikat ve&sts.

59



Investice do lidskych zdrojpati k ttm, které jsou povazovany za nejefekjé.

V moderni ekonomice hraje vgdni a kvalifikace stale vyznargsi roli, a to nejen
rozhodovani o lokalizaci investic. Staletelrgjsi je trend fistu hospodi&kych systéri
zalozenych na intelektualnich vykonech oproti stagnekonomik zavislych na
manualni praci. Rowi je evidentni, Ze vzthvani je celoZivotni proces a moznosti
takového vzdlavani jsou vyznamnym prastovym faktorem.

Sociélré-kulturni prostedi se promita do celkového obrazu obce a vyraxliviiuje jeji
vnimani véejnosti. Krong toho ovliviiuje chovani jejich obyvatel i podnikateta jejim
Uzemi. Spravné vyuziti kulturnich a historickycadic obce mze pispst ke zvyrazgni

7. PORADENSTVI A SERVIS

Informace a poradenstvi maji nejmensi inteéwénntenzitu. Jejich vliv je zavisly na
znalostech a hodnotovych postojich jednotlivychédiktVVSechny alternativy jednani
nechavaji na zvazeni aktéra a nedposituji zadné alternativy. Ptk nastroim tzv.
mekkého ovliviiovani chovani aktér Z divodu rostouciho vyznamu informaci
v posledni dob tyto nastroje nabyvaji stale vice na vyznamu.kdélityto nastroje
nenarusuji fisobeni trzniho mechanismu, nybrz naopak se jeji spadilovat, jsou
z pohledu neoklasické ekonomie povazovéany za riasfektivni.

Obce a mista se snazi prdasdnictvim svych prografnsocialniho a ekonomického
rozvoje informovat podnikatele o svych silnych sk@ch nebo o kvalitjednotlivych
stanovi§. SnaZi se také analyzovat své slabé stranky, gefepa pojmenovat a
piekonat, ma-li dojit k plnému vyuZziti silnych str&n@bce. Pro navzakladané podniky
je nabizeno specialni poradenstviieBeni specifickych problém zakladajicich
podnikatet.

Také pro obyvatele a pracovni sily jsou v obciclésteth a regionechtizovana
nejrizréjSi poradenska a Skolici izeni, ktera maji za uUkol zvySovat kvalifikaci
obyvatelstva a povzbudit je tak ve vlastnim podnik#ebo vylepsit jejich postaveni na
pracovnim trhu.

V posledni dob se také do pdpdi regionalni politiky, dostava podpora ¥t&bacich a
Skolicich z#&izeni nebo vyzkumu ve spolupraci s univerzitamigdeekymi pracovisti.
Ve vazané form jsou to pak inowéni podnikatelska centragdeckotechnické parky a
podnikatelské inkubatory.

8. ZLEPSENI SPRAVNICH CINNOSTI

Jednou z moznosti podpor mistni ekonomiky je td&pSeni spravnichinnosti. Paf
sem pedevSim transparentnost a planovitost rozhodovanidoucim rozvoji résta,
které vytvdi rdmec pilezitosti pro soukromé podnikani. Naviciishost dednila vici
podnikatehm (uwsdomi si, Ze ekonomicky rozvoj vytkeji praw soukromé podniky),
jejich profesionalita (znalosti a rozhodovaci kotepee) vytvéeji vhodné
podnikatelské prostdi, které oceni nejenom mistni podnikatelé, atedgvSim
prichazejici invest.
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9. OSTATNI REGULA CNi A ADMINISTRATIVNI OPAT RENI

Regul&ni a administrativni op#ni gredstavuji tvrdSi zasahy, které umof urgita
jednani a zfisoby chovani zakazovat. Za pomoétchto néastraj mize byt nap.
regulovana ¢ zakazovana bytova vystavba a zakladani pddnikekologicky
hodnotnych nebo ekologicky nestabilnich oblastéchoblastech nadémné zatizenych
lidskymi ¢innostmi. Administrativni regulace hraje také vyameu roli @i zakladani
novych podnik a vystavl pramyslovych hal v souvislosti s pouzivanou vyrobni
technologii. Zaruji se ¥tSinou na to, aby zamezovaly sp@asky nezadoucimu
vyvoji nebo alespib tento vyvoj regulovaly. Pomoadidhto nastraj ale nelze pozitivnim
zpasobem stimulovat hospoisky rozvoj v ekonomicky slabych oblastech.

PredevSim v pimyslu s velkym negativnim vlivem na Zivotni ptesti (nap.
v téZebnim piimyslu) zpisobuje mala regulace nebo nizky standard Zivotpfbstedi
Casto &tSi atraktivitu takovych regian nez nafiklad finartni podréty. Takovy
dumping Zivotniho prosedi s sebou ovSemiipasSi riziko ohrozeni gdrédobych a
dlouhodobych fedpoklad pro hospodi&ky a gedevsim spolensky rozvo;.

Obec se rize aktivré podilet na vytvéeni pravniho progedi v rdmci svych pravomoci.
Uplatrénim rekterych omezujicich opi@ni mize naopak chranit své obyvatelgeg
nepiznivymi disledky podnikatelskych aktivit.

II.  MISTNI PODPORA HOSPODARSTVi OCIMA CHEBSKYCH
PODNIKATELU A PREDSTAVITELU  MISTNi  SAMOSPRAVY
V ZAPADNICH CECHACH?

V ramce dotaznikového $ehi byli chebsti podnikatelé dotazani na jejich riabni
podpory podnikani ze stranyésta, resp. Mstského tadu v Chebu. NeéasgjSimi
odpowd'mi podnikatel byly odpowdi ,spiSe nespokojen” (46,1% respondgrd spise
spokojen” (41,8% respondént Pouze 1,2% respondénuvedlo, Ze jsou ,velmi
spokojeni“ a 10,9% podnikatelvyjadilo absolutni nespokojenost s mistni podporou
hospodéstvi.

Na otazku co je podle jejich nazoravddem, Ze rsto Cheb nedostates podporuje
mistni podnikani &Sina chebskych podnikateluvadla ,nedostatek finamich
prostedki. Tak se vyjatlo 58,3% dotazanych podnikatiel Druhou nejasgjsi
odpowdi byl nazor, ,Ze rsto neméa spravnouigrstavu o svém budoucim rozvoji“.
Takto se vyjatlla vice jak 1/3 respondent(36,6% dotazanych podnikai@l Tretim
negastji uvadnym divodem byl nazor, Ze ,zastupitelé se gadtaraji o sebe a své
zajmy nezZ o rozvoj gsta“. Pouze kazdy deséaty podnikatel (9,1% respdahylertéto
souvislosti explicitd uved], Ze msto se o podporu podnikani stard a Ze podnikani
podporuje.

2 Na pelomu roku 2001/2002 uspadalo Stedisko pro vyzkum regionéiniho rozvoje éddotaznikova Séeni s cilem jak
podnikatelé a jedstavitelé mistni samospravy vnimaji komunalnippod hospodé&tvi. Celkem bylo dotdzano 175 podnikateé
mésté Chebu a 90iedstavitel mistni samospravy (jak volenyckegstavitel, nefastji starosf, tak i rednilki — tajemnik atp.).
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Abychom problém mistni podpory podnikani na komahdlrovni vicli v SirSich
souvislostech, a také z druhé strany, rozhodli jsenéonfrontovat nazory podnikatel
v mésts Chebu s nazoryrpdstavitel mistni samospravy v zapadni¢hchéach.

VySe uvedené srovnanfipeslo rékterd zajimava poznani.gisina fedstavitel obci a
mést uvedla, Ze neni pravda, Ze by obce &tan podnikani nepodporovala. V této
souvislosti vice jak % fpdstavitel veejné spravy uvedla, Ze se domniva, Ze se o
aktivitdich nesta [FiliS nevi. Rekvapenim rize byt zjiS¥ni, Ze 44% starosta dalSich
vyznamnych fedstaviteh komunalni samospravy uvedlo, Ze obceista by mohla
podnikani podporovat vice, kdyby se zastupiteléamek pouze o sebe a své zajmy.
Prekvapenim pro nas také bylo, Ze ani jeden z 90vesi@h pedstavitel obci a nist

v zapadnictCechach nefipustil, Ze by jejich obec/ 8sto nenilo spravnou fedstavu o
svém dalSim rozvaiji.

Ze srovnani odpawdi chebskych podnikatela predstaviteh komunélni samospravy
v zapadnichCechach vyplyva, ze nejtsi rozpor je v obecném nazoru, zda-li obce a
meésta podporuji podnikardi nikoliv. Predstavitelé obci a &t jednozn&né odpovidaji
ano (takto odpasdélo 87,5% zastupc obci a nist) a podnikatelé jednoztia, Ze
nikoliv (pouze 9,1% se domniva, Zesto podnikani podporuje). DalSi velky rozpor
existuje v nazoru, zda-li ma ob&mesto spravnou igdstavu o svém rozvoji. Naopak
shoda existuje v nazorech, Ze neni dostatek diriah prostedki na vyznam#jsi
podporu podnikani a Ze se o aktivitach otiomésta [¥iliS nevi. Zde je fekvapuijici, ze
dany stav hodnoti negatigjhzastupci obci a #st, nez podnikatelé.iPhlubSim rozboru
téchto nazok mizeme uvést, Ze jednou #¢n takového hodnoceni je dity nezdjem
podnikateh o sledovani éhi ve nést. Na otazku, zda-li se podnikatelé zajimajicnid

ve mest, zda-li nap. pravidel# ¢tou Radnini listy ¢i regionalni gilohu v dennim
tisku, tak nejasgjSi odpo¥di bylo spiSe ne (47,5%). SpiSe ano uvedlo 25,2%
responderit Pouze 12,4% respondéntvedio, Ze rozhodnano a 1,9% nikdy.

Na rozdil od psatku 90. let 20. stoleti dnest¥ina oktani a podnikatel v CR nepaiti
mezi [iznivce [ili§ svobodné ekonomiky a minimalni role statu. Riatkém
polistopadovém obdobi trzni euforie se postojéaal vici svobodné trzni ekonomice
stavaji rezervovassi a klesd také jeji bezvyhradnad podpora, jak dofkacetné
sociologické vyzkumy. Viz ndp Zprava o vyvoji¢eské spolénosti 1989-1998 (J.
Vecernik, P. Matji 1998). Lidé v piibéhu 90. let postupghstale méa uprednostiovali
Jrh bez givlastki, a naopak se vyslovovali pro ekonomiku, v niz dtgt hral ¢tSi
Ulohu jak v socialni, tak i ekonomické oblasti. Nstm podpory ekonomiky volného
trhu tak postup®inabyva vrchu podpora soci&trzni ekonomiky, v niz stat do zireé
miry ovliviiuje ekonomiku.

Lidé zaujimaji postoj, aby vliada m#masahovala do podnikani, ale na druhé &tran
mére Skrtala v rozp&tovych vydajich a kladnaétsi diraz na makroekonomickou
stabilizani politiku vedouci k nizké inflaci. Lidé si sgomuji, Ze pili§ silny a
paternalisticky stat négje ekonomické prospefjtale na druhé strarmaji nedveéru

k bezuzde svobodnému trhu. V jejichfedstavach se tak spojuje touha po ekonomické
svobod, prosperi a silném statu jako strazcii@galku s netivérou viéi trhu, hledanim
socialnich jistot a pozadavkem socialni rovnosti.

Do jaké miry vySe uvedené nazory plati také pronpadele jsme se pokusili zjistit
dotazanim podnikatélve mestt Chebu, jak si fedstavuji, Ze by #sto (Méstsky Fad)
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mélo podporovat mistni ekonomiku, tzn. mistni podtel@ Celkem bylo vytvi@no 9
skupin moznych podpnych nastraj se 46 nastroji (viz kapitola 1) .

Z vysledki dotaznikového S&ni vyplyva, ze mezi 10 ngsgji zminovanymi nastroji
podpory mistni ekonomiky chebsti podnikatelé @igthsledujici nastroje:

- pé&e o celkovy vzhled a atraktivitugsta

- rozvoj socialni infrastruktury

- flexibilita a otewenost spravy ¥sta Zzadostem podnikatelskych subjekt

- znalost (diedniki) problematiky o niz se rozhoduje

- Siteni informaci o podnikatelském klimatu veést

- pozitivni postoj spravy #sta a obyvatel k soukromému podnikani

- jasné rozhodovaci kompetendednilki

- prenaSeni zajinpodnikatel a ol¥ani do strategii rozvoje &sta a kraje

- transparentnost, planovitost a spolehlivast@zhodovani o budoucnostiésta
- dopravni infrastruktura

Technicka infrastruktura je jak z pohledu podnikatel tak i predstaviteh mistni
samospravy v zapadnictCechach povaZovana za vyznamnou podporu mistni
ekonomiky. K nejvyznamij§im nastrajm podpory podnikani z oblasti politiky
nakladani s pozemky a nemovitostmipodle nazoru chebskych podnikatepati
podpora formou zvyhodmych najni. Obecrk miZzeme konstatovat, Ze podnikatelé
vnimaji vySe zmitné nastroje podpory mistni ekonomiky jako vyzngsin nez je
povazuji gedstavitelé viejné spravy. Shoda existuje g vykupovani pozemka
nemovitosti za &elem vytvdeni rozvojovych ploch. Naopakiqustavitelé viejné
spravy jsou méh ochotni poskytovat dlouhodobéa uzivatelska pravdniatelskym
subjekfim a poskytovat zvyho@né najmy, nez by sitpdstavuji podnikatelé.

Podpora podnikani na palizemniho planovani a stavebnih&adu je vnimana spise
piedstaviteli véejné spravy a to hla¢nv souvislosti s vymi®vanim pamyslu a
pramyslovych podnik z center na okraje &st, a to v dsledku snahy o zlepSeni
zivotniho prostedi v centrech #st ¢i snizovani dopravniho zatizeni centefsin Jedna
se \&tSinou o nastroje, které pado kategorie zakdéza prikazi. NejwtSi neshoda se
v této souvislosti projevuje ipack ,piizptisobovani stavebnihidzeni pozadavim a
pfanim podnikatelskych subjeéKt kterd je pro ¥tSinu [Fedstavitel vefejné spravy
nefijatelna.

Finanéni nastroje pati k tradénim nastrojm podpory podnikani. Podnikatelé vnimaji
jako nejvyznamgsi predevsim komunalni subvence a poskytovani a #edisivani
pujéek a u¥ra. Tzn. 86% chebskych podnikalede domniva, Ze by &sto jim nElo byt
napomocno § ziskavani fjcek a 0e¢ri. Jedna se o nastroj, v jehoZigac se
maximalré rozchazeji nazory podnikateh predstavitel obci a ndst. Poskytovani a
zprostedkovani gjcek a U¥ra soukromym podnikatéin je jako nastroj komunalni
politiky akceptovatelné pouze 8%seulstaviteh verejné spravy v zapadnictechach.

Propagaceje shodg jak podnikateli, tak i fedstaviteli mistni samospravy v zapadnich
Cechach vnimana jako jeden dbec nejvyznamjSich nastraj podpory mistni
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ekonomiky. Jedna se také o nastroje u nichz jestiéjshoda v odpadich podnikatei
a predstavitel verejné spravy.

Tzv. mékké lokalizaéni faktory pati vedle propagace a inforgrd/ komunika&ni
politiky k nejvyznamgjSim néastrajm podpory podnikani. Ptk nim jednak p& o
celkovy vzhled obce/ #sta a rozvoj socialni infrastruktury, kanmiibeme z#adit rozvoj
bydleni, vzdlani, moznosti pro traveni volnéldasu atd. Jedna se o nastroje, které se
snazi do rstadi regionu gildkat vzélanou a kvalifikovanou pracovni silu, ktera je
dnes povazovana za vyznamny faktor komunalnihogemélniho rozvoje. Pozornost
vénovana vzhledu #sta zvySuje nejenom atraktivituésta z pohledu bydleni, ale také
cestovniho ruchu. Vifpadt mésta Chebu, které se chce profilovat jako kultusritaum

a stedisko obchodu, sluzeb a cestovniho ruchu se jedoblast zvlaS dulezitou.
Uvédomuiji si to nejenomipdstavitelé viejné spravy, ale také podnikatelé.

Poradenstvi a servispati také k velmi vyznamnym nastionp podpory ekonomiky,
zvlaS¢ malého a $edniho podnikani, kde jak v sousedniminiécku, tak i dalSich
zemich EU hraji obce adasta vedle regiain a hospodé&kych komor velmi dlezitou
roli.

Jednou z moznosti podpory mistni ekonomiky je é&pSeni spravnicktinnosti. Pati
sem pedevSim transparentnost a planovitost rozhodovanidoucim rozvoji résta,
které vytvdi ramec pilezitosti pro soukromé podnikani. Navicieost dadniki vici
podnikatehm (uwdomeni si Ze ekonomicky rozvoj vyt¥@ji soukromé podniky), jejich
profesionalita (znalosti a rozhodovaci kompetenegyvéieji vhodné podnikatelské
prostedi, které oceni nejenom mistni podnikatelé, &é zahranini investdi.

SUMMARY

The point of this work was to map out the problémaf small and medium enterprises
subvention from the side of towns and cities in €z&®epublic. Just the municipal
organs have the best and the most high-qualitysdaftséheir region and therefore they
can aim by the election of tools from differentapossible subvention. It acts about the
tools that they try to influence positive econom@selopment of business environment
of the cities and the towns. From the availableueses | try to hand over the integrated
sight to the area of communal subvention and fhassible tools.
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Summary:

The article analyses population trends on thetteyrof the Usti region. The changes in
demographic development of population in the Ustjion were the same as in the
Czech republic and most of Europe. When compatiegGzech republic and western
countries we can see some differences: mainly etrdke, intensity and speed of the
changes. These differences are caused by thedtiffaritial position. Similarly we can
see some differences when comparing the Usti remidrthe Czech republic.

Key words:

Demographic development, population projection, st region, total fertility rate, life
expectancy rate at birth, demographic ageing

UvoD

Souwasna demograficka, socialni a ekonomicka strukbimavatelstva Usteckého kraje
je vysledkem poputamiho vyvoje v minulosti, kde hrala rozhodujici rgifi jejim
utvaeni migrace obyvatelstva. Jedna se zejména o olpdotfuhé sstové valce, kdy
po odsunu &meckého obyvatelstva dosSlo k osidlovani polgiamalsi vyznamny vliv
mély migrace za praci a za bydlenim vipthu druhé poloviny 20. stoleti. Tyto
migrasni proudy na jedné straromlazovaly populaci Usteckého kraje, na druhéngtra
vSak vedly ke zhorSovani socialnich a ekonomickyathuktur obyvatelstva a
v kongném disledku i kjeho nefiznivym demografickych charakteristikam
v porovnani €eskou republikou. Vyznamnymidodem emigrace z kraje byl Spatny
stav zivotniho progedi. RestoZze se komunisticka garnitura pokousela bramigraci
vysokoSkolak potrebnych profesi, jako né&éjlad Iékad, dochazelo k odlivu
vzklangjSiho obyvatelstva z kraje. Emigrace tak jen paesila zhorSovani
socioekonomickych struktur obyvatelstva. Na&gtai ifist populace kraje vSakda od
poloviny 60. let rozhodujici vliv ffirozend reprodukce. Od roku 1964¢&lmkraj
dlouhodold zaporné saldo migrace.fiRistky grirozenou mgnou WtSinou dokazaly
kompenzovat mechanické Ubytky. V souvislosti s @mnymi zngnami reproduéniho
chovéani obyvatelstva celéeské republiky doslo ve druhé polo¥idevadesatych let ke
zmené prinosu firozeného a mechanického pohybu k celkovémudedmu stavu
populace kraje. Jiz od roku 1990 sé€ataryrazré snizovat péet narozenych, coz vedlo
od roku 1995 k Ubyikm piirozenou ninou v Usteckém kraji. Celkovéipistky vsak
zistaly kladné, nehb ptirozené ubytky z&aly kompenzovat mechanické&iggistky.
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Zasadnimginitelem fistu celkového pfiu obyvatel kraje tedy v séasné dobneni
pfirozena néna, ale migréni zisky, a to pedevsim ze zahrafli

VEKOVA STRUKTURA OBYVATEL

Z hlediska wkové struktury je Ustecky kraj relativmejmlad3i v ramcCR. Ke konci
roku 2003 zde byl nejvyssi podil obyvatel wkw 0-14 let (16,1 %) atbec nejnizsi
podil obyvatel ve &ku 65+ let (12,2 %). Rozdily oproti jinym kiap, kde v minulosti
doslo k doosidlovani pohratiia k migraci za praci a bydlenim, jsou vSak miditha
Podobi mladou wkovou strukturu maji i ostatni kraje zapadnich wesgich Cech
(Karlovarsky a Liberecky kraj) a kraj MoravskosleysPodle zatim posledni projekce
obyvatelstva v krajictCR, kterou vypracoval’esky statisticky fad v roce 2003, by
v piistich padesati letechamUstecky kraj stale p#t k oblastem s relativh mladym
obyvatelstvem. V souvislosti s demografickym stéimw budoucnu vyznangnvzroste
podil obyvatelstva vedku 65+ ve viech krajich, tedy i Usteckém. Podlgeiae CSU
by mel byt v roce 2050 (zafpdpokladu neexistence migrace) tento podil v R@j2 %.
Sowasnou ¥kovou strukturu, jakCeské republiky, tak Usteckého krajejizame

z hlediska ekonomické zd&e oznait za relativé pfiznivou. Do ¥ku ekonomické
aktivity vstoupily silné réniky 70. let a vstupuji dogpstale jest silné raniky z konce
sedmdesatych a patku osmdesatych let. Na druhé s@raosahly dchodového wku
poetré slabé generace z konc#cétych let. V souvislosti s timto vyvojem klesal
v pribshu 90. let index ekonomického zatiZeni obyvatelstv@eské republice a
Usteckém kraji fipadalo na 100 osob veku 15-64 let fiblizné 40 zavislych osob (ve
véku 0-14 a 65+ let). #Psplréni predpoklad projekce vSak bude jiz za necelych dvacet
let piipadat na sto ekonomicky aktivniclies padesat zavislych osob a v roce 2050 to
bude vCeské republice 83 zavislych osob a v Usteckém Rraji Zgresrénim indexu
ekonomické zavislosti vSak ziskame podobné hodiiioza rok 2002. B piesunu osob
ve wku 15-19 let (coz jsou mladi lidégvazr studujici) a nezaéstnanych osob mezi
ekonomicky zavislé, ziskame za rok 2002 hodnotuUstecky kraj 80 a préeskou
republiku 70 zavislych osob na 100 ekonomicky aktia.

Tabulka €. 1
Index sté¥i a index ekonomického zatiZeni v krajiclCR k 31. 12. 2003
Kraj Index stéFi Index ekonomického zatizeni
Index Poradi Index Pa‘adi
Praha 125,0 1. 39,9 12.
Stredaiesky 92,8 5. 41,7 6.
Jihatesky 88,8 9. 41,6 7.
Plzaisky 96,9 2. 41,4 8.
Karlovarsky 77,5 13. 39,4 14.
Ustecky 75,7 14. 39,6 13.
Liberecky 80,5 11. 40,3 10.
Kralovéhradecky 95,0 4. 43,0 3.
Pardubicky 89,7 7. 43,1 2
Vysagina 87,5 10. 43,3 1.
Jihomoravsky 96,7 3. 41,8 4.
Olomoucky 89,6 8. 41,4 9
Zlinsky 92,0 6. 41,8 5.
Moravskoslezsky 80,0 12. 40,0 11.
CR 91,6 - 41,2 -
Zdroj: CSU

Index stéi: Poset osob ve gku 65+ let na 1004&i ve wku 0-14 let
Index ekonomického zatizeni: & diti ve wku 0-14 let a osob vesku 65+ let na 100 osob veku 15-64 let
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DEMOGRAFICKA REPRODUKCE V CESKE REPUBLICE

Ceské republice doslo v 90. letech kzasadniménzm reproduéniho chovani
obyvatelstva. Tyto zemy se promitly také do Uro¥rplodnosti, ktera poklesla hluboko
pod hranici prosté reprodukce. V roce 19%ipadalo na jednu zenu 1,86td(129 354
narozenych). Uhrnna plodnost se snizovala aZ da 6999, kdy bylo zaznamenano
minimum 1,13 dti na jednu Zenu (89 471 narozenych). Od roku 1l88Feme
pozorovat pomalu rostouci hodnoty ihrnné plodragstia 1,17 v roce 2002. Zaravee
zvySil paimérny vék matek @i narozeni difte z 24,7 let v roce 1991 na 27,8 let v roce
2002 a pimérny vk matek pi narozeni 1. déte ve stejném obdobi ze 22,4 let na 25,6
let. Zatimco drovni dhrnné plodnosti $geska republikaiadi k zemim s nejnizsi
hodnotou na s4#¢, je ptimérny vék matek pi porodu stale vyrazh pod urovni
vyspElych zapadoevropskych zemi. Ze zapadoevropskych mpeayi nejvySsi ¥k pri
porodu Zeny Irska a Spéska - 30,7 let, coZ je t&h o ti roky vice, jak vCeské
republice.

Vysoka Grové Umrtnosti oproti vysidym zemim byla zakladnim problémem pogula
situace WCeské republice na zatku 90. let. Do jaké miry se Gravémrtnosti vCeské
republice odliSovala od Urovni ve vydych zemich je mozné ukazat pr@stnictvim
srovnani modelovych Umrtnostnich hodnot ziskanychRegionalnich modelovych
tabulkach umrtnosti“ A. Coalea a P. Demenyho (RahuE995). V roce 1990 byla
nadtje doZiti i narozeni u muf v Ceské republice 67,54 let a u Zen 76,01 let.
Srovnanim skutaych a teoretickych hodnot specifickych Umrtnostiomto roce
zjistime, Ze u muZ byly dmrtnostni porry ptfi tehdejSi nagi doZiti lepSi nez
modelové az do 35 rokueku. V dalSich w¥kovych skupinach je pakietelné, jak
vyrazré se skuténd umrtnost zhorSovala oproti Umrtnostegpokladané. U Zen byly
skute&né umrtnostni pormy lepSi nez modelové do jejich 50-ti let. Naslede Zenska
umrtnost oproti modelové &ma zhorSovat, i kdyZz ne tak vyrazigako u mua.
Prikladem velmi Spatnych umrtnostnich paminv roce 1990 rize byt ¥kova skupina
55-59 letych mu& Umrtnost této kové skupiny by odpovidala modelové siadoziti
pii narozeni jen 58,69 let ifipvySe uvedené skuteé nadji doZiti 67,54 let). Ve
srovnani s modelovou normou to znamena o 83 % wgERimrtnost.

Vyvoj imrtnosti v peibéhu devadesatych let byl Geské republice vyraznpozitivni.
Vysledkem tohoto pozitivniho vyvoje bylo zvySentje doziti i narozeni mezi roky
1991 a 2002 o 3,8 roku u mua 2,8 roku u Zen. K poklesu umrtnosti doslo v abzs
celé ¥koveé struktury. Na vzestupu nigd doziti i narozeni se u miznejvice podilela
vékova skupina 60-69 let a dalékové skupiny 70-79 a 50-59 let, u Zen se imstur
nejvice podilely ¥kové skupiny 60-69 a 70-79 let a dokeny Wk 0 (tedy snizeni
kojenecké umrtnosti). Pozitivni vyvoj byl &goben pedevSim sniZzenim intenzity
umrtnosti na nemoci @&bové soustavy, zejména infarktu myokardu a cévniho
onemockini mozku. | fes tento pozitivni vyvoj viakeska republika o 3-4 roky stéle
zaostava za vysfymi zapadoevropskymi zetmi.

DEMOGRAFICKA REPRODUKCE V USTECKEM KRAJI

Souwasna struktura obyvatelstva kraje byla tewvén fedevSim po druhé &ové valce.
V prvni fad® se jednalo o povalay odsun Nmci a naslednou imigraci do pohréni
z vnitrozemi statu. DalSim vyznamnym momentem pr@iani struktur obyvatelstva
byla stadtem podporovand migrace za praci ddkém piamyslu, zejména
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palivoenergetického a chemického. Do kraje migrididé s niz§im vzélanim a naopak
jej opoustli lidé se vzdlanim vysSsim. Tento proces zhorSovanidadostni struktury
obyvatelstva migraci se vSak nezastavil ani po 1289 a pokréuje i v sodasnosti
(Sasek, 2003). Vysledkem je pak nejhorsidlendostni struktura ze viech Kr&JR, coZ?
potvrdily vysledky poslednihos&ani lidu v roce 2001. Ustecky kraj ma nejmen&ipo
vysokoSkolak (5,3 %), osob svysSi odbornou Skolou (2,9 %) idstSkolak
s maturitou (22,3 %). NejhorSi wddnostni struktura, nejvySSi nez&smanost (i
dlouhodoba nezagstnanost), vySSi koncentrace sodighatologickych jeu a etnicka

skladba se pak pochopitélpromita i do reprodukiho chovani obyvatelstva.

Ustecky kraj paf vramci CR kUzemim s nejvy3si Grovni plodnosti, kterd zde
v prabéhu 90. let poklesla nejmérze vSech krdj Vyznauje se vysokou intenzitou
umrtnosti, muZzi i Zeny zde maji nejnizsi sadoziti pii narozeni ze vSech kiajmuzi

70 let a Zeny 76,5 let za obdobi 2001-2002) V Kemjiaké vysoka Urovekojenecké a
novorozenecké umrtnosti, potratovost a rozvodovesi také velmi vysoky podil
nesezdanych souZiti a nejnizstupgrny vk matek pi porodu a pi prvnim porodu. |
pres v mnoha ohledech negativni postaveni krajezgieimozno v devadesatych letech
pozorovat pozitivni vyvoj — zvysil se fmerny vék matek pi porodu a @i prvnim
porodu, vzrostla nage doziti, poklesla kojeneckd a novorozenecka Umsitna
potratovost — rozdily opro@iR viak #stavaji de facto zachovany.

Ustecky kraj ma spolu s krajem Karlovarskym a Mekaslezskym nejhorsi umrtnostni
pomery v ramci CR, naopak nejnizsi intenzita Gmrtnosti je v hlavnfwst Praze, na
Vysocing a v Kralovéhradeckém kraji, coz je dano &ladostni skladbou zde Zzijiciho
obyvatelstva, jejich socioekonomickym postavenimick&ou skladbou, atd.

ZAHRANI CNi MIGRACE CESKE REPUBLIKY

Ve vyvoji zahranini migraceCeské republiky od zztku 90. let Ize odligitskolik etap,
které souviseji zejména s politickymi &mami po roce 1989 a s ragenim
Ceskoslovenska, ale také se &mami v imigr&ni legislati, se zminou v evidenci
zahranini migrace a s néesnosti vedeni evidence, zejména emigraRtvni etapa
bezprostedre souvisela s padem komunistického rezimu v roce9,188y dochazelo
k vyraznému istu pdtu imigranfi i emigranfi. DalSi etapa zala vroce 1992
zvysenym obratem mezieskem a Slovenskem a souviseledevsim s rozflenim
Ceskoslovenska k 1. 1. 1993. V nasledujicich lefe@98-1997 doslo k obratu vyznamu
migrace se Slovenskem a s ostatni cizinou. Obrgtateé se Slovenskem postépn
klesal a do roku 1997 se stabilizoval na UrowiliZné 3000-3500 osob tmé. Obrat
migrace a p&et fistthovalych z ostatni ciziny naopak od roku 1993 yo&tlroce 1993
se doCR z ostatni ciziny fistshovalo 5432 osob, v roce 1997 to bylo 9792 osob)3D
etapa 1998-2000 je charakteristicka stagnaci mégrse Slovenskem a poklesem
intenzity migrace s ostatni cizinou. V roce 200Qie& eské republiky fistshovala jiz
jen polovina ostatnich cizidcroku 1997. To bylo spojenoigdevSim se Zfsrenim
imigrani legislativy pro mnoho zemi vychodni Evropy.

V roce 2001 doSlo ke zm¢ metodiky sledovani zahrami migrace. Evidence migrace
byla roz&fena o cizince s dlouhodobym pobytem na (z€Ri (osoby s pobytem na
zakladk viza nad 90 di) a o osoby, kterym byl wtkn azyl. Tim se staly daje od roku
2001 nesrovnatelné s Udaji Eedchozich let. Roz&ni okruhu sledovanych osob vSak
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vyrazrg zlepsilo gehled o pohybu ciziric ptes hraniceCR. V etag nové metodiky
evidence migrace doSlo nejprve vroce 2001 Kk vyéemn zvySeni zejména §o
emigranti, coZ vedlo po dlouhé dékk zapornému saldu zahrani migraceCR (-8551
osob). Vykazané zaporné saldo vSak neliacgiovat. Oficialni evidence migrace je
stale nelpln& a whterych ohledech i népsna. Nafiklad z&azeni do migrartteprve
po uplynuti jednoho roku pobytu igpbujegasovou nesrovnatelnost mezi imigraci a
emigraci. Skutnost, ZeCeska republika iies Upravu metodikytstala imigrani zemi,

se ukazala jiz v nasledujicim roce 2002, a to vgkgm kladnym migr&nim saldem ve
vySi 12 290 osob.

MIGRACE V USTECKEM KRAJI

Ustecky kraj pai v sowasné dob svoji wkovou strukturou k nejmladdim keam
Ceské republiky. festoZe si do budoucna toto postaveni pfpedobré udrzi, tyka se
jej problém starnuti obyvatelstva také velmi vyznanf¥i uvazovani nezasstnanosti
(presunu nezagstnanych z ekonomicky aktivnich mezi ekonomickyigl@y pipada jiz
dnes v kraji na 100 ekonomicky aktivnich osob 8@stich. Ri zachovani satasného
postu nezanistnanych a # splnsni predpoklad projekceCSU, by kolem roku 2050
piipadalo na 100 ekonomicky aktivnich dokongl@né 120 zavislych osob. Jednim
z moznychteSeni problému starnuti spéhesti je podpora imigrace mladych osob.
Imigrace do kraje v minulosti je také hlavriiginou sokasné mladSi&kové struktury
obyvatelstva. Na p@tni velikost populace & vSak spiSe ogay vliv. Po roce 1964
bylo migrani saldo kraje dlouhodébzaporné a pmet obyvatel se zvySoval pouze
piirozenou ngnou. Ve druhé polovin90. let zaznamenavame v kraji Ubytkyrgzenou
ménou a dvodem fistu p@tu obyvatel je kladné migéai saldo. V roce 2008inil
absolutOlni pirozeny Ubytek —916 osob a byl kompenzovan kladnymgrainim
saldem 2072 osob.iRinou kladného migrmiho salda kraje jetpdevsim zahradmi
migrace, saldo vnihi migrace je prakticky bezvyznamné. Ze zahtiamhigruji do
Usteckého krajefiedevsim miadi cizinci ze Slovenska, Ukrajiny a Waghu.

Graf:

Saldo zahrani éni migrace na 1000 obyvatel v krajich €R
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ZAVERY

Do budoucna bude stale aktugfii otdzkou starnuti obyvatelstva. Jiz z& let z&nou
vstupovat do postreprodéikd slozky 65+ let pe&etrg silngjSi generace z konce druhé
swtové valky a o #kolik let pozdji pocetré velmi silné r@niky narozené po valce.
Jestlize ekonomické zatizeni obyvatelstva dbgiu 90. let klesalo diky ffznivym
posurim ve \kové struktiie, Ize do budoucnacéekavat zvySovani ekonomického
zatizeni obyvatelstva. Zarg@pokladu stabilizace modelu plodnosti na Urovnd po
hranici prosté reprodukce &g byt ekonomicka z&t obyvatelstva velmi vysokd po
roce 2030, kdy zmou z ¥ku ekonomické aktivity vystupovat petns silné generace
z poloviny 70. let. Na zvySovani zae pro ekonomicky aktivni se bude podilet také
zlepSovani Gmrtnostnich péni obyvatelstva. Rst nadje doziti povede k tomu, ze se
vysSiho ¥ku bude doZivat stale vice obyvatel. Béfristki s&hovanim by se p@t
obyvatel Usteckého kraje dlouhodolsnizoval. Vyvoj bez vyznangjgich pirastki
stthovanim by vedl také k vyraznému zhorSeskowé struktury. V sotasné dob
pisobi proti poklesu pidu obyvatel a zhorSovaniékové struktury obyvatelstva
Usteckého kraje imigrace ze zahtdnDd roku 2001 jsou vSak mezi migranty zahrnuti
také cizinci s dlouhodobym pobytem nad devadesétade otazkou do jaké miry se
jedna o mladé cizince, Kfese chgji v kraji natrvalo usaditi o cizince, kt&i po ziskani
urgitych prostedki budou migrovat do jinych krijCR nebo do jinychélenskych stét
EU.
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Anotacedesky:

Clanek popisuje vztah mezi nez&stanosti a pgem malych a $ednich podnik
(MSP). Nezarsstnanost je jev, ktery se vyskytuje ve vSech zerititini ekonomikou.
V Ceské republice je velmi rozdilna mira nezatnanosti mezi jednotlivymi okresy.
Zéakladni hypotézou tohottdanku je, Ze jednim #ady faktofi nezamistnanosti je nizka
Urovei malého a $edniho podnikéni. To tedy znamena,cim mér je v konkrétnim
regionu MSP, tim vySSi je zaraveezamistnanost v daném okrese.

Anotace anglicky:

The contribution describes the relationship betwesemployment and number of small
and medium-sized enterprises (SME). Unemploymeistsin all countries with market
economy. In the Czech republic there is very diférunemployment rate in various
regions. The basic hypothesis of this articlelist tow number of SME is one of many
reasons of unemployment. It means, the lower nurdb&ME in region is, the higher
unemployment is there.

UvOD DO PROBLEMATIKY

Nezangstnanost je firozenym jevem, ktery se vyskytuje ve vSech trzrdkbnomikach.
Nizkéd a zejména kratkodoba nezatnanost nejsobi zadné zvi&@szavazné problémy
v ekonomice a ve spaleosti. Problém vSak nastavé&efrcti-li jeji mira inosné meze a
zvI&3t je-li dlouhodoba. Prd’eskou republiku je charakteristicka velmi rozdim&a
nezandstnanosti mezi jednotlivymi regiony. Nejlépe je toan okres Praha-zapad, kde
nezamistnanost v kétnu 2004 dosahovala pouhych 3,2 % a nejvice jsoapala
postiZzeny oblasti v severnicechach a na severni Moavkde nezamstnanost
piesahuje 20 %. Navic, jmeérna délka neza#stnanosti se neustéle zvySuje.

Aby bylo mozné s nezafstnanosti UsgEné bojovat, musime znat jejitiginy. Jednou
z mnoha pi¢in u nas mze byt to, Ze dochazi k Gtlumu ¥kterych oborech, kter&ide
byly tahouny celé ekonomiky a Ze tr&dii velké podniky bankrotuji nebo miniméin
omezuji svoji¢innost. To je typické zejména pro vySe¢dwedené oblasti s nejvyssi
nezamistnanosti. Prévnegativni dsledky strukturalnich zém mohou zmifovat malé
a stedni podniky (MSP), protoZze mohou absorbovat praitgy ktei byli propuséni

z velkych podnik a také flexibild reagovat na pozadavky a vykyvy trhu. Zaidpve
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decentralizace podnikatelskych aktivitgobi giznivé na rozvoj jednotlivych regiana
meést. Nevyhodou naSich MSP je skiriest, Ze zatim nedokazi fedbat vSechny
propus&né pracovniky, nelbgpodminky pro rozvoj podnikani nejsotili® priznivé.

Rozvoji malého a #tdniho podnikdni u nas brani zejménaifrvé podnikatelské
prostedi. Jednim z hlavnich nedostajk obtizna vymahatelnost prava a pomala prace
soudi. Stim jde i ruku v ruce platebni moralkakterych firem, které plati svoje
zavazky se zpoZiim anebo dokoncetbec a tim zfsobuji druhotnou platebni
neschopnost a existém problémy svym obchodnim partfier. ZlepSeni platebni
moralky by se mohlo projevit i \istu hospodi&tvi tim, Ze by se zrychlil éh zbozi a
sluzeb. Podle spaleosti Intrum Justitih je Ceska republika spolu s Portugalskem

DalSim problémem je i slozitost itavého systému, kter4 vede dznym daovym
Unikim a podnikatele z&tuje FiliSnou byrokracii. Mnoho malych podnikaielokonce
odhlasilo swj zivnostensky list poté, co u nas byla zavedenaimélni da z prijmu.
Lze ovSem pedpokladat, Ze tito podnikatelé ve sugnosti steji nebyli aktivni.

Podnikatelé by prawgodobr byli i ochotni najimat vice zatstnand, pokud by byl
liberalizovan zakonik prace, kteryils chrani zarsstnance na ukor firem, a pokud by
néklady na praci nebyly tak vysdké Propustit nepdebného nebo $patného
zangstnance je podle nasi legislativiilig slozité a drahé, a i proto s&které, zejména
velké, firmy @ rozhodovani o lokalizaci svého zavodu rozhodigg upednostni zemi

s relativré levnou pracovni silou anebo ggidzemi, kde propustit nezadouci pracovniky
je snazsi a tim padem i leysi.

HYPOTEZA P RISPEVKU

Zakladni hypotézou naSefitanku je, Zzejednim z¥ady faktori nezan¥stnanosti je
nizka Grovei malého a skedniho podnikani To tedy znamend, z&m mér je
v konkrétnim regionu MSP, tim vySSi je zardveezanmstnanost v daném okrese nebo
kraji. V nasledujiciasti giisptvku budeme zkoumat vztah mezi mirou negstmanosti
a paitem podniki, resp. mirou podnikavosti v jednotlivych regionestyzkum bude
proveden na datech z roku 2002. V tomto roce matedni podnikycinily 99,81% z

celkového potu podniki a zandstnavaly 60,94 % vSech zastnand.

METODICKY P RiSTUP

Data o pdtu malych a sednich podnik vychazi z Registru ekonomickych subjekt
(RES), ktery byl v roce 200@eskym statistickym itadem v geni s nazvem PANEL
aktualizovéan tak, aby co nejvice odpovidal séutsti a tato jsou pak jéSkorigovana
databazi VCRR MU. Do naSeho vyzkumu jsme &@nnezahrnuli firmy s pttem do
20 zandstnand, prestoze jsme siddomi toho, Ze by to mohlo vést ke zkresleni Gdaj
Vedly nas ktomu dva tody. Prvnim dvodem bylo to, Ze neexistujiigsné a

1 evropska firma hodnotici kredit a zdravi podnik
2 mame tim na mysli zejména socialni odvody
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objektivni statistiky o p&u takovych firem — do sledovanych Gilggou rekdy osoby
samostaté vydélecné ¢inné zahrnuty dvakrat, a to jednou jako firmy bamgstnand a
podruhé jako firmy s jednim zasstnancem. Druhymidodem je to, Ze pré&vv této
oblasti se vyskytuje mnoho firem, které aktivneprovozuji podnikatelskotinnost.
Pokud bychom festo zapditali vSechny firmy bez ohledu na jejich velikostjra
podnikavosti by dosahovala ¢kolikanasobs vySSich hodnot. Zarovie jsme
pochopitel® nezapéitavali firmy, které maji vice nez 249 z&tand, neba tyto
firmy uz nespadaji do kategorie malych i@ghich podnik.

Mira podnikavosti na 1000 obyvatel je podilépoekonomickych subjeiktv RES na
poctu obyvatelstva nasobeny tisicem. RozliSujeme huupéru podnikavosti (HMP) a
gistou miru podnikavost{iMP). Do HMP jsou zahrnuti vSichni obyvatelé v ragipdo
CMP zahrnujeme pouze obyvatele v produktivnim a grosiuktivnim wku, tedy

vékovou kategorii 15+.

ANALYZA VZTAHU MEZI NEZAM ESTNANOSTI A UROVNI PODNIKANI

Vyraz ,20-249“ znamena et firem v dané oblasti, které zasmnavaji 20 — 249
zanmestnand. Déle jsou u kazdého ukazatele uvedeny i centébhadnoty (C.H.), ktery
vyjadiuji rozdil mezi pimérnou veltinou a mezi vetinou skuténé dosazenou

v daném regionu.

T

Tabulka €. 1: Okresy s nejnizSkistou mirou podnikavosti

Okres 20-249 | CMP C.H. HMP C.H. U C.H.

1 | Karvina 537 2,31 -2,05 1,93 -1,78 19,58 9,64
2 | Novy J&in 395 2,99 -1,37 2,48 -1,19 13,39 345

3 | Frydek - Mistek 586 3,10 -1,24 2,59 -1,08 14,45 514

4 | Chomutov 365 3,52 -0,83 2,93 -0,74 17,70  7{76
5 | Opava 536 3,53 -0,82 2,96 -0,70 11,66 172
6 | Kladno 451 3,55 -0,80] 3,00 -0,6p 10,16 0,p2
7 | Hodonin 490 3,66 -0,69 3,08 -0,58 15,42 548
8 | Bruntél 326 3,76 -0,59 3,11 -0,5p 16,70 6,76
9 | Dé&cin 417 3,74 -0,62 3,12 -0,54 1520 5,26

10| Most 366 3,75 -0,61 3,13 -0,53 21,71 11,78

Pramér 4,35 3,66 9,94

Zdroj: Databaze VCRR, vlastni vyfty

s nadpiimérnou mirou nezagstnanosti. Mira zde vybdéuji dva okresy. Prvnim z nich
je okres Most, ktery se potyka s nejvySsi nesdnanosti v celé republice, ale zanbve
gistd mira podnikavosti zde nedosahuje vyéagadpiimérnych hodnot. Obdokinjako
Most se chovaji i jiné okresy v severniéachach. Druhou zvlastnosti je okres Kladno,
jehoz nezarstnanost se naopakil® neliSi od celonarodnihoiméru, avsalkiista mira
podnikavosti je relativhnizka.

3 hodnotyCMP, HMP a U jsou uvéghy v %
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Tabulka ¢. 2: Okresy s nejvySstistou mirou podnikavosti

okres 20-249| CMP  CH. | HMP  C.H. ) C.H.
1 Brno - nésto 2077 6,49 2,13 5,59 1,98 10,04 0,10
2 Plzei - mésto 907 6,40 2,04 5,53 1,87 7,40 -2,54
3 Hradec Kréalové 810 5,96 1,61 5,07 141 6,55 -3,39
4 Praha 5781 5,73 1,34 4,99 1,33 3,73 -6{20
5 | C. Buckjovice 857 5,70 1,35 4,81 1,14 4,73 -5,21
6 Zlin 876 5,32 0,96 4,50 0,84 9,72 -0,22
7 Pardubice 712 5,20 0,8% 4,43 0,17 6,25 -3}69
8 Tabor 448 5,16 0,80 4,36 0,7p 5,67 -4,P6
9 Pisek 297 5,00 0,64 4,22 0,56 8,38 -1,56
10 | Liberec 658 4,94 0,59 4,16 0,50 9,21 -0,[73
Pramér 4,35 3,66 9,94

Zdroj: Databaze VCRR, vilastni vyfty

Z tabulky ¢.2 je patrné, Ze v okresech svySSi mirgisté podnikavosti panuje
podpfimérna nezaréstnanost. Atypické postaveni zde zaujima okres Bmésto, ktery
sice dosahuje nejvySsi miry podnikavosti, avSako jagtezamistnanost je mirh
nadpémeérna. Tuto skuténost by mohl vysétlit fakt, Ze ¢ast pracovnich mist
v moravské metropoli obsazuji lidé z okresu Brnokew, ktery tvdi jakysi prstenec
okolo mésta. Dany jev potvrzuji i Udaje GMP a nezamstnanosti v okrese Brno-
venkov, nezagstnanost je zde totiz podpnérna (8,72%) &istd mira podnikavosti
dosahuje nizSich hodnot nez v samotnéstin(3,92). Zajimavosti také je, Ze mezi top
desitkuCMP se neprobojovaly dkteré okresy, které dosahuji velmi nizkych hodnot
nezamdstnanosti.

okres 20-249 | CMP  C.H. HMP  C.H. U C.H.

1 Praha - zapad 332 4,64 0,29 3,87 oRL 2,75 -71,19
2 Praha - vychod 402 4,89 0,54 4,12 0,46 357 -6,37
3 Praha 5781 5,73 1,38 4,99 1,33 3,73 -6/20
4 BeneSov 338 4,29 -0,06 3,63 -0,03 3,86 -6/07
5 Pelfimov 298 4,87 0,51 4,10 0,44 4,48 -5,46
6 Mlad& Boleslav 404 4,21 -0,15 3,55 -0,11 4,64 305
7 | €. Buckjovice 857 5,70 1,35 4,81 1,14 4,73 -521
8 Plzei - jih 241 4,18 -0,18 3,53 -0,14 521 -4,43
9 Beroun 279 4,33 -0,07 3,67 0,00 564 -4380
10 | Tébor 448 5,16 0,80 4,36 0,70 5,67 -426

Pramér 4,35 3,66 9,94

Zdroj: Databaze VCRR, vlastni vyfty

Tabulka ¢. 3 zobrazuje okresy, u nichZ mira nezamanosti nejsobi zavazgsi
problémy. Zvlastnosti zde je, Ze poutie(Praha,Ceské Budjovice, Tabor) zdchto
deseti okres se umistily zarovei v prvni desitce s nejvy38IMP. Navic, dva okresy
s Uplré nejniz3i nezagstnanosti v cel€eské republice, by v tabulée 2 obsadily aZ
16. misto (Praha-vychod), resp. 24. misto (Prapadj Situace fiZe byt vys¥tlena
tim, Ze v &chto okresech je vysoky pet firem, které zagstnavaji do 20 za#stnandé.
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Tabulka ¢. 4: Okresy s nejvySSi mirou neza#stnanosti

okres 20-249| CMP C.H. | HMP  C.H. U C.H.
1 Most 366 3,75 -0,61 3,13 -0,58 21,71 11,78
2 Karvina 537 2,31 -2,05 1,93 -1,73 19,58 9,64
3 Louny 289 4,03 -0,33 3,37 -0,30 18,58 8,64
4 Teplice 452 4,27 -0,09 3,58 -0,08 18,21 8,27
5 Chomutov 365 3,52 -0,8% 2,93 -0,74 17,70 7,y6
6 Ostrava - résto 1233 4,65 0,29 3,92 0,26 17,20 7,26
7 Jesenik 166 4,71 0,3b 3,92 0,26 16,88 6,94
8 Bruntal 326 3,76 -0,59 3,11 -0,55 16,70 6,16
9 Znojmo 365 3,84 -0,51 3,20 -0,46 15,52 5,58
10 | Hodonin 490 3,66 -0,69 3,08 -0,98 15,42 5,48
Pramér 4,35 3,66 9,94

Zdroj: Databaze VCRR, vlastni vyfty

Tabulka ¢. 4 nam pedklada Udaje o okresech potykajicich se s nejvyssi
nezandstnanosti. O okrese Most jsme se zminili uz v kadiiek prvni tabulce. Karvina
zase naopak dokazuje, Zze mezttpan MSP a neza¥stnanosti mize existovat vyrazna
piicinna souvislost. & okredi v této tabulce (Karvind, Chomutov, Hodonin, Brliata
Most) se zaroue vyskytuje mezi deseti okresy s nejniZ®¥P. Mezi oblasti s nejvy3si
nezamdstnanosti se dostaly i okresy Ostravésta a Jesenik, jejichZistd mira
podnikavosti je zase nadpnérnd. To si nizeme vysutlit tim, Ze v gchto okresech
existuje bd’ mélo drobnych podnikatieldo 20 zansstnand a Ze lidé ziznych divoda
nechgji, resp. nemohou podnikat nadgwlastni zivnostensky list aneboigstoze
absolutni poet podniki 20-249 je zde vysoky, fimérny paiet zamdstnané v téchto
podnicich je nizsi nez v jinych regionech.

Tabulka €. 5: Mira podnikavosti a nezangstnanosti v krajich

Kraj 20-249 | CMP  C.H. | HMP C.H. U C.H.
1 | H.m. Praha 5781 573 11t 499 1,09 373 -586
2 | Jihaesky kraj 2411 459 -0,04 386 -0,04 665 -2/94
3 | Plzeisky kraj 2547 547 0,84 464 0,783 7,06 -2/54
4 | Stedaesky kraj 4510 4,75 0,12 401 020 7,21 -2{38
5 | Kralovéhradecky kraj 2342 506 044 427 0B7 07,3-2,29
6 | Vysaina 2258 522 060 436 04p 832 -1p7
7 | Pardubicky kraj 1797 423 -040 355 -0,86 8,660,93
8 | Liberecky kraj 2077 581 11 486 096 8,68 10,9
9 | Karlovarsky kraj 1050 4,13 -049 346 -045 10,0047
10 | Zlinsky kraj 1644 329 -1,3¢ 2,77 -1,13 10,22 620,
11 | Jihomoravsky kraj 4503 474 021 4,01 01 11,2060
12 | Olomoucky kraj 2292 427 -036 360 -0B1 12,2@61
13 | Moravskoslezsky kraj 3256 3,08 -155 258 -13B589 6,29
14 | Ustecky kraj 3027 4,42 -021 369 -0p1 17,13547

Pramér 4,54 3,84 9,60

Zdroj: Databaze VCRR, vlastni vyfty

Posledni tabulka ndm pro nazornost shrnuje datzeloa Ceskou republiku ¥lensni
podle jednotlivych krdi. Data jsou zde $azena podle miry neza&stnanosti, od

ktery je zarove krajem s nejvySSi nezastnanosti. Zajimavad je shoda mezi
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Pardubickym a Libereckym krajem, jejichZ nezatnanost je tég shodna, ale€ista
mira podnikavosti je na Liberecku podstatry3si. S nizkolCMP se potyka Zlinsky
kraj, avSak jeho nezafstnanost negkraiuje primer vyraznym zpisobem. Jihdesky

kraj, jehoZ mira nezafstnanosti je druha nejnizsiGR, by se podl€MP umistil aZ na
osmém mist

ZAVER

Provedena analyza potvrdila, Ze mezi mirou néstmanosti a Urovni malého a
sttedniho podnikani Gze existovat vzajemna vazba. Vyskytly se ovSeitipgaly, které
nasi hypotézu spiSe vyvracely. A to jakiipady, kde v okrese s vysokou
nezandstnanosti byla vysokdistd mira podnikavosti, tak naopakiigady, kdy mira
podnikavosti byla relativh nizka, ale festo se tyto regiony nepotykaji &Simi
problémy s nezasstnanosti. NaSe hypotéza tedy nebyla jednbenpotvrzena, ale ani
jednozn&ng vyvracena. ProtkladnsjSi pochopeni nastiného problému by bylo nutné
provést rozsahlejsi kvantitativni i kvalitativniadfzu daného jevu, ktera by zahrnovala

rovréz data za podniky do dvaceti z&tnand, jez nyni nejsou dostupna v pozadované
kvalitg.

Smyslem tohotalanku ale nebylo tvrdit, Ze oblast malého #edhiho podnikani je
jedinym faktorem ovlitiujicim nezamsstnanost. Héiny nezanstnanosti maji hluboké
koreny v celé ekonomice a spétesti a fi feSeni disproporci na trhu prace je tedy
nutné se na danou problematiku divat komplettezi dalSimi faktory vyvolavajicimi
nezamistnanost riize byt i nizka vzéanost obyvatelstva nebo jeji nevhodna struktura.
RovreZz se nemusi mistrshodovat poptavka po praci s nabidkou a lidé negatotni
nebo schopni se za praditsivat. VCeské republice je tato neochotaigpbena jednak
nasi mentalitou a kulturni tradici a jednak je spaji se Spatnou situaci na trhu bydleni.
DalSi grekazkou v usgsném zapojeni nezastnanych do pracovniho procesujza byt

i mekky sociélni systém a maly rozdil mezi mzdami ai&oémi davkami, ktery
zpasobuje to, Ze lidé preferuji voléas gred praci.
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ABSTRAKT

Prispevek vychazi z vyzkumné zpravy ,Databaze biotechiebgpch firem* zpracované
ke konci roku 2003, na které se atitdanku podileli. Primarnim tkolem bylo vytipovat,
owrit a sestavit relevantni databazi firem, které bylmzno z#adit pod hlaviku
.biotechnologické" a pozdji je oslovit v souladu s myslenkou jejich aktivim#apojeni
do budovani narodniho klastru ,Life Scienceflanek se pokoudiFspet ke zvyseni
powdomi o jednom z nejdynadhijSich odvtvi primyslové technologie -
biotechnologii. Pihlizi jak k vymezeni pojmu a oboru biotechnolotsi&, k historickym
souvislostem vzniku a vyvoje oboru a regionalniapatitam. Fiklada vyznam dalsi
podpoe rozvoje modernich technologiiCeské republice jako jednoho z moznych
faktorni hospodéského fistu regioni.

ABSTRACT

This contribution stems from the research reportiotBchnological companies
database” compiled by the end of 2003, and whick #uthors of the article
participated in. A primary task was to predict, fgland compile a relevant database of
companies, which could be marked as “biotechnollfjiand later on address them in
concord with the idea their active participation @neating of national cluster “Life
Science”. The article tries to contribute to theaaness of one of the most dynamic
branch of industrial technology — biotechnologytdkes into consideration both the
delimitation of the concept of biotechnology ane thistorical consequences of the
branch birth and development and the regional diggs. It puts an emphasis on
further support of modern technology developmenthin Czech Republic as one of
possible factors of economic growth of regions.

UvoD

Biotechnologie a moderni technologie obefsou v sodasnosti povazovany za jeden z
hlavnich faktoi hospod#&kého rozvoje a s nim spojené prosperity regialednim
z nastroj jak zmirénou prosperitu zajistit je vejn4 podpora specifickych akiér
regionalniho rozvoje. V roce 2003 byla ozivena mgkh vytvdeni narodniho klastru
sektoru Life Science. Realizace této mySlenky sepith agentura Czechlnvest ve
spolupraci s Regionalni rozvojovou agenturou jiMoravy. Vyzkumné centrum
regionalniho rozvoje Masarykovy univerzity v Bribylo subdodavatelem databaze
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biotechnologickych firem, které &y tvorit jadro klicovych @astnilki budouciho
narodniho klastru Life Science.

PRISTUPY K VYMEZENI OBOR U BIOTECHNOLOGII V ZAHRANI Ci A
V CESKEM PROSTREDI

Definovat pojem ,biotechnologie” neni ve své potis& tak obtizny Ukol. Odbornici
ztad univerzitnich, technickych a akademickych pragovpodobr jako experti

pracujici vkomemi a aplikéni sfé&e vyslovili a publikovali desitky definici a
vyswtleni tohoto pojmu. Na druhou stranu je plund obtizné se sékterou definici

zcela ztotoznit, kazda matgwbdobny realny a pregnantni zaklad, ,vysledekvsak

¢asto liSi jak z historického, tak z geografickéhprastorového thlu firc, ¢asto pak

v rdamci jednotlivych pracoviséi z pohledu odbornik a experi. Priklady definovani

pojmu (oboru) biotechnologie:

Biotechnology is the integration of natural and mmgreing Sciences in order to
achieve the application of organisms, cells, panereof and molecular analoques for
products and services. (European Federation ofdgiabology, 1992/OECD)

Biochemical technology is a Science about the lamethods and processes of material
processing to acquire goods and services. The geaseare realized by living cells,
their components or analytic active agents in th#fieial material environment
(usually biochemical reactor). It is both the udeSaience in the technological process
as well as the process per se. (Halama, 1983)

Vymezit a z#éadit biotechnologické obory (obory Life Science) @onoho wutitého
Vzhledem k vyraznému mezioborovému charakteru lae bintechnologii nahlizet
z riznych pohled V prvéiad je nutné si ugdomit, Ze primarnélenéni oboru jecasto
odvozovéano od dvou odliSnych pringipTak jak bylo vySe nazdano, aplikovana
biotechnologie je uity proces a technicky penos procesu do fmyslow
realizovatelné formy, ktery vytv& urcité produkty. Procesem myslime technicko—
metodologicky postup podminy zejména pouZivanouiptrojovou technikou, ale také
urcitou formu nabizené sluzby. Do oblasti biotechnakgch vyrob se tak zdenu;ji
vSechny piimyslové procesy, u nichz alespgeden vyuziva biotechnologicky postup.
Produktem je potom finalni ,hmatatelny” output viteiny v aplik&ni praxi.

Primarni odliSeni procésa produkd, které by pispélo k urgitému blizSimu hodnoceni
pristupi k vymezeni obdr biotechnologii, neni zdaleka jednotnym pravidleak ye
vyspslych ekonomikach, tak i ¢R, a to jak na Grovniddecké, tak komeni. Procesy a
jejich  technické fenosy jsou casto zamwiovany a nefastré spojovany
s biotechnologickymi obory, produkty s obsluZznyrogitedim, apod.

Mezi typické ptiklady biotechnologickych proces patii:

bioreaktory, fermentace, bioprocesy, bioleachingjo-fulping, bio-bleaching,
biodesulphurizace, bioremediace, biodegradacei/tbaat
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Mezi typické priklady biotechnologickych produkti patii:
proteiny, enzymy, hormony, Iéky, vakciny, protikathkatky pro humanni a veterinarni
léka'stvi, apod.

Mezi s&zejni obory (odwtvi) pracujici v sotasné dob s biotechnologickymi
aplikacemi v obecné rowitadit zejména tyto:

- farmaceuticky pimysl - lékstvi

- veterinarni lékestvi - potraviaky pramysl
- zenedélstvi a lesnictvi -erhicky pamysl

- vyuziti odpadni biomasy - produkce energie

- t€Zbu nerostnych surovin kelegie a ZP

- genetické inzenyrstvi

BIOTECHNOLOGICKE PROST REDI VE SVETE AV CR

NejstarSim, nejrozvingfSim a stale jednoziaé dominantnim progédim oboil
biotechnologii ¢i Life Science jsouSpojené staty americké(s volrg kapitalow
napojenou Kanadou). Jejich technologicka, legiatatikapitalova i aplikeni prevaha
nad ,ostatnim“ sstem je velmi #etelnd. Jednim z vyznamnych pdédpych faktofi
rozvoje je v USA existence &iny piistup k fondim rizikového kapitélu — tzv. venture
fondam. Jedn& se zde o zdilly zpisob financovani nové firmy, coz je sice investice
pomsrné nejistd (nize finést obrovské zisky, relativni prosperitu neboétalplny
krach), za svoji finatni injekci vSak ziskavaji fondy rizikového kapitgdadil v dané
firmé na ukor jejich zakladatel V USA jsou biotechnologie sotstény predevsim

v Bostonu, San Diegu, San Franciscu, Seattlu, GaleiDurhamu a v New Jersey.

S pihlédnutim k analyzam odborného periodika BiolT Woje mozno zgadit mezi
dalSi vyznamné hténa poli biotechnologii fedevSimJaponskq pro které je zajem o
technologie na pomezi zivého acfiatoveého s¥ta typicky a takélzrael, ktery &
geopoliticky velmi nestabilni, v oboru biotechndlogelmi Usgsny. DalSi velmoci
v oboru se potkud prekvapiv maze statindie. Rozvoji biotechnologii zde budg&gt
zejména newBena situace v oblasti zasobovani potravinami. DppdSe ideologickym
zadbranam i vyvinu transgennich rostlin v Evrép jsou v Indii geneticky
modifikované organismy (GMO)ijiimany daleko vafcrgji. Vynechat nelze anCinu,
a¢ je zde situace v mnohém odliSna ve srovnani $,IGNMO zde maji také ,ot¢ené
dvee“. Od 80. let je biotechnologicky vyzkum podporovZe statnich zdrbja nap.
geneticky modifikovana bavina se zdéstuje na obrovskych plochachCéna se stava
jejim hlavnim producentem. Mezi dynamické a pertipekbiotechnologické pro#tdi
Ize z&adit takéAustralii a Novy Zéland.

Celazapadni Evropasi je wdoma svého zaostavani za USA a jkaiik let si klade
otazku, jak zvysit GsgEnost evropskych vyrolikve srovnani s USA. Chybi zdetsi
provazanost vznikajicich firem na rizikovy kapitabvé firmy jsou financovany n&p
statem (Nmecko) nebo jinymi zfsoby (FedevSim akciovym kapitadlem). Pozitivni je
prudky rozvoj biotechno- logického {myslu v Evrog v poslednich letech. ffmy
biotechno-logickych firem zaznamenalghiem poslednichgbi let sedminasobny nést,
coZ fredstavuje pro nazornostijny v hodno€ 14 mid. USD. V novém miléniu séqzi
jen da&i firmam ziskavat stale &s8i podporu progednictvim rizikového kapitalu
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(ocekava se staleétdi poptavka vznikajicich i jiz renomovanych firenstale vSak
pievazuje kapital akciovy. Biotechnologické spolesti si nasly i dalSi cesty, jak ziskat
kapital a Zstat nezavislé, a to formou stékesgjSich spojeni,{zi, akvizic i odprodé.
Mezi evropské zeins rozvinutym biotechnologickym préetim Izeradit predevsim
Nizozemi, Velkou Britanii, Irsko, Svycarsko, Nmecko a Skandinavské zevéetné
Danska.

Samotn&Ceska republika neni na biotechnologickém poli Gplnou popelkotgsto je
jeji zaostalost za vySe jmenovanym geografickymsiom@m velmi patrnd. Domaci
firmy limituje zejména nedostatek rizikového kahitAomezené moznosti primarni
emise akcii na domacim trhu, vlastni nedostatekiindci atasta nedvéra podnikatel.

Zivot &eské biotechnologické firmy roiit do ti fazi. Prvni faze z4na napademadce
(tymu wdci). Tencasto Zije jen z vlastnich Uspor, aléza zdarma vyuzivat labordto
na svém pracovisti. Ve druhé fazi by seélmédec dostat do inkubétoru, ktery je
obvykle podporovéan wejnym rozpdtem, univerzitou, fstem i podnikateli. Az vereti
fazi, kdy uz je patrné, Ze firmaide pisobit sama i mimo inkubétor, nastupuje rizikovy
kapital a nasledhpodnikani ,ve velkém"“. Primarnim problémem ovSem jeceské
vysoké Skoly nejsou se svymi malymiijmy schopny zajistit ani prvni fazi. Osmdeséat
procent financi vydavaji na mzdy a vyuku, zbytekvédu, coz je pesré opana situace
nez nap. ve Spojenych statech. Je nutné vymanit univezatyajeti rozpéi a dostat
je do role podnikatél Podobg byl v USA pred léty odstartovan boom gkovych
technologii, totéz zavéfi napr. v Japonskui Velké Britanii. Ritom firmy pasobici a
produkujici své vyrobky vCeské republice maji nezanedbatelnou vyhodu niZsich
vyrobnich néklad, které se fiznivé¢ odrazi na konkurenceschopnosti vyrbleksluzeb.
Nechybi nam ani kvalifikovana pracovni sila, ktegni rozhod# zcela vyuzita. Tzv.
,odliv mozka“, typicky pro zeng stiedni a vychodni Evropy také nema \CR tak
drastické dopady. ¥eskych porérech se jednéasgji nez o trvaly odchod do zahrahi
spiSe o odchod k soukromym firmam, kde by byloidt# jmiry logické pokrgovat ve
vyzkumu.

Jednim ZeSeni, jak podgid rozvoj biotechnologickych obdr jsou technologické
parky.Ceska akademiesd uZ ,provozuje” takovy park sedm let a za tu diibuproslo
deset biotechnologickych firem. Pro opravdovy n@dstiotechnologickych obér
(obdobrg BiolT, Bioinformatika) je patba vybudovat technologicky park pouze pro
biotechnologie, kemuz je v prvop&atku zapatebi podpory statu (¥ejnych financi),
posléze vSakiedevSim zajmu a soukromych inveftarpodnikatel.

CESTA K MODERNIM BIOTECHNOLOGIIM VE SV ETE AV CR

Koreny biotechnologie sahaji do doby c¢ag 10 tis. lety, kdy tehdejgiovek nejprve
newdom® a pozdji zamgrné vyuzival divokych mikroorganisma pro zpracovani
zemedélskych produkii na potraviny a napoje. Biotechnologické procesyp(nprvni
fermentace) vedouci k vyrélpotravin (chleba, géva, syi), alkoholickych napdi a
octa, zahrnovaly jednoduché operace a byly protmrmsm proveditelné ip domacké,
pozdiji femesiné a @myslové vyrols (Vodrazka, 1991, 1996).

Predz\&sti nové éry byly objevy L. Pasteura a dalSickdel, které prokazaly, ze za
rozkladné procesy probihajici ¥Vipdé a za postupy uzivané k vyrbkkvaSenych
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potravin a napdj jsou odpo¥dné mikroorganismy. Jejich identifikace a pozna&iich
pusobeni otekelo cestu k jejich vyuziti kyrobé riznych organickych sloéenin a
k ¢isténi odpadnich vod Do primyslového nsfitka byly postup# zavedeny vyroby
ethanolu, methanolu, glycerolu, acetonu, butanoflécné a citronové kyseliny a
dalSich latek. Od mnohych &hto vyrob se pozgi upustilo, protoZze jednoduché
organické latky Ize vyra levrgji chemickou syntézou z petrochemickych surovin.

Biotechnologie jsou na pétku 20. stoleti spojeny s rozvojem zelistvi i pramyslu.
Vyznamnym pispsvkem oboru po |. sttové valce byla produkce acetonového extraktu
(vyrakeného ze Skrobu), ktera podpa rychly nist automobilového p@myslu.
Milnikem mezivaléného obdobi je objev penicilinu (A. Flemmind)tyficata léta a
nastup Il. swtové valky znamenaly zahajerdry priamyslové mikrobiologie -
piedevsim vyrobu penicilinu a dalSich antibiotik veaze potlait rozmach infeknich
chorob. Zamsteni biotechnologii se jednoztm& piesunulo do oblasti farmacie a
léka'stvi. Pravé do konce Il. sWtové valky je mozno z#adit predél mezi tradiénimi

a modernimi biotechnologiemi, kéemuz zcela rozhodujici mirou pfispélo také
objeveni struktury DNA v roce 1953.

Biotechnologie ve vySe uvedenych obdobich vyuZivatgkticky vyhradd procesy
realizované zivymi mikrobnimi kikami. Rozvojem chemie bilkovin a enzymologie a
pokrokem v bioinzenyrstvi v 50. a 60. letech vzréka enzymového inzenyrstviDale

se rozviji fiznébunééné technologie

Rok 1975 je povazovan za rok nastumvych biotechnologij v nichzZ jsou technicky

aplikovany objevy biochemie, molekulové genetikyums¢né a molekulové biologie let

Sedesatych. Byla nalezena cesta, janaSet genetickou informaci pro biosyntéztitér

bilkoviny do nepibuznych a zpravidla jednodussich orgariismhodrgjSich pro

z&leréni do pamyslové technologie. Vznikaji tak nové&dni a technické postupy,

kterym serika genové inzenyrstvineborekombinantni technologie (lidsky inzulin,

rekombinace DNA, vakciny). Vedle genového inZemrstse k modernim

biotechnologiimiadi taképroteinové inzenyrstvi (lidsky lé&ebny protein humulin),

hybridomova technologie (monoklonalni protilatky) a v posledni dblzejména

bioinformatika a biolT (bioprocesory, bitipy), konstrukce umglych bilkovin,

geneticky modifikované organismy (piedevSim ve vyvoji potravin) grovazani

Zivého a unglého prostredi (biotechnologie a pidtace/elektronika). Jizadu desetileti

se posouva kupdu vyzkum a vyvoj v oblasfiarmacie a léka‘stvi. Proto Ize mezi

hlavni sféry pouziti biotechnologii v osmdesatyateaadesatych letech, ktergepazuji

i v sowasnosti zeadit:

- vyrobu potravin a napoji (komegné stale nejlusgsngjSi, 75% obratu vSech
biotechnologicky vyrobenych produff

- vyrobu p¥irodnich latek (chemicky, farmaceuticky a mikrobnitpnysl),

- zuzitkovani biologickych odpadi (produkce energie z plynnych a kapalnych
biopaliv ziskanych z odpéd fytomasy),

- (isténi zivotniho prostiedi (feSeni ekologickych problém likvidace odpad,
dekontaminace vod, biodegradace).
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DATABAZE BIOTECHNOLOGICKYCH FIREM A INSTITUCI

Vytvoreni relevantni databaze biotechnologickych firemssituci se stalo podkladem
pro prvotni formovani narodniho Life Science (babteologického) klastru. Za obory a
védni discipliny, kde se daekavat hojné vyuzivani biotechnologickych prdcbkgly
oznaeny zejména tyto: bakteriologie, biochemie, biocioééh inZenyrstvi, butna
biologie, chromatografie a elektroforéza, geneti@NA technologie, Kklinicka
diagnostika, embryologie, imunologie, mikrobiologiehemie nukleovych kyselin,
proteinové inZenyrstvi, virologie, apod. Pracovgpdtézou, vychazejicim z pracovni
definice biotechnologického sektoru byly vytipovaagory (v SirSim vymezeni), ve
kterych lze @oekavat vyznamny podil firem produkujicich nebo \yajicich
biotechnologie jako jeden ze zakladnich faktswé cinnosti. Mezi tyto obory byly
zaazeny: farmacie, vyroba substanci a reagencii, beyradravotnické techniky a
materialu, vyroba latek pomoci tradich biotechnologii, odpadové hospistéi.

Po sestaveni databaze na zakladimarniho Seéeni doSlo k identifikaci kéiovych

odwtvi s potencialé nejvySSim podilem biotechnologii ve vyrobnim i kyymném
procesu. Jedna se zejmena o tyto podiv(pro nezarmnitelnost s jinymi jsou
uvedeny jejich nazvy dle OKE:

- vyroba z&kladnich latek pro vyrobuieé (244100)

- vyroba I&iv (244210)

- vyroba I&iv, chemickych a rostlinnych produkpro Iék&ské &ely (244000)

- vyzkum a vyvoj v oblastiiirodnich a technickyched (731000)

- odstraiovani odpadnich vod (900010)

- odstraiovani pevnych odp&d900020)

- vyroba éterickych oldgj (silic) (246300)

- technické testovani, &eni a analyzy (743000)

Celkem bylo do databaze biotechnologickych sulijekibdnych pro vytvieniceského
biotechnologického klastru tmzeno 31 vyzkumnych organizaci, 29 fakult vysokych
Skol a 114 firem vyuZivajicich biotechnologie verol zbozi a sluzebgi
biotechnologické substancéimo vyralgjici. Biotechnologicky vyzkum a vyvoj a na
n&j navazujici aplikace (koméni sféra) se Ceské republice koncentrujtgdevsim do
tii hlavnich oblasti. NejtSi je Praha spolu s Polabim, dale Brno spolu ssdrst
Moravou a nemén vyznamnou oblasti (hla¥n pro nadpimérnou koncentraci
vyzkumu) jsouCeské Budjovice a okoli.
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[ ] vyzkumna pracovisté
[ vysokoskolska pracovisté
[ vyrobni a aplikaéni firmy

pocet subjektu

Obr. 1 — Biotechnologické subjektyGeské republice na konci roku 2003.

ZAVER

Naprosta ¥tSina sodasnych prognézipdpovida biotechnologiim velkou budoucnost.
Ocekava se fedevsim uplatni v nastupuijiciieti viné védeckotechnologické revoluce,
kterd se zamfuje na rozvoj komunikaich prostedki, informatiky a vSech druh
ochrany a pé o zdravi. Za dalsi stupeedeckotechnické revoluce pak povazigela
experfi zvladnuti a pIné vyuziti metod genového inZzenyrsivoblasti komunikanich
prostedki a informatiky se ¢ekd rozvoj molekulové elektroniky odvozené od
biologickych forem penosu energie vzivé hoe (bioelektronika). #spivek
biotechnologie pro oblast ochrany ateéo zdravi se fiedpoklada H rozvoji novych
Gcinnych diagnostickych a terapeutickych predidi a @i odstraiovani vrozenych vad
a onemocéni. Biotechnologie v ze#dglské vyrolg by nela zajistit vySSi produkci a
kvalitu potravin (fedevSim pro rozvojové ze&m
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JSOU VYBRANE MISTNI POPLATKY Z FISKALNIHO
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Bc. Pavel ROUSEK, studen FM VSE Praha
Vysokd skola ekonomickd v Praze, Faknlta managementu v Jindrichové Hradci,

Jarosovskda 1117, 377 01 Jindrichitv Hrades, Ceska republika,
Tel.: 384 417 217, E-mail: krbova@jfm.vse.c3, E-mail: rousek-pa@fm.vse.cz

Tento gispsvek vznikl s pouZzitim vysledkvyzkumu provagného v ramci projektu.
402/03/1271 podgeného Grantovou agentur@R.

Darg jsou nejvyznamgSim zdrojem pijmi verejnych rozpétd, protez by ngla byt
vénovana paténé pozornost i efektivnosti jejich vitu. Ekonomicka analyza by dha
piedevsim vyjatit jejich piinosy a porovnat je s naklady na jejich dosazeehtd
piispvek je zamiien na efektivnost mistnich poplatkkde obce a #sta mohou
rozhodovat o tom, jaké mistni poplatky na svém Gzamou vybirat fast&éna ddiova
pravomoc).

V teorii mistnich financi se #daziuje, jak uvadi Pekova (2004)Ze nelze
piedpokladat, ze velké mnoZstvi r@aych municipalnich dani, které Siroce postihuji
rizné lokalni a regionalniifpdmety téchto dani, zabezpeautomaticky vysoky d@vy
vynos do Uzemnich rozpih. Proto by obce #iy vybirat jen takové mistni danv
tomto p@ipad® mistni poplatky), které budou fiskélnvynosné, tzn. ndp s malymi
administrativnimi naklady, aby obce ziskaly dalSi@bné finadni prostedky do svych
rozpcita a mohly je pouZzit na financovani lokalnich statk

Danové @ijmy se na celkovych ijmech obecnich rozgti podileji vice jak 50
procenty. Z toho mistni poplatky ttfopraimérne 4,7 p.b. celkovych d@mvych gijmua
obcf.

Pro (Eely tohoto pispivku vychazime z toho, Ze mistni poplatkytpahezi daové
ptijmy®. Rozhodovani o tom, které poplatky budou v konkréibci zavedeny, je
swieno zdkonem do samostatnésgbnosti obce, kterd tyto musi upravit okiecn
zavaznou vyhlaskdwatizeni o poplatcich vykonava obeciad (Fenesenaisobnost).
Podle zékona o mistnich poplatéighohou obce vybirat celkem 9 dfulpoplatki,
pficemz nestanovi, Ze tyto poplatky musi vybirat.

! Pekova, J., Hospotini a finance tzemnich samosprav, Management Praka 2004

2 Udaj vychazi z analyzy: Hrabalova, S., Numid, S., Analyza vybranych siavych gijma obci, VI. Mezinarodni kolokvium o
regionalnich wdach, 25.-27.6.2003, MU Brno 2003

3 mistni poplatky jsou v rozptové skladb razeny doitidy 1 — daiové @Fijmy, seskupeni poloZek 13 - daa poplatky z vybranych
¢innosti a sluzeb

v obec® zavazné vyhlaSce upravi jejich zavedeni a podmbigjich vybirani, zejm. konkrétni sazbu, ohlagtivpovinnost,
splatnost, Ulevy affpadré osvobozeni.
5 z¢&. 565/1990 Sh., o mistnich poplatcich, v platnésmizn
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V praxi je daiova efektivhost posuzovana iznych hledisek nebo kritérii. Vitek a
Pavel (2002 uvadsji nag:. casové hledisko, aspekt dopadu r&slpdny ekonomicky
sektor ¢i prislusnou viadni Growe hledisko druhu fadu veéejné spravy, u kterého
naklady vznikaji, chronologie vzniku iavych naklad, piipadré hledisko struktury
administrativnich naklad

Protoze ve #Sin¢ sledovanych subjekt vykonavaji pracovnici kro#n agendy
prislusejici ke sledovanym poplatk jinou ¢innost, je zapdebi nejdive zjistit, kolik
procent z celkovéhdasu ¥nuji pouze agendam vztahujici se k mistnim popiatk

Pro Gely tohoto pispivku bylo zvoleno réeni efektivnosti progednictvim naklad
mest a obci na vyl mistnich poplatk Vyuzita bylacast&éné metodika, kterou pouZzili
ve studii Vitek a Pavel.

Vyzkum byl zamdien pouze na 7 drilhpoplatky’, které obce a #sta vybiraji jiz od
roku 1990 jen s malymi zénami. Do vyzkumu nebyly zahrnuty dva poplatky, ato
provoz systému shromdavani, sbru, prepravy, tidéni, vyuzZivani a odstimvani
komunélnich odpad (obce a mista mohou vyuzivat hkii poplatek mistni nebo
uzivatelskyj a poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku s astiZieho pipojeni
na stavbu vodovodu nebo kanalizace (z pohledustéttie se jevil pro kratkou dobu od
jeho zavedeni nevhodny).

Bylo osloveno celkem 150¢&sta a obci. Z toho se jich vyzkumucastnilo 65. To vSak
nebyl konény paiet, protoze bylo nutné 10 dotazhilpii zpracovani viadit pro
nep'esné Udaje.

Z davodu velikostnich rozdil sledovanych obci adst bylo pouZzito jejich roztleni do
velikostnich kategorii vyuzivaného v zakdnDwvé velikostni kategorie nejsou ve
vyzkumu zastoupenyiibec.

Pro analyzu byl vypracovan jednotny dotaznik, pembtictvim kterého byly u
vybranych subjekt zjisStovany potebné Udaje. Z hlediska zvolené metodiky byly
sledovany neinvestni naklady. Pro fesrjSi vyjadeni nakladové natmosti byly
zZjiStovany oddlené n. mzdové a provozni.

Mzdové naklady byly $ zpracovani dat z vyzkumu upraveny koeficientenuaiy
pracovni sily, ktery byl zji®van na zaklatlodborného odhadu pracovhiRowtenych
vybérem, spravou a kontrolou mistnich poptatByla tedy pouzita pouze jedna z metod
uvadsnych Vitkem a Pavleth Co se tyka druhé metody zaloZené&asové narénosti
jednotlivych operaci, bylo zji&o, Ze skladba jednotlivych operaaiasova narénost u
tak velkého vzorku obci bylaifis nejednotna a ve vysledku zkreslujici. Pro pibteto
metody by bylo zapeé¢bi presného statistického sledovani, které vSak paalyineni
povinné.

Vzhledem ktomu, Ze u provoznich naklatspoteba materialu, cestovné, sluzby —
telefony, posta, el. energie, teplo, voda a ostdigio zjiS&no, Ze v pipads vybéru

6 Vitek, L., Pavel, J., Je v§bmistnich dani ¢R efektivni?, 8. mezinarodni konference Teoretiakgraktické aspekty vejnych
financi, 12.-13.dubna 2002, VSE Praha 2002

7 poplatek za psa, p. ze l&@sky a rekreani pobyt, p. za uzivani ¥ejného prostranstvi, p. ze vstupného, p. z ubyideuacity, p.
za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vyljiammist asasti nést a p. za provozovani vyhernich hracitistpoji

8 jednak jsou tyto druhy poplatkkazeny odliSa v rozpatové skladb a jednak se vyzwiaji i odliSnostmi jako nap, Ze mistni
poplatek je utitym druhem zdani, kdeZto uZivatelsky poplatek je cena za sluzikptované obcemi (poznamka: jiné postaveni
maji i spravni poplatky a poplatky plynouci z octy@ivotniho prosedi) — blize k této problematice Pekova 2004)

9 z.&. 243/2000 Sb., o rozptwvém uteni vynosu skterych dani Gzemnich rozgtd, v platném zani

10 Jmenovani autopouzili ve studii d¢ metodiky, které zaroveumoZiuji i kiizovou kontrolu ziskanych UdajJedna se o
koeficient vyuziti pracovni sily jednak (i) na zaé# odhadu konkrétniho pracovnika (pracovnik sam psaiho odhadu i kolik
¢asu mu zabere agenda u konkrétniho poplatku)) ag(izéklad casové narénosti jednotlivych operaci (v tomtdipadt je zjiSen
pocet poplatnik a nasobeno pmErnym ¢asem patbnym na administraci jednoho poplatku jednoho gogia)
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téchto drulii poplatki se jedna jednak o jednorazovou platbu, ktera naypioti
ostatnim administrativnintinnostem je méh naklado¥¢ narana, byl tento druh
nakladi po konzultacich a odbornych odhadech nejprvgepgtitan (snizen)
koeficientem 0,5. V tét@asti se odliSujeme odiapodni metodiky uvedené Vitkem a
Pavlem. Teprve potom byly upraveny koeficientemaifypracovni sily.

Pti vypottech jsme vychazeli z toho, Ze 100% efektivnosttawds tehdy, kdyz se
ziskanim pijmu nejsou spojeny zadné naklady na&rytb0% efektivnosti je dosazeno,
pokud naklady na ziskanitipnt jsou polovéni oproti @ijmam, nulova efektivnost
nastava tehdy, pokud seijmy rovnaji nakladm vynalozenym na jejich ziskani a
zaporna efektivnost (PE <0) vznika kigmc, ze naklady fevysuji gijmy z poplatku.

Pro vyhodnoceni poplatkové efektivnosti v jedngttiv velikostnich kategoriich byl
pouzit vedle prostého fpméru i median ¢etns minimalnich a maximalnich hodnot, coz
Iépe postihuje variabilitu i uvritvelikostnich kategorii.

Mistni poplatek za psaje vybirdn vSemi sledovanymi subjekty, tj. 55sty a obcemi.
NejwetSi vykyvy se vyskytuji u poplatkové efektivnostimenSich velikostnich
kategoriich, konkréthod 100 do 1500 obyvatel, tj. celkem u 22 sledoghngbci.
Dokonce v gti piipadech dosahuje poplatkova efektivnost vysoce regpbh hodnot.
Vysledky vyzkumu jsou uvedeny v nasledujici tabulce

Tab. €. 1 Poplatek za psa

Velikostni kategorie sed minimum mEeI:iknt:\l:rr:qOSt v Z?(rjznér median
do 100 50

101 - 200 150 -380,50 88,31 96,09 3,92
201 - 300 250 -111,19 88,51 3,61 33,53
301 - 1500 900 -401,45 95,93 22,40 25,02
1.501 - 5.000 3250 -32,29 *100,00 67,80 71,23
5.001 - 10.000 7500 -96,18 *100,00 40,54 64,99
10.001 - 20.000 15000 28,96 97,66 81,60 94,94
20.001 - 30.000 25000 27,38 84,93 56,15 56,15
30.001 - 40.000 35000 17,46 96,31 60,49 67,71
40.001 - 50.000 45000

50.001 - 100.000 75000 66,03 98,83 86,04 88,54
100.001 - 150.000 125000

150.001 a vyse 175000 95,32 95,32 95,32 95,32

Zdroj: vlastni vypéty z vyzkumu
* 100 procentni efektivnost u maximalnich hodnazgésobena zaokrouhlovanim vigehu vypaita

Poplatek za lazdisky a rekreaéni pobyt je vybiran pouze u 15 z 54 sledovanych
subjekfi, a to pouze v 7 velikostnich kategoriichjcpmz v rekterych je zastoupen
pouze jednim subjektem. fgsto jsme provedli vyhodnoceni a &wjsou v nasledujici
tabulce. Prazdna poka znamenaji, Ze ¥¢hto velikostnich kategoriich neni poplatek u
sledovanych subjektvybiran. Lazasky a rekre&ni pobyt je zcela specificky, protoze je
vazan na vybavenost obci &strekredni a lazéskou infrastrukturou.
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Tab. & 2 Poplatek za laz#tsky nebo rekreani pobyt
Velikostni kategorie sed — Efgktivnost v % — —
minimum maximum pimér median

do 100 50
101 - 200 150
201 - 300 250 89,28 99,88 94,58 94,58
301 - 1500 900
1.501 - 5.000 3250 34,97 99,54 78,01 99,51
5.001 - 10.000 7500 -205,79 95,11 -16,21 62,03
10.001 - 20.000 15000 4,42 92,07 67,13 86,02
20.001 - 30.000 25000
30.001 - 40.000 35000 99,16 99,16 99,16 99,16
40.001 - 50.000 45000
50.001 - 100.000 75000 94,22 97,75 95,98 95,98
100.001 - 150.000 125000
150.001 a vySe 175000

Zdroj: vlastni vypéty z vyzkumu

K nejwétSimu vykyvu dochazi u velikostni kategorie 50010800, ktery je zisoben zapornymi hodnotami jednoho ze sledovanych
mést z celkového pau t sledovanych ®st. U ostatnich sledovanych subjeke jedna o velmi uspokojivou efektivnost.

Poplatek za uzivani véejného prostranstvi je vybiran 47 obcemi a &sty ve
sledovaném vzorku. | u tohoto druhu poplatku jsoon® jedné velikostni kategorie
(301 — 1500) dosahovany velmi uspokojivé vysledkyimér se pohybuje v rozmezi od
2,40 az po nejvyssi hodnotu 96,13. Podigiblustruje poplatkovou efektivnost median,
minimum a maximum.

Tab. & 3 Poplatek za uzivani vieejného prostranstvi

Velikostni kategorie sed — Efe_ktivnost v % - —
minimum maximum pmer median

do 100 50

101 - 200 150 89,40 89,40 89,40 89,40
201 - 300 250 70,32 88,54 79,43 79,43
301 - 1500 900 -164,03 99,00 2,40 47,75
1.501 - 5.000 3250 -120,75 *100,00 65,28 92,08
5.001 - 10.000 7500 64,73 *100,00 79,37 67,27
10.001 - 20.000 15000 91,78 99,25 95,08 94,54
20.001 - 30.000 25000 83,21 91,14 87,17 87,17
30.001 - 40.000 35000 30,41 96,96 74,50 96,13
40.001 - 50.000 45000

50.001 - 100.000 75000 73,12 99,66 91,89 94,93
100.001 - 150.000 125000

150.001 a vyse 175000 95,32 95,32 95,32 95,32
Zdroj: vlastni vypety z vyzkumu

* 100 procentni efektivhost u maximalnich hodnatgésobena zaokrouhlovanim viihu vypasti

90



DalSi poplatek, u kterého byla zjag/ana efektivnost, jpoplatek ze vstupného ktery
vybira v 8 velikostnich kategoriich celkem 38atna obci ve sledovaném vzorku. Tento
poplatek se z hlediska efektivnogtidi mezi nejvice kontroverzni, neb&rome tii
velikostnich kategorii je v ostatnich zaporna hddmrostého fdimeéru o réco Iépe to

dopadlo v pipads pouziti medianu. | v tomtoifpact jsou vysledky vyzkumu uvedeny
v nasledujici tabulce.

Tab. & 4 Poplatek ze vstupného

Velikostni kategorie sed — Efgktlvnostv % - —
minimum Maximum pitmer median

do 100 50

101 - 200 150

201 - 300 250 -34,84 94,29 29,73 29,73

301 - 1500 900 -168,32 92,59 4,77 40,21

1.501 - 5.000 3250 -472,60 *100,00 17,29 92,99

5.001 - 10.000 7500 -105,19 *100,00 17,62 37,83

10.001 - 20.000 15000 36,28 93,53 74,09 86,64

20.001 - 30.000 25000 36,70 36,98 36,84 36,84

30.001 - 40.000 35000 -149,18 93,00 6,11 74,50

40.001 - 50.000 45000

50.001 - 100.000 75000 87,81 98,13 93,44 93,91

100.001 - 150.000 125000

150.001 a vyse 175000

Zdroj: vlastni vyzkum a vypiy

* 100 procentni efektivnost u maximalnich hodnatgésobena zaokrouhlovanim vigkhu vypaita

Poplatek z ubytovaci kapacitypati mezi poplatky, které jsou vybirany u ngénsz
poloviny sledovanych subjakta kron& ¢ty velikostnich kategorii je dokonce
v ostatnich kategoriich v{méru neefektivni. To znamena, Ze na jeho &ybbce a
meésta doplaceji ze svého rozpo. V tomto gipad je jiz na povazenou, zdaibec u
velikostnich kategorii se zapornymi hodnotami efeldsti vykér tohoto poplatku

realizovat.

Tab. & 5 Poplatek z ubytovaci kapacity

Velikostni kategorie $ed — Efgktlvnost v % - —
minimum maximum pmér median

do 100 50

101 — 200 150

201 — 300 250 89,27 99,52 94,40 94,40

301 — 1500 900 -583,27 98,59 -50,57 76,06

1.501 - 5.000 3250 -392,78 99,62 -11,66 71,25

5.001 - 10.000 7500 -587,98 62,08 -262,9% -262,95

10.001 - 20.000 15000 70,13 97,21 86,26 87,89

20.001 - 30.000 25000 -78,99 -78,99 -78,99 -78,99

30.001 - 40.000 35000 -172,51 97,62 -37,44 -37,44

40.001 - 50.000 45000

50.001 - 100.000 75000 87,32 94,57 90,64 90,04

100.001 - 150.000 125000

150.001 a vyse 175000 53,19 53,19 53,19 53,19

Zdroj: vlastni vypéty z vyzkumu
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Poplatek za povoleni vjezdu s motorovym vozidlem deybranych mist aéasti mést
je, stejrt jako u gedchoziho poplatku, vybiran pouze 26 sledovanybjesty, a to ve
meéstech od 10 tisic obyvatel vySe. Z hlediska efekisti tohoto poplatku je vid
rostouci tendence fstem pdtu obyvatel.

Tab. & 6 Poplatek za povoleni k viezdu s motorovym voZzieim do vybranych mist a¢asti

mést

Velikostni kategorie sed — Efektnvnost v % — —
minimum maximum prmér median

do 100 50

101 - 200 150

201 - 300 250

301 - 1500 900

1.501 - 5.000 3250

5.001 - 10.000 7500

10.001 - 20.000 15000 -0,08 80,41 40,17 40,17

20.001 - 30.000 25000

30.001 - 40.000 35000 72,88 72,88 72,88 72,88

40.001 - 50.000 45000

50.001 - 100.000 75000 98,05 98,05 98,05 98,05

100.001 - 150.000 125000

150.001 a vySe 175000

Zdroj: vlastni vypéty z vyzkumu

U poplatku za provozovani vyhernich hracich pistroja je efektivhost ve vSech
velikostnich kategoriich kladna a dosahuje velnmsokych hodnot. To znamena, Ze
néklady spojené s timto poplatkem jsou skuteminimalni a ziskanétfjmy mohou byt
pouzity na financovani dalSich lokalnich statksluzeb. Pozn.: u maximalnich hodnot

vychazi ve dvou kategoriich 100%, coz jésmbeno zaokrouhlovanim na 6 desetinnych
mist v piibéhu provadni vypasti.

Tab. & 7 Poplatek za provozovani vyhernich hracichistroj i

Velikostni kategorie sed — Ef_ektlvnost v % — —
minimum maximum pmer median

do 100 50

101 - 200 150 99,88 99,88 99,88 99,88

201 - 300 250

301 - 1500 900 82,74 98,77 93,47 97,83

1.501 — 5.000 3250 24,42 *100,00 90,83 98,25

5.001 - 10.000 7500 62,98 *100,00 89,53 97,56

10.001 - 20.000 15000 93,17 99,00 97,28 98,07

20.001 - 30.000 25000 69,07 69,07 69,07 69,07

30.001 - 40.000 35000 56,39 99,82 85,33 99,79

40.001 - 50.000 45000

50.001 - 100.000 75000 95,04 99,99 98,67 99,31

100.001 - 150.000 125000

150.001 a vysSe 175000 95,32 95,32 95,32 95,32

Zdroj: vypaity z vlastniho vyzkumu
* 100 procentni efektivnost u maximalnich hodnatpésobena zaokrouhlovanim vifehu vypasta
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ZAVER

Zawrem lze provést nésledujic stné shrnuti. Za nejproblémégi z hlediska
poplatkové efektivnosti l1ze povazovat prekteré velikostni kategorie,iipadré jen
nekteré obcedi mésta, p. za psa, p. ze vstupného a poplatek z ubgtdapacity. Za
fiskalné vyznamny Ize naopak povazovat p. za provozovahéwyich hracichifstroji

a p. za povoleni k viezdu s motorovym vozidlem gibranych mist &asti nést, a to u
vSech sledovanych subjéktPoplatek ze vstupného sice u Zadné velikostregkaie
nedosahuje zapornych hodnot, ale s vyjimkou jedelikastni kategorie je z hlediska
vynosnosti malo vyznamny, protoze se poplatkov&tfeost pohybuje v rozmezi od
zhruba 5 do 37%.

SUMMARY

Dog’s licence, entrance fee and charges on accommodcapacity can be considered
as the most problematic ones, from the point ofwvigf fee efficiency, in some
guantitative categories, respectively in some nipalities or towns. On the contrary, as
fiscally important can be considered charges oniggmachines and fees on permits
for motor vehicles to enter selected areas and mdrtowns, in case of all monitored
subjects. Entrance fees, however, do not reachtimegaalues in any quantitative
category, but they are of little importance frone fhoint of view of profitability, with
the exception of one quantitative category, for fibre efficiency oscillates between 5
and 37 percent.
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ABSTRAKT

Prispsvek se ¥nuje analyze dojitky za praci do #sta Brna v letech 1991 az 2001. Na
piikladu dat z ceris 1991 a 2001 o intengzitdojizd’ky vymezuji autéi dojizd’kové
zazemi branského regionu. Analyza prokazuje imtr paitu dojiaztkovych proud do
Brna z \étSich vzdalenosti ¢etné Uzemi kraje Vysgina). V uvedeném obdobi tedy
doslo k vyraznému roz&ni dojid’kového zazemi #sta, avSak za séasného snizeni
intenzity dojiz’ky z obci v nejblizSim okoli Brna. Vyznamnou skintesti je take st
podilu dojizdjicich na obsazenych pracovnich misteckpbv pocet pracovnich mist
v Brné se fii vzrastajici nezamstnanosti za poslednich deset let prakticky réezm

ABSTRACT

The contribution is concerned with an analysis ofnmuting to Brno during 1991 —
2001. According to data on commuting intensity fré@®1 and 2002 censuses the
authors delimit commuting hinterland of Brno regidie analysis shows the rise in a
number of commuting flows to Brno from greateratises (areas of Vy&ma region
included). In the period mentioned above there aalstinct enlargement of the city’s
commuting hinterland, which was however connectéd simultaneous decrease in
commuting intensity from municipalities in the resirsurroundings of Brno. A rise in
commuters portion on occupied labour positionsls®a significant fact, although the
number of labour positions in Brno have not changesbarding the increasing
unemployment during the last ten years.

1. UvOD

Dojizd’ka obyvatelstva za praci je vyznamnou sloZkou prosé mobility obyvatelstva.
Je podmisina nestejnogrnym prostorovym rozmigshim ekonomicky aktivnich
obyvatel na strahjedné a pracovnichifezitosti na strahdruhé. Jedna se o vyznamny
regionalni proces, ktery maGR trvale vysokou intenzitu. Ma také vyznamny patdil
formovani prostorovych vazeb v sidelnim systému.

Dojizdkou za praci &sSina odborniik rozumi pohyb obyvatelstva za practep
administrativni hranici obce trvalého byd#stStudie, které seénovaly dojid’ce za
praci u néas, byly az do {étku Sedesatych let zaloZeny vyhr&dma anketarnich
Setenich, ktera byla provéda \&tSinou regionalnimi planovacimi institucemi. V rdmc
itani lidu byly Gdaje o dojifce za praci poprvé zjisvany v roce 1961. Od tohoto
roku jsou Udaje o dojifte za praci jiz pravidetrsowasti cens a jsou Siroce vyuzivany

95



v regionalnich pracich zabyvajicich se vztahemraemjeho zazemi. Mezi tyto sadi i
nize uvedeny ifispivek wnovany dojid’ce za praci do #sta Brna, a to v kontextu
nepiznivé situace na jeho trhu prace. | kdyz Brnotipatezi nésta ve kterych mira
nezamstnanosti fekratuje celorepublikovou Urove jeho role, jako centra dojfky za
praci v transform@mim obdobi, neklesa. Hlavnim cilenfigpévku je prokazat tuto
skute&nost na datech z can&991 a 2001.

2. DOJIZDKA ZA PRACI DO M ESTA BRNA V ROCE 1991

Udaje ze &itani lidu v roce 1991 reprezentuji zhrubediransforméni stav dojiz’ky
za praci do ®sta Brna, nelb <itani se konalo 3ikzna a ekonomicka reforma byla
nastartovana o 2 ¢sice dive. Na poatku hezna 1991 registrovaldd prace Brno-
meésto 2,8 tis. uchazé@ o praci, cozZ reprezentovalo miru nezamanosti ve vysi 1,4 %.
V evidenci brinského tadu bylo 2,3 tis. volnych pracovnich mist, takzelneisto
pfipadalo 1,2 uchaze o praci. O &o mér priznivy pohled na situaci na trhu prace ve
meést poskytovaly Udaje zji8hé <itanim. Dle nich k 3.3.1991 bydlelo v Br6 290
osob hledajicich si zatstnani, z toho 3 407 maZzK tomuto datu rlo Brno 203,8 tis.
osob ekonomicky aktivnich, z nichz na trhu practvak pisobilo necelych 190 tisic
(krom& osob nezagstnanych jsou odteny i Zeny na dalsi mdaské dovolené).
V samotném Br# jich vSak pracovalo mén jelikoz 12,7 tis. osob vyjizdb za praci
mimo Gzemi mista Brna.

Z celkového petu 12 706 vyjizdjicich za praci vyjizélo do jinych okreg CR 11 864
osob (nejvice do okresu Brno-venkov, a to 6 83@QR Ba Uzemi Slovenska, které v té
dobs bylo sowéasti spoléného stat’SFR a 514 do zahrathi

Patet dojizdjicich za praci do Brna byl daleko vyznafj$h a gekratoval hranici 60
tis. osob. Z celkového ptu 60 988 dojizgicich pipadalo 59 419 na osoby dojéiti
zCR a 1569 na osoby ze Slovenska. Vice neZ poladijidjicich (31,6 tis.) nila
trvalé bydlis¢ v obcich okresu Brno-venkov, 6,9 tis. v okrese Réws 5 tis. v okrese
Bieclav, 3,7 tis. v okrese Blansko, 2 tis. v okresejiho a 1,6 tis. v okrese Hodonin.
Z uvedeného plyne, Ze nejvyzna¥jii okresni dojidkové sméry do Brna byly z okras
souwasného Jihomoravského kraje. Keotoho se vyznamnou doifkou do Brna (vice
neZ 1 000 osob) vyztiavaly i okresy @ar nad Sazavou ard@bi. itani lidu v roce
1991 nepostihovalo zahr&ni pracovniky v Br. Podle odhail vSak jejich poet nebyl
v té dok nijak vyznamny &inil asi 800 osob. Nejvice jich pochézelo z Vietnam
Polska.

Vice nez 35 tisic dojizgicich pracovalo v sekundarnim sektoru ekonomikyaBr
Praimysl vazal 24,4 tis. a stavebnictvi 11 tis. ddjjimich. Jejich podil na celkovém
poctu dojizdEjicich byl vyssi (u pimyslu 40 % a u stavebnictvi 18 %) neélantato
odwtvi vyznam ve strukfte zandstnanosti rasta Brna na ptku ezna 1991
(pramysl 34,0 %. stavebnictvi 11,9 %). Na celkové &stmanosti v Bra (237,9 tis.
osob) se dojiZgici veetrg zahrantnich pracovnii podileli 25,7 %, na za#stnanosti
v primyslu 29,1 % a na zarstnanosti ve stavebnictvi dokonce 37,6 %.

Co se tye frekvence dojidky, vice nez 49 tis. osob doji#d do Brna za praci desin

(80,4% vSech dojifgicich). Nicmér, u vice nez poloviny osob (50,5%), byhs
straveny na cestlo prace delSi nez 1 hodina. Did bodiny se do prace dokazalo dostat
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pouze 12% osob z bydl&h mimo Brno. Na celkovém ptu ténei 61 tis. dojizdjicich
do Brna se daleko vyraginpodileli muzi (61,5%).

V odborné literatie tykajici se problematiky regionalizace Uzeminjenzita dojid’ky
za praciéasto rozhodujicim proceserti pymezovani regioi &i pti vymezovani zazemi
stredisek. Za obce¢sns spojené s jadrem regionu isliskem) se povaZzuji obce, ze
kterych alespb desetina ekonomicky aktivnich osob (nebo praaifjicisob) bydlicich
v obci dojizdi do jadra regionu. V roce 1991 ewslo takovychto obci 252 (obce
k administrativnimu stavu k 31.12.2003) a tyto fmvazovat za dojitkové zazemi
mésta Brna.

Samozejme, intenzita pracovnich vazeb obci z nejblizSihcerdiznesta s Brnem byla
daleko silgjsi. V roce 1991 existovalo dokonce 49 obci, zeykte do Brna za praci
vyjizdéla nejmért polovina ekonomicky aktivnich osob (viz tabl). Z tohoto souboru
42 obci patlo do okresu Brno-venkov. Ze 41 obci okresu Breokov vyjizélo do
Brna 33,4 — 49,9% ekonomicky aktivnich, z 27 ob@j02- 33,3% a z 26 obci 10,0 —
19,9%. Pouze v jediné obci tohoto okresu nebylstegian alespo,desetinovy* proud
do Brna; jednalo se o obec Serkovice, ze kteréma Ba praci vyjiz&lo 6 osob (6,9%
ekonomicky aktivnich). Vice nez polovina ekonomicktivnich vyjizajicich do Brna
vSak byla zaznamenana i wkterych obci lezicich mimo okres Brno-venkov, jak
doklada nasledujici tabulka.

3. ZMENY V DOJiZ DCE ZA PRACI DO BRNA V LETECH 1991 — 2001

Pri poslednim &itani v roce 2001 (k 1.3.) bylo zj#to, Ze v Br& bydlelo 194,4 tis.
ekonomicky aktivnich osob, z nichz 17,7 tis. byezangstnanych (ke stejnému datu na
Utadu prace Brno-isto bylo evidovano 16,6 tis. osob), takzégtazantstnanychginil
176,7 tis. Za praci mimo Brno vyjifld 13 352 osob (o0 546 vice nez vroce 1991),
z toho 885 do zahratii Oproti gedchozimu &tani se také zvysil get dojizdjicich do
Brna. V roce 2001 dojiZib do Brna za praci ¢R 65 127 osob, tj. 0 5608 osob vice
nez tomu bylo v roce 1991. Z dat 28t&ni Ize vypditat, Ze v Brit pripadlo na obany
CR 228,4 tis. obsazenych pracovnich mist. Do pracbvmist je vSak pééba zahrnout

i mista obsazena cizinci. K dat&iténi pracovalo v B 1 740 cizind s plathym
povolenim k zamstnani, 4 915 afani SR registrovanych UP a 2222 ciZinse
zivnostenskym oprawmim. Celkovy péet legal® pracujicich cizing v Brné dosahoval
8,9 tis., takZe p¥et obsazenych pracovnich mist v Beinil 237,4 tis., coZ je pouze o
500 mist mé& nez tomu bylo vroce 1991. Kdybychom vzali v poiamelegéini
pracujici cizince a ,ngrno" pracujici osoby v evidenci UPiieme konstatovat, Ze
poet obsazenych pracovnich mist v Bmroce 2001 byl vySSi neZqal deseti lety.
Pritom dle adaj poslednich dvouctani vzrostl pdet nezansstnanych o 11,5 tis.

Nejvice osob do Brna doji# z obci okresu Brno-venkov, a to 29 213, tzn.,4 2
tis.mér¢ nez tomu bylo v roce 1991. Podlec¢hodojiz&jicich nasledovaly tyto okresy
Jihomoravského kraje: VySkov (6,9 tis.)ieBlav (6,0 tis), Blansko (4,9 tis.), Znojmo
(2,8 tis.) a Hodonin (2,0 tis.). Dojfka za praci do Brna se tedy zvysila, kéom
Vyskova, u vSech okrés nejvice z okresu Blansko (fi&t o 1 187 dojizgicich, tj. o
31,8 %). Vysokym ndistem se prezentovaly i okresyd nad Sazavou ar@bi. Ze
Zd4arska dojizdlo do Brna za praci dokonce vice osob neZ z okkésdonin. Poet
dojizcgjicich cinil 2 246 osob (ndist o 676 osob, tj. 43,1 %) a @ dojiZzdjicich
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z okresu Teb& 1 707 osob (nést o 548 osob, tj. 47,3 %). Nejsijdi dojia’kové
proudy z Gzemi Jihomoravského kraje a z ostatnichji kCR jsou uvedeny
v nasledujicich tabulkach (tatR. a taks.3.)

Porovnani dat o gitu vyjizdgjicich osob z obci v zazemi Brna z poslednich cvemz
nam umo#uje nalézt odpasd’ na otazku, nakolik se zZmila dojiafka za praci do Brna
z tchto obci. Dojigkové zazemi ®sta Brna je tvieno obcemi, z kterych vyjizdi za
praci do Brna alesfiol0 % zamstnanych s trvalym bydli&n v danych obcich.
Dojizdkové zazemi msta Brna je slozeno zgyr dilcich zén, odliSenych intenzitou
vyjizd’ky za praci do Brna. Prvni zonu zazemirivabce, z kterych do Brna vyjizdi 50 a
vice procent ze za¥stnanych, druhou zénu obce s podilem 33,4 — 49,%€X,z6nu
obce s podilem 20,0 — 33,3 % a posletwitou s podilem 10,0 az 19,9 %.

Soubor obci ze kterych doji#d za praci do Brna alespalesetina zagstnaného, zde
bydliciho obyvatelstva se vroce 2001 podstaiezstil. Zatimco vroce 1991 bylo
takovych obci 252, v roce 2001 to bylo jiz 339 olidbdjiz’kové zazemi w¥sta Brna
opst zasahovalo do viech okiedihomoravského kraje, a také do okr@sebi a Zdar
nad Sazavou z kraje Vy&oa. Oproti roku 1991 vSak klesl gat obci leZicich v 1.z&n
zazemi, a to ze 49 na 43 obci. Ve 2&patet obci vzrostl z 53 na 68, vieti z 66 na
92 a vetvrté z 84 na 136. Do 4.zony v roce 2001 jizimtresta Nanst’ nad Oslavou,
Blansko, Moravsky Krumlov, Hustope, Velka BiteS a Miroslav, ktera jésSv roce
1991 nebyla satésti dojid’kového zazemi ssta Brna. DoSlo také kesunu gkterych
stredisek z jedné zény do druhé. Mapesta Adamov, TiSnov a Klobouky u Brna v roce
2001 se stala zigodd vétSiho pdtu vyjizckjicich do Brna sotasti 3.zény zazemi.
Patet vyjizdsjicich do Brna z obci vSech z6n zézefimil 45,2 tis., tj. 69,5 % vSech
dojizdkjicich za praci do Brna (tat4.).

Analyza vyznamnych obecnich dajkovych proud do Brna prokazala, Zze — az na
okres Brno-venkov — ve vSech okresech SirSiho zé&mm (tvdeno Uzemim osmi
okresi) doSlo v obdobi 1991 — 2001 k fétu patu dojiz’kovych proud (nejvice

v okrese &ar nad Sazavou ze 7 na 27). V okrese Brno-venktanbgoce 2001 jedinou
nez&azenou obci do zazemi Brna obec Zalesnar.Zh®bci s nejvy$Sim poklesem
vyjizdky do Brna se stala obec Ropy (ze 76,0% na 56,8% zasinanych). Na
katastralnim Uzemi Pépek postavila v minulych letechada firem sva distrikiuni
strediska, pedevSim kili blizkosti dalnice D1. Nové firmy nyni vazotast mistni
pracovni sily, ktera donedavna vyjfalza praci do Brna.

V devadesétych letech klesala ddja za praci do Brna z obci polozenych nejblize
kBrnu a naopak rostla zobci vzdalgich od Brna. Pokles doji&dcich

z bezprogedniho zazemi #sta Brna Ize vysitlit skutesnosti, Ze bezprogdni zazemi
po roce 1989 se nestalo Uzemim charakteristickynze@aystavbou rodinnych dorink
(posileni obytné funkce), ale také vznikem praccvnigilezitosti, gedevSim

v terciarnim sektoru (posileni pracovni funkce).e Liedy jednozngé hovdait o
prohlubujicim se procesu suburbanizace ¥ilské aglomeraci. Pracovni mista vznikaly
piedevsim v obcich s vyhodnou dopravni polohou.

Na druhé strah pokles pracovnich mist v menSichiesliscich, vzdalefjSich od Brna
vice nez 20 kilometr, byl piicinou nafistu dojizdjicich za praci do Brna zt5i
vzdalenosti. V obdobi let 1991 — 2001 Kkleslégo obsazenych pracovnich mist
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v Ivargicich 0 800 (z 5,1 na 4,3 tis.), v TiSrkow 700 (ze 4,4 na 3,7 tis.), v Bwicich o
300 (z 3,5 na 3,2 tis.) a v Kloboukach u Brna tal390 (z 1,1 na 0,8 tis.). K népgimu
poklesu pracovnich mist v zazemigsta Brna vSak doSlo v Adambw disledku
uvolreni pracovnik ve strojirenském podniku Adast. b obsazenych pracovnich mist
v roce 1991 zde dosahoval 4,8 tis., zatimco o despbzdiji to bylo jenom 2,6 tis.

V roce 1991 dojizlo za praci do Brna z osmi sledovanych okrégoricich SirSi
zazemi mista Brna 53 690 osob, tj. 90,3% v3ech dgjizith do Brna z izenGR. O
deset let pozfji pocet dojizdjicich vzrostl o 2 039 osob na 55 729, ale jejicdipna
dojizdce zCR klesl na 85,7%. Ret dojizdjicich za praci do Brna mimo okresy
Jihomoravského kraje a okresyebi a Zdar nad Sazavou v letech 1991 — 2001 vzrostl
z5739 na 9 316 osob. VySe uvedena absolutnitivel data jednoziaé potvrzuji
rist dojial’ky za praci na delSi vzdalenost.

Podil dojizéjicich na obsazenych pracovnich mistech wWBrhem deseti let vzrostl
z 25,7% na 31,2%. Soubor dojéfidich tvai obiané trvalym bydli&m mimo Brno
(65,1 tis. osob) a legéirpracuijici cizinci (8,9 tis.), tedy celkem 74 tsob. Na ndirstu
dojizdky za praci se podilelfedevsim terciérni sektor, i kdyz podil dogjdich na
obsazenych pracovnich mistech umyslu a stavebnictvi vzrostl, zatimco v terciéru
klesl.

4. ZAVER

Dulezitym zjiS&nim analyzy vyvoje dojizahi za praci do #sta Brna v obdobi let 1991
az 2001 je skutmost, Ze peet dojizajicich vzrostl o vice nez 12 tisic a jejich poddl n
pracovnich mistech v B&njiz prekraiil hranici 30 %, fitom paset pracovnich mist
v Brné zistal prakticky zachovan. Na ri&tu dojid’ky se podilela rozhodujici érou
dojizdka z wtSich vzdalenosti v ram€iR a dojiz’ka ze zahragi. Dojizdkové zazemi
mésta Brna v roce 2001 t¥i 339 obci, coz bylo o 87 obci vice nez v roc®19
V pribéhu sledovaného desetileti se oslabila pracovniceingsSiny mikroregionalnich
stredisek, nachazejicich se ve vzdalenosti vice nekil@dfhetri od Brna. Na druhé
straré vytvoreni pracovnich mist v obcich nedaleko Brna byldimpou poklesu
dojizdky za praci z nejblizSiho zazemi Brna.

Autoi dekuji GACR za finadni podporu grantw’. 205/02/0321, v jehoZ ramci byl tento
prispévek zpracovan.

Tab.1. Vyznamné obecni dojid’kové proudy do mésta Brna v roce 1991 podle
okresi

vybrané Potet obci, ve kterych podil vyjizdjicich ze zanéstnanychéini celkem
okresy 50,0 a vice 33,4-49,9 20,0 — 33,3 10,0 -19f9

Blansko 1 1 11 12 25
Brno-venkov 42 41 27 26 136
Bieclav 0 4 9 10 23
Hodonin 0 0 2 2 4
Tiebi 0 0 3 2 5
VySkov 6 7 12 14 39
Znojmo 0 0 2 11 13
Zddr nad 0 0 0 7 7
Sazavou
Celkem 49 53 66 84 252

Pramen: Sitani lidu, doni a byti k 3.3.1991. Vyji#ka a dojiz’ka do zamsstnani, $kol adeni — Brno-nisto. KSSCSU Brno, 1993
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Tab.2. NejsilngjSi obecni dojial’kové proudy do Brna v letech 1991 a 2001

dojizdéjici v roce 1991 dojizdjici v roce 2001

poradi obec pdet poradi obec pdet
1. Slapanice 2341 1. Slapanice 1876
2. Kufim 1272 2. Kiiim 1462
3. Rosice* 1031 3. Blansko 1033
4. Modice 928 4. VySkov 982
5. TiSnov 878 5. TiSnov 968
6. Rajhrad 811 6. Mdite 890
7. Stelice 769 7. Rosice 783
8. Mokré-Horakov 697 8. Ivaite 746
9. VySkov 672 9. Bilovice n.S. 718
10 Qechov 651 10. Slavkov u B. 711

* Rosice wetns Zastavky, v roce 2001 z Rosic a Zastavky do Boj&dtlo 1036 osob. i
Pramen: 8itani lidu, dond a byt k 3.3.1991. Vyji#ka a dojid’ka do zansstnani, kol a ¢eni — Brno-nisto. KSSCSU Brno,
1993; Sitani lidu, doni a byt k 1.3.2001. Dojidka do zamsstnani a Skol — Jihomoravsky krajSU Praha, 2004.

Tab.3. NejsilngjSi mimokrajské obecni dojial’kové proudy do Brna v letech 1991 a
2001

dojizdéjici v roce 1991 dojizdjici v roce 2001

poradi obec pdet poradi obec pdet
1. Tiebi 333 1. TFebi 437
2. Velka Bite$ 260 2. Praha 410
3. Prostjov 196 3. Ostrava 392
4. Ostrava 193 4. Olomouc 284
5. Praha 186 5. Pragbv 283
6. Zdar n.Saz. 155 6. Velka Bite? 276
7. Velké Meziici 151 7. Nansst' n.Osl. 237
8. Bystice n.Pern. 139 8. Jar n.Saz. 208
9. Jihlava 138 9. Byfte n.Pern. 200
10. Nan#st n.Osl. 133 10. Jihlava 157

Pramen: §iténi lidu, dond a byt k 3.3.1991. Vyjidka a dojitka do zamsstnani, Skol a ¢eni — Brno-nisto. KSSCSU Brno,

1993; Sitani lidu, don a byt k 1.3.2001. Dojidka do zansstnani a $kol — Jihomoravsky kr&jSU Praha, 2004.

Tab.4. Dojizd’kové zazemi nista Brna v roce 2001

. Pramérny podil
Pt | pas | witsicienao
ze zamstnanych Potet obci vyjizdéjicich do Zaméstnani Brna ze
it Brna zaméstnanych
&ini %)
50,0 a vice 43 11 883 20573 57,8
33,4-49,9 68 15 055 35 631 42,3
20,0 -33,3 92 11 261 43513 25,9
10,0 - 19,9 136 7134 54 928 13,0
celkem 339 45 233 154 645 29,3

Pramen: 8itani lidu, dond a byt k 1.3.2001. Doji¢ka do zansstnani a Skol — Jihomoravsky krajSU Praha, 2004.
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Tab.5. Vyznamné dojid’kové proudy do mésta Brna v roce 2001 podle okras

Potet obci, ve kterych podil vyjiz&jicich ze zanéstnanych
vybrané okresy &ini celkem
50,0 a vice 33,4-49,9 20,0 -33,8 10,0 -19,9
Blansko 1 3 11 27 42
Brno-venkov 38 47 36 15 136
Bieclav 1 6 13 15 35
Hodonin 0 0 2 3 5
Tiebi 0 1 3 8 12
VySkov 3 9 15 23 50
Znojmo 0 2 8 22 32
Zdar nad Sazavou 0 0 4 23 27
Celkem 43 68 92 136 339

Pramen: Sitani lidu, doni a byfi k 1.3.2001. Dojidka do zamsstnani a $kol — Jihomoravsky kr@SU Praha, 2004.

Tab.6. Zmény v dojizd’ce do nésta Brna v obdobi let 1991 — 2001 podle zén
dojizd’kového zadzemi 2001

. . ) Podil zén na . ) Podil zén na
Zobny (obce, ve Pocet vyj. doi. do Pocet vyj. doi. do
kterych % vyj. do Brna B )- do Brna B )- Index 2001/1991

ze zam.&ini) v roce 1991 rna v roce v roce 2001 rna v roce

1991 (%) 2001 (%)
z6na 1
(50,0 a vice) 13538 22,2 11 883 18,3 87,8
z6na 2
(33,4 — 49,9) 16 197 26,6 15 055 23,1 92,9
z6na 3
(20,0 - 33,3) 11101 18,2 11261 17,3 101,4
z6na 4
(10,0 - 19,9) 5588 9,2 7134 11,0 127,7
Celkem 46 424 76,1 45 333 69,7 97,6
Pramen: 8itani lidu, doni a byt k 3.3.1991. Vyjidka a dojif’ka do zansstnani, Skol a ¢eni — Brno-nisto. KSSCSU Brno,

1993; Sitani lidu, don a byti k 1.3.2001. Dojidka do zanistnani a kol — Jihomoravsky kr&jSU Praha, 2004.
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INTENZITA CESTOVNIHO RUCHU
KRALOVEHRADECKEHO KRAJE
(DLE DOSTUPNYCH UDAJU, POMOCI GIS)

Mgr. Emil KUDRNOVSKY

Katedra geoinformatiky, Prirodovédeckd faknlta UP v Ol
T Svobody 26, 771 46 Olomonc, Ceskd republika,
E-mail: kndrnov@prfum.upol.cy

Poteba charakterizovat intenzitu cestovniho ruchuldanii feSeni Koncepce ochrany
ZP Kréalovéhradeckého kraje, ve které bylo nutnéodie definovat miru zatiZzeni
krajiny cestovnim ruchem. Nebyés ani penize na podrobné dotaznikoviesétproto
vysledky této analyzy vychazi pouze z dostupnychjitidestovniho ruchu, které byly
zpracovany a vyhodnoceny pomoci GIS na hraniceokéiradeckého kraje.

Intenzita cestovniho ruchu vychazi z podrobné ayagoukasného stavu cestovniho
ruchu a potencialu cestovniho ruchu. Intenzitouosesho ruchu bylo namodelovano
potenciondlni zatiZzeni vyvolané pobytentiitgmnosti) osob d&astnicich se cestovniho
ruchu a jejich pohybem za€élem cestovniho ruchu a rekreace. Souhrnné zhodhoce
vlivu cestovniho ruchu na Zivotni preéeti Kralovéhradeckého kraje bylo provedeno na
zakladt vysledki analyz jednotlivych forem cestovniho ruchu, dogravnav&vnosti
regionu.

1. SOUCASNY STAV CESTOVNIHO RUCHU

Kréalovéhradecky kraj uspokojuje kazdého né&wstka Sirokou nabidkou turistickych
produkti. Pro jednotlivé formy cestovniho ruchu nabizi neja krasnou firodu a
zdravé zivotni proseédi nizinného, podhorského i horského charaktéeui atraktivni
turistické cile, jez jsou vysledkem staleté tradiosidleni tohoto kraje. Do
Krélovéhradeckého kraje zasahuji turistické regiony: Cesky raj, KrkonoSe a
VychodniCechy.

Mezi turisticky atraktivni oblasti Kralovéhradecketkraje pati oblasti chrasnych
Gzemi, oblasti letni rekreace vazané na vodni plooblasti regionalniho vyznamu
vyuzivané zejména pro kratkodobou rekreaci a dstatkéalni cile vyznamné pro
cestovni ruch. Intenzita cestovniho ruchu a zatiziewtniho prosedi je v jednotlivych
¢astech chramych Uzemiiizna v zavislosti na atraktivnosti objéktestovniho ruchu.
V ramci Uzemi kraje lze proto vymezit krénoblasti cestovniho ruchu i centra
cestovniho ruchu — nadregionélniho nebo regiondmfanamu (viz obr. 1).
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Obr.1 Sowasny stav cestovniho ruchu (oblasti cestovniho ruahcentra
nadregionalniho a regionalniho vyznamu)

Intenzita cestovniho ruchu v kraji v poslednichedét roste vzhledem k dostupnosti
regionu z vyznamnych sidel getreé Prahy) a vzhledem kifmé vazlé na Polsko a
nepimé na Nmecko. Pd&et zahraninich turisé v registrovanych ubytovacich
za'izenich se postugrevysuje a v roce 20Qdinil cca 300 tis., coz je 32 % z celkového
poctu ubytovanych. NejtSi natist byl zaznamenan patkem 90. let, postugrdochazi
ke stabilizovanému trendu s mirnymi vykywyteRazuji turisté ze sousednich zemi —
z Némecka (39 %), z Polska (8,5 %), a déle turistézokémi (7 %). Urérné tomu se
zvy3uje hizkova kapacita, ktera je po Praze &&§i/vCR (cca 52 tis.dZek v roce 2001).
Patet ubytovacich zézeni stoupl za posledni dekadtibpzné ¢tyinasobg a v roce
2001 dosahl pu 1562. Pimerna délka pobytu, kterou turista stravi v krajisébla

v roce 2001 hodnoty 4,5 dne.
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Obr. 2 Sledovatelna navatvnost v objektech cestovniho ruchu Kralovéhradeckéh
kraje (pro rok 2002)

Cestovni ruch a rekreace jsou v Kralovéhradeckémji Kiormovany v ®kolika
podobach. Nejvyznandjsimi formami cestovniho ruchu jsow§b turistika (obr. 3),
cykloturistika a zimni turistika, tyto formy majbtencionald nejwtsi podil na zatizeni
krajiny. Mezi dalSi provozované formy cestovnih@hu pati rekre&ni a sportovni
plavba, za¥sné Iétani a paragliding, rekreace u vody, horatezesportovni myslivost
a rybolov, kulturni akce, sportovni akce, cirkeskée, veletrhy a tematické trhy, I&za
pithraniéni cestovni ruch, venkovska turistika.
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Obr. 3 Priklad prostorového vyjadieni hlavnich forem cestovniho ruchu — zatizeni
krajziny p &Si turistikou dle hustoty si& turistickych tras (meze 1, 50, 150 km / 100
km<).

Atraktivita Kralovéhradeckého kraje ztrgy potencial a moznosti jeho vyuziti do
budoucna. Uzemi kraje nabizi z tohoto pohledu &inokkalu moZnych rekréaich
aktivit, které v sotasné dob nejsou pl& vyuzity. S potencialem jednotlivych obci
kraje je teba peaitat do budoucna, jelikoz Ize u nictreplpokladat mozny rozvoj
cestovniho ruchu. A tedy i riziko zatizeni zivowmilprostedi stoupa v regionech
s vysSim potencialem.

2. ZATIZENI  VYVOLANE POBYTEM (P RITOMNOSTI) 0OSOB
UCASTNICICH SE CESTOVNIHO RUCHU

Zatizeni vyvolané pobytem ifomnosti) osob &astnicich se cestovniho ruchu bylo
stanoveno pmikem hodnot zatizeni naeShosti a zatizeni objekty individualni
rekreace. ¥tSi vaha byla kladena na zatizeni né&usosti. Celkové zatizeni Uzemi kraje
bylo stanoveno dodi kategorii (viz obr. 4) — zanedbatelné, malé,Sang, vysoké a

extrémni.
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Obr. 4 Zatizeni krajiny vyvolané piitomnosti navstvnikia

Model zatizeni krajiny nawdinosti byl vytvden na zéklaglaktualnich uddj o kapaci

a vyuziti ubytovacich Z&eni, o celkovém pgitu obyvatel sidel regionu a o n&gtosti
objeki a lokalit ceOstovniho ruchu v kraji. Zjistit skate® ubytovaci kapacity v obcich
a mestech kraje je prakticky nemozné vzhledem k neggitwohlaSovaci povinnosti
fyzickych a pravnickych osob o stavu vybavenostioakytovanych sluzeb, navic tyto
podrobné GdajeCesky statisticky fad nesdluje. Podobs je tomu s vyuZitim
ubytovacich kapacit, Udaje jsou u¥agl pouze do Urovhokredi. Navstvnost objeki
cestovniho ruchu Ize sledovait$inou pouze z Ud&jobjekii zpristuprénych za wité
vstupné, navstnost ostatnich lokalit Ize &t pouze odhadem nebo z vyslédk
lokélnich gitacich akci. Na Uzemi Kralovéhradeckého kraje idtenzity cestovniho
ruchu vynivaji nad BZznym pamérem tradéni oblasti KrkonoSe, Orlické hory a jizni
castCeského raje. Plogrmensimi ale stejné intenzity jsou oblasti AdrsgasEeplicko,
N&chodsko, Kralovédvorsko asto Hradec Kralové.

Model zatiZzeni krajiny objekty individualni rekreattzv. objekty druhého bydleni) byl
stanoven hustotou (koncentracichto objeké v jednotlivych obci, resp. ptem
objekfi na 1 knd. Hodnotit zatizeni krajiny timto typem rekreace lzGdaj o pastu
objekii druhého bydleni a z Gdajo trvalém bydliSti majitele (zaipdpokladu, Ze
z mista trvalého bydli§tdojizdi). Data o p&iu objekfi druhého bydleni byla naposledy
zjistovana pi SLDB v roce 1991 (zdro{'SU), pi kterém se krom klasickych chat,
chalup a rekremich domk sledovaly také byty v rekrémich chalupach newlenénych
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z bytového fondu. Tato statistika je vSak zatizemmha metodickymi népsnostmi,
proto tyto Udaje musime brat se &mau rezervou (zejména vesstech).

NejvétSi celkové zatizeniffiomnostici pobytem @astniki cestovniho ruchu a rekreace
je vtradénich centrech cestovniho ruchu a jejich okoli. @beeysoké zatizeni je
v téchto oblastech — Krkono$e a Orlické hory, AdrspasBéplicko, Cesky raj, v okoli
mésta Nachod s Bataiinym Gdolim, Kralovédvorsko a okoli Hradce Kralové.

3. ZATIZENi VYVOLANE POHYBEM NAVST EVNIKU ZzA UCELEM
CESTOVNIHO RUCHU A REKREACE

Zatizeni vyvolané pohybem né¥atika za &elem cestovniho ruchu a rekreace bylo
stanoveno pgmikem hodnot ze zatizeni dopravou (silnice a zébtezna ze zatizeni
vyznamnymi formami cestovniho ruchué$p turistika, cykloturistika, zimni sporty).
Zatizeni Uzemi kraje pohybem bylo stanoveno @t gategorii (viz obr. 2) —
zanedbatelné, malé, zvySené, vysoké a extrémienati

Zatizeni krajiny pohybem

- extrémni
- vysoké

visené

malé

zanedbatelne

,

Hradec Kraloveé

\ Rychnov nad Knéznou
®

Obr. 5 Zatizeni krajiny vyvolané pohybem osob v rarai cestovniho ruchu a
rekreace
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Charakterizovat zatizeni tzemi dopravou je mozhédnot frekvence dopravy a {ia
piepravenych osob na jednotlivych Usecich silnic lazbéc. K charakterizovani vlivu
pohybu @astniki cestovniho ruchu pomoci motorovych vozidel bylyrany Gdaje o
frekvenci osobnich automobila autobu®. Z tchto hodnot nelze it jaky podil ¢ini
doprava cestovniho ruchu, proto pro zjednoduSgdgokladame, Ze je pémdopravy
cestovniho ruchu k ostatnim funkcim dopravy stejray vSech Usecich zajmového
Uzemi. Zatizeni Uzemi intenzitou Zelémidopravy za &elem cestovniho ruchu bylo
stanoveno z frekvence spajrenych pro pepravu osob z jizdnih@&du pro obdobi 14.-
20.7.2003, kdy byla minimalizovana doprava ve Skolnroce. Udaje o pitu
prepravenych osob nebyliD poskytnuty.

Mezi nejvyznamySi formy cestovniho ruchu, které byly hodnocenyzkeumaném
Uzemi, pat p&Si turistika, cykloturistika, vodni turistika, spavé zimni sporty a
lyzarska turistika. Ostatni formy cestovniho ruchu (kesgva turistika, kulturni a
sportovni akce, veletrhy, venkovska turistika, Bzmyly zahrnuty jiz v analyze
navstvnosti jednotlivych objekt cestovniho ruchu Horolezectvi, paragliding, sparto
myslivost a rybolov nejsou zahrnuty do této analyziledem k chy&jicim udapm.
Intenzita hlavnich forem byla hodnocena z tdajistoty si tras, Dostupné Udaje o
pramérné denni frekvenci gdich turist a cykloturisfi jsou totiz k dispozici pouze
k nékolika lokalitam. Proto bylo pro stanoveni kompléhm zatizeni krajiny
piedpokladano, ze frekvencihto forem je fimo Ungrna hustot sit jejich tras.

NejvetSi celkové zatizeni pohybendastniki cestovniho ruchu a rekreace je v oblasti
KrkonoS smirem do hlavnich stdisek a zejména na Néachodsku. Obeegsoké
zatizeni je vdchto oblastech — KrkonoSe a Orlické hory, v okotsta Nachod semem

k Jarongi.

4. DISKUZE

Vhledem k neexistujicim metodikdm a zejména nedastaealnych informaci o
cestovnim ruchu je hodnoceni jeho vlivu na Zivgindstedi zaloZeno &Sinou na
piedpokladanych situacich cestovniho ruchu v jednatfi oblastech kraje a na
modelovani jejich mozného stavu dle ,zazemi“ jetimpth cinnosti spojenych
s cestovnim ruchem.

Hodnoceni vlivu cestovniho ruchu a rekreace nattivprostedi bylo provedeno
z dostupnych Udaj pouze z globalniho hlediska.ie®r&jSi hodnoceni tohoto vlivu
vyzaduje ucele$jSi a podrob¥Si casoprostorové informace, které nejsou k dispozici.
Pro nazoryjsi interpretaci a hledani souvislosti mezi lokdinextrémy byly pouzity
metody linearni interpolace a cestovni ruch byl ghmwvan za spojity jev, coz
v nékterych gipadech mize byt povaZzovano za zawgidi. VétSi mnozstvi chyb Ize
piedpokladat $ hranicich Uzemi vitsledku neznalosti dat ze sousednich tkraj
oblasti.

Vysledky uvedenych analyz obsahuji diky spojitastity podil ,Sumu®, proto je nutna
korekce odbornik cestovniho ruchu znalych mistnich gotn
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5. ZAVER

Intenzita cestovniho ruchu vychazi z podrobné ayakowasného stavu cestovniho
ruchu a potencialu cestovniho ruchu. Pomoci intgneéstovniho ruchu je mozné
v prostedi GIS modelovat potencionalni zatizeni vyvolaoiypem osob &astnicich se
cestovniho ruchu a jejich pohybem z&lém cestovniho ruchu a rekreace. Souhrnné
zhodnoceni vlivu cestovniho ruchu na Zivotni piexit Kralovéhradeckého kraje bylo
provedeno na zakladvysledki analyz jednotlivych forem cestovniho ruchu, dograv
navstvnosti regionu.

NejvétSi celkové zatizeniffiomnostici pobytem @astniki cestovniho ruchu a rekreace
je v tradiénich centrech cestovniho ruchu a jejich okoli. @Beeysoké zatizeni je

v téchto oblastech — Krkono3e a Orlické hory, AdrspasBiplicko, Cesky réaj, v okoli
meésta Nachod s Batitinym Gdolim, Kralovédvorsko a okoli Hradce Kralowejvétsi
celkové zatizeni pohybentastniki cestovniho ruchu a rekreace je v oblasti Krkonos
smérem do hlavnich stdisek a zejména na Nachodsku. OBeeysoké zatizeni je

v téchto oblastech — KrkonoSe a Orlické hory, v okalsta Nachod stmem k Jaroni.

SUMMARY

The tourism intensity goes out from the detailedlgsis of a present tourism situation
and of the tourism potential. By the tools of Gi®lahe results of tourism intensity is
possible modeled the environment tension, whialivien by the visitor's stay or by the
visitor's moving in tourism and recreation. Thedegt tension by the visitor’s stay is in
traditional tourism centers and their surroundingsKrkonoSe and Orlické hory,
Adrspassko-TeplickoCesky raj, in surrounding of the city Nachod (witat&gino
udoli), region Kralovédvorsko and the surroundirfgttee city Hradec Kralové. The
biggest tension by the visitor's moving is in theas: KrkonoSe (in the direction of
main tourism center) and mainly in Nachodsko regidme tension is also in KrkonoSe,
Orlické hory, in surrounding Nachod in directionJarongi.
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MONITORING MIKROREGION U A ROZVOJOVYCH
DOKUMENT U MIKROREGION U

RNDr. Vladimira LABOUNKOVA

Ustav dizemniho rozvoje,
Jakubské ndam. 3, 601 00, Bruo, Ceskd republika,
Tel.: 240 542 423 129, E-mail: labounkova@uur.cy

Tezedesky:

Vznik mikroregiori je nutny pro spolsé prosazovani zajina zamérti venkovskych
obci s cilem dosazeni Z&doucich éamve vSech obcich &itého prostoru a je
jednoznané pozitivnim trendem probihajicim ve venkovském pns Geografické
vymezeni se stéle vice blizi redlnym fémkn mikroregioim a velmi¢asto nodalnim
spadovym mikroregiaim. V rdmci stejnojmenného Ukolu je pro¥adod roku 2000
Ustavem UGzemniho rozvoje monitoring mikroredgiona pipravenosti jejich
strategickych rozvojovych dokuménformou navratnych dotaznik zasilanych tve
na Referaty regionalniho rozvoje okresnié¢hdi a v sodasné dob na Krajské tady.
Vysoké procento mikroregidnma pro svoje Uzemi zpracovany rozvojovy dokument.
Dokumenty jsou vests aktudlni areSi ve ¥tSing piipadi Gzemi mikroregionu
komplexré. Kompatibilita s rozvojovymi dokumenty kfaje vysoka. Je idezité aby
byly rovréz ve vzijemném souladu rozvojové dokumenty mikiorgg a Uzemg
planovaci dokumentace daného Gzemi. ¥Sim piipadi tomu tak skutné je. Pouze
ve vyjimeinych gipadech seipdpoklada zima UPD.

Teze anglicky:

The formation of microregions is necessary for camnpromotion of interests and
intentions of rural communities with the aim of chilmg desirable changes in all the
communities of a certain area, and representsxplcitly positive trend taking place
within the rural area. The geographical delimitatigets always nearer to the real
functional microregions, and very frequently, tee thodal catchment microregions.
Within the framework of the task having the samm@athe monitoring of microregions
and of the preparedness of their strategic devetopmocuments has been carried out,
since 2000, by the Institute of Spatial Developmesing returnable questionnaires sent
earlier to the Departments of regional developnadélistrict authorities, and at present,
to regional authorities. The development documérage been elaborated by a high
percentage of microregions for their territorieeeTocuments are generally topical, and
in the majority of cases, they lay out the micramagareas comprehensively. The
compatibility degree with the regional developmeioicuments is high. The mutual
compliance of development documents of microregiowith the planning
documentation of the area concerned is of majoromapce. Mostly, it is really the
case. The change in planning documentation is sgaponly in exceptional cases.
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Vznik mikroregiori je vhodny pro spolmé prosazovani zajima zandri venkovskych
obci s cilem dosazeni zadoucichémme vSech obcich &itého prostoru a je pozitivnim
trendem probihajicim ve venkovském prostoru.

Duvody, které vedou ke vzniku jednotlivych mikroregio jsou 6izné. V minulosti
vznikaly zejména monotematicky z&fané mikroregiony, kteréé&tSinou po splani
(Celu, za kterym byl mikroregion vyt¥en, nepokréovaly v dalSi spolupréci. dteré
mikroregiony na zakladech spoluprace zaloZené draopgzovém Ukolu postavily dalSi
spolupraci a komplexni rozvoj mikroregionu. Mikrgieny, vznikajici zdola maji tedy
v posledni dob stale ¢asgji komplexni charakter a monofutiki mikroregiony se
vyskytuji stale v mensi rrd.

Geografické vymezeni se stale vice blizi realnymkdoim mikroregioim a velmi
¢asto nodalnim spadovym mikroregion.

V ramci stejnojmenného Gkolu je prowddpravidel’ jednou réng Ustavem Gzemniho
rozvoje v Bré z powieni Ministerstva pro mistni rozvoj monitoring mikegion
jejich fungovani a fipravenosti jejich strategickych rozvojovych dokuntie (dale
SRD).

Podrétem k zahajeni monitoringu mikroregibrbylo zjiS€ni, Ze neexistuje ucelena
databaze mikroregidina jejich rozvojovych dokumeint Tato skuténost byla o¥ena
Setenim na M\CR, MMR a Svazu st a obci.

Monitoring je provadn formou navratnych dotazriikV letech 2000-2002 bylo Seni
provadno prostednictvim referdt regionalniho rozvoje okresnichadt.

V roce 2003 poprvé préhlo Seteni prostednictvim referdt regionalniho rozvoje
krajii. V prvnim roce dotaznikového Eeti prostednictvim kraj se nepodd@o navazat
spolupraci se vSemi kraji.

Dotaznikové Séeni provadné prostednictvim krajskych ¥adi bylo opakovano i
v roce 2004, kdy je spoluprace s jednotlivymi kjdjipodstats lepsi.

V letoSnim roce byla uzéena dohoda s Ministerstvem vnitra , Usekem prormafo
veiejné spravy o spaleém postupu ifd ziskavani pdebnych aktualnich Udajo
mikroregionech.

Vytvérena databaze by &k vice slouzit k prezentaci mikroregiobra k hlubSimu
poznéni dalSiho stfovani meziobecni spoluprace v rdmci mikroregionu.

Prevazna wtSina evidovanych mikroregidnmé pravni formu svazku obci (dle § 49
zakonag.128/2000 Sh. o obcich ). Takto vzniklé mikroregiamejsou chapéany jako
administrativie vymezené jednotky, ale jako Uzemni jednotky, kiesiuji o spoléné
reSeni probléfn prosazuji spolsy postup k dosazeni zém a zaji$uji propojeni
aktivit venkovskych obci v Gzemdruceleném prostoru.

Evidovany jsou vSak i zajmova sdruzeni pravnickyasob ( dle § 20f az 8§20j
Obcanského zékoniku).

V nekterych gipadech se vyskytuje i jina forma mikroregiomiipadré mikroregiony,
které funguji bez jakéhokoliv pravniho ustaveni.

Predn®t ¢innosti mikroregionu je &Sinou v souladu se zakonem o obcich. Eviduje se
zejména vztah k rozsakéinnosti, vymezenych v § 50 zako#al28/2000 Sh. o obcich.
Prevazna wtSina mikroregion vykazuje pednet své ¢innosti v plném rozsahu vyse
uvedeného zakona. Z toho vyplynulo Ze mikroregipaytiuji svoucinnost zejména na
komplexni rozvoj mikroregionu. Nasleduje rozvoj toemiho ruchu a dale ochrana a
tvorba zivotniho progedi.

DalSi aktivity, které vedly ke vzniku mikroregibnbyly zastoupeny s mnohem mensi
cetnosti.
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V souladu s poZadavky Ministerstva vnitra se dal&gi informace o fipadném

dalSim postupwlenskych obci v ramci daného mikroregionu a dalfimhloubeni
meziobecni spoluprace. Pozornostdaavana pipadnému spol@ému postupu v ramci
mikroregionu i zajiovani radného vykonu \ejné spravy P plnéni Gkoli obci

v samostatnéisobnosti.

Prowiuje se roviZz vztah Gzemniho vymezeni mikroregionu, spravnitovodu

piislusné posiené obce a spravniho obvodu obce s teadu fisobnosti.

EVIDENCE MIKROREGION U V ROCE 2003

Rok 2002 2003 pohyb 2002-2003
PQCet slepIovanych 261 491 30
mikroregioni

Minimalni paset obci v mikroregionu jsou 2 a to ¥ijpact 7 mikroregiori.

Maximalni p@et obci v mikroregionu je 47 a sice u jednoho nrié&gionu.

U dvou evidovanych mikroregip@nje paiet obci v mikroregionu vysSi nez 40 a
v piipadt 12 mikroregiofi je paset obci vySSi nez 30.

Zapojeni obci do mikroregidn(obec je brana jako jeditrea bez ohledu na to, v kolika
mikroregionech je obsazena):

pocet obci
2003

Ceska republika 6249 4625 74,01 1624 25,99

v mikroregionech % nezastoupenych %

VZAJEMNE P REKRYVY MIKROREGION U

Ponerné velkym problémem i evidenci a hodnoceni mikroregibrjsou vzajemné
piekryvy jednotlivych mikroregioin V nékterych gipadech dochazi i k dplnému
piekryti dvou mikroregiod.

. ) celkem . bez % éavstény % leny %
Mikroregiony prekryvu prekryv prekryv
491 198 40,3 254 51,7 39 7,94

Obecré lze konstatovat, ze zcelargkryté mikroregiony jsou mensi. Néfgi zcela
piekryty evidovany mikroregion je Sdruzeni obci Hdigheska se 14 obcemi.

Zcela gekryté mikroregiony obsahuijici vice nez 10 obciljo

Ve zcela pekrytych je zapojeno celkem 219 obci, coz znamenag4,7 % z cekového
poctu obci, zapojenych alesipdo jednoho mikroregionu.

Zapojenost obci do mikroregitn

potet Paoset mikroregiori v nichZ je obec zastoupena (%)
Mikroregiony | obci 4 % 3 % 2 % 1 %
4625 0,043 0,95 11,3 87,7
CR 6249 2 0,032 a4 0,70 522 8,35 4057 64,9
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ROZVOJOVE DOKUMENTY MIKROREGION U

Pozornost je &novana roviz rozvojovym dokumeiim jednotlivych mikroregiof,

zejména jejich existenci, aktualnosti, a zpracdvatzvojovych dokumerit

Poteba zpracovavat strategické rozvojové dokumentywyssi Urovni konkretizace

které odpovida Uzemni jednotka menSi nez je kreglevv souvislosti se vznikem

mikroregioni stale vice ke zpracovavani rozvojovych dokurienikroregiorii.

V minulosti se pojem "mikroregionu” ztotddval nefasgji s Uzemim posteného

obecniho adu. S tim souvisi row# skut&nost, Ze v minulosti zpracovavané rozvojové

dokumenty byly zpracovavansasto za obvody p@ienych obecnichadi. Platnost

takovych dokumeritbyla wtSinou planovana do roku 2000 a jsou tedy jiz negki.

V souvislosti s programem obnovy venkova a poskmém dotaci na rozvoj

venkovskych mikroregioi se zéaly ve \&tSi mie zpracovavat rozvojové dokumenty

mikroregioni. V souvislosti s potencialni moznostierpani finatinich prostedki

z dot&niho titulu SAPARD vznikaly integrované projektynk®vskych mikroregioi.

V sowasné dob dochazi ke zpracovavani rozvojovych dokuriemta Urovni

mikroregiori ve velké mie.

Vzhledem k tomu, Ze vlastnosti mikroregigrjejich velikost nejsou ¢R definovany,

jsou rekdy uzemni jednotky, pro které se rozvojové dokumpemikroregioni

zpracovavaiji, velmi rozdilné.

Z evidence rozvojovych dokumenmikroregioni vyplyvaji dva zakladni poznatky.

e Podil rozvojovych dokumettmikroregiorii, které byly zpracovany zacélem
ziskani dotaci (bez rozliSeni z jakého dotho titulu) byl v minulych letech
pomsrné vysoky a pohyboval se okolo 70%.

* Na zpracovani rozvojovych dokuménmikroregiori se podili 4 hlavni typy
zpracovatel. Jedna se o odborné firmy, rozvojové agenturyjckg osoby a
v minulosti byly v kterych gipadech zpracovateli rovh Okresni éady.

e Odborré zanttené firmy zaujimaji mezi zpracovateliippm predni misto ve
VEtSing regiort Ceské republiky.

«  Druhym nefetngji zastoupenym zpracovatelem SRD mikroredigsou Rozvojové
agentury. Rozlozeni jejich zastoupeni mezi zpraediva jednotlivych krajichCR
vS8ak je vSak nerovna¥mé. Jejich vyznamné zastoupeni bylo v minulycledet
evidovano zejména v Plzgkém, Olomouckém a Zlinském kraiji.

e Podil fyzické osoby jako zpracovatele je byl vyzmgmzejména v kraji
Stredaseském a Libereckém a déle v Rigkém a Bugjovickém.

Strategické rozvojové dokumenty mikroregiofeSi Uzemi, které jeétSinou pokryto
Uzemr planovaci dokumentaci. Jélézité aby tyto dva dokumenty byly ve vzajemném
souladu. Ve #tSirg piipadi tomu tak skuténé je. Pouze ve vyjimaych gipadech se
predpoklada zrna UPD.
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Kartogram ¢. 1
Mikroregiony v Ceské republice
Stav k 31. 5. 2003

hranice kraje

N
hranice obce
A/ hranice mikroregionu

&islo mikroregionu
(odpovidajici jmennému seznanu)
Gizemni prekryy mikroregiond

123

Mapory’ podiad: Cesky tind zeméméicky a katastrdlni
Tematicky obsah: Usta

izemniho rozvoje

Kartogram ¢. 4
Zapojenost obci do mikroregionti
Stav k 31. 5. 2003

hranice kraje

hranice okresu
* hranice obce

a4

FaYs

B obec je Slenem 4 mikroregiondi
BN obec je clenem 3 mikroregiond
B obec je Clenem 2 mikroregiond
1 obec je Elenem 1 mikroregionu
—

obec neni ¢lenem zadného mikroregionu

Mapovypodklad: Cesky utad zememeticky a Katastrilng
Fematicky obsah: Ustay iwzemniho rozvoje

117



Kartogram ¢. 2
Existence rozvojovych dok ti mikroregi

_\~ hranice kraje
Stav k 31. 5. 2003 X hranice obce
~\/  hranice mikroregionu
s dislo mikroregionu

(odpovidajici jmennému seznamu)
BN izemni picknyy mikroregioni
B mikroregion ma rozvojovy dokumer
BB mikroregion nema rozvojovy dokun
T mikroregionem neuvedeno

Pozn.: Mikroregiony iiplné tizemné prekryié |
zobrazeny na kartogramu é. 3.

Mapovy’ podklad: Cesky tad zeméméticky a Katastrdlni
Tematicky obsah: Ustay wemniho rozvoje
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MANAGEMENT KVALITY V CESTOVNIM RUCHU

(NA PRIKLADU KVALITATIVNI OFENZIVY VE SVYCARSKU)

Ing. Petra METELKOVA

Ekonomicko-spravni fakulta MU v Braé,
Katedra regiondlni ekonomie a spravy,
Lipovi 41a, 602 00 Bruo, Ceskd republika
Tel.: 543 523 235, E-mail: petra.metelfova@econ.muni.c

ABSTRAKT

Jako v jinych odgtvich narodniho hospotkivi se také v cestovnim ruchu stéle vice
objevuji tendence posilujici Usili 0 zvySovani kyaposkytovanych sluzeb. Kvalitativni
arovai se v rostouci mé stava rozhodujicim faktorentigkoupi sluzby, ze strany
poskytovatel sluzeb d@innym prostedkem v konkuretnim boji. Na trovni stétpotom
kvalita pisobi na vytvéeni image o zemi.

Prispivek se zabyva faktorem ,kvalita v cestovnim ruchvivodnigasti je obsazena
Gvaha nad pojmem kvalita, é&ejni ¢ast gispsvku je wnovana programu kvality
vytvorenému ve Svycarsku pro podnikyispbici v cestovnim ruchu. Na 2avje
uvedeno Bkolik dalSich iniciativ v iznych evropskych zemich.

UvoD

Pokud se hou o kvalitt vyrobki a sluzeb, jsou takové (vahyt$inou vztahovany
k primyslovym podnikatelskym subjekh. Mérg se uz jakost spojuje énnosti

subjekfi poskytujicich sluzby jako jsou hotely, cestovnideld&e, dopravni spot@osti,

neziskové organizace nebo banky, zdravotnicka Bkkadizeni apod.

Kvalita se vSak stdle vice stava rozhodujicim ofastn hospodi&ké soutze také
v cestovnim ruchu a proto je jEnovéana ¥tSi pozornost jak ze strany jednotlivych
poskytovatel sluzeb, tak i ze strany swamnebo organizaci na regionélni popéarodni
arovni.

Nabizejici v turistické branzi jsou konfrontovaniémfcimi se pozadavky hdst
piibyvajici konkurenci doma i v zahr&hia jsou tedy nuceni hledat dalSi cesty
k uspokojovani fani zakaznik. Jednim z takovychto prdstki je cesta zvySovani
kvality nabizeného produktu.

CHARAKTERISTIKA KVALITY V TURISMU

Komplexnost turistického produktu se saifepae odrazi i v chapani jeho kvality,
kterou proto mizeme vyjadit v nékolika dimenzich. Jedn&a se zejména o kvalitu tzv.
.hardware” (tvrdé faktory), ktery fpdstavuje vybaveni, turistickd infrastruktura
LSoftware (mékké faktory) gedstavovanymi sluzbami, informacemi, pohostinnasti
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mentalitou mistniho obyvatelstva. DalSim nezbytnfaktorem kvality v turismu je
samozejme prostedi a okoli — zn#Sténi zivotniho prosedi, a jeho ovliiovani, hluk,
obraz krajiny a kultura vyjaddvana zvyky a ohieji obyvatelstva.

V turistické branzi ovSem existuje cal@da faktodi, které znesnadji zajiseni kvality
produktu. V cestovnim ruchu vnima zakaznik (hostly souhrn sluzeb jako jeden
produkt nikoliv jeho jednotliv&asti od@leng, coz jde ruku v ruce s kvalitou produktu.
V kvalité produktu, jak ji zakaznik chape, se odrazi i takdaktory, které nejsou
poskytovatelé sluzeb schopni ovlivnit pouzsté&né nebo wibec (nap. paasi), a které
piesto vyznamé ovliviiuji celkovy dojem z poskytované sluzby. Navic gedstavy o
kvalité jednotlivych zakaznik (hosti) mohou zn&ng lisit — to co vnima jeden host jako
velice kvalitni, nfize pro druhého znamenat nedostaber UGrové. DalSim
znesnatiujicim cinitelem je skuténost, Ze poptavka j&aso¥ a/nebo prostorayv
koncentrovana a klade tak zvySené naroky na poskige sluzeb. V neposledidd
se do kvality produktu promitaji také zvlastni aideristiky turistickych sluzeb jako
negitomnost v okamziku koupa zaloZeni kupniho vztahu nawdfe, sodasny pibeh
jeva atd.

PROGRAM ,ZNAMKA KVALITY* PRO SVYCARSKY TURISMUS

Rostouci vyznam kvality a jeji potenciél pro koraceschopnost si od 90. lettah
uvédomovat také manadiea vrcholni zastupci v turismu. Kvalitativni ofdaa
nastartovala organizace Schweizer TouriSmusoce 1995. Prvnim cilem akce bylo
poukazat v ramci turistické branZze na téma managemelity s £ZiS&tm na kvalitu
sluzeb. Za timto &elem byl zalozen ,Quality Club“, vydavana publikag@uality
News", zahdjena sot# ,Die guldene Blume" (Zlata kytka). DalSiniildzitym krokem
bylo zahajeni spo@ého programu k zavedeni narodni ,Qualitats-Gugetie v roce
1997, ktery spustily nefdeZitsj3i turistické organizace SvycarskaidPavami programu
a vypracovanim odpovidajicich nastrbyl powien Vyzkumny institut pro volngas a
turismus pi Univerzits Berr? a Frey Akademie Curych. Program koordinuje orgacgz
Schweizer Tourismus-Verband.

vramci programu ,Znamka kvality® moznostigzkoumat, zajistit a optimalizovat
kvalitu jimi nabizenych sluzeb.Cilem programu jg/&v u podnik uvédomi o kvalig,
podpdit spolupraci mezitznymi nabizejicimi a udrzet a dale rozvijet kvaluzeb
v turistickém cili Svycarsko.

ARGUMENTY PRO ZNAMKU KVALITY
Duvodi pro zvySovani kvality nabizenych zbozi a sluZzesajmozejme celarada. Mezi
nejvyznamsjSi v ramci cestovniho ruchu panasledujici:

- lepSi kvalita znamenaétsi zisk (lepSi vykony se bezpritedr® odrazeji na
obchodnim asghu),

! Schweizer Tourismus je narodni marketingova owgard Svycarska.
2 Nazev se daiploZit jako znamka (zita, peet’ kvality). V dal$im textu se pouZivaji vyrazy jakgnonyma.
3 Forschungsinstitut fiir Freizeit und Tourismus (FdEr Universitéat Bern

120



- management kvality znamena nizS§i naklady (zaveslgstému sice neni zadarmo,
ale opakovani stale stejnych chyb je mnohem drazsi)

- kvalita zvySuje naskokipd konkurenty (zakaznici hledaji v rozmanité ticist
nabidce orientai pomicky),

- management kvality vyt¥é vétSi pohostinnost (hosté vnimaji, Ze zatmanci
tdhnou za jeden provaz a t/eym),

- management kvality ffiahuje lepSi zagstnance a snizuje fluktuaci pracowvinik

(pracovnici jsou motivovasi, spokojeryjsi, ale také drazsi),

- marketingové organizace davajegnost podnikm se znamkou kvality,

- management kvality zlepSuje moznosti financovaimatfcovani je spojovano
s podnikatelskym planem, ktery stalasgji vyZzaduje zavedeni QMS — Quality
Management System),

- podniky se znamkou kvality pozitignpisobi na vytvéeni image (mysSleno ve
vztahu k celé zemi),

- vysoka kvalita sluzeb fmaSi konkuretni vyhody (kvalita zvySuje kreativitu
sluzeb, je&Zko kopirovatelna a zlepSuje Sance na trhu),

- dobra kvalita pinasi vice nez draha reklama a zvySujeust zakaznik (ziskat
nového zakaznika stoji 12x vice nez si zadkaznikaeidMySlenka je zaloZzena na
faktu, Ze 9 z 10 hostravi dovolenou ve Svycarsku na dop@mi znamych).

ADRESATI PROJEKTU

Program ,Znamka kvality pro Svycarsky turismus“zsareiuje na podniky, které jsou
pieswdéeny o tom, Ze pouze stale zlepSovani viastnich niykoize zajistit budouci
Uspech. Takovéto podniky chji svym hosim nabidnout sluzby na permanehtrysoké
urovni. Doposud ziskalo znamku kvalityes 1600podniki pisobicich v turismu, tj.
hotely, ubytovaci Zézeni, turistickd informéni centra, gastronomické podniky,fegi
dopravci, provozovatelé lanovek a viekyzaiské Skoly, cestovni kancétd dopravni
spol&nosti atd.

Zaneteni ani velikost podniku neni pr&ast na programu rozhodujici. Maléiesini i
velké podniky mohou profitovat z programu. Urtvé a lll se vSak za®gfuje na
podniky s vice jak 5 za#stnanci.

UROVNE PROGRAMU

V programu ,Znamka kvality* byly zohle@ny poznatky z TQM (Total Quality
Managementu) afjzpiisobeny specidlinim pozadadvk a charakteristikam turistickych
podniki. Program se sestava e drovni a kazdy podnik se samife rozhodnout,
jakého stup#é chce doséhnout. Jednotlivé stéipse na sebe ,nabaluji“ a dosahnout
vySSiho stuptilze pouze za podminky, Ze podnik ziskal zndmkpretuizsiho (viz obr.

& 1).
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Obr. 1 Stupné programu ,Znamka kvality pro Svycarsky turismus”

Stupe IIl

Stupe Il

Zdroj: Mdller, H.: Qualitatsorientiertes Tourismi&ngement. Bern: Haupt, 2000

Stupei I: ,se znamkou kvality rozSiFit kvalitativni virus” . Stupé | se koncentruje na
rozvijeni kvality s &ziStm na kvalitu sluzeb. Zwrbou kvality stupg | jsou
vyznamenany takové podniky, které podniknou zviagsili ke zlepSeni kvality jimi
poskytovanych sluzeb. Z#lea kvality by néla motivovat zaréstnance k dalSim krékn
na cest ke zvySovani kvality. V tomto smyslu je znamkaégjlstym zavazkem ke
stalému zajiovani kvality.

Predpoklad pro ziskani znamky kvality stupr je samoejme nekolik. Jednim z nich
je vyskoleni kvalitativniho coache (pokud moznanteinichiad). Tento pracovnik by
mél byt zainteresovan na managementu kvalityé log mit podporu ze strany vedeni.
Ve specialnich dvoudennich kurzech jsou tyto pra&mvproSkoleni , seznameni
s instrumenty affipraveni na implementaci managementu kvality vestviim podniku.
Vlastnimi g'edpoklady a saiasré nastroji stupta | je vypracovani podkladpro ietézec
sluzeb, kvalitativni profil, akni plan a reklamace.

Stejre tak, jak existuje posloupnost sluzeb vramci tigk€ho produktu (nap
informace— piijezd — ubytovani— stravovani—sportovni vyziti atd.), existuje také
fetézec sluzeb na drovni podniku. Néktadu hotelu by takovyetizec mohl vypadat
néasledovs: informace— rezervace— piijezd — ubytovani se v pokoji—~ pobyt —
check out. Takovétdetézce sluzeb orientované na zakazniky jsou pedgem pro
systematické fezkouseni vlastnich sluzeb a pragdaeré musi podniky uchazejici se o
znamku kvality definovat. Jednotlivéasti retézce jsou analyzovany a na zaklad
vysledki potom ozné&eny jako bezproblémové nebo kritickésti. Pro kazdou kritickou
¢ast musi byt stanoveny kvalitativni standardy andefino ,co je dobra sluzba“ a
prijeti opateni k dosazeni dobré sluzby. Krétetzci sluzeb z perspektivy zakaziik
se vytvdi takéretézce internich postup které musi byt brany v potaz a optimalizovéany.

Kvalitativni profil poskytuje vypovidajici informaco kvali# vedeni a organizaci. Silné
a slabé stranky vyjdou na povrch a slouzi jako adikh pro op#eni ke zlepSeni.
V kvalitativnim profilu se hledaji odp&di na centralni otazky (celkem 10) typu znalost
prani zakaznik, spokojenost zakaznik tymova prace, spoluprace s partnery,
spokojenost zadstnand, p&e a Urové pracovnich poricek, vzalavani zanistnand
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atd. K Sesti vybranym otazkam se musi podnik Wfad arovni jednotlivych
organiz&nich Usek a bodo¥ ohodnotit od 1 do 5.

V ramci nastroje reklamace by&ha byt zvySeno ¥domi o dilezitosti reklamaci, které
skytaji velky potencial ke zlepSeni. Dotaznik, &temusi podniky fedloZit se vztahuje
na nasledujicich 5 aspékt

- Jakeé reklamace se tagtji vyskytuji?

- Jaké je uwdoneni zaméstnand o reklamacich?

- Jak mohou byt reklamace ovlievany?

- Jak se reklamace fiyu;ji?

- Jak jsou reklamace vyhodnocovany?.

Na zaklad odpowdi na tyto otazky se @pvyvodi opateni k redchazeni reklamaci,
pop. co mozna nejoptimadisimu zachazeni s reklamacemi.

Centralni¢asti je vypracovani &kiho planu, kde se vyuziji poznatky edchozich
gasti getizec sluzeb, kvalitativni profil, reklamace)teBpokladem pro ziskani ztky

kvality stupré | je definovani Sesti az deseti konkrétnich tgdt Wetn® strategie,
priorit, termimi a konkrétnich odpa@dnych pracovnik. Akeni plan slouzi jako
instrument planovaniizeni a je jednou tmé prezkoumavan.

Zpracované dokumenty sefgolaji organizaci Schweizer Tourismus-Verband, ktera
zadost a podkladyipzkouma a poté rozhodne bidéleni znamky kvality na dobu 3 let.
Po uplynuti jednoho roku od prajgeni znaky jsou podniky vyzvany k igzkouseni
vysledki a aktualizaci akniho planu.

Vyznamenan& podniky potom mohou pouZzivatéknakvality (pismeno Q se zlatou
kytickou, v jejiz stedu je bily kiz nacerveném podkladu).

Stupsii 1I: ,se znamkou stupné Il obsahle prezkoumat kvalitu“. Urovei Il byla
zavedena vroce 1999 a se stmdt zajiS¥ni kvality s €ziS&€tm na kvalitutizeni. Je
nadstavbou na stupd a opird se o model, ktery vyvinula European Fation for
Quality Management.

Krom¢ predpoklad pro stupé |, o kterych se automatickyigdpoklada, ze jsou
spireny, obsahuje program dalSieglpoklady. VySkoleni pracovnici podle staégdrjsou
déle vyskoleni na kvalitativniho trainer. Jakofegchozim fipads se pouzivajictyfi
analytické nastroje pro hodnotici zpravu.

Prvni z nich se sklada ze dvatsti — stanoviska kadru ke 12 vypdim (nap.
dodrzovani slib danych zakazntim, pravidelnd p&e o zakazniky, dalsi vvani
pracovniki, objektivni systém od#tiovani, pée o image, pisemna komunikace f&et
se zdroji a energii atd.) a hodnoceni podniku veokfizichfadovymi zamistnanci
(nap. p&e o pracovni progdi, vytvdeni kontaktu se zékaznikyfigmny vzhled
zanmgstnand, vyfizovani specialnichiani a reklamaci atd.).

DalSi slozkou je dotaznikové Eeti mezi zamstnanci, které se provadi anonymn

v pisemné forry, vyhodnoceni dotaznikrealizuje externi institut. Cilem tohoto i&ati
je motivovat pracovniky, ziskat jejich nazory agjitge intenzivrgji do programu.

123



Souwasti podklad stuprg Il je také dotazovani u zakazijkkteré ma réit spokojenost
zékaznik. Seteni se uskutgiuje v Sesti iznych segmentech a pro segment musi byt
zisk&no minimalé 30 dotaznil.

Posledni prvkem je hodnoceni sluzeb anonymni os@idystery Person/Guest, Silent
Shopper). Tato osobaiqustird zakaznika a anonyéntestuje celyietizec sluzeb
podniku uchéazejici se o znamku kvality stéph. Cilem kontroly je nezavislé,
profesionalni hodnoceni sluzeb jako celky, idekaifie slabych mist argzkouseni, zda
podnik dodrzuje stanovené standardy. Mystery Pepgerkoumava jednak vSeobecné a
jednak specifické kvalitativni standardy podle jetlinych poskytovatdl sluzeb (hotely
restaurace, lyzaké Skoly atd.).

Vysledky gredchozichityi ¢asti jsou shrnuty v hodnotici zp&gavZprava obsahuje také
srovnani podniku v ramci odivi. Data se vyhodnocuji ve stejném stritktijako
EFQM-model a vysledky podniku jsou znazény predevsim ve forgdiagrant a to

na tech Urovnich — jghled celkovych vysledk (v porovnani ke gedniho hodnet
vodwtvi a 25 % nejlepSimi v odwi), podle jednotlivych instrumeita podle
jednotlivych otazek.

Hodnotici zprava je podkladem pro vypracovaninétko planu. Podnik si vybere 6
az 10 opdeni, které v planu rozpracuje a potéeqiozi zkuSebnimu mistu, které
rozhoduje o udeni znamky kvality. Ocemé podniky potom mohou pouZzivat znamku
kvality druhého stuph(dvojité pismeno Q se zlatou kgkbu, v jejiz stedu je bily kiz
nacerveném podkladu).

Stejre jako v @ipads Urovrs jedna je nutné kazdotni piezkoumani a aktualizace
akeniho programu.

Stupai Ill: ,se stupn ém Il zavést obsahly management kvality“. Urovei Il vede
k mezinarods uznavanému QMS — Quality Management System / TQMotal
Quality System) s cilem kontinuélniho dalSiho rgevo

Stupei Il byl zaveden teprve v roce 2003 gegpoklada se, Ze ¢o¢ ziska tuto zn&ku
cca. 20 podnik.

VYSLEDKY PROGRAMU

Po sedmileté zkuSenosti s projektem Ize konstatatatkoncept zalozeny nadeth
stupnich se v praxi o&giil. Ke konci roku 2002 bylo vySkoleno 3780 kvalitatich
coachi (z toho 1407 z hotelnictvi a 346 z gastronomiepardku stupé | ziskalo

k tomuto datu celkem 1362 podhiKz toho 580 hotelnictvi, 125 gastronomie). Pro
potieby stupi Il bylo vySkoleno 560 trainers (222 hotelnictvi4 Dastronomie) a
znamka byla uglena 233 podnikm (103 hotelnictvi, 5 gastronomie).

Ze Seteni u z@astrenych podnik vyplynulo, Ze pinos z programu je nejvicéetelny
ve zlepSeném wizovani reklamaci (32 % respondiradpowdélo velky vliv, 48 %
¢asteény). Velice klad® je také hodnocenifmos ve formy zlepSeni informovanosti

4 Kriterii v modelu EFQM jsou leadership (10 % valj@namuy), politika a strategie (8%), managemeiskijdh zdroj (9%), zdroje
a partnerstvi (9%), procesy (14 %), spokojenostzait (20 %), spokojenost pracoviiK9 %), vliiv na spoknost (6 %),
vykonnost organizace (15 %).
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hosti, reklamy pro podnik, kreatiwsi a inovativijSi nabidky. V neposlediadcs jsou
si podniky dobe wdomi faktu, Zze zapojenim do programu ziskavaji olsged
konkurenty.

Dle vlastnich zkuSenosti mohu potvrdit, Ze progrskot&ne funguje v praxi a se
znatkami kvality se mize turista setkat prakticky na vSech mistech. V&jneastujici si
miiZze zpozorovat trojité zlaté Qfipnastupu do hromadnych dopravnich piredia,
stejre tak se ipyti zn&ka na lodich a parnicichikujici ledovcové jezera. Zvidavému
turistovy neujde pismeno Q v katalozich ubytovaczeizeni ani pi vchodu do
restauraci apod.

DALS| PRISTUPY MANAGEMENTU KVALITY POUZIVANE V TURISTICKE
PRAXI

O rostoucim vyznamu kvality v odiwi cestovnim ruchu vypovida iiada jinych
projekii, které si kladly za cil systematickoucpé kvalitu nabizenych produktpopy.
vytvoreni kvalitativnich standaiid Od paéatku 90. let se zali ve Svycarsku prosazovat
i regionalni programy kvality, népv roce 1993 zavedl turisticky region Saastal (s}l
program ,Q for you“. Spolek hoteli&rvypracoval ,2Q-Programm* pro hotely, ktery
zohledioval tzv. n¢kké faktory. Na jée roku 1996 odstartoval stejny spolek iniciativu
.Shake Hands®, ktera #a zvySit pohostinnost Svycarskych hotaliéd v ramci
jednotlivych fetézci se objevuji @izné programy, které &h napf. vytvorit katalog
kriterii obsahujici standardy apod.

Krom¢ takovychto prograin a iniciativ se podniky {sobici v cestovnim ruchu
samozejmé mohou nechat certifikovat podle norem ISO. Jizoger 1991 byl ve
Svycarsku certifikovan podle 1ISO 9001 prvni hotel.

Nejen ve Svycarsku byl odstartovan managementtgvalbdwtvich cestovniho ruchu.
50 podniki francouzského holdingu Accor pai ktetzci Ibis bylo vroce 1997
certifikovano podle 1ISO 9002, v roce 2000 $ipgjilo dalSich 58 podnik z Némecka a
Rakouska. Hotel Schindlerhof ¥meckém Norimberku ziskal v roce 1999 European
Quality Award v ramci malych aistdnich podnik. Tento hotel byl v roce 1995 jako
prvni v tomto od¥tvi certifikovan podle ISO 9001.

Provozovatelé vlek a lanovek v regionu Dolomiti Superski vytilo Total-Quality-
Program s mottem ,orientace na lidsky faktor, gmiace na zakaznika“ a ,orientace na
feSeni probléfdf. Stejns tak se objevuji tzné kvalitativni ofenzivy vytv@né
némeckym Spolkem cestovnich kandélaebo jinych organizaci. Napve spolkové
republice Sasko byla sp&8a kvalitativni ofenziva v roce 2001 a v mnohénvelce
podoba vySe zmémé Svycarské. V roce 1995 byl zahajen pilotni fktoj@ Teneriffe,
ktery se mezitim stal vyznamnym v ramci celého $isa. — pomoci detailnich kriterif
byly vytvoieny standardy pro kvalitu sluZzeb. Britsky DeparttmehNational Heritage
vytvoril pro hotely 30 oblasti kvality pro sebehodnocg@dmpeting with teh best:How
do you measure up?*.

Taktéz fizné Kklasifikace ubytovacich iaeni umo#uji hosfim, ale i cestonim
kanceldim a agenturam snaz$i orientaci v mnohdy rozmanhitéstické nabidce.
V Ceské republice byla vytvena Oficialni jednotna klasifikace ubytovacichizeni.

kterda ma pro dopotujici charakter. Od roku 2000 existujeCeské republice také
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Doporuweny standard ubytovani v soukromi, kempech, chatoegadach a turistickych
ubytovnach. Tyto dokumenty &ki o roustoucim usdomeni zajmovych svaki organi
veiejné spravy, které se takto snazi owtivat soukromy sektor aupobit na
zkvalithovani sluzeb.

Podle serveru www.iso.cz bylo doposud’eské republice certifikovano podle 1SO
900* celkem 19 subjekt ¢innych v pohostinstvi a ubytovani (tjfilpizné 0,25 %
z celkového p&tu 7744 subjeki).

ZAVER
Kvalita ,nevznika“ ze dne na den, ale je vysledkkamtinualniho procesu, ktery je
potreba neustale budovat a pracovat gen.nPro tyto pdeby se jevi velice vhodna

aplikace systému managementu kvality speé&igipraveného pro pigby cestovniho
ruchu.

Neustaly rozvoj kvality a jeji zaji&bi je devizou, které si jsou digbwdomi nejen
samotni dastnici programu, ale také zajmové svazy a jin@ruggcetinné v cestovnim
ruchu. Z&astréné subjekty progédnictvim uplatovanim managementu jakosti
ziskavaji naskok fied konkurenty v doma i v zahréhia zend jako celek ziskava na
image. Pozitivni vliv programu na dravekvality a sluzeb v cestovnim ruchu je
nesporny. Uchazeo znadmku kvality musi splnit n&né pozadavky zkuSebniho mista
a zakaznikm nabizeji sluzby na vysoké kvalitativni drovni. gt ziskavaji jistotu, ze
za svoje penize ziskaji produkt (sluzby) za odpgjidtdcenu. Tato kvazi jistota nasleédn
snizuje riziko pi koupi turistického produktu a vlastrstimuluje poptavku po sluzbach
v cestovnim ruchu.

SUMMARY

The quality can not be achieved from day to dayitista result of the continual process
that must be permanently built and supported. Thiis,very efficient to implement a
quality management system. The individual participaf the quality programs, as well
the interest groups and other organizations aativeurism, bear in mind the advantage
of the continual quality development. Due to impésting a quality management
system the participants are ahead of competitatts &iohome and abroad that helps the
whole county image.

It is distinct that such program has the positimpact on the level of quality and tourist

service. The applicants for the quality brand hewvgass demanding requests and to
provide high quality of service to customers. Tetsrican be assured that they get a
product (service) for an appropriate price. Suchrgotee reduces the risk of buying

shoddy tourist product and stimulates the demantbfaist service.
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Abstract

The classical theory of management found the bdsaew public administration
management. The concept of the New Public Managenfust includes a lot of
elements of corporate management. New Public Manegeis used to describe a
management culture in public administration thapleasises the centrality of the citizen
or customer, as well as accountability for results.

Na celém sits pribdzné dochazi ke zenam viizeni organizaci wejné spravy & eska
republika neni vyjimkou. Obecn#izeni ve vSech organizacich vychazi ze stejnych
principi. Rizeni véejné spravy ma iigsto sva specifika, dané odlisnostmiejeého a
soukromého sektoru. Tato specifika se snazi potkiesSetit a zarové zvySovat
efektivnost* co nejvice eliminovat prékoncepty novéhoizeni véejné spravy.

Rizeni ve véejné spray ma své zaklady v obecné tedfizeni, ze které se logicky
vyvinula praktickd nauka management. Vykonngtinkem managementu jsou jeho
fidici pracovnici — managje Managei jsou lidé, ktéi se profesionakha z titulu své
funkce zabyvaji efektivnim provédim aktivit a tutoginnost provadji s drunymi nebo
prostednictvim druhych lidi.

Ve spol€nostech Ize narazit nagkolik drovni fidicich pracovnii. Existuji tizné

struktury vyjadujici vztahy natizenosti a pokizenosti. Pokud tyto jagndefinované
vztahy ve spoknosti existuji Izefici, Zze je spolénostiizena tzv. formalni autoritou.
Formalni autorita fedstavuje legitimni schopnost mit vliv v organizakiery neni
spojen s osobou manazera, ale s jeho pozici.

Mizeme vSak narazit i nggdlem nedefinované vztahy, ve kterych sées prosazuji
vidcovské viohy #kterych pracovnik, pak jde o tzv. firozenou autoritu. ldealnim
stavem pak je, kdyz funkci formalni autority vykeag,piirozeny vidce“, jehoz vliv je

ve spolénosti prosazovan s nejmensim moznym odporem.

Mit zajiS&nu manazerskou pozictippzenou autoritou je vzdy zadouci ne vSak nutnou
podminkou pro efektivni fungovani organizacga efektivni postupy jsou v organizaci
povazovany nasleduji¢innosti:

! za efektivni povazujeme @innosti, jejichZ stejné vystupy jsou za&any s mensimi vstupyj pii uziti stejnych vstup jsme
schopni dosahnout vyssich vysiup
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e

kontrolovani planovani

vedeni lidi organizovani

=2

Planovani edstavuje definovani strategickychtcikteré byvaji rozpracovany na cile
dilei. Organizovani se zase snazi zab&rpespdadavani iznych ¢innosti do souladu
tak, aby bylo mozné dosahnout pozadovanytedem definovanych ¢l Pomoci
vedeni lidi je prakticky prosazovano organizovamittgbnych ¢innosti, zahrnuje
motivaci k vykonu, komunikacifeSeni konfliki a vyjednavani. Kontrolovani je
nasledn&i prabéznacinnost, ktera srovnavargdchozi chovani se stanovenymi cily a
vzniklé odchylky od nich.

Management ve vejném sektoru mé oproti obecnym teorfi@eni a managementu své
nezandnitelné vlastnosti, které jsou dany hlavodliSnostmi véejného sektoru od
sektoru soukromého. A obecny management mé svéadiakpra¢ polozeny na
soukromém sektoru. Rozhodujicim jeéegevSim charakter neziskovostifej@ého
sektoru.

Béhem iiznych obdobi kritik, tykajicich se praceigmého manaZera, se vyvinulo

nékolik pristupi:

e Britsky piistup se vyvijel zhruba od Sedesatych let po redehmM. Thatcherové.
Nejdiive se zarroval na zvySovéani kvalifikace statnichedniki. Dnes se spiSe
prosazuje v date manazersky zajifiiém poskytovani wejnych sluzeb otanim.

e Americky pistup byl multidisciplinarni, zkuSenosti 0 modemimetodactrizeni
piebiral ze soukromého sektoru.

» Evropsky kontinentalni ifistup zase fizpisoboval navzajem postuprpravo a
pravni normy obsahu funkci a chovarédnik.
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A praw postupny vyvoj probihajici ve Velké Britanii daktad konceptu New Public
Managemerft ktery zasadh ovliviiuje dosavadniizeni & management ve vejné
spra¢ a do tétacinnosti Finasi naprosto novéristupy a prvky. Jako jeden z hlavnich
rysi konceptu mizeme uvést n&pznmenu v rolich dedniki verejné spravy.

Spojitost konceptu novéhidzeni véejné spravy se soukromym lze dpatt v:

e zan®ieni na efektivni vyuziti zdrajtak, aby byla dosahovana vysoka kvalita
poskytovanych viejnych sluzeb,

e zavaéni konkuregniho prostedi mezi véejnym a soukromym sektoremiip
poskytovani viejnych sluzeb,

e trzré orientovaném fistupu, kde je atan vniméan jako sptsbitel rozhodujici o
nakupu véejnych sluzeb k uspokojeni jeho fdi,

« vysoké urovni zodpasdnosti za vysledky, kterych manazer dosahne.

New Public Management se snazi o prosazovani hoddatitajicich zbytny
centralismus, byrokracii a autotitké az povySené vystupovani zastupeejné spravy
viéi ob¢anovi. Je vSakieba také zitaznit, Ze koncept, oztiavanycasto jen zkratkou
NPM, nelze diky svym zasadnteoretickym zaklaiin aplikovat bez vyhrad na
jakoukoliv organizaci vi@jné spravy. Je spiSdegplstavovan jako skladiea riznych
nastrofi, které lze v organizaci pouzittipsplréni stanovenych podminek. Aplikace
modelu v gkterych statech je proto obtizna, ne vSak nemokpées toto je koncept
cennym pinosem prdizeni véejnopravnich organizaci.

Koncept NPM pinasi rékolik novych aspekt do fizeni véejné spravy. Za ty podstatné
Ize povaZovat:

«  Rizeni pomoci stanoveni &il- v dnedni dabneni zajem a pragdky na detailni
fizeni véejné spravy pomoci kontroly fin&mich a personalnich vstiupvolice i
jeho politickou reprezentaci logicky zajima vystugiejné spravy. Nov je tedy
fizeni provagno pomoci definovani vykdn(vefejnych sluzeb), kterych ma byt
dosaZeno.

e Decentralizace wejné spravy zvySuje motivaci, aktivitu a kreativitna
regionalnich a lokalnich drovnich. Pozitivni vliveakntralizace na kvalitu a
efektivitu verejné spravy Ize s isphem povazovat za prokazany.

¢ Globalni rozpoet jako pevna smluvniastka bez polozkovéhéiergni vyclenéna
na realizaci dané vejné sluzby pro w@enou organizaci ¥ejné spravy. Tato
zékladni ekonomicka svoboda ma v &oletuseny potencial — vzpoitmae na snad
nejoblibersjSi a nejobchazeysi clenéni prostedki na provozni a investii.

* Nezavisla kontrola jako zakladni s@stfizeni je premisou &Siho Uspchu. Je
tieba se zasiit predevSim na Uroweposkytovanych sluzeb ve srovnani s jejich
cenou. Nezbytnou sdéasti kontrolni¢innosti je definice odchylek od zZadouciho
stavu a doporteni napravnych opiani.

*  Porovnani efektivity poskytovani kgné sluzby s ndfklad zahranini obdobowi
soukromym sektorem dava cenné argumenty pro budoriebdovani.

2 v piekladu Nové&izeni véejné spravy
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»  Konkurence ve vejné sprav jako revolgni krok od strnulé byrokracie kgjné
spravy ke spokojenym klietmn. Obrovsky potencial konkur&niho prostedi ve
vztahu k efektivié je znamy jiz studefn prvnich rénikd. Verejna zakazka na
poskytnuti véejné sluzby ji nize za pedpokladu nepdkvenych podminek sogite
povznést i o Urovevyse.

NejvétSim ginosem New Public Managementu je snaha o wgtvonové spravy jako
sluzby pro véejnost. Kvalita organizaci #ené spravy lze pak vyjaovat napiklad
kvalitou poskytovanych sluzeb a spokojenosticash s jejich poskytovanim.
Skute&nost, Ze je New Public Management jen teoretickyod@fem, neubirdiznorodé
moznosti jeho wvyuziti vcelém o#&vi vefejného sektoru, ktery diky spravn
aplikovanym nastrém NPM s promysSleh nastavenymi podminkami ithe mnohdy
piinaset snad vzdy zadouci efektivnost a kvalitatslazky do véejného sektoru.
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Abstract

Correct investment decision making is very imparfan the municipality. On one side
it is risking for the municipality because of iitssure future (if the investment will be
realized and utilized). On the other side it caiphe the municipality development.
Making decisions about investments (how much, whehere and how to invest)
belongs to the most important strategic decisidnth® municipality because they are
connected to future municipality development asckfficient property using.

Key words: investment decision making, municipality, quaetifi impacts, non-
quantified impacts

UvoD

Spravne investné rozhodovanie je pre obec I'w@ dblezité. Na jednej strane
predstavuje pre obec riziko v podobe neistej budstn ¢ investicia bude
realizovat&na a pre obec udrzditéd), no na druhej strane mbze napomébci kK jej
rozvoju. Rozhodovanie o investiciach ko, do ¢oho, kedy, kde a ako investava
kapital) patri k najdolezitejSim strategickym rodbwaniam manazmentu obce, lebo su
rozhodnutiami o budicom rozvoji obce a jej efekbivnvyuziti majetku.

Hodnott’ investini ¢innog” obce musime z péadu vytvarania verejnych Gzitkov pre
obyvatéov obce, ale aj z ekonomického ffatu.

Proces investhého rozhodovania obce mdézeme zlirdd nasledovnych krokov:
- proces hodnotenia adenia priority a vyber projektov

- stanovi’ zamery, ciele a obmedzenia jednotlivyatastnikov investiného procesu,
ktorym musi vyhovié investicia

- analyzovd celkové investiné prostredie, v ramci ktorého treba urtoisivestiné
rozhodnutie

- urobit prognézu prinosov a nakladov (tokov hotovostiréte budicnosti vyplyn(
z vlastnictva investicie) a vykofhéinanéna analyzu
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- prijat alebo zamietniiinvesticiu

MATERIAL A METODY

Prispevok sa zaobera invéstm rozhodovanim obce z piiadu dvoch kritérii:
A: povinnos poskytova verejné GZitky obyvatem obce
B: ekonomicka efektivngsnvesténych projektov obce

Tretim kritériom je hodnotenie technického rieSehtaré zalia:

e stavebno- technické rieSenie — objektova skladédlanenie a dimenzovanie,
parametre, schémy, vSetko vztiahnuté na optimadizievnakladov

e technolégia - pozadované adosahované parametj apodstatnends
pasportizacia

* porovnanie variantnych rieSeni — v pripade ak sdispozicii zo Stadii —
optimalizacia

Posudzovanie zladiska tohto kritéria nie je predmetom prispevku.

A: Povinnost’ poskytovat’ verejné UZzitky obyvatd’om obce:

Kritériom pri hodnoteni verejnych Gzitkov je ovphenie kvality Zivota obyvatev

obce uvedenou investiciou.

Obce pri posudzovani inve&tiych projektov musia btado Gvahy nasledovné vplyvy:

e Legislativny vplyv- zvazuje mieru, do akej je projekt nariadeny ré@ko alebo
predpismi vy3Sej Urovne samospravy, ako napr. pggdpznegisteni vod, ktoré sa
tykaju skladky komunalneho odpadu.

e Vplyv na zdravie a bez{ieos’ — zvazuje do akej miery projekt naprava neb&zge
podmienky tykajuce sa zdravia, Zivota, alebo majetlebo predchadza poruche
nepostradatmého zariadenia

*  Vplyv na financie- zvaZzuje investicie, néklady na prevadzku a udravratnos
investicie, alternativne zdroje financovania, zapig prostriedkov z miestnych
zdrojov, zvySovanie alebo zniZzovanie vynosov, Ubradkladov, Uspory nékladov
a vplyv na déovu zakladiu.

«  Vplyv na ekonomikua zvazuje, do akej miery projekt stimuluje ekonckgirozvoj
a vytvara pracovné miesta

*  Vplyv na obyvatev obce— zvazuje, do akej miery je projekt prinosom pe&ic
obec alebo Stérobce,¢i spliia Specialne potreby 0sdb s nizkym prijmom, starSich
mensin alebo postihnutych giaprispieva k zachovaniu, stabilizacii a revitatiia
Stvrte

e Vplyv na zivotné prostredie- zvazuje do akej miery projekt chrani zivotné
prostredie a uchovava také zdroje ako je energidaa otvorené priestranstva

e Vplyv na politiku— zvazuje mieru podpory alebo opozicie obce appaspotreby
volenych predstavitev

e Vplyv na estetickl a kultrnu Urove- zvazuje mieru, do akej projekt zvySuje
estetickll  a kultdrnu drovie obce vytvaranim umeleckych diel a kultdrnych
zariadeni

134



e Vplyv na prevadzku zvaZuje kvalitu @asové liadisko Ziadosti, prioritu pridelenu
odborom, mieru, do akej bude zariadenie vyuzivadikovu Zivotnos, zvySenie
produktivity, ¢i je projekt v schvdlenom harmonograme vymeny, kapknie
technoldgie, implementaciu schvalenych planov atétyii

¢ Vplyv na poskytovanie sluzieb zvaZzuje mieru, do akej projekt spdsobuje
preruSenie prevadzky alebo nepohodlia, ako je mpmiestnenie, presmerovanie
dopravy alebo prechodné zastavenie dodavky vodyoateeruSenie kanalizaej
siete

¢ Vplyv na riziko— zvySuje mieru rizika a neistoty spojenej s pamen, ako napr.
vplyv novej technoldgie, neisté prinosy alebo péaiy} s navrhom

« Vplyv na vnatorné a vonkajSie institucionalne préeai — zvazuje véah projektu
k inym verejnym a sikromnym projektom Faldiska harmonogramu, financovania
a prinosu vystavby.

« Dbsledky odloZenia- zvazuje naklady a negativne désledky odloZenigekiu,
ako je inflacia, zvySenie stavebnych nakladov,tatfanancovania alebo Skodlivé
zniZenie Urovne sluzieb.

B: Ekonomické efektivnog’ investiénych projektov obce

Bielik— Gurtik — Dvarak— Blchd& (2002) uvadzaju, Ze finana tedria chape investiciu

ako vynaloZenie zdrojov s diem ziskania pézitkov, ktoré siakavané v dlhSom

buddcomsasovom obdobi. RozliSuju tri zdkladné skupiny iriis

« finanéné investicie, ako je nakup cennych papierov, @éblig akcii, dlhodobé
uloZenie p#éazi v banke, poZanie péazi investtnym ainym spolénostiam
s cidom ziskd droky, dividendy alebo zisk,

¢ kapitdlové (hmotné, fyzické) investicie vytvarajuedebo rozSirujice hmotny
investiny majetok,

¢« nehmotné investicie, ako st nakup know-how, vydage vyskum, vzdelanie,
socialny rozvoj a pod.

Rozhodujlcimi kritériami pri ekonomickom hodnoteniesticie je vynosnds t. j.

vztah medzi vynosmi, ktor( investicia za dobu svojegtencie prinesie a nakladmi,

ktoré sU spojené s nadobudnutim a prevadzkou iiciestTieto kritéria zohravaju

ddlezitt ulohu pri rozhodovani manazmentu obdadbm investinej ginnosti.

Modelovy priklad:

Obec sa rozhodla pre rekonstrukciu budovy kultlongdmu v celkovej hodnote 12 mil.
Sk. Cag’ finargnych prostriedkov sa bude snaZiska’ z OP Zakladna infrastruktara,
Z opatreniac¢.3.4. renovacia arozvoj obci. Hlavnym lgen opatrenia je zlepSenie
miestnej hmotnej a nehmotnej (kultrnej) infrastéuik na dedinach, ktoré podpori
vidiecke podnikanie a poskytne zakladné sluzby edkiému obyvatistvu

a navstevnikom vidieka.

Jednym zo Specifickych diev je zlepSenie stavu obecného a iného majetku.
Eurdpsky socialny fond (ERDF) poskytuje z celkofirpnénej ciastky 75% a 25% je
spolufinancovanie. V naSom pripade ERDF poskytnal9Sk, Statny rozp&et 2,4 mil.
Sk (t.j.20%) a zvySok sumy musi preukéapaec (5%).
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Vlastné zdroje obec ziska Uverom. Rany kapital bude veritevi (banke) splacany na

zéklade dopredu teného splatkového kalendara. Zvazovali sme si dwenyf

splacania:

a) jednoduchy — objem p&kiy je deleny pstom splatok + troky,

b) anuitny — anuita je konStantnd platba — rovngiétky p@éas celého obdobia.
Pozostava zo splatky averu (istiny) a z platby arogodiel ktorych je v kazdej
splatke iny (je zavisly od vysky splateného Gveru).

Anuitny spbsob splacania Gveru
U.i(l+i)"
@A+ i) -1

Vypocet rainej anuity: A

[1]
kde:

U = objem Uveru v Sk,

i = rokova miera (Urok v percentach / 100),

n = poet rokov splacania Gveru.

Vypocet istiny: = A - nékladovy Urok

kde:
A — roéné anuita

Rovnomerny spdsob splacania

Vypaet istiny: = vySka Uveru * 1/doba splacania

Vypaiet Urokov: = jedna stotina Urokovej sadzby v % * \e/§kveru v danom roku

Odpisovanie budovy — linearne: obstacé@veena * 1/20

Odpisovanie budovy — zrychlené: 1. rok obstaravacia cena * 1/20 [2]
dalSie roky2* zostatkova cena / (21-r) I3

r — paiet rokov odpisovania

Vypocet vysledku hospodarenia

+ A. Trzby: GZitkova plocha v f* N&jomné na 1 Rea rok

— B. Odpis budovy:

Odpisovanie budovy - linearnednota vychadza zotahu [ 2 ]

Odpisovanie budovy — zrychldna&linota vychadza zotahu [ 3 ]

— C. Nakladovy arok

pri rovnomernom splacarnjédna stotina Urokovej sadzby v % * vySka Gveruamam
roku

pri anuitnej forme splacanidodnota vychadza zotahu [ 1 ]

A — B — C = Zisk pred zdanenim
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Vypocet hotovostnych tokov
+ D. Zisk po zdaneni:zisk pred zdanenim * 0,81(19% sadzba dane z pyijmu

+ B. Odpis budovy:
Odpisovanie budovy - linearmmdnota vychadza zotehu [ 2 ]
Odpisovanie budovy — zrychlehédnota vychadza zotahu [ 3 ]

+ C. Nakladovy urok

— E. Splatka istiny:
pri rovnomernom splacani vySka Uveru * 1/doba splacania
pri anuitnej forme splacania  hodnota vychadza zot@hu [1]

D + B + C —E = Cash flow prevadzkovy
Vypogetgistych hotovostnych tokov
F. Cash flow prevadzkovy

+ G Vynos z predaja pozemkus predajom sa nerata, pozemok po skan
posudzovania navratnosti investicie zostava jetha
obce
+ H Vynos z predaja budovy:nezolfadiuje sa. Efekt kvantifikacie gdrpaténych
zdrojov je v udrzatinosti technickej hodnoty budovy

= Cisty hotovostny tok
Vypocet diskontovanycliistych hotovostnych tokov

S&asnéa hodnotatistych diskontovanych hotovostnych tokov
= gisty hotovostny tok * diskontny faktor

1
(1+i)

Hodnotenie efektivnosti investicii

V nasSom pripade sme si zvolili dynamické metédyrfutenia efektivnosti investiych
projektov, pretoZe pre obec jelwa dolezity casovy faktor, ktory statické metddy
nezoladiuju.

diskontny faktor [4]

ReSpektovanie éasu v prep&toch efektivnosti investhych projektov podstatne
ovplyviiuje Gvahy o prijatiéi neprijati projektu, o vybere vhodného variantojektu.
Premieta sa tak do vymedzeniaigénych prijmov z investicii, ako aj do vymedzenia
kapitalovych vydajov. Poklanie su¢asové dimenzie v prepmch efektivnosti brané do
Uvahy, dochadza v8inou kzasadnému skfesaniu poliadu na efektivnas
jednotlivych projektov a tym aj k nespravnemu radtwaniu. Z dynamickych metod
sme si vybrali:
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* metddu zaloZzenl na hodnoterstej s&asnej hodnoty a indexu &snej hodnoty,
e metddu zaloZenl na hodnoteni vnatorného vynosopéltaenta.

Cista srasna hodnota

Je to dynamicka metéda hodnotenia investicii, kzadefekt z investicie povazuje
peaiazny prijem z investicie, ktorého zaklad tvotakévany zisk po zdaneni, odpisy
a ostatné prijmy, o ktorych sme v sUvislosti s tiid@ciou peiaznych prijmov
z investicii uz hovorili.

Cisti s&asni hodnotu mdZeme defindvaako rozdiel medzi diskontovanymi
peiaznymi prijmami z investicie a kapitdlovym vydajorik sa kapitalovy vydaj
uskuta@iuje dihSiu dobu, potom j&sta sitasna hodnota rozdiel medzi diskontovanymi
peaiaznymi prijmami z investicie a diskontovanymi kafutrymi vydajmi v jednotlivych
rokoch. Ak sa kapitalovy vydaj uskuttuje postupne (napr. pas doby vystavby pri
stavebnych investiciach), potom je potrebné aktaadi’ nielen pé&azné prijmy, ale tiez
kapitalové vydaje. Obvykle sa aktualizuje k okamZziasatia vystavby. Modetistej
siasnej hodnoty nadobuda potom tento tvar (predpaktedpéazné vydaje a prijmy
vzdy koncom roka):

SR O SR S
¢sH=Y'P, i) D K, o)

t=1

kde:

P =cisté prijmy, resp. toky hotovosti (prijmy — vydaje)
K = investiny naklad (kapitalovy vydavok),

i = trokovy koeficient (Grok v % / 100),

n = paet rokov splacania averu.

Podmienkou prijatia investhého projektu je, aby diskontované tipéné prijmy
prevySovali kapitalové vydavky. Ak jegistd s@asna hodnota zapornéslo, teda
diskontované p@zné prijmy su mensie ako kapitalové vydavky, itizeg projekt je
pre obec z Fadiska navratnosti rizikovy.

Index s@asnej hodnoty
Predstavuje relativny ukazovBtevyjadrujuci pomer &akavanych diskontovanych

paiaznych prijmov zinvesticie k patotnym kapitalovym vydavkom, ktoré ak
vystavba trva dihSie ako jeden rok taktieZ diskmre:
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kde:

P =cisté prijmy, resp. toky hotovosti (prijmy — vydaje)
K = investiny naklad (kapitalovy vydavok),

i = Urokovy koeficient (arok v % / 100),

n = paiet rokov splacania uveru.

Index vyjadruje podiel a ak j&sta s@asna hodnota kladna, potom index je > 1, ak je
zaporna, potom je index < 1 a projekt nie je akwegieny. Index sa odpotia pouzivé

ako kritérium pri vybere z viacerych invastych projektov, ak ma obec obmedzené
kapitalové zdroje a nemdze realiz6vaSetky projekty, aj k& maju kladnuistu
stasna hodnotu.

Vnutorné vynosové percento

V odbornej literatlre a v praxi sa pre oZewie vnutorného vynosového percenta (VVP)
pouzivaju aj iné nazvy — vnatorna miera vynosu,tema miera navratnosti.

Vn(torné vynosové percento mézeme definosieo diskontnd sadzbu (Grokovd mieru),
pri ktorej¢ista séasna hodnota p@znych prijmov z investicie sa rovna nule:

.
1
CSH = ZP(1+|) - K,—— =0,

= S (+i)

Kym pri Cistej si&asnej hodnote sa diskontujdakavané pgazné prijmy pozadovanou
mierou vynosu, pri vnatornej miere vynosovosti s#ot Urokova miera liada.
ReSpektujetasovu hodnotu pzi aje jednoducho interpretoviata, preto saasto
pouziva v praxi ako metéda ekonomického hodnotesfiektivnosti investinych
projektov obci.

Popis budovy

Kultdrny dom je dvojposchodova budova s vlastnyragmkom a dvorom. Dvor ma
priamy pristup pre nakladné automobily z ulice, elddy uzamykatmou branou.
Zastavana plocha v&etkych podlaZi je vy3e 1280porzemok cca 550 mVo dvore je
podzemna garaz pre parkovanie 5 osobnych autorprifmizemna parkovacia plocha
pre 8 osobnych automobilov. Prizemiesjenené do niekikych menSich kancelarii so
samostatnym vchodom z chodby o ploche 15 - 2@ dvoch vikych hél s plochou 50-
60 nt so samostatnym vchodom.

I. poschodie ma vstupnl chodbu a 4 samostatné léaigceV strede je centralna
miestnos s prisludenstvom a fied hala o vymere cca 60°nNa poschodi je samostatny
byt so vstupom z chodby.

Il. poschodie je vimi podobné prvému poschodiu. Kancelarie st na kazpaschodi
¢lenené do niekitkych mensich miestnosti o ploche 15 a7 Z0anjedna vika hala o
velkosti 40 - 50 . Najvisia kancelaria je prepojena aj so stavbou vo dwjk@sti na
kazdom poschodi so spojovacimi dverami. Objekt fipojeny na miestny rozvod
zemného plynu. Objekt je napojeny na mestskinulikanalizaciu a mestsky rozvod
pitnej vody.
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Finartné prostriedky budu pouzité aj na rekonstrukciuwgkacieho systému.
Po rekonstrukcii bude vykurovanie rieSené dvombbsiuznymi plynovymi kotlami.

Vysledky merania ekonomickej efektivnosti investia obce

Budova kultirneho domu méa hodnotu pred rekonStaukib mil. Sk. Obec sa rozhodne
pre rekonStrukciugo znamena, Ze si poZiada o Gver z banky 12 miln&I8 % Urok

s dobou splacania 20 rokov. Po rekonStrukcii obeszuje o prenijme miestnosti pre
stikromnych podnikatev, ktori by poskytovali obyvatem obce sluzby rézneho druhu.
Za danych podmienok uvaZuje obec o ndjomnom 190@aSk ni/rok, pricom miera
zvySovania najomného predstavuje 1,05 kazdych M@wroTakéto podmienky su
z hradiska sukromnych podnikditey ve’mi vyhodné, naktko v sl&asnom obdobi
prave vysoké najomné moZzethyricinou skortenia podnikatéskej¢innosti.

Z uvedenych alternativ za tych istych vstupnych rpiedok sme na zaklade
ukazovatéov efektivnosti investicie zistili, Ze najvyhodrigjje metéda zrychleného
odpisovania s anuitnym spésobom splacania.

Vysledné ukazovatele efektivnosti investicie tabka 1
Linearne Linearne Zrychlené Zrychlené
Ukazovatele odpisovanie odpisovanie odpisovanie odpisovanie
rovnomerné anuitné rovnomerné anuitné
splacanie splacanie splacanie splacanie

S(kasna hodnotg

12 028 607,14154

13 260 069,1683

12 254 696,7759

4863158,8027

Cista si¢asna

28 607,1415 1260 069,1683 254 696,7759 14 86188,80
hodnota
Index s#asnej | | 1, 1,1050 1,0212 1,1238
hodnoty
Vnutorné 8,0307 9,4824 8,2796 9,7849

vynosové %
zdroj: vlastné spracovanie

Uvedent metddu sme pouzili aj pri hodnoteni ineéstipri ktorejcag’ financnych
prostriedkov ziskame z ERDF. Pozitivnym vysledkenmioZnos obce znizl ndjomné
z 1900 Sk na 1210 Sk Zfrok.

Vo vSetkych pripadoch uvazujeme o navratnosti eglkimvesticie, t.j. 12 mil. Sk.

Vysledné ukazovatele efektivnosti investicie tabitka 2

Ukazovatele

S(kasna hodnota 12 055 481,0179

Cista si¢tasna hodnota 55 481,0179
Index si@asnej hodnoty 1,0046
Vnuatorné vynosové % 8,0603

zdroj: vlastné spracovanie

Uvedené rozhodovanie je len modelové, rozhodujliee apy sa vyber vhodnej
alternativy investiného projektu opieral o spahlivé, presné a relevantné informacie.
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Proces hodnotenia a vyberu projektov bude obje&fsira racionalnejsi ak sa vypracuju
vopred uéené a jasne definované kritéria vyberu. Vo verejisektore a v obci zvlé§e
mimoriadne délezité, aby vSetky investicie boliaglou komplexného rozvoja.

ZAVER

Efektivnog obci vyznamne ovplywje skut@nog’, Ze verejny sektor poskytuje
predovSetkym verejné statky. Trhovy spdsob hosmmdars majetkom u sukromného
sektora totiz v prvom rade reaguje na situaciu mue a dopyte, zafiato vlastné
investiné rozhodnutie ma sekundarny charakter. Obce db tpostup volia iba

v ojedinelych pripadoch, kedy uprednusgti tvorbu zisku (napr. ki obec prevadzkuje
platené sluzby alebo sa pokliena sprave vyrobného podniku), pretoze prvotnym
poslanim obce je uspokojovanie potrieb verejnosti.
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ABSTRAKT

Spatna situace na trhu prace vesth Brné v sowasnosti je nepstji spojovana

s nevydénou transformaci pmyslovych podnit, zejména byvalych strojirenskych
giganti, a také s po#ing malym gilivem pfimych zahrarginich investic do gmyslu
do druhého nejptsiho mésta CR. Autdi piispivku se zamysleji nad otazkou, zda
negiznivy vyvoj brrenského pimyslu byl jiz zastaverti pokratuje. Analyzuji proto
hospod#skeé vysledky jednotlivych pmyslovych od¥tvi v Brrné na p&atku desetileti a
tyto konfrontuji s celorepublikovymi trendy. Analyziady finargnich ukazatei
vyjadtujicich hospodini pamyslovych podnilk nazn&uje, Ze misto Brno se nachazi
v obdobi stagnace a ndznaky na oziveinyslu nejsou zatim pkazné.

ABSTRACT

Bad situation at the labour market in Brno is noawad most often associated with
unsuccessful transformation of industrial companigarticularly former machinery

giants, and also with rather small inflow of fomeidirect investments into industry of
the second largest city of the Czech Republic. @bthors also take into account
whether adverse development of industry in Brngpsto or whether it continues.
Therefore they analyze economic results of padiciridustrial branches in Brno at the
beginning of the decade and confront them with Idipurends. Analysis of a number
of financial indexes concerning economy of indastcompanies shows, that Brno is in
a period of stagnation and marks of industrialvalvare not evidential so far.

1. UvoD

V poslednich fech letech Vyzkumné centrum regionalniho rozvoje satgkovy
univerzity v Brre (VCRR) zpracovavaloradu vyzkumnych studii zabyvajicich se
problematikou rozvoje fimyslové vyroby, a to v souvislostieSenim #kterych otazek
tykajicich se regionalniho rozvoje. Studie bylyagmvany zejména pro geby odboit
regionélniho rozvoje (nd&pJihomoravsky kraj, Kraj Vysiina). VCRR se vSak zabyva i
pramyslem v menSich Gzemnich celcich. N&V pozornost je &novana mistu Brnu,
kde @i fteSeni vybranych probldm je navazana Uzk& spoluprace s Odborem
hospodé&ského rozvoje Statutarnihogsta Brna. Prvnim okruhem spéteho zajmu je
prizkum vyvoje a zrén ve struktile zandstnanosti pimyslu nésta a druhym analyza
vykonnosti piimyslovych podnik se sidlem ve #st Brné. A praw vysledky této
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analyzy opirajici se o rozborcétnich zawrek prtimyslovych firem jsou hlavnim
predmétem @ispsvku.

Ucetni zawrky skladajici se zrozvahy a vykazu fisk ztrat umoliuji podrobr
analyzovat hospodeni nejen jednotlivych firem, ale také celych &z Je zajimavé,
Ze analyza finatnich ukazatél uvedenych vtomto zakladniméeinim dokumentu
podle od¥tvi dosud nebyla prakticky vyuZita na regionalnbvim, o nestech ani
nemluws. Pritom v poslednim obdobi byla schvalovéiaa programovych dokumént
pro nové kraje, mikroregiony ale i mensi Gzemi j@dau nap. mesta. Domnivame se,
Ze program rozvoje Uzemniho celku by se mohl opicafinarni rozbor hospodani
ekonomickych subjektv Gzemi. Tento rozbor by &nhptispst ke stanoveni objektivni
SWOT analyzy tykajici se hospddtvi studovaného uzemniho celku.

2. ANALYZQVANE UKAZATELE A HLAVNI PARAMETRY
ANALYZOVANEHO SOUBORU PR UMYSLOVYCH PODNIK U

Jako zakladni ukazatele pro hodnoceni hos@odgednotlivych podnik a odétvi byly
vybrany obrat, hospoteky vysledek a &etni gidana hodnota, a to nejen v absolutnim
vyjadieni, ale i pepciitané na jednoho pracovnika. Tenttegmiet je dilezity pro
porovnani  hospodani  pémyslovych  subjekt se sidlem vBra s
pramyslovymi podniky v celéeské republice podle jednotlivych advich. Zakladni
kritéria pro vykr pramyslovych firem, jejichz finagni ukazatele byly podrobeny
analyze, byla stanovena nasledéivn

e sidlo ekonomického subjektu muselo byt lokalizovarrng,

e pramérny eviderni paset zandstnandé v Brné musel dosahovat hranice 20 osob.

V roce 2001 ob kritéria sphovalo 227 piimyslovych firem, v roce 2002 jich bylo 228.
Roacni &Retni za¥rky maji byt ulozeny na krajskych soudech (dle Qiabtiho
zakoniku), a to do konce nasledujicinethiho obdobi (obvykle do 12&siai). Rada
ekonomickych subjektvSak tuto povinnost nerespektuje. Na Krajském saudrmé do
konce roku 2002 bylo uloZzeno pouze 102 vyZadovamgskrek (36,8%), o rok pozgi
140 (61,4%). VCRR se proto obratilo naimyslové podniky, které nefty ulozenou
Ugetni za¥rku na soud, se Zadosti o jeji poskytnuti pro ey finaréni analyzy. Takto
vyzadané zairky za rok 2001 poskytlo 59 a za néasledujici rokp8imnyslovych firem.
Patet ziskanych zévek za rok 200%inil 161 (70,9% vyzadovanych) a v roce 2002
dokonce 177 (tj. 77,6%). V obodipadech podniky se zé&kami zanstnavaly v Brg
priblizné 90% osob z{wvodrg stanoveného souboru 227 (resp. 228)myslovych
podniki. Z uvedeného plyne, Ze ziskané Udaje jsou pkstanBrno dostatmé
reprezentativni.

Vzhledem ke skutmosti, Ze gktera piimyslova od¥tvi jsou v Brié mérg zastoupena,
bylo nutno vybrand od#vi agregovat tak, aby v kazdém analyzovanémgiwil\bylo
zastoupeno nejménpét subjekfi. Agregace se tykala o#vi textilniho, odvniho a
koZedIného pfimyslu (TOK), dale bylo vytvieno agregované o#vi papirenského a
polygrafického pimyslu. Strojirenstvi v analyze reprezentuji &siv¢. 29 — vyroba
stroji a zd&izeni, ¢ 34 — vyroba motorovych vozidel & 35 — vyroba ostatnich
dopravnich prosedki, chemicky pimysl od&tvi ¢. 23 — 25 a elektrotechnickyipmysl
¢.30 — 33 (dle Odstvové Klasifikace ekonomickycltinnosti). Analyza byla tedy
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zpracovana pro 13 pmyslovych odetvi, ztoho 11 pdilo do pramyslu
zpracovatelského.

Pti komparaci n¥sta Brna € eskou republikou v3ak bylo pouzivano pouze 12stdy
neba Cesky statisticky fad ve svych analyzach za cel@R sdruZuje do jednoho
odwtvi hutnictvi i kovozpracujici gimysl. Vzhledem ke skuteosti, Ze v polovis
letodniho roku ekonomické ukazatele za celeskou republiku byly dostupné jen pro
rok 2001, byla srovnavaci analyza ,Brno ver§leska republika“ provedena pouze za
rok 2001 s tim, Ze v hodnoceni bylhtizeno i ke komparaci v roce 2000.

3. POROVNANI BRNENSKEHO PRUMYSLU S PRUMYSLEM CR

Rada finaknich ukazate je vease velmi prormliva, to se viak aZ tak moc netyka
prvniho analyzovaného ukazatele, a sice ,obratuedaoho pracovnika“. \Ceské
republice se tento ukazatel vyzog kazdorénim nafistem hodnoty, v roce 19%mil
1,155 mil. K na pracovnika, o rok po&i1,261 mil. K&, v roce 1999 jiz 1,313 mil. &

v roce 2000 fekrazil hranici 1,5 mil K& (1,519) a v analyzovaném roce 2001 obrat na
jednoho pracovnika vystoupal aZz na 1,829 mi. (¢ vSak nutno si wdomit, Ze
hodnoty jsou uvéthy v k&Znych cenach nikoliv v cenach stalych). V analyzgich
brnénskych podnicich dosahl obrat na jednoho pracovmii@ce 2001 hodnotu 2,329
mil. K& na pracovnika, coZ bylo o 27,3% vice ngZR/ (v roce 200@inil rozdil obratu

na pracovnika ve proggh brrénskych podnilk mérg, a to 14,5%. AvSak v roce 2002
obrat na jednoho pracovnika u #émskych podnik klesl téng o 10% na 2,102 mil. K
Podle pedizZnych vysledk CSU (viz Statisticka réenkaCR 2003) v cel&R obrat na
jednoho pracovnika v pmyslovych podnikatelskych subjektech s20 a vice
zamestnancicinil v roce 2002 mé# a to 1,933 mil. K, takze i v tomto roce byl obrat na
jednoho pracovnika ve firméach se sidlem viBvgSSi nez celorepublikovy fomér, ale
pouze o 8,7%.

V roce 2001 v brénském pimyslu vykéazala vy3si obrat na 1 pracovnika op@di
zejména elektrotechnika, a to o vice nez 100% faiz ¢. 1). Tak vysoky ukazatel
elektrotechnického @gmyslu v Brré byl vtomto roce zfisoben pedevsim firmou
Flextronics International (6,5 mil.&na pracovnika). Podobny obrat na pracovnika vSak
byl dosazen i v menSich firmach FEI Czech Republ&MB. V roce 2002 v ,bimské
elektrotechnice* doSlo k vyraznému poklesu obraaujednoho pracovnika z 3,243 na
1,815 mil. K&. Meziroini index pfimyslové produkce (2002/2001) vyroby elektrickych
pristroji vCR vsak dosahl hodnoty 127,5, takZe ztoho lze usiza’e obrat na
pracovnika brénské elektrotechniky byl v roce 2002 dokonce pobbrepublikovou
urovni.
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Tab. 1: Obrat na jednoho pracovnika v Brré a CR v roce 2001 podle odtvi

Obrat na 1 pracovnika (v mil. Kg&) Rozdil Brno- Index
Odvétvi primyslu x CR Brno/CR
Brno CR (v mil. K&) (v %)
T&Zba nerostnych surovin| 1,624 1,238 0,386 131,2
Potravindisky 1,341 2,315 -0,974 57,9
Textini, octvni, 1,121 0,764 0,357 146,7
koZedIny
Drevozpracujici 0,762 1,250 -0,488 61,0
Papirensky a polygraficky 1,032 1,959 -0,927 52,7
Chemicky 2,049 2,792 -0,743 73,4
Sklasky —a  stavebnic 1,794 1,520 0,274 118,0
hmot
Hutnicky a kovozpracujici 1,779 1,584 0,195 112,3
Strojirensky 0,824 1,970 -1,146 41,8
Elektrotechnicky 3,243 1,565 1,678 207,2
Osﬂtatnl zpracovatelsk 1,965 1,093 0,872 1798
pramysl|
\\l/é’ég’/ba arozvod energit & 4 g5g 4,185 0,773 1185
Celkem 2,329 1,829 0,500 127,3

Pramen: Ekonomické vysledkyipnysluCR za rok 1998 — 200¢;SU, Praha, 2002, fizkum VCRR MU, Brno 2003 a 2004

Vyrazns vySSim obratem na jednoho pracovnika se v roc& pé€zentoval jeStostatni
zpracovatelsky gimysl (o 79,8%), textilni, atni a koZediny pramysl (o 46,7%) a
téZba nerostnych surovin (o 31,2%). VysSi obrat mdngho pracovnika nez byl
celorepublikovy pimér vykazalo vSak také odtvi vyroby a rozvodu energii a vody,
dale pak pimysl skla a stavebnich hmot a hutnicky a kovozgfeicprimysl.

Na druhé strahvyrazreé nizSi hodnotu ukazatele ,obrat na jednoho prad@/niykazal
strojirensky pimysl, ktery nedosahl, podobnjako vroce 2000, ani 50%
celorepublikového imsru. Vy3si obrat \CR ve strojirenstvi vytu&ji predevsim firmy
paftici do dopravniho strojirenstvi a tyto nejsou vBmijak vyznamg zastoupeny.
V brrénskych ptimyslovych podnicich byl obrat na jednoho pracovnilzsi nez \CR
jeS& v tchto odwtvich zpracovatelského jmnyslu: papirensky a polygraficky (o
47,3%), potravingky (o 42,1%), tevozpracujici (0 39,0%) a chemicky (o 26,6%).
Z predkEznych vysledi odhadujicich irst pfimyslové produkce za jednotliva advi

v roce 2002, Ze v3echna tato &t v Brng nadale znéné zaostavaji za pméremCR.

Dalsim ukazatelem pro porovnani vykonnostinpyslu Brna aCeské republiky byl
»hospoddsky vysledek na jednoho pracovnika“. Zatimco v rb®87 byl hospodéky
vysledek za cely fimys| CR zaporny a ztrata na 1 pracovnika &rpyslu ¢inila 1638
K¢, v dalSich letech se jiz tento ukazatel pohybavkladnych ¢islech. V poslednich
nékolika letech se podoknjako celkovy kladny hospotky vysledek zvySoval i zisk
na jednoho pracovnika. J&st roce 2000 se pmysl CR prezentoval ziskem
piesahujicim 50 mid. & coz na jednoho pracovnikéepstavovalo 34,0 tis. KV roce
2001 hospod#ky vysledek \CR narostl 0 65% ve srovnani s rokerfegchozim a
dosahl hodnoty vyssi nez 87 midé.KHospodésky vysledek fepaiteny na pracovnika
v CR v roce 2001 dosahl 62,3 tisgKzatimco v Bra byl o rico niz&i (52,7 tis. K).
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V roce 2002 bude mezi Brnem a celoR v zisku na pracovnika rozditéi, nebd zisk
v CR mezir@né vzrostl, ale v Bra se sniZil na necelowetinu (16,7 tis. K).

Vétsina paimyslovych odvtvi v Brré vykazovala jiz v roce 2001 opro€R nizsi
hospodésky vysledek na pracovnika (vyjimkou byly chemickftimysl a ostatni
zpracovatelsky gimysl). Nej\tsi rozdil meziCR a Brnem ve prosph CR byl zjis&n u
hospod#ského vysledku na pracovnika tedozpracujicim gmyslu. Ten se v cel€éR
prezentoval ziskem, zatimco v Brretratou, kterd na jednoho pracovnikaila
vysokych 55,9 tis. K Totéz Ize konstatovat Wipack strojirenského imyslu a také
agregovaného odtvi TOK. V jeho gipad vSak rozdil mezi celorepublikovou a
brrénskou hodnotou zisku na jednoho pracovnika bylkaafeZsi.

Tab. 2: Hospodé&'sky vysledek (HV) na jednoho pracovnika v Bri a CR v roce
2001 podle odwtvi

HV na 1 pracovnika (v tis. K&) Rozdil Brno- Index
Odvétvi primyslu N CR Brno/CR
Brno CR (v tis. K&) (v %)

T&Zba nerostnych surovin| 10,0 41,2 -31,2 24,3
Potravindisky 20,1 59,0 -38,9 34,1
Textilni, océvn, 16,2 21,7 -37.9
koZedIny
Drevozpracujici -55,9 41,9 -97,8
Papirensky a polygraficky 41,2 74,7 -33,5 55,2
Chemicky 103,0 76,0 27,0 135,5
Sklésky a stavebnich 45.9 86.3 -40.4 53.2
hmot
Hutnicky a kovozpracujici 9,7 46,5 -36,8 20,9
Strojirensky -57,0 35,2 -92,2
Elektrotechnicky 80,0 86,8 -6,8 92,2
Os:tatm zpracovatelsky 893 32,9 56,4 271.4
pramysl|
Vyroba a rozvod energii g 2037 2433 396 837
vody
Celkem 52,7 62,3 -9,6 84,6

Pramen: Ekonomické vysledkytpnysluCR za rok 1998 — 200T;SU, Praha, 2002, fizkum VCRR MU, Brno 2003 a 2004

Posledni analyzovany ukazatel ¢gini gidand hodnota na jednoho pracovnika“
400 tis. K (387 tis. K) a v nasledujicim roce ji jizipkrazil (456 tis. K&). V roce 2001
vSak byla pidana hodnota na jednoho pracovnika énmyslovych podnicich se sidlem
v Brng oproti CR vy33i o 21 tis. Ka dosahovala hodnoty 477 tis¢ K/ roce 2000 byla
dokonce vysSi o 32 tis. & Predtzné vysledky o hospotieni v podnikatelskych
subjektech s 20 a vice zastanci v celéCR vSak napovidaji, Ze s&aini gidana
hodnota na jednoho pracovnika v roce 2002 zvys$ild88 tis. K, takZze byla o 9 tis. K
vySSi nez v brénskych podnicich (zde mezifieg stoupla o pouhé 2 tis.ckha 479 tis.).
Také tato skutmost nazné&uje pokles vykonnosti fimyslovych firem se sidlem
v Brng.

Co se tye odwtvové analyzy v roce 2001, tak rozdil mezi BrnertiRi byl zjisgén ve
prosgch Brna pouze vifpadech &by nerostnych surovin (173 tis.¢K ostatniho

147



zpracovatelského pmyslu (109 tis. K) a pfimyslu hutnického a kovozpracujiciho (55
tis. K&). Téner plné srovnatelna &etni @gidana hodnota na jednoho pracovnika byla
zZjiSténa v elektrotechnickém fmyslu a agregovaném o#tvi TOK. V ostatnich
pramyslovych od¥tvich Brno na celorepublikovy fimér ztracelo, nejvice ve vyreha
rozvodu energie a vody (221 tis¢)K & se toto od¥tvi i v Brné prezentovalo neptsi
Ugetni gidanou hodnotou na pracovnika.

4. ZAVERECNE POZNAMKY

Hospod#éeni pamyslovych podnik se sidlem v Bré bylo vroce 2002 negati¥n
ovlivnéno fadou skuténosti. V prvni fad® se jednalo o ukdmni vyroby
v elektrotechnické firm Flextronics International, kter&ifpm jeSt na p@atku roku

2002 zamstnavala 2000 osob. Zatimco v roce 2001 vykazadefitana obrat 13,2 mid.
K¢, daleko nejitSi ze vSech firem zpracovatelskéhdrpyslu, a kladny hospotkky

vysledek ve vysi 70,3 mil. & tak v roce 2002 se jeji hospéeai dostalo dogervenych
¢isel”. Vykazana celkova ztrata firmy Flextronicédmationakinila témei 500 mil. K&

(ztrata z provoznicinnosti pilmilionovou hranici dokonce igkrasila) pii prudce
klesajicim obratu. Ten v roce 208Ril pouze 4,4 mid. K.

V hospodéskych potizich se nadale nachazely v minulosti Zn&tnojirenské firmy,
jako Zetor, Krélovopolska a Zbrojovka. Na n#fi odtvni firmu se sidlem v BihKras-
Haka Brno byl konkurz vyhlaSen jiz v listopadu 2001Brné byla zastavena vyroba
v roce 2002, v mimobemskych provozech get pracovnik klesal. Spatné hospag&é
vysledky devozpracujiciho gimyslu v roce 2002 byly nejvice ovligny hospodienim
nej\tsi dlevozpracujici firmy se sidlem v Bsna to Jihomoravskymi idvaskymi
zavody. Ani vroce 2003 se situace nezlepSila, akolze hoveéit o podstatném
zhorseni.

Vysledky hospod@ni jednotlivych pimyslovych odétvi ovliviiuje predevsim
hospod#eni nejétSich pimyslovych firem pafcich do tohoto odstvi. Tyto firmy se
sidlem v Br¢ se vSak #tSinoufadi do souboru firem z néipnivymi hospodékymi
vysledky. A pra¢ tato skuténost je pi¢inou zaostavani bénského pimyslu za
celorepublikovym pimérem. V roce 2002 index fimyslové produkce 2002/2001
v Ceské republice dosahl digegalsznych Gdaj hodnoty 104,8% (index 2001/2000 byl
vysSi, a to 110,6%), ta vSak pro #msky pamysl, vzhledem k hospottni velkych
firem, byla nedostizna. Obrat analyzovanychingyslovych podnik se sidlem v Bra
klesl dokonce o vice nez 10% (index 2002/2601 87,9%).

Nepiznivy vyvoj hospodgni pamyslovych podnik se sidlem v Bra vSak nebyl
zpisoben pouze velkymi pmyslovymi zamdstnavateli. B hodnoceni hospodeni
vroce 2001 bylo zjigho, Ze zaporny hospoksky vysledek dosahlo pouze 36
pramyslovych podnik z celkového souboru 161 analyzovanych poiindoz je necela
¢tvrtina (22,4%). V roce 2002 vSak ztratovych spotesti bylo vice, a to 48 ze souboru
177 analyzovanych podnik27,1%). Nefijemnym zjiS¢nim byla skuténost, Ze pouze
49,4% brrnskych pimyslovych podnit dosahlo vroce 2002 lepSi hospisig
vysledek nez v roce 2001.

Vyvoj hospodéské situace v nefSich piimyslovych podnicich se sidlem v Brse ani
vroce 2003 nezlepSil. Kdyz pomineme firmu Honeywetebyl vtomto roce
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zaznamenan zadnyiphod zahraniho investora do Brna, ktery by vytehvétSi paiet
pracovnich plezitosti. Lze se proto domnivat, Ze postaversten Brna se v ramci
celéhoceského pkmyslu v roce 2003 nijak vyrazmeznéni.
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Se vstupent’R do EU se mni struktura a rozsah pranteprava. Nadale se pro nas pro
vSechny stavaji zavaznymi také evropské pramenyaprBovolte mi tedy &kolik
teoretickych poznamek, které v ramci svého verbélniispivku budu rozvéaét na
praktickych gikladech.

VSichni si u¢domujeme (ikdyZ spiSe abstraktr nebo - chcete-li neggomujeme)
pravni materii obsazenou v mnoha a mnoha&rsitich a n&zenich (sekundarni
evropské pravo). Ménz nas si usdomuje, Ze evropské pravo je zaloZzeno daizéa
miry také na precedénim principu. Tento princip e nasi praxi po stasgiSe cizi, nez
vlastni. Opominame tak jeden z dalSich (sekund@ymi@amefi prava — rozsudky ESD
v Lucemburku.

Nejprve si gipomeime tradéni prameny prava ¢R podle pravni sily:
- Ustavni zakony @etns Ustavy)

- Normativni smlouvy (ratif. mez.)

- Zakony

- Vyhlasky ministerstev a fi@eni vlady (maji oporu v zakén

- Vyhlagky VUSC, nist a obci

Prameny prava po ,vstupu“ do EU.
Jaka je tedy zeéma? Tradeéni prameny prava jsou dopiny o prameny evropského
prava

1. PRIMARNI PRAVO

¢« Pramenyprimarniho prava tvori predevsSimétyti zakladajici smlouvy (o ESUO,
EHS, Euratomu a o EU) ve ani jejich poslednich novel.

¢ K nim byvaji gitazovany i smlouvy mezi EU &etimi staty, vnini dohody mezi
¢leny EU (a ikterymi pravniky i rozhodnuti Evropského soudnikord).

*  Rozhodujici je, Ze tento systém smluv dohromadyi tiakousi Ustavu evropské
integrace. Jsou v nich stanoveny jak fundamengaintipy integrace, tak i zaklady
jednotlivych politik, sloZeni, pravomoci a rozhodeo? postupy spotaych
instituci.

e Pouze na zékladtéchto smluv mohou spalaé organy jednat, tj. vytvét tzv.
sekundarni pravo ES a snazit se jeho pedsiictvim rozvijet integrované politiky.
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2. SEKUNDARNIi PRAVO

Sekundarni pravo ES je tvaeno pravnimi akty iijimanymi spolénymi
institucemi EU.

Témito pravnimi akty jsou ri&zeni, smirnice, rozhodnuti, stanoviska a doptsmi.

Organy zmocenymi k prijimani €chto akfi jsou Rada nebo Rada spwie s
Evropskym parlamentem a ¢kterych gipadech i Evropska komise.

Jejich vykonavateli jsou zpravididenské staty pod dohledem Evropské komise,
které v tom asistujgada specializovanych vyhotvorenych zastupci aparatu EU a
¢lenskych stét.

ROZHODNUTI

Rozhodnuti prijimana organy EU jsou ro¥# zavaznymi pravnimi akty, vztahuji
se vSak pouze na #enské staty, firmy nebo jednotlivce, jimz jsouesbvana.

Od ndizeni se liSi tim, Ze nemaji obecnou platnost,natrac tim, Ze nemuseji byt
pfevadna do narodniho prava.

Plati gimo, ale jen na vybrané subjekty.

Evropskd komise ndfklad prostednictvim rozhodnuti provadi dohled nad
ochranou hospodské soutze v EU.

NARIZENI

Natizeni jsou pravnimi akty, které jsou ob&ca pimo zavazné. Vztahuji se na
vSechny dastniky integrace a stavaji se &sti jejich pravnihdadu ihned pro
svém schvéleni. Pokud jsou v rozporu se zakatkyeréhoclenského statu, maji

ptednost. Vzdy plati rfizeni ES, nikoli ustanoveni domaciho prava, ktex¢ m
odporuje.

Natizeni jsou tedy nastrojem pravni unifikace a EUjgva tam, kde jeitba
spol&nym rozhodnutim doséhnout jednoty v obsahu i fomékona. Typickym
piikladem oblasti regulovanérgrevsim prosednictvim n&éizeni je spoléng
provadna zemidélska politika.

SMERNICE

Smérnice jsou pravnimi akty, které zavazuji castréné staty provést ve svém
pravnimiddu k jednotnému datu dité zmeny tak, aby si pravo jednotlivych siat
neodporovalo a poskytovalo srovnatelnou Uiioeehrany.

Smernice jsou tedy nastrojem harmonizace narodnickingch fadi, neba po té,
€O jsou na urovni EU schvaleny, maji jednotlivénské staty povinnost jergvést
vnitrostatni pravni normou do svého pravniédu.

Svym obsahem jsou pak jejicliedpisy srovnatelné (harmonizované), formou se
vS8ak mohou liSit, protoZe jeden stat hagijme zvlastni zakon, jiny vyda vyhlasku
a dalsi jen novelizujesholik existujicich zakofn. V tom tkvi pruZnost simnice
jako pravniho aktuglenské staty mohou v souladu se svymi pravnimiideadi
rozhodnout, jak je budou nejlépe realizovat.
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e Prostednictvim smirnic byl nagiklad vybudovan jednotny trh ES, zaji§ici
svobodu pohybu zboZzi, osob, sluzeb a kapitalu.

2.4 STANOVISKA A DOPORUCENI

e Stanoviska a doporéeni nejsou na rozdil od kaeni, smrnic a rozhodnuti
pravre zavazna.

¢ Nemaji tedy pravni, ale pouze politickou vahu (jakdobré rady" nebo
"kompetentni nazory").

eV EU nekdy predchazeji fijeti zavaznych pravnich akt neba@ Komise ¢asto
nejprve zkousi regulovat titou oblast cestou dobrovolnych dopéeni a az v
ptipads nutnosti saha k navitlm naizeni nebo sinic.

3. EU = ,VZTAHY" = PRAVO

Plati, Ze tatemu dnegikame ,Evropska unie”, ,Diskuse o budoucnosti Ewfopebo
také ,evropska integrace” je ve sk&resti komplikovana pravrdiskuse — pr&?
ProtoZe jde o vztahy. Resp. jde o regulaci vztdlato regulace je provéda pravnimi
normami fizné pravni sily.
Rekréme si, co je pravo EU.

e Kdo jej tvar.

¢ Nakoho se vztahuje.

3.1. KDO PRIMO TVO Ri PRAVO EU?

e Evropské rada Evropska rada neboli ,Evropsky summit* je hlavnpmlitickym
organem EU a vznikla na gé@tku 70. let ze sdzek nejvySSich iedstavitel
¢lenskych stét.

« Rada EULegislativni a vykonny organ, reprezentujgenské staty, rive
rozhodovat o vSech otazkach integrace

« Evropskd komise Strazce integrace, iniciator legislativy a vykonmygan
Spol&enstvi

«  Evropsky parlament P¢imo voleny demokraticky organ vyjagdici politickou vali
oh¢ani Evropské unie, podili se na tvérpravnich norem

«  Evropsky soudni dvir Interpretuje pravo ES a dohliZi na jeho aplikaci

Kdo se dale rize nepimo podilet na legislativnim procesu?

e Hospod&'sky a sociélni vyborPoradni organ pro Komisi, Radu a Parlament v

ekonomické a socialni oblasti

e Vybor regioni Poradni organ pro Komisi, Radu a Parlament pogkytmistni a
oblastni vazbu pro rozhodovéani v EU

e Evropska centralni banka Dba o m¢novou politiku a stabilitu cen v ramci
Spol&enstvi

«  Evropskd investini banka Poskytuje pj¢ky pro kapitalové investice podporujici
vyrovnany ekonomicky rozvoj a integraci Evropy
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«  Ugetni dviir Reprezentuje zajmy #avych poplatnik na kontrole vyddi Unie,
jejich telnosti a hospodarnosti

*  Evropsky ombudsmanProSetuje stiznosti otani i firem nacinnost orgafi EU

Muzecgesky subjekt hajit své zajmyipgvorbé evropskych norem?
¢ ANO — ,Lobbovat” je nutné!
«  Srovnejte informéni materialy, které jste obdrzeli

3.2. EVROPSKA RADA

Souwasti institucionalni struktury ES se stala pgei Jednotného evropského aktu
v roce 1986 jako strategicky organ odpadny za zakladni politicka rozhodnuteSeni
zavaznych politickych probléima ugovani snéru evropskeé integrace.

Zasedani Evropské rady se&agétni hlavy jednotlivychelenskych stdt, respektive
ministersti  pedsedovéclenskych zemi. Jednani Evropské rady &estni rovez
predseda Evropské komise, vSersastnikKim jsou napomocni minist zahranti a
¢lenové Komise. Redsednictvi Evropské rady se odvozuje oeldpednictvi Rady EU.
Evropska rada se schazi pravidejednou za fpl roku - ke konci pedsednického
obdobi, fipadreé pak i jinak podle pdeby. Mistem konani summitu je obvyklesiné
meésto v tom stat, ktery praé vykonava pedsednictvi — Evropska rada tedy nema
pevné sidlo.

« Evropska rada

» Evropska rada jeifmo zodpo¥dna za oblast dvou piti EU - za Spolénou
zahranéni a bezpénostni politiku (druhy pif) a za policejni a justhi spolupréci
v trestnich ¥cech (teti pilit).

 Po kazdém svém zasedani je povintedfwzit Evropskému parlamentu zpravu o

jednani a kazdotmé pisemnou zpravou informovat o pokroku, kterého eUni
doséhla.

»  Klicovym Ukolem Evropské rady je davat pegnpro rozvoj Unie a vymezovat
jeji obecné politické samy.

*  Evropskéa rada tedy neschvaluje pravni normy, &féna politickd rozhodnutb
prioritach budouciho vyvoje.

*  Zjejiho jednani vychazeji podty pro dalSi rozvoj integtaiho procesu.

3.3. RADAEU

Kazdaclenska zem je v ni zastoupena na ministerské Grovni. VzhledeBirokému
rozsahu oblasti, za¢h je Rada zodpa@dnd, neexistuje v tomto organu stélénstvi —
konkrétni sestava je odvozena od tématu setkanji-lMayt projednavany nap
ekonomické otazky, sejde se Rada EU ve sloZzenistiiinednotlivych sté, ktef jsou
odpowdni za finance a obchod — toto sloZzeni Rady EUngsle ndzev ECOFIN. Sejde-
li se Rada EU ve formaci minigtzahrantnich \&ci jednotlivych zemi, nazyva se Rada
pro vSeobecné zalezitosti (General Council), apod.

Jak bylo zmigno, obecné zélezitosti se projednavaji na zasddaazic Rady pro
vSeobecné zalezitosti slozené z miriistahranti. V této sestavse Rada schazi kazdy
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meésic a rozhoduje i o zalezitostech Sgake zahrarini a bezpénostni politiky. V
piedsednictvi Rady s&lenské zera stidaji po Sesti #sicich podle fedem daného
poradi. Redsednicka zeénma moznost @ovat agendu a priority Rady a tim ovlivnit
smer, kterym se ubira cela Unie. Zejména mefeiiské zera proto trvaji na zachovani
rotainiho gredsednictvi.

% RadaEU
Profesionalni zazemi Rady tvbi tzv. COREPER a Generdlni sekretariat.

COREPER (Comité des Representants Permangsisy Vybor stalych zastupg
je jednim z nejvyznan@Bich spojovacichilanki mezi ¢lenskymi staty a ES.
Sestava ze stalych zastipelenskych stdt v Bruselu (velvyslant a jejich
zastupd), ktei jsou v izkém kontaktu s Komisi i mezi sebou ngma Hlavnim
Ukolem COREPERUu je projednavani idppava navrh, o nichz potégasto jiz jen
formalrg, rozhoduje Rada. COREPERu podIélilzné 200 pracovnich skupin,
zabyvajicich se technickymi detaily jednotlivycigilativnich navrh.

e Generalni sekretariat zajife zasedani Rady po technické a administrativni
strance.Cleni se na # feditelstvi a odbor pravnich sluZeb. Stara sefipravu
zasedani, vedeni protokolu, tluétmické a pekladatelské sluzby, zkagtiovani
dokument. Spravuje rozpiet Rady a archivy. Generalni tajemnik je jmenovan
Radou na zakladjednomysiného hlasovani. Generalni sekretariatyRadli v
moderni budo¥ Justus Lipsius v Bruselu. Od roku 1999 je Genér&jemnik
zarovéh Vysokym pedstavitelem pro Spaleou zahrarini a bezp&nostni
politiku.

e Zpusob, kterym Radaffjima rozhodnuti, séidi podle ustanoveni v jednotlivych
¢lancich zakladacich smluv. V zaggde o jeden zett raznych zgisohi hlasovani:

- prostou &tSinou
- kvalifikovanou ¥tSinou
- jednomyslinym hlasovanim

*  Srovnejte tabulku v infornémim materialu, kde row# najdete zastouperiR
v Radk.

« Dale srovnejte smlouvu z Nice.

3.4. EVROPSKA KOMISE

Evropskd komise je administrativa ES/EU. Vice ndérdkoli jina instituce EU
symbolizuje nadnarodni rozm evropské integrace, je také hlavni obhajkyni
celoevropskych zajin

Jeji ¢innost se sousdi gedevsim na podporu a dalSi rozvoj intggfho procesu jako
celku i jednotlivych aktivit Spoleenstvi, jakoZ i naifipravu gisluSné legislativy.

< Evropskéa komise

«  Zabezpeuje provadni primarnich smluvRimské smlouvy, Smlouva o Evropské
unii a dalsi), jakoz i akt vydanych na jejich zakl&d (nafizeni, sndrnice,
rozhodnuti).

e Jako iniciadtor se podili se na tverltegislativy EU, m& vlastni rozhodovaci
pravomoc v #kterych spolénych politikach a v zélezitostech mezinarddn
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obchodnich vztah je spravcem spaleého rozpstu. Na zaklad zmocréni mize
samostaté vydavat normy administrativniho charakteru. K @g#irtrhu ES ped
dumpingovymi dovozy zetdtich zemi mze na omezené obdobi vyhlasit
preventivni opaeni. Vystupuje jménem Spdéknstvi pi jednanich o dohodach o
obchodni a hospotgké spolupraci sédtimi zengmi.

» Je ochrancem pravniho systému ES. Pcégjifioruseni prava ESitte podat proti
rusiteli Zalobu k Evropskému soudnimu dvoru.

3.5. EVROPSKY PARLAMENT

Volebni obdobi Parlamentu jetpeté. Volebni systém do neni jednotny, liSi sellpo
tradic a Ustavnich pravidel jednotlivy¢tenskych zemi. Existuje vSakezelny giklon

k systénim pon¥rného zastoupeni — od roku 1999 se systém regichakandidatek
pouziva i v Britanii.

V sowasné dob se Parlament sklada z 626 ,europosidn@&mlouva z Nice_zvysSuje
jejich patet a7z na 732)kteri se schazeji jeden tyden ¥sici na plenarnim zasedani ve
Strasburku. Zde méa EP také svoje oficialni sidlo.

Mezi plenarnimi zasedanimi zasedaji poslanci v sédtn stalych vyborech, které se
vSak schéazi v Bruselu. Kramstalych vyboit mohou byt vytveeny jes¢ podvybory,
dogasné vyboryi vySefovaci vybory.

Do klubi se poslanci sdruzuji nikoli na bazi narodni, abellp politické pislusSnosti.
V soutasné dobv EP misobi sedm frakci a skupina néazenych.

< Evropsky parlament
V sowasné dolé se na tvork® pravnich predpisi Unie mize podilet @gti r aznymi
zpasoby:
e Konzultace - nezavazny nazor Parlamentu je vyzadou&d{im, nez Rada schvali
navrh Komise.

e Spoluprace - poslanci maji moznost dajvat navrh Komise a stanovisko, které
Rada k tomuto navrhu zaujme (fiap otazkach dopravni politiky, bezp®sti
prace, ochrany zivotniho proéstii apod.), postugn ustupuje ve prosgh
procedury spolurozhodovani.

e Spolurozhodovani- EP se naifjimani legislativy podili rovhym dilem s Radou.
K jednani o nalezeni kompromisnich stanovisek ejgsiohadovaci vybor rovnym
dilem sloZeny zleni obou instituci. Nedojde-li k doh&dmize Parlament navrh
odmitnout (nap rozhodovani o otazkach jednotného imilio trhu, zdravi,
kultury, transevropskych siti nebo sediitelské politiky).

e Souhlas - vyZaduje se protdezité mezinarodni smlouvy, rozhi EU a pro
nékterd vyznamna rozhodnuti v ramci Sgelestvi (nap rozhodovani o
ob¢anskych pravech, o Ulohach Evropské&ei banky, o dkolech strukturalnich
a koheznich foniy).

« Rozpcet - schvaleni rozpfiu vyZzaduje souhlas EP, jehoZz se dosahuje podle
zvlastni procedury.
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3.6. EVROPSKY SOUDNi DVJR

Evropsky soudni dwr (ESD) je nejvySSi instanci prava Evropskych sfistvi a je
vazan pouze jim. Hlavnim Ukolem ESD je dohlizeddondrzovani pravaipvykladu a
provadni zakladacich smiuv.

Nese odposdnost za jednotnost vykladu a aplikace prava EStr&tuje legitimitu
rozhodovani Rady a Komisedgtre jejich prfipadné n&nnosti), rozhoduje o podanich a
dotazech z oblasti prava ES, které vznaSeji saélehskych stdt. Nema vSak zadnou
pravomoc nad aplikaci a interpretaci vnitrostatnphévaclenskych stét s vyjimkou
piipadi, kdy se toto dostane do konfliktu s pravem ES (dai$imi déma pilii EU
nema zadnou pravomoc). V takové situaci rozhodaje jkompetetné nejvyssi
instituce, proti jejimuz rozhodnuti neni odvolani.

Maastrichtskd smlouva ro#a kompetence ESD o moznost aktivnhiho vynucovani
splreni jeho rozhodnuti proti stén, které tak netini dobrovol®, a to uloZzenim
pausalni pokuty nebo penale.

< Evropsky soudni dvar

¢ K Soudnimu dvoru se e obratit kazdglensky stat, ktery se domniva, ze jiny
¢lensky stat porusil komunitarni pravo. Podaiginekterémuclenskému statu
miZe v takovém fipact winit i Komise.

« ESD mizZe rozhodovat i o podanich od fyzickych i pravnidkyosob, ktd se
dovolavaji spravedinosti Kli rozhodnutim, jeZz proti nim bylacinéna z titulu
komunitarniho prava.

e Srovnejte judikaturu ESD.

Rekli jsme si tedy:
e kdo tvai normy EU, resp. ES. i#pomindm, Ze diskuse o Ustawnadéle
pokrauje.
e jaké jsou prameny prava EU, resp. ES.
+  jak miZzeCeska republika a dalsi subjekty prosazovat svéyajm
» jak je Evropské pravo realizovano, resp. aplikovémdienskych zemich
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TEZBA NEROSTNYCH SUROVIN V UZEMICH
S OCHRANNYM REZIMEM
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Abstract

Mineral resources are even extracted in the CzembuRic in areas with a special
landscape protection status. The strictest rulehemxtraction of mineral resources are
in areas established by the Nature and Landscapedion Law no. 114/1992 Coll
(amendment no. 218/2004 Coll). In accordance with faw, it is forbidden to extract
mineral resources in National Parks (with the ekoepof extraction of building blocks
and sand for construction within the area of thdidwal Park), in the first zone of
Protected Landscape Areas (CHKO) and in NaturerReseAlthough extraction in the
second and third zones of the Protected NaturesAseaot explicitly forbidden by Law,

it is quite difficult to obtain a permit for extréan.

Although the overall extraction of mineral resowaethe protected areas has decreased
after 1989, the amount of extraction in some ofithi&s actually increased. With some
mineral resources, e.g. limestone, feldspar oripuscstones, the extraction in the
protected areas constitutes a substantial shatheofotal amount of extraction of a
particular mineral. Extraction has been completigontinued in 7 of the 24 protected
areas. While, in contrast, extraction has increased the last ten years in six protected
areas: Zelezné hory (129 %), Slavkovsky les (812 P&)ava (116 %), Jeseniky (269
%), Broumovsko (157 %) andesky kras. This conflict of interests is aggravaigdhe

fact that the majority of the decisions regardimgaction come from the period before
1991, i.e. before the new nature protection lawepassed.

1. UvOD

T&zba nerostnych surovin na Gze@idské republiky je legislatishomezovana zejména
z davodd ochrany pirodniho bohatstvi a jinym prioritm vyuzivani GZermNejwtsi
omezeni pro#bu nerostnych surovin jsou v Gzemich vymezeny&lozéme.114/1992
Sb. ,O ochran piirody a krajiny“a jeho novelizované Upeax roku 2004 (zakors.
218/2004 Sb.), v uzemich ochrannych pasem vodnétbjiz oblastech firozené
akumulace vod a UGzemichiaaenych do sitNATURA 2000. | ges to je vSakégebni
¢innost povolovana (formou vyjimky) v lokalitach.ek& maji ze zakona ochranny rezim
a viadk zvlast chrargnych Gzemich po ifjeti zdkona o ochranpiirody a krajiny
dokonce jestvzrostla.

2. TEZBA VE ZVLAST E CHRANENYCH UZEMICH

Zvl43€ chrargnd Uzemi jsou podle 8§14 z4kotAd14/1992 o ochranprirody a krajiny
narodni parky (NP), chréné krajinné oblasti (CHKQO), narodnitimdni rezervace
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(NPR), girodni rezervace (PR), narodniirpdni pamatky (NPP) affpodni pamatky
(PP). V &chto zvlast chrarénych Uzemich jsou zdkonem stanoveny zakladni onBran
podminky, které reguluji a vyraZzmwmezuji vyuZziti &chto Gzemi. Zakonem je tak mimo
jiné vyrazré omezenaé&ba nerostnych surovin. Zakazana je na Uzemichdnéio
parki (s vyjimkou &zby stavebniho kamene a pisku pro stavby na Gzémoidniho
parku), v prvni zo6#& chrargnych krajinnych oblasti a vyléena je také v narodnich
ptirodnich rezervacich. | kdyz zakafZibu ve 2. a 3. z&CHKO primo nezakazuje, je k
jejimu povoleni nutnd vyjimka Ministerstva Zivotoitprostedi. Navic je &ba ve
zvlase chrargnych Uzemich v rozporu skterymi ¢lanky zakona o ochranpiirody.
Napriklad v §25 zakon&. 114/1992 (po posledni novele v roce 2004) je amed Ze
hospodéské vyuzivani Uzemi CHKO se provadi tak, aby sezawdl a zlepSoval
piirodni stav a byly zachovany a vyteay optimalni ekologické funkcé&dahto tzemi,
coZ se jist téZbou nerostnych surovin nevyt¥a

V sowsasné dob jsou na GzemCR &tyri narodni parky o celkové rozloze 1 190%@4
CHKO (10 345 krf) a 110 NPR (279 kfn Celkem je tak vylokena nebo vyznanin
omezena&ba nerostnych surovin néilgizng 15 % statniho uzemi.

| kdyz doSlo po roce 1989 k celkovému poklestby nerostnych surovin v chr&mych
Uzemich, pesto v rkterych objem &by dokonce vzrostl. Vifpad nekterych
nerostnych surovin td téZba v chragnych Uzemich vyznamny podil na celkovém
objemu ¥zby dané suroviny. Nafklad u vapent je to 34%, u Zivé dokonce 61,6 % a
u drahych kamen81 %.

Té&zba zivai v chranénych tzemich

Zivcové suroviny jsou horniny, jejichz charaktedkbu slozkou je #ktery z minerél

ze skupiny Zivé nebo jejich srs v takové forms, mnozstvi a kvalg, ze niize byt
pramyslow ziskavan. Pro sy nizky bod tani se Zivce vyuzivaji jako tavivo do
keramickych srési, skl&ského kmene, glazur, smiak v poslednich letech ro¥hjako
lici praSky v metalurgii. Tést 90 % Zivé se spaebuje ve skigském a keramickém
pramyslu.

Nejvyznamujsi jsou na GzemCR v sowkasnosti loZiska Zivcovych rozsypvznikajici
ve snosovych oblastech Zulovych hornin s vysokyrsabbm porfyrickych vyrostlic
feky Jihlavy a Svratky). &enou surovinou jsou kvartérni fluvialni zivcovérBopisky
vhodné na vyrobu glazur, uzitkového porcelanu, \zutrické keramiky a skla.

Od roku 1990d&zba zivél na naSem Uzemi vyraznarostla (graé. 1) a v sotiasnosti je
tézeno celkem 6 lokalit, z toho &wa Uzemich CHKO, které se vSak na celkovém
objemu &zby podili vice nez 60%. V CHKO Slavkovsky les geldkalita Krasno (viz
nize) a v CHKO Tebaisko probihd &ba Zzivcové suroviny v lokadit Halamky a
dobyvacim prostoru Krabono$ (189 ha) stanovenéwce r1984. Paradoxem je, ze
dobyvaci prostor byl stanoven 7 let porazeni TFebaiska do sit biosférickych
rezervaci UNESCO a je lokalizovana&shém sousedstvi PR KrabonoSska nivbl
na Trebaisku provadi spoltmost Calofrig a.s. Borovanylen skupiny Lasselsberger,
s.r.o. Z celkového objemezby Zivai na naSem Uzemi za rok je térfetina utena pro
export (Polsko, Mdlarsko) a nejstSimi ©zebnimi spolénostmi jsou KMK Granit s.r.o.
Sokolov, Calofrig a.s. Borovany a Rmské papirny s.p.iedklasté.
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Graf &. 1: Vyvoj tézby Zivcové suroviny vCR (1991 - 2002)
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2. 1. VYVOJ TEZBY SUROVIN NA UZEMICH CHKO (1991 - 2003)

Z celkem 24 CHKO na GzerfiR v pti z nich (CHKOCesky raj, CHKO Orlické hory,
CHKO Luzické hory, CHKO Labské piskovce a CHKO Blgntézba v 90.letech
neprobihala &bec a ve dvou byla zcela uk@ma. V roce 1993 v CHKO Kokimsko,
kde se &zily sklérské pisky a v roce 2001 skidla t¢Zba v CHKO Litovelské Pomoravi,
kde probihala&gba Strkopiski z adolni nivy, ktera je navic sésti chrasné oblasti
piirozené akumulace vod (CHOPAV) Kvarté&gky Moravy. Ve ¥tSine CHKO byla
té¢Zba vyraz@ snizena (na ménnez 70%), coz seétSinou tykalo CHKO s relativh
malym r@nim objemem&by (tab.¢. 1) . Vyjimkou jsou CHKO Tebadisko a CHKO
Ceské sedohdi, které pati mezi nejvice &Zbou zatizena chrdna Gzemi. V obou
piipadech byla&ba surovin vyrazhsnizena, festo Astava relativé velmi vysoka.
DalSi problematickouCHKO je Blansky les kde velmi intenzivé probiha &Zba
stavebnich surovin. Vzhledem k tomu, Ze bylagjest péatku v 90. let 20. stoleti velmi
vysoka, doslo k pokles@zby, ale i pesto se jedna o druhou nejvice zatizenou CHKO
na naSem Uzemi. K omezewgly na Uzemi CHKO dosSlo v souvislosti s ukemim
téZby grafitu na katastr@eského Krumlova v DEesky Krumlov v roce 2003 a v DP
Kienov. Naopak byly v 90.letech 20. stoleti stanovelwa nové velké dobyvaci
prostory. Prvni z nich DP PleSovice byl stanoverooe 1994 na ploSe 48 ha a je
situovan severn od Ceského Krumlova. &bu provadi spolmost Kamen a pisek,
s.r.o., ktera je démou firmou skupiny Kirchdorfer Industries GmbH effta spolénost
provadi ¥zbu také v nejgtSim €zeném dobyvacim prostoru na Uzemi CHKO Blansky
les, v DP ChvalSiny stanoveném v roce 1993 na pidSba. Ezba je sousedkna ve
velkolomu Zrcadlova hii severovychodh od Ceského Krumlova. Vy¥eny stavebni
material jecasté&né exportovan do Rakouska, kde ho vyuZivaji rakouskéy.
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Tab. ¢. 1: Srovnani €zby nerostnych surovin na Gzemich CHKO v rae

1992 a 2002
téZba (tis. tun) index

CHKO 1992 2002 (2002/1992)
Beskydy 44 23 52,3
Bilé Karpaty 54 49 90,7
Blansky les 744 593 79,7
Broumovsko 69 108 156,5
Ceské stedohdi 1918 1111 57,9
Cesky kras 2771 3194 115,3
Jeseniky 36 97 269,4
Jizerské hory 8 2 25,0
Kokotinsko 20 0 0
Kftivoklatsko 921 263 28,6
Litovelské Pomoravi 414 0 0
Moravsky kras 413 207 50,1
Palava 57 66 115,8
Poodi 45 39 86,7
Slavkovsky les 17 138 811,8
Sumava 48 19 39,6
Tiebaisko 2442 1621 66,4
Zdarské vrchy 78 41 52,6
Zelezné hory 63 81 128,6
celkem 10 162 7 652 75,3

Zdroj dat: databaz€BU (dobyvaci prostory), GeofordR, vlastni vypoty
Poznamka:#Zba od roku 1990 neprobiha: v CHK®@sky raj, CHKO Orlické hory, CHKO Luzické hory, CldKLabské piskovce a
CHKO Blanik (proto nejsou uvedeny v tabulce)

Naopak v Sesti CHKO (CHKO Zelezné hory, CHKO Slaxdios les, CHKO Pélava,
CHKO Jeseniky, CHKO Broumovsko a CHKGsky kras) ve srovnani s rokem 1992,
tj. rokem. kdy vstoupil v platnost novy zakon o oaf¢ piirody, €zba nerostnych
surovin vzrostla (graé.2). Stet zajmii prohlubuje i skuténost, Ze ¥tSina rozhodnuti o
povoleni &zby surovin pochéazi z dobyfgrl rokem 1992, tj. fied [Fijetim zakorh na
ochranu Zivotniho proisdi.

Vzhledem k rozdilné rozloze jednotlivych chéégich krajinnych oblasti umaaje
srovnani koeficient zatizeni, ktery vyfage objem vyZené suroviny na jednotku
plochy CHKO. Extrémni je hodnota pro CHKGsky kras, kde dosahuje t&n25 tisic
tun na 1 krA Doposud extrémni byl rok 1999, kdy zatiZzeni dosalo vice neZ 28 tisic
tun na 1 krA Fitom hranice 10 tisic tun na 1 Kije jiZz povaZovana za kritickou. Mimo
to probihd &ba i v tsném sousedstvi CHKO, coz zatizenost Uzemé jegySuje.
Vysokych hodnot zatiZeni dosahuje dale CHKO Blans&y (2 797 t/kr), kde
pievaZzuje &ba stavebnich surovin, v CHKOrebaisko (2 316 t/krf), kde se &i
Stérkopisky a zivcova surovina v dobyvacim prostordadky a v CHKO Moravsky
kras (2 202 t/kf) s prevaZujici &zbou vapent podobrt jako vCeském krasu. Vyssi
nez 1 tisic t/krh je jest v CHKO Ceské stedohdd, kde revaZuje &zba sedii a
Sterkopiski pro stavebni &ely. Celkem je na Gzemi CHKOeské stedohdi 11 lomi a
nejwitsi zatizeni &bou je ve sednigasti CHKO v bezprogtdnim sousedstieské
brany (Porta Bohemica), jedné z nejcgaith Ilokalit celé CHKO. NeptSimi
dobyvacimi prostory jsou DP Libochovany, DP KampR Olfice a DP Chraberce, kde
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¢edice #2i spol€énost Tarmac Severokamen a DP Litochovice, daiii téZi spol€nost
Kamen Zbraslav. | kdyZzétba na uUzemi CHKO od roku 1992 poklesla &&ma
polovinu (57,9 %), festo se zde ¢ vytezi vice 1,1 mil. tun surovin, coZgxstavuje
14,6 % z celkového objemu surovin &¢nych na Gzemich CHKO na celém Gz€mRi

v roce 2002.

Graf &. 3: Tézba nerostnych surovin ve vybranych CHKO v roce 19 a 2002
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Graf. €. 4: Vyvoj tézby vyhradnich lozisek nerostnych surovin ve vybraych
CHKO (1991 - 2002)
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NejvétSi natist €2by ve srovnani s rokem 1992 nastal na UZehiKO Slavkovsky les
Uzemi Slavkovského lesa bylo ché@ou krajinnou oblasti vyhlaseno jiZz v roce 1974 a
téZba Sn-W rudy a Zzivcové suroviny zde probihalaosm rozsahlém dobyvacim
prostoru Krasno stanoveném v roce 1967 na ploS@Z2#) tj. stanoveném je&Spred
vyhlaSenim chr&mé krajinné oblasti. Dobyvaci prostor je &asti historického rudniho
reviru, ktery ndl swij vrchol &€zby v prvni polovig 16. stoleti. K obnovengiby po
dotasném utlumu dosSlo ndglomu 18. a 19. stoleti &Zba probihala az do patku 90.
let 20. stoleti, jiz nikdy vS8ak nedosahla objemoveatelného s obdobim v 16. stoleti.
Na lokali& Cista byla &Zba definitivié ukortena v roce 1905 a v Hornim Slavkdy 1.

1. 1991, kdyZ ukodil ¢innost dil Stannum. Ve druhé polowir20. stoleti zdestbu Sn-
W rudy a Zivcové suroviny provéldstatni podnik Rudné dolyibram. K oziveni
téZebnicinnosti na Uzemi CHKO paradaxdosSlo po fijeti zakona o ochranprirody a
krajiny (¢.114/1992). V roce 1993 byl stanoven dobyvaci prostasno | (18,7 ha) jako
vyhradni loZisko Zivcové suroviny, ktera zde bylgevena v 60. letech 20. stolefii p
provadgném geologickém vyzkumu. LoZisko se pZbu otevelo lomem &Zenym
Rudnymi doly Ribram a vroce 1992 byl v ramci Gtlumézly rudného hornictvi a
probihajici privatizace tento ztratovy provoz naloid k prodeji. No¥ vznikla
spol&nost KMK Granit (zaloZzena vroce 1992) ziskala datmy prostor wvetnd
dobyvaciho prava Ribé sodno-draselnych aZ draselno sodnych t#ivZivcova
surovina je utena pevazié pro keramicky pimysl a vyznamny podil produkce je
exportovan do sousednich zemi. V&mnosti dosahuje celkova ¢ré produkce
spole&nosti 150 az 200 tisic tun Zivce.

3. TEZBA VOCHRANNYCH PASMECH 2ZzVLAST E CHRANENYCH
UZEMICH

Vedle vlastni &by grimo ve zvla&t chrargnych Gzemich, probiha fad lokalit tézba

v tésném sousedstvi hranice CHKO nebo ¥Ppitimo v jejich ochranném pasmu.
Prikladem je &zba ¢edici v ochranném pasmu CHK@eské siedohdi, vapend

v Prachovnicich v ochranném pasmu CHKO Zelezné metyo v ochranném pasmu
Krkono3ského narodniho parku, kde v dobyvacim prasHorni Lanov aCerny dil
t&ézi krystalické vapence spéleost KrkonoSské vapenky Keige.

Zcela specificka jeékba skldéiskych pisk v dobyvacim prostoru Rdles, ktery byl
vyjmut z pivodniho navrhu roz&ni nejstarsi CHKO ¢R, Ceského réje, a tak dnesni,
v roce 2002 roz#gna CHKO tvéi tii nesouvislé prostory, mezi nimiz lezi vySe uvedeny
dobyvaci prostor. Navic leZici ve vyznamné akukmilablasti podzemnich vod, jejichz
hladina je jiz od roku 1977 ufle snizovana a do seéasnosti se snizila jiz o vice nez 16
metri. Dobyvaci prostor o rozloze 1,7 kmryrazré naruduje krajinny raz okolniho
reliéfu piskovcovych skalnich#st a dopravéia prasSnosti z&tuje okoli.

4. ZAVER

Specifikem &zby nerostnych surovin na UzeriR je skuténost, Ze narac mist
probiha i v mistech, kter& maji ze zakona stanowelmranny rezim. NéasgjSim
piipadem je &ba ve zvlast chrarnych Gzemich podle zakona 114/1992 Sb.
novelizovaného zakoneth 218/2004 Sb. | kdyz porigeti zakona v roce 1992 doslo ve
vétSine CHKO k poklesu &by nerostnych surovin (celkédw praméru na 75 % stavu
vroce 1992), wadk chrarénych Uzemich vSak vzrostla a byly stanoveny i nové
dobyvaci prostory. Nejvice zatizenou CHKO je CHK®sky kras, kde se vimgru
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vyteZi témer 25 tisic tun surovin - vapehcz kazdého ki chrariného Gzemi, které
je jednou z nejcergBich krasovych lokalit ve &dni Evrop. Navic se kvalitni
vysokoprocentni vapenceétginou vyuzivaji pouze jako cemergké suroviny &ast se

prostednictvim zahraghich spolénosti, které&bu provadi, vyvazi do zahrahni
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Abstract

The article deals with the development of the tetatwork in the Czech republic after
1989. It emphasizes the influence of new forms tofres business on the newly
establishing functional relationships within thgiomal retail system, on the background
of globalized Czech economy - cooperation strusture

Key words: retail network, cooperation structures, regioetdit systém

1. UvoD

Dlouhé roky bylo podnikani v odtwi obchodu (maloobchodu) spojovano s malymi
nezavisle na sabfungujicimi podniky, pro které byl typicky Uzemn spotebitelsky
omezeny opekai radius. V psatenim obdobi ekonomické transformace po roce 1989
bylo obchodni podnikani (po rozpadu struktur zfovemoych v obdobi socialismu)
v Cechéach, na Morava ve Slezsku taka stoprocenth zastoupeno malymi firmami,
¢asto rodinnymi podniky, pro které byla signifikahtabsence spoluprace s jinymi
podnikatelskymi subjekty v odtwi. Situace se ale giphodem velkych obchodnich
koncerri (vesmgs nadnarodnich) ngesky trh v druhé polovin90. let minulého stoleti
radikalrg zmenila a ginesla novou organizaci tuzemského maloobchodu.

Skupina tzv. ,velkych hi&“ v ramci TOP 10 ekonomicky rok od roku neustéle
posiluje, zatimco tuzemsky nezavisly maloobchod sveze udrzet si fpatelnou
konkurenceschopnost na trhu restrukturalizuje ssosavadni organizaci. NejsgjSi
formou je vytvdeni obchodnich siti, které jsou typickym prvkem pem@ci uvnit
odwtvi a které vznikaji jako obranny mechanismus niskgoh obchodniku proti
kapitalow silnym obchodnim spoteostem. Nejde o nic nového, podeélse ged par
desitkami let utviel rovrz zapadoevropsky obchodni prostor. Tedl wBak proti
sttedoevropskému prostoru tu vyhodu, Ze byl vyvoj mbvyforem a organizace
maloobchodni struktury rozlozen do delSikiasového intervalu s moznostit$i
flexibility obchodniho prosedi. Ve stedoevropském prostoru jsou podminkyoséni

v odwtvi maloobchodu podstatnodliSné, a to zejména vlivem rychlosti, s jakou na
domaci trhy vstoupila zahramii konkurence, kterou reprezentuji specializované a
kapitalow silné obchodnitetszce. Sfovani vramci kooperaci na GzeriR se

v souasné dob nachazi stale jeStre své iniciani etag, kterd zapala koncem 90. let
minulého stoleti, festo jiZ pozorujeme prvnietelné regionalni obrysy této nové formy
obchodniho podnikani.

167



2. KOOPERACE A VZNIK OBCHODNICH SiTi

Kooperace festavuji snahu soukromych vlastiikesp. mensich spaieosti, sdruzit se
tak, aby bylo mozno ziskat obdobné vyhody, jaké&ypmge obchodniinnost velkych
integrovanych podnik Jde o racionalizaci nakupu (nakup za nizké camgrionalizaci
prodeje spdivajici nejen v hledani vhodnych typednotek a forem provozu, ale z titulu
kooperace i ve zvySenkifnosti sortimentu, ve zvySenfif@azlivosti prodejniho mista
atd. (Prazska, Jindra, 1997). Hlavnim smyslem wehi@operaci je tedy partnerstvi a
spoluprace obchodnikv propojenych sitich &etézcich, které nakupuji a prezentuji
zbozi za konkurenceschopné ceny jako velkoformame&ozni jednotky kapitalav
silnych obchodnich koncein(provozujici si diskonti, supermarkét hypermarket
ad.). Jak uvadi Vak J. (2003), existuje Uzka korelace mezi dosazZeisyuprém
koncentrace v obchéda rozvojem koopetaich struktur.Cim vy3si je koncentrace
v obchod, tim SirSi je i zastoupeni malych obchodnich skibjes nékteré z forem
kooperace, které umiidji prosperovat i malym aistdnim podnikatém. Jinymi slovy
feteno, koncentrace prezentovana jako posilovani vinadnarodnich obchodnich
spole&nosti na trhu zakoritprohlubuje koncentraci odivi jako celku vznikem novych
organiz&nich forem.

V fa® odbornych publikaci se Ize setkat s nazorem, Zénigatelé stojici mimo
kooper&ni struktury jsou s az na vyjimky, a tim je zejmé&yecializace na prodej
urcitého sortimentu (ndp petivo, biopotraviny), odsouzeni k,zaniku“, nebo
ekonomicky nemohou dlouhoddlkonkurovat sil&jSim subjekim na trhu. Na tuto
skuteinost upozatuje rovreZ Ministerstvo pimyslu a obchod@R (MPOCR) ve svém
informaénim materiélu pro drobné obchodnil§ooperace — cesta k prospefitnalého

a stedniho podnikani“ (1999) kdyZz jako jediné vychodisko existence pro malé
obchodniky uvadi jejich zapojovani do koogeiah struktuf.

Kooper&ni struktury se tvid na vSech Urovnich. V praxi ma vaada subjekt smiSeny
charakter, a tak jejichifsna klasifikace neni prakticky mozna. V zésas podle
povahy @li na velkoobchodni aliance které se zasiuji na spolény nakup, a
dobrovolné ietézce s napojenim na velkoobchod, pro které je spuolenakup také
hlavnim smyslem spoluprace. Zvlastni skupinou jetarketingové aliancejez jsou
vétSinou iniciované velkoobchody pro propagaci vynobk fadach maloobchodnik
(tzv. ,letdkové sit*, napiklad v oboru elektro). Velkoobchodni koop@rastruktury si
tak hledaji maloobchodni tsipro swij odbyt a maloobchodni sitbyvaji tiznym
zpasobem napojeny na velkoobchody.

Pravni formy obchodnich kooperaci byvajizmé, od druzstevips spolénosti s
ru¢enim omezenym, akciové sp&testi, volna sdruzeni az po franSizde#zce. Ve
vSech ¥chto @ipadech jde o tzv. vertikalni typ kooperace, ktgrgdstavuje sdruzeni
sledujici logisticky pohyb zbozi a koncentraci nangpu dodavatel — odiatel
(Prazska, Jindra, 1997).

1 Jde o material vydany MPOR ve spolupraci se Svazem obchatiu
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2.1. DIMENZOVANi OBCHODNICH SiTi

Kooperace v obchadjsou jednim z typ podnikatelskych siti, které funguji na bazi
sitovych dohod mezi komé&ng spjatymi organizacemi a podnikateli (Srpova, 2003)
Sitové dohody se vyziaji specifickym systémem hodnot, zvlastni formogawrizang
fidicich vztali a fadou vyhod, které plynou &enstvi v siti. B sitovém principu
spoluprace mezi firmami neexistuje centralizovafeeni. Vedouci firma koordinuje
plany a BZnouginnost, jez jsou obsazeny v dokdidem, a zarovi organizuje vyninu
informaci. Akoliv podnikatelské sit maji charakter dlouhodobych dohodiegto

v odwtvi obchodu VWCR v jeho inicigni etag sledujeme u mnohych kooperaeisow
omezenou existenci gkolik let), resp. variuje velikost dana iem kooperarit a také
Uzemni mititko definujici geograficky rozém obchodnich siti. Navic zapojeni do
kooper&ni struktury nemusi byt podn@imo exkluzivnim partnerstvim v siti (viz kap.
2.3).

Kooper&ni struktury - aliance jsou dnes&eském obchod jiz pomerné rozStenou
formou organizace a prohlubuji déle stiugeho koncentrace. Mnohé z nich podle
pasobnosti na maloobchodnim trhu vykazuji regiondimienze, a tak zmapovat jejich
aktivity je pon&rné slozité. Jinym problémem e bytéasova prornlivost, se kterou

se u siti tohoto typu lze setkat. Ré¥nnajit kritéria pro porovnani ,vykonnosti“
kooperaci itzné povahy je po#mné obtizné. Jako zakladni srovnavaci kritérium se ale
negasgji voli tzv. centralni obrat dany centralni faktcira centralnim vyjednavanim
pro dodavky jednotlivymélenam. Celkovy obrat¢lend pak ¢asto zahrnuje jak
maloobchodni obrat, ve kterém se skryva centrékip i individualni nakupy mimo
strukturu, tak velkoobchodni obrat &mwjici mimo alianci.

Obchodni sit Ize s ohledem na jejich Gzemnigpbnost rozéit do dvou zakladnich
skupin:

- celostatni obchodni sit — ploS® pokryvaji celé Gzemi statu, typické velkymcpem

kooperani (nekolik set), reprezentanty jsou rifidad potravinéské maloobchodni it
Bala ¢i Enapo, Hele(elektro), Teta (drogerie) nebo sitdruZstevnich prodejefednota
aKonzum (viz kap. 2.2.),

- regionalni obchodni si&¢ — zabiraji #zné velka Gzemi, od velkych regiéraz po
mensi Gzemni celky, vessrekolik desitek kooperafit

Vzhledem k poré&rné velké prostorové variabilit uvnitt skupiny regionalnich
obchodnich siti, Ize dale vymezit:

- obchodni sit malého n¥ritka — UGzem® omezena prostorova koopéna jednotka,
tvorena pouze &kolika kooperanty, koncentrace v blizkosti jednolstfediska,

ptikladem je potravingka maloobchodnitsKoruna se sidlem v Pardubicich

- obchodni si€ stfedniho méfitka — vyvinuta prostorova koopeia jednotka sedre
velkého prostorového dtitka, tvdena rkolika desitkami kooperaint prikladem je
potravindska maloobchodni siBrnénka operujici v Brig a jeho SirSim zazemi nebo
druzstvoSipkapisobici na Ostravsku.

N

- obchodni sit velkého n¥fitka — vyvinuta prostorova koopefai jednotka velkého
uzemniho dosahu, tiena rkolika desitkami az stovkami kooperanpiikladem jsou
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potravindgské maloobchodni gitPartner s pisobnosti na Gzemi Moravy nelimapo,
které kron¢ Moravy zasahuje i do Pardubického, Kralovéhradecké Libereckého
kraje.

Obchodni aktivity siti velméasto zasahuji na Gzemi jinych konkufeich kooperaci.
Vznika tak pordrné slozitd prostorova struktura, kter4 se navéase dynamicky #ni

a modifikuje stavajici usgadani maloobchodu. Obchodnig¢sse mohou podokinako
kterékoliv podnikatelské subjekty mezi sebou spajawebo i roz8ovat, ¢imz dochéazi
k modifikaci operaniho pole v ramci obchodni &itZ regionalnich obchodnich siti tak
¢asem mohou vzniknout &it celostatni {sobnosti, Fpadreé sit operujici na Uzemi
statu se mohou atomizovat na&kalik siti regionalniho r¥itka. Ve stejném sledu
mohou vznikat fipadreé i zanikat si& na regionalni Grovni. Jde o dynamicky proces
zmen uvnit hierarchického uspadani koopekaich struktur, jehoz aktudlni forma je
fizena vyhradé ekonomickym pinosem kooperace pro maloprodejce.

Jak jiz byl uvedeno, vyziaje se giovani v od¥tvi obchodu celowadou aspekit
Kromé velikosti samotné kooperace, kterowujf ekonomické parametry jako et
kooperani, ekonomické ukazatelé apod., maji obchodné gtokazatelty také
geografické raitko. A nejde pitom jen o pouhé vyjaeni rozmisini kooperant v siti.
Pra¥ informace o Uzemnich aktivitach v kombinaci s @epdnymi ekonomickymi
napomahaji lepSi orientaci v otazkach ekonomickg lsdopera&nich struktur, jejich
potencialu, integrity apod.

2.2. SPOTREBNi DRUZSTVA

Spotebni druZzstva (SD)ipdstavuji specificky segmetského obchodu s dlouholetou
tradici. Jejich teritorialni sobnost odpovida vice mérozdleni pred rokem 1989, kdy
byla Jednotam direktivn prisouzena Uzemi v hranicichiiegjSich okregé s cilem
prioritné zasobovat zbozim obyvatelstvo venkova. Zatimcaasatku transforméniho
obdobi bylo aktivnich je&tpres sedmdeséat SD (73), v roce 2002 to jiz bylo G8ha
obchodni ¢innosti se zabyvalo 54 SD.&keré z Jednot neobstély v konkurenci a
ptirozerg zanikla (nap Jednota Hronov nebo Jednota Bruntal).&8eny podil SD na
celkovém maloobchodnim prodeji v zemi dosahuje lzari %, u potravirigdkého zbozi
je to pes 6 % (Semeniuk, 2003)V ramci TOP 50 — nefisi obchodni spotmosti

v CR za rok 2003 bylo hodnoceno 17 SD, z toho nejlepgimistni dosahla Jednota
Ceské Budjovice s celkovym obratem 2 mld.¢K(18. mcka). V ramci snahy o
spolupraci mezi jednotlivymi Jednotami a Konzumyildy v roce 1993 d¥ nakupni
centraly COOP Centrum a COOP Morava, které vykognhaweo ¢lenska druzstva
centralni nakupu (k&mé kolem 15 miliard K).

Vysledkem kooperace sgebnich druzstev za uplynulé obdobi neni jen cearitrakup,
ale rovrez vznik specialéd vyprofilovanych maloobchodniclietzci, kterymi SD
UspESne konkuruji zahrardinim obchodninfettzcam. Na rozdil od ostatnich kooperaci
jsou druzstevniettzce specifické tim, Zze SD do nich zapojuji §&st své prodejni sit

Vysledkem jsou tak ,dZazené“ a ,nezazené prodejny,ifffemz tch ,nezaazenych” je
podstate vice'. V sowasné dob provozuji SD celkem Sesetszci na celém Gzemi

2V ramci vnitniho obchodu dosahovala SD podle realizovanéhoahelmdniho obratu a2 do roku 1990 podil vice ne%20
3 Pro srovnani celkovy obrat nejsiléi maloobchodni firmy Ahold Czech Republic dosahbce 2003 fes 32 mid. K.
4V siti SD je vice ne#itisice prodejen.
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statu: COOP TUTY, COOP TIP, COOP TEMPO, COOP DISKOROOP TERNO a
COOP STAVEBNINY. Kazdy Zetzch ma svého spravce, ktery hédi a utuje
strategii prodejni linie. Takto n#glad fetzec COOP Diskont (&i druzstevnich
diskontnich prodejen)idi Konzum Usti nad Orlici, COOP TUTY (druZstevni
samoobsluhy velikosti 120 — 300°nKonzum Hradec Kralové nebo COOP TERNO
Jednotaeské Budjovice.

2. 3. MALOOBCHODNI SiT TETA DROGERIE — ILUSTRA CNi KOOPERACE

Nasledujici text ilustruje natfladu maloobchodni $itTETA drogerie a jeji fidici
firmy PK Solvent jak vypada systém zakladani a provozovani koapergpodminkach
¢eského obchodu. Vyvoj obchodnitezce je zasazen do stavajicich redlii obchodnich
kooperaci, jak dokumentuje tab. 1. Ukazuje se, Impkrace jsou i (R
LZivotaschopnymi“ subjekty v sikhkonkurenim prostedi.

Obchodni 91 TETA drogerie - spol€na aktivita prazského velkoobchodu PK Solvent a
&tyk desitek zakladajicich drogisbyla zprvu postavena na letakové akci pod kil
chraréného loga TETA. Dnes na zékladmluvniho partnerstvi sdruzujettzec TETA
pies 320 prodejen po celém Gze@R a dlouhodob se maloobchodni tsitadi mezi
nejwtsi kooperace ¢R. Ridici firma PK Solvent uplétje veskeré dostupné
marketingové nastroje, tak aby prodejtyv siti zajistila konkurenceschopnost na trhu.
Kazdy nesic napiklad distribuuje doteskych domacnosti vice nez 2 mil. ks létak
TETA s aknim zbozim, viejré se prezentuje TV reklamou apod.

Historii firmy PK Solvent, ktera zagala svowinnost v roce 1992, Ize ro#it do dvou
distribuci drogistického zbozi maloprodéje, a to nejéive v Praze a okoli. Druha
riustova faze(1996 — sotasnost) se naopak vyzmwala expanzi firmy do dalSich
regiomi CR, pic¢emZz zékladnou ktomu byla realizace myslenky vylatio
konkurenceschopny smluvriiettzec prodejen drogerii, ktery by byl napojen na
ekonomicky silny, pruzny a moderni velkoobchod. R&dvanim fistové faze byla
realizace dalSich dvou maloobchodnifet$zci Perla a Family, které roz3uji spektrum
podnikani firmy a koopetai moznosti v oboru drogefieProgramPERLA drogerieje
alternativou pro ty prodejny, které z jakychkolivddi nejsoucleny sit TETA drogerie
(zhruba 200 prodejen), a je zaloZésts na provadni letakové akce PERL/ANaproti
tomu st Family drogerie (100 % dc&na spolénost PK Solvent) je za¢fena na provoz
vlastnich drogistickych prodejen a neni tudiz kaape

5 Jde o siétyr malych hypermarkét Ceské Budjovice, Hradec Krélové, Olomouc a Zlin.

5 Ok sits vznikly v roce 2000.

7 Vazba mezi velkoobchodem a maloobchodem je v topiffmack velmi volna, zaloZena na oitin zboZi v misiénim limitu
minimalrg 60 000,- K bez DPH a 2 000 ks letalPERLA, které dostava maloprodejce zdarma a kigyéksmusi roznést postou ve
vlastni rezii.
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Tab. 1: Nejwtsi kooperace VCR v roce 2003 podle celkového obratu
(potraviny + drogerie)*

Celkovy obrat Pocet Velkoobchodni

N Ces (v mld. K&) prodejen zakladna
HRUSKA 6,60 383 Hruska
ENAPO 6,06 300 Rosamarket, TPH, KBH
SVOP 5,11 135 PDS
BALA 4,20 621 Cepos
FLOP JIH 3,90 150 Flosman

Ekostyl, Zava-Z, Trial

ESO MARKET 3,72 226 AFEP*
ARDANAS 3,69 170 AFEP**
PARTNER 3,39 272 AFEP**
TETA
DROGERIE 2,80 323 PK Solvent
BRNENKA 1,60 145 Rapo, Jaso
SPAR 1,50 123 SAPR Sumava
FOLDR 0,80 130 Nuget AFEP**

* kooperace s ptiem MO jednotek &3im nez 100
** AFEP — Druzstvo sdruZujici kooperace ArdanaddFdEso market a Partner
Pramen: Hajek, T: Moderni obchod 06/2004

3. PROGRAMY PODPORY ZAKLADANI KOOPERACI

Otézce zakladani obchodnich kooperaci je v postadiétech WR wénovana
ptfiméiens velkd pozornost, kterd vychazi z aktualniho stglabalizujici seceské
ekonomiky a rostouciho vlivu nadnarodnich spobsti. Jiz delSi dobu existuje na
Ministerstvu pimyslu a obchod@R (MPO CR) program podpory malych astinich
podnikateh (MSP) vytvdejicich kooperéni sdruzeni, ktery nese ozeai
KOOPERACE a ktery je velmi dote aplikovatelny pr& na maloobchod. Cilem
tohoto programu, jak stoji v dokumentu, je podpoemakladani a rozvoje
kooperanich sdruzeni MSP vedouci k posilenf jejich postdvea trhi.

Z pravniho hlediska program jasdefinuje, kdo mze byt gijemcem podpory, ktera ve
vysledku znamena vznik nového obchodniho subje&ttrhu. Ve zani platném od 1. 1.
2004 niize tedy byt fijemcem podpory:

a) pravnicka nebo fyzickd osobatgobici podle smlouvy o sdruzeni jakédici
(Gstedni) ¢lanek kooperéniho sdruzeni bez pravni subjektivity podle § 829asl.
ob¢anského zakoniku,

b) pravnické osoby (hospoitké komory) zalozené podle zakan&01/1992 Sb.,

¢) zajmove sdruzeni pravnickych osob podle § 20fsh métanského zakoniku,

d) obdanské sdruzeni podle zakaha83/1990 Sb., o sdruzovanicaind,

8 Poskytovatelem podpory j€eskomoravska zatni a rozvojova banka
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e) druzstvo nebo spataost zaloZzena k uskuteni cinnosti, které jsou cilem programu,
se sidlem na Uzerleské republiky.

Posuzovani iedloZzenych projekitsefidi podminkami programu. Ty nédklad stanovi,
Ze¢innost sdruzeni musi stiovat k zajistni rozvoje spoléné nakupni, odbytové nebo
marketingovécinnosti. Sdruzeni musitippiedlozeni Zadosti &ohodnym zgsobem
prokézat koopetai provazanost vSech svyéleni danou fisobenim ve stejném oboru
nebo v technologicky provazanych oborech¢lje také, Ze ke dni podani zadosti
musi bytéleny sdruzeni minimakh15 MSP se sidlem na Uzed@R.

Podporu Izeterpat nejpozgi do dvou let po uzaeni smlouvy o poskytnutifspsvku
na Uhraducasti naklad projekti na pdizeni dlouhodobého hmotného i nehmotného
majetku, a to kémto (Eelim:

e vybudovéani jednotného inforriaiho systému sledovani &t vyrobki nebo
zbozi, vyvoje zasob, systému spmiého nadkupu a prodeje p#eny sdruzeni,

« spole&ny marketing vyrobk, zbozi a sluZzebleni sdruzent,
«  spol&na vychova tind nebo dalsi odborné védvani pracovnik ¢leni sdruzeni.
¢ Dale se v podminkach poskytovani podpory uvadi:

¢ podil rainich trzeb z prodeje zbozi dovazenéteny sdruzeni ze zahra&hina
jejich celkovych renich trzbach nesmi v kalendéch letechcerpani podpory
piesahnout 20 %,

e pocet ¢lend sdruzeni nesmi klesnout pod 15 MSP po celou @ebpéni podpory
a ve sdruzeni musi byt po dobu poskytovani podpachovana &st minimalg
50%¢lend, kteri jimi byly ke dni podani Zadosti o podporu,

e podporu nelze poskytnout sdruzenim, kde vice jdévia ¢leni sdruzeni bylo jiz
Ucastniky sdruzenti, které podporu v ramci prograrskato.

e Prispivek ¢ini maximalré 50% nékladd na realizaci projektu sdruZeni, nejvySe
vSak 1,5 mil. K& Maximélni intenzita \igjné podpory pak nesmiigsahnout
hranici stanovenou regionalni mapou intenzitjeyeé podpory prograinpodpory
malého a s$edniho podnikani.

4. ZAVER

Jak dokladaji nejnaysi cisla a progndzy vyvoje, bude se koncentr&geského

maloobchodu i nadale prohlubovat. Tim logicky ptedasiloha obchodnich kooperaci,

pro které jsou velké nadnarodieftzce motorem jejich rozvoje. Jestlize ke konci roku

2003 dosahly firmy u rychloobratkového zbozi v ram®OP 10 podilu 55 %, v roce

2006 by to jiz idlo byt 67 %. Adekvata vyvoji v sortimentu rychloobratkového zbozi

se @ekava zvyseni podilu TOP 10 obchodnfeftzci na celkovém maloobchodnim

obratu v od¥tvi, a to z 33 % v roce 2003 na 45 % v roce 2006t4RR Vision 2006,

Incoma Praha, 2004). Nezavislému obchoduCRv tak po vzoru mnoha

zapadoevropskych zemiistdva prostor, ktery odpovida podilu mezi 20 az 306

celkovém obratu v odtvi. Nejwtsi podil vtomto segmentu budou mit prav
kooper&ni sdruzeni, které se profiluji jako obchodré sitité geografické dimenze.

173



LITERATURA A PRAMENY:
Héajek, T.: Obchodni aliance (2.) — kooperace malych obchodniki. Moderni obchod, &. 6, Ceské a
slovenské odborné nakladatelstvi, Praha, 2004, s. 20

Kooperace — cesta k prosperité malého a stfedniho podnikéni. Informaéni materidl pro drobné
obchodniky. Ministerstvo pramyslu a obchodu CR, Praha, 1999, 62 s.

Prazska, L., Jindra, J.: Obchodni podnikani — retail management. Management Press, Praha, 1997, 880
s.

Semeniuk, P.: Spotfebni druzstva a Evropska unie. In: Heskova, M. (ed.): Druzstevnictvi 2003 (sbornik
referat(l), Zemédélska fakulta Jihogeské univerzity, Ceské Budgjovice, 2003, s. 23 - 27

Srpovd, J.: Podnikatelské sit¢ a zvySovani konkurenceschopnosti malych podnikd. Malé a stfedni
podniky pfed a po vstupu do Evropské unie (sbornik referatu), Slezska univerzita v Opavé, Obchodné
podnikatelska fakulta, Karving, 2003, s. 322 — 327

Szczyrba, Z.: Koncentrace a kooperace v obchodé v Ceské republice. In: Borecky, D. (ed.): Ceska a
slovenska geografie na prelomu tisicileti (sbornik referatd), Geografie Xl, ¢ast A, Pedagogicka fakulta
MU, Brno, s. 233 - 239

Vanék, J.: Komparace vybranych koopera¢nich forem MSP v obchodé v Moravskoslezském regionu.
Malé a stfedni podniky pfed a po vstupu do Evropské unie (sbornik referatd), Slezska univerzita
v Opavé, Obchodné podnikatelska fakulta, Karvind, 2003, s. 355 — 343

WWW.mpo.cz
www.pksolvent.cz
www.gfk.cz (Retail Vision 2006, Incoma Praha, 2004)

Prispvek je vysledkem vyzkumu podipeeho Grantovou agenturodieské republiky
v projektuc. 402/04/0535 — ,Transformace sektoru sluZeb naniz&R"
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V JIHOMORAVSKEM KRAJI
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Masarykova nnivergita v Brme, E jcko-spravni fakult
Katedra regiondlni ekonomie a spravy,
Lipovd 41a, Brno 602 00, Ceskd republika,
E-mail: vys{@econ.muni.c3,, saner@econ.muni.c3

UVvVOD A METODIKA

Hodnoceni zahratmi navstvnosti JMK vychazi zinformaci zji&tych v Seteni
provadném v letnim obdobiérven — z&) v roce 2003.

Cilem vlastniho Se&tni bylo ziskat podrobné informace o demografické a
socioekonomické strukte zahrarinich navatvnika, dale o jejich chovéni, jejich
preferencich forem traveni volnéliasu a v neposlediiade také zji$ni spokojenosti
navstvnika s pobytem na jizni Morav

Seteni bylo uskuténsno formou dotazovani nahodlroslovenych respondent Na
rozhovorech se podilely proSkoleni tazateldd studerit MU a dale pracovnici TIC
(rozhovory s navavniky TIC). Seteni se uskutmilo v téch lokalitach, v nichZ bylo
mozné dekavat ¥tsi frekvenci vyskytu navdinika (verejrg pristupné zamky, jeskyn
centra n¥st, vychodiska cest aj.). Lokality byly vybrany taby reprezentovaly Gzemi
JMK podle turistického vyznamu.

Setenim se podilo ziskat odpowdi od 780 zahraghich respondefitz celkem 41 stét
vdech kontinerit Zadny stat ptom nema mezi nimi dominantni postaveni (viz
nasledujici obrazek). Nejvice responde(it7,6 %) pijelo ze sousedniho Slovenska,
druhou nejvyznam#jSi zdrojovou zemi je Bmecko (13,6 % respondént Vice nez
jedna desetina respondéntybérového souboru pochazi z Nizozemi (12,6 %) a také z
Rakouska (10,9 %). Z ostatnich vyznajsich zdrojovych zemi jefgba zminit jest
Velkou Britanii (8,1 % respondei); Francii (5,9 %), USA (5,6 %) a ltalii (5,3 %
responderit). Ze zemi byvalého Setského svazu pochézi celkem 35 resporident
pticemz nejvice jich fijelo z Ruska (26 respondét Jiné staty resp. oblasti&a jsou
zastoupeny podstatnmére. Z Asie je ve vybrovém vzorku nejvice navdmikia z
Japonska (4 respondenti), z Jizni Ameriky jsou ¢tmze 2 respondenti (Uruguay),
Afrika je zastoupena vzdy jednim respondentem ziSu a Namibie.
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Obr.: Struktura zahrani énich respondenti podle zen& pivodu v roce 2003
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Z tohoto souboru zahramich nav&vniki byly vybrany nejetrgjSi skupiny
navstvnika, které byly dale analyzovéany. Tento ¥y soubor tak obsahoval
navstvniky ze Slovenska — 137 respondgntdle pak Nmci — 106 respondeint
Nizozemci — 98 responddntRakusané — 85 respondieat Britové — 63 respondéntU
nékterych otazek, zejménaripstanovovani obegjsich trend, byli brani v Gvahu
navstvnici z Italie. Tento soubor byl vikterych otdzkach roz&n i o respondenty
z ostatnich zapadoevropskych zemi - WHE21 dotazovanych). Celkova velikost
zkoumaného souboru t&hi 651 respondent

Ve zkoumaném souboru tak dominuji névaici ze Slovenska, &necka, Rakouska, a
Nizozemi. Porérné vyznamny podil nav&tnika z Velké Britanie a Nizozemi je dan do
zna&né miry nav&tvnosti Brna, které je uvédo casto jako zastavka na dovolené.
V oficialnich statistikach ubytovanych hast Jihomoravském kraji jsou uv&a jako
negasgjSi hosté navsvnici z Polska. Tato skutrost se vSak v S&ni nepotvrdila.
Vysoky podil ubytovanych polskych na#énika v oficialnich statistikach vysdlit také
polohou jizni Moravy jako kratkodobé zastavky gestovani Polékk jiznim mdskym
destinacim. V rdmci této kratkodobé név$t vSak tito hosté vyznaminnenavatvuji
kancelée TIC, pop. jednotlivé atraktivity regionu. Také hosté zikake v rozporu
s oficialnimi statistikami neobjevuji mezi nejvieastoupenymi navdtniky regionu,
coz vSak nereprezentuje zadny nesoulad. Jelpod uvazit, Ze jezkum byl provaédn
vletni sezo®, kdy preference Itél jsou pedevSim v fimorskych destinacich a
navstvnost Itali je soustecEna ve znané miry do Brna v fibéhu roku mimo hlavni
letni sezénu (veletrhy, obchodni cesty).

Analyza navdtvnosti byla orientovana na rozbor chovéani, spokmgéna struktury
zahranénich nav&vnikia v roce 2003, ktery byl déle dogim o koment# vyznamny

! podrobrj$i analyzu neumoznil nedostéty poset respondeiitz Italie — 41 respondeit
2 Western European Countries
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mezira:ni zmEn (2002/2003). Z hlediska socioekonomické struktiagty soubory
charakteristické vysokym stugm vzdlanosti respondefit Navstvnici patili spiSe
k ttm mladSim s mirnourpvahou mu nad Zenami a pochazefiepevsim z iést.

Krom¢ otadzek zarrenych na demografickou a socioekonomickou strukturu
responderit byli navStvnici dotazovani na nasledujici otazky o:

e davodech navéwvy regionu,

e zpasobu ziskavani informaci o regionu,

« frekvenci nav&ivy regionu,

e zpasobu organizace pobytu v regionu,

«  délce pobytu v regionu,

e zpasobu ubytovani a jejich spokojenosti s ubytovaniragionu,
¢ vydajich na ubytovani, stravovani a ostatni polpzky

«  formach traveni volnéhéasu,

¢ rozsahu a kvakitnabizenych sluzeb.

DUVOD NAVSTEVY TURISTICKEHO REGIONU JIZNi MORAVY

Hlavnimi divody navstvy kraje jsou rekreace, turistika a poznavasstmPreference
navstvnika se tedy Bhem sledovanych let némi. Pongrné vyznamny je i évod
Jnavseva pibuznych a znamych“. Ztoho jeiggmé, ze skupinu “"zahrami"
respondenti si nefiieme pedstavovat jen jako cizince poznavajici kulturrgimodni
cile jizni Moravy, ale také jako skupinu, jejiz meedbateln&ast ma vyznamné
Jpersonalnf vazby k obyvatelm kraje. Jen vyjiméne jezdi zahrarini navsévnici na
jizni Moravu na zdravotni dovolenou. OvSem i meamdcimi respondenty se tento
divod vyskytuje jen velmi malo.V oblasti zdravotni turistiky tak mZze mit
Jihomoravsky kraj VCR vazné konkurentymozné je v3ak i vystieni, Ze nav&vnik
nerad uvadi jako tdrod swij zdravotni stav, resp., Zze v Jihomoravském krajsou
Zadné vyznamisi 1azre).

Dale bude porovnavéana struktura od@tiv na divod nav&vy regionu mezi
navstvniky z jednotlivych stdit VySe popsané strukiei se nejvice podobaji
respondenti z Bmecka a Nizozemi. Dotazovani £miecka jsou v fipact odpowdi na
tuto otazku vice diferencovani (mezi jednotlivynmivddy navstvy byly identifikovany
vétSi rozdily). U Holadani byl ¢asgji jejich pobyt jednou ze zastavek na dovolené.

RakuSané se vyztiaji tim, Ze nejvyznamijSim divodem jejich navévy je nav&va
mésta. Podil ,navévy piibuznych a zndmych® Ize u Rakusaozn&it za pfimérny.
Nadpfimérné zastoupeni tohoidodu bylo dosazeno u responder#te Slovenska a
piekvapiv i z Velké Britanie.

Italové se vyznéuji nizkym podilem odpasdi ,rekreace” a naopakasgjSim vyskytem

divodu — sluzebni cesty - nejvySSi podil mezi sledgma zengmi. Nicmérg
negetrgjSim divodem nav&vy Itali na jizni Mora¥ je nav&tva nmest.
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Obr.: Divod navsgvy regionu
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ZPUSOB ORGANIZACE POBYTU

Stéle si  ¥tSina nav8ivniki swij pobyt organizuje sama, bez vyuziti
zprostedkovatelskych sluzeb. Pozitivnim aspektem je graévysoky stupa

vyuZiti internetu — fes 7 % respondeint Nizky paiet organizovanych cest jéegme
dan nedostateou nabidkou ucelenych h&#fti a propagaci s&nem ke
zprostedkovateim.

Mezi skupinami zahratinich nav&vniki neexistuji vyznam#si rozdily (minimali

vzhledem k Sé&eni z roku 2002). festo rtkteré odliSnosti mizeme uvést. &ina Britd

vyuziva sluzeb cestovni kancia zatimco u slovenskych né&ustikia tuto moznost
nezvolil nikdo. Prosednictvim CK gijelo na jizni Moravu i 17 % Bimci a RakuSain

Vice jak jedna gtina Slovak si pobyt gimo rezervovala u ubytovatele. Tentaigpb
organizace je relativncasty i u respondentz Italie.

Obr.: Zpiisob organizace pobytu
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DELKA POBYTU

Turisté na jizni Mora¥ stravi Bhem pobytu ponejvice 4 az #epocovani. Tyto
zpravidla tydenni pobyty uvedla jedriatina navavniki. Druhou nejasgji udavanou
délkou jsou 2 az 3 noci s podilem 23 %el¥apiw ¢asto respondenti vybirali odpal

8 az 14 penocovani (jednagina zahraninich nav&vnika). Délka pobytu na jizni
Moraw souvisi se vzdalenosti zdrojové zer8lovaci, Polaci a Rakusahigou na jizni
Moraw ¢astji, ale v ramci kratSiho pobytu, zatimco n&vstici z Nizozemi a Bmecka
stravi v regionu delSi dobu (obvykle déle nez jetyelen).

FORMA UBYTOVANI

Mezi formami turistického ubytovani jsou dlouhodohejobliberjSimi zaizenimi
hotely. Vyznama je zastoupeno i ubytovani v kempech (21 %), cozpisobeno
vyraznou preferenci keripnavstvniky z Nizozemi. Zahratmi navSévnici naopak
meére ¢asto vyuzivaji ubytovani v soukromi, gojna ubytovaci zdzeni.

Typickymi navsévniky hoteli jsou Nmci, Italové a Britové. Nav&tnici z Nizozemi
¢asto vyhledavaji ubytovani v kempech. Slovaci vieg jini respondenti maji na jizni
Moraw pribuzné a znamé acdhto kontaki vyuzivaji také pro své ubytovani vipighu
turistické navatvy kraje. Podob# téchto vazeb vyuzivaji RakuSané, ikteSak vice
preferuji penziony. RowZ pro Poléky je hotel nebo penzion dz&jSi formou
ubytovani, ostatni formy vyuzivaji jetidka.

Obr.: Forma ubytovani v regionu
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3 U Rakusaf se v roce 2003 jejich obliba kratkodobych pdhyepotvrdila — jejich odpadi jsou tak ve sledovaném obdobi vysoce
volalitni - divodem niZe byt vysoky podil neuvedenych odpdiv Vzhledem k blizkosti regionu pro rakouské tyridze
predpokladat fevahu kratkodobych pohytjako to ukazalo $&tni z roku 2002)
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ZPUSOB ZiSKAVANI INFORMACI

Zdrojem informaci o regionu nigsgji turistické privodce, které jsou nasledovany
piedevSim internetem a dalSim vyznamnym zdrojem indai je i skupina znamych a
piibuznych. Postaveni internetu mezi ostatnimi zdrdprmaci je zjfsobeno hlavé
jeho nadpimérnym vyuzitim u navévnikia z Nizozemi, Rakouska a Velké Britanie.

Za pirozeny zdroj informaci Slovdklze povaZzovat znamé &ipuzné (¢sné vazby
mezi olgma néarody - potvrzeno i typem ubytovani). Znamfiayzni hraji vyznamnou
roli také u Nizozemit (20 %) a RakuSan(16%).

VYDAJE NAVSTEVNIK U NA UBYTOVANI, STRAVOVANi A OSTATNI
POLOZKY

Z hlediska vydaj responderit jsou nej¥tSi poloZzkou vydaje na ubytovani. Nejvyssi
¢astky za ubytovani vydaji dhci a Italové — #tSina z nich utrati za ubytovanfes
500,- K& denr. Naopak nejméhvydavaji za ubytovani Slovaci a Hotéemé, coz
souvisi z jejich oblibou kempu. Vydaje na stravdvgou celko¥ nizsi, vysSicastky
utraci turisté z Mmecka, Nizozemi, Rakouska, Polska a Italie, qngotom Slovaci a
Britové. V segmentu ostatnich vyéaje variabilita jednotlivych vydajovych kategorii
vzhledem k vyddim na stravovani nizsi. Od tpnéru souboru se nejvice odlisuji
Slovéci nizkymi vydaji a ltalové a Nizozemci naiilpgrné vysokymi vydaji. RakuSane,
Britové a Nemci se nejvice ifiblizili praméru vybsrového souboru.

Obr.: Vydaje navstévniki na ubytovani
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HLAVNI FORMY TRAVENI POBYTU

Hlavnimi formami traveni volnéh&asu stale stavaji navétvy zajimavych mist, a to
porgkud vice ¥&ch kulturniho a historického charakteru n&zht které mizeme nazvat
piirodnimi atraktivitami (ob aktivity se umistily u vSech zdrojovych zemi narpgch
dvou mistech). U zahrammich nav&tvnika se je&t vyrazrgji prosadily odpdinkové —
relaxani aktivity. Aktivni formy traveni volnéh@asu nejsou ifliS vyhledavany. Ze
sledovanych skupin tyto aktivni formy vyhledavagjvice Raku$ané, Slovaci a téz
Holand’ané.

Tab.: Formy traveni volnéhoé&asu

L - Sowet odpowdi , ¢asto” a
Poradi Typ aktivity nekdy"

1. Navstva kulturnich a historickych pamatek 72,8%

2. NavStva prirodnich zajimavosti 63,3%

3. Vylety do okoli 41,6%

4. ReSi turistika 39,9%

5. Jen relaxace 35,3%

6. NavStva kulturnich a spolenskych akci 29,2%

7. Koupani, plavani 23,0%

8. CykKloturistika 17,5%

9. Ostatni sporty 14,4%

10. Néakupy 12,6%

11. Agroturistika 3,8%

HODNOCENI ROZSAHU A KVALITY NABIiZENYCH TURISTICKYCH
SLUZEB

Drtiva wtSina dotazovanych vyslovila vysoky stipgpokojenosti s pobytem na jizni
Moraw, wetns ochoty zopakovat sy pobyt v gistich letech. Naopak v otazce
doporweni nav&tvy nejsou zahranni navsévnici tak pozitivni. Celko¥ sice freviada
rozhodnuti ,doportit’, ale vyznamny ptet respondeiit uvedl odpo¥d ,asi ne“.

V této otazce tak byl identifikovan podstatny rdzdici roku 2002. Tento posun je
mozné interpretovat jako celkové snizeni spokojgnepobytem. Hciny mizeme
hledat u respondenty uvedenych nedostatieré jejich pobyt provazely. Jde zejména o
nedostatenou kvalitu sluzeb, nedostatek informaci, vztah ycea kvality a
nedostaténou vybavenosti Uzemi turistickou infrastruktur@pdrtovisé, atrakce pro
dé&ti, moznosti koupani, atd.).

ZAV ERECNA DOPORUCENI

Davody nav&tvy vSech zahrannich turisti a jejich naslednou charakteristiku v regionu
Ize charakterizovat jako poznavaci a oddechovoustiku. Jen vyjimeéne jezdi
zahranéni navStvnici na jizni Moravu naktivni dovolenou Vzhledem mladé &kové
strukture nav&tvniki Ize uvést nasledujici dopa@enti:

e aktivizovat sodasnou nabidku produktu aktivni dovolené a viityeodminky pro
tvorbu novych takto za#enych produkt.

e prfiprava i jinych progranpro mladé (levné pobyty,tszatizeni volnéhaasu pro
mladez, vzdlavaci programy,adrenalinové aktivity, atd.)
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Mélo uvagnym typem dovolené byla rovh zdravotni dovolenaDavodem niize byt
fakt, Ze nav@vnik nerad uvadi jako tdod swij zdravotni stav, ale také, Ze
v Jihomoravském kraji nejsou zadné vyznaj$in lazré. Jako reSeni se nabizi
vybudovani lazi#ské a wellness infrastruktury v regionulato cesta je vSak mozna
pouze po zvazeni vSech okolnosti takového rozhodotdizky efektivnosti, ekonomické
navratnosti, potencialni poptavky, konkurence,)atd.

Souwasti Seteni byla i otdzka na zji&ti nedostatk, které navvnici jizni Moravy i
svém pobytu poc€uji. Tyto nedostatky se tykaly jednotlivych sloZedcoduktu
cestovniho ruchu. Slo zejménakealitu sluZeba neochotu, poén ceny a kvality,
netistotu anedostaténou vybavenostegionu turistickou infrastrukturou (nedostatek
atrakci pro dti, vybavenost koupali$ sportovni centra, atd.). Uvedené skntssti
smefuji ke dwma drutim opateni. Prvni opdeni jsou aktivity, které povedou ke
zvySeni kvality sluzeb zavadni standara@ poskytovani turistickych sluzeb, systémy
hodnoceni kvality, certifikace poskytovételuzeb, atd Druhym snérem opaiteni je
podpora investinich akci s cilem, zlepSit turistickou infrastrukturu v regu (ot

s dilezitym kritériem efektivnosti vystavbychto zdizeni).

Nizka organizovanost pobytu zahrarich nav&tvniki umoziuje formulovat hypotézu
0 nedostainé nabidce vhodnych programTento nevyuZity potencial je pebné
ozivit ptipravou atraktivnich a ucelenych ,hadi“ sluzeb, a to vSe spojit se spravnymi
cestami distribuce.

Z hlediska organizace pobytu stalgefpvava velka fevaha individualnich cest
(zorganizovanych samotnym nawsiikem). Tato skutmost je #ejm¢ také dana
nedostaténym vyuzivanim nefimych forem prodeje produkt (zprostedkovated —

incomingovych partned, touroperato#:, TIC, atd.) Tyto Udaje tak signalizuji slabou
stranku v distribtinich kanalech nabidky programDulezitym dopordgenim je tedy

hledat piilezZitosti pro efektivni psobnost incomingovych CK.

Ze zjiSeénych odpo¥di vyplyvaji ukita doporéeni pro propagaci regionu jizni Morava.
Jihomoravsky kraj by # zejména reagovat ndst vyznamu internetu. Jihomoravsky
kraj by m¥l zejména reagovat naist vyznamu internetwybudovanim Krajského
turistického informa‘niho a rezervaniho systému (tigha a pfedevsim internetova
verze.)

Na druhou stranu jen velmi malo dotazanych ziskéviaformace na veletrzich
cestovniho ruchu (z tohofgimé nejde pimo usuzovat na neéilhnost propagace na
téchto veletrzich, protoze ty jsou prim&rpantteny na poskytovatele sluzeb a cestovni
kancelde, ale ukazuje to, Ze jejich vyznam jako zdrojestiogkych informaci je — v
ptipads jizni Moravy — zcela marginalni). Z toho vyplyvalsi vyznamné dopoteni —
totiz pfiprava daleko «innéjSich propag@nich materiali nez doposud — zejména
nabidky konkrétnich a pro jizni Moravu specifickydiristickych produki pro cilené
geografické, demografické a psychografické segmeftrhu. Dilezitym faktorem je
také optimalni umishi tchto propagénich material na trhu poptavky.
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Velka wtSina respondefituvedla, Ze vyhledava informace o regionu, a tées, Ze
jizni Moravu jiz navstivili.Navsgvnici tedy maji paebu obnovovat a dopbvat své
znalosti. Nabizi se tedy dopodeni pofeby zvySené propagace Uzemi Z&emé na
obnovovani a doglovani informaci o regionu (novinky, zajimavosti,c}.
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Abstract

The absorption capacity is an up-to-date problerallimewly accessing countries. The
paper discuses the absorption capacity determimagtbrings empirical evidence of the
ability of the Czech legal bodies to draw moneynfrahe public expenditure
programmes, especially from the EU funds.

Abstrakt
Prispsvek se v prvniasti zabyva problematikou vymezeni absafkapacity a jejimi
determinantami na strarpoptavkové a podrolsji na strag nabidkové. V druhéasti
jsou prezentovany empirickdéikazy o absorni kapaci¥¢ ekonomickych subjekt které
jsou opravanymi Zadateli o podporu vramci vybranych fejeych vydajovych
progran.

Kli¢ova slova: absorgni kapacita, poptavkova strana, nabidkova stramtgjné
vydajové programy, EU fondy, opérd programy

Key words: absorption capacity, supply side, demand side,lipubxpenditure
programmes, EU funds, operational programmes

1. ABSORRCNI KAPACITA

Na uvod si uvéme citaci z publikace OECD, kde se jasrovai o vyznamu absoti
kapacity pro plné vyuziti vSechiiposi, které jsou spojeny s moznostriérpani
strukturdlnich fond EU.

,TWO essential requisites need to be systematiqalissued so that the Czech Republic
can draw full benefit from structural funds and gbeare linked to recommendations
presented above: adequate information disseminagioth capacity building in local

L Ing. Markéta §umpikova, Ph.D., Vysoka 3kola ekoinké&y Fakulta managementu, JaroSovska 1117/11,037Jindichav Hradec,
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government and civil society for the conception amglementation of development
projects.” [OECD 2003/2, p. 58].

Absorpini kapacitu pro &ely této studie budeme chapat jako schopnost ekizhkgamn
subjekfi4 pIré vyuZzit &elnym a efektivnim zjsobem finadni prostedky alokované
z evropskych foniil Tato kapacita je nezbytnd pro to, aby fir@inzdroje alokované
zrozpd@tu EU pro Ceskou republiku maximéain prispily k ekonomické a socidlni
soudrznosti.

Na zaklad zkuSenosti zigdchozich etap provédi politiky hospodEské a socialni
soudrznosti dosfla Evropska komise (EC) k z&w, Ze jednotlivé staty maji omezenou
kapacitu @elné a efektivié absorbovat externi inve&ti pomoc. Schopnost absorpce
byla povySena na novou podminkou v alokaci evrogskfondi. Ukazuje se, ze
omezuijici faktory existuji jak na stramabidky, tak na str&npoptavky. Absorpni
kapacita na str@npoptavky znamena skuéteou schopnost ekonomickych subjekt
generovat fjatelné projekty. Vedle toho existujitipejmensim #i determinanty
absorgni kapacity na stramnabidky. Jsou to:

e Makroekonomické podminky ovliviiuji absorgni kapacitu tim, Ze v pravidlech
poskytovani SF/CF je &eno, Ze horni hranice pro prisdky ze strukturalnich
fondi a Kohezniho fondu je 4% HDRipluSného statu. V této souvislostizeme
zavést pojem makroekonomicka abswmipkapacita, vyjailijici schopnost daného
statu, resp. spaleosti na jedné strénvstebat celou vySi mozné podpory
odpovidajici aZ 4% HDRCR méa v sotasné dob problémy s alokaci 1% HDP) a
na druhé strahschopnost spotaosti byt zavisly na externi pomoci v fanBU jen
do této vySe.

e Finanéni podminky — ovliviuji absorgni kapacitu ve smyslu schopnosti
spolufinancovat programy a projekty podporovanéUz Rlanovat a garantovat
piispivky z rekolikaletych narodnich rozgbi a zaji¥ovat tyto pispsvky od
jednotlivych partnet (statu, regionalnich a mistnich orgasoukromych subjek}
zainteresovanych na programu nebo projektu. Vgétwislosti nizeme hoviit o
finanéni absorpni kapaci¢.

e Administrativni podminky — ovliviiuji absorgni kapacitu prosednictvim
schopnosti a dovednosti centralnich, regionalnicimiatnich orgain pripravit
vhodné plany, programy a projekty v fEiném terminu, dohodnout se na
jednotlivych programech a projektech, zajistit kdinaci mezi hlavnimi partnery,
zvladnout administrativni pozadavky, podavani zp(esporting), financovat a
dohlizet na implementaci takovymtgmbem, aby bylo v maximalni moZnéreni
zamezeno vzniku odchylek od ptarMiZeme hoviit o administrativni kapacit
kterd je determinovana strukturou celého implenigite systému a jeho
fungovanim (uvaghim pravidel do praxe, tj. operacionalizaci praljide
Administrativni kapacita je vyslednici strukturadeskych zdroji, systénmi a
nastrofi. Strukturacirozumime jasné rozteni odpo¥dnosti a Ukal jednotlivym
organizacim nebo v jejich ramci jednotlivym odioréi oddélenim a kontrolnim
¢i podparnym institucim, jako jsou monitorovaci vybory, #odi, partnéi, apod.

4 Za ekonomické subjekty jsou zde povazovany vSeshbjekty véejného i soukromého sektoru tedsetnt samospravnych kréj
obci.
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Toto rozdleni vychazi zrozsahu UKolpozadovanych evropskymi fondy a
zahrnuje programovani, implementatizeni, hodnoceni a monitoring, finam
fizeni a kontrolu. Za pojmermnidské zdrojese skryva schopnost detailstanovit
Ukoly a odpowdnosti na Urovni popisu prace, odhadnoutgboa kvalifikaci
jednotlivych pracovnik a zajistit jejich nabor. Zaji&i dostupnosti zkuSenych,
kvalifikovanych a motivovanych pracoviiile klicovym faktorem usgchu viizeni
kazdého viejného vydajového program8ystémy a nastrojeovai o dostupnosti
nastrofi, metod, pirucek, manudl, systéni, postug, formuld&t, apod., které
umozni organizacim transformovat latentni znaldgtiplicitni, tiché, skryté
v hlavach jednotlivych lidi) do znalosti &domosti, které mohou byt &dvany a
pouzivany i v jinych organizacich.

Pozadavky na administrativni kapacitu &eni podle toho, v jaké fazi se realizace
politiky/programu nachazi (policy life cycle). Reace politiky¢i programu mé obeen
tyto faze:fizeni, programovéni, implementace, monitoring anleadni, finanni fizeni a
kontrola.

Fungovani a vykonnost evropskych fandj. miru v niZz jsou evropské fondyzeny
ucelré a efektivié, Ize povaZovat za fifezovou prorénnou zavislou na absapi
kapaci¢ jak na straé nabidky, tak na str@npoptavky. Absorgni kapacita vede
k vysoké vykonnosti evropskych foincpouze tehdy, pokud jsou glrbrany v potaz
ekonomikatinnosti, jejich delnost a efektivnost [Wright a Nemec 2003].

Poznamky uvedené vyse Ize nyni shrnout pomoci didigbého schématu:

Obréazek 1. Propojeni mezi absorpni kapacitou, ekonomikou, &elnosti,
efektivnosti a vykonnosti fondi EU

— Fungovani a
ABSORRCNI KAPACITA vykonnost fond
Strana nabidky fondEU: ) EU dle
i) Makroekonomické podminky Efektivnost pozadavk
if) Schopnost spolufinancovani > Ucelnost_ | regulativa
iii) Administrativni kapacita Ekonomika (konkrétré pro
Strana poptavky: Strukturalni
= schopnost Zadatelytvéret projekty fondy jde o

naizeni 1260/99
a 438/2001

Fungovani strukturalnich foddnelze v kandidatskych zemichéi piimo, nicmés
nekteré poznatky o fungovani budouciho systému Izeodid jednak z fungovani
piedvstupnich nastrj které se v saiasné dob v téchto zemich uplauji (Phare ESC,
ISPA, SAPARD), a jednak zipravenosti implementaiho systému strukturalnich
fondi a Kohezniho fondu (déale jen SF/CF).

Ve vSech no¥ pristupujicich zemich jsou éekavany vazné problémy s abstnp
kapacitou. Zasti je tato obava vyjddvana i EC zaloZena naégalchozich zkuSenostech.
Nap‘iklad Rakousko zaznamenalo zejména v prvnich lgbechvém fistoupeni vazné
problémy s alokaci zdmbj z SF/ICF. ZkuSenosiCeské republiky s implementaci
piedvstupnich fonil (zejména SAPARD a ISPA) jsou podobné.
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S ohledem na kritéria ovliwjici absorpni kapacitu SF/CF Ize konstatovat, Ze
vykonnostéeské ekonomiky umditije ¢erpat ¥tSi podporu z evropskych foadnez
ktera je planovana pro obdobi let 2004 — 2006 (pdifd HDP). Zda se, Ze schopnost
spolufinancovat programy a projekty z narodnickepgych zdroji je pro roky 2004 az
2006 zajis¥na, otaznikem ovSemugtavad zapojeni soukromého sektoru, mebo
administrativni narénost niize gevazit vyhody z realizace podporovanych prajekt

Na zéklad vysledki naseho rozsahlého vyzkumu povazujeme vasng dob
administrativni kapacitu (tj. schopnd#tit SF/CF v souladu s{sluSnym legislativnim
ramcem) a schopnostipravit projekty za hlavni igkazky ve vyuzivani evropskych
fonda. V dalSim textu sednujeme pedevSimdmto bariéram.

Z Siroké Skaly oblasti definovanych pro podporuiedpstupnich fonil a pti oblasti
definovanych opetmimi programy pro podporu ze SFCeské republice jsou do
analyzy zahrnuty nésledujicti tsektory: regiondini rozvoj, rozvoj lidskych zdiipj
pramysl a podnikéani. Vynechali jsme rozvoj venkova altifunkéni zengdélstvi,
infrastrukturu (dopravni a Zivotni prostli) a roviz program ISPA a Kohezni fond.
Nasledujici analyza je zaloZena kech rozsahlych vyzkumech. Prvni z nich probiha uz
od roku 2003 v ramci ddeckovyzkumného projektu GAR (projekts. 402/03/1221).
Predmétem tohoto vyzkumu jsoutedvstupni fondy, strukturalni fondy a regionalni
vefejné vydajové programy @eské republice. Druhy vyzkum, zahrnujici Irsko,
Portugalsko, Spaisko a Nimecko se zvlastni pozornosti zganou na nové spolkové
zens, byl proveden spotmosti NEI pro Evropskou komisi (konkrétpro European
Commission Regio Directorate General (EC DG Regjm@ EC DG Enlargement) v
roce 2002. Teti vyzkum je v sotmsnosti provéath konsorciem ECORYS ve vSech
teskych regionech NUTS Il a NUTS Il pro Ministerstgro mistni rozvof{’R. Tento
vyzkum za&al na podzim roku 2003 nebyl dosud dokem, nicmén nekteré diti
vysledky jiz byly zvéejreny.

2. STRANA NABIDKY — ADMINISTRATIVNI KAPACITA

Rada EU wyjatlla swij zajem ohleds identifikace administrativni kapacity
kandidatskych zemi v roce 2001 a definovala mnofsoblént, které je teba vyeSit

v nékolika kandidatskych zemich v souvislostifppavou na SF/CF. Jedniméhto
problémi byly nedostatiné definované odpasdnosti v souvislosti s programovanim a
fizenim fond EU, které by jash odrazely pozadavky N&eni Rady (EC) 1260/99.
Tento a mnoho dalSich problén{vztahujicich se k implementaci 1260/99 a nasidédn
438/2001) byly o dva roky po#f zjiStény v obou vyzkumech provedenych nasim
tymem a konsorciem ECORYS.

Rizeni

Ridici organy evropskych foiid jsou obecé vytvoreny v souladu s postavenim
v narodni hierarchii a s existujicimi administrafimi strukturami. Kazda ze zemi
zkoumanych ve vySe uvedenych studiich stanovilatidilciho organu jinym zisobem,
ktery odrazi administrativni struktury, planovacispupy, rozlozeni sil a velikost zém
Rozdily v p&tu operanich program a roza&leni mezi sektorové a regionalni oparia
programy jsou veliké mezi jednotlivynilenskymi i kandidatskymi zegmi. Obsazeni
jednotlivychiidicich orgai zanmgstnanci (pétem a kvalifikaci zastnand) je Zejmeé
jednou z nejcentralizovéjsich oblasti wizeni vSech v@jnych vydajovych prograim
Paity zangstnané se v ramci jednotlivychiidicich orgaf vyrazre liSi v zavislosti na
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typu programu a rozteni Gkol. V této oblasti neexistuje zadné obecné pravidlo a
naizeni Evropské komise se lidskych zdrojykaji pouze okrajo¥ Spol€nym
problémem jak ¥lenskych tak kandidatskych zemich je schopnost oafra udrzet si
vysoce kvalifikované za#stnance s dobrymi znalostmi v oblasti financi, pré
ekonomie. Tato schopnost zavisi na atraktivitidy jakozto zawstnavatele. Podle
nasSeho vyzkumu je tento problém sgole jak pro centrainfidici organy na Urovni
statni administrativy, tak i pro regionalni a misirgany.

Na zaklad vySe uvedeného imeme formulovat tyto z&wy pro kandidatské zein
neexistuje zadny obecny model pro organizadzeni veéejnych vydajovych prograin
a kandidatské zetrby mely byt opatrné v fejimani jednotlivych modélzverti, neba
podminky, za kterych byly tyto modely ustaveny,ujsmané rozdilné. Lze hovit o
institucionalni podmiénosti ustanovenych struktur zejména ve smyslisopeni
fenoménu ,path dependency” (zavislost fiedechozim vyvoji).

Cim niz3i paet program tim jednodussi jzeni celého systémutegnych vydajovych
progranii. Podle zkuSenosti &enskych stdt je zvykem v kandidatskych zemich
navrhnoutiizeni strukturalnich fond v souladu s existujici narodni hierarchii a jiz
existujicimi administrativnimi strukturami. Stejrgpisob je uplatovan i v gipac
pied-vstupnich foniil neexistuje vSak zadny konkrétntikdz (s vyjimkou ,&Zné
praxe“, ,common practice"), Ze pr&woto je ta nejefektivjsi cesta jak pro systém
strukturalnich fond tak gred-vstupnich foni uvazime-li minimald vazné problémy
s najimanim vysoce kvalifikovanych a motivovanyemgstnand.

Rizné programovaci a implemeditd Ukoly (jako hodnoceni, monitoring, poskytovani
informaci a publicita) Ize delegovat na specialao® organizace nebo jednotky mimo
fidici organ. Tento Ukol mohou plnit tzv. zptestkujici subjekty nebo nezavislé
soukromé pravni osoby. ¥eské republice jediné, Ze zprosedkujici subjekty jsou
souwasti statni spravy nebo regionalni samospravy (akplementani struktue
strukturalnich fondl, tak ged-vstupnich font) a hodnoceni je zadavano soukromym
spol&nostem. Role zprogdkujicich subjekit v implementani struktde strukturalnich
fonda a pred-vstupnich fonidje klicova nejen widicim a programovacim procesu, ale i
v implementaci programu, zejména na Urovni prdjéiiz nize).

Programovani

Cely programovaci proces je nédny na lidské zdroje bez ohledu na to, zda probiha
v ¢lenskych zemich nebo kandidatskych. Sestaveni gnogmiize trvat i vice nez 1,5
roku. Cesky Narodni rozvojovy plan a jeho oprprogramy s programovymi dodatky
se vytvdi uz bezmala 6 let, agsto v dob vstupuCR do EU nebyla v@jré k dispozici
celarada dilezitych dokumerit.

V pribéhu poslednich 2 let jsme monitorovali publicitu gramovacich dokumeint
Strukturalnich fond v CR. Soustedovali jsme se na dokumenty, u kterych jsme
piedpokladali, Ze jsou Kové pro potencidlni Zadatele o projektyiefled o 28
sledovanych dokumentech poskytuje nasledujici kab@lidaje jsou ziglomu dubna
2004). Dokumenty ®y byt dostupné na oficialni web strance SF (wwmilguralni-
fondy.cz),kterou administruje Ministerstvo pro mistni roz¥¢RR. Toto ministerstvo je
centralnitidici organ Ramce podpory Sp@&estvi, coZz znamena ze kompletidi
pouZiti SF \CR.
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Z divodu pondrné nizké publicity dokumeit na vySe uvedené web strance jsme
rozsfili vyhledavani také na internetové stranky ministev, které plni funkcé&dicich
organi jednotlivych operénich program. Konkrétré Slo o Ministerstvo zesuélstvi,
Ministerstvo Skolstvi, mladeze &ldvychovy, Ministerstvo zivotniho prasdi (+
Ministerstvo dopravy), Ministerstvo jomyslu a obchodu. Zjistili jsme, Zegkteré
dokumenty jsou zuejrény pouze na strankachsené prislusnych ministerstev. Pro
potencialniho zZadatele, ktery se zcelespt nevyzna v problematice a nevi, Zze by bylo
mozné ®které dokumenty hledat na strank&aticich organ jednotlivych operénich
progranti, to nize znamenat ohrozZeni jeho schopnosti stanovit \dodtrategii a §as

si pripravit projekt.

Tabulka 1. Dostupnost kléovych dokumenti pro &erpani SF vCR**

SROP OP RLZ OP PP OP.I OP RVMZ JPD 2 JPD 3
[ - N - N R 3 - N 3
X
oo £ 0 £ 0 02 m o2 £ 0 Q
> T @5 W T 5w 0C o o WS T 5 W =
] O N O N 2 o = N O N N
les3 |35 £5%,| £588| zgT |si&¢ &
‘EE@gﬁs‘_-E’ggg n. a* E’%gg g aod QO N E’%gg N
BCo-Soal Ew®o CgC8o| £l @ S5 < ERCR<Rs! £
q,c)>b>ome>N BX >N |cwE NN w» > 5 X >N s
299555 86 EP5I|E03Q| 858 |£86Q X
OcNolW=x|Lond Coond|lLl c>W S 0Z Lo and z
Programovy Navrh z na Navrh z Navrh z na Navrh z na
dodatek 03/2004 s 12/2003 | 02/2004 e 03/2004 s
Opera&ni
A n. a. n. a. n. a. n. a. n. a. n. a. n. a.
manual
Prirucka pro
X n. a. n. a. n. a. n. a. n. a. n. a. n. a.
Zadatele

EC = Evropska komise, OP = op&maprogram, SROP = Spdley regionalni opekmi program, OP RLZ = Operai program
rozvoj lidskych zdraj, OP PP = Opetai program pimysl a podnikani, OPI = Infrastruktura, OP RVMZ »ZR0j venkova a
multifunkeni zengdglstvi, JPD 2 = Jednotny programovy dokument pr®2CiPD 3 = Jednotny programovy dokument pro Cil 3.
*) na internetovych strankach Ministerstva sociginiéci byla v dané dabk sdispozici neschvalena verze z 02/2003.

**) JPD 2 a 3 je u¥en pouze pro Prahu, ostatni programy js@emny pro vSechnyeské regiony NUTS Il s vyjimkou Prahy.

Zdroj: Ceské operni programy, NRP na www.strukturalni-fondy.cz aeimetovych strankachislusnych ministerstev &enych za
tidici organy opexmich program.

Z vySe uvedené tabulky je Wil Ze z 28 sledovanych dokuménich bylo mesic ged
vstupem do EU k dispozici pouze 1Ggemz rekteré z nich byly jestz Gnora 2003.
Z toho vyplyva, Ze ekonomické subjekty ndynani nejmensi Sanciiipravit si kvalitrg
projekty dogedu, a tim zlepSit absampi kapacitu. Standardrmpouzivany odstup 30 —
60 dni mezi vyzvou k podavani projéka predkladanim zadosti nebude prépodobré

v fadk pripadi stait na vypracovani kvalitnich projekt

DalSi determinantou administrativni kapacity jeliree principu partnerstvi v praxi, a
s tim souvisejici fizpiisobovani strategii, éila priorit gedstavam partnérpiizvanych

ke tvorl® progranii, a dale mira podléhani politickym tlak a ganim. Toto se
povazuje za jednu z nejn&rejSich ¢innosti v celém procesu implementace programu.
Jednotlivé zainteresované strany budou mit zajeranfiovat z programu maximum
svych zajni.

DalSim problémem v programovacim procesu je \gnb spolehlivych ukazatilpro
programovéani. Toto je trvalym problémem i ptiaici organy v mnohalenskych
zemich, pestoZe jiz maji za sebou zkuSenostizenim dvou fedchozich obdobi
strukturalnich fond. Jak vélenskych tak v kandidatskych zemich je @ navrhnout
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ukazatele, které by byly pouzitelnégititelné a smyslupiné, nasletlirvantifikovatelné
a vzajems konzistentni.

Z vySe uvedenych vyzkuindale vyplyva, ze zahrnuti zpréstikujicich subjekt do
procesu programovani seibe odrazit ve vySSich narocich na koordinaci jedryah
partnefi. Bshem programovaciho procesu u Strukturélnich domd’eské republice
vedla tato praxe ke komplikacim v hledani spravrgmtostedkujicich subjekt a jejich
postaveni a ukél vimplementani struktide. Dikaz mizeme nalézt ve SROP, kde
pavodrg uvazované regiondlni rozvojové agentury byly nadmg sekretariaty
regionalnich rad soudrznosti j&Stv komplikované sestavs krajskymi pob&kami
Centra pro regionalni rozvoj MMR. V této souvislgsttieba podotknout, Ze regionalni
rozvojové agentury jsou jedmi z mala regionalnich akigrkteré maji nadgmerné
zkuSenosti v problematice EU foind a to v porovnani s jinymi poradenskymi
spol&nostmi a pravépodobr i v porovnani s regionalnimi implemettami
strukturami (dal3i informace ofigobeni RRA \CR viz OECD (2003), str. 70 — 71,
Néarodni akni plan (2004), str. 33).

DalSim dikazem je OP PP, kde agentura Czechindustry, ktéld byt pivodns jednim

ze zprostedkujicich subjekt byla integrovana do Czechlnvesttimz automaticky
piesla role zproseédkujiciho subjektu z Czechindustry na Czechlnvégperani

program RLZ také zaznamenal lilogy vyvoj zprostedkujicich subjekit

Dusledky vyplyvajici pro kandidatské zeémize shrnout v nasledujicim odstavci.
Program nebude efektivni, bude-li napsan za misisfen nebo krajskymiédnickym
stolem [viz Sumpikova 2003]. Zakladnirtedpokladem Gs@ného programu je Siroka
podpora a pocit soundlezitosti a odgdnosti jednotlivych stran. Kibvym momentem
v prijeti programu je partnerstvi, které sdiza vyskytovat od konzultaci v omezené
skupirg partneét (dotazovani se partnerna jejich nazor na navrh programu)
k plnohodnotnému a rozsahlému partnerstvi, zaloimoji socialni a regionalni
partnery, politiky a nestatni organizace. Na dretraré partnerstvi logicky vyZzaduje
mnohem vysSi Urowekoordinace a komunikace nez ministersk§l.stakladem pro
partnerstvi je Monitorovaci vybor, ktery tistandardni saiast jakékoli implementai
struktury gred-vstupnich a strukturalnich faind

Implementace

Z vyzkumi vyplyva, Ze administrativni struktura implementoivéed-vstupnich a
strukturalnich fond mize byt znan¢ komplikovana. Obgejné je pouzivan néasledujici
model:tidici organ poskytuje informace o politice a présath EU, propaguje pouzivani
piiruéek a proceduralnich matefialmonitoruje, hodnoti a provadi finari kontrolu.
VétSi ¢ast implementace programu je ¢bye delegovana na nizsi instituce, které stoji
mezi fidicim orgadnem a komieymi piijemci a které jako prvniipimaji jednotlivé
Zadosti, analyzuji je a dopauji zlepSeni. RowE jsou zodpo¥dné za iizné Ukoly
pcXinaje hodnocenim, v¢pem a monitorovanim spolufinancovanych projeitkorte
vydavanim osgdeeni o vydajichei piipravou fiznych zprav pro vyssi slozkyzeni a
monitoringu.

Zprostedkujici subjekty tudiz fiedstavuji kitovy faktor pro efektivnost a Usph

programu. Vedle tznych agentur a orgdnmohou jako zprogedkujici subjekty
vystupovat i ministerstva, konkrétrejich vybrané odbory (viz n#pOP RLZ). Ve
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sledovanych zemich tento systéfasto koliduje s viceUrdovym implement&nim
systémem, ve kterém jsou jednotlivé Ukoly deleggvajedné Urovéna druhou.

Patet zprostedkujicich subjekt se 1isSi mezi jednotlivymi jed-vstupnimi a
strukturainimi fondy, jednotlivymi opetaimi programy a jednotlivymi ze¢mi. Jejich
potet mize snadno dosahovat 30 az 40 na jeden &pepogram a jak ukazuje nas
vyzkum, podobna situace je i ufepvstupnich fonil Ve SROP existuje 26
zprostedkujicich subjekt (13 sekretaridt vyboru regionalnich zastupc 13
regionalnich kancetaCentra pro regionalni rozvoj + istli CRR). V OP PP iizeme
nalézt 37 zprogedkujicich subjekt 13 regionalnich kanceidCzechinvestu + Uistdi
Cl, 8 kancel&i Ceskomoravské z&tni a rozvojové banky, a.s. (5 regionalnich piho
+ 1 regionalni kanceta+ 1 informa&ni centrum + 1 centrala), 1 centrdla agentury
CzechTrade + 13 regionalnich inforkn&ch mist (to je #Sinou p@Fedstavovano
obchodnimi komorami v kazdém samospravném regiodd@NIll), 1 centralaCeské
energetické agentury.

Ze studie NEI i z naSeho vyzkumu vyplyva, Ze existozdily mezi sektorov a
regionald orientovanymi zprosédkujicimi  subjekty. V fpac implementace
sektorovych opetmich programi je ve sledovanych zemichéimé, ze roli
zprostedkujicich subjekt pIni narodni rozvojové agentury, agentury Z&gné na filiv
zahrantnich investic, agentury cestovniho ruchu a rozvw®jdvanky. V pipack
regionélnich opegaich programh mohou byt implementaimi organy nista a obce,
sdruzeni obci a @&hnské spolknosti, jako jsou regionalni rozvojové agentury,
rozvojova sdruzeni a jiné neziskové organizace.

Monitoring a hodnoceni

V souladu <lankem 35, 1260/99 je Monitorovaci vybor nejvyd&thodovaci organ
v kazdém opetmim programu, jednotném programovém dokumentu (S8iDgle
Programming Document) nebo Ramci podpory Sfasistvi (CSF, Community Support
Framework). Celkovy p®t monitorovacich vybdrje prfimo Unérny paitu operanich
progrant a pohybuje se od 7 (Irsko) do 25 (SHako). VCeské republice bylo
ustaveno 8 monitorovacich vyliiopro Strukturalni fondy: jeden monitorovaci vyboo p
Narodni rozvojovy plan, 5 vybbrptifazenych jednotlivym opetaim progranim a 2
pro SPD.

Jak ukazuji naSe vyzkumy a vyzkumy NEI, maji mawit@ci vybory tendenci mit spiSe
formalni a politickou povahu. &st fiznych ministerstev, socialnich a regionalnich
partnefi a nestatnich organizaci vyZzadujékiddnou pipravu na vedeni s@hek a
jednani. Vzhledem ke své strukauje identifikaceileni monitorovacich vybdr citlivy
acasow narany proces.

Monitorovaci Ukoly Ize posilit monitorovacim infoamim systémem zaloZzenym na
vypocetni technice, tyto systémy vSak nebyly&implementovany ani ¥lenskych, ani

v kandidatskych zemich, ve kterych probihal vyzkitazda zerd uplatiuje rozdilny
model, i kdyz ve vSech byl vytven ukity typ centralniho monitorovaciho systému.
V Ceské republice byl naév vytvoren Monitorovaci systém strukturalnich fand
(MSSF), jehoz navrh byl oficiaén publikovan na internetovych strankach dne 31.
biezna 2004 (viz www.strukturalni-fondy.cz).
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Ex-ante, mid-term a ex-post hodnoceni jsou v m&n&itsi mie zadavany soukromym
subjekfim vybranym na zakladtendru. Hodnoceni iize byt provagno soukromymi
poradci, univerzitami, nebo jednotlivymi expertyb&zré se pouziva systém, kdilici
organ Ramce podpory spsémstvi sestavi ,Terms of Reference" a specifikujdriotici
metodu, kterd ma byt pouZzita, zatimiddici organy opekmich program kontrahuji
préaci. Ceské zkusenosti Z@dvstupnich fonil ukazuji, Ze podrobné hodnotici zpravy
nejsou obvykle zvejiovany a zpravy pro EK obsahuji pouze objem ealst
alokovanych do jednotlivych oblastéasto ve strukite, ktera neumdiije srovnani
s predchozimi zpravami) a pet podpdenych projeki (viz Vyro¢ni zprava, systém
hodnoceni OMAS ve Phare, studie OECD). Mistni nievhodnoceni neni
v kandidatskych zemich jeé&piné funkeni, alespé ne podle mezinarodnich standakl
Hodnoceni narodnich, regionalnich a mistnich polltraje dilezitou roli nejen
v procesu implementace programu, ale diky politické&ivotnimu cyklu i v fipraw
prograni v budoucnu.

Ze zpravy NEI vyplyva, Zze postaveni monitorovacispisténi ve zkoumanych
&lenskych statech byléasto mén rozvinuté, nez by se dalagglpokladat vzhledem
k bohatym zkuSenostemiizeni strukturalnich forid ZkuSenosti z implementacéegl-
vstupnich a strukturalnich fofidukazuji, ze je &ké vytvait systém, ktery by
vyhovoval vSem zfastrénym, byl spolehlivy a zaroweuzivatelsky pijemny a aktualni.
Fungovani monitorovaciho systémieg-vstupnich fonil je otdzkou monitorovacich
odpowdnosti, které jsou pro kazdyea-vstupni fond jasnptidéleny v ramci popisu
prace, otdzkou existence kvalifikovanych monitomieh pracovnik pro kazdy fond a
existence a plné vyuziti fungujiciho monitorovacglystému. @ekava se, Ze pracovnici
MMR a CRR s nej#tSimi zkuSenostmi z implementaceg@-vstupnich fonil se budu
Ucastnit pouze ¥ monitorovani a kontrole, zatimco regionalni rgpw@ agentury byly
z implementaniho systému Gptvynechany (viz vyse).

Finanéni ¥izeni a kontrola

Dulezitost finaénihotizeni a kontroly v programovacim obdobi 2004 — 20@hamré
vzrostla ve vSech zkoumanycdtlenskych statech, ipvazrie z divodu Ndizeni ¢.
438/2001, které vedlo k odi@ni platebni agentury. Rodéni ukoli a kompetenci mezi
fidici organ, platebni agenturu a zpredkujici subjekt neni vzdy zceldepmé. Mezi
hlavni Ukoly platebni agentury patzejménafizeni plateb z evropskych foind
piedkladani certifikovanych zadosti o platby Evropskemisi, zgtné ziskavani
prostedki, které maji byt vraceny do foad poskytovani fedpoedi o
piedpokladanych vydajich Evropské komisi.

Ze zpravy NEI vyplyva, Ze fungovani platebnich dgerv jednotlivych zemich, ve
kterych byl vyzkum provash, je pongrné srovnatelné. Platebni agentury byly ustaveny
pro kazdy strukturalni fond, platebni agentura ERBE tendenci byt sl@ena

s platebni agenturou Kohezniho fondu a velasto jsou umishy v ramci pislusného
ministerstva (ne tak ¢R, kde platebni agentura ERDF byldzena v ramci MMR,
zatimco platebni agentura Kohezniho fondu byliizena v ramci MZP). Platebni
agentury pro ESF, EAGGF a FIFG bylylenskych zemich, ve kterych byl vyzkum

5 Jednim z ddlich kroki ke zlepSeni situace je rifigad nedavno dokdena analyza projekt(Spole&éného) Fondu malych projekt
podpdenych ze CBC Phare, kterou si nechala zpracovaigiee EC ¢R.
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provadn, pp\étéinou Zizeny vramci gisluSnych ministerstev zodp&nych za
program. VCR je platebni agentura ESF gésti MPSV a platebni agentury EAGGF a
FIFG jsou Zizeny v rdmci MZe.

PoZadavek nafizeni systematickych auditodvozenych z Nédzeni 438/2001 vedlo
k vytvoteni Gtvafi vnittniho auditu, finejmenSim na vrcholu rozhodovaci pyramidy.
Tyto jednotky zpravidla za#stnavaji civilni pracovniky, kié byli proSkoleni
v provaéni auditu. Nize vfisluSné hierarchii jsoué&Sinou audity kontrahovany u
soukromych spol@osti.

Z vySe uvedeného a z praxefe@-vstupnich fonl miZzeme odvodit nasledujici
doporueni. Vytvaeni platebni agentury je beze sporu vyznamny krédpEimu. Bez
ohledu na spolmou praxi uplatovanou lenskych statech e byt pro kandidatské
zen® vyhodné sousedit aktivity do jedné platebni agentury (sabeymé pro zerd,
které uplatiuji model jednotného programovaciho dokumentu)ielea dobe rozdlit
Ukoly mezifidici organ a mezi interni a externi audit.

Existence postup které se uplatiji pii vyporadavani s nespravném fikamiizeni, je
ukazatelem schopnosti kandidatskych zemi brat witdtast vaza. Zverejiovani
zaznani o chybach finagniho fizeni a existence kompetentnih@ianého narodniho
soudu a auditérmize rovrez slouzit jako ukazatel dod zavedeného fingnihotizeni

a kontroly, a to u jakéhokoli ¥ejného vydajového programu, nejen u evropskych
fonda.

V souvislosti s ttmatem naSeho vyzkumu jsme zjigiil Zakon o viejnych zakazkach
dosud je&t nebyl harmonizovan spravem EU. Nowgsky zdkon o Jejnych
zakazkacht. 40/2004 Sb. schvaleny Parlament€R v prosinci 2003, ktery jecinny
od 1. k&tna 2004 je v &kterychc¢astech v rozporu s pravem EU.

3. SOUCASNA ABSORPCNI KAPACITA EVROPSKYCH FOND UV CR

Hodnoceni satasné situace je zaloZzeno na naSem vyzkumu, ktebghdrve vybranych
regionech NUTS Ill, a na zakladNarodniho aéniho planu (2004) vypracovaného na
zaklad Seteni ve vSech 13 regionech NUTS Il (s vyjimkou Pjahyistopadu 2003.
Udaje pro analyzu strany poptavky byly ziskany zddaiho akniho planu (2004).

Nabidkové strana vCR

Nastaveni implementaiho systému strukturalnich foincha regionalni Urovni stéle
probiha, picemz fada otazek dosud nenitegena, jako ndfklad obsazeni vysoce
kvalifikovanymi zamdstnanci. Pizkumy ukazuji, Ze sekretariaty regionalnich rad
soudrznosti nejsou dostateé pripraveny na svoji roli promotér projekti a jejich
zkuSenosti s implementaci progriam projekf jsou relativié malé, pokud &bec rjaké
(pouze 1/3 respondentmd réjakou zkuSenost s implementaci evropskych pro@ram
piedevSim ped-vstupnich fonil). Podobny problém lze vysledovat i v regionalnich
pobatkach Czechinvestu, které jsou v &asnosti obsazenyrfgvazri absolventy.
Ukazuje se, Ze piitba udité pomocici asistence se zvySuje jak v rRoustavenych
organech, tak v jiz existujicich, které se vSakimasykat s novymi ukoly.

194



Vzhledem k ¢ekdvanym pozadavkn je ve tSiné regiomi NUTS Il nedostaina
personalni kapacita implemetitdch struktur vybranych opefaich progran.

Akutni nedostatek informaci a zkuSenosti byl vysigoh v nasledujicich oblastech: i)
hodnoceni projekt, ii) ptiprava grantovych schémat, iii¥iprava vyzev k podavani
projekii a zadavéani wejnych zakazek, iv) zpracovani zprav, v) fitiain kontrola.
Respondenti logicky vyjadvali nedostatek zkuSenosti v Gvodnich aktivitgekp i),

i), iii), protoZe to jsou faze implemer#@ho cyklu, v 8mz se pra¥ nachéazeli v dob
vypliovani dotaznik. Je vysoce pravpodobné, Ze s postupem do dalSich fazi ze

Poptavkova strana vCR

Analyza projekd, projektovych cil a vizi, kterd byla uskweéna na podzim 2003,
zahrnovala zné potencidlni Zadatele ze 7 redioNUTS Il (Cil 2). Skladbu
projektovych navri podle jednotlivych respondéntikazuje nasledujici graf.

Obréazek 2. Struktura projektovych navrha podle respondeni

B municipalities

state administration
6%

B self-government regions
associations, NNO (NUTS 11I)
12%

® others

municipalities; 52% o private sector
private sector; 218

m associations, NNOs

others; 3
self-government
regions (NUTS 111): M state administrations
6%

Pozn.: municipalities = obce, associations = neiékorganizace, NNO = nevladni neziskové organjzseiégovernment regions
= kraje, state administrations = statni spravaiapei sector = soukromy sektor.
Zdroj: Narodni akni plan, 2004.

Vyzkum byl provadn na rkolika Urovnich: i) ministerské (na internetovydhdskach
MMR), ii) konsorcia Ecorys jako zpracovatele Nar@ianakniho planu, iii) regionalni
implementani Grovni \etrg kraji (sekretariaty regionalnich rad soudrznosti), iv)
Seteni v krajich a dalSich institucich (regionalni loddni a hospodaké komory).
Vyzkum musel pekonatiadu fekazek, jako nagklad obavu z ukradeni projektového
napadu.

Regionéalni absotmi kapacita byla gfena pétem projekd v jednotlivych regionech
NUTS II. Tento pdet byl pravdpodobré ovlivnén selektivnim procesem na Grovni
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krajskych projektovych tyin (pfedevSim v regionech Jihovychod a Severovychod).
Bylo identifikovano celkem 2777 projektv rizném stadiu fipravenosti, které byly
uplatnitelné do SROP (61% z celkovéhaitpoprojekti), OP PP (22%) nebo OP RLZ
(17%). Revaha projekt do SROP odpovida strukurespondeiit kterou z 52% tvidly
mésta a obce. Ret soukromych (firemnich) projekbyl vySSi nez ptet projekfi mésta
obci pouze v NUTS Il $dni Morava, konkréthv NUTS Il — Zlin, kde poet
soukromych projekt byl dvakrat vyssi.

U meést a obci existuje vyrazny rozdil vigtupu malych a velkych obci a&st. Zatimco
velka nesta maji ¥tSinou vysoce kvalifikované a zkuSené Zatance, malé obce se
spoléhaji na externi poradce. akéme vysledovat viditelné rozdily v regionalni
vykonnosti nestatnich neziskovych organizaci (NNQpvrez rozdily v projektovych
dovednostech mezi malymi a velkymi NNOilBZitym problémem je, Ze NNO sasto
nedokazi vyrovnat s kvantifikaci vyslddkpiinosi a dopad projekii. Vyswtleni
pravéspodobré Ize nalézt v pedchozi zkuSenosti s mensSimi néaroky kladenymi
verejnymi vydajovymi programy (zejméngeskymi VVP), kde tento druh informaci
nebyl poZzadovan ani v navrhu projektu afiiimplementaci. Niz§i p&get soukromych
(firemnich) projekt pravéépodobré souvisi s nasledujicimi skdteostmi: i) vyznamna
cast projeki bude smrovana do grantovych schémat spiSe nding do opatni
oper&nich program, ii) nejasna situace v pravidlech upravujicictieymou podporu,
iii) nizSi motivace a znalosti v souvislosti #dchozi porrné omezenou podporou
z VVP, zejména v cestovnim ruchu, iv) strach zeerti mySlenky projektu.

Analyticka wrohodnost dchto dat je ovliveina nasledujicimi faktory: i) Seni se
zangfovalo [fedevSim na pet projekfi a ne piliS na Grové jejich pipravenosti, ii)
hlavnim kritériem byla vhodnost ke spolufinancovas strukturalnich fond iii)
vyzkum nebral v Gvahu ani proveditelnost, ani vadik projeké (tj. rozpaet a podil
spolufinancovani). Analyza ma proto spiSe charai&tgertniho odhadu. Vysledky jsou
zachyceny v nasledujicim grafu.

Obréazek 3. P&et navrzenych projekti za jednotlivé regiony NUTS II
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No. of projects

Zdroj: Narodni akni plan, 2004.
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Absorgini  kapacita ve smyslu schopnosti spolufinancovabjepty je €zko
odhadnutelna ze ziskanych dat vzhledem k pgodobrd nedostaténé znalosti
jednotlivych respondefito oblastech a podminkach podpory ze strukturalfdooki.
Toto nepochopeni jeigjmé z mnoha infrastrukturnich nairhkteré chtli Zadatelé
piedlozit do Evropského sociélniho fonduiipadr® pozadovani vysSiho procenta
podpory, nez je ipustné. Z vyzkumu je mozné vyvodit pouze obeceédy, jako
napiklad rekolikanasoba vysSi podil infrastrukturnich (tvrdych) projékna rozdil od
neinfrastrukturnich (&kkych), coz pravépodobré souvisi s vySSidasti nést a obci ve
zkoumaném vzorku. AvSakiipravenost projekt se zda byt vySSi u #hkkych”
projekii.

DalSi problém, ktery z vyzkumu vyplynul, je velikgzrojekii — nej\tSi ¢cast projeki

tvori bud’ projekty malé (do 0,5 mil. EUR) neboredire velké projekty (nad 5 mil
EUR), které zdvodu neexistence Uspor zrozsahu vyzaduji vySSiladgk a
administrativu. Celkovaifpravenost projeki je pon&rné nizka a obecghnevyvazena
(je lepsi u infrastrukturnich projektmést a obci a kraé). Ukazalo se, zedekavani
piedkladatel o vysSi spolufinancovani a podeoaktivit jsou pehnané.

Absorgini kapacita potencialnichrgrkladatel je logicky ovlivréna jejich schopnosti
piedlozit kompletni projektovy navrhcetns aktivit, kvantifikovatelnych vystuin
vysledii a dopad. Tyto schopnosti jsou samotnymi respondenty dawany jako
nedostaténé. Na druhé strénje Zejmé, Ze schopnostipravit projekty je lepSi mezi
respondenty, ki€ maji zkuSenosti zipd-vstupnich fonil Nedostatek informaci a
piedevSim zkuSenosti a schopnosti jéejmy pedevSim v oblasti moznosti
spolufinancovani zd&kolika riznych zdroj, déle ve finatnim fizeni, ekonomické a
finanéni analyze a v neposledfdd i v know-how integrovanych projaktJe zejmé,
Ze transformace teoretickych znalosti ziskanychamuéli a mnohych semiité je
nara:na pro vSechny respondenty.

ZAVER

Zawrem lze zkonstatovat, Zergstoze byla spousta penvynaloZena na zvySeni
absorgni kapacity kandidatskych zemi, je kapacita redimich a mistnich
implementaénich struktur WCR stale nedostatra v porovnani s planovanymi
financnimi prostedky z EU. Bipravenost operanich program, programovych dodaik
a pirucek pro Zadatele je zpofuh a pravépodobré zpisobi zpozdni a problémy
v ¢erpani prosedki ze strukturalnich foridv celé republice.

Podobr neutSena je situace je na stéahadatel, kde vedle velkych gst a kraj
existuje pouze maly get zkuSenych a kvalifikovanych zaddtel jejich partner. Podil
piijatelnych  projekt je vyrazk vySSi vregionech, které maji zkuSenosti
s predvstupnimi  fondy, ipadré pilotnimi oper&nimi programy. Zajem o
infrastrukturni projekty je &#kolikanasob® vysSi nez o neinfrastrukturni. Absond
kapacita je zvlast nizka v oblasti rozvoje lidskych zdfoj Celkova pipravenost
projekii pro strukturdini fondy je nevyvazena a gomd hodré nizka. Gekavani
Zadatel o vySi spolufinancovani a podigoaktivit jsou pehnana.
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Anotéacia

Prispevok je zamerany na stratégiu regionalnejtippliSlovenska v podmienkach
vstupu do Europskej unii. Kritérium selekcie pre sab prispevku je
konkurencieschopnésegionov tak, ako ju ponimaji kohézne reporty E(rispevku
sa vychadza zo skasenosti krajin EU Fbeow stratégie regionalnej politiky
a budovanim inStiticionalneho ramca pre jej reealiza Z faktorov, ktoré v
podmienkach ekonomiky Slovenska budd najvyraznegiglyviiova® dynamiku
konkurencieschopnosti si v prispevku rozobraté @aktory: Tudsky potencial
a dostupnas regidnu. Vziiadom na délezita’s,,nehmotnych* faktorov vSeobecne a
dblezitog budovania administrativnych kapacit a fungovaniarejnej spravy
v prevstupovom a povstupovom obdobi na Slovenslagzvozoberame aj tito otazku.

Kruaéové slova

stratégia regionalnej politiky, konkurencieschophaegionov, lokalizana politika,
rastovo-egalizény scenar regionalneho rozvojaludsky potencial, regionalna
dostupnosg, kvalita verejnej spravy

Resume

This document is focused on regional strategy o¥&{ Republic in condition of access
into European Union. In the contribution we usel@éc®n by regional competitiveness
from cohesive report of European Union. We are aingy from European Union
countries skills with regional strategy willing abdilding up institutional scope for its
realization. The most important factors in the @lovarea competitiveness are as
following: human potential and accessibility of i@y We occupy ourself with
importance ,incorporeal“ factors, importance of Iduip administration capacity and
function of public executive in before access aftdraaccess period into European
Union.

1. UvoD
Vplyvom predvstupového procesu a najiifiénstvom v EU sa v ekonomike Slovenska
vyrazne dostala do popredia otazka regionalnychzegaych a rastovych problémov.

Rozsah predkladaného prispevku utgeé vo vecnych isystémoch otazkach
koncentrovd sa iba na vybrany okruh faktorov. Kritérium selekgre obsah prispevku
je konkurencieschopndsegionovtak, ako ju ponimaji kohézne reporty EU a faktory
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rastu konkurencieschopnosti zaostavajucich regidiady k akym dospeli relevantné
teoretické koncepcie regionalneho rozvoja.

Konkurencieschopnds je pod’a Eurdpskej komisie definovana ako schopnos
podnikov, priemyselnych odvetvi, regiénov, krajinnanarodnych regiénov -
vystavenych medzinarodnej taiZzi - generowvé relativne vysoky dochodok a Urdve
Zamestnanosti.

Styri faktory - regionalna Struktira, inae aktivita, regionalna dostupmos
a kvalifikacia pracovnych sil - v Statistickom mefrarysvetuji dve tretiny variacii v
HDP/obyv. medzi regiénmi EU. V analytickych StadiaEU sa kladie novy déraz na
menej viditéné,tazko kvantifikovaténé faktory (najma zlladiska efektivnosti):

- efektivne fungovanie verejnej spravy,

» rozsah a efektivnégprodukénych sluzieb,

e dostupnos socialnych zariadeni,

e dominujuca podnikatiska kultira,

e ainé aspekty institucionalnej Struktdry, ktorértagriaznivé prostredie pre zmeny
v hmataténych faktorech.

Samozrejme, Ze pri zmenach regionalnych Struktigbipha mnoZstvo navzajom
previazanych procesov, ktoré maju horizontalnustefiatnu, ale zarotieaj regionalnu
dimenziu. Z tych , ktoré v podmienkach ekonomikyw@nska budd najvyraznejSie
ovplyviiova® dynamiku konkurencieschopnosti sme pre prispewtkali dva faktory:
ludsky potencidl a dostupribgegionu, vyjadrena infraStruktarnou vybaverms
Vzhradom na dblezita’'s ,nehmotnych* faktorov vSeobecne a doblezitdsudovania
administrativnych kapacit a fungovania verejnefgprv prevstupovom a povstupovom
obdobi na Slovensku zvigdSrozoberame aj tuto otazku. Skér nez sa uvedenymi
pristupmi a podmienkami pri realizacii regionalmmlitiky v ekonomike Slovenska
budeme zaoberauvedieme skisenosti krajin EU g'bou stratégie regionalnej politiky
ainov&nymi pristupmi pri budovani inStituciondlneho rédme&o vyznamného
predpokladu pre realizaciu regionalnej politiky.

2. EUROPSKE SKUSENOSTI PRE VA’BU STRATEGIE

Relevantné Studie (Davies —Hallet 2002, Lammer®9Z20Paas (2003) poukazuji na
zakladny rozpor konvergencie kohéznych a kandigétskkrajin: proces postupného
dobiehania eurdpskeho priemeru na narodohospodéargkeni a zv&Sujucej sa
regiondlnej divergencie vo vnitri menej rozvinutykfajin. Konvergetné tendencie
medzi krajinami existuju a su silnejSie ako medgjionmi. ( napr. konvergéné tempo
2% znamena zniZenie rozdielu v déchodku o polovia35 rokov ). Rozsirenie EU
tieto procesy este prifia a z uvedenych dévodov je aktualindadanie novej
priestorovej rovnovahy v EU.

Periférna alebo centralna poloha regionu hra ddle@bhu pre rastovy proces regionu
(Niebuhr, 2001). Potvrdzuje sa prepad Urovne v engentrum periféria v eurépskom
priestore ale aj vo vnutroStatnom regionalnom raem#lozno pozorowa(od 80tich
rokov) Ze priemyselné Struktary jednotlivych krafia z&inaji odkldat od eurépskeho
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priemeru a narasta Specializacia ako aj konceatragroby do jednotlivych lokalit
(napr. doposi rovnomerne rozlozené vyroby nédn@ na pracu sa lokalizuji do
regiénov s nizkymi mzdami). Ulohu pritom hré polpHapravné naklady, economies of
scale, Specialne poziadavky u odvetvi daych na vedu a vyskum.

Skusenosti tzv. kohéznych krajin ( Spanielsko, Ryaisko, Grécko a Irsko) preukazali,
Ze pre proces priblizovania je Ivai dblezitalokaliza’na politika, ktora zabezp®ije
makroekonomicku stabilitu a implementuje a stabjéz trhovo konformné ramcové
podmienky. Iba tak mozno pritiahtipriame zahrakiné investicie a vyuzivaefektivne
doméace zdroje. Skusenosti tieZz ukazuji,pbelporna politika zo SF nie je Uspesna
sama@inne, ale iba v podmienkach makroekonomickej stabilitglohrej narodnej
lokalizatnej politiky. Objavuju sa aj Gvahy o tord, je racionalne vyltit’ rozvinutejSie
regiény - ktoré s nosifem vyrovnavacieho procesu — z podpory (1). Niek&it@ie
dokonca upozaiuju, Ze kohézne krajiny sa prili§ orientovali ngiomalne intervencie,
¢im obmedzili rast vich hlavnych aglomeraciach mtyj proces priblizovania
k priemeru GDP krajin EU (pripad Spanielska, Pailskn aiastaine Grécka, verejné
investicie rska boli naopak sistredené na narcstwsarske dobiehanie).

Priklad Irska dava Ya impulzov pre vazbu narodohospodérskej stratégieoebu
regionalnych Struktdr. Investicie do vzdelavania sil iba vSeobecnym postulatom, ale
mali jasné odborové priority (orientacia na softvéigh — tech, vzdelanie) sich
regionalnym rozloZenim v podobe bakalarskeho St(dia Fachhochschule, odborne
zamerané vysoké Skoly).

Vzdelavanie sa tu stalo previazanou funkciu indéistej politiky, politiky budovania
infrastruktary (jej odloZenie na neskorsiu fazutudsirsko tiez vynikajico prepojilo
priority pre ¢erpanie pomoci s narodohospodarskou a regionaltraltdralnou vizou
(s dopadom napr. na adekvatnu infrastruktlru ,$i&d mieru“). Pre Slovensko su
dolezité najma dva impulzy: vazba vzdelavacej pagiit kvalifikacnej Struktiry na
politiku priemyselnd, ptnohospodarsku, rozvoj turizmu ,dat ako aj schopnds
konzensu rozhodujucich politickych sil a elit ogpitach a ich dosledné presadzovanie.
Konzens elit, hlavnych partnerov rozvojovej palifik mimoriadne dolezity pre stabilitu
rozvojového prostredia.

.NasSa analyza je tieZ relevantna pre kandidatskajiky strednej Eurépy, kde Grave
narodného HDP je vyrazne pod priemerom EU — 15earkgionalne disparity v ramci
kazdej krajiny sUcasto znané. Verejné investicie suU pritom na nejaké obdobie
limitované, aj v pripade, Ze tieto krajiny budd rmprospech zo Strukturainych
a Kohézneho fondu. Politici musia urdbiazké rozhodnutie o priestorovej alokacii
fondov a vSeobecnej koncepcii rozvojovej stratélieci egalizané Gvahy vyzaduju
doéraz politiky na rovnomerny regionalny rozvoj, ifol v tychto krajinach by sa mali
vyvarova potencialnym kompromisom medzi narodnym a regigymalrastom. MdzZe to
znameng Ze narodnd rozvojova stratégia by malasmpaioritu v zafiatocnom Stadiu
dobiehania, kedy v@ia ¢as’ verejnych investicii by mala bykoncentrovana na
najefektivnejSie projekty, z ktorych mnohé tendujokalizacii v narodnych péloch
rastu” (Lammers (2002). Podobné analyzy bohatglehov EU zase ukazuji na zng
efekt rozptylu, Sirenia, prenaSania rastu z rozigjfiich do zaostavajlcich regionov
(spread effect).
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Tento SirSi rdmec stratégie regionalnej politiky sy’ na zaklade empirického
a teoretického vyskumu sprevadzany explicitnouamginou rozvojovou koncepciou.
VSeobecna zhoda je v tom, Ze sa ma takwtdjomnou kooperaciou ekonomiky, vedy,
vzdelavania a politikov na rdéznych drovniach. Ndffie méa ktomu koncepcia
endogénneho rozvoja, ktora stavia najma egalizgproces na racionalnu zakiad:
spativa v koordinacii podnikafiskych aktivit, tvorbe novej industrialnej zamesiosth
pomocou kvalifikovanej pracovnej sily, zodpovedajiic vazbami medzi verejnou
spravou, univerzitami, institaciami vyskumu a rogyoinstiticiami  podporujucimi
podnikatéské prostredie, finama a ina podporna mobilizacia kapitalu a pod. (f&tei
M. (ed.) (2003).

Endogénne koncepcieé-uz na narodnej alebo regionalnej Urovni — aapr Specialne

nastroje pre zlepSenie regionalnej ekonomiky, rastmkurencieschopnosti MSP,
podporu inovécii, zakladania novych podnikov, ta@hiovania novych aktérov do
regionov, rozvojudskych zdrojov a modernizaciu infrasStruktiry. Egéiona koncepcia
by mala by sprevadzana politikou medzinarodnej integracie ezanej na export,

medzinarodné networks a ziskavanie zalirgrwh fondov.

V koordinanej Glohe regionalnej politiky vystupuja nové Glohymetddy regionalnej
politiky : Uloha moderatora pri vymene sklsenosbest practise, benchmarking,
organizovanie networkov a klastrov, nové ulohy lash regionalneho marketingu
a manazmentu. Napr. v Rakulsku vznikla v slvislastirganizovanim regionalnej
kooperacie a vyuZivanej SF funkcia regionalnych aiérov ( v sasnosti ich pésobi
31).

3. ZAKLADNA STRATEGIA REGIONALNEJ POLITIKY SR DO RO KU 2010

MozZno predpoklada Ze ¢ag’ prisposobovacich a konvergerych procesov v
Strukturalnych procesoch SR a EU (na Urovni NHjigeov) prebehla uz pred vstupom
Slovenska do Eurépskej unii.

V stadiach (Tvrdé, J. (ed) (2002), (Btek, M. (ed) (2003), zameranych na dosah
vstupu Slovenska do EU na rozvoj regiénov bola didazle analyzy vyhod a nevyhod
réznych stratégii (scenarov) regionalneho rozvajaddekvatnych politik) odpotana
pre slovenské podmienky po vstupe SR dor&&lovo — egalizéna stratégia.

Vychadzame z toho, Ze podporna politika EU by makrajSom planovacom obdobi do
roku 2006, ako aj ¥alSom predpokladanom obdobi do roku 2012 sprevédgsmou
Statnou regionalnou politikou. Stratégia tejto filoji pre prvé obdobie by mala ty
definovana v Narodnom rozvojovom plane (Nationav&epment Plan).

Aj ked’ eurdpska podporna politika — a tu treba zVlad6raznf, Ze je to iba politika
dodat@nd, podporna k domacim zdrojom - je uz svojinfigtém egalizéana (podpora
zaostavajucich regiénov), pre slovensku regionglolitiku nastduje naliehava otazku:
v akom SirSom koncepte realizavauropsku egalizaml politiku a reSpektovapritom
uvedené skusenosti konvergegich a divergetnych procesov.
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Rastovo — egalizma stratégia regionalnej politiky by mala v nagictdmienkach:

podpori’ a udrzd vraste regionalne centrgrozvinuté aglomeracie), ktoré su
rozhodujlcimi nositmi narodohospodarskeho rastu a vytvaraji nielemojozé
zdroje v ekonomike SR, ale vytvaraju aj prorastgréstredie pre egalizaciu
zaostavajucich regidnov;rastovo — egalizéna stratégia zamerana na regionalne
centra narodohospodarskeho rastu, rozvinuté regiony

v rdmci egalizé&ného procesu odstrava’ negativne dosledky Gtimu a adaptécie na
nove trhové podmienky v zaostavajlcich regidnocipojené s podporou
lokalizacie, revitalizaciou regiénov s deformovanbemografickou a profesijnou
Struktarou(hrozba socialnej a ekonomickej degradaanarginalizacie) rastovo —
egaliza’na stratégia zamerana na regionalne centra v za@gtiich regionoch;

obe stratégieby sa mali uskutova’ nerozptylovym,koncentranym modelom

prax regionalneho rozvoja dost&te preukazala, Ze rozfigvanie prostriedkov,
.posypanie” priestoru investiciami sa méze tzdaatkodobym rieSenim, ale je
neefektivnym rieSenim.

Vzhradom na Specifické podmienky rozvoja jednotlivyclgiénov v ekonomike
Slovenska ich konkurencieschoptfiobude v zmysle teoretickych predpokladov
formovana predovSetkym:

1. Vyuzitim, reStrukturalizaciou a rozvojom prodokho potencialu regiénov.
Cielom je podporova tie podnikatéské aktivity, ktoré okrem vyuzitia vlastnych
primarnych zdrojov regiénov sa budu orientdwajma na rozvoj a zakladanie novych
sofistikovanych vyrobnych oborov v priemysle a slagh s vySSim podielom pridanej
hodnoty a proexportnym charakterom. V zaujme ekacdken a socialnej stability
regionov podpora tychto aktivit by mala viels udrzaniu a posilneniu odvetvovej
diverzifikacie ekonomickej zakladne regionov akdrjého z rozhodujucich faktorov
zvySovania atraktivity regiénov pre zahr&mych i domacich investorov.

2. ZvySovanim inovnej kapacity regiénov. Sasny stav vo vyskume a vyvoji
v jednotlivych regiénoch a najma absencia dosteiho pétu Specializovanych
institacii zameranych na prenos novych technolégknow-how do produtych
odvetvi vyZzaduje k naplneniu &mv vyraznd podporu transformacie vedecko-
vyskumnej zakladne a vytvarania podmienok na lakalu a rozvoj technologickych
firiem, informainych a poradenskych centier.

3. Kultivaciou f'udského potencialu a efektivneho vyuZzitia zdrojoacpvnych sil.
Dlhodobym ci€om je zvySenie vzdelanostnej Grovne obykstiea najma v regiénoch

s podpriemernym podielom obyvBséva s vysokoSkolskym a strednym odbornym
vzdelanim; zachytenie modernych trendov so zodpejuein technickym vybavenim
vzdelavacich institlcii a prispdsobovanie profegijnorientacie absolventov
oc¢akavanym potrebam trhu prace najma s orientacioprogresivne sofistikované
vyroby a sluzby. Pri vysokej miere nezamestnarjesttrednodobym cfem podpora
aktivnej politiky zamestnanosti vratane prechodnyopatreni na zapojenie
disponibilnych pracovnych sil do produi§ch ¢innosti aj za podmienky priamej
intervencie Statu na trhu prace.

4. ZlepSenim dostupnosti regidonov a dovybavenim daemia infrastruktarou.
Cielom je zlepSenie lokalizaych podmienok. V prvom rade ide o modernizaciu
dopravnej infrasStruktiry na multimodalnych korideinoa podporu aktivit zameranych
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na dovybavenie Uzemia regionov zariadeniami tedlefic infrastruktdry
s dostatonymi kapacitnymi rezervami.

V zaujme presadenia efektivneho vyuzitia narodnydhnojov a najmd zdrojov zo
Strukturalnych fondov existuje realny predpoklagrvej povstupovej faze (cca 10 — 12
rokov) Ze tieto zdroje budu schopné absoriidiemesta a aglomeracie, ktoré uz dnes
disponuju rozhodujtcimi lokalizaymi vyhodami.

Pri formovani stratégie regionalneho rozvoja a kétilej regionélnej politiky bude
potrebné reSpektova skut@nog’, Ze i naalej prebieha proces koncentracie
ekonomickych aktivit do sidiel mestského charakteru

V celoslovenskom meradle je v mestach suUstreder8@/# % podnikatiskych
subjektov — pravnickych os6b. Z uvedenéhoétpge v 77 mestach (ktoré v strediskovej
sustave osidlenia plnili funkcie stredisk osidlemggionalneho vyznamu) sustredenych
79,3 % a v 8 centrach vysSieho regionalneho vyzn@tiiasné krajské mesta) 53,3 %
podnikatéskych subjektov.

Uvedené skutinosti nazn&ujd, Zze objektom regionélnej politiky sa musiat'staesta,
ktoré tvoria skelet polycentrickej mestskej suUstawle sU ajtaziskové body
ekonomickejstability a potencialneho rozvoja jednotlivych @gv.

DoterajSi vyvoj tieto koncentiaé tendencie potvrdzuje a bude ich potrebné reSpakt

i v dalSom obdobi. Tieto tendencie budu vyvolatlak na nové formovanie lokalnych
pracovnych trhov. Prejavi sa to v predlZzovani izéohdochadzky do zamestnania
a zrychli sa proces urbanizacie. Odraz tychto tecilesa bude musie prejavi’

i v realizovanej regionalnej politike.

Charakter upla@iovanej regionalnej politiky by mal iave formy:
1) selektivna podpora rozvinutych regiénov, ktorgt Mala sp¢iva’ najma
v opatreniach na zlepSenie dostupnosti regiénobudovanim nadradenej cestnej
s zelezninej infrastruktary a vyrazni podporu rozSirovani@vativnych kapacit
adalSej kultivacie disponibilnych pracovnych zdrojdde o mestské aglomeracie:
bratislavsko — trnavskd, tréiansku, zilinsko — martinskd, popradskd, koSicko —
preSovsku a banskobystricko — zvolensku a regidstanditry.
2) vSeobecna podpora ekonomicky zaostavajuciclbmegi zamerana najma vyuzitie,
reStrukturalizaciu arozvoj prodékého potencialu s diem podpori vyuzitie
vlastnych primarnych zdrojov, zakladanie novychobyma rozvoj trhovych sluzieb,
tak aby sa vytvarala diverzifikovana Struktira iekonomickej zédkladne. K tomu
musi pristupi podpora zvySenia vzdelanostnej Grovne obyeita a zabezgenie
dopravnej dostupnosti s napojenim na nadradenéadorkoridory. Aj v tychto
zaostavajucich regidénoch nogiben rozvoja musia kb mestské centra. V NUTS 2
Zapadné Slovensko ide o rozvoj aglomeracie Nové kfam Komarno, v Regiéne
Stredné Slovensko ide o rozvoj miestéenec — Rimavska Sobota avregidne
Vychodné Slovensko ide o rozvoj aglomeracie Humenkéanov — Michalovce.

Preferovanie rastovo — egalirej stratégie v prvej faze po vstupe do EU neznaiisn
z podpory budu vylkené menSie regiony, ktoré nebudl v dosahu efektmzoja
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aglomeracii. Podpora tychto vprevaznej miere ehkooky zaostavajucich

a periférnych regiéonov by mala thyrientovana do podpory aktivit, zameranych na
vyuZzitie primarnych zdrojov a primerany rozvoj prgslu atrhovych sluzieb.
Z hradiska regionalnej politiky by malo tiso (Eelovo vymedzené menSie regiény
s vlastnym Specifickym programom.

Ako vyplyva z uskuténenych analyz (Narodny plan regionalneho rozvojv@&iskej
republiky (2001), (Tvrdd, J. (ed) (2002), prechod na podmienky trhovej ekaiky
zachytili len tie regiény, ktoré zodpovedaju uvegldn kritériam. V podmienkach SR
ide najma o Bratislavsky regién. Disponuje vSetkyimédenymi faktormi atraktivneho,
konkurencie schopného regionu. Subezne sa zlepovaodmienok dostupnosti sa
zbna atraktivity rozSiruje aj na regiony mestskgemtier zapadného Slovenska (okresy
Trnava, Hlohovec, Pigany, Trein).

V ostatnych krajoch len ¢die mesta dpajd niektort z podmienokio sa prejavuje na
ich rozvoji a postaveni v ramci kraja. Ide v potista krajské mesta Zilina, Banska
Bystrica, KoSice, Nitra a PreSov.

4. PREDPOKLADANE ZMENY REGIONALNYCH STRUKTUR VO
VYBRANYCH HORIZONTALNYCH POLIACH

4.1UDSKY POTENCIAL

Procesy regionalneho rozvoja, disparity medzi negiio budl v rozhodujlicej miere
determinovanéd’alSim vyvojom a rozmiestnenim produktivnej zlozZklyyeatd'stva,
dosiahnutou Urawou vzdelania a predpokladanymi trendmi koncentrdocEcovnych
prilezitosti v sidelnych aglomeraciach s najlepSipuadmienkami pre lokalizaciu
ekonomickych aktivit. Tieto procesy v jednotlivyodgionoch na arovni NUTS 2 budu
ma’ diferencovany priebeh.

Pod’a vysledkov &itania obyvatkstva (cenzus 2001) z celkovéhocphoobyvaté&ov 5
404 168, produktivna zlozka tvorila 63%. V jednottih regionoch NUTS 2 je stav
charakterizovany v tals. 1.

Poket obyvatd’ov celkom a obyvatelia v produktivnom veku za regidy NUTS 2
TabuPka ¢. 1

Potet obyv v prod Podiel obyv. v prod.
Regién NUTS 2 Pdéet obyv. celkom ve¥<u prod. veku na celk. Pdte
obyv.
Bratislava 616 187 403 989 65,4
Zapadné Slovensko 1872184 1188 326 63,5
Stredné Slovensko 1355997 852 665 62,8
Vychodné Slovensko 1559 800 967 910 62,0
Slovenska republika 5404 168 3412 890 63,1
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Predbezna projekcia obyvt#stva pod’a regiénov NUTS 2 do roku 2010
Taburka ¢. 2

Region NUTS 2 Pd&et obyv. celkom Potet ovtg(\{jv prod. R?/Sgﬁjod@il?ub,yv.
2010/2001 v %
Bratislava 609 336 381835 -0,5
Zapadné Slovensko 1849616 1174380 -0,1
Stredné Slovensko 1358 730 858742 +0,07
Vychodné Slovensko 1606 453 1001 803 + 0,04
Slovenska republika 5423 985 3416 760 +0,1

Pod’a predbezZnej projekcie obyviséva do roku 2010 mozno predpoklédae paet
obyvaté'stva v produktivnom veku sa ustéli na hodnote izrilel 3 400 tisic obyvatev,
¢o je na Urovni stesného stavu. Je to zasadna zmena,lkake rokoch 1990 — 2000
bol na Slovensku vyrazny prirastok obyVatga v produktivnom veku. WalSom
obdobi, po roku 2010 uz dbjde k postupnému pokpesduktivnej zlozky obyvatstva,
¢o bude len &sti kompenzované neskorsim odchodom do déchodku.

Kvalita Tudského potencialu je charakterizovana ukazdwatgodielu obyvatkstva

s vysokoskolskym a Uplnym strednym vzdelanim n&kos@&lm pdte obyvatéstva.
Pod’a cenzu 2001 je na Slovensku 12,8% ekonomicky mdtivwbyvatéstvo

s vysokoskolskym vzdelanim a 38,1 s Uplnym streolg&gm vzdelanim. Zakladné
a neukoriené vzdelanie ma len 12,3% obyvate Podiel kvalifikovanej pracovnej sily
je jednym z wujucich faktorov moznych Strukturdinych zmien najmpékid’ ide

o orientaciu na sofistikovanejsénnosti. Vztftadom na to, Ze za uplynulych 10 rokov
nenastali v kvalifikénej Struktdre vyrazné zmeny (napr. od cenzu v @1 do cenzu
vroku 2001 vzrastol get pracovnikov s vysokoSkolskym vzdelanim len o 1%
podobny vyvoj je iu obyvatstva so stredoSkolskym vzdelanim). PretoZze neddjde
k vyraznym zmenam v zakladnych charakteristikachyvatd’stva, predpokladame
urcita stabilitu i v kvalifikatnej Struktire obyvatstva.

Vzhradom na rozdielne podmienky v regiénoch na GrowdiTS 2 budd méauvedené
tendencie rozdielne formy prejavu.

Z hradiska vyuzitialudského potencidlu su Bratislavskom regidonenajvyhodnejSie
podmienky. V tomto regiéne sa uz dlhodobo dosahajaizSia miera nezamestnanosti
a pracovny potencidl je vyuZivany na 94 — 96%. Nepivy demograficky vyvoj do
roku 2010 v tomto regione povedie k poklesu protnej zlozky obyvatkstva (cca o 5
— 6%) a tato tendencia sa bude prehlisosjav dalSom obdobi. Tento stav bude tma
vplyv na jednej strane na rast ceny pracovnejaiha druhej strane sa bude zvy3ova
tlak na migraciu produktivnej zlozky obyvéséva. Vyvoj podmienok na pracovnom
trhu d’alej povedie k zniZeniu atraktivity bratislavskéegionu v porovnani sdalSimi
slovenskymi regionmi ktoré postupne budu disporiq@rovnaténymi podmienkami.
Region je v rozhodujlcej miere profilovany ekonadkoig zakladiou mesta Bratislavy.

V Bratislavskom regiéne je v &asnosti 25,6% ekonomicky aktivneho obyvVatea
s vysokoskolskym vzdelanim¢o dvojnasobne prevySuje priemer za SR. Podiel
ekonomicky aktivneho obyvd®va s Uplnym stredoSkolskym vzdelanim je 39.&6é0,
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je priblizne priemer SR. V&adom na kvalit®udského potencialu (84 871 pracovnikov
s vysokoskolskym vzdelanim) méa tento regién najeegsodmienky na lokalizaciu
vysoko sofistikovanych vyrob a inyatinnosti ¢o by sa malo prejatiaj v zamerani
podpornych politik.

Region Zapadné SlovensKbroreny krajmi Trnava, Nitra a Trém) je z Hadiska
vyvoja ludského potencialu ztie heterogénny. Podiel produktivnej zlozky
obyvatd'stva v absolitnom vyjadreni klesa. V juZzrgjsti tohto regidonu sa vytvara
suvislé demograficky depresné Uzemie, ktoré je etwérokresmi Dunajska streda,
Galanta, Nové Zamky, Komarno a lLevice. V dbsledkohtd vyvoja moZzno
predpokladé, ze bratislavsko — trnavska aglomeracia v buddicrsisati ¢iastane
dochadzajucu pracovni silu za pracou. Sevetad regionu, tvorend okresmi
trencianskeho kraja bude mado roku 2010 mierne prirastky obyvigtva
v produktivnom veku a to predovSetkym v okresocha2ské Bystrica a Puchov.

Region Zapadné Slovensko ma 10,9% obyimites vysokoskolskym vzdelanin je
pod priemerom SR a 36,9% obyJae ma Uplné stredné vzdelanie. Oproti priemeru
Slovenska ma tento region vyssi podiel obyk@tes wnovskym vzdelanim (36,6%). V
regibne ma 99 000 obyvdtss vysokoSkolské vzdelanie, ztoho 34% je
koncentrovanych v centrach Trnava, P&/, Treiin, Nitra, a Prievidza.

Region Stredné Slovenskw@ v séasnosti 1 356 tis. obyvdtv a do roku 2010 mierne
vzrastie na 1 359 tis. obyvdity. Slkasne mierne vzrastie ipet obyvatéov

v produktivnom veku. Tento vyvoj bude v rozhodujiggere ovplywiova’ Zilinsky
kraj v ktorom vzrastie pft obyvatéov vroku 2010 o 1,6 % a pet obyvatéov
v produktivnom veku vzrastie 0 2,5% a oproti tomibanskobystrickom kraji poklesne
pocet obyvatéov o 1,4% apéet obyvatdov v produktivnom veku o 1,5%.
Pozoruhodné na tomto vyvoji je skatmg’, Ze k poklesu produktivnej zlozky
obyvatdstva do rohu 2010 dbéjde v okresoch Banska Bystacavolen, pritom
v ostatnych okresoch banskobystrického kraja jghiot Hadiska situacia stabilizovana.
Dal&i rozvoj tychto dvoch centier bude Latliska zdrojov pracovnych sil zavisly na
dochéadzke z ostatnych okresov kraja.

V regione je 11,9% pracovnikov s vysokoSkolskym eladim a 39,0% s Uplnym
strednym vzdelaninio je priblizne na priemere Slovenska. Pritom 44 pi#covnikov
s vysokoskolskym vzdelanim je sustredenych v agtaaiéch Zilina - Martin a Banska
Bystrica - Zvolen.

Region Vychodné Slovenskw@ v s@asnosti 1 559 800 obyvditer a do roku 2010 je
projektovany rast na 1 606 453 obyvae V tomto regidne v porovnani s ostatnymi
regionmi Slovenska najvyraznejSie vzrastiggioobyvatéov v produktivnom veku —
o takmer 34 tisicto predstavuje rast priblizne o 1%. AvSak praktitdyto prirastok je
dosahovany len v okresoch preSovského kraja. Vdkogén kraji sa predpoklada, ze
pocet obyvatéov v produktivnom veku bude stabilizovany naasinej Grovni.

Z celkového potu ekonomicky aktivnych obyvdiev ma 11,6% vysokoSkolské

vzdelanie a 38,2% Uplne stredné vzdelanie. Regi@majvyssi podiel obyvadtstva so
zakladnym a neuka@enym vzdelanim (14,3%). V centrach tvorenych okiesosice,

209



PreSov, Poprad a SpiSskd Nova Ves je koncentrotan§8,0% pracovnikov
s vysokoskolskym vzdelanim.

Suhrnne mozno uviés Ze v dosledku predchadzajlcich procesov v rozmees
obyvatdstva sa neprejavuju tendencie kvyraznym konceidimacdo v&Sich
aglomeracii. Pomerne rovnomerne rozmiestnené o#liprab dochadzajuce za pracou
do cca 77 — 82 centier lokalnych pracovnych trhgwolava snahy aj o podporu
zodpovedajuceho ekonomického rozvoja tychto cent@nimi formovanych
mikroregionov. Tieto skutmosti objektivne vedu k presadzovaniu egéli#dno scenara
v regionalnom rozvoji ale nezodpovedajlu tendencikomcentracie ekonomickych
aktivit do obmedzeného @ centier, ktoré aspioz ¢asti vyhovuju lokalizanym
kritériam. Udrzd presadzovanie egali@@ho scenara by bolo zelkié, nakéko ma
priaznivé socialne i ekologické dosledky, ale nahdj strane znizuje efektivnids
vynakladanych zdrojov a predlZuje proces vyrovnéavaa narodohospodarskej Urovni.

4.2 VYBAVENOST REGIONOV INFRASTRUKTUROU

Infrastruktira ako ,komponovana“ Struktara réznystvetvi ¢innosti ma prave vo
svojej integrovanej podobe vplyv na iné ekonomickiénosti v regione a jeho
konkurencieschopn@s ZlepSenia v infrastruktire moézu redukovaaklady aas
a zvySovd produktivitu, meni zaroveéi konkuremné vyhody firiem lokalizovanych
v roznych regiénoch. VSeobecne sa uznava multiplikaefekt ktory prinaSaju
infraStrukturalne investicie. Rovnako sa vSak zdtupe, Ze regionalny rozvoj je prilis
komplexny proces (a&om najma rieSenie nerozvinutosti), aby jeho rieSespi@ivalo
iba na tomto jednom faktore.

Z hradiska charakteru infrastruktary a jej diferencadam vplyvu na regionalny rozvoj
sa v teorii najastejSie rozliSuje tzv. ,tvrda“ (infraStruktira w@éna investiciami vo
forme zariadeni) a ,makka“ infrastruktara (hard aoét infrastructure).

Slovenska republika ma eSte Zng deficit v budovani tvrdej infraStruktary t.j.
v budovani a zlepSovani cestnej siete, osobnejkladriej Zelezrinej dopravy,
miestnych pristavov a letisk, rozvoj kormych a industridlnych pldéch a priestorov
(vratane priemyselnych a vedeckych parkov) a vapzelekomunik&ného systému.
~Tvrdd" infrastruktira jed’alej spojena s rozvojom energetickej sustavy, akm@ného
hospodarstva a Zivotného prostredia.

Investicie do ,méakkej* infrastruktary by mali Bprientované do zariadeni:

e pre pokrok v oblasti vzdelavania a odbornej vychavyristupu k edukaym
zariadeniam zameranym na rozvoj regiondlnych aktifti j. regionalne
diferencovany);

e podporujucich vyskum a vyvoj;

e poradenskych sluzieb;

e umodiujucich pristup ku kapitalu a financiam;

e podporujucich rozvoj priemyselnych a obchodnychcamii;

e zlepSujucich vykon regionalnej a lokalnej Statnpjasy a samospravy smerom
k ekonomickym aktivitam;
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e podporujucim socialnu inkldziu;
e opatrenia podporujice prevenciu kriminality a kariep

Strategickou Ulohou v rozvoji infrastruktary na @asku v obdobi do roku 2010 je
udrza’ vyvazeny rozvoj tvrdej a makkej infrasStruktiryk taaby napr. po ,dobiehani”
zaostavania v budovani cestnej sietelmi@ nenasledovala etapa dobiehanie v pristupe
a pozivani internetu, vzdelavacich zariadeni (najgte odbornych vysokych $kol),
pripadne zariadeni spojenych s intrvan procesom.

Komplexné rieSenie infrastruktlry a najma nadraberndopravného vybavenia v dlhSej
perspektive zodpoveda kritériam zabegpéa dopravnej dostupnosti vSetkych regionov
v SR, ¢im sa wvytvaraju priblizne rovnaké podmienky pre mikdtd’ské subjekty
(znizuja sa rozdiely v polohovej rente).

Dobudovanie dopravnej sustavy bude dlhodoby pro&erealizacii navrhovaného
koncentré&no — egalizéného scenara by sa v nadradenom dopravnom vybavalni
dobudové najma tie Useky komplexne navrhovanej siete ,(Kpo@ Uzemného
rozvoja Slovenska 2001, Ministerstvo zivotného peaiia SR, 2001), ktoré v relativne
kratkoméase umoznia zlepSenie dostupnosti vybranych rastoaglomeracii.

V sasnosti si nadradenymi dopravnymi zariadeniami esgojlen aglomeréacie
bratislavsko-trnavska, tréianska a nitrianska. Zrhdiska bududcich potrieb je mozné
stanovi’ nasledovné priority:

- Prioritou ¢. 1 je dobudovanie dialnice D1, ktora zabe&zpdepSenie dopravnej
dostupnosti aglomeracii Zilina — Martin, Poprad pisSk&a Nova Ves a KoSice —
PreSov,

- Prioritou¢. 2 je dobudovanie rychlostnej komunikécie NitrAvelen,

- Prioritou ¢.3 je zlepSenie dopravného vybavenia zaostavajuaiefionov
dobudovanim Usekov rychlostnej komunikacie Nitr&levé Zamky — Komarno
a rychlostnej komunikacie Zvolen — t&nec — Rimavska Sobota.

Diskutované spojenie poélov Bratislava a KoSice judrdopravnym koridorom straca na
dramaténosti, pretoZze bude maiekd’ko priblizne rovnocennych alternativ dopravného
spojenia. Bude to jednak dobudovanim dialnice Dinodnogou vyuzZivania
existujacich di#éniénych Usekov na trase KoSice - Miskolc — Bud#peSGyor —
Bratislava.

V zaujme skratenia obdobia potrebného na budovaweglenych prioritnych Usekov
bude potrebné zabezfie kombinované financovanie jednak zo zdrojov Stabneh
rozpastu, Kohézneho fondu aFondu regionalneho rozvoja, ElHo ivyuZitim
dlhodobych Gverov a privatneho kapitalu. Dolezitfaktom je, Ze Slovensko ma
vytvorené zodpovedajlice institucionalne kapacitye moripravu a implementaciu
projektov, ktoré budi financované aj z uvedenyatdfy EU.

V tomto prispevku nie je priestor vendvea ostatnym druhom infraStruktary, stne sa
dotkneme ib&omunikanej infrastruktiry Hoci moderné telekomunikacie sa zdjt by
LvSadepritomné"“, v mnozstve a kvalite ( centralglyua pod.), predsa len ekonomicka
logika posihiuje postavenie mestskych centier, najma vyrazngbbngeracii. V nich sa
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zarover rozvijaju inform&ne intenzivne aktivity,éo podstatne meni ekonomickl
Struktaru tychto priestorov a odliSuje ich od ,dmgch” priestorov.

Aj v slovenskych podmienkach plati, ze pristup feimaciam, komunika&nym
technolégiam (ITC) je podstatnym stigmn k tomu, aby krajina a regiéony mohli

profitova® z poznatkovej revollcie a transformdévach do vySSich déchodkov.
Bezpochybne je trh ITC vyraznym rastovym faktorom.

V mnohych regionalne orientovanychéinnostiach  (cestovny ruch, tahlé
polnohospodarske usadlosti) st na tento typ informg@imo odkazané. Mnohé Studie
na tému Internet a regionalny rozvoj priamo poukazna vplyv ITC na podnikatské
prostredie, prekonavanie hendikepu z nedo&tajodopravnej infrastruktlry, rozvoj
turizmu, servisnych a poradenskych sluzieb, znid@aadministrativnej natoosti
¢innosti a pod. Pritom SR a o to viac zaostavaj@mpony maju vémi nizky podiel
pripojenosti na internet ( 2% r. 2003) zétigo vCR je to 23%, v Slovinsku 13%,
v severskych Statoch 50-61% a v Holandsku dokonréa. 6

4.3 BUDOVANIE INSTITUCIi — INTEGRA CNA DIMENZIA REFORMY

Nutnos’ vybudova kapacity potrebné prelenstvo v EU vyplynula z hodnotenia
sttasného stavu slovenskej verejnej spravy a zo zabezia vyrovnania rozdielu
medzi tymto stavom a stavom pozadovanym u vSet&lgriov EU, sdasnych i novych.

Potrebné je tu zreltre rozlisf rozdiel medzi budovanim institacii na jednej seaa na
druhej strane redlnou schopros administrativnej kapacity implementdvkohéznu
aregionélnu politiku EU. VAmdom k zaujmu SR o dosiahnutitenstva v EU v
c¢asovom horizonte roku 2004 je budovanie efektivnygchchopnych kapacit pre
¢lenstvo strategickou prioritou. V tomto  kontexte je vyznamna suvisfosnedzi
intenzitou a kvalitou pripravy ndenstvo v EU.

Nedostaténa intenzita a kvalita pripravy budovania inStitécmechanizmov v SR, ako
na narodnej, tak ikrajskej (regionalnej) Urovni z@d0ma za nasledok zbrzdenie
moznosti regiénov Slovenska aktivne participbwa realizacii kohéznej a regionalnej
politky EU financovanej z Strukturalnych fondov EW& poHadu SR, ukazuje sa
potreba nutnych adaptaych zmien, vykonéav dvoch oblastiach: 1. oblasplnenia
podmienok ¢lenstva EU; 2. oblaszabezp&enia ekonomickej a socialnej kohézie
doslednym rozpracovanim mechanizmov a inStitdcihopoych implementov¥a
Strukturalne fondy EU po ich vstupe.

4.3.1 CELKOVE POZIADAVKY NA UROVE N VEREJNEJ SPRAVY NA
SLOVENSKU

NajdéleZitejsia je celkova poZiadavka EU, aby vykarejnej spravy a dosahované
vysledky zabezpm®vali praktické plnenie acquis v celej jeho Sirkehladiskaclenstva

v EU je preto strategicky ddleZité, aby SR dosiatdtkové zvy3enie Grovne verejnej
spravy - tzn. vSetkych institdcii, procesov a vysledkowis’fom napint Kodanské
kritéria. Prtom Usilie o skvalitnenie vladnut{good governancega neméze vyhntani
presadeniu potrebnych futikych zmien a zdokofiavania sdasného ustavného a
politického systému. Strategickou prioritou je pafkvanie vystavby Struktir a
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kompetencii pre kohéznu a regionélnu politiku Ethré& sa musia plne adaptdvaa
prislusné nariadenia a Specifické procedury plpte&trukturalne fondy.

Uznesenim vlady SRE.133/2002 bolo rozhodnuté o zodpovednosti za célkov
koordinaciu (MVRR) a o riadiacich autoritaich jedihgich Strukturalnych fondov
(ERDF - MVRR, ESF - MPSV, EAGGF - MP, CF - MVRR)zkksenim vlady SR
¢.678./2002 B.1 vlada schvélila postup pre budovai@diacich a administrativnych
Struktir na centralnej a regionalnej Urovni. Idgmia o zriadenie Utvarov spravy
ariadenia Strukturalnych fondov na MF SR a Utvamre pripravu opetaych
programov na prislusnych ministerstvach, ako ajitocovacich vyborov pre narodné,
oper&né programy vratane ich sekretariatov. Tento pracesnena zaloZenie novych
Specializovanych agend (priprava ogesgch programov; vytvorenie implemenitgého
systému vratane stanovenia pravidiel a postupowydser projektov, finaénych tokov

a mechanizmov spolufinancovania; figasj kontroly, korektivnych opatreni apod. -
pod’a metodiky a poZiadaviek EU), a teda i potrebu lpesia personalnej kapacity
rezortov a masivneho vzdelavania pracovnikov.

4.3.2 PRIPRAVA UCASTI SR NA PRACI A RIADENI EU PO VSTUPE DO EU

Strednodobou Glohou verejnej spravy je pripravaptamalne vyuZivani¢lenstva v EU
a (kag Slovenskej republiky na riadeni EU. Tato Glohdi&izod pripravy nalenstvo a
implementacii acquis. SR ako noshgn EU je viazany povinndeu uplatiova’ acquis v
plnom rozsahu, aZz na &msné vynimky dohodnuté v ramci jednotlivych uzajcht
kapitol schvalenych EU. EU bude dwlej monitorovd vyvoj v SR na vsetkych
Usekoch, ktorych sa acquis tyka. SRreavSak tiez aktivne prispievk d’alSiemu
rozvijaniu a zdokori@avania acquis. Bude sa pothé na praci Sirokej siete politickych
a odbornych organov EU. &ig’ou tohto procesu bude i nutmgsosikiova’ regionalne
a miestne autority na spolurozhodovani, ako dog&letlaku ,Vyboru regionov.”
Clenstvo v EU hlboko ovplyvni slovensku verejni spréako celok,éo sa v réznej
miere prejavi v obsahu i metédach pracelkebko pdtu ich pracovnikov. Z toho
vyplyva pre verejnu spravu priprédsa na nasledujuce Ulohy:
¢ dobudovanie systému a rozvoj kompetencii zamerangcbptimalne vyuZzivania
Strukturalnych fondov EU, vratane narodnej politikgektorovych politik,
regionalnych politik, koordinsych mechanizmov, zvladnutia programovania,
pripravy a realizacie projektov a finarych a vnatornych kontrol;

*  vybudovanie dinnych kapacit na ministerstvach a regionalnychaspravach pre
pravidelny bezny styk a rokovania s organmi EU akospolupracu s verejnou
spravou ostatnyctienskych krajin ;

« vybudovanie vysoko kompetentnej a dostato vybavené reprezentacie SR v
Bruseli;

+ dobudovanie stalej prevadzky inforémgich systémov o EU (institlcie,
fungovania, acquis, zmeny, novinky, prileZitost podnikatéov, informacie pre
samostatnu verejnou spravu aj.);

«  pripravu kvalifikovanych uchadeav z SR pre aparat EU;

« zahrnutie problematiky EU do systému a programowdelévania vsetkych
pracovnikov verejnej spravy ;
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e dlhodobl jazykovu pripravu vo vSetkych organoch a w$etkych Grovniach
verejnej spravy .

4.3.3 ORGANIZACIA A RIADENIE VEREJNEJ SPRAVY

Proces adaptacie kohéznej a regionalnej politiky $lavensku poka noriem
a poziadaviek EU si vyZiada zo strany verejnej wspravysic naroky na kvalitu jej
celkového riadenia a koordinacie, i vnutorného erad ich jednotlivych zloZiek. Pre
efektivny vykon spravy pri vyuzivani Strukturalnydbndov EU (napr. graduélne
posifiova’ G¢as’ na priprave a realizovanie regionalnej politikjoZzenej na principe
zdola nahor).

Ciele sledované reformou verejnej spravy, najm wsaup do EU a Gzemno-spravna
reforma, si vyZaduju zadsadné zmeny v organizadiurggovani Ustrednych organov
Statnej spravy. DoterajSie skisenosti a hodnofemi&azuju na nutnészmien v tychto
hlavnych smeroch:

« posilnenie koncemej, strategickej a koorditiaej stranky Wwinnosti ministerstiev
riadiacich autorit zodpovednych za Strukturalnelézne fondy ;

e prekonanie rezortizmu, ktorého désledkom su jedane€ a nekomplexné rieSenia
problémov vyZadujucich nadrezortny a nadsektorayad;

» radikélne zniZenie vysokého podielu “operativyggeniesiastkovych problémov a
krizovych situacii, ) spdsobeného medzerami v prévrpredpisoch, nadmernou
centralizaciou a nedostatkom rozvojovych koncepcii;

Na problémy koordinacie poukéazala EU, ktora podtraibleZitog koordinovanej

pripravy SR n&lenstvo. Koordinacia fungovania Riadiacich autdriMinisterstvo

vystavby aregionalneho rozvoja SR, Ministerstvonaficii SR Ministerstvo
hospodarstva SR, Ministerstvo prace a socidlnyclei vBR, Urad viady SR)
zodpovednych za Strukturdlne fondy ako celku, irkowciu medzi jednotlivymi
procesmi, ¢innog'ami, programami, Utvarmi a pracovnikmi je potrelmiépsi’ na
vSetkych Usekoch a drovniach. Redlna prax ukazwge efektivne vyuzivanie

Strukturalnych fondov od roku 2004 nie je mozn&iticbez kvalitnej koordinacie

jednotlivych institacii verejnej spravy.

Pre programovanie a riadenie oggrgch programov je typické, Ze su prierezové a (v
roznej miere) tykaju sa vSetkych alebo ni§a@h sektorov a zasahuju tiez do
regionalnej Gzemnej samospravy. Pre ich manazreaneha definouvaspolané ciele a
zasady tak, aby sektorovo a priestorovo samospré@rgany mohli tieto procesy
manazové a zdokonBova® s plnym prihliadnutim ku svojim podmienkam a
skdsenostiam s vyuzitim vlastnych iniciativnych efow a navrhov. Metodické
vedenie, koordinaciu, kontrolu a vyhodnocovaniant®l realizové prislusny vykonny
sekretariat pre operay program v spolupraci s ministerstvom pre prigjuroces
tomu vecne zodpovedajicim. Pre kazdy prierezovycgsoby mal by menovany
zodpovedny manazér, zriadena odborna pracovnarskapvypracovany diél projekt
zmeny.

Vyuzivanie externych sluzieb poradcov v otazkactdgp a manazmentu moze tby
Gcinnym nastrojom tam, kde je vo verejnej sprave statok odbornych kompetencii,
alebo kde je Ziaduce maezavislé hodnotenia a navrhy externych odbornikento
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nastroj sa vo verejnej spravecsine Eurdpskych krajin bezne pouziva. Pre vyuzévani
externych poradcov na zmluvnom zaklade je trebgrawi’ spolané zasady a
metodické navody. Efektivne vyuzivania poradensksicizieb (externych i internych)
by malo by tiez predmetom Skoleni pracovnikov vykonnych seki&tov riadiacich
oper&né programy sektorové i regionélne.
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Abstrakt

Predlozeny pispivek se snazi zmapovat procesy regionalniho rozvogktickych
oblastech. Pochopenichto proces v extrémnich podminkachtrbe @ispst k lepSimu
miiZe porozuréni aspekim regionalniho rozvoje u nastifievek se konkréth zabyva
problematikou rozvoje v Sgr-Varangeru, municipalitigraji Finnmark, Norsko. Cilem
piispsvku je ukazat, jak tento proces probiha u obyvata)které je vystaveno silnému
socioekonomickému a environmentalnimu tlaku.

Abstract

The presented paper strives to map the processegiiohal development in the arctic
regions. Understanding of the processes and plaxipegulating the development
under extreme or untypical conditions can lead étteb understanding of regional
development in other areas with more complex cardit The paper is dealing with
problematic of development of Sgr-Varanger Munikfpain Finnmark County,

Norway. The aim of the paper is to analyze the lbgweent process as perceived
through population changes under strong socio-aoa@ab and environmental pressure.

1. INTRODUCTION

The theme of the submitted paper is the problenwdti®gional development in arctic

regions. At a first glance, the chosen topic mayeap absurd, but in our opinion, under
the extreme conditions of arctic environment thelaratanding of some of the basic
principles of regional development could be easier.

The Arctic is defined as a circumpolar region theludes apart from the islands of
Greenland and Iceland the northern part of Alaglenada, Norway, Sweden, Finland
and Russia.

There are various definitions of the delimiting bdary. The contemporary geographers
prefer the delimitation defined by the positiontleé 10 C isotherm during the month of
July.

In a similar manner, the boundary of the Arcticioegs defined by the biogeographers:
The Arctic is the area north of tree line, thatisrth of the boundary between taiga and
tundra. Another criteria use the Arctic Circle e tbouthern limit of the arctic region is

defined by latitude 66 degrees, 32 minutes Northov& this latitude the sun does not
set on the day of the summer solstice and doesssobn the day of the winter solstice.
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The Arctic Circle location varies by 2.5 degreeslatftude on a 40 000 year cycle.
Currently the location is moving northward abouhé&ters a year. In this article, the last
definition of the boundary will be used.

Figure 1: Arctic region.
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Human activity influences the land for many yedbsie to a very short vegetation
period, the revitalizing /recuperating ability af arctic ecosystem extremely long and is
counted in years, often in tens of years. Upsettiggecological balance presents a real
possibility if special precautions are not applied.
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General description:

The Arctic is an area of harsh climatic conditiopermanent human settlements are
with little exception located in the southern maggiThere is a significant share of the
Inuit, Saami and Paleo-Asiatic ethnic groups in plopulation. Traditional means of
earning a livelihood are still in abundance (regrdeusbandry in the tundra, fishing and
fur animal farming), even though most of it flolmés only under government subsidy
plans.

Specific climatic, vegetation and socio-econominditions will be described in greater
detail in Chapter 2 of this paper, dealing with @arenprecisely defined area of interest.
Substantial part of the non-native population hasenb attracted to otherwise
unappealing regions by job opportunities in indabtroperations (mining and
subsequent processing) and in services. Therdsarerany military contingents which,
if not in complete isolation, represent an importaacio-economic element in each
community.

Another significant group in the population is teeentific community concentrated
around research stations.

Many of the inhabitants chose to live in the Araidy temporarily, mostly on account
of higher income, better possibility for a caresvgress and / or fringe benefits offered
by most governments as incentives for attractingufation to otherwise adverse
conditions (free health care, tax advantages etc).

In the whole Arctic region, the amount of sociofbgic phenomena is above average,
in the whole spectrum from alcoholism and drug ebts suicide, homicide and
domestic violence. Many governments strive to rateégthe substance abuse by making
the communities “dry” (total prohibition) and exsiag rigorous control over import of
alcohol, which in turn leads to flourishing bootlemd smuggling operations. The
problem of substance abuse and in particular alcalwse is especially serious among
the native population, which due to genetic prembgion has a lowered tolerance to
alcohol ingestion.

“Among Chukotka Inuit, 40 per cent of deaths atakatted to injuries, of which 80 per
cent are considered alcohol related. In the Lovmzistrict of the Murmansk region,
where the Kola Saami live, about 90 per cent oinBdaenagers (under 16 years old)
use alcohol, and one in nine Kola Saami youngsteaddicted to alcohol. Alcohol
problems are typical for people living in the reg® remote rural settlements. This
problem is especially acute in places where theigbmbus people live in close
proximity. Those living in close proximity comprise9 per cent of the total regional
population but account for 16.6 per cent of thosgmbsed with alcoholism“(p. 8 -9,
Riabova, 2004)

The governments strive to maintain settlementshis inhospitable environment in
attempt of territorial control; apart from thatetlprevailing reason for existence of a
settlement is an adjacent mining operation (precimetals, base metals, coal) or a
similar economic venture (a transport hub for stigmf the mining products etc).
Where communities are unable to support themsesbigsificant part of their budget is
balanced by government subsidies, which accoumteXistence and development of
both hard and soft infrastructure.

2. AREA DESCRIPTION

Our area of interest (AOI) is the European Arctiorthern extreme of a region known
as Fennoscandia, influenced by the Golf stream ranthrkable by a climate much
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warmer than for instance an area of the same martlagitude in Canada. Average
temperatures for summer and winter are in Appefdix

Natural conditions:

The part of Fennoscandia that falls within the rksdi boundaries of the Arctic is located
at the north-west extreme of the taiga forests isparsely covered by vegetation on its
southern limits and the tree line (dividing bourydiaetween the tundra and tree land) is
found within its boundaries.

There is little lumber fit for chemical wood prodion (cellulose) and mechanic wood
production (sawmills). During the Bronze Age thaucty had big pine tree forests, but
as a result of human activity (timber cutting, fréires) and changes of the climate
most of the county now is barren, mountainous amdgshy and partly covered with
birch tree forest and birch tree scrubs. In seVerations, a pine/spruce forest suitable
for logging and forestry activities is found, btippaesent these are minimal.

Past and present of the Human settlements:

First time the area is mentioned in an “officiaBaliment goes back to approximately
900 A.D. For centuries, tax collection was the ma@ason for attention Fennoscandia
was receiving.

The first permanent or semi-permanent settlemetiigerothan Saami were started
approximately in the ¥5century, when a Norwegian population of peasattefimen
was brought from south to fish for merchants froard&n and Trondheim. Towards the
end of the 18th century, several relatively progpsrfishing villages were firmly rooted
along the coast.

Trading exchange with Northern Russia was very g for the local economy for
many centuries. Until the Revolution in 1917, Rassifered a large market for fish in
exchange for corn and other agricultural produosvailable locally. The ending of this
trade after the Revolution meant the loss of anomgmt trade for the fishing
communities.

The modern history is marked —apart from the Rassggolution in 1917 - by discovery
of the Nikel-Pechenga mineral deposit between theswunder Finnish jurisdiction
then) and by territorial changes during WW 1l tlggve shape to current political
boundaries.

Our attention is aimed at Finnmark, Norway’s nomtineost county. The administrative
center of the county is in Vadsg. Finnmark coveb8olof total area of Norway's
mainland, but in 2003 it was inhabited by only 1.68&ountry’s population.

The development of the county’s population exhik@sous trends. Starting in 1989, a
growth to a big total of 76,629 in 1995 can be obs@. In following years, a slight
decrease occurs to a current 73,514 (2003). Papuliat this part of Norway is located
mostly along the coastline. Compared to the cotmayerage, life expectancy is lower;
the numbers are more pronounced for male part péilption (e.g. between 1996 and
2000, the life expectancy for males was 75.5 yaafdorway and 72.7 in Finnmark).
For females, the corresponding numbers are 81.79s%] respectively.

The county of Finnmark has also higher unemploymatet than the country’s average,
with high seasonal oscillations (very high valuesing winter, sharp decline in spring
and summer, recurrent growth in autumn).

The population of the area is quite active, withngndeisure activities and pastimes
covering the whole spectrum from cultural to sportl outdoors recreation. There is a
multitude of NGOs.
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Due to its unique geographical position, the Finrkr@unty represents an area where
different cultures meet — the Saami, Norwegiananish and Russian cultural habits
interact and blend into a rich mixture.

Recently, a considerable influx of immigrants framany countries has been influencing
the social atmosphere of the bigger populationesentadding elements from Russia,
Sweden, Finland, Germany and Denmark, but also feamote places like Afghanistan,

Somalia, Thailand and Irag.

Figure 2: Administrative regions in the Area of Interest.

or Varanger

Full analysis of the whole county of Finnmark isytied the scope of this paper; our
attention is turned towards municipalities coverihg Varanger peninsula and the area
south of the Varanger Fjord.

These municipalities account for 35% of the counmtybpulation; their geographical
delimitation is shown on Fig 1.

With codes adopted from the Norwegian administeatauthorities and the Statistic
Office of Norway (www.ssb.no), the municipalitiesquestion are the following ones:

e« 2002 Vardg

e 2003 Vadsg

* 2024 Berlevag

e 2025 Deatnu - Tana

e 2027 Unjarga-Nesseby
» 2028 Batsfjord
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e 2030 Sgr-Varanger

The largest (by area) is the Deatnu-Tana, the sstalardga. In population, the situation
is different; highest values are shown for Sgr-vigea and lowest for Unjarga-Nesseby.
The latter has also the lowest population density.

An overview of basic characteristics for all muplities can be found in Table 1.

Table 1: Basic Characteristic for year 2003 (3 higst value is bold).

. Area | Population| A pop. |Average .. |Unemp- Share .Of
Region Km2 1 Janua 04-03 age Density loved ur University
ry 9 Y/

graduate
Vardo 601 2496 -17,4 39,9 4,07 164 11,9 12
Vadso 1259 6122 -4,2 36,4 | 4,89 179 5,6 25
Berlevag 1120 1193 -7,7 39,9 1,05 54 9,6 12
Deatnu - Tana 4 055 3068 -6,3 38,4 0,75 87 5,8 16

Unjarga-Nesseby 1442 929 -13,3 42,7 | 0,64 31 6,5 15

Batsfjord 1434 2 404 -2,8 36,5] 1,64 14% 10,4 11
Sgr-Varanger 3967 9 547 -3,9 37,6 2,40 221 4,5 21
Finnmark 48 637 73514 -3,9 36,8 1,51 | 2250 5,9 20
Norway 323 758 | 4 552 252 5,3 38,0 14,06 | 92160 | 3,9 23

Source: Statistics Norway, Statistikk om Finnmark.

Note: Norway is MainlandA pop. 94-03 - Change population 1994- 2003 in %pEygees 16-74 years by place of residence.
Unemployed persons registered at the Employment¢eé3f{Annual average.). Density - Density Popufapier habitant on 1
km2. ur - Unemployment rate in % (Annual avera@are of University graduate in % and data for R&2.

Maps of population density and population age ithistion can be found in Appendix 2.
One of the most conspicuous features of the ardwipopulation decline. The trend is
generally downward, but there are differences antbadgndividual municipalities.
Utilizing demographical indicators, we will carryuio evaluation of population
development in the municipalities in question mdiperiod 1997 — 2003 (see Figure 3)

Figure 3: Demographic rate

Batsfjord Berlevag Deatnu-Tana Sor-Yaranger
0 i |CN— . .
g \J\
¥ 25
-50
Unjarga-Hesse Yadso Yardo
[ R ﬁ e /AVf v/ nr
EE /\/ nmr
-25 tr
-50
1998 2000 2002 1998 2000 2002 1998 2000 2002
Year Year Year

Source: Statistics Norway: StatBank Norway.

Note: nr — Natural increase rate, nmr - Net migratiate, tr — Rate of total increase population dherall population growth
exhibits large variability, especially for small@unicipalities. The latter phenomenon can be upettain extent attributed
to a scaling effect.
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The variability is most pronounced in case of UggaNesseby (the municipality with
the lowest population). With exception of Vadsg2003 the trend was downward in all
municipalities. Lowest values were reached in Bétsf Vardg and Berlevag.

The most significant factor influencing the ovenadipulation growth and decline is in
all municipalities the migration behavior of theppation, which accounts for major
part of the variations. Therefore, for evaluatioh migration we can use criteria
normally used for description of overall populatioends.

The natural population growth has negative valwestiost municipalities. In case of
Berlevag and Deatnu — Tana oscillates around ZEe. highest negative values are
observed in Unjarga-Nesseby, where the natural lptpo growth has been negative
since 2000. This municipality has also the higlaestage age.

Municipalities located on the northern coast of tleeinty experience the most serious
problems with population decline. In order to irage population in these areas, it
would be necessary to attract population in youmgergroups. The path to this goal is
not straight and consists of many steps, ofteniregusignificant changes in social
environment of the municipalities. The most sigrfit factors in this equation are
availability and pricing of housing, social senddgspecially day care centers and pre-
school facilities). Proper attention to these issiseexpected to have positive impact
both on net migration and natural population growth

From the point of view of labor market structune,all municipalities we can observe
prevalence of the service sector. The highestreiffee is found in Batsfjord, where the
ratio of employment in industry reaches almost fbah values as the employment ratio
in services. In Sgr-Varanger and Vadsg the devedopis very stable; also the level of
employment in various sectors is more or less idehin these municipalities. In the
remaining municipalities, the ratio of employmemt agriculture (which for these
purposes includes also fishery and forestry) isfidigThe most pronounced changes in
labour market can be observed in Vardg.

Figure 4: Employment Structure.

Batsfjord Berlevag Deatnu - Tana Sor-Varanger

75,0 —

n:n l B I

Unjarga-Hesseby Vadso Vardo
b—.—.—“"‘
75,0 Sector
Agriculture
3 500 —a— Industry
250 —&— Services
= = e |

0,0
2000 2001 2002 2003 2000 2001 2002 2003 2000 2001 2002 2003
YEAR YEAR YEAR

Source: Statistics Norway: StatBank Norway.
Note: Sector Agriculture including forestry andhisg.
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In this area, the market has a comparatively ststbleture. A slow decline of the share
of population employed in industry and a mild irage of employment in services can
be observed. In local centers in Sgr-Varanger aads¥ the share of population
employed in agriculture is significantly lower.

Figure 5: Employment rate in Sales/retail, Hotels ad Restaurant in %.
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Source: Statistics Norway: StatBank Norway.

In recent years, tourism and eco-tourism has gaimegortance as a factor in
development of the investigated area. In ordernviduate its importance properly, we
use values of employment in Sales/retail, Hoteld &estaurants. In Figure 5 the
increase of the monitored parameters is clearlipleisn all areas. From this point of
view, the best position in the area belongs to \&@anger, followed by Vadsg. The
lead of Sgr-Varanger has increased between 20026081

One of the most important socio-economic indicatsrthe unemployment rate. In the
described area, there has been an increase sif8e BEfceptions are the municipalities
of Sgr-Varanger and Unjarga-Nesseby.

The highest growth of the unemployment can be foumWardg, where in 2003 the
yearly average of unemployment rate reached 11v@ith,yearly maximum of 15% in
the month of April.

These values are considered very high for theiarqaestion.

The next highest values of unemployment rate araddn Batsfjord and Berlevag.
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Figure 5: Unemployment rate in % (Annual average)
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Source: Statistics Norway: StatBank Norway.

As in the demographical development, the unemploymate the situation is most

serious along the northern coast. It is appareattttiere is direct relationship between
both phenomena, which indicates a necessity ofmaptex approach in any strategy
leading to improvement.

The answer lies in attracting (and keeping, whicy e even more difficult) of young

population group by creating employment opportesitind social conditions that would
compensate the remoteness of the area, harsh iclicsaiditions and comparative lack
of more sophisticated cultural facilities and egent

3. DEVELOPMENT SCENARIOS FOR S@R-VARANGER

In the following chapter, we will describe in détaidividual development scenarios for
the Sgr-Varanger municipality together with theialeation.

The Sgr-Varanger municipality is one of the impottaettiement centres in the
Finnmark County. The initial settlement startedaasluster of fishing villages; the

original inhabitants of the area are the Saami.

The proximity to Russian border plays a crucialerah the economical and social
development of the Sgr-Varanger municipality -sithie only municipality in Norway

that shares the border with Russian Federation.

Prevailing part of the border is created by thevika®az) river, which flows from Lake

Inari in Finland.

All of the Norwegian part of the Pasvik catchmealisf within the boundaries of the
Sar-Varanger municipality. The river is a major evdbody and a prominent feature in
the landscape as well as in the economy, histody sotial development, as it has
represented a natural dividing line between Norasy its neighbours
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There is 5 Russian and 2 Norwegian power planthemiver with total output in excess
of 1300 GWh. The river was an important renewabtource for several commercial
fishing operations in the past. It is a part ofrdque ecological system of wetlands
protected in the Pasvik Natural Reserve in Norwag the Pasvik Zapovednik in
Russia. The area adjacent to the river is alsar@agonal zone of growing importance.
Main source of income on the Norwegian side wasartapom employment in services
—work in an iron mine in Bjgrnevattn close to Kres.

Since 1930, the Norwegian government has carrigdn@any incentive schemes for
development of reindeer husbandry and subsidizeahirig, with various level of
success.

Figure 5: Sgr-Varanger and the local communicationgin grey).

The centre of the Sgr-Varanger municipality istihen of Kirkenes, best known for its

world-class port.

The town has a rich history from the times of WWaflld a long tradition of friendly

relationship with its Russian neighbours. Substhrpiart of the population of Sar-
Varanger has relatives in Russia.

During the Cold War, the Norwegian-Russian boundagame a borderline between
NATO and the Warsaw Pact. A heavily guarded bamsied-fence was erected along
the boundary and the cross-boundary intercoursesasgarely limited.

The dissolution of the Soviet Union has led to vealeof relatively normal border

traffic; the cross-border roads and the boat traffong the shore came back to life.
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The opening an iron ore mine in Bjgrnevatn, a eeitint several kilometres south of
Kirkenes, marked the onset of the industrial erahim region. The mine was a major
source of employment in the municipality, providimgrk for approximately 1800

workers. It closed its operation in 1997 due topging prices of iron ore and increasing
production costs.

Today (1.1.2004), Kirkenes, the municipal centre Sxr-Varanger, has 3,299
inhabitants and Bjgrnevatn 2,373 inhabitants. Attee closing of the mine, the most
important enterprises include service industridsipsrepairs, and various initiatives

directed toward northwestern Russia.

Table 2: SWOT ANALYSIS Sgr-Varnager

STRENGTHS WEAKNESSES
1. Economic incentives 1. Strong competition among eligible
2. Geologically interesting area - organisations, favouritism.
potential for precious/base metals, | 2. Large distances, difficult and
gemstones expensive logistics (specially
3. Proximity to the North and Barents exploration and mining)
Sea oil and gas deposits 3. Vulnerability of fish monocultures to
4. Proximity to the ocean as transport water-borne fish diseases
route (Northern Maritime Corridor) | 4. Vulnerability to oscillations of
5. Proximity to a potential strong Russian economy and changes in
commercial partner. legislation and political atmosphere
6. Good ties with Russia, knowledge af5. Limited opportunities for farming
conditions (mostly possible dairy farming only)
7. Availability of government and EU due to climatic conditions
grants for development 6. Harsh climate, long winters

8. Large quantity of pure fresh water
9. Deep-sea port open year round
10. Pristine environment, (low populatign

density)
OPPORTUNITES THREATS
1. High potential for (eco-) tourism 1. Deterioration of the environment by al
2. Development of the Kirkenes port in levels of human activity if not managef
relation to oil and gas exploitation of sensitively
North Sea, Barents Sea, Related 2. Pollution of coastal waters by crude oil
industrial growth of the area. manipulation in the outer harbour
3. Potential for mining development 3. Industrial (other than oil) pollution of
4. Potential for fish farming, sea and fresh coastal waters
water 4. Environmental damage to unique
5. Improve cooperation among scientific|  pristine areas by exploration and/or
ecological, industrial, administrative mining
elements 5. Increase of taxation through growing

influence of EU administration
6. Negative environmental impact of big-
volume tourism
7. Overproduction on salmon in Norway
and subsequent drop of salmon priceg
8. And whatever may happen in Russia.|.
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The area has a comparatively good transport coiemedh terms of ground
communication as the only ground transport linemfrRussia passes through. The
seaport of Kirkenes is one of the major transpaitbshof the Barents Sea due its
excellent natural characteristics (deep enouglteteive large ships, free of ice year-
round).

Kirkenes has an airport capable of receiving conaiakjet traffic and has direct daily
connection with Oslo and Tromso.

The chart of long-term development of Sgr-Vararghgws 2 local peaks. The first one
is found in 1977 when the population of the muratity reached 10,919 inhabitants, the
second one in 1996 (10,010 inhabitants).

Figure 6: Population development in Sgr-Varanger
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The population changes are predominantly influerigethigration.

In this section a closer attention will be paidetaigration from the area of interest; we
shall attempt to determine a relationship betwéendevelopment of population and the
job market situation expressed through the unenmpéoy level.

This analysis will be carried out for the time jperil977- 2003, for which both indices
are available. The amount of population migrating af the AOI during the observed
period oscillates and reaches highest values i8 187 1998. The minimum of
emigration is found in 1990.

The amount of unemployed shows a growing trend it local peaks, 1982 and 1997
respectively.
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Figure 7: Emigration and unemployment in Sgr-Varangr, 1977 -2003
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Source: Statistics Norway: StatBank Norway.
Note: Unemployed persons registered at the Emplay®@éices. Annual average

The relationship of emigration and the job marketagion shows two different trends —
before 1990 and after. The reasons for emigratigrobthe AOI prior to 1990 were not
closely related to the job market situation. Thgression model explains only 26% of
variability. The relationship between variablesirisersely proportional — while the
emigration was growing, the unemployment was deonga

The opposite situation can be observed after 188&n the growth of unemployment
critically influenced growth of emigration. Undegrtain conditions, a delay of influence
of unemployment on emigration can be observed. By tegression model 67% of
emigration variability can be explained. This féetconfirmed by the chart shown in
Figure 6 — unemployment peak in 1997 is followedehyigration maximum in 1998.
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Figure 8: Development of relationship between emigtion and unemployment,
Sgr-Varanger
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From the analysed data, it can be concluded tletchiaracter of the job market has
changed. After 1991, the unemployment can be cermidone of the most significant
factors influencing the outflow of population.

Taking into account the fact that it is mostly ygymeople between 20 and 29 years of
age that represent the most mobile part of the latipa, the decline of the population
natural growth is also explained.

The analysed facts conclude that the job markeasitn is of vital importance for the
population changes in the AOI.

In the following section, we pay attention to thevelopment scenarios compiled from
our analysis and from the Regional Development Pfan the Sgr-Varanger
municipality (currently under reading for approval)

One of the primary goals is creation of job oppoities; with this criterion in mind, the
following development scenarios were proposed:
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Scenarios:

1. CONSERVATION (-100 job places)
Slight decline population, decrease of quantityal as quality of services
(or at best maintenance of current state) but leadaprovement of
environmental quality. Loss of job opportunitiespprox 100.

2. MARKET-ORIENTED EXPLOITATION OF RENEWABLE
RESOURCES (100 job places)

a) Wind generators / power stations on the coastet#a.

b) Agriculture development - reindeer herding with teetimplementation of
incentive programmes (size x quantity of the reamjle

c) Freshwater fish farming in Pasvik river and adjadekes, farming/harvest of
the Kamchatka crab

3. INDUSTRIAL DEVELOPMENT (800 job places)

a) Development of harbour and related infrastructigerain oil/gas terminal.
Possible conflict of interest with similar facilibuilt in Murmansk.

b) Development of harbour and related infrastructuse shipping/reloading
facility (include railway link to Russian). No cdict with 3a)

c) Expansion new hi-technology in communication andterimational
communication. This may be used in telecommuting wat stabilization of
the settlement.

d) Development of quartz, gold and diamantes minirdy an

e) Utilisation of the Sgr-Varanger ASA facilities (tldandoned iron mine) for
other (industrial) purposes. (brown field..)

4, ECOTOURISM (50 job places)

a) Build infrastructure of small camps, which are moegure-friendly with info
centres/guides.

b) Create observation platforms/campsites for birdchiay and other non-
intrusive activities.

c) Development of access communications with emplasisrosion prevention
and drainage of wetlands.

5. TOURISM (100 job places)
High level services / infrastructure developmetdtesl with tourism (camp
sites, communications, access to river/lakes, uestdis/accommodation
facilities)

Quantified correlations (both positive and negativetween individual scenarios were
also analysed; the results are presented in Table 3
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Table 3: Scenario conflict and coherence

1: 2: Market-oriented 3: Industrial development 4E 5
Conser-| expl. of renewable - Eco- .
vation resources 3a | 3 | 3| 3d 3e | Tourism Tourism
1: Conservation| X
2: Market-
oriented
exploitation of === X
renewable
resources
3a] --- + X
3b| -- + ++ 4 X
3: Industrial 3 0 + R
development ¢ X
3dl -- + ++ 4+ +H+++H X
3e|l - + +++H+++H[+H+HH+++H] X
4: EcoTourism + + -- -- - + [---] O X
5: Tourism - - - + + -- 0 + X

Source: Expert estimated regional development aityho
Note: Scale - - - to + + + (negative = conflict, giive = mutually supportive)

With the amount of created job opportunities asrtten priority, the best results are
produced by combination of #2, and #3 (the IndaktBevelopment and Market-
oriented exploitation of renewable resources).

As the scenarios stated in Table 3 represent ttieargossibilities and can hardly
happen individually in isolation, we need to compduhem into aggregated scenarios
(AS):

o AS1=#3+#2

o AS2=#3b+#3c+#5

e AS3=#4+#5

e AS4=#1+4#5

The aggregated scenarios are in sequence promrttontheir economical effect,
measured in terms of created job opportunities asgslmed consequent population
increase.

Nevertheless, this approach suffers from a comnmrtsoming of most analytical
works based strictly on economical factors. Thimpof view is rather superficial, as it
tends to disregard or assign lower weight to dleotriteria. A regional development is
not represented only by economical performancen@raa, but needs to contain a social
and environmental component.

Importance of these components is particularly rifeaisible in the arctic area;
therefore, a simple economic analysis is not sefficand a more complex tool needs to
be applied. An instrument called Regional Compeatitess Index, first mentioned in
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works of Krugman (1995) and Porter, M.E. (1996) alsb used and further modified in
LEADER project, has been found to fit this purpbséter.

From the point of view of evaluation of economipaltential, sustainability of various
development scenarios and feasibility of differapproaches, it has been decided to
utilize the following 12 components / principal dinsions of territorial competitiveness
defined in the LEADER methodology concept:

e Physical resources

«  Environmental conservation

¢ Human resources

e Cultural Identity of the region
¢ Know-How and Skills

« Governance

« Institutional capacity

e Activities and business firms

e Markets and external relations
¢ Economic structure

¢ Image and perception of region
e Social welfare

Detailed evaluation of development scenarios thmotlte LEADER components is
beyond the scope of this paper; nevertheless, wk tfee necessity to stress the
importance of the environmental factor in the Araireas. The methodology and the
detailed analysis and evaluation using the LEADEPRpraach including the
methodology is described in IRON CURTAIN (2004).

A very expressive example can be found in the weastity of the AOI, where in the
Pechenga municipality a mining/metallurgical operabf the Nikel-Pechenga combine
carried out for decades with complete disregardiferenvironment has turned hundreds
of square kilometres of the countryside into a tegenic desert (Appendix 3). The
Combine itself produces sulphur dioxide in yeanyoants equivalent to quadruple of
the whole Norway, accompanied by a whole spectriirheavy metals in airborne
particles and industrial sewage released direotty the Pasvik river.

The negative trend has been stopped, mostly owingcently installed filters financed
from foreign sources, but according to biologicaldabotanical observations, it may
take decades before any visible improvements imgaf vegetation and wildlife return
to the affected area take place.

4 CONCLUSION

The influence of globalisation in terms of interdagence of phenomena from regions
recently considered too far apart to have any hgaonto each other is increasingly
visible. In our opinion, complex analysis of theegions and their mutual relationships
is of paramount importance.

The example shown in this article demonstrated atheantages of working with an
arctic region where most factors are clearly sdépdrand can be revealed, described,
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analysed in much easier manner than in regionsmitte complex relationships due to
a more exposed geographical position.

We believe that a similar analysis performed omogital region can yield results of

equal importance revealing other category of retethips and interdependencies.

The wavelength of events and phenomena in thedictineasured in terms of decades
from the point of view of ecological equilibrium érthe ability of the ecosystem to

recover. Including the ecological situation is dbtgy necessary in any plan of

sustainable development; the regional planninchen Arctic means ability to forecast

and deal with situations in far future.
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Appendix 1
Figure 1.1: Average temperatures, January
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Source: http://arcticcentre.ulapland.fi/barentsififaps/02.html

Figure 1.2: Average temperatures, July

Source:http://arcticcentre.ulapland.fi/barentsinfo/mapsidal
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Appendix 2

Figure 2.1: Population density

Population density, population per k2
0.32-1.46
1.47 - 351
352-615
E16-11.05
11.06-63.28

Population 0-14 years by per cent
14.4-181
18.2-190
191-139
200211
21.2-24.7

Figure 2.3: Population 65 year and higher
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Appendix 3
Figure 3.1: Land Use in Reference area (comparableith figure 5)
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Abstrakt: Cestovni ruch je s@ésti mechanického pohybu mezi kterétipamigrace
obyvatel. Nemalou #mou se cestovni ruch podili na vysledcich narodhtfspod#stvi.
Muze byt i dilezitym faktorem @ restrukturalizaci hospodiskych systérn zemi
sttedni, jihovychodni a vychodni Evropy. Je vyznamackomplexni sokasti volného
¢asu. Pedpoklady pro lepSi poznani své lokality umozniladentim i drobné Séeni
v mistech bydligt

Abstract: Travel movement is part of a mechanical movemamong which belong
also a migration of inhabitants. Travel movementipipates no small rate on produce
of a national economy. It may by very importantda®f a reclassification of economic
structure of countries of central, south-east axsd Europe. It is important and complex
part of travel movement.

Kli éova slova: migrace, cestovni ruch, mechanicky pohyb, valay, rekreace, zivotni
arovei.

Key Words: The migration, The Travel Movement, mechanical emegnt, travel
movementrecreation, living standart.

1. UvOD

Ceska republika disponuje velkym bohatstvim kuléunistorickych pamatek, kterych je
evidovano kolem 36 000 objektz toho 2200 zanika hradi. Podstatn&ast zajmu se
orientuje na 200 zanik 60 zachovalych hragd 100 Zicenych hrafl a zamk a 35
méstskych pamétkovych rezervacigkteré z nich byly vyhlaSeny Narodnimi kulturnimi
pamatkami. Architektonické pamatky na naSem Uzepiezentuji prakticky vSechny
stavebni slohy od ranéhotesiowku. Skuténost, Ze PrahaCesky Krumlov, Kutna
Hora, Kronstiz, Tek, HolaSovice, &ar nad Sazavou - kosték J. Nepomuckého na
Zelené Haoe, Litomysl, Olomouc a Lednickovalticky areal bwybrany a ztazeny
mezi ¢tyfi stovky swtové vyznamnych kulturé historickych pamétek atfpodnich
zajimavosti v ramci organizace UNESCO a WT®dsivo tom, ZeCeska republika je
zemi neobyejné bohatou na kulturni hodnoty, kteréube vyuzit i ve vztahu
k cestovnimu ruchu.
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2. TERENNi SETRENI A JEHO VYSLEDKY

Cilem Seteni kazdého studenta bylo seznamit se co nejyicestedim, ve kterém Zije
popr. z kterého dojizdi na vysokoskolské studium a pbzato rekreéni zaizeni tak,
aby mohl kazdy jednotlivy student upozornit na \gé zajimavosti, sluzby ve
zkoumané lokali — rekreanty pap své kolegy ze studii z cizich zemi. Udaje byly
ziskany dotaznikovym Sehim prostednictvim studerit 2. rainiku FES UP Ehem
zimniho semestru 2003/2004. Anonymniho dotazovéarz(astnilo padeséat studént
volitelného semini.

Obce jsme roziili do nékolika kategorii podle osidlenosti a to na obce:

- obce o velikosti do 1000 obyvatel

- obce o velikosti 1001 — 2000 obyvatel

- obce o velikosti 2001 — 5000 obyvatel

- obce o velikosti 5001 — 10000 obyvatel

- obce o velikosti 10001 — 50000 obyvatel

- obce o velikosti 50000 a vice obyvatel

Mezi zkoumané aktivity p#to poradani kulturnich akci, sluzby obyvatelstvu, spantov
aktivity, moznost vyuZziti, existence infordrdch kancel. U kazdé kategorie obce
jsme uvadli i doporweni, ktera vyplynula z rozhovoru saamy.

3. VYSLEDKY SETRENI

Obce do 1000 obyvatel

Pro prostedi €chto obci jsou vyznamné specifické kulturni akce ¥6) a i vyznéné
lokality (50 %).Vesnice nabizifedevsim sluzby obyvatelstvu (obchody s potravirami
spotebnim zbozim). Nachéazi se zde kulturni sal a sport@iste, avSak oteviraci doba
na dotaznicich nebyla uvedena. Ze sportovnich igkiiteré vesnice nabizi to jsou:
nedavno vybudované univerzalni sportoviisty (pro fotbal, tenis, nohejbal a dalSi
aktivity) nebo moznost vyuzitélocvicny v zakladnich Skolachtipnepiznivém paasi.

V téchto obcich nenajdeme infortimd kancel& nenajdeme, ale veskeré informace
podavaji mistni obecniady.

Doporweni pro zlepSeni cestovniho ruchu pro tyto vessjm&iva v posileni spdj
autobusové dopravy.

Obce o velikosti 1001 — 2000 obyvatel

50 % #chto obci se nachazi v priedi vyzn&né lokality (nap. lazrg, chrarnna
krajinna oblast), 50 % v prdasdi specifickych kulturnich a sportovnich akci
(cyklozavody).

Ze sluzeb, které vesnice nabizi jsou tedevSim sluzby obyvatelstvu (kddietvi,
sokol, restaurace), a 1 obec nabizi i sluzby sem#itim mésta (laz®, cukrarna a
koupalist).

Muzeum se nachazi pouze v jedné obci. Jeho otévii@ta je dle objednani. Dale
v kazdé obci najdeme sportovni arealy. Otevirabadofotbalovéhoifisté je negetrzit

a sportovni haly po domléy Z nabidky sportovnich aktivit, které obce naljgoiu to
vesngs fotbalova utkani, volejbal, stolni tenis, aerobiiccyklozavody. Informace o
obcich podava obecnfad.
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Doporuweni pro zlepSeni cestovniho ruchu je nasledujipfava komunikaci, vice
ubytovacich kapacit pro na¥shiky a zvySena @€ o obecni pamatky.

Obce o velikosti 2001 — 5000 obyvatel

Obce se nachazi v préstli specifickych sportovnich akci (50 %), v predt
specifickych kulturnich akci (50 %) a vyzme lokality (50 %).

Z nabizenych sluzeb jsou to sluzby obyvatelstvistgokadinictvi, spditelna, Iékarna,
obchody, restaurace a autoSkola). Déle zde najdek@ik mistnich restauraci. Ze
sluzeb navé&wnikim jsou to pedevSim: turisticka ubytovna, hotel, restaurace a
koupaliset.

Navrhy na zrminu byly uvedeny v 75 % obci, jdégalevSim o zprovozni kina, vyuziti
volného¢asu pro @ti a mladez, vice kulturnich akci nebo hapyieSeni dopravnich
Spoji ve nest.

Muzeum se nachazi v 25 % obci. Oteviraci doba j@-d2 hodin. (mimo ponii). Kina
se nachazi v50 % obci. Oteviraci doba neni sjdi, o [Filezitostné promitani
vecernich filmi od 19:30 hodin nebo odpoledni programy p#ti. dteviraci doba u
kulturnich a sportovnich #aeni je v kazdé obci individualni. Knihovny jsaeweny 3

- 5 dm vtydnu. Sportovni aredly jsou ifgtuprény celor@né. Letni koupalidt se
nachéazi v kazdé obci a je oteso dena cca od 10 — 20 hodin.

Nabidka sportovnich aktivit je rozmanita — fothedupalist, tenis, volejbal, nohejbal,
posilovna, aerobic,aiska Histe.

V 75 % obci se nachazi infortmd sluzba (mastsky Gad, Gedni deska, inforngai
tabule). Je zajimavé, Ze v jedné obci infatmasluzba neni, podle nazoru respondenta
jde o nepilis vydarenou mapu ®sta, jejimz nedostatkem je rieplednost a Spatné
umiseni.

Doporuweni pro zlepSeni cestovniho ruchu: zlepSeni ubgfokamoznosti, vybudovani
cyklostezek, ¥tSi nabidka kulturnich akci, zvySen&@® pamatky rsta.

Obce o velikosti 5001 — 10 000 obyvatel

28,6 % obci se nachéazi v piiesti vyzn&né lokality (Fedevsim historické paméatky),
71,4 % obci v progedi specifickych kulturnich akci (divadelriegstaveni, koncerty) a
57,2 % v prosedi specifickych sportovnich akci (fotbalova utk&eisové zapasy).
Tato nesta nabizi fedevSim pohostinské sluzby, jako jsou restauraatelyh penziony
(71,4 %), dale sluzby naenikim mésta — nap kulturni zdizeni, restaurace a
informatni centra (57,1 %), sluzby obyvatelstvu — Kadletvi, kosmetika, masaze,
cviceni, koncerty (42,9 %) a Zmu by uvitalo 28,6 % dotazanych. Jde o zlepSeni
navaznosti spdjve nest, vétsi sortiment zbozi a sluzeblepsi propagace &sta.
Oteviraci doba u muzei je obvykle odi® hodin, gevazrié do podvéernich hodin (16
- 17 hodin).

U kin ptevazré ve ve&ernich hodinach: od 19 hodin do 22 hodin. U kulichiredizeni
od 12 do 20 hodin a u sportovnich afgélto od 8 do 20 hodin.

Nabidka sportovnich aktivit je pestra — aerobicsilpona, fotbal, florball, hazena,
basketbal, atletické discipliny, gymnastika, kardatmnis, stolni tenis, lukastiba ci
rybareni.

Ve vSech mastech se nachazi inforimd sluzba (mastsky ad, informa&ni tabule,
internet).

Doporueni pro zlepSeni cestovniho ruchu jsou nasledigip&i ubytovaci a stravovaci
sluzby ve nists, vice kulturnich a spatenskych akci a zlepSit propagadista.
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Obce o velikosti 10 001 — 50 000 obyvatel

Skupina &chto nEst byla nejetrgjSi (22). Tato mista se fedevSim nachéazi v prostli
specifickych kulturnich akci (68,2 %), dale v presi specifickych sportovnich akci
(59,1 %) a jako vyzrnma lokalita je ozn&no 54,5 % obci.

Sluzby, které tato #sta nabizi, jsouipdevSim sirestauraci, hotéla penzion (95,4
%), dale jde o sluzby obyvatelstvu - knihovny, kadgtvi, bazén, fitnesscentra,
petovatelska sluzba (90,9 %), sluzby névatkim mesta - informéni centra, bazén,
sauna, solarium, muzeum, (86,4 %) a navrhy n&nmnt50 %). Vice spotenskych a
kulturnich akci, chybi divadlo, zlepSit stav vozkyeice parkovacich mist ve&si,
bezbariérové fistupy ve nists.

Oteviraci doba u muzei je cca od 9 hodin do p&eivéch hodin (17 — 19 hodin),
v nékterych ngéstech mimo pondi. Kina promitaji od 15 do 23 hodin, kulturnitizeni
jsou otevena od 13 do 20 hodin (mapmeéstské knihovny, @im déti a mladeze).
Sportovni arealy jsou otésny den#, vcetns vikend, od 8 — 21 hodin.

VEtSi mnozstvi sportovnich aktivit — fotbal, baské&tlbalejbal, floorbal, nohejbal, tenis,
atletika, stolni tenis, aerobic, karate, plavansijovna, golf, bowling.

V kazdém nist se nachazi inforndai sluzba. (informéni centra, internetové stranky,
meéstsky Gad).

Doporueni pro zlepSeni cestovniho ruchu pro dagétan vysSi kvalita ubytovacich a
stravovacich sluzeb, zlepSit dopravu vést) propagace #sta — fevazré na internetu,
vice kulturnich a sportovnich akci, zlepsit hygiemvéejném koupalisti.

Obce o velikosti 50 000 a vice obyvatel

Pro uvedend w5sta jsou charakteristické specifické kulturni akdé4,6 %), vyznané
lokality (76,9 %) i specifické sportovni akce (628. NefetrsjSi sluzby jsou hotely,
restaurace a penziony pro turisty (92,3 %), dalétst obyvatelstvu — nemocnice, skoly,
kadednictvi, msstska doprava, technické sluzby (84,6 %), sluzimpinav&vniky mesta

— mestské pamatky, inforngai centra (76,9 %). Zému by uvitalo 61,5 % dotazanych.
(vice parkovacich mist, adrzba komunikac&sSt ubytovaci kapacita, é8i paset
policisti ve méstech).

Oteviraci doba u muzei je deén@ — 17 hodin. U kin —ievazr veter (od 17 nebo 20
hodin), multikino Cine Star po cely den. Kulturafizeni jsou otetena po cely den (9 —
22 hodin). Sportovni aredly jsou obyvateli navstvnikam k dispozici po cely den i o
vikendech (8 — 23 hodin).

Pestra nabidka sportovnich aktivit — hokejova ndradmezinarodni utkani, fotbal,
volejbal, basketbal, nohejbal, plavani, brusleehid, stolni tenis, bowling, squash,
aerobic, zavody koni, jezdectvi, paraSutismus,istykh, bojové sporty.

V kazdém nistt se nachazi &olik informainich sluzeb. RedevSim jde o #stska
informaéni centra, internetové stranky, #pni tabule, mapy a propaga materialy
mésta.

Doporueni pro zlepSeni cestovniho ruchu: vice ubytovaeézeni (kvalita), zlepSeni
kvality méstské hromadné dopravy, reklama v médiich, viceektgro cyklisty, vice
parkovacich mist ve &t, zlepSeni technickych sluzeb — Uklid, vysadbansira
kvétin, lepsi stav stskych pamatek.
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Velikost obce (p&et obyvatel) Pdet odevzdanych dotaznikl [V%]
do 1000 obyv. 2 4%
1001 - 2000 2 4%
2001 - 5000 4 8%
5001 - 10 000 7 14%
10 001 - 50 000 23 46%
50 000 a vice 12 24%

CELKEM 50 100%

Potet odevzdanych dotaznik podle velikosti obce

O do 1000 obyv
[l 1001 - 2000

[J 2001 - 5000
[J 5001 - 10 000
Il 10 001 - 50 000

23 @ 50 000 a vice

Je ve nésté informaéni sluzba?

ANO 49 98%

NE 1 2%

Je ve mésté informaéni sluzba?

50
40
30

20 1 @ ANO
10 m NE

Odpovéd
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4. ZAVER

Cestovni ruch povazujeme za jeden z nejvyzrgsioch mechanickych pohyiblidstva,
do kterého se kazdanes zapojuji miliony obyvatel celé planety. Mnohdy rsemalou
meérou podili na vysledcich narodniho hospstid, i vyznamnym zarstnavatelem [1].
Podle V. Hraby vytvi kazdé pracovni misto vimeru 2,5 pracovnichifiezitosti pro
jeho poteby. Cestovni ruch @ize byt dilezitym faktorem vytvéejicim zn&né moznosti

pfi restrukturalizaci hospodskych systérin zemi stedni, jihovychodni a vychodni
Evropy.

Rekreace i nadale bude povazovana za nejvyz&ama nejkomplex&sSi souast
volnéhocasu, s cilem volnyas co nejefektivji prozit.
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1. UvoD

Vyznamnym projevem transformace ekonomiiR jsou i nov vznikajici prostorové
rozdily v drovni ekonomického rozvoje, vytefici zakladni ramec pro aplikaci
jednotlivych nastrdj a programi regionalni politiky. Regionalni politika je obecn
orientovana na indukovani Zadoucich éemv rozmistni ekonomickych aktivit
v souladu se stanovenymi socialnimi a environmaflcily. Lze ovSem konstatovat,
Ze plreni tchto cili je v ukitém rozporu s efektivnosti alokace zdrag proto se
v regionalni politice z&naji prosazovat tr#norientované fistupy. Nazn&ny vyvoj je
déle spojen srostoucim zajmem o aplikaci mikroekaiokych gistupi (analyza
SWOT, marketing). V tomto kontextu je z hlediskainséni rozvojovych vyhodii
nevyhod regiofi zdiraziovan pohled firmy a v souladu stim je kladefirad na
regionalni potencial wjSich Uspor. Do centra pozornosti se tak logickgtélea kvalita
podnikatelského pragdi jako vysledekiznorodych interakci soukromych itegnych
subjekfi, kdy je explicit® zvazovan vliv prostoru jako socioekonomické kategoa
rozvoj ekonomickych aktivit. K tomu je ovSem patiné poznamenat, Ze v hodnoceni
kvality podnikatelského pragdi zatim vyraz®h prevazuji makroekonomicky
orientované a tedy prostorbbezrozmdrné gistupy. S prostorovym resp. regionalnim
hodnocenim kvality podnikatelského piesti se zatim setkdvaméedevsim v fipact
selektivré orientovanych analyz tzv. lokalaich faktofi. Prispivek prezentuje jednu
z moznych cest keSeni nazn@ného problému prastdnictvim syntetického hodnoceni
kvality podnikatelského prasdi, vychazejiciho z metodiky vypracované na ESF MU
v Brng.

2. HODNOCENI KVALITY PODNIKATELSKEHO PROST REDI

Vypracovana metodika regionalniho hodnoceni kvaldgnikatelského pragdi (KPP)
vychazi z podnikatelskéhaiptupu, odvijejiciho se z investich preferenci firem. Jde
piirozere 0 zn&né generalizované hodnoceni, které je dale prezentoza d¥ hlavni
odwtvové skupiny ekonomickych aktivit: zpracovatelskgrimysl a skupinu
produktivnich sluzeb (bankovnictvi, pajdvnictvi, telekomunikace, informatika,
realitni sluzby, ¥da a vyzkum a dalSi sluzby pro podniky). Zkoumaaktdry jsou
glerény do Sesti skupin — obchodni, infrastrukturni, corani, lokalni, cenové a
environmentalni faktory. Pro vyjéehi KPP je pirozert nezbytné mit k dispozici
relevantni odhady vahy jednotlivych fakiorkteré byly ziskany progdnictvim
kvalifikovanych pfizkumi nazoti potencidlnich investér v souladu s konceptem
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lokalizatnich faktofi (v tab.¢. 1 hodnoty sloupc A), zohledrnych prostednictvim
statistickych analyz zahrnujicich vdechny hlavipiytinvestic v prostorovém rameiR
(hodnoty sloupé B). Pro konéné hodnoceni byly pouzity foméry vah zjiSénych
aplikaci obou fistupi (hodnoty sloupi C).

Tab. €. 1: Faktory kvality podnikatelského prostiedi a jejich vyznamové vahy
podle vybranych odwtvovych skupin ekonomickych aktivit

Zpracovatelsky primysl| Produktivni sluzby

Faktory A B C A B c
Obchodni faktory:
blizkost trhi 11 8 10 9 3 6
vyznamné firmy 11 9 10 6 10 8
ptitomnost zahragnich firem 4 2 3 7 3 5
podpirné sluzby 2 9 5 8 9 8
celkem 28 28 28 30 25 27
Infrastrukturni faktory:
kvalita silnic a Zeleznic 11 6 9 8 8 8
blizkost leti¥ 4 5 4 6 5 5
rozvoj informanich a
komujnikaﬁnich technologii 2 6 4 10 6 8
celkem 17 17 17 24 19 21
Pracovni faktory:
dostupnost pracovnich sil 12 9 10| 8 10 9
kvalita pracovnich sil 8 4 6 6 4 5
flexibilita pracovnich sil 2 5 4 2 2 2
celkem 22 18 20 16 16 16
Lokalni faktory:
nabidka rozvojovych ploch 11 6 9 - - -
znalostni baze - - - 8 10 9
finaneni asistence 5 8 6 3 7 5
celkem 16 14 15 11 17 14
Cenoveé faktory:
cena prace 6 5 6 5 5 5
cena pozemk 5 8 6 - - -
cena pronajrin - - - 7 8 8
celkem 11 13 12 12 13 13
Environmentalni faktory:
grbanllstlcka affrodni atraktivita 4 5 5 4 5 5
tzemi
environmentalni kvalita Uzemi 2 5 3 3 5 4
celkem 6 10 8 7 10 9
Celkovy sodet 100 100 100 100 100 100

Jako zakladni Gzemni jednotky pro regionalni hodnoé&PP byly zvoleny Gzemni
obvody po¥ienych obci 3. stugn Jejich upraveny soubor zahrnuje i Prahu a z
Uzemnich obvoll s detaSovanym pracoust piisluSného fadu pak pouze region
Brandysa n. L.-St. Boleslavi. Celkovy a analyzovanych regidntak ¢ini 203. Tyto
regiony byly vramci fijatého klasifik&niho schématwazeny do pti skupin: 1.
skupina — vysoce nadjmérné hodnoty, 2. skupina — nadp®rné hodnoty, 3. skupina
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— praimérné hodnoty, 4. skupina — podpmrné hodnoty, 5. skupina — vysoce
podpiimérné hodnoty.

PARCIALNi HODNOCENI KVALITY PODNIKATELSKEHO PROST REDI

V této c¢asti je popsan &ny charakter jednotlivych faktbrhodnoceni KPP podle
vytvoienych skupin a jejich dopady na ekonomickou difeiaai prostoru.

Obchodni faktory

Tato skupina faktdr ma pro hodnoceni KPP neéfsi vyznam. Jeji &nou strukturu
tvori ctyti faktory.

Faktor blizkosti trii

Faktor blizkosti trfi informuje o polohovych vyhodach z pohledu ekondéim
potencialu dostupnych tih Vzhledem k vyznamnym rozdth ve strategiich firem
orientovanych na zahrami a domaci trhy bylyifslusné analyzy provedeny adiehe.
Adekvatni podily domacich a zahr&mich trhi byly anticipovany na zakl&dpomera
doméaci a zahratmi poptavky, kvantifikovaného podilem exportu na D obdobi
1995 — 2000. Po#n mezi doméacimi a zahramimi trhy byl v gipac pramyslu
stanoven na 1 : 1,1 a vipad sluzeb na 1 : 0,25. U fmyslu byly kvantifikace
ekonomického potencialu zahramich trhi v HDP/PKS (parita kupni sily) provedeny
za regiony NUTS 2 vyhovujici kriteriu tzv. efektivivzdalenosti, odpovidajfci
Porekud odlisSny postup byl pouZzit ipac analyzy blizkosti domacich tithkde byla
jako limitni zvolena pimérna vzdalenost vypivena z ahrnu vzajemnych vzdalenosti
krajskych ngst. Pro hodnoty faktoru je typicky zapado-vychogdrddient, s pozitivnimi
dopady na KPP krajuL, PL, I, KA a dale PR a naopak s negativnimi dopady na OL,
ZL a zejména MS. Pa&kud odliSré se dany faktor projevuje \ipadt sluzeb, coz je
podmiréno jejich dominantni orientaci na domaci klienteMitomto kontextu se
odpovidajici faktor krogPR pozitivié projevuje v €, VY, PA a KH a negativi opst

v OL, ZL a MS?,

Faktor vyznamnych firem

Faktor interpretuje vyhody generovanét@mnosti vyznamnych firem, odvijejici se
zejména z potenciélu nabidky vyrobni, technologi@l@chodni spoluprace. ¥ipad
vysoké Urovi rozvinutosti pisluSnych vazeb zaujimaji tyto firmy pozici tzv.auwich
firem a s nimi intenzivé spolupracujici firmy se pak dostavaji do pozicarhych firem.
Vybér vyznamnych firem v iipads primyslu respektuje stavajici definici MSP (malych
a stednich podnik). Celkem bylo identifikovano 159 velkychipnyslovych firem. U
sluzeb byl vykr vyznamnych firem vzhledem ke zmet fiznorodosti ve vypovidaci
hodnot ukazatel vytvoreného produktu a odliSnému charakteru procesu yuwspor z
rozsahu zaloZzen na ukazatelich zstmanosti. Jako dolni hranice byla zvolena Ufiove
100 zangstnand. Identifikovano bylo celkem 339 vyznamnych fireRomineme-li PR
jsou mezikrajské rozdily v pmérnych regionalnich hodnotach faktoru relativmalo

! Uzita metodika pochopiteinneznamend, Ze by regiony nachazejici se mimo deafektivni vzdalenosti (8 hodifisté jizdni
doby v nakladni sil#ni dopra¥) byly pokladany v daném ohledu za bezvyznamiiéeldnomické spolupraci srito regiony je
ovSem nutné potat s vySSimi néklady na dopravu a dalSi s niespajinnosti, které tak museji byt kompenzovany jinyiinpsy.

2 yzite zkratky: Prazsky kraj — PR i8tlasesky kraj — €, Jihaiesky kraj — &, Plzeisky kraj — PL, Karlovarsky kraj — KA, Ustecky
kraj — UL, Liberecky kraj — LB, Kralovéhradecky kra KH, Pardubicky kraj — PA, kraj Vysta — VY, Jihomoravsky kraj — JM,
Zlinsky kraj — ZL, Olomoucky kraj — OL, Moravskogtky kraj — MS.
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vyznamné. Vyznamné firmy se nachazejéqevsim v UL, MS a & Na rozdil od
pramyslu hraje v fipact sluzeb zasadni roli hierarchické postaveni redidala center.

Faktor gitomnosti zahrahich firem

Zarazeni faktoru obeenodrazi pozitivni vliv zahragnich firem na KPP. Tento vliv je
zvlaSE vyznamny pro méh rozvinuté zerd rozvojow limitované nedostateym
objemem domaciho kapitélu. Prately daného hodnoceni byly pouzity Gdaje o
zahranénich firméach s 20 a vice zasinanci. Zjis&né hodnoty zagstnanosti byly
z praktickych dvoda interpretovany prostdnictvim jejiho porfru k paitu obyvatel
daného regionu. Zejména yijpads primyslovych investic seretelrg projevuje zapado-
vychodni gradient, vifijpacd sluzeb je zajem zahranich investoli koncentrovan na
metropolitni Gzemi hlavniho &ata. Srovname-li jednotlivé kraje podle ap@ra
zarazenych regiainvykazuje kromd PR nejlepSi pozici PL. NejhorSi pozici pak vykazuj
regiony f¥islusné k MS a ZL.

Faktor podfirnych sluzeb

Faktor interpretuje nezanedbatelny vyznam nabidigpjrnych sluzeb, zaji®vanych
zvlas& menSimi specializovanymi firmami (napv podol¥ outsourcingu velkych
firem). S tim spojené synergické efekty se projezejména v oblasti tzv. progresivnich
sluzeb s neptSimi pozadavky na kvantitu a komplexitu informa@ankovni,
pojistovaci a vybrané obchodni a inforéné sluzby). Pro hodnoceni jednotlivych
regiom byly pouzity Udaje o pfiu podnikatelskych subjektposkytujicich podjrné
sluzby vztazené a@p k celkovému p&tu obyvatel. Z krajského pohledu vykazuje keom
PR nejlepsi poziciifslusnych regiol KA a naopak nejhorsi pozici VY &J

Syntéza obchodnich fakfor

prostedi jednotlivych regiol Z hlediska prostorové diferenciace $etelrg projevuje
vliv polohy vzhledem k neptSim zahrarinim a domacim koncentracim poptavky.
V souladu s tim tyto faktory negat&ovliviuji KPP v moravskych regionech, zejména
v MS a déle OL. Mezi regiony s nadpmérnou kvalitou obchodnich faktibijsou krong
regioni krajskych ndst zaazeny i dalsi regiony, coZ se tykéegevsim pimyslu — &,

UL a LB (zajimavym zji8inim je nejlepSi pozice zji&ta u plzéiského regionu) a
vyjimeéng i sluzeb — 8.

Infrastrukturni faktory

Infrastrukturni faktory zaujimaji podle vyznamu igact pramyslu feti a v pipac
sluzeb druhé gadi. Jejich ¥cnou strukturu tvii tii faktory.

Faktor kvality silnic a Zeleznic

Vyhodnoceni dopravni pozice jednotlivych rediowychazi z koncepce rozvoje
dopravnich siti ¥R a interpretuje iedevsim jejich napojeni na nejvyznaiiS
segmenty Zelezémi a silnéni sig (koeficient pordrného vyznamu vébé prepravni
prace byl stanoven na 1 : 4). Z regionalniho pahlemt konstatovat, Ze s klesajici
velikosti gislusnych center dochazi k plynulému zhorSovarnchepostaveni. Pozice
hierarchicky mé# vyznamnych regiol je ovSem ve vyznamné feiovlivréna jejich
polohou vzhledem k nejvyznamjiim regiorim. Nejvice regiofi je z&azeno do
podpfimérné skupiny.

Faktor blizkosti leti§

Dostupnost mezinarodniho leti§piiznivé ovliviiuje kvalitu podnikatelského praeti
zejména v fipack sluZzeb. V této oblasti m&ipzere zcela dominantni postaveni letist
Praha-Ruzy# zabezpé&ujici vice nez 90% vykan S odstupem nésleduji regionalni
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letiS& Ostravy, Brna a Karlovych Var, k nimz Izéijadit i letiS& Pardubice. UzZity
metodicky postup zohl@dje prostorové efekty letiSv souladu s jejich vyznamovym
postavenl Z krajského pohledu vykazuji keoPR Ioglcky nejlepSi zazeni regiony
SC. Nejhorsi pozici pak jednoztas zaujimaji regionyd.

Faktor rozvoje informénich a telekomunikanich technologii (ICT)

Faktor hraje vyrazhvyznamrjsi roli v pripads sluzeb. Jeho hodnoceni je zaloZzeno na
analyze vybavenosti doméacnosti telefony a osobp@itati. Tento gistup respektuje
skut&nost, Ze z hlediska modernich ICT nabyva z pohfedm na vyznamu ziskavani
odpovidajicich viSich Uspor, podmémych pokrytim Gzemi siimi ICT (v roce 2001
bylo vybaveno péitacem téng 30 % domacnosti, z nichz 11 % bylo napojeno na
internet). Pro Uzemni rozloZzeni hodnot faktoru ypidka koncentrace podobnych
hodnot kolem hierarchicky nejvyzna#jgich centertadicich se do nadimérnych
(zejména Praha, Brno a Zlin), ale i pddpérnych (Ostrava, Usti n. L.) skupin.
Z krajského pohledu vykazuji kranPR nejvy3si Groverozvoje ICT kraje 8, X a ZL

a nejhorsi pozici pak MS a UL.

Syntéza infrastrukturnich fakiior

Urovei infrastrukturnich faktar vypovida pedevsim o zakladnichrgdpokladech pro
zapojeni mistnich podnikatelskych subjekdo globalni ekonomiky. Ne§sSi podil
regioni s nadpimérnymi hodnotami danych faktbrbyl krom PR zjistn v  a
regioni svysoce pod@mérnymi hodnotami u VY. Zkrajskych center vykazuje
nejslabsi pozici Zlin spolu s Libercem (dopravnipajeni) a dale Usti n. L.
(podpfimérna Grova faktoru rozvoje ICT).

Pracovni faktory

Pracovni faktory Ize hodnotit jako druhou nejvyzmaj®i skupinu v pipac pramyslu a
tieti nejvyznamési v piipack sluzeb. Skupinu tud tii faktory.

Faktor dostupnosti pracovnich sil

Jako vychozi byly pouzity odpovidajici Udaje zaioeglni centra a néasledrbyly
provedeny kvalifikované odhady za celé regiony. ®eegionalni Grovie hodnoceni ma
zna&ny vyznam pro realizaci aktivni politiky zastnanosti, nelitbzkoumané regiony
v podstat predstavuji zakladni furtki a relative stabilni prostorovy ramec pro
uspokojovani poptavky po pracovnich silach. Proore@ni rozloZzeni hodnot faktoru je
charakteristickd zm@a nerovnorrnost, determinovana historickym vyvojem. Do
nejlepsi skupiny tak pétpouze regiony ,tradnich” velkonést Prahy, Brna, Ostravy a
Plzre. Nejvice regiofi pak spada do paté skupiny s vysoce piapmymi hodnotami
faktoru. Srovname-li jednotlivé kraje podleip®ri zarazeni jejich regioh pak krong
PR vykazuji nejlepsi pozici vysoce urbanizovanéektdl, KA a MS a nejhorsi pozici
kraje s vyraznym podilem venkovského osidleniltj. A, I, VY a KH.

Faktor kvality pracovnich sil

Kvalita pracovnich sil je vyznamnym faktorem owiiyicim vyvoj ekonomiky. Jeji
Urover se odviji z dosazeného stépBkolniho vzdlani (hodnoceni se zac€lem
eliminace rozdil ve vzdlani mestského a venkovského obyvatelstva vztahuje pouze k
regionalnim centim). Podle vysledk stitani lidu 2001¢inil podil obyvatel se ZS na
thrnu obyvatel ve &ku 15 a vice let 23,5 %, obyvatel se SS (OU, SOBGS bez
maturity) 38,0 %, obyvatel s USS (gymnéazia, SOSatunitou/VOS) 28,3 % a obyvatel

s VS 8,9 %. V fipac pramyslu vychazi hodnoceni z komponenty manualnichii{po
absolveni se SOU a SOS bez maturity kipo obyvatel ve sku 15 a vice let

s dosaZenym stupm vzdslani ZS, SOU a SOS) a nemanudlnich (podil absalvent
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s USS/VOS a VS na ptu obyvatel ve sku 15 a vice let) pracovnich sil. \tipads
sluzeb klasifikace odrazi jejich vySSi naroky atprdyl vedle ukazatele podilu
absolveni s USS/VOS a VS pouZit i ukazatel podilu absolfren¥’S na pstu obyvatel
s USS/VOS a VS vztanim. Z hlediska rozloZeni hodnot se projevujeistést mezi
hierarchickym postavenim a kvalitou pracovnich BMlimo PR zaujimaji vfipad
pramyslu nejlepsi pozici VY a & a nejhorsi UL, KA a MS. Vifipad sluzeb Ize
zdiraznit dobré postaveni ZL, zatimco k souboru néjicbrkrafi se girazuje i LB.

Faktor flexibility pracovnich sil

Hodnoceni faktoru je zidbodu nedostatku informaci metodicky slozitou otazkeroto
je obvyklé pouziti ufitych indikatofi, z nichz byl vybran indikator interpretujici
kvalitativné nejvysSi komponentu flexibility tj. podnikavostgsiednictvim ukazatele
potu podnikatel na 1000 obyvatel podle regionalnich center. Reibhodnot faktoru
je ovlivnéno zejména charakterem ekonomického rozvoje, setided s vysplejSimi
zahranénimi regiony a rovéZ turistickou atraktivitou regionu. Vedle PR vykgzu
nejvyssi flexibilitu kraje LB a KA. Na druhé strapak stoji pedevsim kraje MS a dale
VY.

Syntéza pracovnich fakiipr

Syntéza poskytuje komplexni informaci o regionalabidce pracovnich sil, ktera je
jednim z hlavnich endogennichiedpoklad ekonomického rozvoje. Z vysleilkza
pramysl vyplyva nizké zastoupeni regiorspadajicich do nadimérné az vysoce
nadpfimérné skupiny, determinované faktorem dostupnostcgmaich sil. Absence
regiomi zMS a UL dokumentuje existujici Uzemni dichotomiezi kvantitativni a

kvalitativni strankou nabidky pracovnich sil. Read vySSi zastoupeni nejlepSich
skupin pak zjisujeme v pipad sluzeb.

Lokalni faktory
Lokalni faktory zaujimaji co do vyznamiivrté pdadi. Skupinu tvi faktor nabidky
rozvojovych ploch (pimysl), faktor znalostni baze (sluzby) a faktor fitrsi asistence.

Faktor nabidky rozvojovych ploch

Faktor informuje o nabidce Uzetnptipravenych plimyslovych zén pro potencialni
investory. Metodika hodnoceniéchto z6n vychazi zecétyr zakladnich dale
strukturovanych kritérii: velikost a vlastnické p&m napojeni na technickou
infrastrukturu, napojeni na dopravni infrastruktuauuzivatelské stimuly a limity.
Zpracovana databaze obsahuje celkem 170 z6n, Z nigjlepSimi parametry disponuji
z6ny v krajich € (spolu s PR) a nejhorsimi parametry zény v KAa J

Faktor znalostni baze

Faktor interpretuje institucionalnfgdpoklady pro zvySovani v&dnosti obyvatelstva a
rozvoj wdy a vyzkumu. Vtomto sénu byla zohleddéna pgredevsim lokalizace VS
(s dirazem na technické &ippdowdné smiry) a dale ¥deckych a vyzkumnych Ustav
a wdecko-technickych patk Pro zéazeni hierarchicky nize postavenych regidyly
krom¢ lokalizace Uzemhodlowenych fakult VS vyuZity i Gdaje o rozmisi VOS a

Brnem a Ostravou. Do nasledujici 2. skupiny bylyazany regiony krajskych st
(kromg K. Var a Jihlavy) spolu s regionem Opavy. N#&$v paiet regiorii logicky spada
do podpéimérné skupiny s pouze regionalnim vyznameislpSné znalostni baze.
Faktor finagni asistence

Faktor postihuje potencialni moznosti figan asistence regidnpri zlepSovani KPP,
které jsou primarh determinované vysi davych @ijmia regionalnich center na 1
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obyvatele (hodnotici obdobi 1999 a 2000). Z prougde analyz vyplyva, ze nejvyssi
daiové @ijmy vykazaly krond magistratnich #st rozvojo¥ dynamicka nista a roviiz
menSi mista s nadg@imérnou koncentraci drobnych podnikdteNejvysSi pimérnou
Urovai faktoru mimo PR vykazuji jineské regiony a naopak nejnizsi regiony v MS a
OL.

Syntéza lokalnich faktér

Syntéza lokélnich faktér poskytuje informace o potencialnich schopnostech
jednotlivych regiod pozitivneé ovliviiovat KPP (zahrnujicichizné formy podpory
ovliviivjicich rozhodovani soukromych subjiekt nag. nag. marketingovou podpora
aktivace péimyslovych zon) Nej&t3| podil regiofi s nadpitmeérnymi hodnotami byl
kromg PR zjistn v krajich & a & a regiorii s vysoce podpmérnymi hodnotami v
MS.

Cenové faktory

Cenové faktory Ize pokladat i za specifické indikgit KPP. V tomto s®gru jsou
pokladany za vyznamné zejména cena prace a daepozemil v piipad pramyslu a
cena prondjrinu sluzeb.

Faktor ceny prace
Cenu prace lze vnimat jako ¢pnét riznorodych vztah poptavky a nabidky na

regionélnich trzich prace. Hodnoceni faktoru jeozaho na origindlni metodice,
vychazejici v pipact pramyslu z ptimérnych mezd nejvyznandjsich firem. Podobny
postup byl zvolen i u sluzeb (v regionech s men&idelnimi centry byla zavedena
podminka paritniho zastoupeni hlavnich &@devych skupin sluzeb). Provedeme-li
analyzu jednotlivych kréj pak nejlepsi pozici zaujima ¥ipads pramyslu PR a 6 a
nejhorsi KA, PA a VY. V pipad sluzeb zaujima nejlepsi pozici @pPR a € a
nejhorsi OL a UL.

Faktor ceny pozentk

Obecrt Ize konstatovat, Ze cenaudpryslovych pozemk je ovliviiovana pedevsim
jejich makroekonomickou a v mensiimimezoekonomickou polohou. Vstupni Gdaje
pro hodnoceni faktorutpdstavuji nabidkové ceny pozeimkro hodnotici proceduru
byla poZita stupnice s hranicemi intefv&l00, 400, 250 a 1253m™ Fi zohledréni
velikostnich kategorii #st zaznamenavaji vyrazné kladné odchylky odmgru
predevsim regionalni centra ¥ % JM. Opa&nym zpisobem se pak projevuji regionalnf
centrav UL a MS.

Faktor ceny pronajin

Identifikace faktoru vychazi z pmérnych cencistych ra@nich pronajm kanceléskych
prostor, ziskanych z Udajrealitnich kanceid Pro hodnotici proceduru byla uzita
stupnice s hranicemi interdaB800, 2300, 1400 a 850¢Kn™. Udaje potvrzuiji silnou
zavislost cen pronajinna hierarchickém postaveni regionalnich centee, ka zcela
vysadni postaveni Praha. Z dalSichkis¢ jako nejrozvingisi jevi trh s kancetakymi
prostorami v §. Jako porrng rozvinuté Ize dale hodnotit i trh v JM a KH. Naublé
straré pak ot stoji UL a MS.

Syntéza cenovych faktir

Z hlediska obou oditvovych skupin vypovida nadimérna az vysoce nadjgmérna
Urovail cenovych faktar o piznivé drovni poptavky na relevantnich trzich.
V konkrétnich podminkach jednotlivych regiomaze byt ovSem vypovidaci schopnost
vybranych faktoi podstatnym zfsobem relativizovana vlivem celéfady
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spolupisobicicheinitelt. Z vysledki syntézy dale vyplyva vyraznvyssi podil regioh
spadajicich do nadjmerné az vysoce nadjpmérné skupiny v fipad praimyslu.

Environmentalni faktory kvality Zivota
Jde o nejméhvyznamnou skupinu faktérzahrnujici pouze dva faktory.

Faktor urbanistické aifsodni atraktivity

Faktor determinujeiiedevsim rozvoj podnikatelskych aktivit v oblaststmeniho ruchu
(vyznamné jsou vsak i jeho pozitivni vlivy na ,im&gregion). Hodnoceni proto
vychazi z pirodni atraktivity Uzemi, kultughistorickych pamatek a turistického
vyznamu regiofi. Prvni stup# byl predem vyhrazen pouze Praze. KeoRrahy pak Ize
za turisticky atraktivni ozt kraje LB, KA, X' a KH a za turisticky malo atraktivni
zejména kraje PL a MS.

Faktor environmentalni kvality azemi

Faktor je sice negfliS vyznamny, v fipack extrémniho naruSeni kvality Zivotniho
prostedi vSak mize vyraz® snizovat investini atraktivitu daného regionu. Hodnoceni
vychazi z analyzy (d&j charakterizujicich hygienickou Uravezivotniho prosedi,
doplrgnych Gdaji o intenzét silniéni dopravy a ekologické stabdikrajiny. Z krajského
pohledu Ize konstatovat, Ze nejlepsi kvalitu Ziflonprostedi vykazuji ¢, VY a PL.
Nejhorsi kvalita pak byla zji&ha v gipact kraji PR, MS a zejména UL.

Syntéza environmentalnich fakiidkvality Zivota

Syntéza environmentalnich fakéomposkytuje informace o vybranych specifickych
faktorech pimo & negimo ovliviidjicich KPP 3 Nejvyssi podil regioin

s nadpimérnymi hodnotami byl kroth PR zjis&n v krajich KA, & a LB. Vysoce
podpfimérné hodnoty se pak vyskytuji pouze v krajich MS, UK.

KOMPLEXNi HODNOCENI KVALITY PODNIKATELSKEHO PROST  REDI

Metodicky postup komplexniho vyhodnoceni KPP vyghae statistickych analyz
variability agregovanych hodnot podle @twovych skupin vramci uZitého
klasifikatniho schématu. Vlastni metodicky postup vychazistaistickych analyz
variability agregovanych hodnot jednotlivych faktorv ramci 5ti stupového

klasifikatniho schématu. V prvnim kroku byly provedenyiddyntézy hodnot faktér

vramci obou odétvovych skupin se zohlednim jejich redlného vyznamu
prostednictvim stanovenych vah. Ve druhém kroku pak bptovedeno konmé

zaazeni regiof do klasifikanich #id A az D, gicemz vysledky komplexniho g@zeni

podle obou odstvovych skupin pimyslu a sluzeb jsou giplédnutim Kk jejich

intenzivnimu funknimu propojeni povazovany za rovnocenné. Zaklagsiedky podle
jednotlivych kraji dokumentuje nasledujici tabulka.

3V tomto kontextu Ize ztraznit vyznamné vazby na aktivity spojené s akfiviiyuzivanim volnéhaiasu a kvalitu obytného
prostedi. Rostouci vyznam environmentalnich faktivality Zivota je spojen zejména se Zivotnim styleysoce kvalifikovanych a
dobre situovanych za#stnané pracujicich v produktivnich sluzbaéhv pramyslovych oborech hi-tech.
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Tab. & 2: VaZené hodnoty kvality podnikatelského progedi podle kraji *

Kraj potet qbyvatel KPP celého kraje K.PP, regionu
v tis. krajského centra
Prazsky 1169,1 1,32 1,32
Stredaiesky 1204,7 2,80 2,31
Jihatesky 625,2 3,03 2,15
Plzeisky 550,6 2,73 1,66
Karlovarsky 304,3 3,11 2,32
Ustecky 820,3 3,25 2,70
Liberecky 428,3 2,99 2,34
Kralovéhradecky 550,7 3,06 2,13
Pardubicky 508,2 3,12 2,00
Vysogina 519,0 3,25 2,37
Jihomoravsky 1127,8 2,76 1,63
Zlinsky 594,9 3,27 2,58
Olomoucky 639,2 3,23 2,39
Moravskoslezsky 1269,6 3,30 2,27
Ceska republika 10311,9 2,85 1,32

1 Zohledréna populani velikost gislugnych regioi

Do tfiidy A, charakterizované velmi vysokou KPP byldazeno celkem 13 regién
zejména regioh krajskych mist (s vyjimkou Zlina a Usti n. L.) a dalefedlaieské
regiony Mladé Boleslavi a Brandysa n. L.-S. BoleslZ dané skupiny regidnse do
urgité miry vigleiuje prazsky region, ktery jako jediny dosahuje wwiposuzovanych
ptipadech celkové bodové hodnoty nizsi nez 1,omysl 1,4 a sluzby 1,2.

Celkem 38 regioin bylo zdazeno dotidy B s vysokou KPP. Vice nez 1/3 z nich se
nachazi v kraji 8. S velkym odstupem pak nasleduji kraje disponuihi regiony:
JM, LB, ZL a UL.

Do ttidy C se sedni Urovni KPP pak spada 70 regioRro jejich prostorové rozlozeni
je typické vytvdieni rozsahlejSich tzemnich shiulesp. pas Lze konstatovat, Ze pro
ekonomicky Usgsre se rozvijejici kraje je charakteristickycity posun tétoifdy i na
mére urbanizované regiony s mensimi centry.

Nejvice tj. 72 regioh bylo zdazeno doifdy D s nizkou KPP. Nachéazeji siegevsim
v MS, za kterym s po#nné malym odstupem nésleduji méorbanizované kraje VY,
oL, X a JM.

Do posledni skupiny sdruzujici regiony s velmi woizkkvalitou podnikatelského
prostedi spada pouze 10 regioiNaprosta $tSina z nich se agp nachazi v kraji MS.

4. PROSTOROVY MODEL EKONOMICKEHO ROZVOJE CR

Komplexni vyhodnoceni KPP dogimé o dynamické aspekty ekonomického rozvoje
jednotlivych regiofi Ize pouzit jako z&kladni inforrsai vstupy pro vytveeni
prostorového modelu ekonomického rozvdjeské republiky. V této souvislosti je
obvykle ¥novana pozornostipdevsim procésn polarizace ekonomického rozvoje a
mére jiz sowasre (i kdyZz s jistym zpozéhim) probihajicim protisgmnym proceém
integrace. Charakteristickym projevem rozvojovaegnace prostoru je vytieni
kooperujicich systéin poli rozvoje navzajem propojenych rozvojovymi osami.
Nazn&eny diraz na identifikaci Uzemnich vazeb je podénimpredevSim obecnymi
poznatky o pozitivnich ifinosech koncentrace ekonomickych aktivit v rozvggv
pélech (aglomermi Uspory) a rozvojové integrace Uzemi (indukovaefékty
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kooper&nich vazeb a difuze zejména technologickych a neskych inovaci) pro
ekonomicky rozvoj.

Celkova KPP vykazuje (v souladu s teorii centrdinfoist) vyraznou zavislost na
populani velikosti regiofi resp. jejich center. Z provedenych analyz vyplyyanamny
rozdil v kvalig podnikatelského pragdi regiofi zatazenych do 1. a 2. skupiny. Tento
fakt lze povazovat za ekonomicky doklad existenéeranchického stugn center
mezoregionalniho (krajského) vyznamu. Odpovidagizdily mezi ostatnimi skupinami
(zejména mezi 3. a 4. skupinou) jiz nejsou tak zméa Jako ,nové“ diferendiai
faktory se \CR (a podob# i v dalSich transformujicich setatloevropskych zemich)
uplatiuji zejména faktory blizkosti tth kvality pracovnich sil, rozvoje ICT a flexibility
pracovnich sil. Na zaklgdpozitniho vyhodnoceni realizovaného v ramci vychoziho
souboru regioi byla jejich centra Zzazena do nasledujicich typ

Typ I. Centra nadregionalniho vyznamu — poly rozeoj

Mezi centra nadregionalniho vyznamu logickyipptedevSim krajska #sta. Pokud se

jejich administrativni funéni Grovet nachazi vrovnovaze s jejich realnymi

ekonomickymi funkcemi zastavaji tato centrarirgzenou wdci roli poli rozvoje. Pro

prvotni identifikaci jejich ekonomické pozice bylypouzity Udaje o kvali

podnikatelského progdi a v tomto situ byla gislusné centra ro#tena do ti skupin:

¢ Rozvojové poly nadnarodniho vyznamu — do této skufiyla z#azena pouze
Praha, ktera takipdstavuje jedinéeské centrum evropského vyznamu.

« Rozvojové poly narodniho vyznamu — do této skugigly zarazeny (v peadi
podle kvality podnikatelského prastli) Brno, Plz#, Pardubice, Hradec Kralové,
Ceské Budjovice, Ostrava, Mlad& Boleslav, Karlovy Vary, Libe, Jihlava a
Olomouc.

* Rozvojové poly nerozvinutéfp. nefunkni resp. upadajici — do této skupinyipat

zbyvajici dw krajska nista ZIin (nerozvinuty pol) a Usti n. L. (nefumik pol).
Zbyvajici regionalni centra byla roddna do dvou skupin: centra regionalniho
(krajského) vyznamu a centra subregionalniho vyznam

Typ Il. Centra regionalniho vyznamu

Jako vychozi velikostni limity pro g@zeni mezi tato centra byly zvoleny hranice 15 tis.
obyv. — vlastni centrum a 30 tis. obyv. <¢gbobyvatel gislusSného uzemniho obvodu.
V nejednoznénych pipadech bylo phlédnuto k dalSim charakteristikdm, zejména
poloze center a jejich realnym socioekonomickynkéim. Celkem bylo vymezeno 81
center regionalniho vyznamu.

Typ lll. Centra subregionalniho vyznamu

Ostatni centra nespljici vySe uvedena velikostni kriteria bylarazena do skupiny
center subregionalniho vyznamu tj. center jejictizvojové charakteristiky lze
z pohledu socioekonomického rozvojé¢istuSného kraje povazovat za vyznamov
sekundarni. Celkovy @et center subregionalniho vyznatiaoi 108.

Pro poteby vytvdeni prostorového modelu ekonomického rozvoje jenéygosoudit

Uzemni provazanost odpovidajicich rozvojovych psinc® tomto ohledu je logicky

prvnim krokem vyhodnoceni integréch potencidl poli rozvoje jako ekonomickych

center kra}. Hodnoceni integtmiho potenciélu pél rozvoje ma d¥ roviny, které Ize

oznait jako vrgjSi — integrani predpoklady/kapacita kraja vnitni — integrani
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schopnosti/sila pél rozvoje. Uzity pistup respektuje ekonomickou specializaci
indukovanou procesy Uzemnélidy prace a projevujici sergdevSim na mezoregionalni
Grovni (na nizsi regionalni drovni je tento procgwostedkovavan formovani tzv.
nodalnich regiof). Pro identifikaci integréni kapacity kraj byly jako vstupni
informace vyuzity vysledky vyzkumu potencialu oviéni (se zakladnimi
komponentami ekonomickou citlivosti, odrazejiciuktaralni podil odetvi nejvice
ohrozenych globéalni konkurenci, a dale mirou nésamanosti, odrazejici celkovou
situaci na trhu prace) a potencialu reakce (seagalkini komponentami ekonomickou
Grovni jako hlavniho indikatoru globalni konkuresclopnosti a investii atraktivitou
jako indikatoru potencialnich moznosti zlepSenineknické pozice) 4. Integtai sila
poli rozvoje pak byla identifikovana na zakd¥adrovnani skutaych a teoreticky
piislusnych hodnot kvality podnikatelského ptedt (teoretické hodnoty vychazeji ze
statistického regresniho modelu zavislosti KPP rmatup prislusnych obyvatel).
Dosazené vysledky jsou shrnuty v nasledujici tab(leemi Prazského ar&daseského
kraje zde bylo spojeno do jednoho celku). Na zaklavedenych analyz byly poly
rozvoje rozlerény na pély s velmi silnym (spojené Gzemi Prazskatgtedaieského
kraje), silnym (2), sednim (5), slabym (3) a velmi slabym (3) integrian potencialem.

Tab. €. 3: Integraéni potencial péki rozvoje

integraéni kapacita integraéni sila poli rozvoje

kraje nadpramérna pramérna podpramérna
nadpriimérna AB + STC, PM LB
pramérna JC, HK, PU, IM KV, VY OL
podprimérna UL, ZL, MS

Ve druhém kroku byla pozornost saieskna na proces konstituovani tzv. rozvojovych
os jako zakladniho GUzemniho projevu prdcekonomické integrace. UZityiigtup
respektuje empirickou zkuSenost, Ze ekonomicky opzwa tendenci postupovat po
urovnich hierarchie od vysSi Uravrk nizSi. Pro co nejobjektiwBi identifikaci
rozvojovych os je nezbytné mit informace o rozvgv p‘redpokladech a tendencich
jednotlivych podizenych regiofi (regiony center regionalniho a subregionalniho
vyznamu). Syntéza odpovidajicich informaci bylavpdena na zakl&d srovnani
skut&nych a teoretickych hodnot kvality podnikatelskémmstedi center a vyvoje
nezandstnanosti v jejich regionech v letech 2001 az 20D&nto postup tak v seéb
sluéuje jak dlouhodobou ekonomickou efektivhost regioitéd rozvoje, tak i jeho
socialni efektivnost ve igdrédobéméasovém horizontu. Podle vysl@dkrovedenych
syntéz byly jednotlivé pdizené regiony Zazeny opt do pti typologickych skupin:
regiony s velmi fiznivymi (celkem 9 regiol), piiznivymi (37), nejednozrsaymi (72),
negiznivymi (50) a velmi nefiznivymi (21) rozvojovymi tendencemi. Nasledhyly
identifikovany rozvojové osy, které byly dale reélghy do dvou zakladnich skupin:
rozvojové osy narodniho vyznamu a rozvojové osjoregniho vyznamu.

4 BliZe viz studie Viturka, M.: Regionairekonomické souvislosti procesu integrée do EU.

255



A. Rozvojové osy narodniho vyznamu
A 1. Hlavni rozvojové osy

e zapadni radidlni osa: Praha — Beroun —fadime — Rokycany — Pl#e (—
Némecko),

» severovychodni radialni osa: Praha — Brandys rStard Boleslav — Mlada
Boleslav — Mnichovo Hradi§t— Turnov — Jablonec n. N. — Liberee (Némecko,
Polsko).

A 2. VedlejSi rozvojové osy

a) rozvinuté

+  eskomoravska integiai osa: Praha Ri¢any — Vlasim — Humpolec — Jihlava —
Velké Meziici — Rosice — Brno,

« vychodni radiani osa: Praha Cesky Brod — Patbrady — Kolin — Relow —
Pardubice — Hradec Kréalove,

+  jizni radialni osa: (Praha)Ri¢any — BeneSov — Votice — Tabor — Sslav —Ceské
Budgjovice (— Rakousko),

e severozapadni tangencialni osa: Rlze Stibro, Marianské Lazh— Cheb
Némecko).

b) mér¥ rozvinuté
»  centralni moravska osa: Brno — Slavkov u B. — VySkdProstjov — Olomouc,
e vychodni moravska osa: (Brno) — Vyskov — Kt — Otrokovice — Zlin,

«  jizni moravska osa: Brno — Zidlochovice — Husitie Beclav (~ Rakousko,
Slovensko).

B. Rozvojové osy regionalniho vyznamu

Kromeé “narodnich® os byly dale vymezeny rozvojové osgioaalniho vyznamu. Jako
zakladni kriteria pro jejich vymezeni byly stanoyeptimé gip. zprostedkované
napojeni na rozvojové poly nebo osy narodniho w§mnanadpimérnd kvalita
podnikatelského prosdi a z#azeni nejméh do fteti typologické skupiny podle
charakteru rozvojovych tendenci (Kigad® mérg rozvinutych os bylo fipusgEno
zaazeni dastvrté typologické skupiny, pro mezilehlé regionydy piipads priznivych
rozvojovych tendenci kriterium kvality podnikated$to prostedi snizeno na pmérnou
Urovai).

a) rozvinuté

* mélnicka osa: Praha (hlavni p6l rozvoje) — Kralupwn-— MéInik,

e kladenska osa: Praha (hlavni p6l rozvoje) — Kladiakovnik,

e slanskéa osa: Praha (hlavni pdl rozvoje) — Slany,

»  kutnohorska osa: Kolin (napojeni na vychodni radiésu) — Kutna Hora,

«  eskolipska osa: Mlad& Boleslav (p6l rozvojafeska Lipa,

«  &eskokrumlovska osa@eské Budjovice (pol rozvoje) -Cesky Krumlov,

256



e karlovarskd osa: Karlovy Vary (pol rozvoje) — Maské Lazg (napojeni na
severozapadni tangencialni osu),

¢ ji¢inska osa: Turnov (napojeni na severovychodni Ireidigu) — Jin,
¢ chrudimska osa: Pardubice (p6l rozvoje) — Chrudim,
* havlickobrodska osa: Jihlava (p6l rozvoje) — Hekaiiv Brod,

¢ pelhimovska osa Humpolec (napojeni raskomoravskou integfai osu) —
Pelitimov,

¢ blanenskéa osa: Brno (p6l rozvoje) —iifo — Blansko,

e hradi¥skad osa: Otrokovice (napojeni na vychodni moravskeu) — Uherské
Hradisg.

b) mér# rozvinuté @ip. degradované

e pribramskéa osa: Praha (hlavni pél rozvoje) — ok Ribram,

¢ pisecka osa: Tabor (napojeni na jizni radialni esMjlevsko — Pisek,
«  klatovska osa: Plze(pol rozvoje) — Bestice — Klatovy,

«  Ustecko-litorsiicka (degradovand) osa: Usti n. L. (nefemk pél rozvoje) —
Litoméiice,
e ostravsko-frydecka (degradovand) osa: Ostrava (pavoje svelmi slabym
integranim potenciadlem) — Frydek-Mistek.
Z vySe uvedenych vysledife Zejma nezastupitelna role Prahy nejen jako sjgoisko-
politického, ale i ekonomického centR. Hlavni nésto jako nejvyznamijsi nositel
rozvojové dynamiky hraje roli integfaiho jadrageskécasti republiky. Vysoky stupie
ekonomické integrace redateského prostoru pak doklada vyteoy radidlni systém
regionalnich rozvojovych os. V souladu s vySe umgde skuténostmi Ize konstatovat,
7e pvodni zakladni vzorec ekonomické polarizace ve fimpsaha versus zbytekR
se postupd pietv&i do podoby centralni (@daiesky) rozvojo¥ nosny prostor versus
zbytek CR. Rozvojovéa integrace moravskésti republiky je zatim viledku més
piiznivého ekonomického vyvoje i dalSich faktoknag. bipolarita moravského
prostoru) vyrazé slabSi. Lze konstatovat, Ze perspektivy rozvojovéegrace
moravského prostoru, realizované zatim pouze imwsictvim slabji rozvinutych
rozvojovych os narodniho vyznamu, budou zavigetevSim na vyhledové profilaci
Brna jako menSiho pdlu rozvoje nadnéarodniho vyznakfe vzdalesjSim vyhledu
miaze byt ovSem ekonomicky rozvoj prakticky vSech mekgch kraji pozitivre
stimulovan i konstituovanim nadnarodni festomdsko-baltské rozvojové osy
mezinarodni politické a ekonomické spoluprace (S&ekerburg/Tallinn — Warszawa —
Ostrava/Zilina — Brno/Beclav — Wien/Bratislava — Ljubljana/Trieste — Mitgn

5. ZAVER

Analyzy KPP vinterakci s prostorovym modelem ekoiukého rozvojeCR Ize
pokladat za vyznamné inforfa zdroje pro rozhodovaci procesy jak v oblasti
soukromé, tak vejné sféry. V prvnimifipacs jde gredevsim o vyuZzitigchto informaci
pro poteby tvorby strategii rozvoje firem. Kvalitni podatklské prosedi totiz pro
firmy znamenda potencialni zdroj &8ich Uspor ziskavanych zejména diky kvalitni
nabidce statk produkovanych vejnym sektorem (ndp kvalitni vzdlavaci systénti
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vysoce rozvinuta infrastruktura) existenci jinych podnikatelskych subjék# pohledu
veiejné sféry poskytuji analyzy KPP spolu s vypracgwarmodelem prostorového
rozvoje vyznamné podklady pro optimalizaécrého a prostorového ramce regionalni
politiky, zdrojow zabezp&vané z viejnych rozpoti. Za nejetSi koncepni problém
Ize vtomto smru povaZovat optimalizaci vzajemného pom vydaji cilenych na
zvySovani  konkurenceschopnosti  (jejichz zakladninodrioticim  kriteriem  je
ekonomicka efektivnost) a vydajcilenych na udrZitelnost hospddéého rozvoje
(jejichz zakladni hodnotici kriteria vychazeji z mmaitrznich koncefiit socialni
spravedinosti a ekologického konceptu trvale udiiého rozvoje). V této souvislosti je
Ucelné zdiraznit obousrrnost vazeb mezi ekonomickym a socialnim rozvojktaré
se projevuji jak v kratkodobém (zejména terd regiondlnich tin prace), tak ve
stredredobém a dlouhodobém (rmapirhy nemovitostii demograficky vyvoj)casovém
horizontu. Z dosavadniho vyvoje nejerCR, ale i viad evropskych zemi nicmén
vyplyva Zetelna patba zvySovat efektivnost t&nych vydaj a tedy i klast vyrazisi
diraz na spolupraci vejného a soukromého sektoru fi Eajiovani primars
verejnych statl. Tato obecn& pigbu je v prezentovanéntigpivku rozpracovana
z regional ekonomického pohledu.
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POZNATKY Z EX — ANTE HODNOCENI VYBRANYCH
PROGRAMOVYCH DOKUMENT U

Doc. RNDr. René WOKOUN, CSc.,
Ing. Zdenék LUKAS, PhD.

Vysokd skola ekonomicka v Prazge,
Stiedisko regiondlnich a spravnich véd,

Vysokd $kola ekonomickd v Praze
Fakunlta mezindrodnich vitabi, katedra megindrodniho obchodn,

Cernd 13, 110 00 Praha 1, Ceskd republika,
Tel.: +420 2 24 930 053, E-mail: wokoun@uvse.c3,
Tel.: + 420 2 24 095 284, E-mail: lukds@uvse.c3;

Cilem tohoto pispsvku je seznamittend&e s hlavnimi poznatky a zkuSenostmi, které
jeho autdi ziskali v pfibéhu zpracovavani ex-ante hodnoceni nasledujicich
programovych dokumeiita jejich dodatk pro zkracené programovaci obdobi 2004 —
2006 vCeské republice:

Spole&ny regionélni opekai program (SROP)

Programovy dodatek SROP (PD SROP)

Sektorovy operai program Rimysl (SOP Rimysl)

Programovy dodatek Opeéraho programu gimysl a podnikani (PD OPPP)
Program iniciativy Spolenstvi EQUAL (CIP EQUAL)

Programovy dodatek CIP EQUAL

Program iniciativy Spokenstvi INTERREG Il ACeska republika — Polsko
Programovy dodatek CIP INTERREG Il @eské republika — Polsko

Jednotlivé poznatky a zkuSenosti je mozné &hizdo nekolika zakladnich oblasti. Pro
ilustraci jednotlivych konkrétnich problénjsou zarove pouzita schématatiplizujici
situaci na pikladu Operaniho programu gimysl a podnikani a s nim souvisejicich
dokument.
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1. KOMPETENCE A KOMUNIKACE P RI TVORB E DOKUMENT U

Jako jedna ze zakladnich slabin s mipraw programovych dokumeintukézala
otazka rozdleni kompetenci mezi jednotlivé instituce a jejid@djemné komunikace.
Tuto skuténost Ize ukézat s pomoci Schéma 1 riklgk Oper&niho programu
primysl a podnikani (@ve SOP Rimysl). V disledku ne zcela jasného #&e@evsim
trvalého rozdleni kompetenci mezi zainteresovanymi subjekty deelo a je&ti nyni
dochazi k ,vnitnim“ spoim mezi MPOCR a s nim spojenymi subjekty.

Zcela pivodni vize realizace SOP #nysl byla postavena na myslence piné
kompetence MP@R, ktera mila byt ve fazi implementace dophma ginnosti agentury
CzechIndustry. Z@vodu celéady ffiznych tlaki a také samotného zaniku této agentury
vSak byla nakonecifpravnd a implementai ¢innost rozdlena mezi jiz zmiované
MPO a no¥ vybranou agenturou Czechlnvestékiéra opateni OPPP jsou vSak
specificky implementovéana i agenturou CzechTra@eskou energetickou agenturou.

O teSeni, které bylo nakonec zvoleno se da jedrim@riéci, Ze nevyhovuje nikomu ze
zWastrénych subjeki. Pravomoci jednotlivych instituci sefiki a jejich vzajemna
komunikace velméasto prechazi az do Uro¥nvzajemné nevrazivosti a nespoluprace.

Z dosazenych zkuSenosti jasryplyva, Zze pro fisti programovaci obdobi je naprosto
nezbytné, aby kompetence jednotlivych instituciybgtl paatku jasg vymezeny a
zarovéi také to, ze by vzdy ucelend@dst konkrétniho programového dokumentu bylo
vhodné spojit s jednou konkrétni instituci. A se jiz jednd o samotny programovy
dokument, programovy dodatékna rgj eventual® navazujici programy pro jednotliva
opateni.

Otazka rozdleni kompetenci a komunikace vSak pxipraw programovych dokumeint
nema pouze svoji ,vnibi“, ale také i ,vi&jSi“ dimenzi. V tomto pipad se jedna
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predevdim o celkovou koorditiai Glohu MMR CR nad pipravou programovych
dokument, dale potom koordinaci fp ptipraw programovych dokumeintv gesci
jednotlivych ministerstev a samegmé také o dohliZitelskou a schvalovaci Ulohu
Evropské komise.

Ani v tomto gipad net¥Zelo vSe podleiedstav a fedpoklad. V prvétrad se ukazala
jako slaba pozice MMRR, jakoZto hlavniho koordinatoraipravy dokumerit. MMR
CR nebylo redls schopné ovliiovat celkovou koncepciifpravy dokumerit, jejichZ
obsah a zadfieni Zistalo primarg v resortni odpotdnosti. Zetelrt se ukézalo, Ze
MMR CR neni schopné ovlitovat rékteré tzv. siliné resorty, jako ridklad MPOCR.
Pravaspodobrg i v disledku nedostateé tlohy MMRCR, pak nasledhdochazelo i
k dalSim obsahovym konfliktn a gekryvim mezi jednotlivymi programovymi
dokumenty pislusnych ministerstev. Podpora podnikani se ta&toprv tiznych
obménach objevuje hned &holika programovych dokumentech, coz pochopéelani
idealni stav z hlediska potencialnictregkladatel projeki, ale samazjmé ani
z hlediska kvality samotnych programovych dokuriient

V neposlednitac je v souvislosti s wjSim prostedim poteba zminit ne zcela
UspESnou Ulohu Evropské komise, jejiz stanoviska mngtidybila minimalg dojmem
nedostaténych znalosti dané problematiky. Veltasto roviz dochazelo k tomu, Ze
Evropska komise jednoduSe nestihala projednavievegfedlozené dokumenty, coz
komplikovalo jiz tak dost napjatgasovy harmonogram fipravy programovych
dokument.

Z pohledu pistiho programovaciho obdobi by bylo prgwddobré vhodné, kdyby
hlavni koordin&ni Uloha spojena s celkovottipravou programovych dokuménbyla
budto sejmuta z MMRCR a ffenesena rovnou na Gravelady CR a nebo, aby do3lo
k readlnému a nikoli pouze formalnimu posileni peMR CR i plnéni této dlohy

2. DOSTUPNOST DAT A INFORMACI

Jednou ze zékladnich s@isti programového dokumentu je jeho analytitast. Tato
&ast by v sob mela zahrnovatit dilei sowasti, z nichz kazda mé v rdmci programového
dokumentu skj specificky vyznam (Schéma 2).

V prvnitack se jedna o socioekonomickou analyzu jejimz hlavsrimgsiem je podrokin
zachytit vrgjSi a vnitni prostedi v imz ma byt zamysleny dokument realizovan.
Druhou sodasti analytickétasti je analyza dosavadnich vysléd& zkuSenosti. Jeji
kvalitni zpracovani ma zatit, Ze opateni a nastroje aplikované v jejich ramci budou
maximalré efektivni s ohledem na mnoZzstvi disponibilnich stiedki a vzhledem

k dosavadnim dosazenym vyslédka zkuSenostem.

Posledni sotasti analytick&asti je SWOT analyza, ktera ma za ukol vymezit hiav
vhodné snméry rozvoje vramci fipravovaného dokumentu a todetrgé vymezeni
piipadnych rizik a ohrozeni s nimi spojenych.
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Schéma 2

NejvétSi komplikace spojené gipravou analytick€asti programového dokumentu Ize
jednoznéné spojit se zpracovavanim analyz dosavadnich vy8ledkkuSenosti. Pro
zpracovani dchto analyz totiz Weské republice dosud existuje pouze velmi omezené
mnozstvi dostupnych GdajTato skuténost vyplyva pedevsim z nasledujicictinebdi:

V Ceské republice prozatim neexistuji zkuSenosti sé&olbu realizaci projekt
cerpajicich prosedky se spolého rozpotu Evropské unie. Omezené zkuSenosti se
tykaji pouze programPhare, ISPA a SAPARD.

V Ceské republice bylo doposud obecnym zvykem pokudnmonesledovat ifis
podrobré efektivitu a dopady realizovanych projéka to i &ch projekfi, které byly
realizovany z progedki ceskych véejnych rozpéta. Priciny takového konani jsou na
snadk.

Ackoli prvni vySe uvedenyid/od nedostatku informaci spojenych s realizacightbjje
bezpochyby objektivni, tak pouze jeho samotna exist neriize celko¢ ospravedinit
zasadni nedostatek dat pro zpracovani analyz dis@vavysledt a zkuSenosti. Nelze
taky zapomenout na skdteost, Zze i v oblastech vyuZivani fikaich prostedki

z Evropské unie praihla rekolik tzv. ex — post hodnoceni.

Zakladni gic¢inu nedostatku p&ebnych informaci je nutné hledat u druhého z vySe
uvedenych @vodi. Dokud nebude odstram alibismus a liknavost ifsluSnych
Urednild, disponujicich s mnohdy stamilionovyrastkami v korunach, vztahujici se
k vyhodnoceni efektivnosti a dopad jejich podporou realizovanych progriantak
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nebude ani ziskat relevantni data a nasleklalitné vytvorit programy pro dalsi
vyuzivani finagnich prostedki z Evropské unie.

Zakladni poznatek proto jednozm zni, pro budouci Uggnou pipravu programovych
dokument je jiz nyni nutné vytviit kvalitni systém monitorovani a sledovaazmych
forem podpor a v jejich ramci realizovanych prajekt

ZkuSenosti s dosavadnfipravou programovych dokuméntovréz ukazuji, Ze térci
n&kterych programovych dokumenme zcela pochopili vyznam SWOT analyzy v rdmci
analytickécasti programového dokumentu.

Ukolem SWOT analyzy neni vymezit Gplivdechny myslitelné séry potencialniho
rozvoje, nybrz vybrat ty které jsou skémé hlavni a od jejichz realizace Izéakavat, ze
piinese kyZzené efekty. Je nutné si totiZdomit, Zze v pimé vazk na SWOT analyzu
by meélo dojit k nastaveni jednotlivych @il priorit a opateni, gicemz jejich pétu
nemize byt vymezen neomezen

3. KONZISTENCE DOKUMENTU

Velmi dalezitym predpokladem z hlediska kvality programového dokunngpt jeho
celkova konzistentnost. Celym programovym dokunmenby se nila linout pomysina
gervend nit, kter4 bude logicky spojovat jeho jetimétdilei ¢asti. Neni nafiklad
mozné, aby analytick&éast programového dokumentu svym obsahem neodpavidal
¢astem ¥novanym nastaveni @iki alokaci finarénich prostedk.

Bohuzel i tvorbé programovych dokumeifejich autdi na tyto zakladni fedpoklady
mnohdy velmi Gsgsné zapominali. K nejasgji poruSovanym vazbam ganasledujici:
Analytickacast — cile programového dokumentu

Analytickacast — priority a opaeni programového dokumentu

Analytickacgast — finagni alokace na jednotlivé priority a opexi

Cile, priority — finagni alokace

Cile, priority — publicita

Finareni alokace — implementace

Finartni alokace — publicita

Naprosto unikatni zkuSenost v tomto&mhodnotitelm prineslo ex — ante hodnoceni
programového dodatku OPPRj gterém bylo dodata¢ zjiStno, Ze jiz v samotném
programovém dokumentu OPPP doSlo kesream v nastaveni cila priorit, gicemz
analytické ¢ast programového dokumentu byla v podstatkosmetickymi Gpravami
pievzata zfivodniho programového dokumentu SOP urRysl. Hodnoceni
konzistentnosti dokumentu v tomtéipads v zasad ztratilo smysl.
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Schéma 3

Specifickym problémem konzistentnosti dokumentu gkut&nost, Ze konkrétni
dokument by ne# byt konzistentni jenom z hlediska provazanosfickvjednotlivych
¢asti navzajem, ale pochopitélm z hlediska samotného obsahu a &mi chto
dil¢ich ¢asti individualg (Schéma 3).

V tomto snéru se ukazuje jako velmi nggstnd takova snaha, kterd ma vyustit v co
nejkomplexrjsi definici — nastaveni déilprogramového dokumentu. Cile bylynbyt
nastavovany pokud mozno tak, aby byly jasné ahegieentudlni déi prvky nebyly
rozporuplné.

Nastaveni globalniho cile programového dokumenity Za v jedné &é& se hovdi o
potrebs zvySovani konkurenceschopnosti a v nasledujigt zaroveés o nutnosti
zvySovani zarstnanosti, to opravdu nelze povaZzovat za vhodntaversi globalniho
cile programu. Alespotedy za pedpokladu, Zze alesp@asté&né oviadame ekonomické
a podnikatelské zakonitosti.

4. POLITICKE A ZAJMOVE VLIVY

Priprava v podstétzadného z nami posuzovanych dokumes# nevyhnula ve&si ¢i
menSi mie pisobeni witych politickych a zajmovych vii&. Bylo by Zejmé velmi
poSetilé si myslet, Ze tyto vlivu je mozné zcelaelovat, nicmén autdi se domnivaji,
Ze je v zajmu v podstavsech se je snazit eliminovat na minimalni mozamvei.
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Dvé hlavni oblasti ve kterych Ize tyto vlivy identifikat jsou oblasti nastaveni
financniho rdmce a implementace programu (prdjekbale Ize tyto vlivy pozorovat i
pii samotném nastavovani jednotlivychicth na & navazujicich priorit a opini
v ramci programového dokumentu.

Vyjdeme-li ot z konkrétniho fikladu OPPP (Schéma 4), pak je moziiédpvsim
zdiraznit bezdiskusni postoj Evropské komise k étentf prostedki mezi jednotlivé
priority OPPP. Komisi navrZzené razeini muselo byt akceptovano bez ohledu na gealn
existujici situaci a poeby vCeské republice.

Jiny typ gikladu Ize najit v pac nagiklad SROP, kde kowea podoba finami
alokace byla vysledkem nekamgch diskusi viech 2éstrénych subjeki (MMR CR,
kraje, zpracovatel) neZimkoli jinym. Nicméré vtomto gipad zistala alespd
gasténé zachovana vazba mezi petbami kieSeni existujicich probléma kongnou
finanéni alokaci.

Samotna implementace programovych dokurndayta rovréz predngtem intenzivniho
sttetdvani se iiznych zajnd, porévadz vcelku logicky plati, Ze kdo implementuje
program, tak ten de facto ra#dje alokované finaini prostedky. Na pikladu OPPP
Ize ukazat, Zze diky kompetencim v oblasti implemeatziskal vyznamné postaveni
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Czechinvest na Gkor MP@R. Obdobg v pripadt SROP vyraz# posilily v ramci
implementace kraje na Gkor MMER.

V prvnim gipac, tj. u Czechlnvestu, umoznil kompeten posun v oblasti realizace
OPPP nezanedbatelné posileni celé agenteymdwytvoreni si¥ regionalnich pohiek

a dalsiho zévodreni smyslu existence, zvli&Sipak ve sutle klesajicich Fmych
zahranénich investic.

Ve druhém pipact ziskaly kraje diky zvolenému systému implementdakezity
»inanéni nastroj" (o velk&asti projekt a jejich uteni budou rozhodovat sami) v dob
blizicich se krajskych voleb coz rozhédreni k zahozeni.

5. POKUD MOZNO BEZ KONTROLY

V protikladu k vySe uvedené snazézmych subjekt ziskat ¥tSi ¢i menSi podil na
implementaci programovych dokuménrdi ovlivnit jiné ¢asti jejich obsahu byla snaha
mnohdy &ch stejnych subjelito co mozna nejmensidtitelnost efekli vyplyvajicich

Z realizace programového dokumentu a jednotlivycheft.

V souladu s fisluSnou legislativou Spdlenstvi by indikatory pro programovy
dokument a programovy dodatek a jejich jednotliilé o¥ly byt vzdy nastaveny na
¢tyfech drovnich.

Tzn., Ze indikatory by ®ly byt nastaveny pro nésleduijici cile:
Globalni cil — cil na Grovni programového dokumentu
Specifické cile — cile na drovni jednotlivych pitor

Operani cile — cile na arovni jednotlivych opani

Kazdé z urovni cill by zaroveé mély byt prifazenyctyti Urovrg indikatoit:
Indikatory na Grovni vstup

Indikatory na Grovni vystup

Indikatory na drovni vysledk

Indikatory na drovni dopad

PrestoZze kazda z Urovni indikadiorma swj specificky vyznam pro posuzovani
programového dokumentu a jeho realizace, tak jakjwymnamgjSi lze hodnotit
indikatory na Urovni dopad A to predevSim z tohoitvodu, Ze ve svémidledku tato
Urovai zohlediuje i hodnoty dosazené néegchazejicich drovnich indikafoa zarové
podava vcelku jasnyiphled o celkové Usgpnosti a efektivnosti realizace programového
dokumentu a projektv jeho ramci.
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Schéma 5

ZkuSenosti autdr ukazuji (Schéma 5), zZetinci programovych dokumeitcasto az
Lprogramov” zapominali na pditcné nastaveni jednotlivych drovni indikatpevlast
pak na arovni dopdd Tato situace velmi fijpomina situaci, kterou hodnotitelé
identifikovali pri zpracovavani analytickéasti programového dokumentu, konkgétn
analyzy dosavadnich vysleilla zkuSenosti. | ve zminém gipads, Slo o neochotu
zainteresovanych osob vyteh takové mechanismy a priesiky, které by fspsly

k celkow vysSi transparentnosti program

Jedinym moznyniieSenim z pohledu hodnotiigk v takovychto fipadech strikt# trvat
na dodrzeni fislusné struktury indikatéra to i z toho @vodu, Ze jejich existence
(veéetrg monitorovani pislusnych uddi) bude nezbytna pro zpracovani budouciho ex-
post hodnoceni. Mid-term hodnoceni se vramci whadraceného programovaciho
obdobi konat nebude.

6. NEJASNOSTI V JEDNOTLIVYCH VAZBACH MEZI DOKUMENTY

Na zawr popisu svych zkuSenosti a pozriatkprovaéni ex-ante hodnoceni by aiito
tohoto gispEvku radi zminili jesk jednu skuténost, ktera mize mit velmi nefijemné
disledky gedevsim z hlediska potencialnicrekladatel projekii.

Vysvétleni této skuténosti bude nejlepSi s pouzitim konkrétnihtikiadu z OPPP
(Schéma 6). Obvykla struktura programovych dokuinguro operani program je
dvojstupiova:
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Programovy dokument
Programovy dodatek

Velmi struiné feceno je Ukolem programového dokumentu zachytit §i@Evaituaci
vramci dané oblasti, vybrat nejvhagii snery jejiho feSeni, pdélit odpovidajici
mnozstvi finagnich prostedki na jednotlivé vybrané nastroje a popsat schéma
implementace, &etné monitorovani celého programového dokumentu.

Ukolem programového dodatku je potom provésdpvsim detaikjsi rozbor utitych
¢asti programového dokumentu a imjeeni jasnych podminek pro igdkladatele
potencialnich projektdo ramce jednotlivych opani.

Schéma 6

Obecré se tedy vychazi z toho, Ze tato dvojsioya struktura je postajici, porévadz
poskytuje dostatemy podklad, jak pro administrujici instituce, talprio predkladatele
projekii.

Na pikladu OPPP je vS8ak mozné navic identifikovatetit Grovés dokumeni, ktera
nepodléhala ex-ante hodnoceni a kteragkterych pfipadech posouva i obsah
piedchazejicich dvou dokuméniprogramového dokumentu a programového dodatku).
Dochéazi tak minimak k utitému znepehledréni celé situace a navic praktické
zkuSenosti ukazaly, Ze jednotlivé programy doznayaistup® Uprav coZ negativn
ovliviiovalo gipravu zamyslenych projakt
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Stale na fikladu OPPP je moZné ukazat {8alSi rozmlnéni piislusnych dokumeita
informaci z nich vyplyvajicich, kdyz ékteré zavazné pozadavky ve vztahu
k predkladatelm byly zakompovany do dalSich dékbvych dokumerit.

Z hlediska pistiho programovaciho obdobi by podle afutoylo velmi Zadouci, kdyby
pii ptipraw vSech operaich program byla striktré dodrZzovana pouze dvoustiqva
Grovei programovych dokumetnt

7. ZAVERY

Z hlediska pipravy programovych dokumehnpro pisti programovaci obdobi 2007 —
2013 povaZuji autd za nejdilezittjSi realizaci tech nasledujicich opani

vychazejicich z dosavadnich zkuSenosti a po#inatk

Urychlené zahdjenitfpravy novych programovych dokumént

Presné vyjaséni kompetenci hned na §tku celého procesu

Urychlené vyhodnoceni dosavadnich zkuSenosti zeeal projeki a program a jejich
vyuZziti pro gipravu dokumerit pro 1éta 2007 - 2013
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SUMMARY

KNOWLEDGE GAINED FROM EX-ANTE EVALUATION OF SELECTE D
PROGRAMMING DOCUMENTS

The aim of this article is to inform readers on keyts of experience, which the authors
obtained by analysing ex-ante evalutions of thio¥ahg programming documents for
shortened programming period 2004 — 2006 in thelCRepublic. :

Ex-ante Evaluation of the Joint Regional Operatiéhragramme

Ex-ante Evaluation of Programme Complement of tbatJRegional Operational
Programme

Ex-ante Evaluation of the Operational Programmetny and Business

Ex-ante Evaluation of the Programme Complementhef ©perational Programme
Industry and Business (period of 2004-2006)

Ex — ante Evalution Community Iniciative ProgramB@UAL (CIP EQUAL)

Ex-ante Evaluation of Programme Complement EQUAL

Ex — ante Evalution Community Iniciative Programimterreg 11l A Czech Republic —
Poland

Ex-ante Evaluation of Programme Complement Inteliley Czech Republic — Poland
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Abstrakt

Prispsvek se zabyva #fsoby a moznostmi prostorové analyzy konilikt povoditeky
Pasvik. Nastiuje vyuziti geografickych informéaich systérm v kombinaci s moderni
matematickou metodou formalni konceptualni analyychopeni vzadjemnych vztah
mezi subjekty psobicimi v oblastifeky miZze pomoci orgdim s rozhodovaci
pravomoci B managementu vodnich tbkCilem gispivku je miblizit tuto metodu,
kterd mize rispét ke zlepSeni rozhodovani odgowmychginiteli.

Abstract

The paper deals with methods and possibilitiespaftial analysis of conflicts in the

Pasvik river basin. It outlines utilisation of geaghical information systems (GIS) in
combination with mathematical method of formal ogpic analysis (FCA). The

comprehension of complex mutual relationships betwsubjects, relevant to situation
and development of the river and the catchment athale can be very useful for

decision-makers and administrators dealing withcltehment. The aim of the paper is
to sketch out modern methods, which could be usefumprovement of decision-

making techniques and tools in the sphere of (bamsdary) water management.

UvoD

Voda je nezbytnou podminkou pro zivot na Zemiitdih zasoby sladké vody v
dost&ujici kvalitt se opovazliv zmensuji. V poslednich padesati letech vzniklo z
davodu nedostatku vody nétyii desitky ozbrojenych konflikt V budoucnu se da
ocekavat, Ze se situace bude nadale zhorSovat.

V Evrop samozejmg neni situace tak tristni jako rifidad v Angole, nicméh
konfliktni situace, které majiifginy praw ve vod, zde roviz nalezneme.

Reky ¢asto tvai ptirozenou hranici mezi zefmi. A snad jedt ¢astji protékaji fes
Uzemi rkolika stafi. Na povodi&chtoiek byvaji obyejné aplikovany odlisné iistupy

a zpisoby hospoda&ni v ramci jednotlivych zemi. d& se tomu tak bez ohledu na
zajmy, historické kteny ¢i legislativni pravidla sousedniho statu. ,Tyto ddmé
piistupy k vyuzivani povodi pak mohou mit katasti&fioasledky a vifpads rozsteni
EU a zruSeni mezistatnich hranic molkasem zfisobit velmi €zko reSitelné problémy
a zbyt€né finani vydaje na odstr&ni nasled& nevhodnych, &kdy dokonce
protichidnych gristupi k vyuzivani krajiny a vodnich zdifoy povodi.“ (TRANSCAT,
2004)

Zakladnim dokumentem, kteigsi vodni politiku, jak z pohledu ochrany vod veacts
jejich formach, tak z pohledu vodohospis&ho, se pro Evropskou unii st&amcova
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smernice EU pro vodni politikti(Water Framework Directive, WFD).d8lem WFD je
stanovit sjednocujici ramec pro ochranu a vodohdd&pké vyuZziti vnitrozemskych
povrchovych vod, brakickych vod, pigZznich vod a vod podzemnich. WFD obsahuje
soubor vSeobecnych t&jl které maji vést k zachovani udrzitelného, vyromvie a
spravedlivého vyuZzivani vod; ke sniZeni &@s&ni povrchovych a podzemnich vod, k
ochrar teritorialnich a miskych vod a ke spémi mezinarodnich zavaikykajicich se
toxickych latek. (WFD, 2004)

Voda, kterd nedodrzuje hranice se stava symbolésgriace, aiemz sed¢i stéle ¢tSi
mnoZstvi projekt, které se touto problematikou zabyvaji. Naprothtioje Zejmé, Ze
voda, kterd dokaze spojovatiibe také roz8ovat a stat se zdrojem pro konflikty.

V souvislosti s WFD vznikl projekintegrated Water Management of Transboundary
Catchments(TRANSCAT), jehoz hlavnim cilem je wvytiid Systém podpory i
rozhodovani (Decission Support System, dale jen SDSv zajmu optimalniho
managementu vodniho hospéstai v preshraninich povodich — v kontextu zavéad
Ramcové srrnice. Jednou z testovacich oblasti projektu TRANB@ feka Pasvik na
Rusko - Norské hranici.

KONFLIKTY

Konflikt je situace, kdy dv&i vice protagonist usiluji o dosazeni protiédnych cii.
Jedna se destabilizujici aspekt systémBystémem chapeme to, co Ize definovai v
svému okoli a uvnitéeho Ize rozliSit sjaké mensicasti. Konflikt mize "Gtait" na
rovnovahu systému aneboube ohroZovat schopnost systému udrzovat rovnovahu.
Aktéry konfliktu mohou byt jak jedinci, tak i forrrd ¢i neformalni organizace.
ReSenim konfliktnich situaci se zabytedrie her.Jedna se o matematické modely, které
maji predevSim pomahatripreSeni realnych rozhodovacich situaci. Konflikteteorii
her oznaujeme takovou rozhodovaci situaci, kde jsou algspha@ inteligentni hri& a
dochézi k vazgSimu¢i mirngjSimu stetnuti &astniki hry (Maias, 1991). Nicmé&hpro
studium realnych konfliki je teorie her obtizhaplikovatelna. Bvodem je padeba znét
presné rozdeni hr&a, moznosti jejich spoluprace, stanoveni rizikacfejjozhodovani
apod. Tato teorie se v stasnosti sice snazi tuto nejistotu do teorie herazmvat
pomoci tzv.teorie fuzzy mnoZzjrpresto Zistava pinos teorie her hla¥nve vyswtlenti,
jakym zpisobem se akigkonfliktit mohou chovat.

Z ekonomického hlediska byvaji konflikty spojengxernalitamj tedy efektycinnosti
jednoho subjektu, které oviivji jiny subjekt, aniz ma ovliwny subjekt moznost
pavod efekf kontrolovat. Externality lime na pozitivni (findSeji uzitek druhé stran

a negativni (zfisobuji naklady druhé strén Fri analyze konflikéi je obtizné analyzovat
vliv pozitivnich externalit, nehlibje mér ziejmy nez u externalit negativnich. (viz
Johnston, 1994)

Uz tim, Zefeka t€ée odrekud nskam, ma veSkeréipdpoklady pro to, aby se stala
pricinou konflikti. Lidé zijici na hornim toku,taimyslire ¢i neamyslg, ovliviuji ty na
toku dolnim. Vyraz#jSi zasah do tokuwgi hladiny reky ¢asto ovlivni podminky na
zbytku feky. Reky byvaji zdrojem potravy, energie, mistem proreaki, samazjmg
vody a negetného mnozZstvi dalSiho vyuziti. Z toho vyplyvanagece participuje velké
mnozstvi subjekt, které maji velméasto odliSné, ne-li proticliné, zajmy a fedstavy.

1 Ramcova swrnice — ,Snérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/EC uftdwamec prasinnost Spoléenstvi v oblasti
vodni politiky*.

2 Pod pojmem destabilizujici aspekt si lzedstavovat jakykoliv vztah v systému, kteryiza zmisobit podstatnou zénu jeho
stavu.
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POPIS OBLASTI

Reka Pasvik vytéka z jezera Inari ve Finsku, potéit¥ast Norsko — Ruské hranice a
nakonec Usti do Barentsova f@oReka je 170 km dlouha s rozlohou povodi okolo
20890 km, zeeho? 69,8% fipada Finsku, 25,2% Rusku a 5% Norsku. Oblast kolem
feky je nizce osidlena, hustota zatidhse na norské stranmunicipalita Sgr Varanger,
pohybuije okolo 0,32 obyvatel/m

Natece se nachéazi, na relativkratkém Useku, 7iphrad s vodni elektrarnougehoz
dvé jsou norské (Skogfoss a Melkefoss) &t puskych (Kaitakoski, Janiskoski,
Rajakoski, Hestefoss a Borisgleb)eRrady fisobi na celou oblast tim, Zetgobuji
kolisani hladinyfeky. Velkym zneéiStovatelem je tovarna na zpracovani niklové rudy
ve mestt Nikel’ a dv skladky (komunalniho odpadu a strusky z vyrobyu)ik

V oblasti lezi #i chrarena Gzemi — firodni rezervace Pasvik, ktera se rozkladiésp
Uzemi obou stata Narodni park Pasvik na norské s¥raNavic Fimo naiece lezi
Uzemi bazin, které jsou chi&mé ramsarskou imluvou.

-—

Obr. ¢. 1¢. 2: Mapa oblasti
B WL L

A . ¥
Zdroj: IRON CURTAIN, 2004.

POSTUP RRI ANALYZE KONFLIKT 0

Vymezeni akté¥

Pri analyze konfliki musi nejprve dojit k identifikaci akt&ra zajmovych skupiny.
Jedna se o subjekty, jejichz oblast zhjpe gekryva s analyzovanym Uzemim. Déle se
jedna o externi subjekty, které mohou ofitivat svoucinnosti environmentalni i
socioekonomicky systém sledované oblasti. Pro ifilkeati aktérti a zajmovych skupin
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byly provedeny hloubkové rozhovory s expertysgbicimi v této oblasti. Experti
pochazeli ze sféry samospravy a to jak na Urovmiaipality (NUTS 5), tak county
(NUTS 3). DalSi skupinou aktigr ktera byla zastoupena experty, jsou podnikatelské
subjekty, jejichZzginnost ovliviiuje povodi. Jednalo se o zastupce vodnich elektrare
Treti sféra, ktera byla dotazovana jsou experti znBovd Environmental center.

VySe zmirni experti identifikovali zamové skupiny a dalSktéry uvedené

v nasledujici tabulce.

Tab. €. 1: Vymezeni aktéi.

Norsko | Rusko
Legislative and administrative
Central Government Norway Central Government Russia
Ministry of Environ. Norway Ministry of Environ. Rasia
Directorate for Nature management Committee fouNgatesources
Environ. inspection SFT County authorities Murmansk
County authorities Finmarka Municipal authoritiecRenga
Municipal authorities Sor Varanger
Stakeholders
Border commissioners Border commissioner
Border guard (army) Border guard (army)
Hydro-electric power plants Hydro-electric poweaunmt
Entrepreneurs Pasvik Zapovednik
Non-government organizations Mining and smelter
Tourism
Recreation
Agriculture and Forestry
Residential dwellings
Commercial Fishing
Monitoring
Svahovd environmental center INEP
Hydrometerologic Institute

Vymezeni vztal mezi aktéry a konfliki

DalSim krokem fi analyze konfliki je vymezeni vztah mezi aktéry, ficemz
sledujeme vztah vyvolavateb ovlivnény (doteny) a definovani konflikt Konflikty

miZzeme rozdlit na znamé (projevené) a skryté (latentni), ktedjy rovréz mela byt
vénovana pozornost. Poslednim krokem je vymezenitqnmg& dimenze oblasti zajm
jednotlivych aktéit a zajmovych skupin. U popsanych konflikje rovrez nutné
sledovat dynamiku vyvoje s moznym odhadem budoutiehdi. F¥i hloubkovych
rozhovorech s experty byl dodrzen vySe uvedenyupo$ehoz schématické znazémi
je zobrazeno na oht. 2.
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Obr. &. 2: Aktéri a tviarci konflikt .

Conflicts
Pasvik River catchment

Current Status

Pollution organic

4 and industrial.

| llegaly border crossiy

! Trespassing

4 Water level,
flow volume. Hydromet.

Erosion. institute

Svahovd
environm.
center

Zdroje dat pro analyzu

Analyza konflikii, tedy ré¢eho abstraktniho, se néae plré opirat o kvantitativni data.
Proto je hlavni¢ast analyzy zalozena na datech kvalitativnich. Askani prostorové
dimenze z kvalitativnich dat, v naSetiigad se jednalo o expertni odhady, byla pouzita
technika mentalnich map Tyto mentalni mapy byly vytweny odborniky z oblasti
Pasviku, kté ve slepych mapach vymezili oblasti zajmu jedngth aktéd a skupin.
Takto ziskana data byla stabilizovana piedictvim ,delfské metody.

Prostorova data z mentalnich map jsou dapdndostupnymi daty kvantitativnimi. Jako
piiklad kvantitativnich dat G¥eme uvést ndfklad pimérné raini srazky v oblasti a
jejich vliv na mnozstvi pitoku viece, mnozstvi vyrobené elektrické energie ve vddnic
elektrarnach nebo velikost vylovireky apod.

VYUZITI GIS P RI PROSTOROVEM VYMEZEN| KONFLIKT U

Pro analyzu a samotné zobrazeni prostorovych kbinffle dnes samdejmosti vyuziti
potencialu soéasnych geografickych informsaich systém (dale jen GIS). Zde pouze
pro Uplnost zminime obecny princip jejich vyuziti Zkoumani prostorovych konflikt

GIS slouzi ke zkouméani umidsii a vzajemnych prostorovych souvislosti mezi otyjek
Geografickd data, ktera zpracovava geografickyésysbbsahuji jak vlastni Gdaje o
objektu, tak Udaje o jeho poloze. Jako vysledelkaziotgeografickému systému je
vytvoiena mapa, ktera vysledek dotazu veliehtedrt zobrazuje. Vystizna definice
popisuje GIS jako: ihformacni systém, navrzeny pro praci s daty, ktera jsou
reprezentovana prostorovymi nebo geografickymiaduoicemi; automatizovany systém
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pro sker dat, jejich uchovavanizideni, dpravu, analyzu a nasledné zobraZefiiBK,
2004).

Obr. ¢&. 3: Schéma vrstev GIS.

Pro zjiS&ni oblasti, ve kterych ke konflikn dochazi, fipadré mize dojit, post&
jedna ze zéakladnich funkci GISu a tdmk vrstev (viz obr. 3) V prvnich dvou vrstvach
mame objekty, které reprezentuji zajmy danych dsaijekfi. Horni vrstva (ozn#&na
jako 3), ktera vznikla sjednocenim dvou nizSich vrstéva(2). Prinik utvart ve teti
vrstvé (Cerna barva) pakipdstavuje konfliktni oblast.

Tento zfiisob hledani oblasti konfliktvSak méa sva omezenigBé GIS nastroje totiz
umoziuji pranik pouze dvou vrstev. VySe popsanymigpbem Ize proto postupovat
pouze u nevelkych soubordat. DalSi nevyhodou tohoto postupu je Rrvn
neinteraktivita, tedy nemoznost plynulého zobrandyéinika jednotlivych vrstev.

GIS GRASS

GRASS je geograficky informéni systém, ktery je &n pod licenci GNU/GPLcoZ
znamena, Ze jeho zdrojové kody jsou ¥oliostupné. Nejvyrazisi vyhodou tohoto
softwarového produktu je, kranjeho volné dostupnosti, modularizace, ktera uinge
vyvijet nastroje prageSeni konkrétnich probléna \&lenit je do GRASSu.

Jako nastroj, ktery odsttaje ol vySe zmigné nevyhody, tedy ,nepraktiost’ i
vytvareni pfinika vice nez dvou vrstev a neinteraktivita, se jeviloigro GIS GRASS
Martina Polovitdka. Pro vysétleni principu jeho fungovani je nejprve nezbytné
nastinit zaklad formalni konceptualni analyzy,stehto modul pracuje.

Formalni konceptualni analyza

Metoda formalni konceptualni analyzédale jen ,FCA®) vznikla v roce 1980 na
univerzig¢ v Darmstadtu jako Zfsob zobrazeni vztdhmezi daty a zobrazenéchto
vztahi v hierarchické struktie. Metoda spdiva v nalezeni souvislosti mezi daty.
ZjednodusSet feceno nadefinujeme jednotlivé prvky a jinfifadime vlastnosti. Data
pievedeme do binarni podoby, tzn. Ze pouzeijeme, zda jisty prvek danou vlastnost
ma ¢i nema. Poté na transformovana data pouZzijeme nadigky algoritmus, ktery
vytvoii zakladni prvky formalni konceptualni analyzykencepty Pro jednoduché

3 viz http://grass.itc.it/
“tzv. ,GNU General Public Licence, viz: http://wwenu.cz/gplcz.html
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zobrazeni vztahmezi koncepty (jejicthierarchického usp@édanj slouzi tzv. Hasseho
diagram.

Pro pochopeni formalni konceptualni analyzy uvedgdeoduchy fiklad. Mamecéast
reky, ve které se nachazikolik chat pro rekreaci (na obt. 4 vyzn&eno carkovarg),
oblast lovu ryb (pIln&éara) a navic je fied toutocésti feky prehrada. Mame tedy 3
objekty, které sjakym zpisobem vyuZivajieku, rovigz jejich pisobeni ma ndeku
dopad a tim padem oviivji ostatni subjekty (vifkladu ozné&eni jako ,elektrarny”,
JSybari“ a rekreanti”). Rehrada ovliviuje vySku vody hladiny, proto je jako oblast
pusobeni elektrarny vyzidan cely Usek korytéeky.

Pro kazdy subjekt vytitme vrstvu (tedy 3 vrstvy) a na soubéchto vrstev aplikujeme
metodu FCA. Mista, kde se vrstvyefaryvaji, vzniknou oblasti se stejnou vlastnosti -
praniky vrstev. Na obk. 4 je vlevo velmi jednoduchy Hasseho diagram. ddihé uzly
diagramu pedstavuji oblasti mapy souvisejicfekou (ozn&eny ¢isly 1 - 5). Nejnizsi
dva uzly ¢islo 1 a 2) jsou oblasti, které se rpyvaji s Zadnou dalSi oblasti. Uz&dlo

3 je v mag vyznaen jako pekryv oblasti rekreaftateky, uzeléislo 4 gekryv oblasti
ryb&u areky a nakonec uzeéislo 5, uzel nejvyssi ipdstavuje oblastipkryvu vSechif
oblasti souvisejicichigkou.

g

------

rekreanti
rybari
elektrarna

rekreanti rybafi
elektrarna elektrarna

rekreanti

Tento postup, uvedeny néildadu je velmi jednoduchy, ovSenti pelkém souboru dat,
kdy pracujeme sdakolika desitkami vrstev, vyuzijeme potencidlu madEICA pro GIS
GRASS. Pracuje se s nim tak, Zze se nejprveuwastnosti objekt v GISovych vrstvach
a poté se vytid koncept. Nasleduje procesavigace kdy se pohybujeme po
jednotlivych uzlech konceptu a v niapse interaktivll zobrazuji oblasti, které
odpovidaji jednotlivym uzim.
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ZAVER

Problémy i hospod&ni natekdch mohou vyvolavat velké mnoZzstvi konfliktnich
situaci, a to nejen uek, jejichz povodi se rozklada na Uzemi vice istdro
administrativni organy, do jejichz kompetence rathdi tykajici sefeky spadaji, je
nezbytné pochopit, jakym gpobem mohou mit jejich rozhodnuti dopad na jedwitli
subjekty, kteréieku rgjakym zpisobem vyuZivaji. €inky jednotlivych rozhodnuti
mohou byt pro jednotlivé subjekty odliSné nez pmé,j Pokud tedy dostates
pochopime a popiSeme dopadinnosti jednotlivych aktér na fece a moznosti
ovlivnéni aktéry jinymi, mohou byt jednotliva rozhodnutijipnana s ohledem na mozné
nasledky pro vSechny subjekty spjai@lsou.

Prav Decission Support System (Systém pro podporu kabéni), kterého je tato
analyza sotasti, si klade za cil sjednotit veSkeré aspekthadpvaciho procesu a tim
tento proces standardizovat a usnadnit. Dle naséhoru je kvalitni prostorova analyza
konflikta cestou pro jejich if@dchazeni ifpadré cestou vedouci k nalezeni optimalniho
feSeni. Doufame proto, Ze tenfdspup bude vyuzit.
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