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UvoD

Vazené kolegy® vazeni kolegové,

dostdva se Vam do rukou vipdi iz devaty sbornik z Mezinarodniho kolokvia
o regionalnich &dach, které kazdoto¢ porada Katedra regionalni ekonomie a spravy
Ekonomicko-spravni fakulty Masarykovy univerzity.

Jsme radi, Ze neustale roste Vas zajemtastina kolokviu a Ze se zde objevuje mnoho
kvalitnich a zajimavychifspsvku, kterécasto vyvolavaji Zivou diskusi. Také jsme radi za to
Ze se na kolokviu objevuji pravidelntastnici i nové tvie. V&iime, Zze se na této akci
dozvidate spoustu novych poznatk miznych pracovi§ a Ze zde navazujete dalSi pro Vas
dulezité pracovni kontakty.

Prispivky ve sborniku, jsotdiazeny tématicky. Zazené fispivky se tykaji iznych aspeki
regionalniho rozvoje. Pozornost j€énovana i inovacim, jakozto vyznamnému zdroji pro
rozvoj regiori. Autori se rékolikrat zabyvali i strukturalnimi fondy, coz jesi velmi aktualni
otazka ped z&atkem nového programovaciho obdobi. Ve vaSi¢tspprcich nebyla
opomenuta ani ¥ejna sprava anebo cestovni ruch.

Doufame, Ze i letos jste byli spokojeni s urovniokeia jak po strance odborné, tak i po
strance organizai a Ze budeme mit moznost se s Vami na kolokvukasepisti rok.

Ing. Viktorie Klimovéa
editorka
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ANOTACIA

Studia je zamerand na pfad nazorov na podstatu konkurencieschopnosti aftggc regionalne;
konkurencieschopnosti v kontexte Stratégie konkeiemthopnosti v Eurdpskej Unii a aplikaciu problékyana
podmienky PreSovského samospravneho kraja. Angdygatom zamerana na kvantitativny a kvalitatiyiopis
jednotlivych siédasti konkurencieschopnosti v podmienkach kraja aideatifikaciu samotnych désledkov
konkurencieschopnosti.

ANNOTATION

The study is focused at the survey of the opiniabsut the core and meaning of the competitiveness,
specifically about the regional competitivenesthim context of the Strategy of CompetitivenesshimEuropean
Union and the application of the issue to the ctmdiof the PreSov self-autonomous region. The yansl
focused at the quantitative and qualitative de$iong of the individual parts of the competitivesidn the
conditions of the region and at the identificatadrihe impacts of the competitiveness themselves.

KLEUCOVE SLOVA

konkurencieschopn@s regionalna konkurencieschopripsindex regionalneho podnikdtkého prostredia,
PreSovsky samospravny kraj, indikatory regionakagjkurencieschopnosti

KEY WORDS

competitiveness, regional competitiveness, regiboainess environment index, PreSov self-autonomagisn,
regional competitiveness indicators

UVOD A FORMULACIA PROBLEMU

Lisabonska stratégia Eurépskej unie (EU) kladie amiadny déraz na podporu eurépskeho dynamického
hospodarstva zalozeného na vedomostiach, konkesmtmpnosti araste #ite’'ného s rozvojom
zamestnanosti a socialnej kohézie. Rozvoj konkueeschopnosti je pritom chapany ako rozhodujucitdak
rastu.

Problematike konkurencieschopnosti (competitiveness z&ina venové vyraznejSia pozorndsnajma vo
vyspelych ekonomikach na prelome sedemdesiatycdemaesiatych rokov 20. st@ia. V ekonomickej teorii
sa s tymto pojmom systematickejSie stretavame ebphtiu 80. rokov predovSetkym v slvislosti s vytaéra
jednotného trhu Eurdpskej Unie a s rastacim tlakiBw a Japonska v rdmci svetovej ekonomiky.

Pristupy k vymedzenipojmu konkurencieschopno$ st pomerne r6znorodé, rovnako tak Urovne skimania
a interpretacie tohto pojmu i jeho savislosti v eémickej tedrii i praxi. Samotny pojem konkurenciespnos

je spravidla analyzovanga Urovni Statov(ekonomiky ako celku)zoskupeni Statov odvetvia a na drovni
podniku V ostatnom obdobi sa do popredia dostava anabyza pojmuna Grovni regionov

Na drovni ekonomiky (3tatu) smsto uvadza, zecastnikmi konkurencie si podniky a nie Stafps’ autorov
odmieta stanovisko k samotnému vyznamu pouzivasjimyp konkurencieschopntsa Grovni celej ekonomiky.
Napriklad V. Klaug4] uvadza, Ze v pripade konkurencieschopnosti naniiéatu ide len o kryci nazov pre
Statne intervencie a zaravge takmer vzdy chybnym navodom na hospodarskuikwliPolemizuje s tézou;



vbbec existuje ni@ ako konkurencieschoprbsEurépy a vyjadruje nazor, ze mobzet iden
o konkurencieschopntgednotlivych podnikov, nie Statov alebo kontinento

Ind skupina autorov zastava nazor, Zze ma zmysehsheréd vyznamom tohto pojmu na drovni ekonomiky.
Pod'a V. Zemanovef12] konkurencieschopnés podstate charakterizuje schopthasgiitého subjektu presadi
sa na trhu silnejucej medzinarodnej konkurenciemTsubjektom moze bypodnik, odvetvie, ale icela
ekonomika. Otvorenym zostava, prostrednictwmimo s schopné sa na trhu presadimotné ekonomiky.

Na tdto otadzku odpoved@rva skupina autorov, Ze je tokvalita podnikatéského prostredias ktorym
ekonomika vstupuje do konkuramého boja o zdkaznika. Tymto zakaznikom je podeikky subjekt a jeho
zaujem posolfina uzemi tej ekonomiky, ktora mu poskytuje vyhgsieepodmienky na podnikanie. Tato snaha
o vytvorenie podnikafiského prostredia najvySSej kvality tak stoji aj paezadi samotného obsahového
vymedzenia konkurencieschopnosti ekonomiky. Toto nSkatovanie ma oporu vo vymedzeni
konkurencieschopnosti ekonomiky zo strany Svetowdmmomického féra v Zeneve (WEF), v podani ktorého
ide o padiatie problému vo viacerych rovinach: schopnas uskut@iiova’ inovacné procesy, 2. schopnos
vytvara’ a v praxi aplikovd nové technoldgie, 3. schopriaytvara’ podmienky na rozvoj podnikania a na vznik
podnikov na ,zelenej luke", 4. schopnostvara’ sa novym ekonomikdm a podnikakym subjektom, 5.
schopnos vytvara’ vhodné finatiné podmienky na podnikaniBod’a Podnikatkskej aliancie Slovenska (stala
konferencia Centra pre hospodarsky rozvoj) je komkcieschopna'sekonomiky vymedzena prostrednictvom
suboru institacii, politik a regulacii, ktoré podpj vysoku Urové produktivity a podnecuju jej dlhodobo
udrzatény rast.

Druhé rovina analyz pri odpovedi na otazku prostrednictwaio si schopné sa na trhu pregattionomiky je
spojena s problémowykonnosti samotnej ekonomikha je determinovana efektivnginnog’ou a vzdjomnou
spolupracou Styroch sektorov, ktoré tvoria ucelegjomne zavisly systém tahov: domacnosti, podniky, Stat
a zahrariiie. Prikladom interpretdcie tohto ifmiia je R. Outrata[7], pod’a ktorého je ekonomika
konkurencieschopna vtedy, ak jej obchodna bilater@uje k rovnovahe, ak je ekonomika schopna tdrza
relativne vysokl zamestnaiigsri raste nominalnych a realnych prijmov obyVatea a je schopna zabezpe
stabilny, pripadne zhodnocujldci sa menovy kurzet8ttame sa aj s takym imaim konkurencieschopnosti
ekonomiky, pri ktorom dominuje schopmodostaténe vyvazé tovary a sluzby pri aspiracii rastu déchodku na
zaklade produktivity prace a vyhovujacich makropdehmok (napr.K. Aidinger, M. Landesmann).

Osobitnd zmienku pri analyze témy prispevku si @asM. Porter[9]. Zjeho prac sponiiene pracu
Konkurerénd stratégia: Techniky pre analyzu priemyselnycliebd a konkurentov, ktord je povazovana za
raciondlne rieSenie dlhodobej strategickej dilefgd’a G. Hamela v knihe M. Porter syntetizoval vSetk,
ekondmovia vedia o tondp rozhoduje o ziskovosti priemyselnych odvetvirgfn.

Z hradiska potrieb a cfa tohto prispevku je doblezité uviesSte pristup ku konkurencieschopnostiadiska
realizacie Lisabonskej stratégie vramci EU. Jegpracovanie v podmienkach Slovenska sa nachadza
v dokumente Stratégia rozvoja konkurencieschoprifistvenska do roku 2010, v Akych planoch k tomuto
dokumentu a Narodnom programe reforiem SR na rdd@62- 2008. Uvedené dokumenty obsahgfyri
prioritné oblasti,ktoré vyznamne determinuju konkurencieschoprosice:

1.vzdeldvanie a zamestnahnos

2. veda, vyskum a inovacie,

3. informé&na spolénoy’,

4. podnikatské prostredie.

Vychddza sa pritom zpatia  konkurencieschopnosti fdad Eurdpskej komisie,  ktora
konkurencieschopnéslefinuje ako schopnés podnikov, priemyselnych odvetvi, regionov, krajin
a nadnarodnych regiénov — vystavenych medzinaroslifegi — generovérelativne vysoky déchodok a Urdve
zamestnanosti.

Z hradiska témy Stadie je potrebné eSte uvigsiestorovy aspekt usporiadania ekonomiky a kdntex
problematiky konkurencieschopnosti s procesmi dlpéeie a regionalizacie. Je zname, Ze globalizacia
homogenizujlic svetova ekonomiku, je sprevadzan&egsam diferenciacie a vysledkom je vznik menSich
hospodarskych celkov - regiénov. No8ité globalizacie su transnacionalne korporacie (TNKinforma&né
technologie (IT).

Regionalna konkurencieschopid®K) je vnimana ako schopribeegionu ponuknti firmam také podmienky
na podnikanie, ktoré priaznivo ovplyvnia ich firetnkonkurencieschopnts



RK je merana dvomi spdsobnprvy spdsobspaiva v kvantitativnom a kvalitativnom popise jedigtth
sasti konkurencieschopnosti: teda popis vybavenigiéonel technickou infraStruktlrou, dostuptios
vhodnych pléch alebo budov na podnikanie, kvalifikaa mzdovej natmosti pracovnej sily, fungovanie
verejnej spravy a verejného sektora, beénpsti a kvality sluzieb v regiéne a pod. Podsthtéhého spdsobye

v merani samotnych désledkov konkurencieschopnostia ekonomickej Urovne regionu prostrednictvom
sthrnnych ukazovatev v prepdéte na jedného obyvdt, napr. Grovie hrubého doméaceho produktu (HDP)
vytvoreného v regione, davl vytaznos, miera nezamestnanosti, priemerné prijmy a pod.

Jednym zo zakladnych ukazoviaie medziregionalnych rozdielov je vySka HDP na digfa. To je spojené so
Styrmi zakladnymi faktormi :

1. ekonomickou Struktirowyjadrenou prostrednictvom podielu zamestnanostpainohospodarstve,
priemysle, stavebnictve, trhovych sluzbach a nefrtio sluzbach na celkovej zamestnanostic(pr
regiéony s vysokym HDP sa vyzhgl vysokym podielom zamestnanosti v sluzbach),

2. rozsahom inovagcii ktory mozno mera poitom prihlasenych patentov a vynalezov (silné region
vykazuju v&Siu inovanu aktivitu)

3. dopravnou dostupnasu regiony ktora je merana indexom okrajovosti, ktory zalgnmielen vplyv
geografickej polohy, ale i rozdiely vo vybavenadpravnou infrastruktdrou,

4. kvalifikaciou pracovnej sily ktora je vyjadrovand podielom obyvedeva s dosiahnutym
vysokoSkolskym, stredoSkolskym a zakladnym vzdefanha celkovom pite obyvatéov v
produktivnom veku.

Uvedené faktory vysvitju zo Statistickeho lladiska takmer 3/4 rozdielov HDP/obyvigev regionoch
Eurépskej tnie (EV).

V poslednom obdobi sa smeruje k vymedzeniu regmjdtonkurencieschopnosti, ako schopnosti regiéonov
generové prijmy a udrza drovei zamestnanosti v ramci narodnej a medzinarodnéeju@mcie.

Ak zhrnieme, konkurencieschopno$ znamena schopnbsispi@’ v konkurencii. Uspigv procese, v ktorom sa
stretavaju zaujmy réznych subjektov trhupm kazdy z nich sa snazi dosiatimmaximalnu hmotnd vyhodu.
V SirSom slova zmysle ide o presadenie sa dakmjamiky na trhu silnejucej medzinarodnej konkuienc
inych ekonomik a jej zloziek (ekonomickej, vededkohnickej, socidlnej, demografickej, politickefapne;,
ekologickej), ktoré vyhovuju potrebam predovsetkpadnikatéskych subjektov, ktoré pdsobia alebo budu
pbsobt’ na zemi danej ekonomiky.

V uvadzanych sulvislostiache cidlom Stadie, na zaklade teoretického zovSeobecnendblgmatiky
konkurencieschopnosti, vymedzenie nosnych fakt@grocesov v podmienkach PreSovského samospravneho
kraja, ktoré maju realnu poziciu v raste konkureschopnosti tohto kraja v najblizSom obdobi a tihsazom

na podnikatéské prostredie.

1 REGIONALNE H LADISKO KONKURENCIESCHOPNOSTI V PRESOVSKOM
SAMOSPRAVNOM KRAJI

1.1 Profil PreSovského samospravneho kraja

Uzemie PreSovského samospravneho kraja lezi v regvéasti vychodného Slovenska. Hréins Pd'skou a
Ukrajinskou republikou. Svojou rozlohou 8 998 kn#bera asi 18 % Uzemia SR, ide o kraj s ng§jid p@tom
obyvatdov ( 796 745), t.j. 14,8 % SR. Ma 666 obci, z td&® miest. Najv&im mestom je krajské mesto
PreSov, ktoré je v poradi 3. najé#m mestom SR. Administrativnhe &ani na 13 okresov.

Silnou strankou kraja je jeho poloha na paneurdmskoridore a spojnica Balt - juhovychodna Eurégéoony

a kultdrno-historicky potencial, kvalifikovana prama sila.

Slabou strankou je hlavne nedostath infraStruktira (dopravna, technickd), nedostatokesténych a
financnych prostriedkov, nizka kipyschopri@svysoka nezamestnaiios

1.2 Material a metddy

V sprave Svetového ekonomického féra o globalneklkioencieschopnosti 2004-2005 sa konStatuje, aeepr
regionalne rozdiely vnimaju slovenski podnikatellke hlavny problém konkurencieschopnosti. Pri hdelnio
regionalnych rozdielov sa SR umiestnila na 96. miem 104 krajin, vtomto ukazovateli je SR najfers
hodnotena spomedzi vSetkych ukazolate Pri porovnavani podnikdikych podmienok roku 2005 bolo SR
v rebritku 116 krajin sveta na 38. mieStemedzi krajinami EU jej patri 18. péla.

! Pozri:Global Competitiveness Report 2005-2006; \W&donomic Forrum



| ked’ hlavnu dlohu pri vyrovnavani regionalnych rozdielma trh a konkurencie, Stat i samosprava moze
proces zlepSovania podnikés&ého prostredia zintenzivhiegulovanim a vytvaranim vhodnych podmienok na
podnikanie v regiénoch. Poznanie a porovnanie pedak podnikania je pre tvorcov hospodarskych politi
velmi cennym inform&nym zdrojom o tom, kde — v ktorych oblastiach sast@va nielen za svetovymi lidrami,
ale i za inymi regiénmi v State. Podmienkami péenia sa liSia nielen krajiny, ale aj ich regiopgsicom kazdy
region ma svoje Specifika, svoje silné i slabé&rdty. Poznanie podmienok inych krajin a regiénovada
zaostavajucim moznoésnSpirova’ sa od vyspelejSich.

Vytvaranie vhodnych podmienok je predpokladom nasilpovanie ekonomickych aktivit a zvySovanie
prosperity a tym i konkurencieschopnosti vSetkyahjsktov trhu.

Regionalna konkurencieschoprige vnimana ako schoprtbsegionu ponukntll firmam také podmienky na
podnikanie, ktoré priaznivo ovplyvnia ich firemn@rikurencieschopnés Podmienkou pre modifikovanie a
diagnostikovanie takéhoto prostredia je jeho idikatvanie.

Na identifikovanie a ohodnoteniekvality podnikatéského prostredia v jednotlivych regiéonoch SR amdaj
PSK vyuZijeme index regionalneho podnikaté#ského prostredia (IRPP), nakdko tento ma v sebe
zakomponované obidve (rovne skumania a hodnotemakukencieschopnosti regionu a to jednak
kvantitativne a kvalitativne ukazovatele konkafeschopnosti (napr. vybavenie regionu infraStroddcl
kvalifikacia a mzdova nammog’ pracovnej sily, fungovanie verejnej spravy a wedébp sektora, bezpeos’ a
kvalita sluzieb v regione) ako aj meradla samdingdsledkov konkurencieschopnosti (napr. Giokieubého
doméceho produktu (HDP) vytvoreného v regiongioda vitaznos, miera nezamestnanosti, priemerné prijmy
a pod.

Tento nastroj monitorovania vytvorila Podnikateska aliancia Slovenska (PAS) ako vlastny hodnotiastro;.
IRPP je suhrnnéc¢islo, ktoré hodnoti kvalitu podnikatel’ského prostredia v regiénoch — okresoch SR.
Index IRPP kombinuje hodnoty i s vyjadrenitm V&hy:
A. vybraté Statistické ukazovatele so subxade:

- ekonomicka aktivita 19,8 %,
- infraStruktdra 26,0 %,
- Tudskeé zdroje 26,2 %,
- verejna sprava 18,0 %.

B. vysledky dotaznikového prieskumu:
- vSeobecné spokojnts podmienkami na podnikanie 10,0 %
Spolu: 100,0 %

A. Pri vypaite subindexov bolo pouzitych 65 prvkov — Statlgtch ukazovatéov (ekonomickd aktivitu

v regiéne popisuje 13 prvkov, infrastruktlru vidge 28 prvkovludské zdroje 16 prvkov, verejnu sprava 8
prvkov). Siet vah prvkov v kazdom subindexe sa rovna 100.k&dom prvku Statistického charakteru sa
delila hodnota tohto ukazovditev sledovanom regidne — okrese priemernou hodrtotdo ukazovaf@ v SR.

B. Pri udajoch z dotaznikového prieskumu sa dosigthiskore delilo strednou hodnotou zo Skaly odpbved
a vysledok sa prenasobil vahou prvku.

Hodnota IRPP 100 bodov zodpoveda priemeru Statistickych hodnét elé Slovensko a strednych hodndt
dotaznikového prieskumu.

1.3 Vysledky a diskusia

IRPP bolo v auguste 2005 monitorovanych 817 podeiks zo vSetkych okresov SR, ztoho 70,6 %
zZivnostnikov a 20,8 % spol. s.r.0., 8,6 % ostayp§ podnikov.

Monitoring realizovala PAS a tyzdennik Trend spaau Ministerstva hospodarstva SR.

Vysledky hodnotenia regionalneho podnikateho prostredia SR ptal IRPP v bodoch st uvedené v tEtmil

a tabuike 2.

2 http.//alianciapas.sk/pas/menu_pravidelne_nazary p00206.htm, s. 36 a 47 - 49, 21.2.2006
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Tabu’ka 1: Hodnoty IRPP v SR v roku 2005 v bodoch

zapadné Slovensko 82,46
stredné Slovensko 74,73
vychodné Slovensko 72,50

Zdroj: http://alianciapas.sk/pas/menu_pravidelnezoy pas_100206.htm, s.8, z 21.2.2006

Bodové ohodnotenie kvality podnikéiského prostredia v SR potvrdzuje ich disparituy alavne zapadného
Slovenska k ostatnygastiam SR.

Tabu’ka 2: Hodnoty IRPP podra okresov SR v roku 2005 v bodoch a ich poradie

1. | Bratislavsky kraj 147,57
2. | Trnavsky kraj 90,74
3. | Nitriansky kraj 78,85
4. | Trertiansky kraj 77,80
5. | Zilinsky kraj 77,28
6. | KoSicky kraj 73,76
7. | Banskobystricky kraj 72,18
8. | PreSovsky kraj 71,24

Priemer 86,17

Zdroj: http://alianciapas.sk/pas/menu_pravidelne_nazorg [i80206.htm, s.8, z 21.2.2006

Pod’a vysledkov IRPP najlepSie podmienky na podnikané Bratislavsky kraj a najhorSie PreSovsky kraj.
Bodovy rozdiel je pri v&ine krajov oproti Bratislavskému kraju az dvoptasy. Bodové hodnotenie vysSie
ako 100 dosiahli vSetky okresy Bratislavského krajien 4 mesta v SR, konkrétne Trnava, Nitra, diren
a Zilina. Bratislava ziskava primat nielen svojgeografickou polohou, ale i ako politické a ekonckgi
centrum SR. Priaznivé vysledky uvedenych miest ywplje hlavne kvalitnd infraStruktdra. NajslabSie
podmienky na podnikanie ma okres Sabinov (PSK)Ys03bodmi.

Tabuka¢. 3 poskytuje informaciu o hodnote 4 subindexowedIRPP v jednotlivych krajoch SR.

Tabu’ka 3:Hodnota subindexov indexu IRPP v jednotlivych krapch SR

SubingéRPP
Ekonomicka aktivitg InfrasStruktara Ludské zdroje Verejna sprava

Bratislavsky kraj 300,18 172,84 111,11 78,22
Trnavsky kraj 111,60 101,59 90,01 90,49
Trertiansky kraj 88,62 88,02 81,10 89,55
Nitriansky kraj 72,70 87,07 102,31 83,39
Zilinsky kraj 72,55 88,03 94,39 84,97
Banskobystricky kraj 57,57 80,02 96,31 81,92
PreSovsky kraj 50,47 84,79 89,34 87,73
KoSicky kraj 70,19 82,07 92,86 78,32
Priemer SR 102,99 98,05 94,68 84.32
PSK — priemer -32,8 - 15.98 -2,18 - 6,00

Zdroj: http://alianciapas.sk/pas/menu_pravidelnezowy pas_100206.htm, s.10, z 21.2.2006

Pod’a subindexu ekonomicka aktivita je rozdiel medzi najlepSim Bratislavskym krajormagslabsim
PreSovskym krajom az 6 nasobny (nggidana hodnota na 1 obyvaka je v Bratislavskom kraji 469 709,- Sk,
t.j. 230 % priemeru SR, v PreSovskom kraji 128 03k, t.j. 61,3 % priemeru SR;iamych zahranénych
investiciiBratislavsky kraj absorboval v roku 2004 62 %04 353 mil. Sk, KoSicky kraj 11 % a PreSovsky kraj
spolu s Banskobystrickym krajom nepresiahli hodn&u%, takmer rovnaké percento bolo dosiahnuté
i v ukazovateli investicie vyvezené zo SR do zaitran ukazovatk produktivita prace v priemysledosahuje v
Bratislavskom kraji 6 477 827,- Sk a 1 238 1@&X-v PreSovskom kraji).

Bratislavsky kraj je najlepSi visubindexe infraStruktara s hodnotou 172,84 boda, najmenej vhodnu
infraStruktdru na podnikanie ma Banskobystricky j kr80,02 boda (PreSovsky kraj mé& 84,79 boda).
V dostupnosti finagnych a kapitalovych zdrojoyripada na Bratislavsky kraj 69,44 % z celkovélhgemu
uverov poskytnutych podnikdiem bankami v SR, ostatné kraje sa v priemere jalii& %. Subindex v sebe
zaha infraStuktdru finaénd, bytovd, socialnu, sudnickd, vedecko — vyskunadiavotnicku, dopravnu, cestnd,
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telekomunik&nu, energetickd, Skolsku. V Bratislavskom krajivseoku 2003na vedu a vyskunvynalozZilo 3
389 mil. Sk, kym ostatné kraje dosiahli 518 mKk. S

Ludsky kapital sa v $asnosti stava najvyznamnejSim vyrobnym faktorBadské zdroje su tie, ktoré vytvaraju
a menia podnikatské prostredie ale zaraveho ivyuzivajli. Z pofadu subindexu Pudské zdroje nie su
rozdiely medzi krajmi az také vyrazné ako pri asfah subindexoch. Hodnota subindekudské zdroje
dosiahla v Bratislavskom kraji 111,11, v PreSovsKarji 89,34; najnizSiu hodnotu dosiahol Téamsky kraj

s 81,1 bodmi. Rozdiel je vSak v hodnoteniality fudskych zdrojognapr. v Bratislavena poéte obyvatéov je
26 % vysokoSkolsky vzdelanygchr inych krajoch je to v priemere 10 %p sa prejavuje Vv cene prace
(priemerna mesaéa mzda v Bratislavskom kraji v roku 2004 bola 780,- Sk, priemer v SR 15 335,- Sk av
PreSovskom kraji to bolo 12 535,- Sk), avSakadiskadostupnosti a kvantitjudskych zdrojoye stav medzi
krajmi takmer vyrovnany (Bratislavsky kraj ma 3300%konomicky aktivneho obyvatstva a PreSovsky ich
ma 383 500priemernd nezamestnangsv roku 2004 bola v Bratislavskom kraji 3,4 % aarBkobystrickom
kraji 19,5 % a v PreSovskom kraji 16,9 %..indexe starnutia(pomer obyvatéov v poproduktivhom veku
k obyvat&#om predproduktivneho veku) je na tom najhorSie iBleatsky kraj so 143 bodmi a najlepSie
PreSovsky kraj s 76,37 bodmi; Najvifladi sa vysahlva z PreSovského kraja (- 1 123 obyvatgd, kym do
Trnavského kraja sa ptishovalo 1 869 a do Bratislavského kraja 650 obyeate

Reforma verejnej spravy prenaSa kompetencie zdesfr Grovni na miestnu aregiondlnu darbyveim
samospravne organy maju moznaaktivne ovplyviova® podnikat&ské prostredie prijimanim regionalnej
legislativy. Hodnotena oblésverejnej spravy sa javi ako najvyrovnanejSiavhé preto, Zedinnog’ verejnej
spravy ma vyrazne normativny charakter. Bodovéinbta subindexu verejna sprava je najvysSia
v Trnavskom kraji 90,49 a najnizSia v Bratislavskkraji 78,22. Dosiahnuté hodnoty v ostatnych krhja@e su
vyrazne rozdielne, koliSu v uvedenom rozpati. N&joi hodnotu indexu dosiahol Bratislavsky kraj
predovSetkym pre vysokdiestne dangBratislava - Staré mesto malo narast aZz o 445 @b zia stavebnych
pozemkov, zo zastavanych pléch). NajhorSie balnltenypristup Uradnikov k podnikat®om. Pozitivhe
hodnotenie v tomto ukazovateli kolisalo od 19 Mitvianskom kraji do 36 % v Trnavskom kraji (PreSky
kraj 25 %).

Poslednou premennou, ktord spoluvytvarala IRPR Hotaznikovym prieskumom zig’ovana spokojno$
podnikatePov skimanych regiénov godnikatel’skym prostredim Skalou od 1 — 7 (1 = UplIna spokojiip3 =
Uplna nespokojna¥. NajspokojnejSimi s podmienkami podnikania sdrpkatelia Bratislavského kraja (22 %
Uplne spokojnych) a najnespokojnejsi st v Bansgiizkom kraji (3 % Uplne spokojnych).

Na zaklade porovnania PSK s priemerom SR v jedryati subindexoch IRPP za silna stranku regiénu PSK
mézu povazovaludské zdroje (rozdiel s priemerom SR -2,18) a wérejprava (- 6,00), ktoré by PSK mal
vyuzit ako hlavné faktory pre svoju stratégiu konkuresci®pnosti .

Hodnotenie podnikatského prostredia 13 okresov PreSovského samospriéwraja prostrednictvom IRPP
v ramci 79 okresov SR prezentuje téka4.

Tabuka 4: Hodnotenie 13 okresov PSK v rebiiku okresov SR poda IRPP

Okresy PSK IRPP Poradie | Ekonomicka Infra- Ludské Verejna
v bodoch v SR aktivita Struktdra zdroje Sprava
Umiestnenie okresov poth subindexov
PreSov 92,67 15 37 11 11 37
Poprad 80,68 25 22 22 70 22
Vranov n/ Toiou 75,53 38 47 37 41 12
Kezmarok 74,45 45 58 51 18 19
Stropkov 74,38 47 40 59 42 22
Humenné 72,81 55 35 50 73 9
Svidnik 71,37 59 62 52 49 5
Levosa 70,74 62 70 34 27 49
Bardejov 70,56 63 66 30 62 31
Stardlubowuia 67,23 66 61 4 71 38
Snina 66,34 68 72 73 40 27
Medzilaborce 66,00 72 65 62 34 75
Sabinov 44,03 79 79 74 56 15

Zdroj: http.//alianciapas.sk/pas/menu_pravidelnezarg_pas_100206.htm, s. 65, z 21.2.2006
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NajlepSie umiestnenie z okresov PSK dosiahol oRresov (15. miesto v poradi okresov SR). Do prodgyice
okresov SR sa eSte dostal okres Poprad a okresWrad Tofou.

Ostatnych 10 okresov patri do druhej polovice stabékresov. IRPP poukéazal nielen ndikéerozdiely medzi
krajmi SR ale aj na rozdiely medzi okresmi jedngitih krajov.

IRPP poskytol ufity poh’ad na regionalne rozdiely, poukazal na slabé miesgionov, ktoré znevyhdadju
podnikatéov oproti konkurencii ale poméaha identifikavaj ich silné stranky Ich odstravanie ma by
spolainym zaujmom Statu, samosprav, podnikatenakd’ko zintenzivni ekonomicko-sociélny rast a rozvoj.

ZAVERY

1. Pre nasledujuce obdobie, najma programovacietlmbd2007 - 2013, su orientované viaceré aktiitpré
maju zvyst konkurencieschopndésPSK. V procese rieSenia je projekt POKER (PreSe®wSicE - Region),
ktory vznikol v ramci Opermého programu Zakladnd infrastruktira a ma paspartnersky ramec spoluprace
aktérov regionalneho rozvoja v regidne Slovenskd/yehod (PreSovsky a KoSicky samospravny kraj). Ide
najma o to, aby na drovni NUTS Il sa rozpoznalilgdifosti vzajomne vyhodnej spoluprace a spoéo
definovali stratégiu rozvoja Slovensko - Vychod.sig§dkom ma b rozvojovy plan pre tento region.

2. EfektivnejSie sa ziada vytzipotencidl PSK najma v takych oblastiach, ako jdolp@ regiénu na
paneuropskom koridore a spojnici Balt - juhovychbdturopad’alej prirodny a kultrno-historicky potencial,
kvalifikacna darové Skolskych zariadeni, kvalifikovana pracovna silalmi dobré podmienky pre cestovny
ruch, diverzifikovana Struktdra priemyselnych odw¥eét dostatok zdrojov pitnych a mineralnych véd.

3. Najv&Sim problémom, ktory je potrebné rieSije nedostatnd dopravna infraStruktdra a nedostatok
nedostupnasfinantnych zdrojov v kraji.

4. Formulacia globélnej strategickej vizie PSK :otfKurencieschopny a vSestranne rozvinuty region s
rozvinutou infraStruktdrou, s vysokou vzdelanostiimaviou, flexibilny a schopny efektivne vyuzivasSetky
zdroje (prirodné, kultirne, historickBudské, hospodarske a firnaé) pri zachovani prirodnych a kultdrnych
hodnét a pamiatok regionu”, ktord sa nachadza \grBmee hospodarskeho a socidlneho rozvoja kraja, je
obsahovo kompatibilnad s Narodnym strategickymregtanym ramcom Slovenska v budicom programovacom
obdobi a vytvara priaznivé vychodiskéa pre alokd@mancnych, l'udskych i materidlnych kapacit pre rozvoj
kraja.

Stadia vznikla ako s@s’ rieSenia Ulohy VEGA(¢. 1/3829/06 KonkurencieschopmosPreSovského
samospravneho kraja — vychodiska a pristupy kabxdcii regionu
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ANNOTATION

Contribution deals with evaluation of innovativetgmtial on example of the Czech Republic. Evabrati
process includes two basic components i.e. inne&vatuality of business environment and innovativelity of
companies and comes out from Porter’s microecorthaory of competiveness (it can be state that koamtk

of public administration and look of companies algectified by using of own elaborated method). ltia
information about microregions are synthesised @rahchical level of NUTS 3 and/or fourteen Czech
administration units (kraje) and consequently jmteted from the point of view perspective needsegfional
policy of the Czech Republic.

uvoD

Hlavnim cilem pispévku je prezentace metodiky regionalniho hodnoceo¥aniho potencialu a jeji aplikace
na mezoregionalni rovni kéaCR. Vypracovana metodika je uzivatelsky orientovaazdlouhodobytasovy
horizont, nebo respektuje silnou inercii prostorové organizacal&mosti. Uvodem je pdebné ¥novat ugitou
pozornost zakladnimu teoretickému zardmovéani zkoémpaoblematiky inowmiho potencialu.

Ekonomicky rozvoj je nuth spojen s pojmem konkurenceschopnosti jako zaktadnfeiitka UGsgSnosti
podniki a rovréZz stafi i jeho administrativnich Gzemnich jednotek tj.ioe. Zejména v fipac rozvinutych
zemi je konkurenceschopnost spojovana s tvorbotaaipkteré jsou povazovany za rozhodujigdpoklad pro
ziskani dlouhodobych konkur@rich vyhod. K uvedenému chapani pojmu konkurencgsubsti pispeli
zejména autor nové teorie ekonomickélistu R. Solow, v jehoz zakladnim makroekonomickéndeho byl
jako klicovy uren faktor technického pokroku, a dale R. Lucas aRBmer, kit&i se zabyvali Glohou
lidského/znalostniho kapitdlu v ramci endogennicbdefi ekonomickém istu (tyto modely usiluji o
internalizaci akumulace zakladnich owlijicich faktofi a je pro ® charakteristickd uitad forma gelévani
Gginkt zaji&ujici individudlni a spokenskou navratnost investovanych predki). Z dalSich teorii I1ze uvést
nap. mikroekonomickou teorii M. Portera s tzv. modeldimmantu.

Pro vytvdeni vlastni metodiky hodnoceni regionalni konkuesicbiopnosti je delné vyuzit zejména zminou
Porterovu mikroekonomickou teorii konkurenceschapinoKonkurenceschopnost je v Portefomodelu
determinovana isobenimétyi zakladnich skupin faktér faktory vstugh (nabidka vyrobnich faktay, faktory
poptavky (zdrazren signalni vyznam domaci poptavky), faktory spojemépitomnosti pibuznych a
podpirnych odtvi (vazby na dlbu prace a stugeintegrace ekonomiky) a faktory generované strategia
charakterem konkurence firem (vazby na celkové padelské klima). Jako dojljici faktory jsou pak
uvazovany vlivy vlady a nahody.

V souladu s dosazenymi poznatky a dale se stanaverilem vyzkumu byla prodéki funkce zdraziujici
hierarchii externich ovlitjicich faktofi a agregatni inowai potencial firem upravena do néasledujiciho tvaru
(Viturka, 2005):

Y=A[t e, q]. f(I,K L)

Y = drovei produkce (vystup)

A = multifaktorova autonomni promna s faktorovymi komponentami t — Urdéivéechnického rozvoje
(vyjadienda ve forms vybranych makroekonomickych indikaiy e,— makroekonomickéa (Gzerévolna) kvalita
podnikatelského prastdi a g— regionalni (lzemnvazand) kvalita podnikatelského prest

| = inovani potencial firem

K = fyzicky objem kapitalu

L = objem prace.
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K uvedenému modelu jecéiné poznamenat, Ze podebjako ostatnikstové modely maiprozereé predevsim
explan&ni charakter. Jeho hlavnfiposy tkvi v definovani rozhodujicich fakéiodeterminujicich ekonomicky
rast znalost# orientovanych ekonomik, z nichz bude pozornosstedna na inované orientované regionalni
hodnoceni kvality podnikatelského pi@sti a regionalni hodnoceni in@wého potencialu firem.

Vyznam hodnoceni kvality podnikatelského piedt pro konkurenceschopnost rediowyplyva z prakticky
owteného faktu, Ze odpovidajici nabidkedgstavuje hlavni oblast, ve které mezi sebou rggsontzi ve snaze
vytvorit co nejlepsi podminky pro rozvoj podnikatelskyaktivit. Inovani potenciél firem pak iedstavuje
rozhodujici vSeobecny faktor procesu tvorby inov&sluSné agregacegrstavuji zakladni indikator celkové
inovasni vykonnosti regiof a tedy i jejich pedpoklad pro ziskavani dlouhodobych konkugefch vyhod'.

REGIONALNi HODNOCENIi INOVA CNiHO POTENCIALU

Jak jiz bylo nazng&no v Gvod regionalni hodnoceni inotaiho potencialu zahrnuje &wzakladni komponenty
tji. kvalitu podnikatelského prastdi a inovani potencial firem. Tentoifstup koresponduje se systémovym
chapanim konkurenceschopnosti v intencich tzv.igigatniho modelu, ve kterém jsou konkuéen vyhody
firem chapany jako vysledek spofigobeni trznich a spalenskych sil.

Inovaéné orientované hodnoceni kvality podnikatelského pragedi

Hodnoceni kvality podnikatelského priesti metodicky vychazi z identifikace vybranych talt definovanych

na zaklad investnich a rozvojovych preferenci firenigpbicich v narodohospad&y rozhodujicich oditvich
zpracovatelského pmyslu a tzv. produktivnich resp. vysSich trznichzeb (bankovnictvi, poji®vnictvi,
telekomunikace, informatika, éda a vyzkum a dalSi podnikatelské sluzby). Tyto fegemce vetns
vyznamovych vah vybranych fakforbyly zjiStny z analyz pizkumi nazofi potencialnich zejména
nadnarodnich investy které byly nasledn verifikovany a adaptovany na podminkyeské republiky
prostednictvim provedenych statistickych analyz (Mi&rl998, 2000, 2003). Uvedenym postupem byly do
vyzkumu krond investic na zelené louce zahrnuty i dalSi typyestic (akvizice, joint-ventures atd.).

Inovainé orientované hodnoceni kvality podnikatelského tieas akcentuje nutnost perspektivnitieghodu ke
znalostni ekonomice charakteristické konkurencgsobsti zaloZzenou na intenzivnim vyuzivani vystedk
vyzkumu a vyvoje a v danémiipac tak vyvolava pdebu roz&eni vyzkumu o preference vtazené k
inovatnim firmam. Z provedené syntézy vyplyva, ze strtédni znény v poptavce inowaé orientovanych
firem cilené na kvalitu podnikatelského presti je mozné charakterizovategevSim oslabovanim vyznamu
tradinich infrastrukturnich faktdr (zejména faktory blizkosti letiSa kvality silnic a Zeleznic) a dale &ith
faktori finantni asistence a v mensiimii podgirnych sluzeb. Na druhé stiase zcelaietelr® zvySuje vyznam
pracovnich (ibec nejvyssi nést byl zaznamenan u faktoru kvality pracovnich ainvironmentéalnich faktor

a dale ditich fakton blizkosti trhi a podnikatelské a znalostni b&z&yto zneny naznauji optimalni skladbu
perspektivnich priorit i@jnych prograr zangienych na zvySovani kvality podnikatelského piexdit

Tabulka 1:Faktory kvality podnikatelského prostfedi a jejich vyznamové péadi

Faktor Typové skupiny faktori
Nejvice vyznamné faktory
podnikatelska a znalostni baze regionalni a lokaktory
blizkost trhi obchodni faktory
dostupnost pracovnich sil pracovni faktory
blizkost velkych firem (hlavnich zakaziijk obchodni faktory

kvalita pracovnichsil ______________ | pracovnifaktory _____ |

! K tomu je potebné @init poznamku o rozdilech v chapani pojmu konkueschopnosti firem a statZa hlavni picinu
téchto rozdit Ize povazovat odliSné dopady figmivych vyvojovych trajektorii konkurenceschopnpktly v pripads firem
jsou neusgsné firmy vytldovany ztrhu, kdeZto vifpads stafi ¢ regioni vede dlouhodobé snizovani jejich
konkurenceschopnosti k adekvatnimu snizeni zivatairg (kvality zivota) obyvatelstva. Z toho vyplyva, bérodnici
regionalni konkurenceschopnost se vyzij@ podstaté vySSim stupém inercie a nelze ji tedy chapat pouze jako prostou
agregaci konkurenceschopnodiisfuSnych podnikatelskych subjékt

2 Faktor finani asistence interpretuje potencialni moZnosti ritna asistence regidn pii zlepSovani kvality
podnikatelského pra®di, primarg determinované vysi davych gijmi mikroregionalnich center na jednoho obyvatele.
Faktor podnikatelské a znalostni baze zahrnujepaunikatelskou infrastrukturu (reprezentovanoumggja pamyslovymi
zbnami) a dale instituce hrajici rozhodujici rotiozvoje znalostni baze (vysoké Skolydecko-vyzkumné Ustavy &decko-
technické parky). Faktor podmych sluzeb interpretuje vyznam nabidkyziych sluzeb pro podniky (zejména obchodnich,
financnich a informanich sluzeb), zaji®vanych pedevsim mensimi specializovanymi firmami.
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Stfedné vyznamneé faktory:

cena nemovitost{

cenové faktory

kvalita silnic a zeleznic

infrastrukturni faktory

cena prace cenové faktory
informaéni a komunikani technologie infrastrukturni faktory
podpirné sluzby obchodni faktory

urbanisticka afrodni atraktivita Gzemi

Méné¢ vyznamné faktory:

environmentalni faktory

pritomnost zahragnich firem

obchodni faktory

environmentalni kvalita Gzemf

environmentalni faito

finangni asistence

regionalni a lokalni faktory

blizkost mezinarodnich letis

infrastrukturni faktory

flexibilita pracovnich sil

pracovni faktory

Jak jiz bylo uvedeno byly za hlavni jednotky regibriho hodnoceni kvality podnikatelského predt zvoleny
kraje, které v podminkachieské republiky obeénhraji vyznamnou roli v procesech Gzemribyg prace
(ekonomické specializace). Zakladni informace osfmwvé diferenciaci v kvatit podnikatelského prasdi
byly ziskany agregacemi hodnot zifch vramci primarni soustavy mikroregion(Gzemni obvody
powtenych obciietiho stupd), které svym charakterem do Zné miry odpovidaji tzv. nodalnim region,
v jejichz rdmci dochazi k uzavirani rozhodugéisti dennich pohybobyvatelstva. Vlastni metodicky postup
hodnoceni krdj je zaloZen na statistickych analyzach variabdityegovanych hodnot faktovdzenych pé&tem
obyvatel pisluSnych mikroregioin (¢lenénych v rdmci 5ti stuipového klasifikéniho schématu). S vyjimkou
Prazského kraje, zahrnujiciho ovSem pouze Uzemihitia nesta, nejsou rozdily mezi zbyvajicintiinacti kraji
piilis vyrazné. Ve vSechéthto krajich zaujimaji totiz vyznamny podil malobanizované "venkovské"
mikroregiony s velmi nizkou kvalitou podnikatelskélprostedi. V tomto smru maji proto zjevé vysSi
vypovidaci hodnotu rozdily mezi jednotlivymi krayski centry, které disponuji nejvysSi kvalitou
podnikatelského prasdi (hlavni pdly rozvoje ekonomicky integrujici azie prostednictvim vytvéeného
systému listovych os). Po zohledni vySe uvedenych skuteosti bylyéeské a moravské krajeifazeny dofif
zakladnich skupin: do prvni skupiny bylfaaen pouze Prazsky kraj, doip®rné skupiny dest kraji a do
podptimérné skupiny pak zbyvajicktyti kraje tj. Zlinsky, Ustecky, Moravskoslezsky a Kamarsky kraj.
Z krajskych center vykazuje jednozmad nejvysSsi kvalitu podnikatelského priesdi (podobi jako ve ¥tSing
zapadoevropskych zemi) hlavnigsto, s odstupem nasledované Brnem, Plzni a PaetubitNa druhé stran
Zebicku se pak nachazeji Usti n. L., Zlin a Karlovy Valjejvyznamgjsi vnitini rozdily v kvalit
podnikatelského pro®di mezi krajskym gstem a zbytkem kraje byly zj&ty v Jihomoravském, Pliaském a
Pardubickém kraji. Zairem tétocasti je &elné Fipomenout, Ze ve srovnani s indmém potencidlem firem
piedstavuje kvalita podnikatelského presli relativié stabilni komponentu regionalniho ekonomického ojzv
a v souladu s tim by realizace zadoucickrzmla vychazet z dlouhodétcilenych prograr koncipovanych
na zaklad podrobnych a profesiona@izpracovanych analyz.

Tabulka 2:Hodnoty kvality podnikatelského prostredi (KPP) podle kraji

kraj obyvatelstvo v tis. | KPP celého kraje KPP centra
Prazsky 1169 1,31 1,31
Stredaiesky 1205 2,90 2,28
Jihatesky 625 3,00 2,12
Plzaisky 551 2,79 1,69
Karlovarsky 304 3,20 2,42
Ustecky 820 3,32 2,70
Liberecky 428 3,02 2,34
Kralovéhradecky 551 3,01 2,08
Pardubicky 508 3,06 1,91
Vysogina 519 3,18 2,30
Jihomoravsky 1128 2,74 1,61
Olomoucky 639 3,19 2,36
Zlinsky 595 3,27 2,54
Moravskoslezsky 1270 3,34 2,25
Ceska republika 10312 2,90 1,31 (hl&sto)

Pozndmka: V fipad St'eda’eského kraje se sidlem v Praze jsou s krajskynrerant
ztotozreiny hodnoty mikroregionu Mladé Boleslavi.
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Hodnoceni inovaniho potencialu firem

Inovaini schopnosti firem logicky fpdstavuji rozhodujici komponentu determinujici moN potencial
jednotlivych regio daného statu. Jeho hodnoceni je ovSem slozit@katgak z pohledu vychozi parcialnosti
teoreticko-metodologickych poznatk tak z pohledu nelplnosti disponibilnich infokmé&ch zdrofi. Za
nejvyznamsjSi mezinarodni aktivitu usilujici ®eSeni uvedenych problémze pokladat vydavani tzv. Oslo
manuai, orientovanych na technické vyrobkové a procesavace v soukromém sektoru. V danékpad
byly vyuzity vybrané informace zji&né v ramci druhého specialniho efbvého Seeni provedenéhd'SU,
vychazejiciho z tohoto manualu.

Uvedené Séeni se vztahuje k obdobi let 2002-2003 a shrom@idibje za fiblizné 6,2 tis. firem, zkazenych

v RES a jisobicich v odstvich OKEC ¢. 10 az 37, 40 az 41, 51, 60 az 67 a 72 aPadil inovujicich firem
¢inil priblizné 26 % (pouze inovaci produktu z nich zavedlo zhrGBa%, inovaci produktu i procesu 42 % a
pouze inovaci procesu 18 % subjektPodle zji&nych vysledk se inovéni schopnosti vyraznzvysuji

s velikosti firem. Inovéni vykonnost zahradinich firem pak byla tést 1,7 x vySSi nez u domacich firem (toto
zenmeémi). Z hlediska naklail na inovace zaznamenaly nejvySsi podil nakladyaigeni stroj a z&izeni a dale
naklady na vnitropodnikovy vyzkum a vyvoj a u¥édinovaci na trh (celkové naklady na inovace diyséah
v roce 2003 asi 46 mid.& Za nejvyznam¥jSi piinosy zavaéni inovaci povazovaly firmy zlepSeni kvality
produktfi a roz&feni jejich sortimentu. Z hlediska vlastniho procésoarby inovaci pokladalo 45 % firem za
nejvyznamujSi vnitrni zdroje informaci a 40 % firem pak pa@tn svych zakaznik (pouze 4 % firem pak
povazovalo za vyznamny zdroj odpovidajicich infacmaniverzity). Za nejvyznan#si bariéry rozvoje inovaci
firmy ozn&ily nedostatek finagnich zdroj.

Z prostorového pohledu Ize za strategicky vyznamjiséenim povaZovat skut@ost, Ze inovujici firmy se ve
srovnani s neinovujicimi firmami vyragZnlépe prosazuji na mezinarodnich trzich (vzajemromgp
mezinarodnich, narodnich a regionalnichi t¢éhnil u inovujicich firem piblizné 1 : 0,6 : 0,2 oproti po#nu 1 :
1,1 : 0,7 u neinovuijicich firem?) V rdmci kraji bylo zji&n nejwtsi vyskyt inovujicich firem v Prazském kraji
Prazského kraje byl nadpnérny podil pamyslovych inovanich firem zaznamenan zejména v krajich
Pardubickém, Libereckém, Vy&oa, Kralovéhradeckém a Zlinském aiipads inovainich firem gisobicich ve
vySSich trznich sluzbach v kraji Jihomoravském.

Tabulka 3:Potet a podil inovujicich firem podle kraji

odhadovany p@&et| pocet inovujicich % podil

kraj firem celkem firem celkem | inovujicich firem
P S P S P S

Prazsky 1137 3087 437 885 38,4 287
Stredaiesky 1593 1124 358 250 22,4 22,p
Jihatesky 950 348 244 86 25,7 24,4
Plzaisky 807 310 169 77 20,9 249
Karlovarsky 523 77 82 1 15,6 1,3
Ustecky 806 388 240 34 29,8 8,7
Liberecky 801 318 265 35 33,1 11,4
Kralovéhradecky 1032 457 328 82 31,7 1709
Pardubicky 708 491 243 114 34,3 23,
Vysaotina 828 266 266 44 32,2 16,5
Jihomoravsky 1592 1117 318 281 30,0 25]2
Olomoucky 962 479 273 89 28,4 18,%
Zlinsky 1150 489 363 116 31,5 23,4
Moravskoslezsky 1326 763 403 120 30,4 15|8
Ceska republika 14215 9714 3984 2214 28,1 22|8

Zdroj: CSU Praha, P = pémysl, S = sluzby.

Vzhledem ke skutmosti, Zze vypovidaci schopnosti vySe prezentovamgdionalnich Gd#j jsou (krong
znamych obtizi s validitou informaci zj@vanych prosednictvim vylrovych Seteni) negativl ovlivnény

3 Za regionalni trh je povaZzovana oblast v okruhukB0a za narodni trh oblast v okruh&t&im nez 50 km
v ramciCR.
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fadou dalSich faktdr z nichZ Ize uvést zejména vlivy generované odk&mi ve velikostni strukte firem, byla
informaéni zakladna hodnoceni inairdho potencialu firem dopéma dalSimi informacemi. Jejich zdrojem jsou
Udaje z databaze Asociace pro intnigpodnikani (AIP). Na rozdil od firem zahrnutycb dybérového Seeni
CSU jde tedy o firmy, které prasinictvim svéhodlenstvi a participace nainnosti AIP jednoznéng
deklarovaly svj vyrazny zajem o problematiku inovaci.

Z databaze AIP byly pro hodnoceni vybrany firmiggbici v odwtvich zpracovatelského jomyslu (OKEC ¢.
15 az 37) a déle ve vybranych ¢tiich podnikatelskych sluzeb (zpracovani dat a sajiei¢innosti, vyzkum a
vyVvoj a ostatni podnikatelskénnosti tj. OKEC ¢. 72 az 74). Tato odwi nepochyba predstavuji dominantni
oblast vzniku vyrobkovych inovaci a rozhodujici adil vzniku procesnich inovaci, indukujici jejictoryu i

v dalSich od#tvich (velkoobchod, doprava, pEmictvi). Uzité (daje byly osfeny v RES a srovnany s Udaji
zjisttnymi z vykérovych Seteni pracovnich sil (p@t pracovnich sil skute¢ alokovanych v krajich) a
z vyraénich zprav firem (Gdaje of@sném p&tu zangstnand velkych firem). Shromazhé Udaje se vztahuji k
pielomu let 2004/2005. Kokiey soubor zahrnulifblizné 1,8 tis. jednotek (29 % ve srovnani s &dyym
souborenCSU), ve kterych pracovaldiplizné 446 tis. zarsstnan@.

Z hlediska podilu inowmich firem na zagstnanosti byly zji&ny nadpfimérné hodnoty zejména v krajich
Stredateském (piblizné 36 % podil, Vystina, Kralovéhradeckém a déle Moravskoslezském. péing stras
pak stoji zejména kraje Jihomoravsky (22 %) a Kemteky, nasledované kraji Jiteskym, Zlinskym a
Plzaiskym. NejvyznamsSimi centry inovanich firem jsou logicky fedevSim krajskd #sta (s vyjimkou
Karlovych Var), k nimz se ifpojuji nektera dalSi #tSi mesta s vyznamnou pmyslovou tradici (nap Mlada
Boleslav, Jablonec n. N.). Odpovidajici podil 2amané inovanich firem na celkovém gtu zangstnané
danych odwtvi &ini necelych 29 % aifiis se tedy nelisi od vysledkzjisténych CSU. Pokud jde o vybrana
odwtvich sluzeb prosazuji se inava firmy krome Prazského kraje ve vyrafgi mie jiz pouze v kraji
Jihomoravském.

Tabulka 4:Pc¢et a podil inovanich firem (IF) podle kraj

kraj po ¢et firem celkem % p9dil 7 na % podil P na potu
zaméstnanosti IF

Prazsky 385 27,8 42,6
Stredaesky 145 36,1 78,6
Jihasesky 85 24,1 78,8
Plzaisky 68 25,3 80,9
Karlovarsky 37 23,2 91,9
Ustecky 112 30,4 85,7
Liberecky 85 28,2 90,6
Kralovéhradecky 87 32,8 84,3
Pardubicky 95 29,0 78,9
Vysogina 77 33,7 84,4
Jihomoravsky 216 22,2 65,3
Olomoucky 95 26,8 81,1
Zlinsky 128 25,2 75,8
Moravskoslezsky 159 31,8 69,2
Ceska republika 1774 28,7 71,2

Na zaklad syntézy vysledk obou gedchozich regionalnich hodnoceni inévido potenciélu firem byly do
prvni skupiny definované nejvy$simi hodnotami intmiho potencidlu Zazeny kraje Prazsky, isdaesky,
Kralovéhradecky, Pardubicky a Vy8oa, do druhé skupiny sefetinim inové&nim potencidlem kraje Jikiesky,
Plzeisky, Ustecky, Liberecky, Jihomoravsky, Olomouckyingky a Moravskoslezsky a do nejhorsi skupiny

N

Syntéza

Na zaklad vysledki provedenych analyz kvality podnikatelského prexdt a inovaniho potencialu firem Ize
provést generalizované vyhodnoceni regionalnihova¥iiho potencialu podle jednotlivych kéajCeské
republiky. V souladu s informacemi obsazenymi Vi@dgjici tabulce |ze konstatovat, ze celkmadpfimérnym
inovaénim potencidlem disponuje fedevsim Prazsky kraj a v menSiienipak i kraje Sedaiesky,
Kralovéhradecky, Pardubicky a Vy@oa. V #chto krajicich byl zji&n nadpéimérny inovani potencial firem,
realizujicich se fevazié v podminkach pgmeérné kvality podnikatelského prdstli. V prostorovém kontextu
Ceské republiky Ize konstatovat, Ze jde o centrébzivojovy prostor, jehoz ekonomicky rozvoj jé&izmivé
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ovliviovan blizkosti hlavniho &sta. Je i&jmé, Ze v prav v tomto prostoru budou i nadale alokovany
rozhodujici aktivity a procesy determinujici kondmimi poziciCeské republiky. Do skupiny kitas pfimérnym
inovaénim potencialem byly Zazeny kraje Jihtesky, Plzésky, Liberecky, Jihomoravsky a Olomoucky.
S vyjimkou Olomouckého kraje jsou centighto kraji jako vyznamné rozvojové pély narodniho vyznamu
napojeny prosednictvim hlavnich a vedlejSich rozvojovych os d@ibo vyznamu na centralni rozvojovy
prostor. Zbyvajici kraje tj. Karlovarsky, Usteckgilinsky a Moravskoslezsky pak byly iaaeny do skupiny
kraji s podpémérnou Grovni inovéniho potenciélu. Jde o strukturéléi geopoliticky (periferni poloha v ramci
CR) postizené kraje, jejichz pozice je oviem véspozitivié ovliviiovana inovani vykonnosti firem, ktera je
srovnatelna sigdchozi skupinou (vyjimkou je kraj Karlovarsky). Krajskych center této skupiny disponuje
nejlepsi kvalitou podnikatelského priesti a rovisz jednou z nejvyznandjsich koncentraci inovaich firem
Ostrava.

Tabulka 5:Inovaéni potencial kraja

Inovaéni potencial Kvalita podnikatelského prostiedi
firem vysoka stedni nizka
vysoky PR ST, HK, PU, VY
stredni JC, PL, LB, JM, OL UL, ZL, MS
nizky KV

Zkratky kraji: PR - Prazsky, T- Steda’esky, &' - Jiha’esky, PL - Plzsky, KV - Karlovarsky,
UL - Ustecky, LB - Liberecky, HK - Kralovéhradec®}) - Pardubicky, VY - Vygma, JM -
Jihomoravsky, OL - Olomoucky, ZL - Zlinsky, MS raMekoslezsky.

Zawrem je potebné poznamenat, Ze v rdmci obou hodnoticich koergofe za rozhodujiciho nositele
dynamiky vSeobeceh povazovana inovai vykonnost firem. Jejim prdsidnictvim tak Ize do dité miry

v

pohledu by se vSak Urov@bou komponent #ha nachézela vifblizné rovnovaze.

ZAV ER

Podpora rozvoje inovaci je nepochytsiozitou zalezitosti. Z pohledu ino§ra’ politiky Ceské republiky Ize za
prvni krok v tomto srru povazovat dokument ,Narodni inava strategieCR" (2004), na jehoz zakl&dyla
zpracovana ,Narodni inovai politika na lIéta 2005-2010“. Jako jeji hlavrieddyly stanoveny:

= posilit vyzkum a vyvoj jako zdroj inovaci

= vytvorit funkéni spolupraci viejného a soukromého sektoru

=  zajistit lidské zdroje pro inovace

= zefektivnit vykon statni spravy ve vyzkumu, vyvajinovacich.

Vypracovanou politiku Ize ozié za pongrné konzervativnifadici se do skupiny tzv. inosgich politik druhé
generace, zatimco nejvydgSi zend jiz prechazeji k politikdmieti generace, charakteristickym centralni pozici
inovasni politiky spolu s plnym docenim role soukromych firem jako rozhodujicich ndsitmovaci. K tomu

je elné poznamenat, Zeétdina odetvi ceského pimyslu spada svym charakterem do skupiny tzv.
,Ssttedniho* proudu spojeného s low-tech &hmi, kterd ve srovnani s high-tech étiimi disponuji vyrazé
nizSim inové&nim potencialem. Dopotujeme proto fesunout hlavniitaz na transfer a osvojovani modernich
technologii v soukromém sektoru jakockivych prvki dynamického zlepSovani inavrd vykonnosti a podporu
zvySovani intenzity a efektivnosti vazeb meziejeymi wdeckovyzkumnymi institucemi a soukromou sférou
povaZovat spiSe za korespondujici, dlouhodobyeaiizace inovéni politiky.

Dulezitou roli z hlediska rozvoje inovacitipzere hraje i jejich podpora na regiondlni Grovni, realiana
prostednictvim regionélnich inovaich strategii (zatim zpracovany v 6 krajich). Ktki podpora inovamiho
podnikani je pak zabezgmvdna zejména prdsdnictvim oper&niho programu ,Rimysl a podnikani“
(kofinancovaného ze strukturalnich fdénBU), v jehoz rdmci jsou realizovany i in@ve orientované programy
resp. podprogramy ,Inovace“ a ,Prosperita“.

Pokud jde o vyznamovou pozici regiondlnich systépodpory inovaci, Ize obe&nkonstatovat postupné
zvySovani jejich role. Z mikroekonomické podstatpvainich proces totiz logicky vyplyva, ze rozhodujici
ohniska inovaci jsou vyt¥&na spontarinprip. i organizovanym zjsobem vzniklymi Gzemnimi shluky resp.
klastry inovujicich firem, reprodukujicich se v &mu obousrrné probihajicich endogennich (firma firma)
i exogennich (firma— okoli) vazeb. V souladu s dosavadnimi vysledkyswitho vyzkumu Ize v tomto smmu

20



doporuit jako prioritni podporu zvySovani inodai kvality a vykonnosti firem ({ma forma podpory
ekonomického rozvoje ipdnosts cilena na segment malych &sinich inovanich firem) a podporu zvySovani
proinovani kvality podnikatelského prastdi (nepiméa forma podpory stimulujici tvorbu vSeob&enselektivi
dostupnych externich Uspor v podnikatelskére3fé Uvedena dopoteni je nutné chapat v kontextu post-
industrialniho stadia ekonomického rozvoje, prorétge charakteristicky ipsun od extenzivnich forem
(spojenych s Uzemni koncentraci ew podminkach jasné dominance principu konkurenkeformam
intenzivnim (spojenych ipdevSim s Uzemni koncentraci vyziiam podminkéach efektivniho propojovani
principu konkurence s principem kooperace — coopgtiTento obecny trend zohlagdi i moderni regionalni
politiky, jejichz vSeobecnou prioritou se tak stapédpora prostorové integrace ekonomiky (snizovani
ekonomické marginalizace perifernich oblasti)rpspektovani rozvojovych specifik a hierarchiokgtostaveni
jednotlivych regiof.
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ANOTACE

Cilem pispsvku je pedstavit problematiku inovaci v prostorucase, picemz autti predevSim zamysleji
nazndit témata, kterym je v s@¢asné dob moznéci zadouci se &novat v ramci zkoumané oblasti. Nejprve
bude striané poskytnut prostor terminologickym zalezitostentalSicasti pak provedena reserSe zakladnigh d
tykajicich se inovaci v prostorucase. Ta bude nasledovanagstavenim &kterych historickych fstupi ke
zkoumané problematice a z&&né ¢ast bude #novana nastini témat, kterymi by se autaadi zabyvali ve
svych dalSich pracich.

ANNOTATION

The aim of the contribution is to present the irat@n issue in space and time perspectives. Auttoag
attention to topics that are currently discussetthiwithe research of innovation. Firstly the cdmition briefly
covers the terminology which is followed by the llmgraphic search concerning the innovation issuepace
and time perspectives. Further part introduces saisterical approaches to innovation issue andfitred part
depicts those topics that authors would like td deéth in their further studies.

KLi COVA SLOVA

inovace ¢as a prostor, ifistupy, témata

KEY WORDS

innovation, space and time, approaches, themes

1. UvVOD

Podle R.J. JOHNSTONA D. GREGORYHQ G. PRATTOVE, M. WATTSE, eds. (2000) odkazuje pojem inovace na
zavaéni nového fenoméndi se jednd o fenomén samotny. V ramci geografistjglium inovaci spojeno
s konceptem geografi@asu a behavioralni geografign{e geography, behavioural geograph@eografiecasu
povaZuje prostor &as za dlezité prvky ve fungovani spaleosti a v zivot jedinadi. V radmci SirSich paradigmat
je ukotvena v behaviordlnichiiptupech, které se vymezovalycv pozitivistickému pojeti spotenskych ¥d,
véetnd humanni geografie. Geograftasu se tedy snazi posunout disciplinu humanni géegsnérem ke
kontextualnimu fistupu, jez klade idaz na vztahy a asociace v prostordase,¢imz se liSi od fistupu
slozkového.

Souwasti ekonomického mysleni a ekonomickych teoriu jgmovace jiz po vice nez 100 let. Podle J. A.
SCHUMPETERA (1912) a jeho interpretace ekonomickych dykésp. dlouhych vin, zaloZzené na indwén
mechanizmu v kontextu dialektikylipobeni vyrobnich sil a vztahexistuji ekonomické cykly odliSné délky.
Praw zavedentasové dimenze do analyzy c¢gkinejen ekonomickych, ale také inéwéch cykli - v originale
innovationszyklyspati k vyznamnym pdinim Schumpetera a celé ekonomickéw.

Inovace jsou pro geografy, ale i prekteré ,osvicené" ekonomy, zajimavéedevSim zasoprostorového
hlediska, kdy je studovana prostorova distribuaevainich center a faktory, které ji podimnii, a dale §eni
inovaci z &chto inova&nich center v prostoru &se,éimz se dostdvame kipriku s disciplinou geografigasu.
Pro tento proces se vzil termin difize inovanh@vation diffusion Na tomto mist je nutné poznamenat, Ze
difazi inovaci se nemysli pouzeeii technologii, znalosti, dovednostijinych fenoméid spojeny se socio-
ekonomickou sférou, ale za ,inovaci se povazujpitkdad i Steni nemocti rostlinnych a zZivéiSnych drul,
které spadaji do sféry environmentalni.
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2. RESERSE ZAKLADNI LITERATURY

Studium inovaci nebylotwodné spojeno s ekonomickymi fenomény, jak by se Wasné dob mohlo zdat.
Prvni studie $&ni inovaci se odehraly na konci 19. stoleti na kolturni geografie, jejiz zaklady polozZil
Fridrich Ratzel, ktery sledovalighi kulturnich znak (R.J.JOHNSTON D. GREGORY, G. PRATT, M. WATTS, eds.
(2000). Tento s®r, némecky ozn&ovany také jakoAnthropogeographiese pozédji vjedné \&tvi vyvinul

v koncepty environmentalniho determinismu a délepoétiky (sensuKarl Haushofer) a zivotniho prostoru
(Lebensraun) jez pozdji byly zneuzity nacistickou ideologii. &ini inovaci bylo tedy chapano jako aktivni
proces ovladnuti dalSich Gzemi pieshictvim ,kulturni“ pozdji i rasové nathzenosti.

Druh& wtev antropogeografie taktéz sledujicfesi kulturnich znak (tentokrat jiz v SirSim pojeti neZtev
prosazovana vémecky mluvicich oblastech, neagresivni, @&dda od politiky a statnich zajihse etablovala
ve Francii (Paul Vidal de la Blache) a ve Svédskor§ten Hagerstrand). Vidal de la Blache nazvaj piistup
jako genre de vi€zpisob zivota), Hagerstrand pak jakom (prostor) — CVAN PAASSEN, 1981. Oba autbvSak
formulovali podobné vyzkumné otazky a cile. Slediocaovani skupin (Vidal de la Blache) jednotlivai
(Hagerstrand) v prostorucase.

Tato druh4 ¥tev pak polozila zéklady eédni disciplirt geografie¢asu {ime geography kterd se rozvijela
predevsim ve Svédsku, a to nejen na univerzitundu, ale i v Géteborgéi Stockholmu (krors Hagerstranda
Ize uvést nafiklad K. ELLEGARDOVOU, 1999, B.LENNTORPA 1999). V anglosaském prostoru segnost
zabyval geografitasu A.PRED (1981) a abychom neopo#inéeskoslovensky prostor, zminime iU (2001)

¢i D. DRBOHLAVA (1990). Geografiéasu v Hagerstandewojeti nejprve studovala formy pohybu jednotlivce
v prostoru aase. Vysledky vSak byly velice slozité a Hagerstasbyl schopen odvodit obecné &8 Ackoliv

se tedy k tomuto tématu pagidvratil, zacal se tehdy ragi vénovat studiu generalizovanych spmaskych siti,
coz nakonec vyustilo v koncept difaze.

Tématu difaze inovaci se Hagerstrand dotkl jiatkem 30. letech 20. stoleti, kdy se zabyvadersm
zemedélskych inovaci v jiznim Svédsku (tehdyipiistup nazyval ,populni archeologii®). Jeho zakladni dilo
tykajici se difize inovaci vySlo Svédsky jiz v rak@53. Teprve v roce 1967 se s nim dikgigadu Allana Preda
setkdvame v angfiiné pod nazvemlnnovation diffusion as a spatial procés§ . HAGERSTRAND, 1967).

PrestoZze jsme vySe nazfilg Ze studium inovaci nemd historicky ekonomiclpivod, nelze inovace
v ekonomickych teoriich i aplikaich studiich opominout. Naopak, inovace, inmiaprostedi a inovani
kultura se staly postuprsowasti moderniho pojeti ekonomiky, postavené na kariaeschopnosti, znalostech
a pra sireni inovaci.

Za zakladatele teorie inovaci v ekonomickém giealtje vSeobe@npovazovan rakousky ekonom Josef Alois
Schumpeter, rodak z moravskée$g, pisobici po studiich ve Vidni v Bonnu &egevSim na Harvardské
univerzi€ v USA. Schumpeterovy prace se vyamaznanou originalitou, nikdy se negadil do tehdy hlavniho
proudu neoklasické ekonomie (myslenkddizci mu byli jak Karl Marx, tak neklasici Léon aWas a Alfred
Marshall), byl¢asto kritizovan a dlouho nedocen

Schumpeterovo dilo je z&i@ rozsahlé aiesahuijici, v duchu dnes tolik nutné interdiscipiitya rdmec gisté
ekonomie“; zahrnujefit zakladni vzajem# se dophujici a gekryvajici oblasti zkoumani - historii a stav
ekonomické teorie, teorii spalenskych a institucionalnich #m a teorii ekonomického vyvoje kapitalistickych
trznich ekonomik. Za nejvyznargsi pricinu cyklickych kolisani ekonomiky povazuje p&ainovace, které
ozna&uje zacistt endogennihginitele. Jeho teoreticko-metodologicky systém jk pharakterizovanigdevsim
trilogii stézejnich praci: kifovou Theorie der wirtschaftlichen Entwicklur{$912), rozpracovavanouBRusiness
Cycles (1939) a logicky zavrSenou knihoGapitalism, Socialism and Demokra¢$942). Schumpetév
celozivotni zdjem a velké znalosti vyvoje ekonongtot mysSleni pak Ustif@stadu praci do posmrrvydané
monumentalnHistory of Economic Analys{4952).

Na inova&ni potenciél, inovéni prostedi a schopnosti firem navazuji peégddalsi vyznamni aui®
ekonomickych teorii i teorii regionalniho rozvoléezi zasadni prace keynesianského obdobi Ize \otofriedu
zaradit dilo F. Perrouxe a J. R. Boudevilla,tkte padesatych a Sedesatych letech livieorii rastovych po
resp. teorii istovych center aistovych os (FPERROUX 1950; J. R. BUDEVILLE, 1966). Perroux a navazm
Boudeville povazovali ve svych teoriich zéstové centrum (pdlistu) soubor dynamickych a vzaje#nn
propojenych odgtvi, které jsou sousdiny kolem hnaciho od#vi. Za hlavni faktor regionalnihdstu povazuji
oba tzv. kléova odwtvi, definovana jako takova hnaci @t (neiasgji automobilovy a chemicky gmysl,
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ocel&stvi..), u kterychirst produkce — na zaklashovych technologii a inovaci a timtistu produktivity prace -
indikuje jeSt vyrazrejSi naist v hnanych oditvich.

Svédsky ekonom Gunar Myrdal poukazoval ve stejrigs d@ své teorii kumulovanychiin (G. MYRDAL,
1957) na to, Zze kibvym divodem pro dalSiust vysglych regioni je WtSi rozdil v produktivié prace
(zpisobené novymi technologiemi &efiim inovacimezi vysglymi a zaostavajicimi regiony nez rozdily mezi
témito regiony v Urovni mezd; pracovni sila ve Wlgph regionech je tak vzhledem ke své vysoké pradi
relativrg levrgjSi nez v regionech zaostavajicich. Vrcholeéehto teorii skupiny ,jadro — periferie‘cére —
periphenry je teorie polarizovaného rozvoje, kterou rozpvatdohn Friedman. Zakladnim rozliSujicim znakem
mezi regiony jadra a periferie je mira jejich awone resp. zavislosti na jinych regionech; druhym
charakteristickym rysem jadra (krémysokého stuphautonomie) je podle Friedmanna také schopnosbyvor
inovaci,éimz dochazi k dalSimu posilovani dominance jaddapsiferii (JFRIEDMANN, 1966/1972).

Také ekonomové a ekonattii geografové vyznavajici strukturalistickéigiupy pracuji s konceptem inovaci.
K nejznandjSim teoriim tohoto s#rtu pai patrré regula&ni teorie a teorie flexibilni specializac¢e flexibilni
akumulace. Mkteii autdi (nagr. M. PORE, CH. S\BEL, 1984) tvrdi, Ze pro postfordistickou éru jsdizpané
dvé hlavni tendence: (i) zvySovani specializace veob§jr oproti masové vyrabuzkého sortimentu, (ii) &tSi
flexibilita oproti strnulé standardizaci v doliordismu. Poz&Si snahy o regionélni aplikaci regéta teorie a
teorie flexibilni specializace jsou spojeny zejménpracemi tzv. kalifornské Skoly geograR. Walkera, A.
Scotta a M. Stopera (napA. SCOTT, 1988; M. SORPER 1990). Pedstavitelé kalifornské Skoly se zabyvaji
specifickou a vzajeninse posilujici vazbou mezi technologiemi, speasdanymi trhy prace a institucemi
regionu, ficemz za jadro hospotikého Uspchu povazuji Uzeninlokalizovany komplex&hto instituci —
v téchto bodech se do z&r@ miry inspirovali v pracich Svédské geografisu a lundské Skoly.

Poslednim vyznamnym myslenkovym &em, ktery neni stale jednozmg& vyhrarén a mnohymi ekonomy
docern, je institucionalni ekonomie, kterd je n@esi novych technologii a inovaci a schopnosti Biémé
reagovat na zsmy, vicemén zaloZzena. Na ielomu sedmdesatych a osmdesatych let analyzowfitiit
ekonomové (G. BCATTINI, 1978; S. Ruscq 1982) zjisob organizace vyroby, fungovani trhu prace a #ktiv
mistnich instituci v regionech tzv reti Italie” (Toskansko, Emilia — Romagna a Venetdedy oblasti, které
nepati k tradénim piimyslovym oblastem, ale v povéfem obdobi proSly etapou relatévirychlého
hospodéského fistu, ktery byl zalozen na rozvojiipnyslové produkce specializovanych malych i@dsich
podniki. Analyzy UsgSnych italskych regian mély velky ohlas za hranicemi Itlie a staly s&lbnicovymi
priklady regionalnich ekonomik zalozenych na sitidnych mezipodnikovych vazeb zaloZzenych dacte a
vzajemné vyhodnosti, specializaci, ktera se pajiosaci a schopnosti flexibi#nreagovat na #mici se trendy
v poptavce. Teorie vyti¥ena italskymi ekonomy je zndma pod nazvem teorfienpslovych okrsk a flexibilni
specializace.

Vysledkem teoretickych debat prvni poloviny devadgsh let byla shoda vtom, Ze zdrojem
konkurenceschopnosti na konci 20. stoleti js¢dowmosti, schopnostcit se a vytvéet kulturni klima, které
napomaha inovacim; konkurenceschopnost pak nemacbhajako cenova, ale jako konkurence zaloZena na
neustalych inovacich (A. N, N. THRIFT, 1995; B. ASHEIM, 1997; P. MSKELL, A. MALMBERG, 1999).
Rozdily ve schopnostitit se a inovovat jsou autory teoriéicich se regioi (A. B. Lundvall, B. Johnson, A.
Malmberg, P. Maskell, A. Amin, N. Thrift a dalSipyazovany za ktovy mechanismus regiondlni diferenciace.

Ceska ¥decka obec spojuje pojem inovace a inoWaprostedi gedevsim se jménem ekonoma FrantiSka
Valenty, osobnosti, ktera ve své dgtfesahoval@eské rozrry. Své stzejni prace publikoval jiz v Sedesatych
a sedmdesatych létech (fiap. VALENTA, 1968, 1969, 1973), a to ¥imé navaznosti na J. A. Schumpetera..
Vyznamné misto zaujima F. Valenta v rozpracovanérdisciplinarni problematiky inovaci v mikro i
makroekonomickém kontextuiiRosna je zejména jeho klasifikai@eli inovaci, ktera zahrnuje v posledni verzi
fady 0-9, ¥etrt nazn&eni nového technologickéhdgyratu - mikrotechnologiitéd 9), majicich kéiové misto
také v Gvahach o tzv. nové ekonomit@redikovaném nastupu Kondéabvy dlouhé viny.

V poslednich zhruba 15 letech je v teoretické réovimovaini prostedi diskutovano v ndvaznosti na vznik
prvnich instituci a subjektzabyvajicich se inovacemi a inéwm podnikdnim. Pomineme-li oblast inovaci
provazanou s geogratiasu (viz vyse), je tato problematika vlastiggevsim Gzkému okruhu ekondn©dkazy
klasickych @l J. A. Schumpetera&i N. D. Kondratva a zejména teoreticko-metodologickym rozborem
Kondratvovych dlouhych vin resp. dlohodobych cikkapitalistického vyvoje zabyva P. &iek (nap. P.
SIRUCEK, 1997, 1999). Inowaimu prostedi z pohledu inowmich center, klastr a regionalni
konkurenceschopnosti se&nuje K. Skokan (K. 8OKAN, M. KONECNY, V. ZAMARSKY, 2001; K. &OKAN,
2004). Regionalni fedpoklady rozvoje inovaci, konkurenceschopnost alitkv podnikatelského prasdi
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z hlediska inovéniho potencialu sleduje M. Viturka (M.IWURKA, 2002; M. MTURKA, M., V. ZITEK, P. TONEV,
2005; M. MTURKA, 2006). A. Kadgbkova se ve svych ekonomickych studiich &aje na obec¥si
souvislosticeské ekonomiky v zavislosti na znalostni bazi,élami, podnikatelskych aktivitach a inovacich (A.
KADERABKOVA, 2004). Nasli bychom jeStdalSi autory dotykajici se wkterych svych pracich inowaich
aktivit, ale v tomto fispsvku to jiz neni cilem, prostor jim budénovan v dalSich pracich autor

3. VYBRANE HISTORICKE P RISTUPY K PROBLEMATICE Si RENi INOVACI V CASE A
PROSTORU

Zakladni pilte koncepce ekonomického vyvojéedstavuji podle Schumpetera (1912) ewniucharakter a
princip technicko-technologického determinismu v lash produktivnich sil a inovaci, generovany
podnikatelem. Ekonomicky vyvoj je zaloZzeny na intich a vychazi zevritsystému samotnéhofipanalyze
jsou zdiraziovany evolgni procesy, jejichz hybné sily jsou kapitalistickésystému vlastni.

Existuji fi klicové prvky Schumpeterovy teorie ekonomického vyvdiento ma charakter evainiho procesu,
Vv némz je rovnovaha nezndma a jelias je historicky, objektem zfmy jsou inovace a iniciatorem (subjektem)
je osoba podnikatele. Centralni roli sehravaji ae®; Schumpeterem Siroce pojimané ve smyslu kazdého
tviréiho ¢inu v ekonomice, jako aplikace kazdé nové kombinagebnich ¢initelt podnikateli. Na &chto
zakladech - ¥etrg vymezeni pti ptipadi inovaci:

*  novy vyrobek,

e nova vyrobni metoda,

e novy trh,

* novy zdroj surovirti polotovar,

*  nova organizace,
¢ jeho raného odliSovani invenci (jako objevu, Veazé&) a inovaci (ve smyslu aplikace, zavedeni do
ekonomického systému) - je pak vysta@ i moderni povatma teorie inovaci s mnoha konsekvencemi a
vyuzitimi. Teorii inovaci dale vifmé navaznosti na Schumpetera rozpracovali.rtapretikové dlouhych vin
G. MENSCH ¢i J. J. VAN DUIIN (1983), v marxistické linii pak iedevSim vySe zmémy F. VALENTA (1968,
1973).

Jednim z fistupi kteSeni problematiky &ni inovaci je aplikace modelu. Obécse modely di na
deterministické a pra¥podobnostni. V oblasti kombinace prostordasu, tedy v oblasti difize inovaci se
uplatiuji modely pravépodobnostni (protoze obsahuji prvek ndhody), kierénazi predikovafizné vysledky
stejného procesu. Tyto simdtd modely obechvyuzivaji nahodnéisla, proto se takéekdy nazyvaji modely
Monte Carlo. Do této kategorie piitzakladni model Hagerstraind

Héagerstrantlv zakladni difazni model (THAGERSTRAND, 1967) spoiva ve vytvdeni tzv. interakni matice,
kterd se snazi postihnouteiii inovace v prostoru. Velky vyznam ma v tomipack:
» efekt vzdalenostéi sousedstvi — pouZivaji se funkce poklesu se endditi (funkci vzdalenosti nelze
omezit pouze na euklidovské $adnice, ,vzdalenost" sgasto vyjaduje také wasovych jednotkach),
+ fenomén bariéry a odolnostiad prijeti inovace — fyzické (absopi, reflektivni) mezi 8z pati
nagiklad i infrastrukturni faktory, dale existuji béry kulturni, socialni, ekonomick# psychologické.
Informace tedy prochazi prostorem, jeji pohyb jakv®vlivien bariérami, které déle oviiwji preménu
informace na inovaci a formuji tedgsoprostorovy tvar tzv. inovai viny. Efekt vzdalenosti pak @pobuje, ze
tato inov&ni vina ztraci svoji silu se vzdalenosti od zdroje.

Hlavnimi kroky @i tvorbé modelu difaze inovaci podle Hagerstranda jsou:
1) tvorba tzv. pimérného¢i stredniho informaniho pole fhean information field- MIF), coZ je jakasi

Lplovouci* pravcépodobnosti $i (vétSinou ¢tvercova), kdy jedno polefedstavuje fivod inovace a

v polich dalSich j&iselrt vyjadiena pravépodobnost, s jakou iie toto pole inovaciijmout, pro coz

se vyuziva aplikace funkce klesajici se vzdaler(agié plati, Z&im je Kivka této funkce strisi, tim

huie se inovaci &),
2) operacionalizace MIF:

« za pouziti nahodnyctisel (ogt odkazujeme na nazev modelu Monte Carlo) se Mifvkduje do
sekvence spojityclEisel, kterym se ififadi ndhodné hodnoty simulujici pré&pddobnost toho
kterého pole, Ze bude fungovat jako destimaizemi inovace,

« pomoci empirickych analyz (viz dale).

Operacionalizace MIF pomoci empirické analyzy feviysledkem kritiky zakladniho Hagerstrandova madel
jeho modifikace (nap J. A. AGNEW, 1979). Kritici prosazovali odklon od simulace dalitt a k vyuziti
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analytickych metod. Podle nich zakladni Hagerstianuodel realitu {lis zjednoduSuje, coZz vSakipnaval i
Héagerstrand sam. Zawgjdtaké pojmy dalsi, jako je n#jlad ,efekt sousedstvi“. Tato kritika vyUstila earii
lokace (PHAGGETT, A. D. CLIFF, A. E. FREY, 1977) a medicinské geografii (A. D. Cliff, M. BMALLMAN -
RAYNOR, 2004). zZvlast druhy uvedeny ifklad je v poslednich letech klasickowasto zpracovavanou ulohou
,sireni inovace" v souvislosti s postupem chorob jakogp. AIDS ¢i ptai chiipka.

Podle charakteru difizniho procesuzame identifikovat nasledujici typyéni inovace:

* expansivni inovace —i$ise z gkolika malo inové&nich center, je podména gimym kontaktem a
podléha tedy friknimu efektu vzdalenosti (timto &gobem se Hi nagiklad nemocici technické a
technologické inovace),

(i) prenosnadcontagiou} difize — dilezity je efekt sousedstvi, neabpodminkou tohoto subtypu
je primy kontakt

(i)  hierarchicka difuze — vykazuje podobné znaky jakbtgp gedchozi stim, ze je Uzewn
nespojita (nap zasahuje nejprve velkassta odkud se Sido sidel mensich),

(i) kaskadova difuze — specialniipad hierarchické difuze, kdy se inovacei $iyhradré
z vySSich hierarchickych arovni do nizSich,

e relokani inovace — podokinjako predchozi pipad s tim, Ze inovai centrum inovace opousti a je
prendSena na mista jina (titgtad piimyslové podniky).

Zatimco se fedchozi pasazémovala tyim inovace v prostoru, nyni se z&iime na stadia inovai viny
v ¢ase. THAGERSTRAND (1967) rozdlil profil inova¢ni viny doctyt stéadii:
» primarni — zrod nebo objeveni inovace, fidpd wdecky objewi biologickd mutace,
» difdzni — vlastni z&tek difazniho procesu vyz&igici se rychlym iistem adaptace v inosaich
centrech a redukuji se vyrazné regionalni rozgfbycké pro primarni stadium,
» koncentr&ni — mira adaptacegstava byt zavisla na vzdalenosti od inmiko centra,
e satur@ni — zpomaleni a skéani Sfeni inovace (inovacerpstava byt inovaci).

Zde se nabizi zajimavé srovnani s ekonomickym neaddl A. Schumpetera, ktery objage ekonomické cykly
pomoci endogennich fakforplynoucich z podnikatelskych aktivit - zaklad dgkBho vyvoje pedstavuje
nerovnondrné rozlozeni inovaci, resp. jejich tendence objatse ve shlucich. lRné dopady inovaci, resp.
jejich charakter pak vede k tomu, Ze existuji ekoinié cykly odliSné délky. Schumpeter postépmacuje s
dvoufazovym modelem @tanim rozmachu a depreseftgifazovym schématem (oziveni, prosperita, krize,
deprese) kazdého ekonomického cyklu. Pokud se jedtydfazovy model, vymezuje Schumpeter podbfako
Hagerstrandtyti stadia inovaniho cyklu:

» faze experimentu,

» faze expanze,

+ faze zralosti,

- faze stagnace.

Schumpeter # vyswtlovani cyklického vyvoje pomoci inovaci neopondjii historicky rozmr - kazdému
historicky prokhlému ekonomickému cyklu odpovidala konkrétni skapinovaci, ktera ho vyvolala. Povaha
piislusného shluku inovaci implikuje i délku ekonokdibo cyklu; Schumpeter v této souvislosti rozliscyély
kratkodobé (které ozia Kitchinovym jménem s délkou 3 - 5 let), cyklytstirtdobé (Juglarovy, trvajici 7 - 11
let) a dlouhodobé Kondratovy cykly (dlouhé viny), spojené s hlavnimi (modepzna&ovanymi jako bazické)
inovacemi nejvysSickad, trvajicimi 45 - 60 let.

4. ZAVER
Teoretické pistupy k problematice i&ni inovaci Wase a prostorutgiz z pohledu geografického, socialni¢io
ekonomického, majiadu spolénych, ale na druhou stranu také odliSnych zakladpimcipi a paralel. V tomto
¢lanku jsme si kladli za cil sttné predstavit problematiku inovaci #&asoprostoru z pohledu zasadni
terminologie, reSerSe zakladni literatury vztaHuge k tématu, iedstaveni &kterych zékladnich fstupl
v oblasti &feni inovaci Wase a prostoru a nazwmai SirSich tématickych okriihkteré povazuji zaidezité a
kterym by se radi v budoucnu daknevali. Jedné se v zasad tyto:

» teoretick& vychodiska, excerpce odbornych podklad

» historicky exkurz, zakladniifstupy

* inovace v centrdtplanovanych vs. trznich ekonomikéach

e inovace a satasnost (pedevsim institucionalnitfstupy)

e inovace v Evropské unii vs. inovace v USA

e socialni vs. ekonomickyifstup k inovacim
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« inovace & eska republika (centraighi inovaci, vz8avaci centra a ino¢ai prostedi)
e inovace resp. vyzkum a vyvoj vipnyslovém prosedi (dopad na socialni a ekonomické pexiit
regionu)
« druhy demograficky f&chod (inovace v hodnotové orientaci a chovanhgdvici spolenosti)
» vztah k ostatnim socianédnim disciplinam (doprava, cestovni ruch, Skolatzdravotnictvi, ochrana
zZivotniho prostedi...)
Od paétku jsme si byli ¥domi nelehkého cile, ktery jsme si stanovili obeenivodu a ktery se snazili uzeji
specifikovat v zasru ¢lanku. Sfe a obtiznost uchopeni sledované problematiky sjevila jiz pii tvorbé tohoto
prispvku, ktery nendl byt ni¢im jinym, nez pouze ,vstupem do problému®. Nic &ak nemini na tom, Ze se
v dalSich pracich pokusime vhadmavéazat a dané téma rditSa specifikovat.
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ANOTACE:

Prispsvek se zabyvaiedevsim institucionalnimi otazkami inava politiky v Ceské republice a v evropském
kontextu. Nejprve je podan stny piehled inovéni strategie jak v obdobi socialismu, tak v obdobi
transformace po roce 1989uiaz je kladen na mechanismus vyg jak narodni, tak i regionalnich inéwéch
strategii zpracovavanych na krajské Urovni. Nafzdw kladena otadzka dalSiho moznéhoésmani ceské
inovasni politiky v evropském kontextu.
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uvoD

Pravodnim jevem globalizace se stavaji rostouci afapst se konkuretni tlaky. Naskytaji se protofipozené
otazky, v jaké nie a jakym zfisobem budou jednotlivé podnikatelské subjekty,aegia zems schopny gmto
tlakam odolat a byt konkurenceschopnymi. V podminkaatbalizované ekonomiky se p©GR ukazuji do
budoucna jiz jako naprosto neudrzitelné strategiput Jlow-cost economy”, vyuzivajici jako zdroj
konkurerinich vyhod pedevSim nizké naklady (nizké mzdy, nizkgnwovy kurz, apod.). Zejména rostouci
konkurence velkych zemi s levnou pracovni sil6ing, Indie aj.) neumditije sta¥t daldi vyvoj a perspektivy
¢eské ekonomiky nathto dosavadnich komparativnich vyhodach. Doigedibse musi proto stale vice jako
zdroj vyhod dostavat inovai schopnosti podnik rostouci kvalita lidskych zdrdj vyzkumu a technologif,
které jsou povazZovany za &lk rastu evropské konkurenceschopnosti.

CR, pokud jde o tyto zdroje konkurenceschopnostiy&k nachazi v ssasné dob pod Grovni evropského
praméru. Zvlast zaostava v intenztinovainich aktivit na drovni podnik v technologickém transferu, ve
vyuziti kooperé&niho potencialu, v podnikovych vydajich na vyzkumivoj a inovace, v patentové aktigjtve
spolupraci vyzkumu s imyslem, ve vyuziti rizikového kapitalu, ale ifa aspeki rozvoje a vyuzivani
lidskych zdroj.

V téchto skuténostech se nepochybodraZi i vCR dlouhodob chyksjici systematicka a koordinovana politika
statu smaiujici k vytvaeni celko¥ proinovaniho prostedi. Ve vysplych ekonomikach pét praw tato politika

k icinnym rolim moderniho statu, které bylnve veejném zajmu vykonavat. Na narodnich a regionalnich
arovnich jsou vytvéeny a realizovany inovai politiky, které zahrnuiji relatienSiroky okruh véejnych iniciativ
orientovanych k podge inovanich aktivit a stimulujicich vytu@ni proinovaniho prostedi. Svym zarrenim

se tyto politiky stale vice dostavaji také didrgzenych vazeb s vyzkumnou,ipnyslovou, socialni a dalSimi
politikami. Inovani politika musi pitom respektovat konkrétni podminky dané zeénregionu.
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INOVA CNi POLITIKA V OBDOBIi SOCIALISMU

Pro pochopeni s@éasné situace v oblasti inovaci je vhodné si alegtnené pripomenout, jakym zjsobem
fungovala podpora vyzkumu a vyvoje za socialismivi.obdobi ged rokem 1989 byl pro podporu inovaci
vyuzivan systém jednak zakladniho tak i aplikované&yzkumu. Zakladni vyzkum se koncentroval zejmdoa
vertikalng organizovanych instituci, které spadaly pod teidégskoslovenskou akademigd/ (CSAV). Tak
jako v jinych socialistickych statech zde byl aplian so¥tsky model, ktery nenapomahdilgnému propojeni
zakladniho a aplikovaného vyzkumu. Systém byl zzéiasly na statni podpe ve forng tzv. wdeckych Ukal

a spoluprace s podnikovou sférou byla spiSerikopg.

Aplikovany vyzkum se sousd’oval do si¢ vyzkumnych Ustay, které se specializovaly na jednotlivé sektory
ekonomiky a ufitym zpisobem tak suplovaly podnikovy vyzkum a vyvéjasto ale nemohly vzhledem
k omezenosti tzv. devizovych préstlki a ideologickym bariérdm provozovat vyzkum a vyvgj ss¥tové
Spickové Urovni a spiSe suplovaly technologické nedkgtee stale vice autarknim hospstai. Zejména v 80.
letech se stalefetelrgji projevovalo technologické zaostavani za Wgmi zememi, a proto po politickych
zmeénach v roce 1989 velké&ast tchto Ustau zanikla. Nebyly totiz schopni konkurovat technatdg@mu Soku,
ale také doslo k vyznamnému propadu poptavky amgtiuzemskych podniki zakaznik v ostatnich byvalych
socialistickych zemich.

V ptipact CSAV se také projevila redukce Gstavale v mensim rozsahu nez ifgact aplikovaného (na
podniky zangfeného) vyzkumu. Mnohé Ustavy ale proSli vyraznalukei p@&tu pracovnik, zmenou systému
financovani a byly nuceny se v trznich podminkaesmi casténé prizpisobit i pozadaviim soukromého
sektoru.

Pfes problematinost modelu fungovani inotmiho systému za socialismu Ize nicraékonstatovat, ze
v nékterych oborech byly inowai kapacity zachovany na mezinareédonkuregné schopné Urovni a udrzely si
svoji strukturu do satasnosti. To platii@devSim o &kterych Ustavech akademiédva wdeckych pracovistich
na univerzitach, respektive technikach.

VYVOJ INOVA CNi POLITIKY V TRANSFORMA CNiM OBDOBI

Koncepce narodniho inotaiho systému, ktera vznikala v 90. letech minulétadeti jako vysledek zkoumani
vyznamu inovaci v ekonomickénistu - a obea¥ji vztahi mezi wdou, technikou a ekonomikou —, je nyni jiz
prijimana jako dlezity prostedek analyz zdrdji vykonnosti inovaci, koncépiho gFistupu k politice v této
oblasti i &innosti regulativnich pro&tdki pro podporu inovaci. Uplatni tohoto pistupu se prosadilo zejména
pri vytvéieni evropského vyzkumného a inémého prostoru, P kterém gesrgjSi analyza zen narodnich
systénii a sblizovani jejich institucionalnich forem selaivvyznamnou uGlohu (Kadébkova, Miller, 2005).
Postup® byly formulovany a obeeén piijaty obecw sdilené (a tedy do jisté miry nezbytn&edgpoklady
fungovani narodniho ino¥aiho systému modernich spétesti, jenz byl charakterizovan nasledéyNelson,
1992 in Kad&abkova, Miller, 2005):

a) komplexni propojeniédy a techniky, které se vyztige jak ugitym zpisobem technického projektovani a
praktik, tak systémem rostoucihcideckého wdéni, jez ho obklopuje; institucionalni zakladnou dth
védeckotechnického komplexu je narodni systéng¢hard, ktery je podle ¢ho strukturovan, a proto dochéazi
k Gginné interakci mezi vysokou Skolou aipryslem, jez je zdrojem dlouhod&Biho ekonomickéhaistu;

b) inovani aktivita soukromopodnikatelskych akiéti firem, ktera je chapana jako adaptabilita k novym
okolnostem (fesahuje tedy technické a vyzkumné kapacity firngghnicka kompetence a orientace firem méa
oporu ve vlastnich laborafch i vazbach k dodavafeh i odkEratelim;

c) aktivita vlad, ktera podporuje inay# aktivity giimo nebo vytvB priznivé inov&ni prostedi pomoci
monetarni, fiskalni a pmyslové politiky i vliivem na vzélavaci systém.

CR dosud nerla svou inovani politiku, jedinym relevantnim dokumentem od rdi@92 byla Narodni inovai
strategie (Narodni inovai strategie, schvalena usnesenim vl&d270 ze dne 24.tbzna 2004). Nelze vSak
piitom piehlédnout, Zze zvlaSty posledni dob se objevujgada opdeni na podporu inovaci a inovujicich firem,
zejména ze strany Ministerstvaipryslu a obchodu a agentury Czechinvest. Nightéito jednotliva opaeni
nemohou nahradit z hlediska dalSiho vyvojegimou ucelenou a koordinovanou inéviapolitiku. Pozadavky
praw na takovou politiku vyraznzaznivaji i po vstupd’R do EU, kde jsou inovace povazovany za prioritu
v podminkach rostoucich konkutgrich tlaki ve s¥tové ekonomice a inovai politka je zde stale vice
realizovana jako skute¢ celoevropsky ukol. Nésledujici obrazek (obr. 1mnékazuje zakladni prvky
institucionalni infrastruktury inowaiho systémuCR, jak by nély fungovat v optimalnim rozlozenim. Avsak
pouhd existence instituci je podminkou nutnou, Intkésak dostaujici.
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Obrazek Narodni inova¢éni systém a jeho infrastruktura
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Zdroj: Kade’dbkova, Miiller, 2005

Na narodni inovéni strategii by potom gty navazovat regionalni inovai strategie, které by z nighy logicky
vychéazet. Nicméh z hlediskatasového je tomu ¢R (jako ostatd u jinych strategickych dokumentnaopak.
Prvnim gikladem pokus o vytvaeni a aplikaci regiondlnich inodsich strategii je projekt Bohemian Regional
Innovation System (BRIS), ktery byl realizovan telgh 2000-2004 na modelovych regionech Hlavnikistan
Prahy a Plziiského kraje. V roce 2000 ziskal zfinvytvorit inovaini strategii v plzéském regionu podporu
predstavitel mésta Plz& a Sdruzeni st a obci Plzgského kraje. Navrh projektu byl zpracovan ve sp@lap

s Technologickym centrem AkademigdvCR a ziskal podporu z prdetlki 5. ramcového programu Evropské
komise pro vyzkum a technicky vyvoj — program Padpiaovaci a malého aretiniho podnikani. Projekt BRIS
(Bohemian Regional Innovation Strategy) byl zah&jeace 2002 s cilem zpracovat indmastrategie pro Prahu
a pro plzéisky region. Hlavnimi partnery projektu byly Techogické centrum Akademiedd CR, Magistrat
hlavniho n¥sta Prahy a Centrum pro regionalni roz¢@R - EIC Praha (pro Prahu) a BIC Rizepolu s
Regionalni rozvojovou agenturou Pis&ého kraje (pro plzsky region). Vyuziti zkuSenosti z procesu tvorby
strategie bylo zaji8ho (&asti zahrarnich partnei. Napini projektu BRIS bylaifprava navrhu a procesu
implementace regionalni inodai strategie, zahrnujici analyzu peli a zdraj pro inovace v regionu, navrh
strategickych cil inovaini strategie a navrh ogahi k jejich dosazeni.ilffeti tohoto dokumentu na politické
urovni a jeho implementace vSakepahuji pravomoci zpracovaleh jsou v kompetenci orgénregionu.
Dulezitou okolnosti, kterou nelzefipformovani a implementaci regionalni inéwa strategie fehlizet, je
skute&nost, Zze procesipnosu kompetenci na regiony @rakz na regionalni istup je vCR stale jest
probihajicim procesem a formovani kompetenci nenégni Urovni nelze zatim povazovat za dostate

DalSim faktorem, nefznivé pasobicim na motivaci regiéna jejich orgaf, je nizkd pima zainteresovanost
regionu na vysledcich jeho ekonomické vykonnostkdyz ambici projektu BRIS bylofspst jiz k vliastni
realizaci rkterych opateni na poli inovaci, ukazalo se, Zze tuto ambick@el ramci takového projektu zcela
naplnit. Analyzy potvrdily, Ze jei¢ba realizovatiadu systémovych z&n, které pesahuji rozhodovaci
pravomoci regionalnich autorit, a Ze k dosazeohtb znEén je zapatebi podstaté SirSi konsensus vSech
relevantnich aktérinovainiho systému. Proto si regionalni indmastrategie klade za cil bytgdevSim prvnim
impulsem pro nastartovani pebnych aktivit a upozornit na systémové kroky nuknéytvareni giznivych
podminek pro rozvoj inovaci v regionu. Realizacerhavanych opdéeni formou konkrétnich aktivit a projeékt
a dosazeni stanovenychicflak bude zalezet na vSeclastrénych stranach, kterym byla dana mozndghou
formou se dastnit procesuifpravy regionalni inovani strategie.

Inovaini strategie se #aly zpracovavat i na drovni ostatnich Krajto v obdobi od roku 2002. Mezi dokené
a schvélené Ize jmenovat regiondlni intnastrategie Jihomoravskéhotbec prvni doko&end regionalni
inovaini strategie) a Moravskoslezského kraje. Podgako u BRISu je ale i v tomtoifpadt brat vytené cile
S rezervou a jejich prosazeni zavisi na aktikalnich a krajskych aktér
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Mezi oswdéené nastroje inovaci na lokalni Grovni Ize bezeaspatadit videckotechnicka centra, technologické
parky a instituce s podobnymi nazvy. Jejich sfofen rysem je Uzka vazba na univerzity a jejichlkaplany
vyzkum. V sodasné dob UspsSns funguji technologické parky zejména ve spojergchihickymi vysokymi
Skolami v Praze, Biha Ostray, i kdy?Z instituci s timto nazvem jeGR kolem 20 a¥zeni dalSich sefipravuje
(viz tab. 1).

Tabulka:Piehled parki s inovatnim potencialem vCR

BIC Brno, Podnikatel. a ino¥ai centrum, s.r.o., Brno  Podnikatelsky a ininvapark H. Brod, s.r.o., Havl.
Brod

BIC CVUT Praha, Praha Podnikatelsky inkubator K&, s.r.o., Kronifiz

BIC Ostrava, s.r.o., Ostrava Regionalni inov. aemtFrydek-Mistek, s.r.0., Dobra

Business Centre Litvinov, s.r.o., Litvinov Techrgtdké centrum Akademiesd CR, Praha

Centrum pro inovaci a trans. technologii, Olomouc| ecfnologicky ParlReZ, a.s., HusinecRez?

CTTV - INOTEX, s.r.o0., Dur Kralové n.L. \Edecko - technologicky park Ostrava, a.s., Ostrava

Ekotechnologické centrudiKD, a.s., Praha 9 &deckotechnicky park PlagPlzei

Inovaini centrum Idos Praha, s.r.ofjlitam \&deckotechnicky park VZLU Praha, a.s., Praha

Podnikatelské a ino¢ai centrum Most, Most VTP Agrien, s.r.@eské Budjovice

Podnikatelsky a inowai park Agritec, s.r.o., Sumpewk VTP In@wé technologické centrum - VUK, a.s., Od.
Voda

pozn. BIC - Business Innovation Centre —Podnikkéetsinovani centrum

SOUCASNY STAV A PERSPEKTIVY CESKE INOVA CNi POLITIKY V EVROPSKEM KONTEXTU

V navaznosti na cile Lisabonské strategie formuiéva roce 2000 byly na Barcelonském summitu v 2Q@2
konkretizovany cilové hodnoty podilu podnikovéh&teeu na celkovych vydajich na VaV ve vySi 66 %. Po
dosud neuspokojivych vysledcich Lisabonské agemnthy broce 2005 formulovana nova iniciativa podveimn
Lisabonské partnerstvi prast a pracovni mista. Ve snaze o zvySeni efektivdostvadniho prdstového usili

v EU byly stanovenyit prioritni oblasti podpory, k nimz piti znalosti a inovace praist. Na Urovni zemi byly
vytvoreny Lisabonské narodni reformni programy, na Urddi Lisabonsky program Spdlenstvi a poprvé
integrovany do spot@mého pistupu vyzkumné a inovai politiky (Kadgabkova, 2006).

Evropské rada se zde zabyvala mimo jiné hodnocengiedk: Lisabonské strategie v polotifejiho obdobi.
Konstatovala, Ze vedle nesporného pokroku je ggjizace spjata téz s nedostatkygmymi prodlenimi. Jejim
hlavnim z&¢rem je proto pozadavek na oziveni Lisabonské sfietédy prioritami jsou navstanovenyirst a
zanestnanost. K zdkladnim prikn ozZiveni Lisabonské strategie flarnalosti a inovace jako hnaci sily
udrzitelného #stu. Diraz je tak poloZzen na rozvijeni vyzkumu a vSechmynf/ inovaci, pokud znamenaji
premsnu znalosti v fidanou hodnotu, zvySuji konkurenceschopnost padaikytvéeji vice pracovnich mist a
lepSi pracovni mista. Podporovano budigom skut€né partnerstvi wejného a soukromého sektoru a jejich
aktivni pisobnost ve proggh znalostni spot@mosti.

V oblasti VaV fijalo predsednictvi Evropské rady zejména tyto&gv

e Zustava zachovan cil dosahnout vyidap VaV ve vySi 3 % HDP s odpovidajicim podilemisomych a
verejnych investic 2:1. K dosaZeni tohoto cile se mijmé predpoklada vyuziti deovych pobidek pro
soukromé investice, lepSi synergicky efekt pro tytwestice ze strany wejnych investic a rowt
modernizacéizeni univerzit a vyzkumnych UstavDo financovani projektVaV bude teba odpovidajicim
zpisobem zapojit i Evropskou investi banku.

 Novym impulsem pro Evropsky vyzkumny prostor ve gmeh vSechélenskych stdt se ma stat 7.
Ramcovy program vyzkumu a vyvoje EU tim, Ze pasitiopskou spolupraci, podficsoukromé investice
v oblastech kliovych pro konkurenceschopnost a napdenk odstra#ni technologické mezery. & by se
dale zvysit pitaZlivost Evropy pro vyzkumné pracovniky, uvazsg o Zizeni Evropské vyzkumné rady
podporujici Spikovy zdkladni vyzkum a rozvinou se prace na Evrépskosmickém programu.

V oblasti inovaci a inovai politiky jde o tyto zasry predsednictvi Evropské rady:

« Clenské staty by gy vypracovavat inovéni politiky s ohledem na své specifické podminkysy.

e Inovani politiky by se nily mimo jiné zangiit na vytv&eni podfirnych mechanisinpro vznik a rozvijeni
inovativnich MSP ¥etré novych hi-tech podnik na podporu spot@ého vyzkumu podnika univerzit a
viibec vytvdeni partnerstvi zat@lem inovace, na orientacitegnych zakazek na nové vyrobky a sluzby, na
zlepSovani fistupu k rizikovému kapitalu a na vytedi inové&nich center na regionalni a mistni arovni.
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e Od nového programu Spaéknstvi tykajiciho se konkurenceschopnosti a inogaciekava, ze vytvid
novy mechanismus financovani inovativnich MSP &yl ristovym potencidlem, Ze zracionalizuje a
rozvine sf technologické podpory pro inovace ve firmach @deépdi rozvoj evropskych siti a regionalnich
stredisek pro inovace.

* Se zamrem posilovani konkureénich vyhod evropského jmyslu budou podporovany technologické
iniciativy zaloZzené na partnerstviregného a soukromého sektoru a déle organizovahhodegickych a
environmentélnich platforem. Evropska rada vzaladdomi i zanér Komise gedlozit navrh naidzeni
Evropského technologického institutu.

» Velkou podporu by rly otekavat vyzkum a inovace v oblasti inforknich a komunikénich technologii
(vytvareni inform&ni spol€nosti) a i ekologické inovace a environmentalnhteogie (zlepSovani kvality
Zivota)(Narodni inovéni politika 2005-2010).

ZAVER
Predkladanyclanek pfedstavuje pouze &ty vstup do velmi dlezité, zajimavé, ale i Siroké a&kay trochu
bezliehé problematiky. Nicmé&nsoustedsna institucionalni podpora inovaci na vSech Uradvricod evropské

az po lokélni, pedstavuje jeden ze zakladnickegpoklad pro UsgSnou znénu ekonomické struktury naseho
hospodéstvi a pro piblizeni se alespopriméru EU.

V pristich vyzkumech bych se ¢hpodrobrgji zameéiit na vybrané aspektyinovaci a znalostni ekononjiio
piiklady uvadim:

— v kterych oborech byly dané zéndobré v dobach socialismu a na co lze navazowaitika

podpory giimych zahrarinich investic a &da a vyzkum:

— podpora véejného a soukromého sektoru:

— regionalni dopadyifichodu znalostni ekonomiky

— mapovani regiondlnich specializaci wel¥a vyzkumu

— regionalni benchmarking

— srovnani politik ¥dy a vyzkumu a inovaci mezi staty a regiony
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ANOTACE

Prispivek se zabyva projektem vyttemi si€¢ podnikatelskych inkubatér v osmi obcich okresu i@ébk.
Inkubatory byly vytvéeny pgedevSim diky podpge ziskané z programu Phare CBC a dotaci Minist@rpte
mistni rozvoj. V sotesnosti je cely projekt ve fazitgdavani jednotek podnikateh, ktgi o misto
v inkubatorech projevili zajem. Jejich obsazengstdpsahuje 70 % a nebude tedy problém dostat pddmi
programu. Zkoumany byly téZ moznosti rozvoje indweaeyzkumu, které se ukazaly jako tiéip dobré. Velmi
problematické bude téZ udrzitelnost inkubatd#estoze se provozovatel domniva, Ze bude delSi mamaini
(zdvazna), z prohlaseni zastapokastrénych obci, které o tom v ko&ireém disledku rozhodnou, tomu nic
nenas¥dcuje a spiSe se zd4a, zZe cely projekt btakow omezen.

KLi COVA SLOVA

Inkubator, rozvoj podnikani, region, inovace a wzk

ANNOTATION

Article pays attention to project of creation ofsmess incubators net in eight municipalities atritit Trebic.
The incubators were established especially duesppat from program Phare CBC and due to subsidsn fr
Ministry of local development. At present the pajés in the phase of moving entrepreneurs. Theipaacy
rate of incubators is about 70 % and so it will i@ problem to fulfil the programme conditions. The
contribution deals also with possibilities of deymhent of innovations and research. These pogibili
appeared as not good. As well as the sustainahifiincubators will be problematic. Despite thetféhat
network operator thinks that the real sustaingbilitll be longer than the necessitated (minimungtainability,
from the words of representatives of municipalitifeey have the final decision) it results thatsitnot too
probably and that the project will be time limited.

KEY WORDS

Incubator, enterprise development, region, innovednd research

uvoD

Podnikatelsky inkubéator jsou prostory, kde jsouveitny vyhodné podminky pro &aajici podnikatele.
Témito podminkami jsou nafklad zvyhodgny najem, sdileni infrastruktury, bezplatné sluztgiSi sluzby za
zvyhodréné ceny. Bsobnost podnikatele v inkubatoru byéle byt ¢aso¥ omezena. Vedle Pl existuji j&st
inkubatory (bio)technologické, zatiené na absolventy, apod. V podnikatelském inkubg@momoc firmam
poskytovana obvykle @wma zakladnimi formami. Prvni formou je snizovankladi na jejich podnikatelskou
¢innost (fedevsim nizSi najemné a sluzby, které jsoud@irdiky sdileni s ostatnimi firmami — rapiklid a

ostraha objektu, detni a pravni sluzby, spd@eé gipojeni k internetu, telefonni linky, fax, spoié tiskarna a
kopirovaci technika, spale¢ vyuzivana zasedaci mistnost apod.). Druhou formodpory je poskytovani
sluzeb (resp. poradenstvi), které poskytagto zamstnanci inkubatoru nebo partnerské organizace. 3lyttby

se mohou tykat: a) Skoleni podnikdtéasto i fed inkubaci), b) obchodniho poradenstvi {n&igeni podnik,

! prispsvek vznikl @i feSeni projektu 1M0524 Centrum vyzkumu konkdrérschopnostieské ekonomiky.
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navazovani kontakts dodavateli, oddvateli, vyzkumniky,fizeni lidskych zdrdj, marketingové poradenstvi
apod.), c¢) financovani podrikdotani poradenstvi, obstaravani rizikového kapitalikropajcky), d) technické
podpory (nap technické poradenstvi, testovani produid.).

CILE PRISPEVKU

Pri zkoumani vzniku a existence podnikatelskych irdtolii na Trebiisku jsme si stanoviliit cile. Jednak jsme
cheli charakterizovat cely projekt, a to jak z hlediskécného, finatniho (ekonomického) a Uzemniho
(prostorového). Dale nas zajimalo, jaké jsou mozmasinikatelskych inkubatérv regionu z hlediska rozvoje
inovaci resp. lokalizace inowaich firem a z hlediska existence vyzkumnych aktii v neposledniad je
cilem pgispivku na zéklad zjiStnych informaci a prvnich zkuSenosti diskutovat ktédzallouhodobé
udrZitelnosti projektu.

CHARAKTERISTIKA PROJEKTU

Trebi¢sko — Podnikatelsky a vyzkumny inkubator(Sit’ podnikatelskych inkubatéma Trebicsku)

Ucelem projektu je zlepseni podminek praiimajici podnikatele v regionu ro¥dhim nabidky vhodnych
prostof pro podnikani, poskytovanych odbornych a poradgtsisliuzeb, Skoleni, specializovaného vycviku,
rekvalifikaci a vytvéeni podminek pro rozvoj aplikovaného vyzkumu v etlanformasnich technologii

a vyuziti jeho vysledk pro MSP. Za timto delem bylo zrekonstruovano 8 nemovitosti (7 inkubéte 1
vyzkumné a vyvojové centrum), celkem 67 podnikédgta jednotek a 4962 Tmajemnich ploch.

Prvni myslenka realizovat takovy projekt vyvstalawroce 2000. Bylo vSak jasné, ze obce nejsoubadw
schopny takovy projekt realizovat vyhradnvlastnich zdrdij, a tak musely najit vhodny zdroj financovéani. Tim
se ukazal bytidvstupni programipshranini spoluprace Evropské unie Phare CBEhjanini region:Ceska
republika — Rakousko). Dikymu mohlo dojit v letech 2005 — 2006 k realizacij@ktu budovani inkubatér

Za elem ziskani podpory z evropskych fdndoSlo ke vznik spot@mého subjektu — zajmového sdruzeni
pravnickych osob Rozvoj fébicska. Ve sdruzeni jsodleny nasledujici subjekty: &8to Tiebi, Mésto
Moravské Budjovice, Mesto Nan&st' nad Oslavou, Msto Hrotovice, Msto Jaroréfice nad Rokytnou, Ksto
Jemnice, Obec QISky, Hospodéska komora Tebi a Zapadomoravska vysoka Skolgelt. Sdruzeni bylo
zaregistrovano 30. listopadu 2001lre@rétem &innosti sdruzeni je zejména tvorba, realizace avajoz
regionalnich projekt analytickaginnost, vyzkumn&innost; tvorba vhodnych podminek pro usidleni firam
propagace regionu (média, vystavy); optimalizaagismosti podnikatel, obci a hospodaké komory, agrarni
komory a sdruzeni podnikatel vytvéreni podminek pro vSestrannou spolupraci se zatmiami subjekty a
spoleiny postup pi prosazovani pozadafrkzejména malych aigidnich podnikatél

Prostedky programu Phare-CBC pochopitelmebyly jedinym zdrojem financovani. DalSimi presiky
piispélo Ministerstvo pro mistni rozvoj a Kraj Vy&oa (viz. Tabulka 1). Zbyvajici naklady pokryly abze
svych rozpéti a vracena daz pridané hodnoty. Podily jednotlivych obci byly alokmy na spokny et
investora Rozvoj flebitska, z.s.p.o. zidvodu jednotného zabezfmniceskych zdraj.

Tabulka 1:Financovani projektu

Investiéni ndklady Provoz inkubétori
Celkem 86 mil. K Prijaté najemné
z toho: Prispsvek sdruzeni RozvojfEbiiske
Phare CBC 38 mil. K
MMR 11,25 mil. K
Kraj Vysctina 5 mil. K&
dotace obci

Zdroj: Interni materialy Euronestu

VYSTAVBA A PROVOZ INKUBATOR U

Pro inkubatory nebyly postaveny zcela nové budalg, doSlo k rekonstrukci jiz nevyuzivanych objekie
vlastnictvi jednotlivych obci. Samotné rekonstruteédchézelo vyérové tizeni, na jehoz zéakladvSechny
inkubatory vyprojektovala a postavila firma Investi Po zkolaudovani fpvzala vSechny budovy firma
Euronest, ktera zabezge provoz inkubétdr (pochopiteld opst na zaklad vybérovéhotizeni).

2 Tyto zdroje jsou nezbytnymigdpokladem toho, aby inkubatorithec mohly pinit svoji roli.
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Tabulka 2:Charakteristika podnikatelskych inkubator w na Trebi¢sku
Trebi 1700 nf | 20 jednotek

Namsst' n. Oslavou 462 nf | 10 jednotek

Moravské Budjovice 950 n? | 10 jednotek

Jemnice 1120 nf | 15 jednotek

Jarongtice n.Rokytnou 430 4@ | 7 jednotek

Hrotovice 300 nf | O Jednotek

Trebi 600 n¢ | Poradenské a vyzkumné centrum
OktisSky 59 | Poradenské a informai centrum

Zdroj: Podnikatelsky inkubator (inforrdai buletin) 2005

PROCES RRIJIMANI FIREM DO INKUBATOR U

1. Podani zadosti s podnikatelskym z@em k firmé Euronest, kterd ji posoudi z hlediska realnosti a
finan¢ni efektivnosti projektu.

2. Euronest dopokiuje podnikatele do inkubatoru a zadosega Rad meésta. Euronest nema zadnou
moznost dale zasahnout do rozhodovani Rady.

3. Rada nista rozhoduje oifjeti ¢i nepijeti, miZze @i tom nerespektovat navrh Euronestuiénlpdnout
k znalosti tzv. mistnich poni. Tomu lze sice rozuéh, z'ejmeé se vSak nejednd o spravny postup a téz
Ize pochybovat o jeho legitingit

4. S podnikatelem je sepsana najemni smlouva

5. Podnikatel absolvuje program ,Zaklady podnik&ni*

Podnikatel musi kaZdopa#irspkiovat definovana kritéria. Musi giit do kategorie MSP sidlit na Gzemi
prislusného rsta nebo v jeho spadové oblasti, nesmi mit nedoplédici statni spra¥ a samospray musi mit
kladny hospodigky vysledek. Preferovany jsou in@gwad firmy, firmy rozvijejici femesla, chy§jici sluzby,
exportni firmy a mladsi firmyied starSimi.

NAPLN ENOST INKUBATOR U

Je Zejmé (viz. Tabulka 3), Ze o mista v inkubatorecipgetrné velky zajem. Obsazenost je v gaanosti (k
20.6.2006) cca 70%. Do 3 let, tak aby byly dodrzpagiminky dotace, musi byt obsazenost 75 %, tejme
nebude zadny problém.

Tabulka 3:0bsazenost jednotlivych inkubatoi k 20.6.2006

Obsazenost v % celkové plochy
Trebi 75 %
Nanmest' n. Oslavou 90 %
Moravské Budjovice 90 %
Jemnice 15%
Jarongiice n.Rokytnou 60 %
Hrotovice 60 %

Zdroj: Euronest, vlastni vypty

PODNIKATELSKA CINNOST FIREM

Muze se jednat o jakoukoli¢innost charakteru sluzeb, ale i lehké vyroby, nposuzovana inovativnost
podnikatelského subjektui€¥azujicicinnosti se v jednotlivych inkubatorech lisi:
» Moravské Budjovice — tzv. face to face sluzby (k&detvi, obchody apod.)
» Jarongtice nad Rokytnou — autoSkola, poradenstvi
e Name&t nad Oslavou —igvaska vyroba
» Treb& — jedind inovani firma v inkubatorech (?) Je vSak otazkou, zdassp&e nejedna o firmu
podnikajici v progresivnim oboru avSak zabyvajécfeal pouze lehkou vyrobou.

3V ramci projektu je definovanaspkategorif klient dle skuténé doby od zgatku podnikani, vstupni tréninkovy program je
ur¢en pro podnikatele I. a Il. Kategorie (novi &inajici podnikatelé).
4 maly a stedni podnik
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NejcasgjSimi ¢innostmi jsou: poradenstvi, zprietikovatelsk&innost, masérské sluzby, kavarnyédia sicasto
kladou podminku, aby se&innost jednotlivych firem v inkubatoru nigkryvala, to by sice mohlo byt
povaZzovano do dité miry za diskrimin&ni, avSak vzhledem k tomu, Ze cilem inkubé&t pomoci novym
podnikatelim pii vstupu do trzniho prostdi, zda se to byt akceptovatelné.

UDRZITELNOST INKUBATOR U

Zachovani inkubéatdér po dobu minimala 5 let tak, aby byly dodrzeny podminky dofinancdvarojektu ze
zdroji Evropské unie. Euronest se domniva, Ze udrzitelmade delSi, Ze se paflaaphovat poslani inkubatoru
i ve vzdalegjsi budoucnosti, nelfosamospravy pochopi jejichiipos pro rozvoj podnikani. My si to
nemyslime! Vzhledem k proklamacim, které zZfyre Gst gedstavitel z(dastrénych nest se spiSe zda, ze
budou chtit v budoucnur@vést inkubator na klasickou kandskou budovu a ponechat v ni unifet stavajici
podnikatele.

PORADENSKE A VYZKUMNE CENTRUM

Souasti projektu, jak jiz byldeceno vySe, bylo téz vytteni poradenského (@Kky, Trebit) a vyzkumného
(Trebit) centra. Poradenské centrum poskytuje poradeasteilavaci kurzy pro inkubované i neinkubované
podnikatele. Vyzkumné centrum éln byt vytvareno ve spolupraci s Vysokou Skolou zapadomoravskou
(VSZM). Mélo by provadt ekonomicky a marketingovy vyzkum pro podniky, @av#edje se tak. Vyzkumné
centrum z dvodu existednich probléni VSZM a #Zejme téZ ne zcela jasnycléekavanici predstav spojenych

s jeho existenci, dosudibec nevzniklo.

ZAVER
Inkubatory v malych mstechéi obcich plni svoji Ulohu pouze kratkodgler dlouhodobého hlediska se jedna
spiSe o roz#eéni nabidky prostor k podnikani. Tento nadSéeaanozi povazuji zaipdiasny. V sotasnosti jej

nelze dolozit konkrétnimiifklady. Resto indicie ziskanéipzkoumani tohoto projektu spiSe n&dduji tomu,
Ze se naSe tvrzeni v budoucnu potvrdi.

Zajimavy projekt na flebitsku mize byt inspiraci pro dalSi regiony, ale pouzé gkceptovani fedchozi
vyhrady. Na stranu druhou je zde cidda aspekt které jsou jist dostaténym vzorem pro realizaci obdobnych
komplexnich projekt v jinych regionech.

Od podnikatelskych inkubatbrziejmeé nelzecéekat rozvoj inovaci, nejsou k tomu primé&rarceny. Inovativni
firmy se zpravidla lokalizuji ve&Sich sidlech a i proto nejsou okresy jako febk pro takové podnikatelské
subjekty dostatsé atraktivni.

Moznosti realizace &decko-vyzkumnych aktivit v podnikatelskych inkubdtch typu Febicsko jsou omezené
(a nebojime se tvrdit, Ze dokonce nulové). Musegladjspis primarhexistovat poptavka po takovych sluzbach
ze strany podnikatél Je téz &zké si ffedstavit, Ze by takovotinnost zabezpm®vala soukroma vysoka Skola
typu VSZM.

LITERATURA:

[1] Podnikatelsky inkubator (inforndai bulletin). Rozvoj Tebiéska : Trebi 2005.

[2] Interni materidly Euronestu

[3] Podklady z jednani ve spdéleosti Euronest v inkubatorur@bié

[4] Podklady ze dne otéenych dvé v inkubatoru Moravské Bugbvice

[5] Standardni souhrnna projektova fise

6] KU Vysogina: www.kr-vysocina.cz

[7] Klimova, V. — Zitek, V.: Nefima podpora pro vznik a rozvoj inasrdch a konkurenceschopnych podnik
In Regibny — vidiek — Zivotné prostredie. SlovenpkBnohospodarska univerzita : Nitra 2006.

[8] Centre for Strategy & Evaluation Services: Benchdimgy of Business Incubators. European Commission,
2002.

40



MANAGEMENT REGIONALNIHO ROZVOJE A JEHO

TEORETICKE VYMEZENI
Mgr. Ji¥i JEZEK

Stedisko pro vyzkum regionalniho rozvoje,
Zapada@eska univerzita v Plzni,
Husova 11, 306 14 Plie
Tel. 602 510 598, e-mail: jiri.jezek@fek.zcu.cz.

ANOTACE

Prispivek se zabyva vymezenim pojmu regionalni managenadat fizeni regionalniho rozvoje. Popisuje
okolnosti vzniku regionalniho managementuizné gistupy k jeho definovani.

ANNOTATION

The paper deals with a definition of the term ,te@l management” (managing of the regional devetmym
At the same time it presents circumstances ofritgroand different approaches of its defining.
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regiondlni rozvoj, regionalni politika, regionalanagement
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1. UvoD

Celatada problén a Gkol, pfed nimiz dnes stoji regionélni a komunalni politika jiz nedajteSit tradénimi
administrativnimi pistupy a postupy ¥ejné spravy. Proto se v posledni dabriznou mirou GsBnosti
uplatiuji nové, kreativni fistupy a metody, které maji vést k dosazeni dolfkdgsensu) mezi organy #egné
spravy, které disponuji rozhodovacimi kompetencetéle oltany, podnikateli, neziskovymi organizacemi a
dalSimi aktéry mistniho a regionalniho rozvoje.ddjé se odpoidi na otazku jak rive byt, resp. jak by &hbyt
region efektivid spravovan d&izen? Jelikoz ndm regionalish jde gedevSim o rozvoj regidn pak otazka zni
Jak je moznéci vhodnéfidit regionalni rozvoj?" V této souvislosti se vhzanti, zvlas€ pak v Emecky
hovaticich zemich, pouZiva jak v teorii, tak i v prawij@gm regionalni management.

2. VYMEZENi POJMU REGIONALNiI MANAGEMENT

Regionalni managemémiedstavuje velmi mladyifstup k regionalnimu rozvoji, ktery se nachaziesjést ve
fazi diskuseiiznych nazak a pistupi. Literarnich prameiy které se fimo zabyvaji problematikou regionalniho
managementu, je na rozdil sapod regionalniho marketingu, relativrmalo. Doposud neexistuje ani
v zahranini literatde souborné dilo, které by problematiku teorie rediniho managementu komple&xn
zabyvalo.

Navic problematikou spravy idzeni regiof se krong regionalni ekonomie zabyva cei@da dalSich disciplin
jako nap. spravni ¥da, politologie, sociologie a Uzemni planovani. #&azz ¢chto wd vSak k dané
problematice Jstupuje zjiného Uhlu pohledu, coz saieymé snahu o komplexni pojeti regionalniho
managementu vyragrenesnatduje. V této souvislosti by bylo vhodné alespaa okraj zminit, Ze na pokraji
politologie a spravni&dy se vytvdil koncept ,regional governance®, ktery se pouziwvé oznageni komplexni
fidici struktury v regionu Jedna se o koncept ve své podstaganiz&ns-pravni, v 8mz se v prvéad jedna o

! Existuje nepeberné mnoZstviiznych managemeinta manazér bez ustalenych konvenci pouzivasdhto pojmii. Tento

jev mizeme povaZovat za stasny médni trend. To plati jak pfeeskou republiku, tak i préadu daldich zemi, kde jsou
pojmy ,regionalni management* a ,regionalni man&aersto pouzivany i pro iniciativy a pozice, kterézeek hlediska
teoretického povazovat za regionalni management.

2 pPojem ,regional governance" se ¥etji pieklada jako ,regionalni viadnuti“. Jak uvadi hapidlakova (2003), tak Gplna

a dostaténa definice tohoto pojmu se v teorii dosud hledazdopada se jedna o dosti abstraktni pojem, ktery zahrnuje
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jasrejSi a grehledrgjSi rozdtleni kompetenci meziiznymi spravnimi fady, mezi samospravou a statni spravou,
jakoz i mezi fiznymi GrovrEmi verejné spravy.

Tabulka 1:Specifikace pozice regionalniho managementu v ramaegionalnich wd

obor zakladni pristupy priklady vyzkumnych aktivit
regionalistika/ regionalni deskriptivni a analyticky strukturalni a procesni analyza, vyzkum
vyzkum (socialni a ekonomicka piistup prostorového chovani a jednani, vyzkum
geografie) prostorovych procés

aplikovana regionalistika/ analyticky a normativ vyzkum dopad, analyza naklada vynos,
aplikovany regionalni vyzkum | hodnotici pistup evalu&ni vyzkum, progndzy, scétéatd.
(aplikovana geografie)

prostorové planovéani (Gzemnijaakéni péistup (gistup koncegni dimenze (vytvéeni vizi,
regionalni planovani) zanfeny na jednani) strategii, prografhatd.)

projektova dimenze (planovaci postupy,
regionalni marketing, zpracovani
konkrétnich projekt a opateni)

regionalni management implememapiistup prosazeni koncepci, strategii, program
projeki

Pramen: vlastni provedeni, 2005.

Jak v teorii, tak i v praxi probihaji diskuse o tgak a do jaké miry Ize manaZerskijsup’ aplikovat v oblasti
regionalniho rozvoje. Vedle pojmoslovi se diskutaké fizné funkni a institucionalni pohledyna regionalni
management, jak je nasifro nize.

To véem se tento mladyédecky fFistup odliSuje od ostatnich olfio¥i piistupy uplatiovanych v regionalnich
védach, je pedevSim jeho orientace na problém implementacenamena vyzkum procesu prosazovani,
vedouciho k realizaci rozvojovych koncépstrategii, progratha projekéi. OdliSeni (specifikaci) regionalniho
managementu od ostatnich regionalniéth, wam ukazuje tabulka 1.

Ve védecké literatie, jak se shoduje celfada autakr, doposud neexistuje jednotny pohled na definici
regionalniho managementu. ,Regionalni managemenatalik komplexnim procesem, Ze se vSeobeatna
definice hleda velmi slo#t* (M. Dannhaufer 2001, s. 26)&Mina z publikovanych definic se ani nesnazi o
obecnou definici regionalniho managementétdimou jej vymezuji s ohledem naal jeho pouziti (viz tabulka
& 2).

VétSina definic ani neodrézi vliv teorie ekonomie anagementu. Vyjdeme-li z jedné z nejohggich definic
managementu, ktetéka, Zze management znamend uskigeani utitych funkci nebo cil za pomoci vhodnych
strategii a nastrdj pak cil regionalniho managementizame charakterizovat jako vytehi afizeni regionu
prostednictvim nasledujicich krdk (1.) formulace a analyza problému, (2.) formulatié, (3.) zpracovani,
vyhodnocovani a vyl strategickych alternativ vedoucich k dosazerii, ¢4.) realizace vybranych alternativ a
(5.) kontrola.” ( J. Jezek 2005).

celou sf instituci a jednotliva (aktéi), ktei se podileji na regionalnim viadnuti (spfaviento pojem obsahuje vSechny
Urovrg vladnuti a vazby mezi nimi. Pojem regional govegese pouziva ve dvojim vyznamu: v analytické amaivni
roving. V analytickém pojeti si izeme pod pojmem regional governance predev$auspavit (1.) specifickou organiza
konstelaci, ktera zahrnuje vedle organizaci saddmi a prosazovacimi funkcemi také rozhodovaci myga pravidla
rozhodovani, (2. ) maticovy charaktéidicich struktur a (3.) kombinacdéznych tidicich forem. B analyze regional
governance jsou udezité také vijsi podminky, které ovlituji miru UsgSnosti regionalni spoluprace, resp. regional
governance. P&tsem pedevsim: (1.) pravni podminky statu (zakony o dbei&rajich, o rozpiovém uteni dani, zakony
0 Uzemnim planovani a stavebnfadu a o podpe regionélniho rozvoje aj.), (2.) specifické poké a Uzem&spravni
zvyklosti (kultura) v regionu, (3.) region&hpolitické aktivity osob, resp. jejich deficit, J4externi podiéty dané statem
anebo meziregionalni konkurenci a (5.) sihigpodminky, kam riveme z#adit nag. mistni politické poréry, hospodéskou
situaci atp.

3 resp. management majidiyod v podnikové soukromé &

4 Napr. jaké Gkoly a funkce byl #h regionélni management plnit, jak byélnprobihat rozhodovaci proces, jak bylryt
institucionalré v regionu zakotven atp.
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Tabulka 2:Priklady nejéastéji citovanych definic regionalniho managementu

= _Regiondlni managementiqustavuje institucionalizovanou spolupraci regiofd aktéd, ktera
umoZiuje prosazeni rozvojovych koncepci, generuje noadektové mysSlenky a vytié UsgSnou
pozici podnikajiciho regionu a jeho prodiukt meziregionalni konkurenci“ (J. Jezek, 2005).

= Ukolem regionalniho managementu je komunikace @pkoace* (M. Bécher et al., 2005, s. 31).

= _Regionalni management je strategicky #Zgemé planovani a organizace resortiesahujicich
pracovnich postup s vyuzitim a vedenim k tomu gebného personalu a kontroly vyKors cilem
pozitivré rozvijet vymezeny region”“ (Sedlacek 2003, s. 10).

= Jedné se, bez ohledu na hranice jednotlivych séktw Siroce definované Ulohy trvale udrzitelného
regiondlniho rozvoje se specifickymi pozadavky raderaci a poradenstvi, vyvoj koncepci, hodnogeni
projekii a projektovy management, provad prograni, marketing, stej tak jako monitoring 3
evaluaci* (M. GeiRendorfer, T. Rahn, M. Stoiber 20

=  Regionalni management je na realizaci orientowaktévizace a z ni vyplyvajici realizaceipezovych
regionalnich vyvojovych procéskvalifikovanym personalem na zéktadozvojovych pedstav
regionalnich aktér pii respektovani wjSich ramcovych podminek” (J. Maier, F. Obermai@d®, s.
22).

= Regionalni management je ,(...) vedeni, vyardl aiizeni regionu, (...) ficemz vyuziva principy
regionalniho propojovani, kooperace a komunalniieima* (G. Troeger-Weil3 1998, s. 152).

3. RUZNA POJETI REGIONALNI MANAGEMENTU

Pojem regionalni managementizeme chapat viznych dimenzich. Neéasgji se v literatie setkavame
s procesnim (furdnim) anebo institucionalnim pojetim regionalnihonagementu. Obaiistupy jsou nize

popsany.

3.1 Procesni (funkni) pohled na regionalni management

Management jako proces Vv sobzahrnuje utveni informa&nich, komunikanich, rozhodovacich,
implementénich a realizénich proces v regionu, picemz cilem regionalniho managementu je zajiSieho
stabilni pozice jak v ramci regionu, tak i ve vatdhexternimu prosedi (Troeger-Weil3, 1998, Jezek 2005).
Funkcemi ozné&ujeme v managementu vSechno, co vede ke stanovkni struktury a zpsobu jednani
organizace a k uskutgovani poteb. Jinymi slovyreceno, existuje ¢ zakladnich manazerskych funkci, k nimz
pati planovani, organizovani, vedeni, koordinace arkdm

Obrazek 1Jednaci roviny regionalniho managementu

\

rozhodovaci rovina

oper&ni rovina

Juswabeuew
Jureuolbal Auenozipeuoloniisui

—
Juswabeuew jupeuolbay

Gcastnickd rovina
(akt&i regionalniho rozvoje)

Pramen: vlastni provedeni, 2005.
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Z hlediska implementace obecného managementu dastobiegionalniho rozvoje je albzité rozdleni
managementu do jednotlivych jednacich rovin. Kazd&chto rovin jednani iitom vramci procesu
regionalniho managementwigusi odliSna funkce. Jak ukazuje obrazekl, miZeme rozliSovat rovinu
Ucastnili, resp. aktér regionalniho rozvoje, dale rovinu opémé a rozhodovaci. itom v rovirg aktéi
regionalniho rozvoje dochazi k formulovani stragegbzvoje regionu, kterd je schvalovana politickymi
piedstaviteli,cimz ziskava legitimitu, a je realizovana vykonnedrjotkou (opefai rovina), ktera rize mit

z institucionalniho pohleduiznou podobu. Na zékladzahrantnich zkuSenosti tuto funkci rigsgji pini
nejrizrgj$i rozvojové fondy a rozvojové agenttiry

Mirn¢ odliSny pohled na problematiku jednacich rovinieaginiho managementu ndm ukazuje tabulka.
Podle tohotoclereni, které vychazi z obecné teorie managementu forrané A. Fuorrim (1995), fizteme
regionalni management podle jednacich ro¥ienit na operéni management (projektovy management),
strategicky management i@tirédoba az dlouhodoba strategie rozvoje regionu) anatvni management
(dlouhodoba vize regionu).

Vedle vySe uvedenychristupi k managementu (z pohledu zakladnich manazerskjydtct a rovin jednani) je

velmi dilezity také pohled na management jako na rozhodopeaces, nehbrozhodovani je imanentnim
atributem managementu, cédsto vede k tomu, Ze prévozhodovaci proces je ztotaan s managementem.
Pod ozn&enim manazersky rozhodovaci proces rozumime ,echphanalyticky proces zpracovani informaci,
ktery obsahuje formulaci problému, obstarani infacm analyzu problému, &eni cifi, zpracovani alternativ,

vybér nejvhodrjSi alternativy a kontrolu dosazeni cile®.

Tabulka 3:Roviny jednani regionalniho managementu

manazerska

. ginnosti
rovina
e stanoveni zakladniho ramce jednani (modelu regidimédimanagementu),
o filozofie, rozvojova vize
normativni ) . L C : . -
rovina e vliv na region — zprogedkovani cii regionalniho rozvoje na zakkatlledani

konsensu a akceptace

» vliv na okoli — zprogedkovani spokenské legitimity a hodn@wosti

« oper&ni management zigodu inova&niho tlaku a zkracovani Zivotniho cyklu
produkti je omezeny; aby byl region schopeiininé a flexibilné reagovat na
inovaéni tlaky, zkracovani zivotniho cyklu prodiika na ,strategicka
prekvapeni“ ze strany konkurence, je zapbt regionalni rozvoj strategicky
stredré az dlouhodod planovat

strategicka

rovina « vytvéreni redpoklad pro zvladani strategickych nejistot a komplexity
problémi (k tomu miiZze dojit pouze tehdy, kdyz se poiddisponibilni zdroje
zasadit do jasnéistdre az dlouhodobé strategie
e poznani pilezitosti a ohrozeni
e nejnizsi (operé&ni, vykonna) rovina jednani
operaéni * prosazovani a implementace konkrétnich strategéfeni a projekt
rovina e podnikani (kombinace vyrobni fakforprace, kapital, inovace)

* manazerské aktivity vyplyvajici ze sitirdch poteb jednani
Pramen: vlastni provedeni, 2005 (podle obecnéhdétemi managementu zpracované A. Fuorrim 1995).

3.2 Institucionalni pohled na regionalni management

Regionalni management zahrnuje veSkeré aktéry méljitho rozvoje, ki¢ tak pedstavuji regionalni
mizeme zahrnout okruh osob, které se zabyvaji vykomamazerskych funkci a @ilZatimco ve firnd je okruh
téchto osob jashdan, je situace v oblasti #@ného, resp. regionalniho managementuwmh&omplikovana,
neba’ v piipad regionalniho managementu se jedna o velmi komplekruh aktéli (osob a organizaci), kie
vétSinou maji odlisné peeby, cile a pedstavy dalSiho rozvoje regionu. Proto, jak ukaptgiktické zkuSenosti,
vyznamnou roli vedle jednotlivych akféhraje také otadzka organizd vystavby managementu ve smyslu

° Myslenka regionalnich rozvojovych agentur vznikl&Ewops predevSim v souvislosti se snahami o zvySeni eféktivi
regionalniho planovani sichzem na prosazeni a realizemivojovych strategii, opiani a projeki.
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organiz&ni a hierarchické pozice a propojeni regiondlnih@nagementu sjiz existujici regionalni
institucionalni strukturou.

V piipact regionalniho managementu jako instituce by se ta#lg jednat o ,(...) organizaci sluzeb, ktera pIni
jasre definované ukoly pro rozvoj regionu,ékmuz jsou na niipneseny odpovidajici kompetence.” (P.
Sedlacek 2003, s. 10). Regionalni management hip pndl existovat mimo jiZz existujici instituce v regianu
avSak ngl by je dokézat propojit a 2kenit je do své organizai struktury. Také by #a byt vyjasgna otdzka
kompetenci regionalniho managementu (tzn. jasnéexgmi pozice regionalniho managementi wSem
relevantnich aktém v regionu). AvSak na rozdil odgimého fungovani vejné spravy, by se ¢hregionalni
management vyziavat Stihlym vedenim a rychlymi komunédmi a rozhodovacimi postupy. Otazka
kompetenci by ®la byt dilezitéjSi nez hierarchicka pozice aglm by dochazet ke vzajemnému propojovani
mezi regionalnimi aktéry, aby tak mohl regionalrhimagement pinit své cile ve smyslu ,managementu by
objectives". (G. Troeger-Weil3 1998, J. Jezek 2005).

Vzhledem k velké sloZitosti dané problematiky a pom kratké diskusi, se nazory na to, co je to regioinal
managementizni. At jiz regionalni management pojimame spiSe jako mMedgionugi jako fizeni kreativnich
postup, je jasné, Ze ma smysl o regionalnim managemeatwiibh pouze tehdy, kdyz regionalni akté
vzajemr spolupracuji a koordinuji svajinnost.

Na zaklad zahraninich (gedevSim w#meckych, rakouskych a Svycarskych zkuSenosti smétnim
managementem, d#eme organizmi zakotveni regionalniho managementu charaktesizavasledujicim
zpisobem (JeZzek 2005):
* Regionalni management, alegfek, jak je v praxi chdpan, nedisponuje Zadniiopenou moci (nemé
v pravnim slova smyslu legitimitu danou hapadkonem — tzn. zakonné podminky jsou velmi rarégov
a proto pedstavitelé regionalniho managementu nemotigu aktéiim regionalniho rozvoje pouzivat
formalnich gikazi anebo podobnych mocenskych nastroj
e  Zapojeni a spolupraciiznych skupin regionalnich aktési regionalni management né&be vynutit,
naopak je zapéebi aktivniho pistupu regionalnich aktér jejich dobrovolna snaha o spolupraci.
» Kligovou funkci regionalniho managementu je koordinamha’ regionalni akt® pusobi ve velmi
odliSnych oblastech spdlenského zivota (n@pobce/ nista, kraje, soukromy sektor, zajmova sdruzeni
obtani a podnikatel, neziskové organizace, cirkve atd.) a maji tudizdiiné motivy, zajmy a
piedstavy o regionalnim rozvoji.
* Regionalni management je ve své podsteziskovou zalezitosti, a proto né&m pouzivat k motivaci
regionalnich aktérvidinu zisku, tak jak je tomudiné v soukromé sfé.
. Regionalni management je velmi zavisly na politatky ekonomickych a socialnich procesech,
ovliviwujicich prostedi daného regionu.
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ANOTACE

Pro stediska JM kraje byla vyhodnocena ekonomicka dtove zaklad vybranych ukazatél Do hodnoceni
byla z&azena vSechnartetiska kraje s hodnotou komplexni fénk velikosti (KFV) 2,5 a vysSi. K hodnoceni
byly pouzity zejména ukazatele z oblasti lidskychaii, a podnikatelsk€innosti, doplgné o dalSi ukazatele
z oblasti bydleni a cestovniho ruchu aa@eu vytznost obci.

KOMPLEXNI FUNK CNi VELIKOST ST REDISEK JIHOMORAVSKEHO KRAJE

Vyznam stediska je dan nejen jeho poptia velikosti, ktera je &Sinou vyjadena obytnou funkci, ale i jeho
funkci pracovni a obsluznou. Syntetickou charaktiédu, zohledujici vyznam vSechit funkci stediska, je
komplexni funkni velikost (KFV). Je vyp&tena jako pimérny podil nésta na pétu obyvatel, pétu
pracovnich fileZitosti a pétu pracovnich fileZitosti v nevyrobnich ogtvich vCR. Udaje o nejvyznangjsich
sttediscich kraje s hodnotou KFV nad 2,5 k datu pestea itani lidu jsou v ptadi podle jejich funéni
velikosti vyjadeny v tabulce. 1.

Tabulka 1:Komplexni funkéni velikost sttedisek Jihomoravského kraje v roce 2001

NAZOB M*P3(CR) NAZOB M*P3(CR) NAZOB M*P3(CR)
Brno 409,7 Letovice 5,8 Muténice 3,3
Moravsky HruSovany nad
Znojmo 37,7 Krumlov 5,8 JeviSovkou 3,2
Breclav 28,0 Straznice 5,6 Rohatec 3,1
HruSovany Uy
Hodonin 27,8 Rosice 5,2 Brna 3,0
Vyskov 24,7 Rousinov | 4,6 Zidlochovice 3,0
Svatobdice-
Blansko 20,1 Adamov 4.5 Mistiin 3,0
Velka nad
Kyjov 12,2 Pohdelice | 4,4 Velickou 29
Veseli nao
Moravou 11,4 Vracov 41 Velké Pavlovice| 2,8
Boskovice 11,1 Bzenec 4,0 Miroslav 2,8
Ivancice 8,8 Oslavany | 3,8 Rajhrad 2,7
Kufim 8,6 Valtice 3.8 Podivin 2,7
Mikulov 8,4 RatiSkovice 3,7 Vnorovy 2,7
Ivanovice ng
TiSnov 8,0 Modtice 3,5 Hané 2,7
Slapanice 6,2 Lanzhot 3,5 Mokra-Horakov | 2,6
Velké )
Bucovice 6,2 Bilovice 3,5 Ujezd u Brna 2,6
Velké Veverska
Hustopeée 6,1 Opatovice | 3,4 BitySka 2,6
Dolni
Dubnany 6,0 ZbySov 3,4 Bojanovice 2,6
Slavkov  u Rajec-
Brna 5,9 Jestebi 3,3 Dobsice 2,6
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Metodika kvantitativniho postizeni a specifikacesloiiné funkce #tdiska je velmi ovlivéina dostupnou
datovou zakladnou. &které daje padebné ke konstrukci jsou dostupna pouze ze SLDB.

HODNOCENI STREDISEK V JIHOMORAVSKEM KRAJI

Hodnoceni vyrazfjSich stedisek pimyslu a sluzeb v Jihomoravském kraji bylo provedenastednictvim
vybranych ukazatél Do hodnoceni byly zazeny vySe uvedené obce, jejichz KFV doséhla v BOH. Grovs
2,5 a vysSi. Soubortsdisek byl dale na zakladlohody s Krajskym iimdem Jihomoravského kraje raesi o
obce Lednice (KFV 2,4) a Kunstat (KFV 2,3). Vyzn&fohto obci z hlediska igdiskovosti v poslednich letech
rostl a tento trend Izefpdpokladat i v nasledujicim obdobi. Z hodnocenbmdopak viazeno krajské #sto
Brno, protoze ma v ramci kraje jedim& postaveni.

Postup pi hodnoceni s$edisek piimyslu a sluzeb v Jihomoravském kraji:
e vyhér dilgich ukazatel pro hodnoceni gtdisek (Tab. A),
e zjiSt¢ni hodnot ditich ukazatel pro vSechna &diska,

e stanoveni pimérné vySe hodnot jednotlivych ukazdtele stediscich a pkadi stedisek dle dosazenych
hodnot ditich ukazatei,.

Prehled ditich ukazatdi pro hodnoceni gtdisek pimyslu a sluzeb v Jihomoravském kraji
Dil¢i ukazatele byly roz#leny do ti skupin:

a) Lidské zdroje:

- Obyvatelstvo celkem- paet obyvatel v danémigdisku k 1. 1. 2004,

- Index stéfi — ponér obyvatel ve ¥ku do 15 let a obyvatel nad 65 let k 31. 12. 2004,

- Podil obyvatelstva bez vz8ani a se zakladnim vzdlanim — podil obyvatel bez vZthni a se zakladnim
vzklanim a obyvatel nad 15 let dleitani lidu doné a byfi (SLDB) 2001 — ukazatel vypovida o
negativnim jevu,

— Podil obyvatelstva s maturitou — podil obyvatel s Gplnym igdnim vzdlanim (Wetrg vyuéenych
s maturitou a vy$Siho odborného a nastavbovéhia$tadbyvatel nad 15 let dle SLDB 2001,

— Podil obyvatelstva s vysokoskolskym vzatanim — podil vysokoskolsky vzdanych obyvatel a obyvatel
nad 15 let dle SLDB 2001,

- Mira nezaméstnanosti (2002, 2003, 2004 - pmernd vySe) — poRT potu registrovanych uchazé o
zanestnani u tadu prace k pfiu ekonomicky aktivnich obyvatel —imnérna vysSe stavu k 31. 12. 2002,
2003 a 2004 — ukazatel vypovida o negativnim jevu,

- Mira dlouhodobé nezanéstnanosti — pongr pottu uchazeéi o zangstnani registrovanych déle nez 12
meésial k pastu registrovanych uchazé o zangstnani celkem k 31. 12. 2004 — ukazatel vypovida o
negativnim jevu,

— Saldo dojiaPky a vyjizd’ky za praci — rozdil dojid’ky za praci do sediska a vyjidky za praci ze
sttediska dle SLDB 2001,

b) Podnikatelskafinnost:

- Poket podnikatelskych subjekii celkem— podnikatelské subjekty z&stnavajici 20 a vice pracoviiilse
sidlem ve sedisku — k 31. 12. 2004,

— Potet podnikatelskych subjekii ve statnim a komunalnim vlastnictvi— podnikatelské subjekty ve
statnim a komunalnim vlastnictvi zéstnavajici 20 a vice pracoviiilse sidlem ve sdisku — k 31. 12.
2004,

— Potet podnikatelskych subjekfi v zahraniénim a mezinarodnim vlastnictvi— podnikatelské subjekty
v zahrantnim a mezinarodnim vlastnictvi zastnavajici 20 a vice pracoviiilse sidlem ve #disku —
k 31. 12. 2004,

- Poket akciovych spolénosti — akciové spoknosti zangstnavajici 20 a vice pracoviiike sidlem v obci —
k 31. 12. 2004,

- Provozovny finan€nich instituci — patet provozoven finafmich &adi, peréznich Ustaw a poji§oven ve
stredisku v roce 2003,

— Mira podnikatelské aktivity — paiet podnikatelskych subjekise sidlem ve #disku v pepaitu na 1000
obyvatel — v roce 2003,
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— Zména poétu malych podnikatelskych subjekii (1999-2003) — rozdil gou now vzniklych a zaniklych
malych podnikatelskych subjéktti. do 50 zaréstnand, v letech 1999 — 2003 (bez mikropodiikj.
podniki s pa@tem zamdstnané do 10),

— Zména pcottu stiednich a velkych podnikatelskych subjeki (1999-2003) — rozdil pitu now vzniklych a
zaniklych stednich a velkych podnikatelskych subjekttj. subjekéi zanmgstnavajicich 50 a vice
zantstnand, v letech 1999 — 2003,

c) Ostatni ukazatele:

- Poket now dokonéenych bytii v obdobi 2000-2004 na 1000 obyvatel paiet now dokorgenych byt
v obdobi 2000 — 2004 gpdaitu na 1000 obyvatel,

- Daiiové pFijmy obecniho rozp@tu na 1 obyvatele— vySe daovych @jmi obecnich rozpii v roce 2004
v prepaitu na 1 obyvatele,

- Potencial cestovniho ruchu- atraktivita stediska pro cestovni ruch dle metodiky UUR z rok020

— Nejdilezitéjsi atraktivity cestovniho ruchu — piehled nejvyznami#jSich atraktivit stediska pro cestovni
ruch

Vyswétlivky k nasledujicim tabulkam:

Al. Paet jednotek v obci

A2. Pramér za sledované obce (ft jednotek)

A3. % z paGméru za sledované obce = A1/A2*100 (u ukazatelypovidajicich o negativnim jevu =
100/[A1/A2])

A4. Paadi ve sledovanych obcich

Tabulka A:Prehled ukazateli pro hodnoceni stedisek pnimyslu a sluzeb v Jihomoravském kraji

UKAZATEL JEDNOTKA AL |A2|A3|A4
1. Lidské zdroje
Obyvatelstvo celkem pocet obyvatel
Index stéi X
Podil obyvatelstva bez vé&éni a se zakladnim vdnim %
s maturitou (¥. vySSiho odb. a nastavbového studia) %
s vysokoskolskym vzanim %
Mira nezanistnanosti (2002, 2003, 2004 -&p®rna vyse) %
dlouhodobé nezagstnanost %
Saldo dojid’ky a vyjizky za praci pracovnik
2. Podnikatelskacinnost
Poset podnikatelskych subjektelkem podnikatelsky subjekt
z toho: ve statnim a komunalnim vlastnictvi podnikatelsky subjekd
v zahrantnim a mezinarodnim vlastnictvi podnikatelsky subjekt
akciove spolénosti podnikatelsky subjekd
Provozovny finatinich instituci provozovna
pocet podnikatelskych
subjekfi na 1000
Mira podnikatelské aktivity obyvatel
Zména pa@tu malych podnikatelskych subjékt2003-1999) podnikatelsky subjekt
Zména p@tu stednich a velkych podnikat. subjéKP003-1999) podnikatelsky subjekt
3. Ostatni ukazatele
Paset now dokoréenych byt v obdobi 2000-2004 na 1000 obyy. byt
Danové gijmy obecniho rozptiu na 1 obyvatele K
Potencidl cestovniho ruchu X
Nejdilezit¢jSi atraktivity cestovniho ruchu
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VYSLEDKY HODNOCENI| ST REDISEK PRUMYSLU A SLUZEB V JIHOMORAVSKEM KRAJI —
CELKOVE SROVNANI

Vysledky hodnoceni &disek pimyslu a sluzeb v Jihomoravském kraji byly pieldednost usgdadany doff
souhrnnych tabulek:

e Tab. B Lidské zdroje,
e Tab. C Podnikatelskéinnost,
e Tab. D Ostatni ukazatele.

Souhrnné tabulky obsahuji ke kazdému zidfl ukazatal vybrané Udaje z Tab. A jEhled ukazatél pro

hodnoceni sedisek pimyslu a sluzeb v Jihomoravském kraji“. Jedna sésbedlujici Udaje:

A3 — procentni podil dilch ukazatél v hodnoceném #disku na pimérné vysi ditich ukazatel za
vSechna s$ediska,

A4 — pdadi stediska v souboru vSechetlisek dle dosazenych hodnotaih ukazate.

Celkow doséhla nejlepSi Uro¥nbyvald okresni ®sta, jez jsou sd@asré stedisky s nejvyssi hodnotou
komplexni funkni velikosti. V ukazatelich skupiny ,Lidské zdroje& vSak v &kterych gipadech projevil vliv
krajského mista Brna. Msto Brno ve gediscich lezicich wsné blizkosti fiznivé ovliviiuje hodnotu fedevsim
dileich ukazatel ,index st&i“ a ukazatel vztahujicich se ke strukie obyvatel dle vziani. Tato stediska,
nap. Kuiim, Veverska BitySka aj., se diky své poloze sfaafijaktivnimi pro mladé rodiny. K nejtsimu
rozptylu hodnot dochazi ve skupifOstatni ukazatele“.

Vyswetlivky k nasledujicim tabulkam:

(+) - ukazatel vypovida o pozitivnhim jevu
(-) - ukazatel vypovida o negativnim jev
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Tabulka B:Lidské zdroje

Obyvatelstvo . Obyvatfals,tvo Obyvatelstvo § Obyvatelstvo { Mira nezamist-| DlouhodokE Saldpwdf)pil’ky 4
. Index stéi  |bez vzalani a sq ; = P ; - | wyjizdky za

Stredisko celkem 24Kl vZahl. maturitou VS vzatlanim nanosti nezangstnani praci

A3(+) | A4 |A3(+)| A4 A3(-) | AA |A3(+)| A4 A3(+) |A4| A3(-) | A | A3() | A4 | A3(+) |A4
Znojmo 520,9 1| 88,0 43 105,2| 26| 116,0 7 1314 9 90,6/ 39 95,1] 31 9734 3
Bieclav 380, 3| 97,4| 23-25 95,4/ 32| 1110 9 113,6/ 18 103,5 29 102,8] 21 1273,7) 2
Hodonin 389,0 2| 94,0/ 34-35 104,8) 27| 109,9 13 121,8 14 71,6/ 50 84,0 50 15429 1
VySkov 328,8 4| 1043 14 118,8) 10| 120,1 3 1854 1 117,2] 19 91,9] 35 849,7| 4
Blansko 301,0 5| 795 49 133,9] 1| 1256 1 1552 3 1355 11 108,1 17 710,3] 7
Kyjov 180,00 6| 752 55 103,9] 29| 109,8 14 1426 5 88,6|] 42 83,6/ 51 8329 5
Veseli nad Moravou 178/4 7| 109,4 11 104,2| 28| 110,1] 10-11 105,1] 25 77,4 46 85,9] 45 115,3| 15
Boskovice 1642 8| 88,9 42 132,9] 3| 1195 4 138,2| 7 132,1] 12 91,4| 36 779,3] 6
Ivargice 138,11 9| 96,6| 26-28 118,7) 11| 105,8 22 96,7 30 116,5] 20 86,4| 43 -6,7| 25
Kufim 137,1] 10| 97,4 23-25 128,00 5| 1179 5 1385 6 160,2 3 126,9] 9 4416 9
Mikulov 112,3] 12| 112,0] 9-10 93,3] 36| 105,2 23 106,9] 24 72,1 49 78,7 53 191,4) 12
TiSnov 1215 11| 829 46 1244 6| 122,6 2 1499 4 129,0] 13 85,8| 46 -48,7| 30
Slapanice 93,6 16| 78,6/ 50-52 1335 2| 116,9 6 1572 2 149,8 5 103,7] 20 -366,7| 55
Bucovice 94,3 15| 106,8 12 100,4] 31| 100,3 32 104,8) 26 95,8 34 98,2| 28 79,2| 18
Hustopee 87,3 19| 1197 6-7 109,5| 21| 109,0] 15-16 109,3| 22 118,2| 18 112,2| 15 522,1| 8
Dubnany 98,2 14| 96,6| 26-28 79,9 51| 77,2 53 56,1| 50 55,0/ 55 86,3| 44 -321,4| 54
Slavkov u Brna 87,y 18| 92,3| 38-39 115,7) 14| 1085 18 128,9] 10 138,9] 8-9 113,4| 14 127,7| 14
Letovice 1004 13| 855 44 120,4) 8| 107,21 19 99,4 29 112,8] 23 85,3| 47 18,7| 22
Moravsky Krumlov 89,3 17| 106,0 13 111,5] 18| 102,1 29 120,4) 15 110,2] 24 90,8| 37 169,9] 13
Straznice 87,1 20| 94,9 31-33 107,8) 23| 108,7 17 117,7) 16 78,7 44 98,7| 27 89,7| 17
Rosice 78,1 21| 102,6] 16-18 1155 15| 109,9 12 110,9] 20 128,6| 14 116,3] 13 -43,1] 29
Rousinov 74,1 22| 93,2] 36-37 111,1] 19| 103,7 26 96,5| 31 120,7) 17 111,2| 16 -32,9] 28
Adamov 71,9 23| 915 40 112,2] 17| 103,2 27 95,5/ 33 106,7] 26 86,6| 42 63,7| 20
Pohdelice 65,14 26| 95,7 29-30 86,0 46| 84,2 47 69,0 44 100,3] 32 90,8 38 -4,8| 24
Vracov 66,3 25| 96,6 26-28 92,00 37| 90,7 39 92,1| 35 91,1 38 94,8| 32 -209,8| 49
Bzenec 63,7 27| 102,6| 16-18 109,0] 22| 109,0] 15-16 109,2] 23 88,6] 41 94,6| 33 343,1] 11
Oslavany 67,3 24| 94,9| 31-33 94,4 34| 79,5 51 59,1 49 91,3 37 88,5| 40 -192,2| 46
Valtice 54,00 34| 98,3] 20-22 94,7 33| 106,9 20 104,4| 27 98,1 33 98,0 29 -85,9| 35
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Obyvatelstvo

Obyvatelstvo

Obyvatelstvo

Obyvatelstvo

Mira nezanist-

Dlouhodol&

Saldo dojig’ky a

Stredisko celkem e bezgéfé\l,ir;ﬁ 51 maturitou VS vz&lanim nanosti nezandstnani | V) ';?a? «a
A3(+) | A4 |A3(+)| A4 A3(-) | A4 |A3(+H)| A4 A3(+) |A4| A3(-) | Ad | A3() |Ad| A3(+) |A4
RatiSkovice 59,0 29| 94,9| 31-33 84,8 48| 895 42 61,5 48 77,00 47 98,9] 26 -213,0] 50
Modtice 57,1 31| 98,3 20-22 117,6/ 13| 110,1] 10-11 1255 12 180,4 1 1549 2 419,1] 10
Lanzhot 54,8 33| 97,4 23-25 78,4 53| 94,0 37 46,9] 54| 102,3] 30 106,8| 18 -227,2| 52
Velké Bilovice 55,0 32| 95,7| 29-30 80,5/ 50| 811 49 62,9| 47 106,6| 27 102,4| 24 -122,3] 40
Velké Opatovice 61,6 28| 119,7] 6-7 90,4 38| 90,3 40 73,9 41 121,7] 16 118,3] 12 -129,8| 41
ZbySov 57,4 30| 838 45 87,5 43| 827 48 53,3] 53 93,1 36 102,7| 22 -225,1| 51
Réjec-Jesebi 53,4 36| 102,6] 16-18 121,8/ 7| 100,9 31 102,4| 28| 138,9 8-9 105,9] 19 -101,7| 37
Mutenice 53,9 35| 117,1 8 76,0 54| 684 55 53,4 52 62,8| 54 84,8 48 -205,5| 48
HruSovany na
JeviSovkou 47,4 39| 1299 4 87,8 42| 874 44 71,8| 43 78,5 45 147,00 3 38,0 21
Rohatec 49,4 38| 78,6/ 50-52 86,00 45| 9138 38 82,6/ 38 68,1| 53 89,9] 39 -49,8| 31
HruSovany u Brna 434 45| 138,5 3 103,3] 30| 88,2 43 68,4 45| 124,0] 15 102,4| 23 -94,2| 36
Zidlochovice 45,4 42| 80,3 48 107,1] 24| 102,5 28 122,4| 13| 136,6] 10 130,7] 8 -196,7| 47
Svatobaice-Mistin 51,6| 37| 89,7 41 79,5 52| 854 45 54,8/ 51 68,6/ 52 82,4 52 -170,7| 43
Velké nad Velékou 46,5 40| 98,3] 20-22 86,4 44| 949 36 95,9| 32 75,2| 48 78,0 54 92,9| 16
Velké Pavlovice 455 41| 92,3| 38-39 89,1| 40| 104,9 24 94,3| 34| 101,7] 31 132,6| 7 -22,5| 27
Miroslav 44,5 44| 94,0] 34-35 88,3] 41| 76,6 54 77,6] 40 95,2| 35 133,3] 5 -104,1| 38
Rajhrad 39,8 51| 76,1 54 119,3] 9| 1064 21 126,2| 11 176,0 2 145,7] 4 -68,0| 33
Podivin 42,4 47| 821 47 89,8] 39| 99,0 35 83,1 37 107,2| 25 122,6/ 10 -83,8| 34
Vnorovy 45,21 43| 93,2| 36-37 84,8/ 47| 853 46 64,9| 46 89,7 40 99,6/ 25 -227,8| 53
Ivanovice na Hané 42|16 46| 77,8 53 94,2 35| 89,8 41 73,9| 42 1140, 21 95,6/ 30 -21,7| 26
Mokra-Horakov 38,5 53| 1444 2 118,6/ 12| 1014 30 80,9| 39 146,2 7 163,3] 1 -107,3| 39
Ujezd u Brna 42,2 48| 78,6/ 50-52 111,14 20| 99,9 33 90,1| 36| 1475 6 1214 11 -132,5| 42
Veverska BitySka 42,0 50| 1034 15 128,3] 4| 1141 8 138,1] 8 151,8 4 87,9 41 64,0] 19
Dolni Bojanovice 42,2 49| 112,01 9-10 75,3] 55| 81,0 50 39,1] 55 69,3] 51 779| 55 -176,1| 44
DobSice 34,9 54| 2179 1 106,8] 25| 104,1 25 109,6| 21 113,1] 22 93,1 34 -187,9| 45
Lednice 34,8 55| 100,0 19 81,3] 49| 79,2 52 114,4| 17 82,8| 43 1329 6 -3,7] 23
Kunstéat 38,9 52| 1291 5 112,4] 16| 99,3 34 112,3| 19 104,1] 28 84,6 49 -54,9| 32
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Tabulka C:Podnikatelskaéinnost

. .| Podn. subjekty Podn. subjekt a y y Zmeéna p@tu

Podnll_<atelske ve stétnirjn ay \% zahrani'tnjim g Akciové P_rovovzqvny LAl . Zm}ena patu sﬁedm’?:h a
Stredisko SN komunalnim | mezinarodnim| spol&nosti f|_nanpn|c’h podnlkqtelske malych_ PR velkych podnik.

celkem S N instituci aktivity subjekti "
vlastnictvi vlastnictvi subjekt

A3(+)| A4 |[A3(+)| A4 |A3(+)| A4 |A3(+)| A4 |A3(+)| A4 A3(+) | A4 |A3(+)| A4 A3 (+) A4
Znojmo 449,4 3 | 537,6 2 | 359,3 4 | 489,8 3 | 496,3 1 110,6| 11 | 372,5 3 0,0 | 19-53
Breclav 351,1 4 | 344,1 4 | 479,0 2-3 | 449,0 4 | 422,8 3 110,9| 10 | 515,8 1-2 -196,1 | 54-55
Hodonin 561,8 1]5591 1]179,6| 8-13| 653,1 1]4412 2 121,4| 3] 51538 1-2 196,1| 8-18
VysSkov 463,5 2 | 408,6 3 | 598,8 1| 530,6 2 | 330,9 4 99,7 | 31| 315,22 4 784,3 1
Blansko 2739 6| 301,1 6 | 239,5 6-7 | 367,3 5| 239,0 7-9 101,6| 26 | 171,9 11 392,2 5-7
Kyjov 280,9 5| 322,6 5|179,6| 8-13| 122,4| 11-16| 110,3| 14-15 99,8 | 30| 257,9 5 196,1| 8-18
Veseli nad Moravou 112,4 13-14| 107,5| 14-17| 59,9 | 20-36 | 163,3| 8-10| 294,1 5 98,9 | 35| 143,3| 12-15 588,2 2-4
Boskovice 231,7 712796 72395 6-7 | 81,6 17-25| 239,0 7-9 100,6 | 28 | 229,2 6 196,1| 8-18
Ivantice 105,3| 15-16 | 172,0 8-9| 59,9|20-36| 816 17-25| 165,4 11 99,0| 34| 86,0] 20-25 196,1| 8-18
Kufim 91,3] 17-19| 64,5| 21-27| 119,8| 14-19| 1224 | 11-16| 73,5| 17-24 97,0 | 37 0,0 | 45-54 196,1| 8-18
Mikulov 182,6 8 | 150,5| 10-11| 179,6| 8-13| 81,6 | 17-25| 128,7 | 12-13 107,2| 15| 200,6 | 7-10 0,0 | 19-53
TiSnov 1194 12| 150,5] 10-11| 59,9 | 20-36| 40,8 | 26-41 | 239,0 7-9 96,2 | 40 | 28,7 | 36-44 588,2 2-4
Slapanice 77,2 23-24| 86,0| 18-20| 59,9 | 20-36 0,0 | 42-55| 55,1 | 25-31 112,7| 8| 57,3| 26-35 0,0 | 19-53
Bugovice 140,4| 10-11| 129,0| 12-13| 179,6| 8-13| 163,3| 8-10| 110,3| 14-15 103,1| 22 | 200,6| 7-10 196,1| 8-18
Hustopge 161,5 9| 129,0| 12-13 | 2994 5 | 204,1 6-7 | 183,8 10 121,2| 4| 57,3| 26-35 196,1| 8-18
Dubtiany 77,2] 23-24| 215]| 40-48| 119,8| 14-19 0,0 | 42-55| 36,8 | 32-43 85,7 | 47 | 143,3| 12-15 196,1| 8-18
Slavkov u Brna 112,4 13-14 | 107,5| 14-17 | 179,6 | 8-13| 122,4| 11-16 | 257,4 6 105,6| 17| 86,0 | 20-25 588,2 2-4
Letovice 91,3] 17-19| 107,5| 14-17| 59,9| 20-36| 40,8| 26-41| 73,5| 17-24 81,8| 49| 200,6| 7-10 0,0 | 19-53
Moravsky Krumlov 84,3| 20-22 | 107,5| 14-17 0,0 | 37-55| 40,8 | 26-41| 128,7 | 12-13 102,6 | 25 0,0 | 45-54 0,0 ] 19-53
Straznice 140,4 10-11] 172,0 8-9 | 119,8| 14-19| 81,6 17-25| 55,1 | 25-31 105,4| 18| 86,0 | 20-25 0,0 | 19-53
Rosice 63,2| 27-28| 64,5| 21-27| 59,9| 20-36 | 122,4| 11-16| 73,5| 17-24 104,2| 21 | 143,3| 12-15 0,0 | 19-53
Rousinov 91,3 17-19| 64,5| 21-27| 59,9| 20-36 | 163,3| 8-10| 36,8 | 32-43 99,8 29| 86,0 20-25 0,0 | 19-53
Adamov 21,1| 43-46| 43,0| 28-39 0,0 | 37-55| 40,8| 26-41| 55,1 | 25-31 81,8| 50| 114,6| 16-19 196,1| 8-18
Pohdelice 63,2| 27-28| 43,0| 28-39| 179,6| 8-13| 40,8| 26-41| 73,5 17-24 108,3| 13| 57,3 | 26-35 0,0 | 19-53
Vracov 70,2| 25-26 | 64,5| 21-27 0,0 | 37-55| 40,8| 26-41| 36,8 | 32-43 96,5| 39| 57,3] 26-35 0,0 | 19-53
Bzenec 84,3 20-22| 86,0| 18-20| 119,8| 14-19| 81,6 | 17-25| 55,1 | 25-31 99,6 | 32| 114,6 | 16-19 392,2 5-7
Oslavany 35,1] 36-40 | 43,0 28-39| 119,8| 14-19 0,0 | 42-55| 73,55| 17-24 69,5| 53 0,0 | 45-54 0,0 ] 19-53
Valtice 70,2| 25-26 | 43,0 | 28-39 0,0 | 37-55| 40,8| 26-41| 18,4 | 44-54 120,1| 6 | 143,3| 12-15 0,0 | 19-53
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Podnikatelské Ry §uk?1ekty el sgb!ekty L Provozovny Mira Zména patu AN pca:tu

. ve statnim a | v zahrantnim a Akciové e . . . : strednich a
Stredisko U komundalnim | mezinarodnim| spol&nosti flparlpnlgh podnlkgtelske malych. peChIlS velkych podnik.

celkem S o instituci aktivity subjekti .
vlastnictvi vlastnictvi subjekfi

A3(+)| A4 |A3(+)| A4 |A3(+)| A4 |A3(+)| A4 |A3(+)| A4 A3(+) | A4 |A3(+)| A4 A3 (+) A4
RatiSkovice 42,1 33-35| 21,5| 40-48| 59,9| 20-36| 122,4| 11-16| 36,8 | 32-43 102,9| 23| 28,7 | 36-44 0,0 | 19-53
Modtice 105,3| 15-16| 43,0 28-39 | 479,0 2-3|122,4| 11-16| 18,4 | 44-54 114,7| 7] 200,6| 7-10 0,0 | 19-53
LanZhot 7,0] 53-55 0,0 | 49-55 0,0 | 37-55 0,0] 42-55| 36,8 | 32-43 72,6 | 52 0,0 | 45-54 0,0 ] 19-53
Velké Bilovice 49,2| 31-32| 43,0| 28-39 0,0 | 37-55 0,0 ] 42-55| 36,8 | 32-43 1289| 2 0,0 | 45-54 0,0 ] 19-53
Velké Opatovice 56,24 29-30| 64,5| 21-27| 59,9| 20-36| 40,8 | 26-41| 36,8 | 32-43 61,6 | 55 0,0 | 45-54 0,0 | 19-53
ZbySov 14,0| 47-52 0,0 | 49-55 0,0 | 37-55 0,0] 42-55| 73,5| 17-24 66,4 | 54| 28,7 ]| 36-44 0,0 | 19-53
Rajec-Jesebi 14,0| 47-52 0,0] 49-55| 59,9| 20-36| 40,8| 26-41| 18,4 | 44-54 85,0 | 48| 28,7 | 36-44 196,1| 8-18
Muténice 14,0 47-52| 21,5| 40-48 0,0 | 37-55 0,0 | 42-55| 18,4 | 44-54 92,9 41| 1146 16-19 0,0 ] 19-53
HruSovany n/Jev. 42,133-35| 64,5|21-27| 59,9 20-36| 40,8| 26-41| 919 16 108,4| 12 0,0 | 45-54| -196,1| 54-55
Rohatec 28,1] 41-42 0,0 | 49-55 0,0 37-55| 40,8| 26-41| 18,4 | 44-54 105,1| 19| 86,0 | 20-25 0,0 | 19-53
HruSovany u Brna 7,0 53-55 0,0 49-55| 59,9 | 20-36 0,0 | 42-55| 18,4 | 44-54 89,5| 44| 57,3]| 26-35 0,0 | 19-53
Zidlochovice 35,1| 36-40| 86,0 | 18-20 0,0 | 37-55 0,0] 42-55| 73,5| 17-24 112,3| 9| 86,0 20-25 0,0 ] 19-53
Svatobdgice-Mistin 28,1| 41-42| 21,5| 40-48| 59,9| 20-36| 81,6 | 17-25| 18,4 | 44-54 89,3| 45| 57,3]| 26-35 0,0 ] 19-53
Velka nad Vekkou 42,1 33-35| 21,5| 40-48 0,0]| 37-55| 81,6]17-25| 55,1 | 25-31 90,2 | 43| 57,3]| 26-35 196,1| 8-18
Velké Pavlovice 84,3 20-22| 64,5 21-27 0,0 | 37-55| 204,1 6-7 | 55,1 25-31 121,0| 5| 28,7| 36-44 392,2 5-7
Miroslav 21,1| 43-46| 21,5| 40-48 0,0 37-55| 40,8| 26-41| 55,1 | 25-31 104,2| 20 | 28,7 | 36-44 0,0 | 19-53
Rajhrad 35,1 36-40| 43,0| 28-39| 59,9 20-36 0,0] 42-55| 73,5| 17-24 1490 1| 28,7| 36-44 0,0 ] 19-53
Podivin 56,2| 29-30| 43,0]| 28-39| 59,9 20-36| 81,6| 17-25| 36,8 | 32-43 102,7| 24 | 114,6 | 16-19 0,0 ] 19-53
Vnorovy 14,0| 47-52| 21,5]| 40-48 0,0 37-55| 40,8]| 26-41| 36,8| 32-43 107,6| 14 0,0 | 45-54 0,0 ] 19-53
Ivanovice na Hané 49,2 31-32| 43,0 | 28-39 0,0 | 37-55| 40,8| 26-41| 18,4 | 44-54 75,4| 51| 28,7]| 36-44 0,0 | 19-53
Mokr4-Horakov 21,1 43-46 0,0 | 49-55| 119,8| 14-19| 40,8| 26-41| 36,8 | 32-43 86,2 | 46 | 57,3 | 26-35 0,0 | 19-53
Ujezd u Brna 14,0 47-52| 21,5| 40-48 0,0 | 37-55 0,0 | 42-55| 18,4 | 44-54 99,3| 33| 57,3] 26-35 0,0 ] 19-53
Veverska BitySka 35,1 36-40| 43,0| 28-39| 59,9| 20-36| 81,6 | 17-25| 36,8 | 32-43 98,1| 36 0,0 | 45-54 0,0 ] 19-53
Dolni Bojanovice 35,1 36-40| 43,0 | 28-39 0,0 | 37-55| 40,8| 26-41| 18,4 | 44-54 91,6 | 42| -57,3 55 0,0 | 19-53
DobsSice 14,0, 47-52 0,0 | 49-55 0,0 | 37-55 0,0 | 42-55 0,0 55 101,1| 27 0,0 | 45-54 0,0 | 19-53
Lednice 21,1 43-46| 43,0| 28-39| 59,9 | 20-36 0,0 | 42-55| 18,4 | 44-54 106,1| 16 | 57,3 ] 26-35 0,0 | 19-53
Kunstat 7,00 53-55| 21,5| 40-48 0,0 | 37-55 0,0] 42-55| 36,8| 32-43 96,8 | 38| 28,7 | 36-44 0,0 ] 19-53
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Tabulka D:Ostatni ukazatele

Nowvé dokortené o . . .

byty 2000-2004 nal Daiové @ijmy obci | Potencial cestovnih

Stredisko 1000 obyvatel na 1 obyvatele ruchu
A3 (+) A4 A3 (+) A4 A3 (+) A4

Znojmo 105,3] 19 125,5 2 285,3 3
Bieclav 49,4 42 116,9 4 171,2 8
Hodonin 11,9| 54 111,0 12 153,1 10
VySkov 69,2 32 109,4 16 154,5 9
Blansko 95,00 25 103,0 24 142,0 13
Kyjov 40,0 46 116,4 5 146,1 11-12
Veseli nad Moravou 43,8 44 105,8 20 140,6 14
Boskovice 40,1 45 126,0 1 116,9 15
Ivancice 64,8 35 100,2 27 114,1 16
Kufim 351,3 1 106,7 18 55,7 39-42
Mikulov 84,3 29 116,3 6 279,7 4
TiSnov 119,4| 14 115,5 7 98,8 20
Slapanice 77,0 30 123,6 3 65,4 32-33
Bucovice 127,7| 13 100,6 26 94,6 21
Hustopeée 130,8| 11 110,1 14 62,6 34-35
Dubnany 92,2| 26 88,9 41 55,7 39-42
Slavkov u Brna 217,2 6 99,7 29 189,3 7
Letovice 129,1| 12 95,1 35 110,0 17
Moravsky Krumlov 206,2 8 95,0 36 192,1 6
Straznice 119,3 15 102,5 25 217,1 5
Rosice 105,4 18 111,5 11 55,7 39-42
Rousinov 38,9 47 110,3 13 61,2 36-37
Adamov 135,9] 10 84,3 50 76,5 26-27
Pohdelice 233,9 5 109,7 15 51,5 44-45
Vracov 237,4 3 93,8 37 51,5 44-45
Bzenec 235,8 4 103,5 23 105,8 19
Oslavany 275 51 83,0 52 68,2 29-30
Valtice 95,3 24 95,3 34 288,1 1-2
RatiSkovice 66,3 33 89,7 40 58,5 38
Modrice 149,6 9 107,3 17 47,3 46-47
Lanzhot 31,9] 49 90,1 39 41,8 49-50
Velké Bilovice 110,3| 17 100,1 28 62,6 34-35
Velké Opatovice 63,9 36 84,7 48 65,4 32-33
ZvySiv 17,9 53 74,8 55 20,9 55
Rajec-Jesebi 102,1| 20 86,6 46 87,7 23
Muténice 30,6/ 50 106,1 19 54,3 43
HruSovany nad
JeviSovkou 210,6 7 114,4 8 61,2 36-37
Rohatec 58,4 39 82,6 54 86,3 24
HruSovany u Brna 1114 16 96,7 33 26,4 54
Zidlochovice 86,1 28 113,0| 10 68,2 29-30
Svatobdice-Mistiin 65,8 34 83,5 51 76,5 26-27
Velka nad Velkkou 97,4 22 82,8 53 107,2 18
Velké Pavlovice 70,2 31 113,5 9 41,8 49-50
Miroslav 87,8 27 103,9 22 89,1 22
Rajhrad 59,4/ 38 90,3 38 39,0 51
Podivin 24,3| 52 86,2 47 55,7 39-42
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Nové dokortené Daiové rii . . .
byty 2000-2004 nal anoveé [Fijmy obci | Potenciél cestovnih
Stredisko 1000 obyvatel na 1 obyvatele ruchu
A3 (+) A4 A3 (+) A4 | A3 (+) A4
Norovy 54,6| 41 87,6 43 79,3 25
Ivanovice na Hané 48,8 43 104,3 21 44,5 48
Mokra-Horakov 96,3] 23 98,2 31 47,3 46-47
Ujezd u Brna 314,2 2 86,8 45 33,4 52
Veverska BitySka 4,9 55 84,5 49 73,8 28
Dolni Bojanovice 63,4 37 99,6 30 66,8 31
DobSice 100,3] 21 87,4 44 27,8 53
Lednice 32,5| 48 98,0 32 288,1 1-2
Kunstat 58,1 40 88,1 42 146,1 11-12
LITERATURA

[1] Hampl, M. et al. (1996): Geograficka organizacelspwsti a transformmi procesy vCeské republice.
Prirodowdecké fakulta UK, Praha.
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ANOTACIA

Ciel'om analyzy Urovne a dynamiky socialno-ekonomickélmvoja mestskej Struktary (regionalneho mestského
systému) a vidieckej Struktury (vidieckych sidief)regiéne, je posudi ich vzajomnua vnuatroregionalnu
disproporciu a identifikova sttasny stav rozmanitosti akou disponuju dva segynentestska a vidiecka
Struktdra. V novych hospodarskych a socialnych gedkach ide o zhodnotenie a posidenénkov mestskej
Struktdry pre podporu regiondlneho rozvoja. Z tohtadiska mozno &&kava vé&Sie rozdielnosti medzi
vytvorenymi mestskymi a vidieckymi StruktGrami dyetlivych regionoch ako medzi jednotlivymi regmn
navzdjom. Pomocou analyzy vybranych ukazdieateje poukazané na stav a dynamiku socialno-
ekonomického rozvoja krajov a ich mestskych centterj. dosiahnutou diagnézou poukézaie len na
regionalne problémy, ktoré vznikli transformacioaspodarstva, ale tieZz pripravefiaggionov na prijatie
novych vyziev rozvoja. Hlavny vystup je konStatoeastavu a zmien a vzajomnej disproporcie.

ANOTATION

The main goal of analysis of level and dynamicsaxdial-economic development of the urban (regiamban
system) and rural (rural habitations) structure tive region is to consider their mutual intra-regibn
disproportion and to identify the present condisiaf a diversity of which both segments — urban amdl
structure — dispose. The issue deals with the remmamic and social conditions as well as with exadin and
consideration of the effects of rural structuretio® promotion of regional development. From thisipof view
we can expect greater differences between crealh@nd rural structures in separate regions atwiden the
separate regions themselves. The analysis of theted indicators shows the condition and dynamicsocial-
economic regional development and the developmeietitedr urban centers. The diagnosis thus showsonkyt
some of the regional problems that were causedamgformation of economy, but also the readinesegibns
to adopt new development challenges. The maintresthe presentation of the conditions and of gesnand
of their mutual disproportions.

KLEUCOVE SLOVA

mestska Struktdra, vidiecke sidla, stav, zmeny (@reregionalne disproporcie, regionalny rozvoj, thtes
podnikatdéskych subjektov, stredoSkolské vzdelanie, zmenrdupobyvat&ov mestského systému, geograficka
koncentracia priorit NSRR SR.

KEY WORDS

Urban structure, rural habitations, conditi@hanges and intra-regional disproportions, regiaiealelopment,
density of entrepreneurial entities, secondary atioi, change in the number of urban system inaatst
geographical concentration of the priorities of H8RF SR.

VSTUP DO PROBLEMATIKY

Regionalne analyzy uskuteené v mnohych krajindch jednozna dokazuju, Ze pésobenie trhovych sil
v regionalnej dimenzii vedie na jednej strane k@yaniu hospodarsky silnych centier a regiénovtonjch sa
spravidla koncentruje hospodarska sila krajiny @ &d vytvara prevazri@s hrubého doméceho produktu, ale
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na druhej strane mnoho krajin a ich regidny saad@ghi do postavenia problémovych regiénov, t.jplookrsky
a socialne menej rozvinutych.

RieSenie problémov regionalneho rozvoja sa tykdameaegionov, ale aj miest a ich akcetengch regiénov.

Eurépska spoknog’ je vysoko urbanizovana. Na ,meste" zavisi az 80¥pvatdov Eurdpskej Unie, ktoré zije
v mestach w&ich ako 10 000 obyvdia’.

Mesté su nestéle entity. Zddiska priestorového rozmiestnenia s sub-entgelku Statu/regionu a Zadiska
ich samotnej podstaty st socialno-ekonomickout@siti Ako Gasti celku, mesta st ozfmvané ako motory
ekonomického rozvoja a technologickych inovéacii.d&e su tiez entitami socidlno-ekonomickymi, s
ozna&ované za tvorcov regionalnych rozdielnosti a digpar

V poslednych dokumentoch Eurépskej komigjg pre budice programovacie obdobie 2007-2013 gsistu
odporania presuvaregionalnu politiku smerom na zvySenie Ulohy mipgstdosahovani clev rastu vo
svojich regiénoch Aj v zmysle Lisabonskej stratégie st mestskékginy ki'icom k pozadovanému zrychleniu
a vyrovnavaniu regionalnych rozdielov. Prostredmiot ich uGlohy, ktora je hnacim motorom v oblassta
zamestnanosti, inovacii, vzdelania a kultlry, s&tdeozhodne IKicovymi hra&mi a privilegovanymi partnermi
v politike sudrznosti a pri uskutiovani priorit z Lisabonskej stratégi&/ tejto perspektive pripada strategicka
Uloha mestam.

Odbornici zaoberajuci sa regionalnymi problémantévie regionalnym rozvojom, prevazne svoje rieSenia
zameriavaju na medziregiondlne porovnavania amieSregionalnych disparit. Uz menej prac sa venuje
vnutroregionalnym problémom. Diferencicia priestge starou témou aviaze sa eSte s opisno-pozodévac
paradigmou. Novou je poziadavka identifikacie pemse ktoré zv&Suju a zrychuju procesy vo vnutri regidénov

s cidom ndj$ usmernenial’alSieho rozvoja v poZzadovanom smere. Z tejto myKliesa vyformoval aj zamer
tohto ¢lanku, t.j. do celého systému rieSenia regionalnyochdielnosti medzi regiénmi, v naSom pripade
administrativnych jednotiek — krajov, boli ,vlozénédva elementy, ato, aké ma postavenie vo
vnutroregionalnom rozvoji mestské a vidiecka Stfudtt

Cieflom prispevku je analyza drovne adynamiky soci@koromického rozvoja mestskej Struktiry
(regionalneho mestského systému) a vidieckej dirykizvysného Gzemip v regiéne a posudi’ ich vzajomnu
vnitroregionalnu disproporcit Identifikova’ sttasny stav rozmanitosti akou disponuji dva segyneeistska

a vidiecka Struktara.

Zotrvainog® pbsobenia vytvorenej mestskej Struktlry je vysok@novych hospodarskych a socialnych
podmienkach ide o zhodnotenie a posudenie ejkdv pre podporu regionalneho rozvoja. Z tohtadiska
mozno @akava’ vaSie rozdielnosti medzi vytvorenymi mestskymi dieckymi StruktGrami v jednotlivych
regibnoch ako medzi jednotlivymi regiénmi navzajom

* Prispevok jetiaskovym vystupom projektu ID: 1/1234/04 “Ulotegivnov v poznatkovo zaloZenej ekonomike”

! Eltges,M.: Stadte und Europaische Strukturpoliifas kommt nach 2006? In: Raumforschung und RaurnogdrH. 2
(2005), 134-141.

2 Le Galés, P.: European Cities. Social Conflictsl @overnance, Oxford: Oxford University Press, 20BN 0-19-
925278-5, UK: 16-99.

3 Commission of the European Communities (CEC) (2006fesion policy and cities: the Urban contributiangrowth
and jobs in the regio(Communication from the Commission), Luxembourg. €&fifor Official Publications of the
European Communities. (CEC 2005, p.3).

“Directorate General — Regional Policy (DG Regio) @0Europe’s cities, the Structural Funds and the URBAN
Community Initiative Partnership with the Citjd=urocities, 200ESPON Project 2.3.2Second interim report.uxemburg.
(DG Regio, 2003, p.1).

5 Commission of the European Communities (CEC) (199dwards an Urban Agenda in the European UniBruxelles-
COM 97 (197) (Luxembourg: CEC).

5 Commission of the European Communities (CEC) (2004),Naéw Partnership for Cohesion: Convergence,
Competitiveness, Cooperation - Third Report on Econoarnid Social Cohesion. Luxembourg. Office for O#ici
Publications of the European Communities.

7 Skiisenosti z programu URBAN: Od vizie k akcii. |r&sky kongres sieti a miest URBAN. Maribor, 31. @a2006.

8 Pod mestskou truktirou chapeme vytvoreny mestgkfém v regiénesize vietky mesta v ramci ich hierarchického
usporiadania a pod vidiecku Struktiru @ene ostatné nemestské sidla, t.j. obce, ktoréapesistujiceho zakona nie su
ozn&ované za mesto.

% niekedy nazyvané/ozievané ako vidiecke Gzemie.

10 Okrem skér uvedeného takato analyza bola spraéovasrospech posilnenia mestskej dimenzie polisiégrznosti pri
spracovavani narodného strategického ramca v SRrpgeamovacie obdobie 2007-2013.
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Dévody takéhoto pristupu mozno rozdetlo dvoch skupin. Jednym z dévodov suU diskusielbornej
literatare, ktoré klada doéraz na vyznamna Ulohuststeej Struktary v regionalnom rozvoji, z ktorychsa
formovali dve rézne koncepcie.

Prva vychadza z poznatkov, Ze rozvoj zaostaliadti daného regionu zavisi od stagrozvoja regionalneho
centra v sidelnom systéfie

V druhej koncepcii sa predpoklada, Ze rozvoj regioych mestskych centier vySSieho radu nema vplv
rozvoj regionu, ale priamotazuje tento rozvoj, prebiehaju procesy ¢erpavania”, ktoré vedlu KalSej
marginalizécii uz aj tak zaostalyehsti regiontf.

Daldim dévodom je, Ze nasmerovanie pomoci EU z&8tralnych fondov na rieSenie regionalnych nerovinos

v novom programovacom obdobi 2007 — 2013 I'podtrategického usmernenia, so zamerom naplnenia
konkurencieschopnosti a zamestnanosti je v préspesilnia mestskej dimenzie politiky stidrznbsti

Tieto otazky sa spajaju so strategickym zameranim regionaloliky. Pri formovani stratégie regionalneho
rozvoja a konkrétnej regionalnej politiky sa v mabiej dobe ukazuje, Ze bez reSpektovania mestské&}®y,
resp. celého systému mestskych centier nebude meptné poziadavky poznatkovo-orientovanej spmlosti

a ekonomiky.

PRACOVNE VYCHODISKA

V naSej praci za region povazujemeasny kraj (samospravny Gzemny celok) s jeho mestskystémom
(mestskou Struktirou) Mestsky systém chapeme ako ,jadro”, ktoré sdiaiska rozvoja, svojou adekvatnou
mierou socialno-ekonomického rozvoja pddiena rozvoji kraja.

Na analyzu Grovne a dynamiky socialne ekonomickélmvoja mestskej a vidieckej Struktdry sme vybral
Zz mnoZstva inych tieto agregované ukazovatele:
1. Zmena poétu obyvatéov (index zmeny péu obyvat&ov od roku 1996 do roku 2004).
2. Urovei podnikania (registrované organizacie za kraj, pické osoby a fyzické osoby prefiané
na 1000 obyvat®v) - koncentracia registrovanych subjektov \jikra
3. Dostupnosg k maturitnému vzdelaniu (get strednych Skél, get Ziakov strednych 3kol, index
zmeny stredoSkolsky s maturitou vzdelanych Ziakov).

Pomocou analyzy tychto vybranych ukazoVatepoukazeme na stav a dynamiku sociélno-ekonomaké
rozvoja krajov a ich mestskych centier, t. j. dbsigou diagndézou poukazeme nie len na regionaloklgmy,
ktoré vznikli transformaciou hospodarstva, al& fpgipravenos regidbnov na prijatie novych vyziev rozvoja.
Nehtadame pgiiny, nedefinujeme ich a ani neprinaSame Ziadnenbitiace stanoviska. Hlavny vystup je
konStatovanie stavu a zmien a vzajomnej disproporci

Ako rieSit’ vzniknuté vnutroregionalne diferenciacie? Na méSexistujlcich diferenciacii by mali zodpovedné
zlozky pripravi’ aplikaciu novych stratégii pre regionalny rozvapyvé nastroje a nové zameranie regionalnej
politiky.

Analyza stavu je dokumentovand na zaklade ukazbwate roku 2004. Analyza zmien jednotlivych
ukazovatéov je dokumentovana na Udajoch rokov 1996 az 2004.

ANALYZA ZMENY PO CTU OBYVATE LSTVA

Uroven a dynamika rozvoja mestskej truktary

Patet obyvatéov je zakladnym ukazovdiem, ktory okrem toho, Ze bezprostredneujg va’kost’ mesta/obce,
priamo poukazuje na jeho postavenie v sidelnonésyest

1 Kucinski K., Kudiacz T., Markowski T., Ziobrowski Z., 2@, Zintegrowany rozwéj aglomeracji a konkurencyino
polskiej przestrzeni, Studia KPZK, tom CXI, Warszawa

12 Spretkowski M., 2001, Nowe relacje giizy metropoli i regionem w gospodarce informacyjnej, [w:] Stutégionalne i

lokalne, nr 4 (7), Wydawnictwo Naukowe ,Scholar”avg§zawa.

Friedmann J., 1974, Ogdlna teoria rozwoju spolamaego, [In:] M. Réciszewski (red.), Przestnzekrajow trzeciego

Swiata. Problemy metodologiczne, PZLG, z. 1-2, IG\RAVarszawa.

3 Hibner, D.: http://feuropa.euint/rapid/pressReleAstsn.do?reference=SPEECH/ , april 2006.
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Patet obyvatéov podmigiuje ve’kost” lokalnych trhov — predovsetkym trhu odbytu a tdrace. Silné mestske
centrd maju Uzitok z aglomeracie. UZitok z agloroerdsa tiez podia rovnako na vysokom potencidli
integracie, ktory vytvara priaznivé predpoklady poevoj informa&nej spol@nosti a hospodarstva zameraného
na poznatky.

Patet obyvat€ov regionalnych mestskych centier v SR sa pohybujeozpati od 10 000a je silne
diferencované:

- najv&sie centrum méa nad 400 000 obyvate

- jediné véké centrum ma nad 250 000 obyVate

- stredné centra s pmm obyvatéov st od 30 000 do 100 000

- malé centrd sa pohybuju v rozpati od 10 000 az0d@00 obyvatov

- ve'mi malé mestské centra do 10 000 obykate

V metropole Zije okolo 14,21 % obyvéty Slovenska, vo Ji&ych mestach len 7,85 %, najviac obyVate
Slovenska je koncentrovanych vorlkestnej kategérie miest strednejlkesti, priblizne 35 %. Druhou
najsilnejSou mestskou kateg6riou v SR su tzv. madéta, kde zije 28,54 % a volwa malych mestach do
10 000 je koncentrovanych 14,38 % obyVate Celkom v mestach byva 56,5 % obyVate SR (Tabika 10),
¢ize ide prevazne o mestsky charakter spudsti. Tazisko mestskej Struktury tvoria stredné a malétimes
Mestska Struktira na Slovensku je (zko spata sozkmkym a demografickym potencidlom Uzemia, pretoze
prave tu su koncentrované hospodarske subjektyabmg kapacity.

Priemerne tempo zmien obyvBdeva sa pohybuje v hraniciach od 73 do 108 indegiovyodov. Pre vSetky
analyzované mesta stredna hranica od ktorej &aval rast, resp. pokles obyvBséva od roku 1996 do 2004
bola hranica dosiahnuta zmenowfpomestského obyvdistva Slovenska vo vyske 97,2. Relativny rasttypo
mestského obyvaltstva dosiahlo 71 slovenskych miest (prevaZzrigmvenalé mesta — 42, malé mesta ¥tpo
22 a mesta strednej Rsti - 7) z celkového ptu 147 miest. Takmer vo vSetkych mestach sa prgavu
depopulacia, ktora méze Hilavnou bariérou rozvoja tychto centier.

Relativne vysoky pokles ptu obyvat&ov charakterizuje najedie mesto Slovenska Bratislavu, ktora je
strediskom s najlepSie rozvinutymi metropolitnynainkciami a relativne atraktivnym trhom prace. ®ent
paradox mozno vysvetliefektom denného prilevu obyvBte za pracou z giahlych Gzemi.

Daldim paradoxom je vysoky rastdpo obyvatéov (index od 100 do 108 a viac) vol'mei malych mestach,
ktore vytvaraju uité zhluky miest, resp. prstence okoloc$ieh miest. Na zapadnom Slovensku su to malé
centrd ako Stupava, Modra, Senec, Svaty Jur, Saraag@vernejsi zhluk miest ako Sastin-Straze, \&bidoli,
Leopoldov.

V stredoslovenskej oblasti s to mestské centrgcklym rastom pé&tu obyvatéstva ako Banska Stiavnica,
JelSava, Hnd®, Modry Kamd, DobSina. Na severnom a severovychodnom Slovesékip Kysucké Nové
mesto, Turzovka, Dolny Kubin, Namestovo, Rajeckglite, dalSie zoskupenie miest tvoria Stdiabowia,
SpiSska Bela, SpiSska Stara Ves, l&yoSpiSské Viachy, Krompachy a na vychodnom Slduens okoli
PreSova — Vkky Saris, Lipany, Sabinov, Stropkov, HanuSovce fiaglou. Na juhovychode v roku 2004 oproti
roku 1996 bola zaznamenana zmenétpobyvatéov v prospech rastu len v mestach Knégsky Chimec a
Sobrance.

Uroveii a dynamika rozvoja sidiel vo vidieckej Struktare”

V skiimanom obdobi (1996 — 2004) rastotgtaobyvat&ov Zijucich v sidlach vidieckeho charakteru rycsiej
ako v mestskych centrach, ale bolme diferencovany. NajrychlejSie rastol & obyvat&ov v Bratislavskom,
PreSovskom a v KoSickom kraji, ale v porovnani slovenskym indexom rastu, poklesolépb obyvatéov v
Banskobystrickom, Trnavskom, Zilinskom av Nitskom kraji, najvyraznejsi pokles v vidieckych satia
zaznamenal Treémnsky kraj. (Tabtka 1)

1 Tieto sidla si vymedzené Gzemiami obci, ktorésaipoda § 22 ods. 1 zakorna 369/90 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov, vyhlasené za mesta.
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Tabu’ka 1:Rast obyvat&ov v vo vidieckych sidlach potla krajov Slovenska

Zmeny v pdéte obyvatéov za obdobie 1996 - 2004 Rozsah
Slovensky priemer 103,94 disproporcie
Kraj Pokles Rast (<p 1 8 )
< 103,94 >103,94 '
Bratislavsky 109,78 1,65
Trnavsky 103,49 0,99
Trentiansky 100,91 1,09
Nitriansky 101,43 0,95
Zilinsky 103,54 1,05
Banskobystricky 101,67 1,21
PreSovsky 107,46 1,30
KoSicky 106,36 0,96
1,19

Zdroj: Statistika MOS-MIS za roky 1996 az 2004v8hsky Statisticky Urad. Vlastné prepo

Vnutroregionalna disproporcia

Disproporcie v pdte obyvatéov meranycit vo vaahu mestského obyvdtva ku obyvatéstvu Zijiceho vo
vidieckych sidlach sa pohybuje v rozmedzi od 0,9 @0 Medzi krajmi Slovenska prevlada obyVateo Zijuce

v mestskych centrach. NajvyraznejSie sa tent@lvzprejavuje v Bratislavskom, KoSickom a Banskotigisbm
kraji a vySSi poet obyvatéov zijicich vo vidieckych sidlach je len v Nitrigkom a PreSovskom  kraji.
(Tabuka 1). Vyraznejsi je nastup suburbaiiizsho procesu a poklesudo obyvat&ov v strednych a \@ich
mestskych centrach. Je to najmésledok gahovania sa z miest. Druhy aspekt, isté dobieharbanizacie
koncentré&ného charakteru, najma v désledku nového Gzemréosspho usporiadania SR po roku 1996 sa tyka
hlavne mensich miest. Na raste&foobyvatéov tychto centier sa podie hlavne gahovanie.

2. UROVEN PODNIKANIA AKO PREJAV ATRAKTIVITY KRAJA

Urovei podnikania je neol#gjne délezitym ukazovatem socialno-ekonomického rozvoja. Podnikake

subjekty preferuju lokalizmé miesta s diverzifikovanou odvetvovou Struktireionomickej zakladne,
kvalifikovanou pracovnou silou s adekvatnou vzdatibu zaklatlou, schopnoufalSieho vyvoja, vedecko-
vyskumnou zaklaitbu, dopravnou dostupni@su a pod. To s determinujuce fenomény formujdgesiprové

diferenciacie. Okrem vonkajSieho prostredia, syktorsi podnikatéské subjekty v interakych vz’ahoch

a ktoré podnikatiskym subjektom poskytuje &ité prilezitosti na ich rast a prosperitu, j@we dolezité pre ich
rozvoj aj podnikateské prostredie, ktoré sa vytvara osobitne v kazdegione/kraji. UEité nahustenie
podnikatéskych subjektov v regione je vysledkom vytvorenghdnikat&ského prostredia v regione.

a) Podnikajuce fyzické osoby (FO) - podnikatelia

Uroven a dynamika rozvoja podnikania FO v mestskej trukiire regionu

Urovei podnikania v regionalnych mestskych centrach jeapéati od 20 do 105 podnikajiucich FO na 1000
obyvatdov (priemer pre vSetky mestské regionalne centi@ jpodnikajucich FO/1000 obyvditer). NajvysSiu
urovei podnikania, merani pom FO/1000 obyvatev dosahuje Bratislava, Pezinok a Senec. Nad 90
podnikajucich FO/1000 obyvd®v ma len niektko mestskych centier, a to Modra, Dunajska Stredaazska
Bystrica, Zilina, Banska Bystrica a Vysoké TatryoZita situacia je na vychode krajiny a Speciainkel3ave a
Ciernej nad Tisou, kde na 1000 obyJate pripada menej ako 25 podnikajucich FO. Tieto tsi&s centra su
charakteristické relativne malym a chudobnym ooyt trhom.¢o je bariérou rozvoja podnikdtva.

5 Disproporcia jednotlivych ukazovd® je vypaitanad podielom ukazovd® za obyvatistvo Zijice v mestach
k obyvatdstvu zijuceho vo vidieckych sidlach. Hodnota nizdko 1,00 nazraje, Ze v kraji zije viac obyvaltev vo
vidieckych sidlach, hodnota vysSia ako 1,00 ¢mjea situaciu obratend — prevazuje obyVsteo Zijice v regionalnych
mestskych centrackiim hodnota ukazovalte sa viac vzdidilje od hodnoty 1,00 tym sa disprorcie &u.
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Tabu’ka 2:Poget FO/1000 obyv. v 2004 a priemerné tempo rastud-za obdobie 1998 — 2004

Kraj I\/(I:ee?]ttsr gé V'S;Sg(e Disproporcie| V m%ré(:;(?/;r;le t@??/?d ir::It(L;/ch
centrach sidlach
Bratislavsky 104 76 1,36 99,2 116,5
Trnavsky 75 65 1,14 94,5 108,4
Trertiansky 74 56 1,32 121,7 140,6
Nitriansky 77 50 1,51 107,4 111,0
Zilinsky 76 70 1,08 121,9 140,5
Banskobystricky 68 46 1,47 115,3 117,3
PreSovsky 69 49 1,40 127,0 145,5
KoSicky 63 34 1,87 105,4 104,7
Slovensko 77 54 1,43 109,5 123,3

Zdroj: Statistika MOS-MIS za roky 1996 az 2004v8isky Statisticky Urad. Vlastné prepo

Uroveil podnikatéstva vo vidieckych sidlach v jednotlivych krajoga podstatne nizsia. Diferenciacia
v podnikani je das vyrazna. Prakticky vo vSetkych krajoch podnikKalé ¢innog” FO je suUstredena do
mestskych centier (Tabka 2 — sipec disproporcie).

Stredné tempo rastu podnikania FO bolo okrem Baat&ého a Trnavského kraja vo vSetkych regiondinyc
mestskych centrach pozitivne a pohybovalo saeniate od 5 do 27 % (celoslovensky priemer v nkgsts
centrach 9 %.). NajnizSie tempo rastu podnikania B6b v troch zoskupeni mestskych centier, vratane
Bratislavy'®. Pravdepodobne pokles podnikiseej cinnosti bol ovplyvneny, najma v zapadrejsti Slovenska,
rozvojom segmentu strednych d’kgch podnikov. (Tabika 2).

Vysoka dynamika rastu FO bola zaznamenana v Stykjbch, prakticky vo vSetkych mestskych regiogén
centrach (Tablika 2). Dynamicky narast FO v Tr@anskom kraji bol v mestach Banovce n/B. (126,1)bbica
n/V. (126,1), Nové Mesto n/V. (124,0), PrievidzeB@10). Ovéa vasi rast malopodnikakev sa prejavil v
mestach Banskobystrického kraja (Banska Stiavrl&9,7), Brezno (137,8), Detva (140,4), Zvolen (821,
Ziar n/H. 142.5). V Zilinskom kraji to boli mestskeentra Cadca 126,1), Bya (138,7), Tvrdosin (140,1),
Turéianske Teplica (129,9), Martin (122,5) a v Pre&ows kraji v StarejCubovni (141,5), Bardejove (130,4),
Kezmarku (122,4), Lev (140,0), Snine (138,9), v Podolinci (154,8), Swldi (145,0) a v HanuSovciach n/T.
(176,6).

Uroven a dynamika rozvoja podnikania FO vo vidieckej 3tuktire regionu

Urovei FO vo vidieckych sidlach v jednotlivych krajocto®nska sa pohybovala od 49 do 76 FO/1000
obyvatdov (priemer za vSetky sidla vidieckeho charakterub4 FO/1000 obyvafev a Slovensko spolu aj

s mestskymi centrami vykazuje 66 FO/1000 obykate (Tabuka 2).

Najvy3si pget FO/1000 obyvatev je v Bratislavskom, Trnavskom, Trgéanskom a Zilinskom kraji. V krajoch
s vySSou nezamestnatios, kde samozamestnatige ¢asto jedinou cestou ako ziskaracu, v stiasnosti na
1000 obyvatBov pripada v Nitrianskom kraji 50 FO, Banskobydtom 46, PreSovskom 49 a najmenej v
Ko8ickom kraji 34 FO. (Talka 2).

Priemerné tempo rastu FO v tychto sidlach sa yoego ako dynamicke. Vysoka dynamika rastu FO hola
PreSovskom, Zilinskom a Tr&ianskom kraji. (Tabika 2).

Vnutroregionalna disproporcia

Disproporcie v dosiahnutom stave FO merané medstskeu a vidieckou Struktarou v regidne sa pohylwje
rozsahu od 1,0 do 1,8 (Tdta 2) Vo vSetkych krajoch stav FO/1000 obyvate je vySSi v mestskych centrach
ako vo vidieckych sidlach. V Nitrianskom a KoSiokdkraji je tato disproporcia najvyraznejSia auje
najvyssSiu Urovi vnutroregionalnej rozdielnosti v stave FO/1000waig’ov. (Tabuka 2).

(;hlmec, Moldava n/B., Medzev, druhé zoskupenie na gthedného Slovenska ako napr. v Dudinciach, Zeligiach, v
Sahoch. Tretie zoskupenie s n&ign poklesom FO sa objavil v mestskych centrackizm@ratislavou a Trnavou —
Skalica, Hol¢, Sastin Straze, Vrbové, Pfefly, Hlohovec, Sladkosovo, Serd’, Vel'ky Meder, Galanta, Dunajska Streda,
Senec.
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Dynamika rastu FO bola prakticky vySSia vo vSetkyithieckych sidlach ako v systéme regionalnych skgsth

centier. (Tablka 2). Jedine KoSicky kraj mal rychlejSie tempotwuaBO v mestskych centrach. Najgia

disproporcia medzi obidvomi skamanymi Struktirasai prejavila v Bratislavskom a Trnavskom krajiastr
zivnostnikov bol rychlejSi vo vidieckych sidlach.

b) Podniky — malé, stredné, viké a ich hustota v regione
Urovei a dynamika lokalizovanych podnikov v mestskepktdre v regione

Vysoka koncentracia podnikov je v dvoch krajochp ana zapadnom Slovensku v Bratislavskom kraji a na
vychode Slovenska v KoSickom kraji. Index hustatggahuje index za vSetky mestské centra SloveNikiy
index koncentracie maju ostatné kraje. (Tidau3). Tento index vyjadruje vSeobecnl ab&odpschopnas
mestskej Struktlry v regione. Pri analyze mestskyentier v jednotlivych krajov st podniky konaemiané
bud do jedného mestského centra alebo ich konceateuiisi od hierarchickej Struktdry miest v danarajik
(Tabuka 3).

V celoslovenskom meradle je v mestach sustredenymblizne 83,5 % podnikatekych subjektov —
pravnickych oséb. V mestskej Struktire koncentrsidla regionalneho vyznamu (plnili funkciu okresméh
centrd) asi 75,3 % a &isné krajské mesta (8 krajskych miest) 49,8 % paddiskych subjektov.

Medziregionalna konkurencia na trhu investicii msng priestorove a regionalne priemety (Taaw).
Urovei a dynamika lokalizovanych podnikov vo vidieckejidlre regiénu

Ako vidno z tabliky 3 predpoklady a moznosti na lokalizaciu podnikeidiecke sidla nemaju Vke, ¢o
dokumentuju aj uvedené Udaje v tékel s porovnavanim dosiahnutej Urovne v mestskyctiréeh. Z toho
vyplyva, Ze vidiecke sidla maju komparativne newiié® prostredie W prostrediu mestskému, t.j. maju
nepriaznivé podmienky pre podnikanie.

Adapta&na schopnas regionov na potreby trhu, ich indired schopna% vyuzitie existujlcichrudskych
zdrojov, atraktivita kraja ako hospodarskeho poies je vyznamna pre lokalizaciu, celkovo sa awaje
v koncentréacii uvedenych subjektowo vyslednej priestorovej diferenciacii krajdapuka 5).

Zo vSetkych registrovanych subjektov v jednotliviialajoch koncentracia tychto subjektov, vyuzivaghicaj
existujucu infrastruktdru podnikdekého prostredia vytvara jednoZna schému koncentracie do mestskych
centier, v zavislosti od hierarchického usporiadaychto centier v danom kraji. Vynimkou je iba awsky

a Zilinsky kraj, kde miera koncentracie registrogem subjektov v mestskych centrach je nizka v poaov

k ostatnym mestskym Struktaram. (T &ka 5).

Tempo rastu registrovanych organizacii bolo dostatoryrazne vo vSetkych krajoch, okrem Trnavskétagakr
kde bol zaznamenany pokles registrovanych subjektmestskej Struktlre. NajnizSia dynamika bola pcale

v celom KoSickom kraji (v obidvoch segmentoch) ssp@minanom Trnavskom kraji. Naopak'me dynamicky

sa rozvijal Trediansky, Zilinsky a PreSovsky kraj. (Tdlka 6). Bol zaznamenany maly prejav konvergencie,
rychlejSieho rozvoja hospodarskych subjektov voedkych sidlach.

Tabuka 6: Rast lokalizovanych podnikov a organizacii v jedndivych regiénoch
Slovenska a disproporcie medzi mestskou a vidieckatruktdrou v hustote
registrovanych organizacii

Kraj Mestské centra vidiecke sidlg Disproporcis
Bratislavsky 101,3 118,3 1,6
Trnavsky 99,3 109,9 1,2
Trertiansky 122,7 136,9 1,9
Nitriansky 108,6 111,9 1,9

Zilinsky 119,6 138,2 1,3
Banskobystricky 113,6 115,5 1,8
PreSovsky 125,5 139,8 1,4

KoSicky 106,1 105,7 1,9
Slovensko 110,1 122,2 1,9

Zdroj: Statistika MOS-MIS za roky 1996 az 2004v&hsky Statisticky Grad. Vlastné prepo
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Vnutroregionalne disproporcie

Disproporcie koncentracie podnikov a organizaaiystéme mestskych a vidieckych sidiel su v rozapditi,2 do
1,9 pri strednej hodnote za celé Slovensko 1,9 (kab 6 — sipec ,Disproporcie®). Z toho vyplyva, Ze vo
vSetkych krajoch si predpoklady na lokalizovan&spr umiestnenie hospodarskych podnikov a organizac
vysSie v regionalnych mestskych centrach ako vaewldich sidlach. Najmensia disproporcia je v Zkios

a Trnavskom kraji. Tieto nizke disproporcie moznddwodni’ bud viac zurbanizovanym charakterom
vidieckych sidiel, alebo podnikdtkymi zamermi adekvatnych vidieckemu prostrediu estavny ruch.
Najv&sie disproporcie vtejto oblasti vykazuju  Nitribgs Trertiansky, Banskobystricky, KoSicky
a samozrejme Bratislavsky kraj, ktoré su vysledistabého rozvoja podnikov vo vidieckych sidlachalfirka

5).

3. DOSTUPNOS' K STREDOSKOLSKEMU VZDELANIU

Moznog nadobudntl stredoSkolské vzdelanie je dblezZitéladiska socialno-ekonomického rozvoja regionov.
Absolventi tychto Sk6l na jednej strane maju newtha kvalifikaciu pre uplatnenie sa v rozvijajdcich
odvetviach sluzieb, alebo maju moznhgmkraova’ vo vysokoSkolskom Studiu. Ziskanie stredoskolského
vzdelania zmenSuje pravdepodohhasztlenenia sa medzi dlhodobo nezamestnanych. Takételaszie
poskytuje moznasnadobudntinovud vysSiu kvalifikaciu.

Zo vSetkych vikostnych kategoriach sidiel maja vidiecke sidlaokgsnadpriemerné zastipenie obyVateso
zakladnym a neulplnym strednym vzdelanim, popritaappiemerné zastlpenie obyvate s Uplnym strednym

a predovsetkym s vysokoSkolskym

vzdelanim. Napriek tomu, Ze vo vidieckych sidladd®ld od roku 1991 k vyraznému zlepSeniu v oblasti
vzdelanostného potencidlu, tieto problémy stalérydeaju. (Tabika 7).

Vzdelanie nema iba svoj ekonomicky rozmer (akokzogracovnej sily), ale aj rozmer socialny a kuigar

Stredoskolské vzdeladvanie sa na Slovensku uskug® v troch pridoch: v gymnéziach, strednych odfciin
Skolach a v strednych odbornyctilistiach.

V roku 2004 malo Slovensko 234 gymnazii. Na jedkals pripadalo priemerne 434 Ziakov. Z téky 8
vyplyva, Ze dostupndsdo gymnazii a ich koncentracia je najvySSia vtsigeh centrach. Len dva kraje maju
lokalizované Skoly mimo mestskych centier, a totBravsky kraj v Bernolakove a Zilinsky kraj v &noch.
Tendencie potvrdzuju rast gymnazii pri rozpatiuast 10 do 52 %. Naj¥8i narast pttu Zziakov v gymnaziach
od roku 1996 do 2004 bol v PreSovskom a Banskaioisim kraji.

V roku 2004 bolo na Slovensku 266 SOS a na jedolugkipadalo 352 ziakov. Ret odbornych 3kél klesal od
roku 1996-2004 jednak vplyvom politickych rozhodnposilni’ vSeobecné vzdelavanie (vy3Sie uvedeny nérast
poctu gymnazii), jednak v uvedenych rokoch vyvrchdbpad transforméacie hospodarstva.

Regionalna Statistika SOS za rok 2004 v porovnarstatistikou gymnazii ukazuje, Ze zastipenie aujr
strednych 3kol je regiondlne diferencované a stiségrevazne do mestskych centierpotvrdzuje vySsi piet
Ziakov na jednu 3kolu. Bratislavsky kraj ako jedim@ vo vidieckych sidlach lokalizované SOS s najiys
poctom Ziakov. Tablka 9 ukazuje vyvoj zakladnych ukazovate zastipenia SOS v rokoch 1996-2004. Kym v
obdobi pred rokom 1996 bol podstatne vys&iepdiakov a pset SOS, za poslednych 10 rokov je tendencia
postupného zatvarania tychto strednych $kdl aZku 2004 sa objavuji novozalozené S@le ich hlavnym
pésobiskom sa stavaju vidiecke sidla. Vznik novgkal sa objavil v Trnavskom a PreSovskom kraji. idap
pokles tohto druhu Skél zaznamenéavaju mestské&entvsetkych krajoch Slovenska. ZvlaStne postavera
Banskobystricky kraj, kde sa zvy3il ei Ziakov jednej SOS lokalizovanej mimo mestskébatra o viac
ako100 %. Dévodom poklesu tohto druhu Skoly jenédostaténe reaguje na reStrukturalizeé zmeny, ktoré

v ekonomike regiénu nastali v poslednej dobe.

Poslanim SOU je pripravovabsolventov na kvalifikovany vykon robotnickychvptani a odbornyckiinnosti,
na vykon niektorych nawmejSich robotnickych povolani a technicko-hospddéis cinnosti prevadzkového
charakteru vo vyrobe a sluzbach vo vsetkych odaetvinarodného hospodarstva. Zaujem o Stadium v $0OU
sledovanych rokoch vyrazne poklesol.cirdu bola najma:

- Uzka Specializaciacebnych odborov a flexibilita,

- vysoka nezamestnanbabsolventov ako désledok utlimu vyroby na Slovensku

- nedostaténé prepojenie teoretického vzdelavania a praxe,

- vySSia atraktivita statusu maturanta z gymnazia.
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Koncentracia tohto druhu Skoly nevytvarala disprogomedzi mestskou a vidieckou Strukttrou regid®OU
boli rozmiestiovanie, resp. dostupné dadpotrieb, bd’ to boli odvetvia priemyslu alebo sluzieb a vtedySOU
lokalizovali do mestskych centier, alebo SOU so examim pnohospodarskym a ich lokaliéay priestor bol
vytvoreny vo vidieckom sidle. Podobne ako u SO%stal rapidny pokles tohto druhu 3koly (SOU) a
to v obidvoch segmentoch v mestskom a vidieckom.

Aj napriek uvedenym skutaostiam, udaje v talikach 8, 9, 10 napovedaju, Ze dostuprds strednych Skol je
vysSia v mestskych centraato potvrdzuju aj trendy, dokumentované poklesom. olglsa viacej udrzali
v mestskych centrach nez vo vidieckych sidlach.

ZAVERY

Analyza Urovne a dynamiky socialno-ekonomickéhovoja dokumentovana na zaklade Gdajov rokov 1996-
2004 zamerana na zistenie diferenciacie medzi kmsta vidieckou Struktlrou v jednotlivych krajoch
Slovenska dowviuje urobi’ niekd’ko konstatovani:

1.Situacia rastu obyvaltstva v regionalnych mestskych centrach analyzouanycjednotlivych krajoch
nazna&uje rast obyvatistva v malych mestskycbentrach a pokles ptu obyvat&ov vo veé’kych mestach.
Koncentracia obyvatstva do mestskych centier narasta. Tento trendyeitpje vyrazne rozvoj — z¢8uje sa
trh prace a odbytu, zlepSuju sa moznosti pre fjorwspodarskych subjektov a s tym aj rastlca ahkiga
inovainych moznosti.

2.V pripade analyzy relativnej dynamiky podnikstsa a dostupnosti k strednému siwpvzdelania v
mestskych Struktirach vytvaraju &alSie prilezitosti dynamického rozvoja regionu. tbakybavené mestské
Struktry maju véSiu schopnasdifdzie inovéacie do vidieckych Struktur.

3.Podiel ziakov strednych odbornych 3kél a gymnaaii vyzn&oval rovnomernym rastlcim trendom pri
siasnom poklese podielu Ziakov v mestskom systéme,iabpriek tomu vytvara sa tak dostatp
predpoklad preralSie vzdelavanie v analyzovanych druhov Skol.

4.Vysledky analyzyd’alej dokumentuju, Ze sa v jednotlivych krajoch vyfiovala rozvinutd mestska Struktura,
ktora je schopnéa abstrahavaovécinnosti a ktora vytvara vhodné prostredie pre iti¢as aktivitu, modernu
sociélnu a technickul infrastruktdru.

5.Ako vyplyva z analyzy vo vidieckej Strukture synetigky nepriaznivo pdsobia viaceré faktory. Su temia
s malo vykonnym podnikafstvom a nizSou mozntisu dostupnosti ku vzdelaniu.

6.Prejavena diferenciacia poukazuje na potrebu réSpekia Specifickych rozvojovych faktorov du
v mestskej Struktire alebo v vidieckej Struktaradého regiénu a preto prfddani rozvojovych stratégii, ako
i pri aplikacii regionalnej politiky je potrebnieto Specifické problémy reSpektava

7.V dalSom smerovani regionalnej politiky je potrebn§pektovd skutanog’, ze i slovenské regiony/kraje su
znané diferencované svojimi potencialmi a stoj&iamci vliastnym Specifickym problémom, ktoré vyzaduju
Specifické pristupy a rieSenia.

APLIKACIA ZAVEROV

V suavislosti s pripravou Narodného strategickéhnaa nacerpanie finatinych prostriedkov zo Strukturalnych
fondov Eurdpskej Gnie bol kolektivom Katedry vemgjspravy a regionalneho rozvoja Narodohospodarskej
fakulty Ekonomickej univerzity na zaklade vyskumwaneraného na definovanie stratégie budlceho
regionalneho rozvoja a konkrétnej regionalnej politpri reSpektovani regionalnych disparit a diferiécii
jednotlivych regionov navrhnuté, ,podpoia udrzd v raste regionalne centra (rozvinuté aglomeragéiye su
rozhodujucimi nosittmi narodohospodéarskeho rastu a vytvaraju nielemajozé zdroje v ekonomike SR, ale
vytvaraju aj prorastové prostredie pre egalizaeiostavajucich regionov*(Bek, M. 2006).

Z tohto dévodu by sa mal princip geografickej kemttacie tematickych priorit Narodného strategickéh
rozvojového ramca SR napfrprostrednictvom geografickej koncentracie inteciiemasmerovanych:

- do centier narodohospodarskeho rastu;

- do regionalnych centier

- do centier konvergeémej podpory v osobitne zaostavajuctastiach opravnenych NUTS 2

- do lokélnych centier, ktoré predstavuju koncentrdgracovnych prilezitosti, zakladnu tie
pracovnych trhov a vybavenbds
v koordinécii s citbom ,Rozvoj vidieka“ vo vidieckom priestore.

Strategia usiluje o takd kvalitativnu premenu haspskeho a socialneho prostredia v oblastiachaktonozni
prehbit’ a vyuzt' dlhodobé komparativne vyhody, ktoré ovplyii regionalny rozvoj¢i uz su determinované
kvalitou lokaliz&ného, podnikafiského, inovéného prostredia, disponibilnynudskym potencidlom so
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socialnymi a vzdelanostnymi tradiciami, ekonomickystruktirami a pod., ktoré su nodie casto
nehmotnych aktiv a ojedinelych vedomosti.

Vzajomna integracia miest a integracia miest sqisvaazemim méze viésk dosiahnutiu potrebnej kritickej
masy, ktord umozni stimulaciu a rozvoj celého systé- zvySenie ich vyznamu v hierarchii sidelnejigtiry
a pritiahnuti investicii do oblasti znalostnéhmaviaztného potencialu, t.j. stimulov&onkurencieschopnés

Vyhody mestskych Jé&ych centier sa prejavuju mnohostrannym spoésobmz z Hadiska diferenciacie a
prosperity ekonomickychiinnosti, alebo zladiska vybavenosti infrastruktdrou. Determinujidahé veékych
centier méze by naviac posilnena rozvojom potrebnej nadnarodnejrastruktlry, napojujica slovensky
priestor na celoeuropske systénivalitnd dopravna infraStruktira je podntigicim faktorom rozvoja
narodného hospodarstva i regionalneho rozvoja, labwziuje mobilitu vyrobnych faktorov a zvySuje
regionalnu konkurencieschopiipgtora je Uzko spojena so Styrmi hlavnymi faktargtruktirou ekonomickych
aktivit, Growiou inovacii, stuppom dostupnosti regiénu a Ui dosiahnutej vzdelanosti pracovnych sil. Tieto
faktory su silne previazané a odrazaju vplyv v meneraténych charakteristikach, ktorymi sa efektiviios
regionalnych institicii vratane verejnej spravy admornych sluzieb pre podniky. Ak posudzujeme
konkurencieschopnégednotlivych NUTS 2, resp. NUTS 3 Zddiska podmienok pre rozvoj vedy vyskumu a
inovacii, tak regiony mozno rozdelilo niekdkych zakladnych skupin, pritom vSak treba zdémgzie v ramci
regionov dochadza ku koncentracii vedy a vyskumu ceatier, predovSetkym do narodohospodarskych
a regiondlnych centier. Tieto centrd by malitmabudicnosti vyznamnu Glohu #ddiska vytvarania klastrov,
ktorych fungovanie méze vyrazne ovplyweikonomické a nadvézne aj socidlne prostredie thblas

Geograficka koncentracia priorit NSRR poméze pramik inovacii do jednotlivych oblasti a tym i gemeaniu

vlastnych inovécii, ktoré pomdzZzu modernizvaxistujice socialne a ekonomické Struktiry, pdeilich

konkurencieschopn@sv regionalnom, pripadne i narodnom meradle a sz tak ich dlhodoby rozvoi.

Rola centier v realizacii vSetkych troch strategitk priorit NSRR je nasledovna:

I. Centra narodohospodarskeho rastu
Vyzn&uju sa dostupnou fyzickou a poznatkovou infrastitda (vyskumné centra, univerzity, poradenské
centra a pod.), avSak niektoré z nich sa vyajiavysokou fragmentovantsu a slabymi medzinarodnymi
sie'ami. Hlavnym ci€om interveiinej politiky v tychto oblastiach je zlepSenie iafiegracie a pozicie v
globalnej ekonomike. Politika by mala tbypreto zamerana na posilnenie excelentného vyskumu,
Specializovanej pracovnej sily (zabranenie Unikuzguwy do zahragia), Sptkovych technoldgii, na
zintenzivnenie vazieb medzi firmami navzajom a megtgkumom a podnikanim. Okrem toho by sa malo
podporovd zakladanie novych podnikov a radikalne inovaciedvetviach, ktoré si n&fné na vyskum.
Tieto centrd maju najvysSie predpoklady zaghytizvojové trendy, ktoré ponika poznatkovo zalozena
ekonomika.

Il. Regionalne centra
Podporna politika v tomto kontexte by mala tedahagza z podpory novych inowamych trajektorii a
stimulacie produktovych a procesnych inovacii pogéntrhy. Zamerasa bude treba na posilnenie vazieb
s centrami narodohospodarskeho rastu tak v olilaptiavnej a komunikaej infrastruktary ako aj v oblasti
posilnenia medziregionalnych véazieb (firemnych gaoiz&nych).

[ll. Centra konvergeinej podpory
Specifickou kategériou su centra konvetgep podpory Dodrzanie principu koncentrovanej egalizacie
znamena, Ze v najzaostalejSich oblastiach by sa pomhoc EU koncentrovalo ich centier. Koncentraciou
viacerych opatreni do centier zaostavajucich oblsat vyhneme neefektivnemu rozptylu prostriedkov
a dosiahneme vyznamny synergicky efekt. To vytvgmedpoklady pre naStartovanie celkového
konvergeKkiného procesu zaostavajlcich oblasti.

IV. Lokalne centra
Prioritou politiky zameranej na lokalne cénbude tenie sa na dosiahnutie orgariizej a technologickej
premeny. To znamena aj podporu v zmene spravardasienulacia inownych postojov. Podpora tychto
centier by mala hyzamerana tematicky a odwjaa smerom k posibvaniu ich Specializacie v narodnom
a postupne aj v medzinarodnom kontexte. Opatrensatmohli zamerana mobilitné schémy, na podporu
menSich klastrov, zlepSenie strednej Urovne vzdeliav(technické Skoly, manazment), ktorych zamerani
koreSponduje s potencialnymi potrebami regionupodporu vzniku prepojeni medzi lokalnymi firmami s
mimoregionalnymi zdrojmi poznatkov a pod.

V. Vidiek
Vyzn&uje sa vysokym podielom vidieckeho obyvatea a zameranim na pmhospodarstvo a cestovny
ruch. Podpora tychto regiénov by mala smetoda diverzifikacie a modernizacie frmhospodarstva,

17 Bucek, M. et al: Regional aspects of Integratioth®EU. In: Economic and Social Context of Inteigraiof Slovakia to
the EU. Bratislava: USSE SAV, 2003.
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nastartovanie inowaych procesov v gmohospodarstve a podpory rozvoja vzdelanostnej n@ov
Koordinaciou s programom ,Rozvoj vidieka“ sa prdmtfatégia regionalneho rozvoja v cieli Konverganc
S programom rozvoja vidieka.

Regionalna politika bude zamerana na podporu vahiarklastrov. M6Zeme ich povazevaa lokalnu odozvu
globalizacie ekonomiky. Klastre sa vyskytuju natkgeh geografickych stumch, vo vékych aj malych
ekonomikach, v mestskych aj vidieckych oblastiakliastre predstavuju vhodnu platformu pre spojenie
tematickej a geografickej intervencigy vedie k multiplik&énému efektu realizovanej podpory. Vytvaraja tiez
priestor pre koncentraciu viacerych tematickychtagd NSRR v oblastiudskych zdrojov, infraStruktury,
inovacii a informatizacie.

Obrazek:zakladny skelet Struktiry regionalneho rozvoja SR

km

1] Regiony s najvyraznejSimi rozvojovymi problémami
—_— Statna hranica
— Kraj
— Okres
— Zapado - vychodny gradient rozvinutosti

Zdroj: Katedra verejnej spravy a regionalneho roav2006); Sokol (1999)

Zakladny skelet Struktiry regionalneho rozvoja Sysyetlivky k mapke):

Centrd aich zazemie — Rozvinuté regiony, ktora &vaentrd narodohospodarskeho rastu; ide o mestilkéneracie:
bratislavsko — trnavskd (v mape ozeaé ako 1), trefiansku (5), zilinsko — martinskd (4), koSicko — §wesku (2) a
banskobystricko — zvolensku (3) a region mestayNi). Tieto centra tvoria zakladnu kostru slovexsékonomiky, su
sidlom konkurencieschopnych firiem, ktoré tvoriag@mtnicas’ narodného produktu.

Centréa regionélneho rastu si nasledujice Bard€jadga, Dunajska Streda, Levice, Liptovsky Mikuldgdany, Povazska
Bystrica, Prievidza, Ruzomberok, Brezno, KeZmarok;h@t, Topdcany, Rokava, Trebisot? Kumulacia prostriedkov
v regiéne a posilnenie véazieb s centrami narodaddéeskeho rastu docieli rozSirujici efekt pozitigimyekonomickych
impulzov centier narodohospodarskeho rastu.

Specifickym typom regiénov st centré konvergreej podpory’, medzi ktoré patria aglomeracie Nové Zamky — Kato4w
mape ozn&né ako A), Lienec — Rimavska Sobota (B), Poprad — SpiSsk& NovdDjes Humenné — Vranov nad Tigu
— Michalovce (C). Koncentraciou pomoci v tychto fegich a synergickyméinkom viacerych tematickych opatreni je
mozné docieti nastartovanie ich rozvoja smerom k dosiahnutiwreccentier regionalneho rastu.

Lokalne centra, ktoré predstavuju ostatné mestskér& SR.

18 Tieto centra sa do Vieej miery prekryvaja s centrami osidlenia druhejmiky identifikovan( v zavéznépsti Koncepcie
Uzemného rozvoja SR 2001 (KURS 2001).

19 Studia ,Regionalne aspekty integracie do EU*, M&@ua kol. In Ekonomické a socialne suvislosti gnéeie Slovenska
do EU: Sikula, M. a kol.: USSE SAV, Bratislava, 2008praci sa identifikuji 3 centra zaostavajucielgionov (v mape
A,B,C), do ktorych by sa mala koncentréyaomoc EU, pre pouZitie prostriedkov v obdobi 2602013 sme doplnili o
dalSie centrum (D).
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Vidiek, ktorého vymedzenie &uje Stratégia rozvoja vidieka.

Tabuka 3 : Koncentracia podnikov (sukromnych a Statnych) v metskej a vidieckej Struktire podra

jednotlivych krajov (stav 2004)
. - Rozlozenie koncentracie v jednotlivych Pocet
Kraj Mestslfe Vld!ecke mestskych sidlach (% Jzo vée:gyc mestskych
centra sidla ) . e
miest v kraji) sidiel
Bratislavsky 95,3 4,7 Bratislava 93,6 7
Trnavsky 75,3 24,7 Dunajska Streda 14,3; Galant; |6 16
Pie¥any 14,0; Senica 7,2; Trnava 25,5
Trertiansky 79,0 21,0 Trédin 27,3; Prievidza 13,4; P. Bystriga 18
12,5; Nové Mesto n/V. 8,1; Dubnica n
7,5
Nitriansky 76,0 24,0 Komarno 14,3; Levice 10,61r&li32,8; 15
Nové Zamky 12,3
Zilinsky 77,0 23,0 Zilina 40,5; Martin 16,6; L. Milas 8,2; 18
Cadca 6,7
Banskobystricky 78,9 21,1 B. Bystrica 43,6;c¢knec 9,0; Zvolen 24
15,3
PreSovsky 76,0 24,0 Bardejov 9,3; Humenné 7,3;&bpv,3; 23
PreSov 33,6
KoSicky 84,8 15,2 KoSice 70,9; Michalovce 7,5; Sh& 17
N.V.7,4
Priemer Slovensko 83,5 16,5 147

Zdroj: Statistika MOS-MIS za roky 1996 az 2004v&ihsky Statisticky drad. Vlastné prepo

Tabuka 4:Koncentracia podnikov s medzinarodnym vlastnictvoma zahraniéné podniky v mestskej
Struktdre jednotlivych krajov (stav 2004/podnikoch lokalizovanych v kraji)

. . % zahraniénych
% podnikov z medzi- podnikov zo vSetkych .
Kraj narodnym vlastnictvom zo podnikov Mesta s najv&Sim
vSetkych podnikov lokalizovanych v podielom
lokalizovanych v mestach .
mestach

Bratislavsky 8,9 14,4 Bratislava 94.4

Trnavsky 8,8 10,3 Pieany 23,0
Trnava 20,3
D. Streda 15,0

Trertiansky 10,1 9,0 Trefin 30,7
Prievidza 13,4
P. Bystrica 10,0

Nitriansky 17,5 9,0 Nitra 12,9
Komarno 8,4

Zilinsky 6,8 6,9 Zilina 39,7
Martin 20,5
L. Mikulas 8,7

Banskobystricky 8,0 6,0 B. Bystrica 44,8
Zvolen 16,3
Lucenec 7,5

PreSovsky 7,0 5.2 PreSov 38,5
Poprad 16,8
Bardejov 7,7

KoSicky 7,6 7,0 KosSice 70,4
Sp.N.Ves 7,5

Priemer Slovensko 9,1 9,9

Zdroj: Statistika MOS-MIS za roky 1996 az 2004v&hsky Statisticky Grad. Vlastné prépo
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Tabu’ka 5: Koncentracie registrovanych subjektov v jednotlivyd krajoch*
(stikasny stav 2004 — podielové vyjadrenie)

Koncentracia
Kraj V mestskych centrach Vo vidieckych sidlach Mestské centra s
Podiel Podiel Potet | Podiel regis- Podiel dominantnou
registrovanych mestského | miest trovanych ostatného | koncentraciou
subjekty obyv. subjektov obyv. registrovanych
subjektov/ podiel
Bratislavsky 90 83 7 10 17 Bratislava 88
Pezinok 4
Trnavsky 56 49 16 44 50 D. Stredall
Pie¥any 13
Trnava 25
Trentiansky 66 57 18 34 43 P. Bystrica | 14
Prievidza 14
Trnava 22
Nitriansky 60 47 15 40 53 Komarno 13
Levice 11
Nitra 30
N. Zamky 13
Zilinsky 56 51 18 44 49 Cadca 7
L .Mikulas 9
Martin 16
Zilina 31
Banskobystricky 65 54 24 35 46 B. Bystrica| 32
Zvolen 13
Lucenec 8
PreSovsky 60 49 23 40 51 Bardejov 8
Humenné 8
Poprad 15
PreSov 25
KoSicky 72 56 17 28 44 KoSice 63
Michalovce 8
S. N. Ves 9
Slovensko 67 56 147 33 44

Zdroj: Statistika MOS-MIS za roky 1996- 2004. Sheky Statisticky Urad. Vlastné prepy (rok 1998=100 %)
* Registrované organizacie — podniky, r6zne orgacie a fyzické osoby

Tabuka 7: Podiel obyvaté&’ov podla stupiia vzdelania vo vékostnych kategoriach sidiel
(stav v roku 1991 a 2001)

Struktira vzdelania v %
1991 2001
Velrkostna Stredné . Stredné .
kateg6ria Zakladné bez Stredné s | Vysoko- |, 1-dné bez Stredné s | Vysoko -
) maturitou Skolské . maturitou Skolské
maturity maturity

1-1000 57,0 27,1 14,2 1,7 38,7 32,1 21,5 3,3
1001-5000 46,1 28,0 21,7 4,2 32,7 314 29,7 6,2
5001-10000 37,7 29,9 25,2 5,9 25,9 30,2 32,7 7.7
10001-20000 33,6 30,4 27,6 7,4 23,0 29,( 34,8 9,8
20001-50000 30,9 28,3 30,3 9,5 20,5 27,3 36,8 114
50001-100000 26,0 26,8 32,6 13,1 17,0 24,8 37,9 7 15
> 100001 24,0 21,6 32,7 19,1 15,7 20,3 37,6 216
Mestské sidla 29,4 29,9 30,4 11,9 19,6 25,8 36,5 9 13
Vidiecke sidla 49,2 29,7 16,8 2,6 34,3 33,2 25,2 2 4,

Zdroj: Sitanie 7udu, domov a bytov 1991 a 2001. SU SR Bratisl&vatisticky lexikon obci SR. SU SR,
Bratislava 2002. Vlastné pregiy.

Za mestské sidla su povazované tie sidla, ktoiékbaliu s'itania vyhlasené za mesto NR SR/pahkonac.
369/1990 Z. Z. O obecnom zriadeni v zneni neskops&pisov, ostatné obce sa povaZzuju za vidiecke.
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Tabu’ka 8: Stav a dynamika Studujacich na gymnaziach v jedndivych krajoch

Potet Ziakov na Skolu Zmena v raste péu Ziakov oproti 1996

Kraj Mestské centra Vidiecke sidla Mestské centra Vidide sidla
Bratislavsky 438 77 116,1 101,3
Trnavsky 429 - 116,1 -
Trertiansky 482 - 125,9 -
Nitriansky 459 - 100,0 -
Zilinsky 471 370 134,5 113,5
Banskobystricky 395 143,5 -
PreSovsky 401 - 152,2 -
KoSicky 432 - 128,0 -
Slovensko 435 223 128,5 111,2

Zdroj: Statistika MOS-MIS za roky 1996-2004. Slekgritatisticky Urad. Vlastné prefty (rok 1996=100 %)

Tabu’ka 9: Stav a dynamika $tudujicich na strednych odbornychkolach (SOS)

Potet ziakov na Skolu

Zmena v raste péu Ziakov oproti r.1996

Kraj Mestské centra Vidiecke sidla Mestské centra Vidige sidla
Bratislavsky 318 367 68,6 36,2
Trnavsky 427 152 100,1 Nové zalozené 1|52

Ziakov/Skolu
Trertiansky 472 - 61,0 -
Nitriansky 343 119 76,9 46,5
Zilinsky 389 - 81,3 -
Banskobystricky 329 185 68,4 207,9
PreSovsky 342 132 74,9 Nové zlozené

152ziakov/Skolu

KoSicky 337 133 83,2 76,4
Slovensko 357 168 76,4 80,1

Zdroj: Statistika MOS-MIS za roky 1996-2004. Slekgritatisticky trad. Vlastné prefty (rok 1996=100 %)

Tabu’ka 10 : Stav a dynamika Studujdcich na strednych odbornychuéiliStiach (SOU)

Poket Ziakov na Skolu Zmena v raste péu ziakov oproti r.1996
Kraj Mestské centra Vidiecke sidla Mestské centra Vidiée sidla

Bratislavsky 329 - 51,0 -
Trnavsky 333 267 65,8 46,7
Trertiansky 470 246 40,9 18,3
Nitriansky 332 147 41,5 36,2
Zilinsky 398 321 47,4 61,7
Banskobystricky 284 193 37,5 55,4
PreSovsky 333 135 65,4 26,1
KoSicky 370 167 67,4 86,5
Slovensko 353 194 51,8 56,8

Zdroj: Statistika MOS-MIS za roky 1996 az 2004v8isky Statisticky Urad. Vlastné prepo
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ANOTACIA

V predkladanej Stadii analyzuje pristupy k regiomedthu rozvoju Slovenska Fddiska Narodného strategického
refereného ramca 2007-2013. Pozormagnujeme kritickému zhodnoteniu jedného zo stiekgigh cig’ov
vizie hospodarskeho a socialneho rozvoja SR — wgrazySenie konkurencieschopnosti a vykonnostioreni

a slovenskej ekonomiky pri reSpektovani trvalo atdhého rozvoja. Specialnu pozortiognujeme vedecko-
technologickym parkom ako nastrojom zvySovaniaaeginej konkurencieschopnosti.

ANNOTATION

We analyse the approaches to regional developmér$lavakia from the National Strategic Reference
Framework point of view. One of the strategic aintise improvement of regional (and Slovak) compatitess
and performance by the respecting of principlesustainable development — is subject of criticakasment.
Special attention is devoted to role of scienc&qawhich represent the tool of desired improveneémegional
competitiveness.

KLEUCOVE SLOVA

Narodny strategicky referény rdmec 2007-2013, Slovensko, regionalna konkuesnbopno vedecko-
technologicky park, regionalny rozvoj

KEY WORDS

National Strategic Reference Framework 2007-201@;aKia, regional competitiveness, science pargioreal
development

uvoD

Slovensko je charakteristické nielen rozdielmi menestskymi a vidieckymi arealmi, ale aj priestavav
dichotomiou medzi zapadnou a vychodntag’ou, ako aj medzi centralnymi a periférnymi regionfieto
rozdiely niekedy prekgaju spol@&nog’ou akceptovatei mieru a tak vyvolavaji potrebu efektivne] regiomj
politiky, ktord by mala vychadfazo Siroko rozpracovanych teoretickych poznatkogbri©inach, prejavoch

a moznych spbésoboch redukovania nezelanej Uroviestprovej diferencovanosti. V zasade mozno rozéo
dva druhy teoretickych koncepcii regionalneho rgavrvé, ktoré vychadzaju z presv¢edia, ze regionalne
disparity sa pod vplyvom vyvoja zmensuju — tzv. kementné koncepcie (tedrie regionalnej rovnovahy),
a druhé, ktoré vychadzaju z pres#exia, Ze regionalne disparity sa pod vplyvom vyvejasuja — tzv.
divergentné koncepcie (tedrie regionalnej nerovhgya

V predkladanej Stadii nazerame na pristupy k reffitemu rozvoju Slovenska Zddiska Narodného

strategického referéného rédmca 2007-2013d¢lej NSRR), ktord na svojej internetovej stranke
(www.build.gov.sk) ponudka Ministerstvo vystavby egjionalneho rozvoja SR. Susfigeme sa vSak len na

niektoré Kicové body z tohto materialu, ktoré vyberdme a cdaznpr vybranych teoretickych koncepcii
regionalneho rozvoja na ne kriticky nazerame.

Je potrebné si uvedothiZze v sdasnosti sa hovori o akomsi eklektickom obdobi nedjioej politiky, v ktorom
sa stretavaju r6zne teoretické koncepcie. Ekle&tiokdobie je produktom vyrazne dominujlicej nazgrove
plurality na problematiku regionalneho rozvoja.\dak podstatné, Ze nazorova pluralita ma jedenosppl
menovaté. Rbzne teoretické koncepcie sa spravidla zhoduptidraziovani vyznamuludskej iniciativy
arludskych zdrojov pre regionalny rozvoj, pre jehonstiovanie. Ako formy rieSenia regionalnych problénsa

do popredia zaujmu dostavaju podpora vznikajucimaéym a strednym podnikom, podpora Sirenia techyeick
inovacii, decentralizaé opatrenia vo sfére verejnej spravy, podporalthefkaniciative, deregutmé opatrenia,
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zosig’'ovanie aktérov na regionalnych vyrobnych a spotyebrtrhoch (networking) a programy starostlivosti
o zahraninych investorov (Blazek, UKIR002). V linii eklekticizmu nazerame aj na NSRR.

EKONOMICKA VYKONNOS T A KONKURENCIESCHOPNOST LOKALIT A REGIONOV

Jednym zo strategickych tmv vizie hospodarskeho a socialneho rozvoja SR joku 2013 vyrazné zvysenie
konkurencieschopnosti a vykonnosti regiénov a siskej ekonomiky pri reSpektovani trvalo udrfateho
rozvoja. BlizSie sa zastavme najma pri termiegionalna konkurencieschoprpktory (rovnako ako termin
trvalo udrzatény rozvo) patri poda teoretikov regiondlneho rozvoja k nejedn@nyan a vémi tazko
postihnut&énym terminom (pozri napr. Kitson et al 2004). Rdwnavyjadrenie regionalnej ekonomicke;j
vykonnati len hodnotou hrubého doméceho produktu na obfmata povazuje uz vo vSeobecnosti za
prekonané¢o sa rieSi aplikaciou inych vhodnych mier. Na dijukiane, v snahe o komplexné postihnutie
socialno-ekonomického stavu sdablaju d’alSie syntetizujice indikatory obsahujice popri yiewitnej
ekonomickej dimenzii aj dimenziu socialnu, resprimmnmentélnu (napr. Human development index).

V sulvislosti s regionalnym rozvojom Slovenska anifikaciou regionalnych disparit ekonomickej vykusti

je dblezité upozortina jednu skutinog’. Nielen na Slovensku, ale aj v celom rade ostdirgeréopskych
Statov, sa stava problematickou otdzka vymedzemigiiwch regionalnych jednotiek, ktoré by reprezealio
funkéné vz’ahy v priestore. Analyzy zamerané na identifikaeigionalnych disparit sa na Slovensku spravidla
viazu sregionom, ktory vznikol ako produkt Uzenspsdvnehoclenenia. Bezdk (2001) sa domnieva, ze
Uzemno-spravne jednotky nemdzu principialne prevaimkciu priestorovych, resp. regionalnych jedngtie
pretoze pri tvorbe Uzemno-spravnellenenia sa spravidla neuplafi vedecké, ale mimovedecké, najmé
politické kritéria. Na zaklade svojich analyz katsje, ze: “pokid ide o pdet krajov, vyber ich
administrativnych centier i vymedzenie krajskyclartic, existuju vBmi vazne disproporcie medzi &snou
regionalnou Struktdrou a novym UGzemno-spravnilenenim Slovenska”. Aj k& s jeho tvrdenim mbzeme
principialne suhlasi v praxi sa ukazuje, Ze regionalna Statistikar&ktsa viaze na Uzemno-spravne jednotky,
vyrazne determinuje regionalne analyzy. Studiueraitiry a oficialnych viadnych dokumentov nas pitiaaik
zaveru, Ze problém, na ktory upoitoje Bezak, sa Zia napriek svojmu nespochybritéému raciu, v stasnosti

vo vSetkych vednych disciplinach pragmaticky piedidi. Aj preto sa stéale chybne zddige vynimana pozicia
Bratislavského kraja, ktora popri (priestorovo) asktnom zbere Statistickych dat vytvara aj jehiegtorové
vymedzenie a nasledna nekompatibilita s ostatngdngtkami arovne NUTS IIl. Otazka vytvorenia fdnkch
regionov, na ktoré by sa viazala aj tvorba regioejgdtatistiky, zostava tak aj dialej otvorena.

Ekonomickd vykonnasje mozné skumaz viacerych hadisk, priom pouzitie vybranych ukazovditer nas
privedie k diferencovanym vysledkom. Ako ukazoveteitoré v syntetickej forme vyjadruju spolupdsdben
determinantov lokalnej a regionalnej konkurenciegetosti, sa pouzivaju kategérie ako mzda, rastanieziby
doméci produkt, rast hrubého domaceho produktugetpozamestnancov, rast zamestnanostitepo
nezamestnanych, miera nezamestnanosti, vyvoj mezgmestnanosti a iné. Kazdy zo zvolenych indikétge
viac-menej priestorovo diferencovany. Zakladna kdana ktor( sa snazi odpovédaelen zakladny vyskum,
ale aj decizna sféra ré6znych hierarchickych Urojmiyysvetlenie, prgo sa lokality (najma mestského typu)
aregiony odliSuja vo svojej ekonomickej vykonnodbir&o je jeden region (alebo lokalita), na ktory sa
v sltasnosti nazera ako na vyznamny zdroj externychi@fekspeSnejSi ako druhy.

Zakladné kamene regionalnej konkutesj vyhody tvoria: vyrobny kapital (vykonna vyrobhaza regionélnej
ekonomiky),ludsky kapital (kvalita a ztmog’ pracovnych sil), socialno-institucionalny kapi(edzsah, foka

a orientacia socialnych sieti a institucionalnyohem), kultarny kapital (rozsah a kvalita kultiolymoznosti),
infrastruktdrny kapital (Vkos' a kvalita verejnej infraStruktiry) a poznatkove&tivny kapital (pritomnd’s
inovativnej a kreativnej vrstvy spalwosti), ktoré spolu interaguju s Btam zvySové regiondlnu produktivitu,
zamestnana'sa zivotnu Urovi (Kitson et al 2004).

Ekonomicka vykonnasje spojena s produktivitou, o ktorej sa viacerfoaudomnievaja, Ze rozhodujicou
mierou ovplywiuje Zivotnu Urové obyvatd&ov miest a regidnov. V materialoch formujaciciiasnu regionalnu
politiku Velkej Britanie sa tvrdi, Ze az okolo 60 % z rozdielokegionalnych hodnotach hrubého domaceho
produktu na obyvata moze by vysvetlené rozdielmi v ,produktivite”. Bolo idefikovanych p& ,vodi¢ov*
produktivity: zr&nog’, investicie, inovacie, podnikanie a konkurenciautoki materidlov, medzi ktorymi
vyrazne dominuju predstavitelia ekonomickych viealdomnievaji sa, Ze na zlepSenie regionalnej ehicke]
vykonnosti je potrebné pracdva tymito piatimi ,vodémi“. Tento pristup je v regiondlnej politike Vieej
Britanie absolitne névum a zo strany geografickeipplitosti je podrobeny &itej korektire (Fothergill 2005).
Najv&sSej kritike je podrobené totalne ignorovanie fymigkografického prostredia, ktoré vyraznou mierou
determinuje lokaciu vyrobnych aktivit a koncentedobyvatéstva (v suvislosti s ekonomickou vykontios
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a konkurencieschopntisu regionov sa v NSRR faktor fyzickogeografickdpdenciacie Slovenska napriek jeho
evidentnej impaktovej relevantnosti taktiez nespai

V suvislosti s vytvorenim vysSich Gzemnych celkay etablovanim sa regionalnych (a miestnych) saréogp

v sasnosti na Slovensku evidentny vyrazny vzrast zaupndtidium regiénov (subregiénov a lokalit) a ich
konkurertnych vyhod, ktory sa prejavuje najma vo sfére rgjapolitiky. V oficialnych materidloch Eurépskej
komisie sa zlepSenie konkurencieschopnosti ekorlgminenej rozvinutych regiénov javi ako nevyhnutny
predpoklad pre ,socidlnu kohéziu“. Na baze vybrdmiyaikatorov ekonomickej vykonnosti sa pripravejizne
ratingy priestorovych jednotiek, ktoré sa navzaj@orovnavaju, a nasledne sa vypraclva ich poradie.
Vypogitané poradie slizi pre poznanie absolUtne] aivaleit pozicie priestorovych jednotiek v ramci vt
hierarchického systému. Kazda priestorova jednstka ostrom konkurénom boji o prilakanidudi a kapitalu
shazi zaradi medzi tzv. viazov. Skutdénos’ou vSak zostava, Ze ¢&t porazenych je vySsi ako qed vi‘azov.
Atraktivne investicie zabezfpdglce tvorbu pracovnych miest, ekonomicky rast, spasitu a zvySovanie
Zivotného Standardu miestneho a regionalneho obstab smeruji len do malého dto lokalit a regionov,
ktoré sa stavaju atraktivnymi pre potencialnych ramgpv. Paradoxom zostava, Ze v teoretickej rovine
a v pracach zakladného vyskumu neexistuje jedrognaazor na chapanie a meranie pojmu ,regionalna
konkurencieschopn@$ ktory je vo vSeobecnosti povazovany za kompleardiskutabilny.

VEDECKO-TECHNOLOGICKE PARKY AKO NASTROJ ZVYSOVANIA REGIONALNEJ
KONKURENCIESCHOPNOSTI (?)

Ciel’ ,vyrazné zvySenie konkurencieschopnosti a vykotimegionov a slovenskej ekonomiky do roku 2013 pri
reSpektovani trvalo udrzameého rozvoja“ sa bude nilat’ prostrednictvom troch strategickych priorit: 1.)
infraStruktdra a regionalna dostuptio®.) inovacie, informatizacia a znalostna ekona@niR.) 'udské zdroje

a vzdelavanie. V strategickej priorite ,Inovacieyfarmatizacia a znalostna ekonomika“ su zadefinévan
minimalne dve Specifické priority a tri opéreé priority (2.1 Podpora konkurencieschopnosti fiiamina sluzieb
prostrednictvom inovécii, 2.1.1 Inovacie a techgmlké transfery, 2.1.2 Podpora spaigch sluzieb pre
podnikatéov, a 2.3 Vyskum avyvoj, 2.3.3 Podpora spolupraggskumno-vyvojovych institdcii

a podnikatéskej sféry a prenosu poznatkov a technoldgii dag)rav ktorych sa explicitne alebo implicitne pise
o podpore vedecko-technologickych parkov ako ngskalosiahnutiu ciéov vizie hospodarskeho a socialneho
rozvoja SR.

S konceptom vedecko-technologickych parkov (VTPprgkrat stretavame koncom 50. rokov 20. st@os
USA. Hlavnym dévodom pre ich zakladanie bola snahaaplnenie predstav podnikbdky zmy$ajacich
akademickych pracovnikov, ktori si boli vedomi pmiélnych moznosti komé&ného vyuZitia tak samostatne
vyvinutych technolégii, ako aj vysledkov ich vedgck badani. Geograficka blizkbsuniverzit ako
prirodzenych zdrojov invemého myslenia a koncentracie existujucej, a najnyghavavanej vysoko
kvalifikovanej pracovnej sily, bol jednym z rozhgdcich lokanych faktorov pri zridovani VTP-u
(Vedovello,1997).

Z preffadu jednotlivych Stadii tematicky spojenych s pesbatikou VTP-ov je na prvy pdad evidentna tak
terminologicka réznoroddsoznaenia skimaného fenoménu, ako aj predstadwaylastne VTP reprezentuje
(pozri napr. Lazzeroni 1995, alebo Storey, Tetl#98). Na problém definovania VTP-u poukazuju vojsyo
Stadii Shearmur a Doloreux (2000), ktori konStatgé: “definicia VTP-ov je tak trochu nejasna, zéma,
pricom pri ich opise sa pouziva nidko terminov: vyskumné a technologické parky, teghy (termin
pouzivany vo frankofénnejasti sveta), technopolis v Japonsku“.dike neexistuje vSeobecna definicia VTP-u,
je prirodzené aj pouzivanie rozmanitych, obsahovare nejednotnych terminov, ktorych spaigm
menovatéom je predovSetkym priestorova koncentracia vyrebpmduktov a sluzieb vysokych technolégii
v parkoch a poskytovanie prilezitosti pre inStibundlnu spolupracu medzi vysokym Skolstvom a pridamgs

Od 50. rokov po stasno$ sa vyznam a Uloha VTP-ov postupne menili. Pbkigrvotnych rokoch ich
existencie (priblizne do konca 80. rokov minuléhor&ia) sledovala w&ina VTP-ov prioritny zamer
zhodnotenie vedeckého vyskumu a podporu prenosledikes vyskumu do priemyselnych odvetvi, dnesné
VTP-y su nastrojmi miestneho a regionalneho ekonkéfio rozvoja podporujlcimi inotaay proces a nasledny
rast konkurencieschopnosti podnikov a regionu.

Pod’a Massey et al,1992 (pozri Shearmur, Doloreux 20083u by ciele VTP-u rozdelené do troch hlavnych

skupin: a. ciele spojené s ekonomickym rozvojomgible spojené s transferom technolégii, c. ciglejené
s lokalnym Gzitkom (tab.1).

75



Tabulka 1:Ciele vedecko-technologického parku

Ekonomicky rozvoj
e Stimulova’ formovanie z&inajucich firiem, zaloZzenych na novych technolébiac
» Podporovdrast existujacich firiem, zaloZenych na novychteadgiach
e Komercionalizova zékladny vyskum
» Podporovéd technolédgie buducnosti
* Vyrovnava regionalne disparity vo vedecko-vyskumnych schefinoh, investiciach, inovacii
» Pritahova investicie do regionu, ako aj mobilni vedecko-wyski zakladu

Transfer technolégii
» Podporovd spin-off naStartovany pracovnikmi zakladného vysku
» Podporovd a ahiova’ vazby medzi institutmi vysSieho vzdelavania ampsislom
« Uraktova’ technologicky transfer od pracovisk zakladnéhduysu k firmam lokovanych v parku
e ZvySit vyznam vedecko-vyskumnych institlcii pre priemysel
e Poskytni akademickym institiciam pristup k vysledkom pomegtb, komeme zameraného vyskumu
a vyvoja
e ZvySit porozumenie akademickych pracovnikov pre potremnpysiu
» Stimulov& na vedeckom vyskume zaloZené technologické inevaci

Regionalny (lokalny) prinos
» Vytvara’ pracovné a konzultaé prilezZitosti pre pracovnikov zakladného vyskuwariiudentov
* Vytvara’ synergiu medzi firmami
* Vytvara’ nové pracovné miesta v regione
e Zlepsi’ vykon a obraz lokalnej ekonomiky
+ Stimulova’ zmenu vnimania
* Budova’ déveru
e Vytvara’ podnikat&sku kultaru
e Vytvara’ zdroj prijmu pre pracoviska zakladného vyskumu
»  Zlepsi’ obraz pracovisk zakladného vyskumwiach centralnej viady

Zdroj: Shearmur, Doloreux 2000, s.1067 (f@ad/lassey et al 1992)

Je vSeobecne zname, ze VTP-y poskytujd, resp.tmagbskytovéd cely rad vyhod a podpornych sluzieb, ktoré
su priam “Sité” pre bezproblémové fungovanie preégtkym malych, nezavislych a na kvalitnych techgi@éh
zalozenych firiem. Ich pritomnoge vo VTP-u ziadlca a preto sa spravcovia parlaZiarpre ich predstavitev
vytvara’ také podmienky, ktoré si zfddiska ich existencie a za nevyhnutného predpokiationalne

stanovenych cenovych relacii za poskytované slazl@’mi atraktivné.

Zda sa vSak, ze v niektorych pripadoch nemusirbysah a kvalita parkom poskytovanych sluZieblgkesné a
relokainé rozhodnutia firiem rozhodujlica. Dokazuju to e@ly empirickych vyskumov, ktoré sa objavuju v
odbornych¢asopisoch. Tak napriklad Westhead a Batstone (19@8&)pirickej Studii z Gzemia \Pkej Britanie
skumali percipovanie pozitiv u nezavislych, na tedtigiach zalozenych firmach, ktoré mali vypl§va ich
umiestnenia vo VTP-och. Dospeli k zaveru, Ze peedslia firiem sa pri svojom lokamom rozhodnuti o
umiestneni firmy do VTP-u riadili predovSetkym vBeone prijimanym nazorom o vysokej prestiznosti
existencie na teritoriu parku, ktora zédkonite vypalia z rafinovane vytvaraného celkového priaznivéhoazu
parku v podnikatiskych kruhoch. Shearmur a Doloreux (2000) dokoneaStatuju, Ze cely rad novych a
malych, na technoldgiach zaloZzenych firiem, ktoetnali kompletné informéacie pre ekonomicky racioealn
lokatné rozhodnutie a chceli Bymiestnené vo VTP-u, boli pripraveni pfasikysi “priplatok k najomnému”. A
to len z dbévodu zvySovania svojej technologickejk@meknej reputacie, ptbm zvySovanie je akoby
“automaticky” chapané len prostym zabemm@m umiestnenia firmy v parku. Obaja autori sUspeeteni
(podobne ako Lazzeroni 1995), Ze “lokadlny VTP” &sto stava akousi vystavnou skni regionalneho
ekonomického rozvoja, piom vSeobecne rozSirené propagovanie a fimarpodporovanie parku miestnymi
institiciami je opé len odrazom snahy o vytvaranie priaznivého obrkaokrétnej obce mestského, resp.
vidieckeho charakteru vé@ch potencialnych investorov. Umiestnenie firmyakomto VTP-u je jednoziae
otazkou prestize. A to je dovod, poesa Shearmur a Doloreux domnievaja, Zze VTP-y §mivEahko mdzu sta
glorifikovanymi podnikatéskymi parkami, ktoré budu gahova firmy predovSetkym z dévodu poskytovania
prestiznych nehnuitaosti.

Néazory kritikov realneho vplyvu VTP-ov na kreovansgnergickych efektov medzi vedecko-vyskumnymi
institiciami a priemyselnymi firmami, ako aj na ighlyv pre lokalny (regionalny) rozvoj podporujlaceré
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empirické Stadie. Tak napr. Bakouros et al (2008)lyzovali fungovanie troch VTP-ov v ekonomicky regn
rozvinutom Grécku prostrednictvomti@ov medzi univerzitami a priemyslom. Autori chcaétit, ¢i rozsiahle
pouzivany termin “high-tech fantazie” je adekvaprg grécke VTP-y(Poznamenavame, Ze termin “high-tech
fantazie” sa spaja s pracou britskych geografovergth znamou D.Massey, ktori $kaai davkou pesimizmu
poukazuju na limitované moznosti VTP-ov pri podpwessferu technoldgii a pri vytvarani vyznamndjSic
synergickych efektov medzi firmami lokovanymi \keeln navzajom, ako aj medzi firmami a akademickymi
pracoviskami (univerzitami)Dotaznikovy vyskum odhalil, Ze ¥&hy medzi firmami a miestnymi univerzitami
su rozvinuté predovSetkym na neformalnej Grovnirgpealne kontakty, pristup k Specializovanej litéra, k
zariadeniam, k dosiahnutym vysledkom vyskumnychetetd, navSteva seminarov, konferencii a tréningbvy
programov). RozvinutejSie formélne vazby (zaloZerspolaného vyskumu alebo kontraktu, oficidlne
vypracovanie doh6d o konzultzej spolupraci, realizacia analyz a testovacichceuar na akademickych
pracoviskach) sa podarilo nadvidan jednému z parkov, gom v ostatnych dvoch parkoch su formalne vazby
len v rannom Stadiu kreovania. Je zaujimavé, Zergyeké vrahy medzi spoknog’ami umiestnenymi v
jednotlivych parkoch su realizované vo forme kotngch tranzakcii alebo socialnych vazieb¢pm vyskum
poukazal na totalnu absenciu firemnych vedecko-wyskych vazieb vo vSetkych troch parkoch a potwall
idey britskych geografov.

Absencia vazieb vSak nemusithyrtou vSeobecnou. Potvrdzuje to napr. vyskum vafirgem lokovanych vo
Western Australian Technology Park, ktory realizowhillimore (1999). Je pozoruhodné, Ze napriek
zddraziovaniu a citovaniu prac poukazujicich na nevyugitikéencialnych moznosti kooperéacie, dopracuiva sa
(pri upozorneni na kvantitativne a kvalitativneemy v procese vzadjomného zd%eania firiem a vedecko-
vyskumnych instittcii) k diametralne odliSnym vydk®m ako Bakouros et al (2002).

Aky VTP by mal na Slovensku vzniktiti Z prefiadu niektorych titulov literatiry o réznych Speckjych
formach a fungovani VTP-v je zrejmé, Ze neexistuf@verzalny model parku, ktory by dokazal gini
vymedzené ciele. Rovnako neexistuja univerzalnedikege vplyvu VTP-u na formovanie a skvalitnenie
regionalnej (lokalnej) Struktlry a regionadlnehok@ineho) trhu prace, ako aj na zakladanie a z\a§iev
konkurencieschopnosti a prosperity priemyselnyderfi. Jednoznme sa ukazuje, Ze Specificky Uspech zavisi
od konkrétneho prostredia, zaangazovanosti konjehtiiudi s vysokou podnikatekou senzibilitou, a od
konkrétnehaiasu. Predpoklada sa, Ze pri Fatineni slovenskych Specifik ponuka ¥asnosti najracionalnejsie
prostredie pre zaloZenie VTP-u aglomeracia Bratisko svojou vedecko-vyskumnou zakiad umozujicou
kopirova® britsko-americky model zakladania VTP-u, pri ktorohlavnd iniciativu preberaju univerzity
spolupracujuce s podnikditkou sférou a s miestnymi a regionalnymi samospnava

ZAVER

Detailnou analyzou obsahovej naplne NSRR musimeritk dospié k presvedeniu, Ze SR ma ambicie
realizovd vo svojej najblizSej budicnosti rozvojovd stratégtypu high-road, ktord sa usiluje
o konkurencieschopnts je zaloZzenaa vysokej miere inovacie, kooperacie, rozvinutgetiach, podpornych
institdciach a podobne. Je to stratégia, ktorgpgécka pre vysoko rozvinuté Staty, medzi ktoré SRiasnosti
eSte nepatri. Na druhej strane, existuje eSte jow@ostratégia typu lgw-road”, ktord je zalozena na
komparativnych vyhodach v podobe konkwrgrch cien, nizkych miezd a zamestnaneckého Stamdard
Stratégia typu lpw-road” je typick& pre menej a stredne rozvinuté StatyteBSi vyvoj hospodarskeho
a socialneho rozvoja SR nazog, Ze prave tento typ rozvojovej stratégie byjv@Sou pravdepodobntsu
mohol v najblizSich rokoch na Slovensku dominbvato aj napriek deklarovanym ambiciam prechodesty
»low-road" na cestu high-road”, o ktorom Paulov (1999) tvrdi, Ze je to vysoko rédzalezitos vyzadujica
dlhodobé, vEmi premyslené a sustredené Usilie.

Prispevok bol vypracovany v ramci rieSenia projekiti 2/6038/26 ,Ekonomickd vykonnos
a konkurencieschopnokokalit a regionov*, finadne podporeného grantovou agentirou VEGA.
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ANOTACIA

V prispevku uvadzame metddu s jej vyuzitim na mereggionalneho rozvoja, ktora odraza skatpstatus quo
zalozeny na identifikovataych veltinach, ktoré sa v hodnoteni mézu vyuzromerne jednoduchou metddou
je nepriama metdéda merania regionalneho rozvojaodoba metéda pdd maxima, ktora pri pouZiti
adekvatneho pidu ukazovatBov poskytuje relativne objektivny a Siroky fad na moznosti ekonomického
rozvoja v porovnani s inymi administrativnymi cetka

ANNOTATION

Here are several methods that can be used for miegsioe regional development that reflect thé séatus quo
based on the identifiable indexes that were usedvaluation. The simplest method is the non-dineethod of
measuring the regional development — point mettaad®rding the maximum, that when using the adequate
number of indexes can provide relatively objectased broad vision to the possibilities of the ecopom
development in comparison to other administratagians.

KLEUCOVE SLOVA

regién, regionalny rozvoj, meranie regionalnehovoja, potencial miest, konkurencieschophos

KEY WORDS

region, regional development, measurement of regidavelopment, town potential, competitivhess.

uvoD

Charakteristickym znakom &gisnych slovenskych regionov je vyrazna a neustilprehlbujlica priestorova
diferenciacia vich socidlno-ekonomickej Urovni. redynavanie rozdielov medzi regiénmi je jednym zo
zakladnych cibov a zéasad regionalnej politikflenskych Statov EU. Pre posidenie sko&ho stavu a
objektivnosti zaostavania je potrebné vyuékaktné stanovenie socidlno-ekonomickej Urovnédrega jeho
ekonomického rozvoja v komparacii s inymi regiéniit. nasledne vhodna a objektivna regionalna palibly
mala jednotlivé regidony nasmerav& tomu, aby zlepSili svoju prosperitu a vykonhiasm plného vyuzitia
miestneho potencialu a odstowali problémy, ktoré brania v ich rozvoji. Podobsifuacia je aj v réznom
potencidli jednotlivych miest a obci, ako aj v ichjektivnej vybavenosti rastovynii rozvojovymi faktormi,
ktoré sa nachadzaju na ich Gzemi.

Tak ako nemozno vnindaegidn len ako siag’ ndrodného hospodarstva Statu, ale i ako samostabmomickd
zakladiu, tak nemozno chapamesto iba ako neoddeli®l s&ag’ regidonu. Mesta sl samostatné Uzemno-
administrativne mikrocelky, ktoré svojou politikoa prostrednictvom na tieto¢€ly urgenych nastrojov,
ovplyviiuji svoj rozvoj. Podstata ich ekonomickej vitaligpaiiva v demografickom zlozeni, Struktare
hospodarskej zakladne, v prirodnych danostiach,radogych moznostiach, v socialnej infraStruktiree al
predovSetkym v schopnosti dokéz&to predpoklady vyuZia v spravnej miere ovplyiovar'.

Problematika hospodarskeho rozvoja v oblasti fuagav a pésobenia samospravy je relativne novoutdves
ako jej zakladna jednotka sa stava predmetom mvenzstalyz a jeho riadenie sa stdva omnoho zloiitejs
a komplikovanejSim. Riadenie je volkej miere zalozené na erudovanosti hlavnych preilefav mesta a na
pracovnikoch samosprav. Ich Gloha &pa v profesionalnom a efektivnom pristupovanid§eniu zakladnych
problémov vznikajucich na Gzemi mesta, v pruznoagosani na zmeny a taktiez v zodpovednosti pribor
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strategickych rozvojovych planov. Riadenie mestatgpmie je len zalezitdeu Uzkej skupiny ale Sirokého
okruhu odbornikov z rdznych profesii.

MATERIAL A METODA

Na postdenie socialno-ekonomickej Urovne rozvoj& sipuZili beZzne dostupné Udaje Statistického Gradu
a obecnej Statistiky na drovni troch miest — Ligoého MikulaSa, Popradu a SpiSskej Novej Vsiasovom
horizonte 2002 — 2004, v horizonte, v ktorom smekali najkompaktnejSie homogénne Udaje. Zatove
predpokladame, Ze v tak kratkotasovom horizonte nedochadza v potencidli miestdik&nym zmenam.
Ziskané udaje sme rozdelili do nié¢kgch drovni a aplikovali bodovi met6du merania oegineho rozvoja
pod’a maxima. Vysledky jednotlivych hodnotenych Groenie komplexne zhodnotili v zaveére] tabwke.
Uvedené hodnotenie podava konkrétny lla@hna porovnavané mesta, v odbornej literatlreo taktodicky
vyhodnotend aplikacia eSte nebola zverejnena. Gdadministrativnej praxe na ziskané vysledky jazmiva.

Kazdy hodnoteny ukazovdtena pridelené body péid porovnania s maximalnym udajom v subore v raejci t
istej hierarchickej maticovej Struktiry jednotliychodnotenych miest (100 — najlepSie az 0 - najpors
umiestnenie), ziskané body sa nasledfi@gju a st zadkladom pre stanovenie poradia regiénkonkrétnej
skupine ukazovatev v subore komparovanych miest.

MERANIE REGIONALNEHO ROZVOJA

Regionalny rozvoj je zlozity a komplexny proces,ktary vplyva mnoZstvo faktorov a podmienok. Zakigoh
problémom preto zostava objektivita merania tychtocesov. Ukazovatele, prostrednictvom ktorych mozn
mer& rozvoj v regione, by mali zachyt&dynamické procesy meniace s&ase, prebiehajuce v jednotlivych
regionoch. Kazdy regiéon predstavujetity typ ekonomického organizmu, ktorému je potrelpmisposoly i
ukazovatele pre jeho hodnotenie. Miestna ekonompkadstavuje ekonomicky subsystém priestorovo
vymedzeny hranicami samospravnych Uzemi, ktoryUfasou v&Sich narodnych ekonomickych systémov.
Pod pojmom miestna ekonomika mdzeme rozdreieonomicky systém na Urovni nizSich Gzemno-sprélrny
celkov Capkova, 2004, s. 9 -10).

V zdsade mozno uvigsze ukazovatele pre meranie regionalneho rozvgjanhli zodpovedé nasledujicim
kritériam (Hamalova a kol., 1996, s. 106):
- ukazovatele by mali odraZameny v stupni ekonomického rozvoja,
- sU Statisticky zistitené, t.j. Statistika ich v sésnosti poskytuje alebo ich bude v budicnosti
poskytovd,
- sUstava ukazovdtev by mala by optiméalna z Radiska ich pouzitia v analyzach.

Vyber ukazovatiov mozno zu#i tym, Ze niektoré ukazovatele su vo fanem vz'ahu s inymi (napr. stupie
urbanizacie versus podiel obyvigtra pracujiceho v fnohospodarstve...).

Komplex v praxi pouzivanych metdd porovnavania Gemyozvoja regionov mozno rozdeha dve skupiny —
priame a nepriame metddy (Belajova, Fazikova, 260213).  Priame metddy, ktoré sa spravidlainaji v
tych pripadoch, k& Statistika sleduje niektory zo syntetickych Gfovych ukazovatéov pouzivanych ako
indikator merania ekonomickej arovne regiénov (Ki@kova, 2005, s. 34; Fuchsova, 2005, s. 69).ddstpsti
je problém so zi®vanim takych ukazovdiev na Urovni okresovi miest, preto je vhodné pouzivaepriame
metédy. Aj ke’ vyuzivanie metdd merania regiondlneho rozvojaj@ige’'mi ¢asté, eSte zriedkavejSie je ich
vyuzitie na Urovni zikvania potencialu urbanizovanych socialno-ekonogmbksystémov miest.

KOMPARATIVNA ANALYZA

Pre komparativhu analyzu hospodarskeho rozvoja ambstiovou metédou sme vybrali mesta Liptovsky
Mikuld$S (LM), Poprad (PP) a SpiSski Novu Ves (SR)v ako uplatnime vybrand metdédu porovnavania
uvedenych miest, uvedieme ich $mu charakteristiku.

Rozlohou najvéSie mesto je Liptovsky MikulaS. Rozprestiera sglmehe 69,67 ha a jeho et obyvatéov je
33 004. Na druhom mieste v rozlohe je mesto Spifkkér Ves. Zabera izemie menSie o priblizne 3 6.
Poset obyvatéov je len mierne vyssi ako v LM (38 785). Rozlomajmensi je Poprad s 63,05 ha,épm paet
obyvatdov spomedzi vSetkych miest najvySSi - 55 680. 8dtk mestd mozno povazowaza strediska
cestovného ruchu (LM — Liptovskd Mara, Zapadné zk@&liTatry, Chsské vrchy, PP — Vysoké a Belianske
Tatry, Levaské pohorie, pahorkatiny Kozich chrbtov a Strbskédmvodia, SN — Lewtské vrchy, Spissko—
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gemerské rudohorie, &g’ Gotickej cesty). Vo vSetkych mestach je zastupemy&iSej alebo mensej miere
priemysel, ktory je zaloZeny najméa na tradiciach.

Demograficka oblag’

V oblasti demografie je pre rozvoj mesta a jeladSi rozvoj potrebné posudzavakrem prirodzeného prirastku
obyvatdstva aj jeho mechanicky pohyb spdsoberiahsvanim obyvatev jednotlivych miest. Dalsi

z demografickych (dajov, ktory je zaujimavy a ktosgne uplatnili pri analyze je vzdelanostna a vekova
Struktira obyvatistva. Prirodzeny a mechanicky pohyb obyistiea je vziiadom na potreby porovnavania
prep@itany p@&tom obyvatov prisluSnych miest v danom roku. Oblagkovej a vzdelanostnej Struktdry
obyvaté'stva je vyjadrena percentualnym podielom na celkpgpulacii, preto nie je potrebné tieto ukazovatel
prep@itava’.

Tabu’ka 1:Komparativna analyza vybranych miest: Demografia 1
PP/PU PS/US Pred Prod Popr
Rok Jtm|PP SN | PP | SN ftMm | PP SN M | PP |[SN JM | PP | SN
1999 | 2,87 4,59 3,10] -2,13| -5,23| -3,62 | 20,00 21,87 | 28,73 64,62 | 66,15 | 59,42 15,38 | 11,98 | 11,96
2000 0,44 4,27 2,30] -2,54| -3,19] -0,28 | 17,95| 20,79 | 24,61 62,63 | 66,88 | 62,04] 19,42 | 12,33 13,48
2001 0,67 4,34 1,07] 0,03 | -3,77| -3,12 | 17,37 19,63 23,30] 63,27 | 67,45 61,70] 19,36 | 12,92 14,60
2002 | 1,15 3,25| 1,80] -0,85| -7,82| -6,01 | 16,74 | 18,68 22,68 63,60 | 67,82 62,57 19,67 | 13,50 14,75
2003 ] 0,88 2,30 2,60] -2,03| -7,69| -7,06 | 15,97 | 17,67 | 22,54 66,64 | 68,19 | 62,43 17,38 | 14,14 | 14,82
Legenda: PP/PU — prirodzeny prirastok, resp. Gbytwk 1 000 obyv., PS/US — prirastok, resp. Ubytok
stahovanim na 1 000 obyv., Pred — predproduktivnywik/0—14 r./, Prod — produktivny vek v % /15-5%imn
15-54 Zenyl/, Popr — poproduktivny vek v % /60+ Bt Zeny/

Ak si vSimneme Struktlru obyvdkva, potom jeho malé prirastky a maly pohyb v LMdany vysokym
zastlpenim poproduktivneho obyvatya. Potvrdzuje to aj maly podiel predproduktivimelvyvatéstva. Tieto
zlozky vykazuju najnegativnejSie hodnoty spomedbranych miest a ukazovditer. Za progresivnejSie mozno
hodnoti’ mesta Poprad a SpiSska Nova Ves. Fenomémom v 88akepodiel rémskej komunity, ktora vyrazne
priaznivo ovplywiuje najméa ukazovatele vypovedajlice o prirodzendmagtku obyvatéstva.

Tabu’ka 2: Komparativna analyza vybranych miest: Demografia 2

vzdelanostna Struktara v % Iao ¢et bodov
Kategéria LM PP SN Itv PP Isn
Zé&kladné vzdelanie 15,04 14,50 15,14 99 | 96 | 100
Stredoskolské bez maturity 22,57 20,90 22,02 100] 93 | 98
Stredoskolské s maturitou 29,50 30,34 30,42 97 | 100] 100
Vysokoskolské vzdelanie 11,96 9,96 9,33 100] 83| 78

Zdroj: Krajské spravy Statistickych dradov SR v@nee, Kosiciach a Ziline a vygty autor

Vzdelanostna Struktdra obyvéiséva vyrazne ovplywje rozvojovy potencial mesta. Na zaklade préamych
Udajov sa za vzdelanostne najvyspelejSie mestozpgwdiptovsky MikulaS. Najvyssi get bodov dosiahlo pri
obyvaté'stve s vysokoskolskym a stredoSkolskym vzdelanimrbaturity. V SpiSskej Novej Vsi prevlada najma
obyvatéstvo so zékladnym vzdelanim a so stredoSkolskymatsinitou. Medzi tymito dvoma mestami sa
nachadza Poprad, ktory mé jediné prvenstvodigrobyvatéov so stredoskolskym vzdelanim s maturitou.

Tabu’ka 3:Bodova analyza vybranych miest: Demografia
PP/PU PS/US Pred Prod Popr

Rok [LM |[PP |SN JLM |PP |SN LM |PP SN JLM |[PP |SN LM |PP |SN
1999 | 63| 100| 68 | 100]| 40| 59 | 70 | 76 | 100] 98 | 100] 90 | 78 | 100] 100
2000 | 10|100] 54 11| 9 | 100] 73| 84 | 100] 94 | 100]| 92 | 63 | 100] 91
2001 | 16 |100] 25 J100] 1| 1 | 75| 84 | 100] 94 | 100] 91 | 67 | 100] 88
2002 | 36 |100| 56 J100] 11| 14| 74| 82 | 100] 94 | 100]| 92 | 69 | 100] 92
2003 | 34| 87 | 100]100] 26| 29| 71 | 78 | 100] 98 | 100 92 | 81 | 100| 95
Spolu |159 [487 |303 |411 |87 |203 |363 |404 |500 478 |500 |457 |358 |500 |466
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Tabuka¢. 4: Celkovy prehPad dosiahnutych bodov: Demografia

Ukazovate I Liptovsky Mikulas Poprad Spisska Nova Ves
PP/PU 159 487 303
PS/US 411 87 203
Predp 363 404 500
Prod 478 500 457
Popr 358 500 466
Zakladné vzdelanie 99 96 100
StredoSkoské vzdelanie bez maturity 100 93 98
Stredoskolské vzdelanie s maturitou 97 100 100
Vysokoskolské vzdelanie 100 83 78
Celkovy po €et dosiahnutych bodov 2165 2350 2305

Na zaklade jednotlivych preptv boli kazdému z ukazovdtey pridelené body. Maximalny pet bodov, ktoré
mohlo mesto dosiahriubolo 2 900. Z tabiky vyplyva, Ze za najperspektivnejSie mozno medim/anymi
mestami povazovaPoprad, ktory po zdladneni vSetkych sledovanych hodnét dosiahol &&jvgaset bodov (2
350), hlavne #aka priaznivému vyvoju v oblasti prirodzeného pahnybbyvatéstva, priaznivej vekovej
Struktire obyvatistva. Druhym v poradi je SpiSska Nova Ves (2 308oby ktord sa vyzraje priaznivymi
demografickymi charakteristikami najma v oblastigwledproduktivnej kategorie obyvéséva a stredoskolskej
vzdelanostnej Struktlry. Vyhodou Liptovského Mildda(2 165 bodov) je predovSetkym situacia v oblasti
mechanického pohybu, vysokoSkolskej vzdelanostbdyktivnej zloZzky obyvatstva.

Na zaklade predchadzajucich analyz mozno hotingptioblémové oblasti skimanych sidiel. V pripademdu

ide predovSetkym o Ubytok obyvéiséva sahovanim a nizke zastUpenie vysokoSkolsky vzdetanéh
obyvatéstva, Liptovsky MikuldS zaostava v Struktire obwglstva, SpiSskad Nova Ves mé& problémy v oblasti
vysokoskolskej vzdelanosti a s Ubytkom obyVatevys'ahovanim.

Hospodarska oblag

Jednou z oblasti, ktora vyraznou mierou ovplyje rozvoj mesta je hlavne jeho ekonomicka Struktdr
a vykonnos. Preto sme pre hodnotenie potencidlu rozvoja ViyBkaipinu ukazovatfi®v, ktord charakterizuje
ekonomicky potencial mesta. Medzi ne mézeme zéarsmuktliru hospodarskych subjektov, trzby dosiaénut
v priemysle, stavebnictve a vo vnitornom obchoddinym ukazovai®m, ktory sa povazuje v tejttasti za
negativny je miera nezamestnanosti. To znamenda zgajnizSiu hodnotu je mu prideleny maximalnyeio

bodov.
Tabu’ka 5:Komparativna analyza vybranych miest: Hospodarstvo

Rok 2001 2002 2003
Kategéria na 1 000 obyv. PP [m |sn Jep v s Jep v |sN
Priemysel v mil. Sk
trzby za vlastné vykony a tovar 283,97 | 167,24 ] 232,00 | 253,17 | 204,89 | 227,86 | 276,98 | 157,95 | 226,09
trzby z predaja na vyvoz 163,49 | 122,11 | 128,24 | 128,86 | 94,53 | 126,03 | 149,87 | 103,78 | 137,76
Stavebnictvo v mil. Sk
SP vykonana pod Fa dod. zmlav 22,74 | 2357 | 14,24 | 1906 | 24,40 | 1658 | 23,78 | 27,78 | 1854
SP vykonana vlastnymi zam. 1863 | 17,74 | 1071 | 14,93 | 1885 | 1153 | 2022 | 21,15 | 14,23
Vnutorny obchod v mil. Sk
trzby za vlastné vykony a tovar 76,07 | 13454 | 62,73 | 110,39 | 128,42 | 54,49 | 117,62 | 164550 | 53,06
Pravnické osoby 33,25 | 3464 | 3653 | 3251 | 36,95 | 30,37 | 3576 | 39,48 | 3246
Fyzické osoby 104,35 | 129,69 | 97,90 | 103,02 | 127,20 | 99,39 | 114,71 | 137,29 | 112,88
Miera nezamestnanosti v % 20,66 | 1588 | 2579 | 1967 | 1553 | 24,35 | 17,86 | 1648 | 21,98

Zdroj: Krajské spravy Statistickych Gradov SR v3nee, Kosiciach a Ziline, Gdaje z Mestskych tGradov
a vlastné prepdty

V sledovanych rokoch sa javi mesto Poprad ako yseine najvyspelejSie mesto. Dosahuje najvySsheyy/ tza
realizaciu vlastnych vykonov a tovaru, ale aj zdaje na vyvoz. Tato situécia je dana aj dlhodobastenciu
priemyselnej produkcie v meste. V stavebnictve &gbach z vnatorného obchodu sa za najperspeldiene
povaZuje mesto Liptovsky Mikula$S vo vSetkych slealoich ukazovat®ch. Rovnako sa v meste nachadza
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najv&si paset podnikatBov - fyzickych aj pravnickych osébCo sa tyka posledného zo sledovanych
ukazovatéov, teda miery nezamestnanosti, je LM na poprednoeste, teda miera nezamestnanosti je v meste
najnizSia poas troch sledovanych rokov. To znamena, Ze na ddkizxchto ukazovatev mozno poveda ze
ekonomicky potencial mesta Liptovsky Mikulas je wy&Si spomedzi vSetkych troch analyzovanych miest.
Maximalny pa@et bodov, ktoré mdZe mesto ziska 2 400.

Tabuka 6:Bodova analyza vybranych miest: Hospodarstvo

Rok 2001 2002 2003 Spolu
Kategoria PP |tM [sn Jpp [m [sn JpP JLm |sn PP v [sn
Priemysel

trzby za vlastné vykony a tovar 100] 9 | 82 J100| 81 | 90 J100| 57 | 82 | 300 147| 254
trzby z predaja na vyvoz 100| 75| 78 J100| 73 | 98 | 100| 69 | 92 | 300]| 217 | 268
Stavebnictvo

SP vykonana pod l'a dod. zmlav 96 | 100| 60 | 78 | 100| 68 | 86 | 100| 67 | 260| 300| 195
SP vykonana vlastnymi zam. 100] 95| 57 ] 79 | 100| 61 | 96 | 100| 67 | 275] 295] 185
Vnutorny obchod

trzby za vlastné vykony a tovar 57 1 100| 47 | 86 | 100| 61 | 72 | 100| 32 | 215| 300 140
Pravnické osoby 91| 95| 100)] 88 | 100| 82 ] 91 | 100| 82 | 270| 295| 264
Fyzické osoby 0 |100| 75| 81| 100| 78 | 84 | 100| 82 | 165] 300| 235
Miera nezamestnanosti 77 1 100| 62| 79 | 100| 64 | 92 | 100| 75 | 248| 300 201

Tabuka 7:Celkovy preh’ad dosiahnutych bodov: Hospodarstvo

Ukazovate I I Liptovsky Mikulas IPoprad I Spisska Nova Ves
Priemysel

trzby za vlastné vykony a tovar 147 300 254
trzby z predaja na vyvoz 217 300 268
Stavebnictvo

SP vykonana pod l'a dod. zmlav 300 260 195
SP vykonana vlastnymi zam. 295 275 185
Vnuatorny obchod

trzby za vlastné vykony a tovar 300 215 140
Pravnické osoby 295 270 264
Fyzické osoby 300 165 235
Evidovani nezamestnani 292 290 182
Celkovy po ¢€et dosiahnutych bodov 2146 2075 1723

Na zaklade predchadzajucich tabuliek je sa potydié Liptovsky MikulaS moZzno s malym predstihonedor
Popradom povazovaza ekonomicky najvyspelejSie mesto. Tuto poziciu priradime na zaklade vybornych
vysledkov dosiahnutych v oblasti stavebnictvo, w#teo podnikatéskych subjektov a v nizkej miere
nezamestnanosti. Len o 71 bodov za LM zaostavaadoftory dosahuje vysoké objemy produkcie v prisiey
ale tiez v stavebnej produkcii. SpiSskd Nova Vemrovnani s predchadzajlicimi mestami nedosahujzag
ekonomickd vykonnas avSak jej priemyselna produkcia neustédle rasdedzi negativne faktory, ktoré
ovplyviiuju rozvoj tohto mesta patri vysokd nezamestngnoigka stavebna produkcia a trzby vo vnatornom
obchode.

Zhrnutie analyzy
Na zaklade bodovej analyzy mozno celkovo zhodnotestd vo vybranych dvoch oblastiach porovnavania.
Maximalny p@&et bodov, ktory mohli jednotlivé mesta dosiatitwel 5 300.

Tabu’ka 8:Celkovy pafet dosiahnutych bodov vo vybranych mestach

Mesto
PP LM SN
Demografia 2 350 2 165 2 305
Hospodarstvo 2075 2 146 1723
Celkovy potet dosiahnutych bodov 4 425 4 311 4028
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NajblizSie k maximalnemu @tu bodov, ako mesto s najlepSim socialno-ekonommickgyotencialom, sa
umiestnilo mesto Poprad. Liptovsky Mikula$ dosialesl o 114 bodov menej. Na poslednom mieste jes&ais
Nova Ves, ktord zaostava za mestom Poprad o 39@vb@ najsilnejSiu stranku mozno povaZbwameste
Liptovsky Mikula$ jeho umiestnenie v ekonomickyckamovat&och. Zaradenind’alSich ukazovatev, ako je
napriklad cestovny ruch, dopravnda infrastruktiagiana infraStruktara pripadne iné, by sa rozdielgdzi
jednotlivymi mestami eSte viac vyhranili a celkgwgh’ad na komparativnu analyzu by bol plastickejsi.

ZAVER

Aplikacia bodove]j metédy merania rozvoja miest fgodnaxima na zaklade ich rozvojového potencialu
poukazala na jej mozné vyuzitie s pomerne vysokgovedacou schopntmu v zavislosti od pouzitej Struktiry
ukazovatéov. Vyznam vyuzitia nepriamych metdd merania ekoick&ho rozvoja spidva v jednoduchosti ich
aplikacie a vo vyuziti takej Struktiry ukazouate, ktora je na Urovni miest v&isnosti zistittnd. Sdasne
dowiSeny proces prenosu kompetencii na obce adekde daiovej reformy, ktord vyrazne prispieva
v sasnosti k rozSireniu ich prijmovej zékladne, davedpoklad na Ziaduci bududci ekonomicky rozvoj pri
vyuziti a aktivizacii vSetkych prakticky identifikanych faktorov rozvoja miest za aktivnej pomogjioealnej
politiky, ktorej nastroje mdézu liyyrazne objektivizované aplikaciou metdd meraniavpja miest a obci.

Pouzitie objektivnych metdd umozni mestdm pdézajasvoju aktualnu ,hodnotu“ v regione a tak prispaj
k spravnemu povedomiu, ktoré vedie v socialnej stblavySSej drovni lokalnej identity obyvditer a v oblasti
ekonomickej k zvySovaniu konkurencieschopnosti traesbci.

Stadia vznikla ako s’ projektu VEGA®. 1/3829/06.
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ANOTACE

Prispivek se zabyva moznostmi vyuziti poptiigch progndz v regionalnim rozvoji. Vzhledem k riadizejicimu
zintenzivréni procesu starnuti obyvatelstva je nezbytné, atbywd budouci demograficky vyvoj brametel @i
jakychkoliv Gvahach o rozvoji spdleosti ¢i urcité oblasti lidskécinnosti. Protoze vysledky prognéz se od
skut&gného vyvoje vzdy lisi, i aplikaci prognézitba vzdy kalkulovat s nejistotou jejich vyslédiPodstatna
¢ast grispsvku je proto ¥novana minulym prognézarteské populace ai@snosti jejich vysledk Jako piklad
aplikace populéni prognézy je uveden odhad pelinych kapacit Z&eni socialni p# pro seniory ve spravnich
obvodech obci s roz&inou fisobnosti Zlinského kraje do roku 2030.

KLi COVA SLOVA

demografie, starnuti obyvatelstva, poguiaprognozy, sociélni gé, Zlinsky kraj

ANNOTATION

The article deals with possibilities of populatiprognoses utilization in regional development. Wlgard to
forthcoming intensifying of population ageing it ecessary to take into account a future demogeaphi
development in any considerations on society deweént or other human activities. Since the resofts
prognoses always differ from the actual developmemplying of prognoses should always count with
uncertainty of the results. A considerable parthef article is concerned with past prognoses ofGhech
population and accuracy of their results. As anngda of application of population prognosis we etan
estimate of necessary capacity of social care &mioss in administrative districts of municipal@ievith
extended authority of the Zlin region to 2030.

KEY WORDS

Demography, population ageing, population prognosesal care, Zlin region

UvoD

Ceskéa spokénost prochazi v posledni dblobdobim porrné vyraznych zmin. Ponechat sény jejiho vyvoje
spontannim procém a pouze reagovat na vznikznych situaci je dnes nemyslitelné. Tyto situaca@jmé
s pedstihem pedvidat, aby mohla bytéas fijata opateni, kterd by eliminoval&i alespd zmirnila jejich
negativni dopad, fifpadré posilila dopad pozitivni. Proto v stasné dob roste pateba tvorby kvalitnich
prognoéz socialniho a ekonomického vyvoje.

Specifickym pikladem &chto prognéz jsou progndzy popéd (demografické). Jejich vysledky maji velice
Siroké vyuZiti, & jiz v ve své gvodni podob (negasgji pocty obyvatel rozdlené podle pohlavi aéku) nebo
po pepatu na progndzy odvozené (progndzycpo a struktury domacnosti, §ta pojiS€nci, osob se
zdravotnim postizenim apod.). Prognézy pognilao vyvoje maji ve srovnani s progn6ézami jinych
socioekonomickych jav nékteré vyhody, z nichz mezi nejvyzna§si pati pongrné velkd setrvénost
demografického vyvoje, ktery je do zm& miry dan ¥kovou strukturou saiasné populace. iPtvorbe
prognozy lze takéasto vyuzivat hledani analogii s minulym vyvojenpplaci demograficky vysiejSich nez
populace prognézovana.

Presto jsou poputmi progndzy, tak jako vSechny odhady, zatizenyeskwisti, Ze jsou vzdy zakodihegesne.

Nelze totiz pedpokladat, Zze se v progndze piddaostinnout vSechny faktory demografického vyvajee
budouci vyvoj nebude ovlivim novymi, v sotiasnosti nefedvidatelnymi faktory. Op#ni gijimana na zaklat
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vysledid prognézy mohou mitasto dlouhodobétgledky a neni-li fedpoklad o budoucim vyvoji spravny,
mohou pinést obtiza teSitelné problémy. Navic peba prognéz nastd v obdobi dynamického vyvoje
spole&nosti, a pitom prav v takovém obdobi je sestaveni prognézy velmi olétiz

2. PROGNOZY OBYVATELSTVAV CESKE REPUBLICE

Aby bylo moZné posoudit, zda a do jaké miry Izelegky ugité progndzy vyuzit, jeféba mit pokud mozno
alespa pribliznou predstavu o divéryhodnosti dané prognézy. Tu Ize nejlépe ziskalyana vysledk prognéz
predchozich. Tato skutrost byva bohuzelasto opomijena. V naSem staapiklad existuje od 50. let souvisla
fada progn6z vypracovavanych iésinimi statistickymi orgény, jejich #mé hodnoceni vSak byva provad
jen sporadicky. Podrolrse historii naSich popuaich progn6z zabyvali néiglad M. Kutera (1967) nebo T.
Kucera (1998). V tomto textu se za&fime pouze na stémou charakteristiku oficialnich prognéz vzniklych p
roce 1989. Od tohoto roku vydélesky statisticky fad celkem pt projekci CSU pojmu progndza&sinou
neuziva).

Oficialni populaéni projekce v 90. letech

Prvni polistopadova projekce byla publikovana verd®93. Vychazela z vysledllstitani lidu v roce 1991
bilancné upravenych na stav k 31.12. 1991. Za horizontgie® byl zvolen rok 2020. Pro celé prognézované
obdobi autti predpokladali konstantni Urof&ihrnné plodnosti (1,89t na jednu Zenu). N&gk doZiti se ila

jen mirné prodluzovat v prvniattyfech prognézovanych letech a poté stagnovat na U8 let u mui a
76,6 let u Zen. Migrace obyvatelstva nebyla dogikog zahrnuta.

Skut&ny popul&ni vyvoj se od této progndzy diametrélisil. Nadije doziti grekratila prognézované hodnoty
jiz v roce 1995 a dale nastala, uhrnna plodnost byla jiz v dolpublikovani projekce vyraznnizSi nez
prognézovana uUrowe Navic nastalo tehdy nigmpokladané intenzivni zvySovandku maximalni plodnosti,
neba’ patetné kohorty Zen narozenychi pbaby boomu“ v 70. letech ve velké faiodkladaly rodiovstvi do
vySSiho ¥ku. Disledkem bylo zneé nadhodnoceni ptu narozenych i zeralych, z¢ehoz vyplyvalo nagiklad
podcegni intenzity starnuti populace.

Se skuténosti se jiz v kratké d@bznané rozchazely i progndézy jinych aufowvytvorené pdgatkem 90. let
(napiklad L. Rabusic,1994i B. Burcin a kol., 1994). To dokazuje, Ze dramatiavyvoj ceské populace v
devadesétych letech byl velmizko predvidatelny. Z minulych treridjiz nebylo mozné vychazet a poznéani
nového vyvoje nedosahovalo Ur@vpottebné pro tvorbu dostdtes kvalitnich prognéz. Z tohotdodu fijal
CSU v roce 1993 rozhodnuti zpracovavat republikawgeice obyvatelstva kazdé dva roky.

Ani v nasledujici oficialni projekci, publikovanéevdvou variantdch v roce 1995, se vyvoj obyvatalstv
nepodailo priliS dolre odhadnout. Horizontem projekce bykbpok 2020. Na rozdil od projekcéquichazejici
autai piedpokladali prodluzovani nge@ doziti v celém prognézovaném obdobi. Zvolili k§#iliS pesimisticky
odhad a tak byl pet zentelych ot nadhodnocen. Urovieihrnné plodnosti ia podle obou variant klesat do
roku 2005. Ve skutaosti Uhrnné plodnost sice jiz od roku 1999etd, fredchozi pokles byl vSak intenzijai
nez projekce fedpokladala. Proto byl skuiey paiet narozenych az do roku 2001 nizSi nez progn6zovah
roku 2002 se ve skutrosti rodi dti vice. K p&ateinimu nadhodnoceni porodnostigms! i fakt (stejré jako v
projekci 1993), Zze Zeny narozené v 70. letech at#tidmatéstvi do jet vySSiho ¥ku nez autti projekce
piedpokladali. V projekci byl odhadovan i vyvoj migrého salda, jeho ipsnost je vSak obtizné hodnotit,
predevSim vzhledem k n&ps kvalitni statistice migrace a ke Zmém v metodice sledovani zahrarimigrace
od roku 2001.

Dal3i projekci publikovalCSU v roce 1998 veréch variantach. Horizontem byl &prok 2020. Pedpoklad o
pocateinim poklesu Uhrnné plodnosti byl zahrnut jiz jenrdpké varianty. Podle scémastedni varianty réla
plodnost zp®atku stagnovat a od roku 200ist. Nadje doziti se réla opst v celém obdobi zvySovat. Vysledné
pocty narozenych i zeirlych podle sedni varianty byly vySSi nez ve skénesti. Realnému vyvoji narozenych
(zejména v prvnich i prognézovanych letech) nejlépe odpovidala niz&danta projekce, realnému vyvoiji
zentelych varianta vysoka.

Prestoze vysledky zadné z uvedenytihprojekci nebyly EliS uspokojivé, je tetelné, ze se odhady postépn
priblizovaly skuténému vyvoji. Nasledujici projekci, vydanou v rocg99 (ve tech variantach), Ize jiz podle
dosavadniho vyvoje ozt za pon¥rné zdailou. Horizont projekce byl posunut do roku 2030e ‘$tedni
variang byla uvazovéna stagnace uhrnné plodnosti do r@i 2poté byl v celém obdobteupokladan jeji
narst (na 1,32 v roce 2010 a 1,50 v roce 2030). Bykkavano prodluzovaniisdni délky Zivota na 73,7 let u
muzi a 80,5 let u Zen do roku 2010 a na 75,2 resp. 82,5 roce 2030. Tento scén@ zatim ve viceletych
pramérech v pondrné dobré sho# se skuteénosti. Podle dosavadniho vyvoje se velieig poddilo odhadnout
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zejména pdet narozenych, jenz se&hem prvnich gti prognézovanych let (do roku 2003) véesini variant
projekce neodchylil od skutreosti ani o 1 %.

Projekce 2004

Zatim posledni projekci obyvatelstva publikowzBU pasatkem roku 2004. Vychazi z vyslediitani lidu v
roce 2001 vybilancovanych ke konci roku 2002. Reogebyla publikovana verdch variantach, horizont byl
poprvé stanoven az do roku 2050. Z projekce @Robyly nasledd odvozeny projekce pro jednotlivé kraje,
ovSem pouze v jedné varignbdpovidajici sedni variant projekce republikové. Do krajskych projekci vSak
nebyla zahrnuta vriti migrace, neljeji podle autal v soitasné dob nelze pedvidat. B s¢itani 2001 byli
do obyvatelstva’R poprvé zapéeni i cizinci s povolenim k pobytu nad 90dda cizinci s udlenym azylem.
Tito jsou zahrnuti i do néasledujicich bilanci obtplstva a téz do nové projekce, coz déitérmiry omezuje
moznost jejiho srovnani s projekcemi starSimi.

Podle Zadné z variant projekce by jiz rémastat ani fechodny pokles plodnosti. VSechni varianty
piedpokladaji posouvani maximalni fertility do vy&Sikiku, které je nejintenziviji u vysoké varianty. Urove
nackje doziti by n&la v celém progndézovaném obdobi lingamaristat, varianty se liSi intenzitou tohoto
narmstu. U mui je atekavan rychlejSitst nadje doziti nez u Zen, Grosienuzské nadumrtnosti by tedyéla
postupi klesat. Vzhledem ke ztiaé obtiznosti podchyceni budouciho vyvoje migragéo buvazovano
konstantni migréni saldo. Jeho hodnota byla je viech variantaatinda’eska republika by tedy i v budoucnu
méla zistat imigr&ni zemi.

Scéné stredni varianty projekceipdpokladal v letech 2002-2005 intenzivni zvySemha# plodnosti z 1,17 na
1,23 ditte na jednu Zenu. Nist bude podle tohoto scéréadale pokréovat mirrgjSim tempem do roku 2030,
kdy dosahne Urownl,60. Zarove je do tohoto roku &ekdvan postupny posurtku nevyssi plodnosti na 28-30
let. Ve zbytku prognézovaného obdobi by se jiz &#lamrovei plodnosti vyrazgji meénit. Nadje doziti se bude
do roku 2050 rovno#ingé zvySovat na 78,9 let u mia na 84,5 let u Zen. Podldestni varianty je éekdvano
kladné migrani saldo na konstantni Grovni 25 tis. osoénio

Tabulka 1:Zakladni vysledky projekce obyvatelstvaCeské republiky do roku 2050

Patet obyvatel k 31.12. Zénarozeni Zeteli
nizka stedni vysoka nizka| i&dni | vysoka| nizka| i&dni| vysoka
2010 | 1014117010283 042 10432067 90054, 96 709 103 5164 115524 114 193 112 330
2030 9386 26210 102 433 10 822 994 64 945 80 153 93 728 132 336 130 768 127 793

2050 8 066 072 9438 334 1083008(0 53524 75014 96 473 134 071 137 872 139 721
Pramen: Projekce obyvatelstézeské republiky do roku 2050SU,2004

Rok

V roce 2030 by se tak dhcelkovy pdet obyvatel nachazet v intervalu 9,4 - 10,8 miliom roce 2050 v
intervalu 8,1 - 10,8 miliolh Stedni varianta projekcei@dpoklada fechodny mirny ndist paitu obyvatel na
10,3 milioni v roce 2015, poté by ¢hnastat postughse zrychlujici pokles na 9,4 milibrv roce 2050. Protoze
se @ekavany roni piirtistek obyvatelstva &hovanim pohybuje v rozmezi 10 - 40 tisic osob gjgiwast rozdilu

mezi nejnizSim a nejvyssim odhadenttpmbyvatel zfisobena pravnejistotou v budouci e migrace.

Patet narozenych @i se bude podle vSech variant v prvnich leteclgpdaovaného obdobi mifrevySovat,
jese béhem prvniho desetileti 21. stoleti se vSak tergndrzastavi. Poté &i@e p@&et narozenych stale rychleji
klesat, pestoze Urovie plodnosti budeist. V celém progn6zovaném obdobi se totiz budeosatzp@et zen v
plodném ¥ku. Ve ticatych letech bude pokles ¢ia narozenychiechod® vystidan stagnaci, k jeho obnoveni
dojde giblizn¢ v roce 2040. Reet zentielych se bude po péateinim slabém poklesu kazd@ré zvySovat, podle
sttedni varianty az do 40. let 21. stoleti. ZlepSowaimrtnostnich posmi tedy nedojde k poklesu o
zentelych, ale pouze ke zmii jeho néafistu.

V celém obdobi projekce jecekavan Ubytek obyvatelstvaimzenou msnou, ktery se bude od roku 2006
kaZzdora@ng prohlubovat az do roku 2050. V roce 2038gahne hodnotaipozeného Ubytku 30 tisic obyvatel, v
roce 2050 bude jeSto 10 tisic ¥tSi (stedni varianta). Celkovy Ubytek §ta obyvatel by rél byt migraci
zmirrén priblizné na polovinu &chto hodnot.

Vyrazre bude klesat piet osob v gedproduktivnim ¥ku (0-14 let). Ten bude v roce 2050 podiedhi varianty

dosahovat 1,17 miliah coz v porovnani s rokem 2002egdstavuje pokles o vice n&rtinu. Snizovat se bude i
podil 0-14letych v populaci, v obdobi 2002 - 203Bi @rocentni body (z 15,6 % na 12,6 %), v dalSid¢bde jiz
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zistane piblizné na stejné drovni. Ziay pokles je dekavan i u wkové kategorie 15 - 64 let. V roce 2002
piedstavovala tato skupindgs 70 % obyvatelstva, v roce 2050 to pegatiobré bude jiz jen 56 %.

Jedinou z hlavnich&kovych skupin, ktera v dohledné dobepetrzitt poroste, budou serficstarsi 65 let. Je to
dano jednak fedpokladanym prodluzovanim rigel doziti, zejména vSak s@asnym tvarem dkové struktury.
Prvni obdobi intenzivniho néstu p@&tu osob v tomto &u nastane po roce 2010, kdy se budou 65 let dbziva
silné povéaléné generace. K jeStyrazrejSimu zvySovani ptiu osob 65letych a starSich dojde v druhé polovin
30. let vstupem mohutné popéta viny ze 70. let do tohotogku. V roce 2050 budou podletatini varianty
projekce VCR zit bezmala 3 miliony osob star3ich 65 let, tebijuba dvakrat vice nez v roce 2002. Nejvice se
béhem prognézovaného obdobi zvySi¢gb senioft ve wku nad 80 let, podle igdni varianty vice nez
trojnasobl. Podil seniak v populaci poroste jeStychleji nez jejich absolutni get. V roce 2050 budou osoby
starSi 65 let tviit témef tietinuceské populace (v roce 200&dstavovali pouze 13,9 %).

Tabulka 2:Vékova struktura obyvatelstva v obdobi 2010-2050 podlsiedni varianty projekce CSU
(zakladni vékové skupiny)

0-14 15-64 65+ 80+
Rok absolutr v % absoluti v % absoluta v % absolutr v %
2010 1400 028 13,6| 7 286 207 70,9| 1596 817 15,5| 368 068 3,6
2030 1274 155 12,6/ 6520 205 64,5/ 2 308 073 22,8 664 338 6,6
2050 1173 004 12,4 5309 251 56,3| 2 956 079 31,3| 904 745 9,6

Pramen: Projekce obyvatelstézeské republiky do roku 2050SU,2004

Index zavislosti (vyjateny p@tem osob ve &ku 0-14 a 65 a vice let na 100 obyvatel ¥kw15-64 let) by se
meél do roku 2007 v tisledku poklesu pittu déti snizovat. Po tomto roce vSak nastane kazgtdnoeaist indexu
zavislosti, jenz potrva négtrzitt az do roku 2050. V roce 2002 dosahoval tento ukahadnoty 41,8, fiéemz
senidi a cti v predproduktivnim ¥ku se na ni podileliifblizné stejnou mdrou. Na konci progn6zovaného
obdobi bude na sto obyvatel v produktivnigkw pripadat bezmala 80 zavislych osob, z toho zhrubbusi®u

lidé v poproduktivnim #ku.

3. VYUZITIi POPULA CNICH PROGNOZ

Vysledky vSech saiasnych popuknich progndz nazraji, ze ¥kova strukturateské populace bude ¥igtich
desetiletich s neptSi pravépodobnosti prochazet velice vyraznymi, dosud begglentnimi zrfnami. Ty
budou mit ¥ejmé nebyvaly dopad na celdadu oblasti lidsk&innosti. Proto se dnes vice nez kdy jindy nelze
bez populénich prognéz obejitipjakychkoliv racionalnich tvahach o rozvoji spalesti.

Skute&nost, Ze progn6zy obyvatelstva jsou vzdy icménre negesné, bohuzel jejich vyuzitelnost do jisté miry
omezuje. Spolehlivost sestavované prognézy je vetdiizné dojedu odhadnout. P rozhodovani o
moznostech vyuziti prognézy pro konkrétrielilze vyjit z utitych pravidelnosti, které sefipprognézovani
objevuji. Odchylka progndz od reality zpravidlatatéa s rostoucim @tem prognézovanych let. Byva vyrazn
vétSi u méalo pdetnych populaci, jejichz vyvoj je obvykle vice awlén ndhodnymi vykyvy. Na vyvoji malych
populaci se téz vestdi mite podili migrace, ktera je nejobté&inprogndzovatelnou slozkou reprodukce. Zma
vliv na plesnost prognéz ma aktudlni vyvoj dané populace, gthbilita a zejména Urofrgeho poznani. S tim
souvisi i dostupnost kvalitnich demografickych dajichz pouzitelnost ive byt omezena neexistenci delSich
homogennicktasovychiad.

Na celkové nefesnosti popuknich prognéz se nepodileji vSechnskavé skupiny stejnou &nou. Odhady
poctt osob ve sednim ¥ku jsou v kratkodobych aisidredobych prognézach pamme spolehlivé, nebidvyvoj
jednotlivych generaci je v tomtasku relativré stabilni (Napiklad i v nevydéené projekciCSU z roku 1993 se
odchylky v pdtu obyvatel v ptiletych wkovych skupinach v intervalu 10-59 let pohybovaly fdeseti
prognézovanych letech pouze v desetinach proceRt@blematické byvaipdevsim progndzovani vyvoje
generaci, které se v dblpripravy projekce jestnenarodily, a prognézovani §é obyvatel ve vySSim &ku,

v émz je jiz pomdrné vysoka pravéipodobnost umrti. PrteSeni otazek,ipnichz je poteba vychazet hlavnz
odhad: celkového pétu obyvatel, Ize tedy vysledkprogn6z pouzit obvykle s mensim rizikem nezifidad [
zaji¥ovani specifickych paeb dti ¢i seniof.

Redeni skterych kol vyZzaduje kombinovat progndzy obyvatelstva s odhdalgich aspektspoleenského

vyvoje. Napiklad pi planovani rozvoje bytové vystavby je vhodné niespai ramcovou pedstavu o budoucim
poétu a struktile domacnosti, to znamena odhadnout kKropopul&niho vyvoje i vyvoj fateinosti,
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rozvodovosti a dalSich faktiprkteré tvorbu domacnosti oviivji. V téchto gipadech se v3ak nejistota vyslédk
zvysuije.

Odhad potiebnych kapacit z&izeni socialni pée pro seniory

Jako piklad aplikace poputai prognézy uvéme odhad paebnych kapacit Z&eni socialni pé& (ZSP) pro
seniory v obvodech obci s roigiou fisobnosti (OORP) ve Zlinském kraji, ktery byl &asti vyzkumné zpravy
Analyza socioekonomického a demografického vyvbjeského kraje(TouSek, V. a kol., 2004). Protoze
dostupna data za zkoumané obvody negostda k vytvdeni dostaténé spolehlivé progndzy pro kazdy uzemni
celek, bylo rozhodnuto pro vSech 13 OORP Zlinskélage zvolit shodny scén®dudouciho vyvoje. | kdyz nelze
otekavat, ze vyvoj jednotlivych paramietreprodukce bude ve vSech obvodech stejny, ropddydpodobré
nebudou nijak markantni, coz spolu s gomi znanou setrvénosti popul&niho vyvoje umottovalo zmirny
krok provést. Prahem projekce byl zvolen teZen 2001 (den konandéigni lidu), horizont byl stanoven do
roku 2030.

Ackoliv byl pro vSechny obvody uvazovan stejny sd¢édéamografického chovani, & raiznym wkovym
strukturam se @kavany ndérst paitu seniofi (obyvatel starSich 65 let) v jednotlivych Uzemnicéicich
vyznami liSi. Ve vSech obvodech se vSak bud&gboseniob v celém progndézovaném obdobi zvySovat.
NejintenzivrjSi nanist je dekavan mezi roky 2010 a 2015, pouze v OORP toviae a ValaSské Klobouky by
osob nad 65 letéku mélo nejvyrazgji pfibyvat v letech 2015-2020. Po roce 2020 se intanzétfistu zmirni.

V obdobi 2001-2030 se pet seniob ve vSech OORP kroinZlina a Uherského Brodu zvySi vice nez o
polovinu, v obvodech Otrokovic a Roznova pod Ratiim&okonce o vice ne#i tttvrtiny. Celkow by se ngl

ve Zlinském kraji ptet senioét v uvedeném obdobi zvysit zhruba o 60 %.

Oc¢ekavany nanist pottu obyvatel starSich 65 let v obvodech obci s ro¥gnou
puasobnosti Zlinského kraje v obdobi 2001-2030

(100 % = stav v roce 2001)
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Jako kritérium pro hodnoceni Uravmybavenosti Gzemnich céllsluzbami pro seniory byly zvoleny normativy
vybavenosti navrzené dénskym sdruzenim Socioklub ve stutfybavenost obci, #at a Uzemnich calk
sluzbami socialni pomo¢Baumrukovd, P. a kol, 1997)tiRoncipovani normatif autdi zmingné studie brali
v Uvahu zejména praiy a trendy demografickych, ekonomickych a spemsko-politickych podminek.
Dulezitym podkladem byly téz odhady a dostupna datpodilech osob, které gebuji socialni pomoc,
rozcklend podle ¥ku téchto lidi, druhu postizeni a miry jejich negstanosti.

Na zaklad hodnot stanovenych Socioklubem, vyslégiopul@&ni progndzy a analyzy séasné Urové socialni
p&e byl odhadnut orientai paiet mist v zéizenich pro seniory, které budelta v jednotlivych ORPtidit do
roku 2030. Vybavenost Zlinského kraje jako celkuzbbmi socialni p& pro seniory byla na patku
prognézovaného obdobi dostaté. Se satasnymi kapacitami ZSP by byly dopdemé normativy spkny jesg
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v roce 2010, poté by jiz bylo nutné zajistit mid&si. Do roku 2030 bude ke spii doporiené vybavenosti
nutné zvysit sotasné kapacityigblizné o tetinu.

Poteba zvySit kapacity socialnich sluzeb bude vSaledngtlivych OORP odliSna. Veétyrech obvodech
(HoleSov, Krondtiz, Otrokovice a ValaSské Klobouky) by sasné kapacity ZSP pro seniorglynuspokojit
poptavku i v roce 2030, wholika dalSich bude postavat jen mirné zvySeni ptu mist. Naopak se zéiaym
nedostatkem mist v Haenich pro seniory se jiz v stasné dob potykaji OORP Vizovice a zejména Roznov
pod Radho$m. Fitom praw ve spravnim obvodu Roznova pod RadémSie atekavan velmi intenzivni nast
poctu seniofi, pro zabezp#eni optimalni vybavenosti v roce 2030 tak bude éuavysit p@et mist v z&zenich
socialni pée vice nez na desetindsobek stavui@fku prognézovaného obdobi.

Doporuéené zvySeni kapacit zZ&zeni socialni pée pro seniory v obvodech ob«
s rozStenou pasobnosti Zlinského kraje do roku 2030
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4. ZAVER

Cilem tohoto pispsvku bylo poskytnout ramcovouigdstavu o saiasném stavu progndzovani obyvatelstva u
nas a moznostech aplikace prognéz v regionalnimopni. Uvedeny fklad vyuziti popul&ni prognézy pro
odhad patebnych kapacit ZSP pro seniory je typickytfippdem, kdy byl odhad budouciho demografického
vyvoje nezbytny a zaroviepodminky pro tvorbu prognézy byly pémé negiznivé (neexistence delSich
¢asovychiad (daj o obyvatelstvu OORP, relatitnmalé prognézované populace, zaemi na obtizé
prognézovatelné &kové skupiny apod.). Popwiai prognéza byla navic kombinovana z odhady vyvoje
zdravotniho stavu a socidlni situace sahioejistota vysledk je tedy ponirné znana. To vSak rozhodnneni
argument proti vyuziti prognéz v podobnychiipadech, ale naopak pro intenzivni rozvijeni systarké
prognostick&innosti.

| kdyz Ize @ekavat, ze kvalita prognéz by se v budoucnu mollgavat (nafiklad mohlo dojit ke zlepSeni
statistiky obyvatelstva #fstuprénim dat z evidence obyvatelstva pro statistickély), vzdy budeiebareSit
rozpor mezi pdebou progndz a nejistotou jejich vyslédkle nutné si wdomit, Zze progndzovani by &nbyt
kontinudlni proces. Prace na progn6ze nékgejim vypracovanim a prezentaci vyslédle teba vzdy
s odstupem¢asu detaild analyzovat fesnost vysledk hledat piciny odchylek od skutsmého vyvoje a
prognézu v pravidelnych intervalech aktualizovatejéwhze jedis timto zpisobem lIze prognéz efektign
vyuzivat, ale je to téZ prakticky jedina moznostk jodhalit pipadné nedostatky v metodice &spst tak
k celkovému zkvaliténi prognostické praxe. SpiSe nez samotn&esepst je neptSim rizikem prognézovani
nespravna interpretace vyslédbdrognoézy plynouci z nerespektovani jejich nejistot
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ANOTACE

Doprava, tim ze umditije vymeEnu osob, zbozi a informaci meZiznymi misty, umo#uje ve svém iksledku
efektivni fungovani sidelniho systému. Pro trvaledrzitelnost venkovského prostoru je protéleditym
tématem zajigni jeho kvalitni dopravni dostupnosti a dopravn$lobnosti. Tato témata jsou analyzovana na
piikladu vybraného venkovského regionu — ZnojemsRetailni analyza uvedenych dopravnich charaktéristi
na venko¥ neni samotelnd, jejim hlavnim cilem je nalezei¢h ¢asti Gzemi, jez jsou ve srovnani s ostatnimi
marginalizovana krothodlehlosti i nedostat@ou Urovni dopravni obsluznosti, aéeni moznosti nalézt na
venkow obce s vyraz#)Si dopravni funkci.

ANNOTATION

As transport makes it possible to exchange persposds and information between various places]sib a
enables effective functioning of a settlement gyst@herefore it is an important issue to providealdgy
transport accessibility and service to ensure peem@asustainability of rural space. As an examfile, rural
region of Znojmo area (Znojemsko) is analysed. Tdetailed analysis of the mentioned transportation
characteristics is not purposeless, its main aims(4) to identify the parts of the region, whiate regarded as
marginal due to their remoteness and insufficieael of public transport services and (2) to verihe
possibility of finding rural settlements with a pnment transport role.
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1. DOPRAVA A VENKOVSKY PROSTOR

Za hlavni vyznam dopravy i#ieme podle J.-P. Rodriguea et al. (2006) povazekat&nost, Zze umahlje
prekonani bariéry prostoru, a tim podmge vytv&eni interakci mezitzné disponovanymi misty zemského
povrchu. V souvislosti s tim E. L. Ullman (1957%aA. Stouffer (1940) definujfitklicové teoretické koncepty
geografie dopravy — princip komplementarity, tranability a intervenujiciiilezitosti.

V dusledku toho byva doprava povazovana za faktoryktgrazreé formuje utvdieni sidelni a hospotkké

struktury s¥éta (o rekterych aspektech tohoto problému se blizefimgi nag. L. Bertolini (1999)). Toto jeji
ptsobeni seifitom postupk stale vice a vice zintenziuje, v obdobi #kolika poslednich desetileti Ize hdito
dokonce o vytvieni globalnich prostorovych vazeb. Nastup globedizgg krond fady jinych gicin (zejména
vliv informag¢nich a telekomunikaich technologii, deregulaci apod. — blize vizinap Sykora (2000)) totiz
také disledkem vyrazného zvySeni rychlosti dopravy a pakheyznamu dopravnich nakiadlohoto tématu se
vSim& S. Hanson (2000) a v této souvislosti libedascinaci lidstva rychlosti. Hotiose o tzv&asoprostorové
kompresi (viz nap K. Schliephake (2001)f{padré se teoreticky uvazuje i o kolapsu prostoru.

D ¢lanek vznikl za podpory grantu GR ¢. 402/04/2128
2 Clanek vznikl za podpory programového projektu MMR \B@200452 ,Venkovsky prostor a jeho oZiveni®
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Budeme-li uvedené obecné souvislosti aplikovat @akevsky prostor, GZeme spolu s D. Seidenglanzem, S.
Rehakem a T. Grulichem (2006) konstatovat, Ze d@ptakto vlastd zabezp&uje i komplementaritu #st a
venkova. Zatimco skuteosti jako nap vyrobni a nevyrobnginnosti (zde chapané jako zdroj pracovnich
piilezitosti), Skolstvi a ostatni spebni sluzby apod. jsou koncentrovany spiSe ¥stech — anebo obegn

v menSim pétu obci, obyvatelstvo fpdstavuje prvek, ktery je v prostoru vice rozptyldejich vzajemné
propojeni — a tudiZz uvaZzované efektivni fungovadélsiho systému — zabezpge prae doprava. Pro trvalou
udrzitelnost venkovského prostoru je protideditym tématem zajishi jeho kvalitni dopravni dostupnosti a
kvalitni dopravni obsluznosti.

Dopravni dostupnostifpom mame na mysli napojeni venkovskych sidel narami infrastrukturu, respektive
na existujici dopravni &i Mizeme ji tedy také chapat jako jakysi potencialrkané Gzemi mé pro realizaci
prostorovych interakci, jez jsou podle L. Bertdiimi (1999) zdkladem socidlniho a hospsilého Zivota.
Dopravni dostupnost venkovskych sidel jiegm vyrazré ovlivnéna zejména kvalitou dopravni&iet’ uz jako
miru kvality pouzijeme jakékoliv hledisko (jeji Hosu, vykonnost, délku anebo statut / kategorizagr. tras).

Dopravni obsluznost nabizi na fungovani dopravsifsému konkrétniho venkovského Gzemi odliSny mbkle
vtomto @ipack jde o hodnoceni skute¢ existujicich dopravnich vztahrealizovanych v prostoru Hu
prostednictvim hromadné anebo individualni dopravy. Bast Urovés mobility charakteristicka pro sdasné
obdobi se sice opira stale vyrggn mérou o individualni motorismus,festo Astavaji funkce zaji®vané
hromadnou dopravou velmitkkzité, a to zejména ve venkovském prostoru. Vydlye ze skutinosti,
Ze hromadné& doprava umiage prekonat omezenyifstup k mobilit v pripact téch skupin obyvatelstva, které
nevlastni osobni auto - tento jev byva v odbortérdide ozn&ovan jako tzv. ,mobility gap“, fpadré se
hovai o dopravid podmirgné socialni exkluzi @@hledné shrnuti této problematiky poskytuji ihef Kenyon,
G. Lyons a J. Rafferty (2002), ktemimo jiné zdiraziuji, Ze ,lack of access to a car is considered gcab
characteristic of poverty today“). DalSi komparatiwyhody hromadné dopravy ve srovnani s dopravou
individualni Ize spa&bvat v jeji &tSi bezpénosti a environmentalnitiznivosti.

Ackoliv po roce 1989 ¥eské republice doslo k rychlému rozvoji individu&im automobilismu, a tudiz
tempu viz vtab. 1 a 2), Ize konstatovat, Zze hramdadsobni Zelezéi i autobusova doprava si u nas stéle
vicemér zachovava dosavadni raz. Tato tezdom plati @i hodnoceni Urowh hromadné dopravy jak
z hlediska funkniho tak i Gzemnihd.

Tabulka 1:P¥epravni vykony osobni dopravy podle druli dopravy v CR
(v % druhi dopravy na celkovychippravnich vykonech v mil. oskm)

Individualni Hromadné doprava i

doprava p Osobni

. méstska doprava

osobni autal] celkem| autobusy 2e|ezn|08O celkem

prava
1995 61,4 38,6 13,2 9, 16,4 100j0
2000 66,9 33,1 9,8 7,6 15,7 100J0
2004 69,1 30,9 8,6 6,7 15,6 100J0
rozdil 04-95 7,7 -7,7 -4,6 -2,4 -0,8 X

Pramen: Réenka dopravy 2004, www.mdcr.cz

Tabulka 2:Srovnani vyvoj stupné automobilizace vCR a v EU-15

(pocet osobnich automoliipfipadajicich na 1000 obyvatel)
zmena zmena
1970 1980 1990 1995 2000 2002 02/70 (v | 02/90 (v
%) %)
EU-15 184 293 394 427 474 491 267 125
CR 69 173 233 294 335 357 517 222
Pramen: Energy & Transport in Figures, European @aission, Directorate-General for Energy and
Transport, 2003

% Funkeni hledisko zde znamen4, e hromadna osobni dojeaveyanizovana tak, aby zajivala cesty izného druhu,
avSak s drazem na pravidetnse opakujici cesty (ij. jde zejména o saturaddiy do Skol a do za#stnani).
Uzemnim hlediskem se rozumi vieobecna schopnostadimé osobni dopravy obsluhovat celé Gzemi a tédpsost
odrazet prosednictvim svého prostorového uggdani realé existujici diferenciaci socioekonomické sféry,sfiuté&né
rozlozeni socioekonomickyalinnosti v geografickém prostoru.
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2. CILE PRISPEVKU

Cilem ¢lanku je analyza dopravni dostupnosti a obsluznasti ve vybraném venkovském regionu — tj. ve
spravnim obvodu obce s roEiou fisobnosti Znojmo (dale Znojemsko). Znojemsko bylbrayo gedevsSim
proto, Ze diky Vranovsku (spravni obvod obce spawym obecnimiadem Vranov nad Dyji) rozkladajicimu
se vjeho zapadni / respektive severozapddsti gedstavuje rozsahlé venkovské Gzemi (k 31. 12. 2004
predstavuje pimérna populani velikost obce - bez Znojma - pouze 499 obyvaigimérna hustota zalidmi

&ini 72,5 obyv./krf), které je navic $patrdopravié dostupné ze vSechretirg velkych i wtSich nst regionu
NUTS 2 Jihovychod. Ze vSech vySe uvedenydéhodt jde o Uzemi z hlediska dopravnich vyzKumwelmi
zajimavé, protoze jeho efektivni spojeni &takymi centry je v jehofifpact velmi dilezité — tato teze plati
koncentrova# predevSim v fipad Vranovska.

Samotné provedeni analyz je motivovano snahatiitosbecné trendy formulované v pasézil ,Doprava a

venkovsky prostor”, nicmé&npredevsim by analyzy &y slouzit jako podklad k:

= nalezenidch ¢asti Gzemi, jeZ jsou ve srovnani s ostatnimi mahgiovana kroré odlehlosti (nevyhodnou
dopravni polohou) i nedostateu Urovni dopravni obsluznosti — vysledkem by ta#d byt vznik
komplexni typologie venkovskych obci podle dopralardharakteristik;

= owfeni moznosti nalézt ve venkovském Uzemi obce s stediskovou dopravni funkci (déle tzv.
prestupni obce). Hledani takovych obci bylo inspirav@redpokladem, Ze tento typ obci — vyZugci se
ve srovnani s okolnimi obcemi lepSi dopravni obshs#i hromadnou dopravou — jednakifvprirozeny
prvek nasi sidelni soustavy (viz zejmétidopy ¢. 10 a 11 v praci Rehaka (1979)) a jednak ma potencial
plnit urgitou stediskovou funkci, respektive schopnost konsoliddvatabilizovat piléhajici venkovsky
prostor. Jedna se o prakticky vystup z provedergwalyz, protoZze wthto obcich by podle naSich
piedpokladt mohla byt vhodnymi podpnymi nastroji ze strany vejné sféry nastartovana vzestupna
rozvojova trajektorie, jejizisledky by prosednictvim existujicich dopravnich vztamohly difundovat i
do jejich bezprogedniho venkovského okoli.

3. METODIKA P RISPEVKU

3.1 Analyza dopravni dostupnosti

Analyza dopravni dostupnosti byla provedena naarfikkategorizace venkovskych obci dikalika stupit
podle dopravni polohy. K tomu byla vyuzita metodikgera byla vypracovana V. TouSkem, D. Seidenglamz
T. Krej¢im a R. Hublem (2005) a aplikovana na hodnocerdipmié diferenciace obci v izemi regionu NUTS 2
Jihovychod. Z dvodu nedostatku prostoru zde nebudéspb vypd@tu ukazatele dopravni polohy opakovan,
prehled skuténosti uvazovanychipjeho konstrukci viz v tab. 3.

Tabulka 3:Ukazatel dopravni polohy - kritéria bodovani

infragﬁktury Dopravni kritérium Body
vzdalenost intravilanu obce od sjezdu z dalnigehlostni komunikace do 5,0 km b
vzdalenost intravilanu obce od sjezdu z dalnicgchlostni komunikace v rozmi 3
5,5-10,0 km
vzdalenost intravilanu obce od sjezdu z dalnicgchlostni komunikace v rozmi
- 1
silnice 10,5 - 15,0 km
prajezd silnice prvnifidy intravilAnem obce 4
vzdalenost intravilanu obce od silnicefidy do 5,0 km 2
vzdalenost intravilanu obce od silnicefidy v rozngzi 5,5 - 10,0 km 1
prajezd silnice druhétdy intravilanem obce 1
prajezd narodniho koridoru 1
prijezd celostatni drahy (kategorizace dralvgata z usneseni vliadyR &. 766 >
z 20.12.1995)
Zeleznice | prajezd regionalni drahy (kategorizace drafevzata z usneseni VIAdiR &. 766 1
z 20.12.1995)
prajezd drahy s vice dopravnimi kolejemi (dvou a védejné drahy) 1
prajezd elektrizované drahy 1

Pramen: Tousek, V., Seidenglanz, D., Kit€]., Hubl, R. (2005)
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3.2 Analyza dopravni obsluznosti

Zhodnoceni Urovwh dopravni obsluznosti tzemi hromadnou dopravou Ipylmvedeno pro obdobi platnosti

jizdnihotadu 2004/2005. Analyza dopravni obsluznosti bylav@dena ve vztahu k néjézitejSim mestskym

strediskim Znojemska, tj. & Znojmu a HruSovaiim nad JeviSovkou. RozliSovanyitom byly dva ,druhy”

dopravni obsluznosti - kategorie:

= komfortni obsluZnosti zahrnuje pouzidpé autobusové nebo vliakové spoje odjjiicdl ze zastavek lezicich
v intravilanech posuzovanych obci,

= nekomfortni obsluZnosti zahrnuje spoje s maximaéunim pgestupem nesahujicim 30 minut, které
mohou odjizdt i ze zastavek vzdalenych do 2 km od intravilarkoumanych obci. U spij které
kombinuji vlaky a autobusy, nesmi dob&imo gesunu mezi vlakovou a autobusovou zastavkeurpit
10 minut (podle www.jizdnirady.cz).

Dopravni obsluznost byla zkoumana ékaolika odliSnych¢asovych horizontech stanovenych tak, aby byla
zachycena situace uanych z hlediska dopravnich pelb definovanych obdobich dne a tydne. Vyzkum
dopravni obsluZnosti vejnou dopravou se tak zafi na nasledujici fesré definovanasasova obdob?:
= ranni dopravni Spka k&Zného pracovniho dne (evidence vSechisgapbce, které ifjizdéji do stediska
v ¢asovém rozmezi 4.00 az 9.58:tre);
= ranni dopravni Spka pracovniho dne o hlavnich letnich prazdnindefdémce spdj z obce, kteréifjizdgji
do stediska wasovém rozmezi 4.00 az 9.5%:trx);
= vederni hodiny v Bzné pracovni dny (sledovani spopdjiz&jicich ze stediska do fisluSné obce v
¢asovém rozmezi 18.00 az 23.5@ws);
= soboty: vtomto Hpadt jsou evidovany vSechny spoje EguSné obce, kterétifzdéji do stediska
v sobotu po cely den.

3.3 Vznik typologie venkovskych obci podle dopravih charakteristik
Typologie venkovskych obci podle dopravnich chamagtik by mgla umoznit nalézt t¢asti tzemi Znojemska,
jez jsou ve srovnani s ostatnimi marginalizovangnkr odlehlosti a nevyhodné dopravni polohy navic i
nedostaténou dopravni obsluznosti (propojeni statickych lopovych atribubk a atribub dynamickych —
dopravni obsluznost). Dana typologie obci podleraapich charakteristik je tedy zaloZzena na kombinac
hodnoceni:
= kvality dopravni polohy na jedné stéan v rdmci téta:asti hodnoceni jsou:

a) obce ozn&né jako nista, zazemi #sta a venkovské obce v dobré dopravni poloze hadnyomko

obce dobe dopravis dostupné;

b) venkovské obce s fmérnou dopravni polohou jsou ozfemy jako obce fiimérné dopravié dostupné;

c) konené venkovské obce ve Spatné dopravni poloze jsouéctygjako obce Spatrdopravi dostupné;
= kvality dopravni obsluznosti hromadnou dopravouwstraré druhé — v tét@dasti hodnoceni je obcim podle

celkového zji&ného pdétu cestovnich filezitosti gisouzen statut kvality verdch kategoriich (limitni

hodnoty viz v tab. 4):

a) obce s vysokou kvalitou dopravni obsluznosti;

b) obce s pimérnou kvalitou dopravni obsluznosti;

c) obce s nizkou kvalitou dopravni obsluznosti.

Tabulka 4:Limitni hodnoty po étu cestovnich gFlezitosti na Znojemsku

Kvalita Pracovni dny
dopravni ranni Sptka y Soboty Celkem
obsluznosti | bézny den prazdniny vever
vysoka min. 8 min. 8 min. 2 min. 3 min. 21
Znojmo pramérna 5az7 5az7 1 2 10 az 20
nizka max. 4 max. 4 0 max. 1 max. 9
HruSovany vysoka min. 5 min. 5 min. 2 min. 3 min. 15
nad pramérna 3az4 3az4 1 2 6 az 14
JeviSovkou nizka max. 2 max. 2 0 max. 1 max. 5
Poznamky: vysoka kvalita: 21 + 15 = 36 spajinimalrg; nizka kvalita: 9 + 5 = 14 spdj maximale;

primerna kvalita: zbyvajici rozmezi, tj. 15 az 35 #poj

4 7 davodu odliného zsobu organizace Zelezni dopravy ve srovnani s dopravou autobusovousakevych spaj
pripousti i vySSi pdet presturd; jejich celkova kumulovana doba vSak nesiekpoit uvedenych 30 minut.

® U v8ech definovanyctiasovych obdobi se zazmgi pouze takové spoje, které v dany tyasového obdobi jezdi
minimalré po polovinu doby platnosti daného jizdnifému, v pipact ranni dopravni Spky pracovnich da o letnich
prazdninach postaje pro evidenci spoje jizda po celé dv@sfini obdobi letnich prazdnin. Pro evidenci $pojbézné
pracovni dny je nutné jeSsplreni podminky jizdy minimalatii pracovni dny v tydnu.
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Na zaklad moznych kombinaci obou vySe uvedenych hledisgtojem jednotlivym obcimiisouzen celkovy
dopravni statut, a to podle nasledujicich pravidel:

A. nejlepsi dopravni statut (obce s kombinaci viastraes;

B. dobry dopravni statut (obce kombinujici vlastnastianebo ba);

C. primeérny dopravni statut (obce kombinaci&lac anebo ca);

D. 3patny dopravni statut (obce kombinujici viastnbstanebo cb);

E. nejhorsi dopravni statut (obce s valstnostmi cc).

4. ZNOJEMSKO — HLAVNI VYSLEDKY

4.1 Dopravni dostupnost na Znojemsku

Obvod obce s roz&nou fisobnosti (dale ORP) Znojmoieme z dopravniho hlediska povaZovat v ragrii
Jihomoravského kraje za marginalizovany. Nejvyzng&im silninim tahem, ktery prochazi Znojemskem je
silnice I. ¥idy 1/38, ktera vede z Jihlavy (dalnice Dipp Moravské Bugovice a Znojmo do Rakouska, dalSi
silnici 1. tfidy je silnice 1/53, ktera spojuje Znojmo s Piédlwemi. V Zeleznini siti je poloha Znojemska j&st
mére prizniva, spravnim obvodem prochazi v &msnosti pouze néjtiS vyznamna celostatni Zele#ni draha

z Breclavi gres HruSovany nad JeviSovkou a Znojmo do Moravskgatijovic a Jihlavy, z niz ve Znojén
odbaiuje tra’ do Satova a dale do Rakouska. Keéathto celostatnich drah jsou v nejvyche@néasti obvodu
na HruSovansku vedeny jeédtivé regionalni drahy — jednak tra HruSovan nad JeviSovkou do Moravského
Krumlova a Brna a jednak kratka odka z HruSovan nad JeviSovkou do Hevlina.

Z vySe uvedenych informaci pemé jasré vyplyva relativié nizkd hustota vyznangj$ich dopravnich tah
na Znojemsku. Objektivni zhodnoceni dopravni polobgi Znojemska ffiblizuje obr. 1 a tab. 5, které byly
vytvoreny pomoci metody hodnoceni polohové diferencidat wregionu NUTS 2 Jihovychod.

Obrazek 1Polohova diferenciace obci na Znojemsku

winace | iy

wiince |1 Py

— i e

— gk Wl

ZHJ W s realiancs psstromd

Vremow sad Dyll - soec s posienyT chaoim iaden

Pramen: Tousek, V., Seidenglanz, D., Kit€]., Hubl, R. (2005)

Tab. 5:Polohova diferenciace obci na Znojemsku (gity obyvatel k 31.12.2004)

Typ obce
L zazemi venkov - dopravni poloha Celkem
mésto y > — = -
mesta dobrd pimerna Spatna

pocet obci (abs.) 2 14 2 26 67 110
pocet obcei (%) 1,8 12,6 1,8 23,4 60,4 1000
pocet obyvatel (abs.) 38 368 12 555 721 15 318 23 107 90 049
pocet obyvatel (%) 42,6 13,9 0,8 17,0 257 104,0
Prim. paiet obyvatel obce (abs. 19 184 897 361 5B9 345 B11

Pramen: TouSek, V., Seidenglanz, D., Kit€f., Hubl, R. (2005)

Zhruba fti pétiny obci (60,4 %) Znojemska se vyzo@ Spatnou dopravni polohou. Tyto obce jsou na
Znojemsku lokalizovany veédgch uzemnich shlucich:
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— v jihovychodnim okraji spravniho obvodu v okoli Bavan nad JeviSovkou;

— vrozsahlém prostoru sevérad Znojma;

— rozsahlé Uzemi charakteristické nevyhodnou dopr@atdhou, tzn. minimalnimi hodnotami ukazatele
dopravni polohy, se rozklada v celém obvodu ohgevsienym obecnimi@dem Vranov nad Dyji.

Zajimavé srovnani jednotlivych polohovych kategooibci s prostorovym rozmiéstim obyvatelstva na
Znojemsku poskytuji idaje v tab. 5. Plyne z nighpapul&ni velikost obce se snizuje spolu se zhorSovanijim je
dopravni polohy, wité naruSeni tohoto trendu vyplyva pouze z velmionggtnych pipadi venkovskych obci

v dobré dopravni poloze.

4.2 Dopravni obsluznost na Znojemsku
Znojmo - ranni Sgka biZnych pracovnich dn
Hromadnou osobni dopravou jsou se Znojmem ve vskectovanychéasovych obdobich spojeny nejlépe obce,
které se nachazejitgdevsim v Sirokém GUzemnim pasu tahnoucim se ztstibdem obvodu ORP ve gm
severozéapad — jihovychod, a to od SumtegsZnojmo aZ po HruSovany nad JeviSovkou a Heviindbr. 2).
Mezi dolie dopravi obsluhovanymi obcemi v ramci tohoto Uzemi Ize geainoduseni rozlisitit,typy* obci:
— obce lezici v bezprastdni blizkosti Znojma;
- obce lezici na Wezitych silnicich radidlé smefujicich do Znojma, na nichzi@d Znojmem dochazi

k soulghu wtSiho pétu autobusovych linek;
— ostatni populéné ¢i jinak vyznamné obce.

Obrazek 2 Poket spoji hromadné dopravy z obci Znojemska do Znojma v ranhSpiéce B8znych prac. dni
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Vyznamnou roli pi hodnoceni frekvence spohromadné dopravy &thto obci (ale obeén u vSech ostatnich
obci) hraje skutiost, zda je obec napojena na zel&azindopravu. V pipac, Zze ano, byva zpravidla v takové
obci vyrazi |épe zabezpena celkova dopravni obsluznostetelny je tento rozdil igdevSim ve w&rnich
hodinach pracovnich dra také o sobotach.

Opany extrém pedstavuji hromadnou dopravou négh obsluhované obce. Tyto obce jsou koncentrovany

predevSim na Vranovsku a v prostoru seveanzapadé od Znojma (viz obr. 2). Ve srovnani gedchozi

skupinou jde o obce charakteristické spiSe:

- vétSi odlehlosti od Znojma (jejich {mérna vzdalenost od Znojmaini 24 km, zatimco obce dib
obsluhované jsou od tohotasgta vzdaleny grmerné jen 15 km);

— horSi dopravni polohou v siltni siti (jen 53 % z nich lezi na silnici I. nebo tlidy, ve skupig nejlépe
dopravré obsluhovanych obci analogicka hodnéitd 83 %);

— vyrazre mensi pimérnou populani velikosti (pfimérné 221 obyvatel versus 797 obyvatel fipgac
piedchozi skupiny);

— nedostupnosti Zelezmi dopravy (Zeleznici neni v této kategorifistupréna Zzadna obec).

Celkow je Urover dopravni obsluznosti hromadnou dopravou na Zndjanv& srovnani sdkterymi jinymi

venkovskymi GzemimiCeské republiky mozné hodnotit jako relativdobrou, protoze kazda obec v celém
obvodu ma alesgov ranni dopravni Spce Eznych iletnich pracovnich dnzajis&né spojeni hromadnou
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dopravou se Znojmem. \fipads nékterych obci je spojeni mozné sice jerfaspupy, pipadré z nekomforts
poloZzenych zastavek (tzn. ze zastavek vzdalenyaitvdo kilometii od intravilari obci), nicmén i v pripac
obci leZicich na zapadnim okraji Vranovska (tj.ubar 40 km od Znojma) je spojeni zajith. Tento fakt je
podle naSeho nazoru i vzhledem krozlehlosti Znsjemnutné povazovat za velmiilezity, protoze je
piedpokladem trvalé udrzZitelnosti / stabilizace versk@&ho osidleni. Vys¥leni takto vyhodného stavu
dopravni obsluznosti Ize patrrhledat ve velikosti (zhruba 35 tisic obyvatel) gzvamnosti (vyznamné
mikroregionalni centrum) #sta Znojma, jeZ v tomto prostoru a ani v jeho retgtSirokém okoli neméa zadného
faktického konkurenta, takze nedochéazi k réizimvani / tiStni existujicich pepravnich proudl Tuto pozici
Znojma potvrzuje ve své praci riap M. Hampl (2005), podle&noZ Znojmo v roce 2001 zaujimalo 33. pozici
v poradi stedisekCR podle tzv. komplexniho regionalniho vyznamu.

Znojmo - veéery bEZnych pracovnich dn

Také obsluznost hromadnou dopravou véeweich hodinach &znych pracovnich dnje na celém Znojemsku
na relativée dobré Urovni, protoze do téinvSech obci se Ize po 18. hodialespa néjakym zpisobem ze
Znojma dopravit; zneacast obci je dokonce se Znojmem spojefienpm spojem. Z celkového pu 111 obci
nelze po 18. hodinv b&Zné pracovni dny ze Znojma vycestovat pouze dotjl&hruba do desetiny) obci.
Z prostorového hlediska (viz obr. 3) &@gfi z téchto obci nachazeji sevérad Znojma, zbytek obci (celkem 10)
potom lezi na severnim a zapadnim okraji Vranovika, obvodu obce s pétenym obecnimi@adem Vranov
nad Dyji. Vranovsko tak Ize z tohoto hlediska paxat za nejproblémaysi Gzemi Znojemska. Do naprosté
vétSiny ve veéerni hodiny obsluhovanych obci odjizdi poslednij g0 Znojma mezi 18. a 19. hodinou, tzn.
relativng brzy, nicmén i to Ize ve srovnani sskterymi jinymi Gzemimi povaZzovat za pozitivni jeRo 21.
hodirg se Ize ze Znojma dostat jiz jen do 18 obci.

Obrazek 3Poket spoji hrom. dopravy ze Znojma do obci Znojemska ve werni hodiny béz. prac. dni
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Znojmo - vikendy (soboty)

Dopravni obsluznost o vikendech (ve vyzkumu repreranych sobotami) vykazuje relatévnizsi kvalitativni

Urovei, cozZ je mozné doloZit skuteosti, Zze ze zraé ¢asti obci Znojemska nejedou za cely den do Znojiva v

nez ti spoje hromadné dopravy. Souhrnny pohled na séblojoravni obsluznost umidje obr. 4, v 8mz jsou

obce rozdleny do ti kategorii:

= obce dobe obslouzené hromadnou osobni doprawtyfi(a vice spaj do Znojma, celkem 30 obci, coz je
necelych 30 %);

= obce bez zajighé dopravni obsluznosti (celkem 23 obci, tedy 20t9t) obce tvéi t¥i prostoro¥ oddlené
shluky - dva z nich se rozkladaji v Gzemi se¥ard Znojma a jeden na severozapadnim okraji Vrédavs

= obce obslouZzené hromadnou osobni dopravou na efémeérirovni (tj. obce s jednim aZimi spoji do
Znojma, tato kategorie zahrnuje 57 obci, tj. nadpidhi vétSinu obci z celého Znojemska - 51 % obci).
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Obrazek 4Poket spoji hromadné dopravy z obci Znojemska do Znojma v sotio
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DalSi rysy dopravni obsluZnosti hromadnou doprax@ii méstu Znojmo

Charakteristickym rysem organizdho zajis¢ni dopravni obsluznosti obci Znojemska ve vztahmne&tu

Znojmo je témdf neexistujici ndvaznost autobusovych a vlakovyobijispvVe vSech zkoumanycbasovych
obdobich byla festupni navaznost mezi autobusem a vlakemémaStohromady pouze v desetigadech
(ptitom vzdy bul’ v HruSovanech nad Jeviovkou anebo v Sumné). Tstato Ize povazovat za ngmivy,

protoZze prav v téchto dvou obcich by takovéfestupni ndvaznost mohla byt zéfiganacastji. Integrace
autobusové a Zelezmi dopravy se tak nabizi najpro spojeni Vranovska se Znojmeénpro spojeni vybranych
obci z HruSovanska také se Znojmem.

HruSovany nad JeviSovkou

HruSovany nad JeviSovkou jsou spoji hromadné dgpsmojeny v ranni Spece EZnych i letnich pracovnich
dni se znanou ¢asti obci Znojemska (souhrnné hodnoceni situac&mwioh pracovnich dnech viz v obr. 5).
Z vétSiny obci Znojemskaftfiom v k&Zné pracovni dny rfii do HruSovan nad JeviSovkou 2 aZ 4 spoje. Vyssi
arovei hromadné dopravy (tj.&p® a vice spdj) je zajistna pouze v 17 obcich (15 % obci), tyto obce lezi
jednak v &sném sousedstvi samotnych HruSovan nad JeviSoviednak se od tohoto &sta rozbihaji sirem

k zdpadu podél zelezmii trati HruSovany nad JeviSovkou — Znojmo. Obaijchz do HruSovan nad JeviSovkou
v ranni Spice Bznych pracovnich dncestovat nelze, je relatitrmalo - jen 8 (méhnez 10 %); nejtsSi paet
téchto obci (celkem 5) je koncentrovan na severozafaanovska.

Situaci v oba typy pracovnich dltak Ize celkow charakterizovat jako relati¢ruspokojivou. Existence spojeni
obci nachéazejicich se v severnich a zapadnichighaZinojemska s HruSovany nad JeviSovkou je &tSing
piipadi umozZrina zabezpgnim gestupnich moZnosti ve Znojma to viad pripadi dokonce meazi
autobusovou a Zelezmi dopravou. Integeami pozice Znojma je v tomtaripact dokie Zetelna.

® Pro vymezeni obci s kvalitni dopravni obsluZnestivztahu k HruSovam nad JeviSovkou byla vzhledem k mensi
popul&ni velikosti a celko¥ mensimu socioekonomickému vyznamesta HruSovany nad JeviSovkou ve srovnani se
Znojmem zvolena nizsi hranice — zatimcoiippd Znojma patily do této kategorie pouze obce s osmi a viceispoj
v HruSovanech nad JeviSovkou pdsia spoj pst.

100



Obrazek 5Poket spoji hromadné dopravy z obci Znojemska do HruSovan nadeviSovkou v ranni Spéce
béznych pracovnich dni
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4.3 Komplexni typologie obci Znojemska podle dopravich charakteristik
Udaje ziskanéippodrobné analyze dopravni polohy a obsluznodti yuzity ke vzniku komplexni typologie
obci Znojemska podle dopravnich charakteristik. zZEgfladni vysledky ifblizuji obr. 6 a tab. 6.

Obréazek 6Dopravni statut obci Znojemska
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Obce spadajici do stejnych kategorii dopravnihtutstavytv&eji na Znojemsku zajimavé prostorové shluky.
Nejvyssi kategorie obci (statut A) se s vyjimkowsbvan nad JeviSovkou nachazi v bezpedstim zazemi
mésta Znojmo, ficemz obce dalSich dvou vysSich kategorii (tj. olecstatutem B a C) na plynule navazuji

a dohromady tak vyt¥@ji rozsahly prostor v centralnigtastech Znojemska. Geograficky hdzeme popsat

jako:

- Uzemni pés tdhnouci se od Znojmadsam na HruSovany nad JeviSovkou, kde sedloel na severni a
jizni vétev; s jistym zjednoduSenim Ize konstatovat Zeotestiiuk se rozklada kolem Zeleznic Znojmo —
HruSovany nad JeviSovkou ¥d&Zany/Hevlin;

- prostor v jiznim zazemi Znojma;

- pas obci vybihajici ze Znojma &mam na severozapad podél silnicetidy a zeleznice do Moravskych
Budkjovic.

nejproblémoyjsi z dopravniho hlediskafippm na Znojemsku fZeme povazovat severni a severozapadni
Vranovsko, severni Znojemsko mezi Mikulovicemi azRusi a mensi prostor zap&dond Znojma kolem
Podmoli a Lukova, protoZe tyto oblasti vykazuji konaci Spatné dopravni polohy a nizké kvality depfa
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obsluznosti hromadnou dopravou (dopravni statut &uaci vSak alespio ¢ast&né na severnim a
severozapadnim Vranovsku zlepSuje existencédilifefrekventovaného autobusového spojeni s Morawsk

Budgjovicemi a Jemnici a na severnim Znojemsku s Mdeaws Budsjovicemi, Jaronsiicemi nad Rokytnou a
Moravskym Krumlovem.

Tabulka 6:Zakladni charakteristika typ @ obci podle dopravniho statutu
] Paset obci Poet obyvatel’ Prim&rny paset obyvatel obce
Dopravni statu abs. v % abs. v % abs.
A 11 9,9 48 136 53,4 4 376
B 12 10,8 7974 8,9 665
C 22 19,8 13 493 15,0 613
D 34 30,6 14 496 16,1 426
E 32 28,8 5970 6,6 187
Celkem 111 100,0 90 069 100,0 811

Poznamka’ k 31. 12. 2004
Pramen: Pdet obyvatel v obcich k 31.12.20@25U, 2005

4.4 Vymezeni obci silezitou organizani roli v rdmci zajisténi dopravni obsluznosti

Cilem podrobné analyzy dopravni obsluznosti byketaytipovani obci, které ve venkovském prostonai pl
dileZitou organizéni roli z hlediska zabezpeni dopravni obsluznosti. Tato analyza se opiravideaci
piestupnich mist vijfjpac spojeni jednotlivych obci hromadnou dopravou éstam Znojmo. Takovych
nenestskych a z hlediska organizacetrejaé dopravy tlezitych obci zde bylo vytipovano celkengtp-
konkrétreé jde o Jaroslavice a v menSitenitéz o Prosidfice, Lesnou, JeviSovice a Hradek. Zvazime-li kkom
poctu realizovanych festup také populéni velikost jednotlivych pestupnich obci (konkrétni Gdaje viz v tab.
7), mohou — podle naSeho nazoru — pintitau stediskovou funkci v Uzemi pouze nasledujiiippdy:

- obec Jaroslavice dohromady se sousednim Hradkem;

- obec JeviSovice, a tagvazri pouze z dvodu zn&né prostorové odlehlosti od jinych center.

Tabulka 7:Charakteristika p Festupnich obci na Znojemsku

: Paset obyvatel Celkovy paet
Nazev obce k11, g(\)/os) pfes%/u?ﬁ
HruSovany nad JeviSovkou 3191 58
Jaroslavice 1260 21
JevisSovice 1149 10
Hradek 905 10
Prosingiice 736 12
Lesna 267 17

Pramen: Pdet obyvatel v obcich k 1. 1. 20@®8U, 2005
www.jizdnirady.cz
Jaroslavice, Hradek i JeviSovice maji pro potenciéplatréni své funkce zrimou vyhodu také v tom, Ze jsou
lokalizovany pimo v centru oblasti, v nichz se koncentruji oboéz&ym dopravnim statutem (tj. obce typu D a
E). BliZSi owieni toho, zda tyto obce maji potencial tuto Ulohprastoru skuténé sehrat anebo ne, a tedy
spolupodilet se na tvotbptirozeného skeletu spravniho obvodu obce sieadu msobnosti Znojmo
piedstavuje zajimavy nafnna prohloubeni tohoto tématu.

5. ZAVER

Na zéklad komplexniho hodnoceni dopravni polohy i dopravin§loznosti 1ze na Znojemsku vytipovii t

souvisla doprawh zvlast problémova Uzemi: Vranovsko, severni Znojemskomensi mie téz jihovychod

tohoto spravniho obvodu. Za cestu k pagpovale udrzitelné existence, respektive ke sizul, €chto Gzemi

Ize v souladu s vyzmim této prace dopotii realizaci nasledujicich krék

- vyuziti nastroj regionalniho rozvoje k nastartovani rozvojové tege v Jaroslavicich, Hradku a
JeviSovicich, jakoZzto v obcich, z nichz by mohlyicie disledky difundovat i do jejich bezprastiniho
venkovského okoli;

— zvySeni intenzity dopravni obsluznosti Vranovska watahu k Jemnici a Moravskym Bgjdvicim
(vzhledem k neexistenci vhodnérgstupni obce").

Nazna&eny potencial jmenovanych obciiegit problémy dopra¥nznevyhodunych obci vSak musi byt j&St

dalSimi vyzkumy hlougji proveren.
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PROSTOROVY ROZVOJ A PROSTOROVE PLANOVANI
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ANOTACE

Tématy pispivku jsou vzajemné vztahy regionalniho rozvoje, aadini politiky, Gzemniho planovani a
prostorového planovani a rozvoje. Termin ,regiohétrzvoj“ Ize chipat ve dvou pojetich, jako aplike&d a
jako vysSi vyuziti potencialu regionu. Autor tak#acakterizuje vyvoj regionalni politiky v Evré@ jeji tradéni

a moderni pojeti.

ANNOTATION

The themes of article are relations of regionaledigyment, regional policy, land-use planning andtisp
development and planning. There are two meaningerai ,regional development* — application of sdes
and higher utilization of regional potential. Authadso characterizes development of regional pesion Europe
and their traditional and modern conceptions.

KLi COVA SLOVA

Regionalni rozvoj, regionalni politika, Gzemni m&éni, prostorové planovani, prostorovy rozvoj

KEY WORDS

Regional development, regional policy, land-usepiag, spatial planning, spatial development

Pojem regionalni rozvoj je relati¥movou zalezitosti. Jeho &tde asi 70 let. Definice regionalniho rozvoje neni
zcela dana. f@sto Izefici, Ze regionalni rozvoj Ize chapat ve dvou zahkled pojetich — praktickém a
akademickém.

Dle praktického pojeti je regionalnim rozvojem \iygguziti a zvySeni potencialu systematicky vymesem
prostoru (Gzemi) vznikajici vidledku prostorové optimalizace socioekonomickyctivika vyuZziti piirodnich
zdroji. Toto zvySeni a vySSi vyuZiti se projevuje v lek8hkurenceschopnosti soukromého sektoru, Zivotni
arovni obyvatel, stavu Zivotniho prostli apod. Toto praktické pojeti regionalniho roevoajdeme zejména v
¢innostech neakademickych instituci, tj. zejménajsksaeh, n€stskych, obecnich fadi, soukromych
spolenosti.
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Akademicky gistup chape regionalni rozvoj jako aplikaci naw§neEna ekonomie, geografie a sociolagsici
jevy, procesy, vztahy systematicky vymezeného prastlizemi), které jsou ovli¢ny fyzicko-geografickymi,
ekonomickymi a socialnimi podminkami v daném regiorPrimarni je hledani ifginnych zakonitosti
rozmig’ovani ekonomickychtinnosti, nerovnorrného osidlovani Uzemi a navazujici hledani ndstpop
ovlivnéni téchto proces, ovlivnitelnych a neovlivnitelnych faktérrozvoje apod. Toto pojeti regionalniho
rozvoje se casto nazyva

regionalistikou a je typické — : — -
pro  akademickou sféru. Reglona}lnl rozvoj _ Regionalni rozvoj
« . . . - aplikace nauk (geografie, - vySS§i vyuziti a zvySen
Ob‘fas, 1€ také nazyvano ekonomie, sociologie  [® > potencialu regionu
regionalni ¥dou. Tento apod.) - prakticky gstup
termin vS8ak neni spravny, | -  akademicky fistup
protoZze regionalni &da je
pouze jednim ze sl
regionalniho rozvoje, ktery
byl vytvoren Waltre_'m Regionalni politika
Isardem. Tento sén je - ovlivnéni rozmisgni

charakteristicky svymi socioekonomickych aktivit
neoliberalnimi vychodisky.

Z t&chto dvou definic regionalniho rozvoje jeefmy charakter rozdilu dvojiho pojeti regionalnzvoje. Tato
pojeti a z nich vyplyvajici realné aktivity jsou reml¥ do zn&né miry zavisla (vzajemdnse ovliviuji
prostednictvi existujicich vazeb nebo spigch prvki - nag. tematického vymezeiieSenych probléf), ale
také do wité miry nezavisla a to zejména v kratkémiadite-dlouhém obdobi.

Akademické pojeti regionalniho rozvoje wyitvro regionalni politiku poznatky, které jsou rdBE vyuZity
pro praktické pojeti regionalniho rozvoje (ovié vySSiho vyuZiti a zvySeni potenciélu region@dnh se
zejména o charakteristiku regignjejich rozvojovych potencié nedostatk v rozvoji a nasledné hledani
nastroji regionalni politiky, které vedou k lepSimu regibrignu rozlozeni socioekonomickych aktivit zéelem
podpory realného regionalniho rozvoje, tj. Zalém vyssiho vyuZiti a zvySeni potencialu redion

Regionalni politika pak na zakladoznatk o regionalnim rozvoji ovlije realny regionalni rozvoj. To
znamena, Ze je vejnou politikou, ktera vyuzitim socioekonomickychstrofi ovliviiuje rozmistni hlavnich
socioekonomickych zdrdja aktivit za delem harmonického rozvoje regiofvymezenych Gzemi). Regionalni
politika vznikla ve Velké Britanii ptatkem 30. let v souvislosti s velkou hospisttéu krizi, kdy se ekonomické
a socialni rozdily ve vyvoji jednotlivych regidbrvyrazré prohloubily. Londynskad aglomerace se vyamala
14%ni nezarstnanosti a nezasstnanost ve SkotskugvySovala 25% a ve Walesu 36%. Po 2tewe valce se
regionalni politika rozvinula nd&pve Francii, kde byl extrémni rozdil mezitZakym regionem a ostatnim
Uzemim. Francouzska regionalni politika se &dlenna podporu 12 tzv. metropoli rovnovahy (MalsegiLille,
Bordeaux atd.) f sowasném omezovani dalSiho kvantitativnihista Paize. Byly vyzkouSeny tzné
administrativni néastroje, i represivni, fag vymistni tzkého pémyslu z P&ize a jeho podpora v jinych
regionech. Déle byly ve Francii v rdmci regionajrdlitiky pfemig’ovany centralni ady (W&. ministerstev)
z centra do hospottky slabych regioh Na gelomu 50. a 60. let byly realizovany regionélniifiol ve
vétSing zapadoevropskych zemich.

Motivace regionalni politiky 1ze obe&mozcElit na ekonomické, ekologické a socialni. Zakladmikonomickym
motivem pro realizaci regionalni politiky je plnéuziti vSech vyrobnich faktér zejména pracovni sily.
Zejména nezadstnanost fedstavuje nevyZiti vyrobniho faktoru prace. Rozénist které je optimalni

z mikroekonomického hlediska podnikatele, nemusit Ishodné s optimalnim rozmisfm z hlediska
makroekonomického a sociélniho. Ve vysoce koncegatmgch Gzemich vznikaji tzv. nakladyefidneni.
Vysoka koncentrace ekonomicky¢mnosti a obyvatelstva sebotinasi zvySené naklady na obyvatele dané
potreboureSeni probléfndopravy, infrastruktury apod.

Na néklady pelidréni navazuji ekologické motivy regionalni politiksteré se z&aly zdiraziovat v 70 letech.

V dusledku dekoncentrace ekonomickych aktivit i do ccld regiof dochéazi ke snizeni poptavky po zastavb
na nezastainych pozemcich, dochazi k nizsi produkci odpaglod.
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Socialni motivy regionalni politiky GZeme hledat ndfklad v oblasti bydleni, kdy snizovani regionalnich
rozdili vede ke sniZzeni najmv oblastech silného ekonomickéhistu (pikladem je Praha) nebo omezeni
nutnosti odchodu nezasstnanych ze slabsiho regionu do regionu ekonomiéde/ rozvinutého.

Regionalni politika ma dvzakladni pojeti, kterymi jsou ,trathi“ a ,moderni“. Tradini regionalni politika se
zan¥iuje na snizovani regionalnich rozdilpouziva meziregionalnii@rozdlovani, orientuje se na otazky
lokalizace kapitalu, vyuziti surovin. Zauje se na velké firmy, vyzdaje se zné&ou centralizovanosti.
Moderni regionalni politika se orientuje zejménprablémy souvisejicich s procesem rychlé restrakizace,
podporuje inovativnost. Misto meziregionalnitenozdlovani a zareni na suroviny, velké firmy se zaimnje
na mobilizaci vnitnich zdrof, informace, sluzby, malé atstini firmy. Vyzn&uje se silnou decentralizovanosti.
Kli¢ovou roli centralnich orgdrje koordin&ni role.

Pro regionalni politiku Weské republice je Kibvy zakoné. 248/2000 Sb., o podf® regionalniho rozvoje a
Strategie regionalniho rozvoje.

Regionalni politika se vzdy vyvijela v izkém vztahuzemnimu planovani. Da sei, ze se vzdy dopbvali.
Regionalni politika pedstavuje makro pohled. Uzemni planovani mikro g@ahl

Dle nového zakona o Gzemnim planovani a staveliathh je cilem Gzemniho planovani vyetapedpoklady
pro vystavbu a pro udrzitelny rozvoj Uzemi, &pajici ve vyvdzeném vztahu podminek pidzpivé Zivotni
prostedi, pro hospodéky rozvoj a pro soudrznost sp&dastvi obyvatel izemi.Tyto predpoklady zajifuje
soustavnym a komplexnibeSenim &elného vyuziti a prostorového ugpdani tzemi s cilem dosazeni oléecn
prosgsného souladu ¥ejnych a soukromych zajima rozvoji Uzemi. Za timto¢élem sleduje spotensky a
hospodésky potencial rozvoje. Uzemni planovani verejeém zajmu chrani a rozvijitippdni, kulturni a
civilizaéni hodnoty Uzemi, aetrg urbanistického, architektonického a archeologiockédictvi. Ritom chrani
krajinu jako podstatnou slozku priestli Zivota obyvatel a zaklad jejich totoZnosti. Hiedem na to wuje
podminky pro hospodarné vyuzivani zastetho Uzemi a zajifje ochranu nezastavého UGzemi a
nezastavitelnych pozerak..

| kdyz to v zadkon o Uzemnim planovéani a stavebni@du neni naprosto jasmréeno. Pro Uzemni planovani je
zasadni regulace stavehminosti prostednictviméinnosti vedoucich ke stanoveni fénkho vyuziti ploch a
nasleds samotného stanoveni. To Ize povazovat zZsWi kol Uzemniho planovanifiRéto regulaci Uzemni
planovéani jedna podle prindipudrzitelného rozvoje a respektuje ekonomickoujadioica ekologickou situaci a
sleduje cile viejného sektoru zejména peav oblasti ekonomiky, socialni politiky, ekologickgolitiky a
dalSich véejnych poI|t|k Tyto cile také ovliwje. Fikladem toho fistupu je Politika Uzemniho rozvoje.
Uzemni planovanCR se tak fiklani ke sétovému trendu Gzemniho planovani v podminkach seende
prostorového planovani@eské republice.

Hlavnim strategickym celonarodnim dokumentem Gzemrglanovani je Politika Gzemniho rozvoje. V této
souvislosti jeiteba zminit, co je to ,uzemni rozvoj“.

Uzemni rozvoj Ize chapat jako citelomé zhodnocovani Gzemi z&mou znénou zmisobu vyuZzivani Gzemi a
staveb v #m a intenzity jeho vyuZivani tak, aby se zvySitei(vynos). Uzemi fize byt zhodnocovano novou
vystavbou, zlepSenim stavajicich stavebnich doifgkjich opravou, modernizaci, rekonstrukci), Gpnav
(adaptaci) pro nové vyuziti apod. Uzemni rozvogiirie poptavku po plochach (stavbaéri) této definice je
tieba zdraznit ot vyznam stavebriinnosti, ktera je Gzemni rozvoj a planovani zasadni

Uzemni rozvoj v3ak dZeme chéapat také jako aplikaci nauk (interdiscépii oblast). Jako aplikaci nauk
vztahujici se k prostoru, kde vSak — oproti regioimau rozvoji — hraji vyznam#jSi roli technické obory
(disledek drazu na regulaci stavebiinnosti). Takto pojaty Uzemni rozvoj vyt¥dpoznatky pro Uzemni
planovani (nap pro Politiku tzemniho rozvoje).

Politika Gzemniho rozvoje pak vymezuje oblasti @gSenymi pozadavky na zmy Gzemi z dvodi soustedEni
aktivit mezinarodniho a republikového vyznamu n&tmé svym vyznamemigsahuji Uzemi jednoho kraje, tj.
rozvojové oblasti a rozvojové osy. Rozvojovymi abiai jsou Praha, Ostrava, Brno, Hradec Kralové/@aine,
Plzai, Usti nad Labem, Liberec, Olomouc, Zlteské Budjovice, Jihlava, Karlovy Vary a rozvojovym osami
Praha-Plz#-hranice CR-Nurnberg, Praha-Ustni nad Labem-hranigéR (-Dresden), Praha-Hradec
Kralové/Pardubice-Trutnov-hranid€R (-Wroclaw), Prah&eské Budjovice-hraniceCR(-Linz), (Katowice-)

! Karel Maier; Ekonomika tizemniho rozvoje
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hranice CR-Ostrava-Beclav-hraniceCR(-Wien), Praha-Liberec-hranigéR, Ustni nad Labem-Karlovy Vary-
Cheb-hraniceCR, Hradec Kralové/Pardubice-Olomouc, Brno-Svitavgfska Febova, Zlin-Horni Lid&
hraniceCR.

Politika Gzemniho rozvoje vymezuje oblasti se dfEgimi hodnotami a se specifickymi problémy
mezinarodniho a republikového vyznamu nebo kteygnsvyznamem fesahuji Gzemi jednoho kraje Sumava,
Beskydy, Rakovnicko-Kralovicko-Podtensko, Jeseniky-Kralicky 8anik, Karvinsko, Mostecko.

Politika uzemniho rozvoje tak vychazi z principuiiginého rozvoje, ktery méitpilite - zivotni prosedi,
hospodéstvi, socialni soudrznost.

Vznik strategického dokumentu "Politika Uzemnihavaje" je dan pdebou Gzemniho planovani mit dokument
na centralni drovni, ktery by koordinoval Gzefypianovaci dokumenty na nizSich drovnich. Je tedyct
primarré chapan jako nastroj Uzemniho planovani. Kfommho, Ze politika Uzemniho rozvoje koordinuje
¢innosti tzemniho planovaci kfap obci, nize slouzit také ke koordinaci ostatnich éshevych politik z
hlediska udrzitelného rozvoje Uzemi, ktery &pa ve vyvazeném vztahu podminek priizpivé Zivotni
prostedi, hospod&ky rozvoj a soudrznost obyvatel Gzemi. Stanovajacové podminky proipdpokladané
umisgni rozvojovych zarri do vymezenych oblasti, os, koridoa ploch a tim umaitje zvySovat jejich
piinosy a minimalizovat jejich negativni dopady. ®alymezuje plochy a koridory dopravy a technické
infrastruktury mezinarodniho a republikového vyzoanebo které svym vyznameniegahuji tzemi jednoho
kraj, stanovi ve vymezenych oblastech, plochacbral@rech kriteria a podminky pro rozhodovani o mah
variantach nebo alternativach &mv Gzemi a pro jejich posuzovani, zejména natjdjiedouci vyznam, mozna
ohroZeni, rozvoj, Gtlum, preference a rizika.

Dokumentem Politika tzemniho rozvoje se Uzemniapposunuje od idvéjSiho pojeti, které chapalo uzemni
rozvoj jako fist hodnoty Uzemi vigledku zlepSeni technické infrastruktury, k dnes$nichapani Gzemniho
rozvoje v komplexnim pojeti ekonomickych, socidmé ekologickych princip v Uzemi. Toto pojeti navazuje
na evropské prostorové planovani, tak jak je chaparéamci vyzkumného programu ESPON a Evropskych
perspektivach prostorového rozvoje - ESDP.

V dokumentu ESDRIenské staty spolu s Evropskou komisi prohlaSejiy#realizace evropské integrace &ht
zachovat mnohotvarnost a dosahnout regign&wazeného a trvale udrzitelného rozvoje v Evrépshii.

ESDP jako prawh nezavazny dokumentrgdstavuje politicky ramec pro lepsi spolupraci megnotlivymi
oblastmi sektorové politiky Spalenstvi s vyznamnymi Gzemimi dopady a spolupracii mlenskymi staty,
jejich regiony a nisty.

V dokumentu ESDP je charakterizovan &mny regionalni rozvoj v Evrégako celku i v jejich jednotlivych
¢astech. Jsou zdedaany politiky s tzemnim dopadem.

Je zde kladentgaz na polycentricky a vyvazeny Uzemni rozvoj, dyitka, atraktivni a konkurenceschopna
mésta a urbanizované regiony, rozvoj vychéazejici gtmi¢h tradic, rozmanité a produktivni venkovskéasts,
partnerstvi mezi #stem a venkovem, integrovangigiup pro lepsi dopravni spoje a lepSi dostupnimosti,
efektivni a trvale udrzitelné vyuziti infrastrukyurSiteni inovaci a &domosti, pirodni a kulturni &dictvi jako
prinos rozvoje, ochrana a rozvijenfirpdniho @dictvi, hospod&ni s vodnimi zdroji - zvlastni vyzva pro
Uzemni rozvoj, turéi p&e o kulturni krajinu.

Jsou zde nastfny tendence ke z&n¢ v evropském urbannim systému, &ma Ulohy a funkce venkovskych
oblasti, tendence v oblastiippdniho a kulturniho étlictvi.

Po tomto vykladu, ktery byl zaffen na regionalni politiku, Gzemni planovani a pasté planovani je moznidci, Ze cile
tUzemniho planovani Ize bez jakykoliv probféminé integrovat do cil regionalni politiky a cile regionalni politiky do
Uzemniho planovani, proto nelze cile Gzemniho pl&miba regionalni politiky povazovat za hlavni &djici faktor.

Za zakladni odliSujici faktor lze vSak povazovastrgie, které pouziva regiondlni politika a Uzemtéinovani. Zatimco
regiondlni politika se soustluje na nastroje inictai (nag. dotace, podpory ve fordaiovych Ulev) a zcela mintadre na

nastroje regukni, u Uzemniho planovani je tomudepré naopak. Revladaji nastroje regulmi, regulujici subjekty tzv.
Uzemniho rozvoje.

Po tomto vymezeni regionalni politiky, Gzemniho ngiéani, Uzemniho a regionalniho rozvojdizeme pistoupit
k vypracovani schématu, které by j&snvyswtlilo vzajemné vazby. Do tohoto schématidzeme nasledndoplnit oblast
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prostorového rozvoje a planovani. Vzhledem k totri,prostorové planovani a rozvoj jeCeské republice neuzivany
termin, je teba jej vys¥tlit za pomoci existuji regionalni politiky, Gzenmai planovani a regionalniho a tzemniho rozvoje.

spoleéna témata — nagf. bydleni nebo pimyslové zény

Regionalni rozvoj
- aplikace nauk zas#tienych

na prostorové aspekty frdze
vytvareni poznatk pro regio
politiku

Uzemni rozvoj
- aplikace nauk za#ienych
na prostorové aspekty
s dirazem na vytv&eni
poznatki pro Uzemni
planovani

Y Y
Regionalni politika Uzemni planovani
- ovlivnéni  socioekonomické - teSenim Gelného wvyuziti a
¢innosti v prostoru  zejmenad | ordinace prostorového usgédani uzemi zg
inicia¢nimi nastroji < » vyuziti zejména  regutmich

nastrofi
A A
— —

Regionalni rozvoj
- vySSi vyuziti a zvySeni
daného regionu PROSYOROVY RO

Uzemni rozvoj
- zhodnoceni Uzemi

0oJ

Prostorové planovani (politika prostorového rozvoj¢ = integrovana
regionalni politika se svymi iniciaimi nastroji a Gzemni planovani se svymi
regula&nimi nastroji (vVCR neni).

Jak toto schéma vykladat? V hotfdisti schématu nachazime regionalni a izemni rgakoj¢innosti, které -
mimo jiné - vytvdi poznatky pro regiondlni politiku a Uzemni planoivaV této ¢asti se Uzemni rozvoj a
regiondlni rozvoj se prolinaji. Jakdildad lze uvést tématické prolinani. Niégad problematika chovani
investofi je stej tak tématem Gzemniho rozvoje jako regiondlnihova@z DalSi propojeni vznika diky
spolenym feSitelskym tynim ,regionalist“ a ,Uzemak" nebo spolénou vyukou GUzemniho a regionalniho
rozvoje v ramci studijnich obbr

Ve stedni ¢asti schématu nachazime Gzemni planovani a regiopalitiku. Ty jsou aplikaci poznaik
(vyuzitim iniciatnich a regulénich nastraj) za &elem ovlivréni realného tzemniho a regionalniho rozvoje. Ve
schématu se neprolinaji - Gzemni planovani a régidpolitika maji oddlenou legislativu, tj. zakon o podfeo
regionalniho rozvoje a zdkon o Uzemnim planovarstawebnichiadu. Maji oddlené zakladni strategické
dokumenty - Strategii regionalniho rozvoje a Pkilitiizemniho rozvoje. Odtkné jsou fakticky také
institucional. Obvykle nejsou spojeny do jednoho odboru. Nelkakvale antici, ze by k utité koordinaci
regionalni politiky a tzemniho planovani nedochdzel
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V nejnizSi ¢asti schématu je regionalni a Gzemni rozvoj v jxk&m pojeti, jako realné vysSi vyuZiti ast
potencialu regionu, resp. realné zhodnoceni UzMelize pochybovat o tom, Ze tyto&véci jsou na sob do
zna&né miry zavislé a prolinaji se. Regionalni rozvojuikité miry determinuje Uzemni rozvoj a naopak. Spolu
pak vytv&i prostorovy rozvoj, ktery lze - na zaktagySe zmigného - definovat jako zlepSeni ekonomické,
socialni, ekologické situace visledku lepSiho prostorového usgdani socioekonomickych aktivit a vyuZziti
piirodnich zdraj. Prostorovy rozvoj existuje v kazdé zemi, v kazd&gionu, kazdé lokalit Jedna o realnou
véc, které existuje nezdavisle na existenci prostdmovplanovani. Viejny sektor mize prostorovému rozvoji
prosgt. Muze prospt provadnym cinnosti prostorového planovani (politiky prostorbeérozvoje) nebo
¢innostmi regionalni politiky a Gzemniho planovarz je iklad Ceské republiky.

Na z&a¥r je tteba zminit jednu otdzku formdlni, ktera ma vSalj syznam. Jedna se dgklad slov ,spatial
development and planning®, ktera jsou bohuZ€leské republice&asto pekladana nespragnako ,Uzemni
rozvoj a planovani“. Spravnyigklad je ,prostorovy rozvoj a planovaniili jde o problematiku souvisejici
stejré tak s Uzemnim rozvojem, jako regionalnim rozvojé&m termin ,Uzemni“ je pak lépe zvolit rfapermin
Jland-use“ (nap. ,Jand-use planning” tj. ,0zemni planovani®).

ZAVER

K problematice prostorového planovani a rozvojepigstupovat akademicky a prakticky. Tytdigtupy nejsou
ve vzajemném rozporu. ¥eské republice neexistuje integrovana politika fmevého rozvoje. Existuji vSak
dw relativré samostatné - avSak koordinované - politiky, ktejéazre ovliviiuji prostorovy rozvoj. Jde o

regionalni politiku a tzemni planovani. Prostoroeyvoj je realnou &ci, kterd existuje nezavisla na existenci
prostorového planovani.
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ANOTACE

Prisptvek se zabyva hlavnimi vysledky dotaznikovéhoieddt tykajiciho se [fizkumu zamistnanosti
v Jihomoravském kraji na konci roku 2005. Dotazuém Sedfeni se zdastnilo vice nez 2,8 tis. organizaci
zanestnavajicich tégf polovinu vSech pracujicich v kraji. Adtoptispivku wénuji pozornost zgnam ve
struktire zamdstnanych, ochét organizaci zagstnavat absolventy a problematice Urstajiciho vyznamu
zahranéniho kapitélu pro situaci na trhu prace v kraji.

KLi COVA SLOVA

Jihomoravsky kraj, trh prace, zastnanost a jeji struktura, zahrémii kapital

ANNOTATION

Contribution deals with main results of question@asurvey aimed at the employment survey in thettfSou
Moravia region by the end of 2005. Survey was comex with more than 2,8 thousand organizations ey
almost one half of all employed in the region. Bughors pay attention to structural changes oktheloyed,
willingness of organizations to employ graduates] &ssue of increasing importance of foreign cagdathe
situation at the regional labour market.

KEY WORDS

The South Moravia region, labour market, employnzamt its structure, foreign capital

UvoD

Na paatku roku 2006 realizovalytady prace v Jihomoravském kraji ve spolupraci soceln regionalniho
rozvoje Krajského iadu dotaznikové Seini tykajici se pizkumu zamistnanosti k 31.12.2005. Dotaznikové
Seteni vtomto rozsahu bylo provedeno jizépaté (poprvé v polovié roku 2003, poté ke konci let 2003 a
2004) a vychazelo ze snahy odboru regionalniho ajezeziskat podrobné informace o nejvyzn&jsith
zantstnavatelich a strukte zandstnanosti v Jihomoravském kraji. @bdotaznik provedly dady préace,
prevodem ziskanych dat do elektronické podoby atjejy¥hodnocenim bylo péveno Centrum pro regionalni
rozvoj Masarykovy univerzity.

Cile dotaznikového S&ni byly stanoveny nasledaun

 detailre charakterizovat strukturu pracovni sily v Jihomsk&m kraji pomociéch statistickych klasifikaci,
které jsou nyni &né pouzivany v zemich Evropské unie,

e Zjistit ocekdvany pohyb na trhu prace v Jihomoravském kraji kibnce roku 2006 detrg zangru
zanmestnavatel v prijimani a uvohovani zamstnané v jednotlivych profesich,

 Zzjistit zajem ekonomickych subjekb zangstnavanierstvych absolventsSkol wetné pozadovanych obor

Situace na trhu prace se v Jihomoravském kraji wiggibéhu roku 2005 pozvolna zlepSovala a rostl Egto
vytvorenych pracovnich mist, avSakkteré ekonomické subjekty v kraji stavy svych Zamané snizily.
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Realizace przkumu zamistnanosti by mohla napomoci institucim odgaiwm za rozvoj regionu kiimani
ucinnych opaiteni k dalSimu zlepSeni situace na trhu pracere]me, Zze k tomu je pibna znalost s@asnych
a budoucich pozadatripodnikatelskych subjekina pracovni silu a jeji kvalifikaci.

HLAVNI PARAMETRY PROVEDENEHO PR UZKUMU

Dotaznikového S&tni se z8astnilo 2 869 zamstnavatel. Pozornost byla soustna, jak doklada nasledujici

tabulka, pedevSim na ekonomické subjekty s 20 a vice prakpvni

Tabulkal:Struktura ekonomickych subjektii a pattu jejich pracovniki v okresech JMK (k 31.12.2005)

Ozemi Poket organizaci P&et pracovniki
celkem 20+* celkem 20+*
Blansko 207 187 19 096 18 861
Brno-mgsto 1235 967 121 094 117 917
Brno-venkov 229 214 19 251 19 106
Breclav 528 232 22 385 19 7071
Hodonin 333 295 25 683 25 154
VysSkov 169 147 13 006 12 744
Znojmo 168 167 16 069 16 059
Jihomoravsky kraj 2 869 2209 236 584 229 5541

Pramen: Dotaznikové Seni Gradi prace v Jihomoravském kraji, 2006
* ekonomické subjekty zagstnavajici 20 a vice pracoviiik okrese

Dotaznikové Sééni také umozZnilo sestavit fzali nejétSich zanistnavatei na konci roku 2005
v Jihomoravském kraji. Meziénpati predevSim organizace z afivi dopravy a spdj zdravotnictvi, véejné
spravy a SkolstviCasto se jedna o subjektyigobici pouze na Uzemiésia Brna. Nejvyssi get pracovnik
zaméstnavaly v Jihomoravském krajieské drahy (7,1 tis. osob). Vice nez 4 tis. prattdvmely Ceska posta,
Fakultni nemocnice Brno a PoliciéR, sprava Jihomoravského kraje. Hranici 3 tis. &tnané prekrasila uz
jen Masarykova univerzita. V desitce nggich organizaci bylo Skolstvi zastoupeno i dalSirbjektem, a to
Vysokym wenim technickym (podolnjako u zdravotnictvi Fakultni nemocnice u sv. Annilezi 10
nejwtsich zamstnavatel kraje se veSel pouze jederipiyslovy podnik, a to Tyco Electronics Czech seestdl
v Kuiimi (1,9 tis. zamstnand). Do druhé desitky Zéttku TOP 20 nej$tSich zanistnavatel kraje (vice nez
tisic pracovnik) patilo dalSich 5 subjektpodnikajicich ve zpracovatelskémiprysiu (Gumotex Beclav, Nova
Mosilana Brno, Celestica Réje, ABB Brno a Adast Blansko). Najtsim subjektem z oblasti obchodu byla
spole&nost Ahold Czech Republic, kterd ma sidlo viBama Gzemi kraje zaistnava 1,8 tis. pracovnik

Reprezentativnost fizkumu  z hlediska sektorové (zakladni sektory NH)ruldtiry zangstnanosti

v Jihomoravském kraji (porovnavani dat o 2amanosti v pizkumu k 31.12.2005 a dat zgatch VykErovym
Setenim pracovnich sil ve I\tvrtleti 2005) ukazala, ze jwkum zahrnoval ve vyrobnich sektorech vice nez
50 % vSech zadstnanych, tedy pracujicich nejen v organizacicl) &%ice pracovniky, ale také v malych
subjektech, ¥etrg Zivnostniki. Z terciarniho sektoru bylo podchyceno 42,4 % khSeangstnanych osob.

V piipact odwtvové struktury byly u ékterych od¥tvi podily nizsi, a to u odivi, ktera zamsstnavala znénou
¢ast pracovnik v organizacich s mémez 20 pracovniky. Konkréirse jednalo o obchod a pohostinstiéwns
ubytovani a také o heterogenni W sluzeb pro podniky. Nizky podil pracoviik pripad peréznictvi byl
dan nejen ro#tSttnou pobdkovou siti bankovnich Ustay ale také skutmosti, Zze sidlaéthto Ustau jsou
vétSinou v Praze a jejich vedeniipkum nijak vyraza nepodpéila. Neochota stavebnich organizaci poskytovat
informace o za®gstnanosti je znAma, cdasto souvisi i s nelegalnim zéstmavanim zahragmich pracovnii.
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Tabulka 2:Reprezentativnost piizkumu z hlediska sektorové a odstvové struktury zaméstnanosti v JMK
(prizkum k 31.12.2005, zarstnanost za IV.¢tvrtleti 2005)

Sektory a odtvi NH Pocet pracovniki - : Dotaznikové Sefeni
celkem dotaznikové Sdteni Icelkem (%)
l. sektor 20,3 11,1 54,7
Il. sektor 199,1 99,3 49,9
pramysl 146,9 84,7 57,7
t¢Zebni 1,9 1,2 63,2
zpracovatelsky 137,3 79,5 57,9
energie a vody 7,7 4,0 51,9
stavebnictvi 52,2 14,6 28,0
I1l. sektor 297,7 126,2 42 .4
obchod 68,9 17,1 24.8
pohostinstvi a ubytovani 16,7 2,5 15,0
doprava a spoje 36,2 14,5 40,1
persznictvi 8,3 3,3 39,8
sluzby pro podniky 40,8 15,2 37,3
vefejna sprava 35,2 16,6 47,2
Skolstvi 36,7 28,6 77,9
zdravotnictvi 37,3 20,8 55,8
ostatni sluzby 17,6 7.5 42,6
celkem 517,1 236,6 45,8

Pramen: Zardstnanost a nezafstnanost \CR podle vysledkvyksrového Seeni pracovnich sil ve I\étvrtleti
2005,CSU 2006; Dotaznikové #eni Gradi prace v Jihomoravském kraji, 2006

STRUKTURA ZAM ESTNANOSTI

Celkem 2 869 ekonomickych subjékikteré byly analyzovany, zasstnavalo k 31.12.2005 v Jihomoravském
kraji 236 584 pracovnik z toho 124 561 muiz(52,6 %) a 112 023 Zen (47,4 %). Struktura &tmand podle
pohlavi plf neodpovida strukte v Jihomoravském kraji, nebae skuténosti je podil muiz na celkovém
poitu zangstnanych vyssi (asi 57 %)fd¥aha mui je vSak vyznamijsi predevSim u malych podnik Také
jejich podil mezi osobami se zivhostenskych lisfemyrazgjSi (asi dvoutetinovy).

Dotaznikové Séeni potvrdilo éekavani, Zze k nef#Si disproporci v zastoupeni muzské a zenské pracily
dochazi v sekundarnim sektoru NH. Podil thuia pracujicich v fimyslu a stavebnictvi byl 65,7 %. Ve
stavebnictvi na konci roku 2005 pracovalo dokon6e 8 mu#. Vyrazna pevaha mui nad Zenami byla
rovréz v €Zzebnim pimyslu (86,3 %).

Z jednotlivych od¥tvi zpracovatelského pmyslu byla muzska pracovni sila nejvice zastoupenatnickém a
kovozpracujicim pimyslu (79,7 %), ve strojirenstvi (79,2 %) a umpyslu skla a stavebnich hmot (79,1 %).
Vice nez dvouktinové zastoupeni mazbylo zaznamenano takéipvyrobé a rozvodech energie a vody
(67,4 %). Na druhé stranv textilnim, odvnim a kozediném pamyslu tvdily Zeny téndf tii Stvrtiny vSech
zanestnanych (74,5 %). Ro¥a v papirenském a polygrafickémiptyslu Zenskéa slozkaigvazovala (55,4 %).
O vyrovnaném zastoupeni nmiud Zen Ize howuit zejména v fipads chemického pmyslu.

Také v primarnim sektoruigvazovali vyrazé muzi nad Zenami (63,3 % mi)z Jind situace byla v sektoru
sluzeb, ve kterém dle dotaznikovéhoidet k 31.12.2005 pracovalo v Jihomoravském kragevien, a to
56,6 %.

Prevahou Zen se vyzéavala &tSina od¥tvi terciarniho sektoru. Vyjimkou bylo odtwi doprava a spoje (zde
maji muzi vice nez dvoidtinové zastoupeni), o&tvi sluZzeb pro podniky zahrnujici vyzkum a vyvajianosti
v oblasti nemovitosti. Vyrovnané je zastoupeni inazzen v odétvi ,ostatni sluzby“. Nej#tSi prevaha zen
v terciéru byla zji&na v odétvi zdravotnictvi (zahrnuje i veterinarni a socialmnosti), ve kterém pracovalo
80,7 % Zen. V ptadi druhym oditvim sluzeb sfevahou pracujicich zen je g&nictvi a pojiSovnictvi
(71,2 %). Vice neZztipétinové zastoupeni Zen bylo zfgb u respondefit pisobicich ve Skolstvi a také v
pohostinstvi a ubytovani. Dle dotaznikovéharesdt v Jihomoravském kraji také pracuje vice zerveiejné
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sprae, zatimco WCR zde maji vy$si zastoupeni muzi a je tomu taklinemoravském kraji, ale $enhi se
netykalo armady, takZe zjita data o strukie podle pohlavi v tomto odtvi neodpovidaji plérealits.

Dotaznikové Seéeni prokazalo nadpmérnou kvalifikovanost pracovni sily v Jihomoravskémaji. Na konci
roku 2005 byl podil pracujicich nejm&rs maturitou ($edoSkolské vz#lani s maturitou a vysokoskolské
vzdlani) 54,7 %, zatimco ¢R 52,0 % (Udaje z&R pochéazeji z vysledkvybérového Seeni pracovnich sil za
IV. ¢&tvrtleti 2005). Vyssi kvalifikovanost je #pobena vysokym zastoupenim #taché pracovni sily v B
podil osob nejménhs maturitou zde na konci roku 208l 66,3 %. Vzdlanostni struktura pracujicich v Brn
je v souboru neptsich mést v CR srovnatelna pouze s Prahou. V ostatnich okredibomoravského kraje byl
podil kvalifikované slozky vyraznnizSi a pohyboval se mezi 40,1 %¢Blav) a 44,0 % (Blansko).

Mezisektorové srovnani ukazatele ,podil pracujichgimért s maturitou” vyzniva jednoztiaé piiznivé pro
terciarni sektor (terciér — 69,9 %, a sekundér ;5 38, primér — 27,0 %). Z jednotlivych ogdvi mely nejvetsi
podil vySe kvalifikovanych osob p&mictvi a pojisovnictvi (95,5 %), viejna sprava (89,8 %) a hodnotu 80 %
pracovniki nejmér s maturitou fekratilo také Skolstvi (82,5 %). Naopak nejvySSim padil@racujicich

s pouze zakladnim vZinim se vyznévalo pohostinstvi a ubytovani (12,2 % - pro srownaperznictvi a
pojistovnictvi podil osob se zakladnim &@him inil pouhych 0,5 %).

Z jednotlivych piimyslovych od¥tvi byl nejvySsi podil zagstnanych pouze se z&kladnim &Zhim zjisén v
odwtvi dievozpracujiciho (20,1 %), textilniho, &ahiho a kozedného (17,9 %), dale potravirgkého (15,9 %)
a chemického (15,3 %) fomyslu.

ABSOLVENTI

V ramci dotaznikového Seini byli zangstnavatelé tazani, zda, pokud hodlaji zvySovat natrosinovat stavy
pracovniki, pfijmou i absolventy, tedy osoby, které v nedavné ulusti ukorgily dochazku do Skol vSech
stupit. Z celkového p&tu 2 869 subjekt jich kladre odpovdélo 514, zaporé 713, celkem 1 082 si neni se
svym p@istupem k absolve@itzcela jisto a zbyvajicich 380 se k této otazceyjdekilo. NejvétSi zajem o
absolventy projevily stefnjako g piedchozich pizkumech velké organizace s vice neZz 500 ésamanci.
Nejzadanjsi ze ti vzdlanostnich kategorii (vyeni, osoby s maturitou a vysokoskolaci) byli absotvEilist,
poté absolventi gtdnich Skol s maturitou a nejnizsi zajem byl o keskolaky. Stejs jako v gedchozich
dotaznikovych S&nich pevazila u absolveftstednich Skol bez maturity poptavka po strojnichavedbnich
profesich (sézov&i, nastrojdi, zamenici, zednici). Technické profese byly vyrédzzastoupeny i u absolvént
sttednich Skol s maturitou. U vysokoSkoldknezi poptavanymi profesemiiqvazovali strojni inzery,
programétéi a ekonomové, ale také€itelé na zakladnich Skolach.

Prizkum byl zamdien i na odhad vyvoje zasstnanosti v roce 2006. Odpmli oslovenych zagstnavatei

vyzrely velmi optimisticky — v Uhrnu vykazaly zvySenidto zangstnand v roce 2006 o 4,9 tis. Najtsi naist

piedpokladaji pkimyslové spolénosti (3,2 tis.) a firmy z vnibé heterogenniho odwi ,sluzby pro podniky*.
Soukromé firmy vykazaly zajemfipnout vtomto roce az 2,6 tis. pracoviijkzahranini pak 2,2 tis.
NejvyrazrejSi prirastek @ekavaji spolénosti spadajici do velikostni kategorie 200 — 48&pvnik (1,7 tis.).

ZAM ESTNANOST A ZAHRANI CNi KAPITAL

Jihomoravsky kraj je jiz ¢kolik let velmi atraktivnim regionem pro zahr&ni spol€nosti. V roce 2005 se
poddilo v regionu realizovat vice nez 20 invesich zamdri zahrangnich firem, které fislibily vytvoreni

v thrnu zhruba 4,5 tis. novych pracovnich mist manti kraje. Vyznamnym trendem roku 2005 byltsér
vyznamu strategickych sluzeb, teéipmnosti ginaSejici vysokou ffidanou hodnotu a podporujici z&sinanost
kvalifikované pracovni sily. Jde nam projekty firmy Progeon a GigaByte; spiilest GigaByte spousti na
Cernovické terase high-tech opravarenské centrumogeBn poskytujeifmo v Brré outsourcingové sluzby v
mnoha jazycich. Podobnyniikladem je i projekt &mecké letecké spalmosti Lufthansa, ktera zaklada call
centrum v nov budovaném Spielberk Office Parku. Rfé®rno a jeho nejblizSi zazemi (Mick) se stava
jednim z nejzadassich lokalit pro strategické sluzbyiiEinou je nejen dostatek vysoce kvalifikované pradovn
sily, ale také fiznivé podnikatelské prasdi.

Silnou pozici si ale v Jihomoravském kraji udrzatéle strojirenstvi, do kterého spada kaiwéa zahranini
investice. Polovina z nich déle nalezi do obotaspého strojirenstvi, které Hak nejcengjSim z hlediska
pridané hodnoty. #kladem je Svycarska spéleost Aguna na Bimské piimyslové z6s - Cernovické terase.

Nejvice investar priSlo v roce 2005 jiz tradné z Némecka. Hned za nimi se umistily spalesti pivodem
z Japonska, USA a Velké Britanie. Zatimco v roc@20yly jeSt negastji preferovany investice na zelené
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louce (koncipovany tak byly celé éypeétiny vSech projekt), v roce 2005 byl mnohem vyssi zdjem o sluzby
developet nebo o kancetgké plochy.

Ke zlepSeni situace na trhu prace v Jihomoravskein iy melo v roce 2006 pspivat pra¥ i nékolik novych
zahrangnich spolénosti, které z&ly v regionu nedavnoigobit. Jedna sef@devsim o japonskou firmu Daikin,
kterd je jednim z nejvyznargSich vyrob& a prodejé klimatizainich zd&izeni pro pimyslové a domaci
pouziti. V Brré naCernovické terase hodla spétest pod nazvem Daikin Device Czech Republic swyoabst
kompresorové jednotky. V filochu roku 2005 ckta v Brne vytvorit az 350 pracovnich mist, ale k tomuto
vyvoji nedoslo, i kdyz jiz v I& 2005 z&ala s ndborem pracovriikv tomto roce fedpoklada zasstnat zhruba
500 osob. Uplatmi zde maji nalézt ipdevSim kvalifikovani strojirenstigkhici i techniti inzenyi. Firma
uvazuje rovZz o zalozeni vlastniho technologického centra. &pokt Daikin fisobi roviz v Praze (obchodni
zastoupeni) a v Plzni na Borskych polich.

Novy vyrobni zavod v Bré na Cernovické terase se rozhodla postavit japonskéespmt Ohmori Technos
spol&nost gedpoklada, ze diky této investici vznikne v regiomjjmér 150 novych pracovnich mist. U
investice Ohmori Technos Corporation se seSly dysoee pozitivni faktory — na jedné stéakvalitni
pripravend pimyslova zéna, na druh&itomnost vyznamného klienta této spwmlesti, kterym je prévvysSe
uvedeny Daikin. Ohmori Technos Corporation je vaiegku znamou spalaosti v oblasti fesného strojirenstvi.
V souwasnosti jeji produkce zahrnuje automobilové kompbngako jsou olejové pumpy igvodovky acasti
klimatizace. Ohmori Technos Corporation je mime joodavatelem dvou ne&jgich japonskych automobilek —
Mazdy a Nissanu.

Na konci roku 2004 otéela britska nadnarodni spdtest Symbol Technologies v kmském Technologickém
parku nové high-tech opravarenské centruniedstko sdilenych sluzeb a call centrum. Firma Symbo
Technologies p#t mezi gedni dodavatele bezdratovych technologii #zeai pro skr dat, jako jsowtecky
¢arovych kéd, prenosna péitacova zdizeni a komunikéni systémy. Na konci roku 2005 firma z&stnavala
jiz zhruba 350 osob d@istu p&tu zangstnand by meélo dochazet i nadale.

Jiz na poéatku roku 2004 zmla v Brré pisobit spolénost Progeon, ktera je daeou firmou indické
spolenosti Infosys psobici v oboru informmich technologii se zatfenim na sluzby pro klienty. Progeon zde
ma zaji¥ovat outsourcingové sluzby pro firtam a technologickou klientelu (softwarové produktgradenstvi
pro finaréni Ustavy). Na konci roku 2004 spdf®st v Brig zangstnavala 63 pracovnik do konce roku 2005
méla jejich paet zvysSit az na 200, ale ve skiresti to bylo pouze 94. Optimistické progn6zy vaakfirme
pietrvavaji a stanovenou hranici hodla dosahnoutashzé roku 2006.

Nové centrum sdilenych sluZzeb Geské republice se rozhodla v Bruybudovat nejitsi swtova letecka
spol&nost, #mecka Lufthansa,. Nové, uz desaté call centrum dndeovna tohoto roku obsluhovat zédkazniky
sttredni a vychodni Evropy. Praci ¥m najde az 100 lidi. Lokalita Brna byla vybrana rmji strategicky
vyhodnou polohu v rdmci regionu a sasré v blizkosti dilezitych leteckych uzl Mnichov a Frankfurt nad
Mohanem. Velkou vyhodo@eské republiky je rowk clenstvi v EU, kvalitni telekomunikai a technicka
infrastruktura a motivovana, kvalifikovana i cesalostupna pracovni sila.

Na zaatku roku 2006 bylo ot¢eno také nové zakaznické centrum spodsti IBM v Ceském technologickém
parku, kde spolmost jiz nyni zarstnava vice nez 1,2 tis. pracouinilt jejich pdty chce nadéle roz&ivat.
Zamestnanci, z nichz zmaou ¢ast tvdi i cizinci, poskytuji poméahaji zakazrik z celé Evropy s instalaci
servefi a sleduji a udrzuji jejich inforniai systémy. Sanci na za&stnani maji fedevsim absolventi oboru
informaénich technologii, ale nutna je i vyborna jazykoybavenost. Protéesti pracovnici tvid v sowasnosti
pouze desetinu zatstnand firmy.

Investdi v3ak nesouséduji svoji pozornost pouze né&ernovickou terasuesky technologicky parki
modfickou piimyslovou z6nu, ale usazuji se i jinde na Uzeminddravského kraje. V roce 2005 se pidlda
obsadit pimyslovou zénu Mikulov — Z&pad, kterou se rozhodlziy britsky vyrobce silikonového k&uku
Primasil a americky Emerson Copeland. DohromadynBly vytvotit vice nez sto pracovnich mist. Rakousko-
némecky vyrobce zdravotnickych a hygienickych predk, spolé€nost Lohmann & Rauscher nagatku roku
2005 oznamila za#n rozsfit swvij stavajici zavod ve Slavkéw Brna. Vybudovat chce v nasledujicittigiech
letech na sousedicim pozemku novy zavod na vyrbliaz, rousek a dalSiho materidlu pro ogeriasély. Déle
pak rozsii stavajici vyrobu kompresi, tampgnobinadel a ortéz. Novou investici tak witveice nez 160
novych pracovnichiflezitosti. Ve Slavko¥ u Brna nyni sidli vedeni spéteosti, obchod a vyroba opérdch
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souprav, ¢nich tampon a ortopedickych pofitek. Vyroba v rozé&éném zavodu by &a byt zahjena do dvou
let. Fiklady vzniku novych spotmosti se zahraémi kapitalovou dasti Ize nejit i v jinych &stech kraje.

ZAVER

Situace na trhu prace v Jihomoravském krajigeetn roku 2005 zZmla konéné mirné zlepSovat. Na konci roku
2005 bylo v Jihomoravském kraji evidovano 63,7 uishazeéi o zangstnani, coz bylo o 2,5 tis. ménez ged
rokem. Mira nezagstnanosti klesla z 10,7 % na 10,2 %R(8,9 %). V Jihomoravském kraji vzrostl qab
volnych pracovnich mist. Na konci roku 2005 bylgis&rovano vice nez 5,8 tis. volnych mist, takzgeumo
misto gipadalo 10,9 uchazé (CR 9,7). No¥ vytvarena pracovni mistai@devsim zahradmnimi investory
situaci na trhu prace vroce 2006 zlepSuji gestaleko vyrazgi. V poloving letoSniho roku peet
volnych pracovnich mist bylo vice nez 9,6 tis.,z@aka jedno volné mistcatipadalo 5,7 uchazé o praci.
Situace na trhu prace je v3ak v kraji stale haegicmi pramér za celouCR, nicmért kraj diky now vytvaienym
pracovnim mistm se tomuto pgmeru priblizuje.
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ANOTACE

Politika hospod&ké a socialni soudrznosti EU — regionalni politikstupuje do dalSi etapy svého vyvoje. V
programovacim obdobi 2007-2013 vyzn&makcentuje problematiku konkurenceschopnosti a bivor
pracovnich mist, stdvd se tak ¢klym nastrojem realizace tzv. Lisabonského proceBematické i
institucionalni zminy mely a doposud maji vyrazny vliv na formovani vyctsmk narodni strategie pro
implementaci politiky soudrznosti@R. V CR jsou ffipravovany d¥ rozvojové strategie — Narodni rozvojovy
plan a Narodni strategicky refetgh rAmec. Narodni rozvojovy plan, trédi nastroj strategického planovani
vyuzivany v poslednich programovacich obdobichyetediskusi o prioritacteské republiky - statu i region
Narodni strategicky referéni rdmec pedstavuje narodni strategii fovyzadovanou evropskou legislativou,
plnici Ulohu spojovacih@lanku mezi evropskymi prioritami na jedné stfam tematickymi a regionalnimi
prioritami ¢lenského statu na stramruhé. Navrzena strategie NRP/NSRR usiluje o prteze komplexniho
rozvojového pistupu, adekvatniho piGR v prvnich dvou dekadach 21. stoleti.

ANNOTATION

Policy of economic and social cohesion of the EBuropean regional policy, is opening next stagetsof
evolution. The policy highlights particularly themeof competitiveness and more and better jobs in
programming period 2007-2013 and becomes cruc&iument of matching Lisbon Process objectiveshBot
thematic and institutional changes had and stifehdeep impact on shaping proposes of the natgirategies
for implementation cohesion policy in the Czech ®#jg. The Czech Republic is preparing two develept
strategies — National Development Plan and NatioB#&lategic Reference Framework. The National
Development Plan, traditional strategic instrumesgd during last programming periods, launchedudison

on Czech priorities — both state and regions. ThéoNal Strategic Reference Framework presentomeiti
strategy, it is a novelty asked by European reguiat The NSRF plays role of bridge between Eurppea
objectives on one side and thematic and regionatifies of member state on other side. Proposeéldpment
strategy of NDP/NSRF endeavors to present a corapedle development approach, suitable to the CRan
first two decades of the 21st century.

uvoD

Politika hospodi&ské a socialni soudrznosti se neustale vyviji diseflexibilré reagovat na pteby vywrajici

z rozvoje regiofi jakoz i vrgjSich pod#ti spojenych s modernizaci spiesti a ekonomiky. #prava Evropské
unie na nové programovaci obdobi uigez prostednictvim legislativy zafixovat progresivnifigtupy a
postupy, které se prosazovaly ve stavajici praxd& uspdadat vztahy mezi jednotlivymi segmenty politiky.
Upravena bude vazba politiky hospégk®€ a socialni soudrznosti s dalSimi politikami lizeaanymi ¢i
koordinovanymi Evropskou unii.

POLITIKA SOUDRZNOSTI V OBDOBI 2007-2013

Navrzené nové pojeti regionalni politiky EU s selptinaSitadu ¥cnych posufi a institucionalnich novinek,
které se odrazi jak na za&rani politiky soudrznosti tak ve struk#inéstroj, které jsou vyuzivany pro jeji
administraci.
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Z hlavnich ¥cnych vychodisek bych v prvéadé zdaraznil zangieni politiky soudrznosti na posilovani
konkurenceschopnosti EU a tvorbu pracovnich migblitika soudrznosti se stava jednim z hlavnichtrofis
implementace Nového Lisabonského procesu, daldbesigiispivku politiky soudrznosti k restrukturalizaci
venkovskych oblasti (vznik nového specializovanéBstroje v ramci ze#délské politiky), v neposlednfads
oziveni koncepit poli ristu a zviditelgni role nést a urbanizovaného prostoru coby motazvoje regioi.

Rovnsz se vyraz#é poznenilo instrumentéarium, kterym politika soudrznostsgbnuje. Dochazi ke zmam
poctu a zandfeni strukturalnich fond zanikaji Iniciativy Spoléenstvi, avSak jejichéenych obsah se néstava
fadnym tématem narodnich a sektorov¥chegionalnich strategii. Vyznamnou &nou je roviz odstragni
stavajiciho systému dvou narodnich strategickydud@nfi — Narodniho rozvojového planu a RAmce podpory
Spol&enstvi, a zanik Ramce podpory Spelestvi, jako instituce reprezentujici sgoleu zodpowdnost
¢lenského statu a Evropské komise za koordinaciemphtace politiky soudrznosti.

Navrhy ndizeni, zvéejnéné Evropskou komisi dne 2Q&ervence 2004, fedstavovaly powrné velmi
konkretizovanou vizi Evropské komise o podqgtolitiky hospodéské a socialni soudrznosti v obdobi 2007-
2013. Resto existovaldada nejasnosti,fedevSim o podaba struktie Narodniho strategického refetaiho
ramce (NSRR) a jeho rolipkoordinaci realizace politiky soudrznosti.

Z hlediskatizeni politiky soudrznostiipdstavuje NSRR &dnic¢lanek strategického planovani, ktery zajig
provazani celoevropskych priorit uvedenych ve 8gakych obecnych zdsadach spelestvi (SOZS,
Community Strategic Guidelines — CSG) s narodnimegionalnimi.Clensky stat vytvéi dokument, ktery je
refere@nim, vodicim pro tvorbu opeafaich dokumerit cile Konvergence, Regiondlni konkurenceschopnost a
zanestnanost, fipadré na zaklad rozhodnutitlenského statu pro dokumenty cile Evropska Uzepuwiugrace.
Dokument nél byt rozcElen do dvoucasti. Strategick&ast by obsahovala celkovy popis narodni strategie —
zvla¥ pro cil Konvergence a zvia®ro Regionalni konkurenceschopnost a &itnanost, a prokazala by
konzistentnost se SOZS. Z hlediska struktugyy dokument obsahovat analytickdést s popisem rozvojovych
disparit, slabymi strankami a zhodnocenim rozvdjavépotencialu, a to vSe v kontextu trénckteré se
odehravaji v evropské a &wvé ekonomick Strategie rdla prokazat provazanost s aktivitami financovanymi
prostednictvim politiky rozvoje venkova V pripad cile Konvergence je navic zvlastnirdz kladen na
posilovani administrativni kapacity — zefektwn systému viejné spravy p implementaci politiky soudrznosti

i v SirSim kontextu systému kejné spravglenského statu.

Oper&ni ¢ast néla pedstavovat pouhy seznam opgrigh program s indikativnim rozdlenim prostedki
strukturalnich fond (véetré Fondu soudrznosti), popis koordinace mezi ofrd@ra programy a strukturalnimi
fondy a koordinaci s ostatnimi fin&mimi nastroji poskytovanymi napEvropskou investni bankod.

Nejasnosti o roli NSRR vedly k Sirokym debatam m#enskymi staty. Zkoumana bylaqaevsim schopnosti
tohoto dokumentu podroBnformulovat narodni strategii a prezentovat narognority, a to i vzhledem
k ponerne Gzkému pedpokladanému rozsahu — asi 40 stran. DalSitoWim bodem diskuse byla schopnost
tohoto dokumentu plnit roli nastroje koordinace [init obdobnou roli RAmce podpory Spaastvi), ktera by
rovréz legitimizovala pislusné néarodni koorditai organy. Zdraziovani potebnosti explicitni Upravy
koordinani role narodnich instituci byly prezentovartagevsim ze strany novyc¢kenskych zemi.

Nedostateéné zohledani pripominek a hrozici zpoZdi procesu vyjednavani legislativy vedlykieré ¢lenské
staty — pedevSim dedoevropské nové&lenské zemy k piipraw & prepracovani stavajiciho Néarodniho
rozvojového planu (NRP). Snaha vyuzit aktualni NRfa motivovana row¥ jeho novosti, nap posledni
apravy NRP se vifipadt CR odehravaly na pomezi let 2003-2004.

AZ na konci roku 2005, v detbritského pedsednictvi, se potilo vyjasnit postaveni NSRR a zakotvit instituci
koordinace, a to mezi nastroji politiky soudrznpgtkoz i mezi politikou soudrznosti a narodnimzvojovymi
politikami®.

1 zvlastni pozornost je takéémovana problematice #st, co? pravipodobrs souvisi s pevzetim témat a priorit
podporovanym stavajici iniciativou Sp&émstvi URBAN.

2 Respektive nastrojem na podporu fg.

% Pozdji byly navrzeny specialni nastroje JESSICA v na rozvoj nist, femsnu jejich ekonomiky) , JEREMIE
(zvyhodreéné Gry pro malé a gedni podniky), JASPERS (podpora infrastrukturniajekti).

4 Srovnej zini &. 25 naizeni Rady o obecnych ustanovenich tykajicich sefského fondu pro regionalni rozvoj,
Evropského socialniho fondu a Fondu soudrZznostiaqvécné nidzeni) zéervence 2004 s obdobnyth 27 ndizeni zéervna
2006.
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PRIPRAVA STRATEGIE

V piipads Ceské republiky Ize za zakladni krok Hgraw programovych dokumeintpro programovaci obdobi
2007-2013 ozn#t usneseni Vladyeské republiky. 245 ze dne  2.tbzna 2005, k postupuipravy Ceské
republiky nacerpani finatinich prostedki ze strukturalnich fonda z Fondu soudrznosti v letech 2007-2013.
Timto usnesenim byly vytveny gedpoklady pro vznik NSRRR a aktualizaci NRP, ktera v3ak ve finale
znamenalai@psani celého dokumentu

V CR byly pripraveny d¥ narodni strategie, respektive dva narodni dokuynedaeré formuluji strategiiCR
vytvorila plnohodnotny Narodni rozvojovy plan, ktery obsg vSechny zavaznéasti, Wetné podrobné
analyzy, strategie a popisu koordiného systému. NSRR byl dpodre chapan jako jedna kapitola
(zestrgnéni) NRP. Vyvoj, pedevSim na evropské Grovni, vSak tuto mySlenku memrhv Uplnosti realizovat.
Povaha Narodniho strategického reférého ramce se neustalegémila, tak jak dochazelo kippracovavani
piislusnych paséaZi V&eobecnéhdinenf; po zvéejreni Strategickych obecnych zasad Spetestvi a jednani
Evropské rady na fa 2006 doSlo k&tSimu provazani NSRR s Lisabonskym procesem.

Na zaklad obou dokumerit byly formulovany operani programy (OP), které jsou zpracovany pro vSedfiny
cile politiky soudrznosti.

Pti zpracovani strategie NRP a NSRR se brala v Uwadkiedujici vychodiska. Reflektuje se dlouhodobé
zantfeni politiky soudrznosti adetns tradicnich hodnotového ramce - problematika udrzitelnédrvoje a to

ve vdechiech dimenzich (vifpadt CR byva udrzitelny rozvoj zuzovamsto pouze na slozku environmentalni).
DalSimi dlouhodobymi hodnotami jsou, v souladu Bngrni evropskou legislativou, hospdsié a socialni
soudrznost, které jsou z hlediska svého obsahé muerpretovany. Koncept Uzemni soudrznosti, kieyy
nékterymi stranami row¥ prosazovan, nebyl ve své Uplnosti do evropskésliilyy, strategii a metodik
zapracovan. festo je vyzvou pro uplagni véeskych podminkdch — vyuZziti nastrojegionalni politiky a
prostorového panovani,éeskych podminek nedokonale suplovaného politikami#ho rozvoje.

Zakladnim hodnotovymi hledisky pro formovani stgigeje udrZitelny rozvoj ve vSech jeho dimenzigh,
ekonomické, socialni a environmentalni, reflektcvdale:

a) ekonomicka soudrznost, tj. snizovani vyraznych weosti v ekonomické vykonnosti medenskymi
staty i mezi regiony, jako dlouhodoby strategicKypolitiky soudrznosti;

b) socialni soudrznost jako dalSi dlouhodoby strategicil politiky soudrznosti zagteny na kvalitu
Zivota obyvatel;

c) Uzemni soudrznost usilujici o komplexiiigiup k rozvoji tzemi;

d) rovnost pilezitosti pro vSechny, dithzem na rovnost iflezitosti mud a Zen. Téma rovnych
piilezitosti se promitd do vSech oblasti, ve kteryehpotenciald piitomno riziko diskriminace
z hlediska pohlavi, &ku, rasy, zdravotniho stavdéi naboZenstvi. Kovou roli ma toto téma v
souvislosti se za#stnanostifeSeni problérinnezanistnanosti a iy zaji'ovani rovnych flezitosti
pro Zeny a muze na trhu prace;

e) konkurenceschopnost spojena s modedniira Usilim EU (Lisabonsky proces) chapana jakoroast
ekonomické a socialnifemeény (znalostni ekonomika a znalostni sgalest). Strategie NSRR navazuje
na Narodni program reforer@eské republiky (Narodni Lisabonsky program 200580ktery
implementuje ve vybranych oblastech;

f) zlepSovani stavu zivotniho préstli jako z&kladnihoipdpokladu pro udrzitelny hospadly rist a
kvalitu Zivota obyvatel.

Formulovani strategie proSlo pémé slozitym vyvojem, pesto se poddo navrzenou koncepci postupn
provézat s evropskymi strategiemi gxg@ovanymi v ptibéhu tvorby NRP a NSRR. Strategické obecné zasady
Spol&enstvi, které interpretuji Haeni pro implementaci politiky soudrznosti v kextu lisabonského procesu,

5 Vbodu IV. se uvadi, e vlada ukladd ministru pmdstni rozvoj a mistdedsedovi vliady pro ekonomiku jako
spolugestorovi zpracovat ve spolupraci s dalSifisigsnymicleny vlady, na zakladprincipu partnerstvi a vi&dpredlozit a)

do 30. z& 2005 navrh aktualizace Narodniho rozvojového plaa Iéta 2004 az 2006 pro dalSi programové obdbpto

30. listopadu 2005 navrh Narodniho strategickéfereacniho ramce préerpani prosedki ze strukturalnich fonda Fondu
soudrznosti v letech 2007 aZz 2013.

® Jiz zmirny ,Proposal for a Council Regulation laying down geh provisions on the European Regional Development
Fund, the European Social Fund and the Cohesiod E®0.7. 2004, respektive COUNCIL REGULATION layingvh
general provisions on the European Regional Devetopriund, the European Social Fund and the Cohésiod and
repealing Regulation (EC) No 1260/1999 z 6.6. 2006.“
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stanovily novou hladinu kvality programovych dokurtie v¢etné obecnych zasad &kdy interpretovanych jako
priority, prioritni osy). Diky Uzké kooperaci nouyailenskych zemi (fedevSim Visegradské skupiny) se
poddilo vyrazre priblizit obsah CSG pétbam &chto stad.

Vzhledem k Sirokému uplatni principu partnerstvi, ktery umoZnil prietinictvim specialni instituce Ridici a
koordinani vybor, zapojeni vSech zajmovych skupin na rovipgimcipu. Partnersky princip vedl k prosazeni
fady kompromisnich formulaci, které se projevily ihapa zgni globalniho cile NRP a NSRR. ¥ipacd
formulovani citi (predevsim specifickych) a priorit (respektive priofih os, témat) byla schopnost jednotlivych
aktért formulovat konzistentni alternativni strategie agmé nizSi. Resto je mozné vysledovat 2 respektive 3
verze strategie vypracované konsorciem zpracavatelternativni strategii ex-ante hodet.

,Globalnim cilem Narodniho strategického reférdho ramce pro obdobi 2007 — 2013 jéemsna

socioekonomického prasili Ceské republiky v souladu s principy udrZitelnéhavaje tak, abyCeska
republika byla fitazlivym mistem pro realizaci investic, praci avati obyvatel. Progednictvim trvalého
posilovani konkurenceschopnosti bude dosahovanaitetého dstu, jehoz tempo bude vysSi neZzimpérny

rast EU 25.CR bude usilovat otist zandstnanosti a o vyvazeny a harmonicky rozvoj reijddery povede ke
zvySovani Urova kvality Zivota obyvatelstva.”

Strategie byla navrZzena v souladu se zvyklostmatiptanymi v pfibéhu minulych programovacich obdobi a
prislusné metodiky zwejréné Evropskou komisi. Globalni cil byl tedy konkzetran systémemityr
specifickych cili z nichz kazdy z nich byl nagvan jednou prioritni osou. Rirbylo respektovano dopateni
Evropské komise vyttt jednoduchy a fehledny sytém, s prioritami (prioritnimi osami) afizimi se pouze
k jednomu z cil. Tato druh& Urovestrategie byla posléze rozpracovana da jdsétailrgjSi podoby a to tak, aby
se navrzené priority respektive témata staly moingmirnymi body pro formulovani strategii opé&néch
progran.

Pavodni redstava byla takova, Ze opé&maprogramy pevezmou, respektive se budou inspirovat, navrzenym
systémem priorit, nazyvanych také tématy a jejifli. dNazory na existenci této dro¥rkolisaly, diraz na
obecrjSi zasteSenii detailnsjSi popis souvisel s interpretaci stale nedskog evropské legislativy, odliSnymi
doporwenimi jednotlivych pedstavitel Evropské komise (Vrchrikeditelstvi pro regionalni politiku), znou

taktiky pii koordinaci tvorby operaich progran.

Byl tedy vytvaen model — Globalni cil ->Specifické cile ->Prinfitosy ->Priority (Témata) se svymi cily.
Posléze doslo k opusti systému prioritnich os, které byly zrcadlem #imgch cild a doSlo k potvrzeni
uzivani terminu priorit na tkor témat.

NAVRZENA STRUKTURA CiL U NSRR:

I. Strategicky cil: Konkurenceschopnéaéeska ekonomika

Cilem je posilovani konkurenceschopnosti podnik&teho sektoru zvySovanim jeho produktivity a urgalfin
udrzitelného hospodského fistu zalozeném na ino#aim potencialu silné a progresivstrukturované&eské
ekonomiky, generujici robustni a udrzitelny ekondjirist.

Strategicky cilKonkurenceschopnéeska ekonomika bude realizovan preghictvim priorit s nasledujicimi
dileimi cili:
a) Konkurenceschopny podnikatelsky sektor
Konkurenceschopny, silny a inovuji¢ésky podnikatelsky sektor, dosahujici vysoké&ané hodnoty a
produktivity prace, schopny prosadit se jak nainfiih trhu Evropské unie, tak i ostatnich mezinarckini
trzich.
b) Podpora kapacit V&V pro inovace
Posileni kapacit v oblasti V&V a tvorby inovaci,t@a ve vazB na podnikatelskou sféru. Soustavné
zvySovani podilu znalostni ekonomiky v narodnimplookstvi.
¢) Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu
ZvySeni podilu cestovniho ruchu v ekonomice jedwath regiori i CR jako celku lepSim vyuzitim
potencialu pro rozvoj cestovniho ruchu v jednottivyegionech.

. Strategicky cil: Oteviena, flexibilni a soudrzna spol&nost

Cilem je vytvdeni moderni okanské spolnosti otevené vijSim pilezitostem, spolnosti ktera je schopné
reagovat na tyto impulsy. Cilem je podipaozvoj vnitrné riznorodé sociakcitlivé a soudrzné spalaosti a
prispét ke zvySovani kvality Zivota obyvatel. Moderni ¥alaci systém by se dhstat zdrojem efektivity a
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flexibility trhu prace a fispét zasadd k budovani znalostni ekonomiky. Zasadnim cilenvyeroreni silné
schopnosti ekonomiky vytvét nova a kvalitni pracovni mista.

Tento strategicky cil bude realizovan pteshictvim nasledujicich priorit;
a) Vzdélavani
Cilem této priority je zvySeni adaptabilitgeského lidského potenciadlu pro zajiit zvySovani
konkurenceschopnosteské ekonomiky i podporu aktuélni i budouci Zstmatelnosti a zlepSeni lidskych
zdroje pro podnikani.
b) ZvySovani zanéstnanosti a zandstnatelnosti
ZvySeni zarmsstnanosti a zawsstnatelnosti fedevsSim posilenim adaptability lidskych zdr@ zvySeni
flexibility trhu préace.
c) Posilovani socialni soudrznosti
Spol&nost vytvdejici rovné Sance pro vSechny, napomahajici attsted pekdzky integrace skupin
ohrozenych nebo vystavenych socialnimu vyémi, kterd garantuje dostupnost sociélni infrastmykpro
vSechny obyvatele.
d) Rozvoj informaéni spolenosti
Posileni dostupnosti sluzeb infortné spol€nosti, informani spol€nost pro vSechny.
e) Chytra vefejna sprava
Aktivni efektivrg fungujici, vykonna a transparentnif@ma sprava na vSech Urovnich vyuzivajici moderni
technologie a moderni metotfgeni.

[ll. Strategicky cil: Atraktivni prost Fedi
Cilem je zaji&ni kvalitni fyzické zakladny pro hospadéty a socialni rozvoj prastdnictvim investic do
zlepSeni kvality zivotniho prastdi a dostupnosti dopravnich siti.
Tento strategicky cil bude realizovan nasledujigictrit:
a) Ochrana a zlepSeni kvality zZivotniho prostedi
ZlepSeni dostupnosti environmentalni infrastruktuopnoveni a zvySeni kvality zZivotniho priesti a
podpora Uspor energii.
b) ZlepSeni dostupnosti dopravou
Posileni dostupnosti dopravou a dopravni obslugnmogvoj environmentakhSetrné dopravy.

IV. Strategicky cil: Vyvazeny rozvoj tzemi
Cilem je vyvazeny a harmonicky rozvoj celého Gze@R. Vyuzitim girodnich, ekonomickych a
sociokulturnich odliSnosti regiéra jejich diferencovaného viitiho potencialu bude posilen ekonomickgtra
rast zangstnanosti. Zarovebude respektovanim variability prostorovych stouk{sidelni struktura, hierarchie
mest, typy venkovskych oblasti) posilena Gzemni @suicsoudrznost.
Tento strategicky cil bude realizovan pteshictvim nasledujicich priorit;
Cil Konvergence
a) Vyvazeny rozvoj regioni
Vyvazeny a harmonicky rozvoj regidrvedouci ke snizovani disparit v socioekonomickévar mezi i
uvniti regiori Ceské republiky.
b) Rozvoj méstskych oblasti
Posilovani role rst jako akceleratdrristu a rozvoje regian
¢) Rozvoj venkovskych oblasti
Udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti.
Cil Konvergence Regiondlni konkurenceschopnostréstaanost
Regionalni konkurenceschopnost a zaéstnanost — hl. m. Praha
Trvale udrzitelny rozvoj Prahy jako vyznamného cansocioekonomickych, kulturnich, wdvacich,
vyzkumnych a inovénich aktivit.
Cil Evropska Uzemni spoluprace
Uzemni spoluprace
PInohodnotné zapojeni regioeské republiky do socioekonomickych pracesobihajicich v prostoru
EU, a to jak na urovnifeshranini, tak i nadnarodni a meziregionalni spoluprace.

Zatimco prvni i vécné cile budou primaénimplementovany pro&tdnictvim tematickych (sektorovych)
opera&nich program, povaha fetiho cile umoiuje i Grovrg implementace. Z hlediskaeného umotuje
legitimizovat systém regionélnich opé&néch progran cile Konvergence,ijpravovanych Regionalnimi radami
regioni soudrznosti. Obsahuj&téinu témat, ktera jsou nosnymi pro tyto strategie.
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Tento cil dale zastSuje programy vyt¥@né v ramci cile Regionalni konkurenceschopnosarasstnanost,
které jsou v pipack CR uplatiované pouze na Gzemi hlavnihésta Prahy - programy Konkurenceschopnost a
Adaptabilita, jakoZ i programy cile Evropska Uzemspdluprace, a toipdevsim peshranini spoluprace. VSech
pét oper&nich program preshranini spoluprace je tak ukotveno do této narodni efiata jsou vytvieny
systémoveé fedpoklady praeSeni vztain mezi intervencemithto program a program cile Konvergence.

V neposledniadé ma tento cil rovéZ charakter horizontalni, coz umozni prosadit &éské regionalni politiky
prostednictvim operénich program vSech typ.

ZAVER

Pres jasnou koncentraci témat do gons prehledné strategie, byl ¢R navrzen systém pamné velkého
mnozstvi OP, které budou vySe uvedenou strategiiementovat. Zatimco Urokenarodni — strategické zacileni
politiky hospodéské a socialni soudrZznostiGR 2007-2013, Ize povaZovat za stabilizovanou, pakirmvni

opera&ni Ize @¢ekavat jedt pomerné vyrazné posuny konkretizujici z&tfeni operanich progran véetrg jejich
vzajemnych vazeb.
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ZKUSENOSTI Z EX-ANTE HODNOCENI OP VZD ELAVANI
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ANOTACE

Autorka se ve svémifspsvku zabyva problematikouredlEZzného hodnoceni Opeéraho programu Vzéldvani
pro konkurenceschopnost, ktery jBppavovan proterpani prosedki z Evropského socialniho fondu v dalSim
programovacim obdobi 2007-2013. Vzhledem k tomuyzlani a dovednosti lidského potenciélu jsou dnes
jednim z hlavnich faktdr rozvoje regiod, je tento operani program dlezitym zdrojem pro financovani
kvalitativnich zngn ¢eského vz&lavaciho systému a propojenigateiniho a dalSiho vadavani do uceleného
konceptu celozivotnihodeni.

Operd&ni program je v saiasnosti zivym dokumentem, jehoz proces tvorby bukienten na podzim tohoto
roku tak, aby mohl byt schvélen k realizaeskou vladou i Evropskou komisi.

ANNOTATION

In this paper the author considers questions ofareég evaluation of the Operational program Edocafor
competitiveness, which has been preparing forgusfrEuropean Social Fund sources in the period 2Zu 3.
Seeing that education and skills of human poteiigbdng to the main factors of regional developménis
operational programme (OP)is the important sofwcdinancing qualitative changes of the Czech adiooal
system and coupling of initial and further educatioto complex concept of lifelong learning.

Operational programme Education for competitivenissan alive document, which will be finished insth
autumn, when its final version would be adoptedheyCzech government and by the European Commission
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uvoD

Ceska republika se, st&jjako ostatnilenské zem, pripravuje nacerpani prosedki ze strukturalnich finid a
Fondu soudrznosti v programovém obdobi 2007-2013amvti této pipravy byl vytvaen jako zakladni
dokument Narodni rozvojovy pladiR pro obdobi 2007-2013, najh navazal Narodni strategicky refetan
ramec, ktery ve sttmé analyze identifikoval piby Ceské republiky v obdobi 2007-2013 a nastinil stiate
rozvojeCR, ktera je v souladu jak éeskymi, tak evropskymi dokumenty.

Globalnim cilemh Narodniho strategického refetamfho ramce pro obdobi 2007 — 2013 jefemna

socioekonomického prasii Ceské republiky v souladu s principy udrzitelnéhavaje tak, abyCeska
republika byla fitazlivym mistem pro realizaci investic, praci avati obyvatel. Progednictvim trvalého
posilovani konkurenceschopnosti bude dosahovanbiteihého fistu, jehoz tempo bude vySSi neirpérny

rist EU 25.CR bude usilovat otist zangstnanosti a o vyvazeny a harmonicky rozvoj regjiddery povede ke
zvySovani Urova kvality Zivota obyvatelstva“.

K dosazeni tohoto globalniho cile bude realizov@oanoc ze strukturalnich fofda Fopdu soudrznosti
prostednictvim operénich progran jednak pro regiony cile Konvergence (vSechny mnegiceské republiky
s vyjimkou Prahy) a pro region hl. m. Prahy v rarogdé Regionalni konkurenceschopnost a &strmanost.

! Narodnf strategicky refergni ramecCR 2007-2013, 4. verze, MMRR, kwten 2006
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K naplréni globalniho cile by sy prispét také programy feshranini, nadnarodni a meziregionalni spoluprace
realizované v ramci cile Evropska Gzemni spoluprace

Lidské zdroje jsou velmi vyraznym faktorem, ktenjlienuje rozvoj jak regiof, tak celého statu, a proto jak na
urovni EU, tak weskych dokumentech je jimémovana pdtcna pozornost. Kvalitni a kvalifikovana pracovni
sila, ktera je schopna se dale &ladat a rozvijet své dovednosti, je nutnou podmingm udrzeni a posilovani
konkurenceschopnosteské ekonomiky. V ramci politiky hospagéé a socialni soudrznosti budou tedgR
realizovanyii programy zabyvajici se lidskym potencialem finawvené z Evropského socialniho fondu, a to OP
Lidské zdroje a za#stnanost, OP Vzadavani pro konkurenceschopnost (oba pro regiory i€@nvergence) a
OP Adaptabilita (pro hl. m. Prahu — cil Region&ankurenceschopnost a z&tnanost).

OPERACNI PROGRAM VZD ELAVANIi PRO KONKURENCESCHOPNOST

Opera&ni program Vzdlavani pro konkurenceschopnost (OP VK) v gesci Berstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy (MSMT) se zawtuje na zvySeni kvality a flexibility systému \&évani a odbornéifpravy a
propojeni jeho slozek do uceleného systému celtfivo weni, ktery umozni rozvoj znalosti a dovednosti
obyvatelCR a jejich pizpasobeni se poZadatn znalostni spotaosti.

V konceptu celozivotnihodeni se zdraziuje celozivotni zagstnatelnost jako schopnost pracovnika vyhnout se
predevSim dlouhodobé nez&stnanosti, uchazet se o co nejSirSi Skalu&samani, pipadré sdm podnikat,
kratkodoba obdobi bez prace &mvyuzit pro zvySovani Grovnéi zménu svého vzdéani a kvalifikace,
adaptabilita pracovni sily jako schopnost reagmeapermanetni zény.”> Jde o to, aby absolventi $kol vSech
stupitt nasli odpovidajici upla#mi na trhu prace, aby v&@dvaci systém ,neprodukoval* nezéstnané a aby
byla celospoléensky fijata nutnost neustdle se ¥#vat a rozvijet dovednosti, pokud se chtevek
adekvatnim zfisobem uplatnit na trhu prace. Kvalitni ¥#&hi a odbornaifprava se tak stavaji vyznamnym
prvkem v boji proti socidlnimu vylaeni, které je tisledkem pedevSim (dlouhodobé) nez&stnanosti,
zpiisobené nizkou uplatnitelnosti na trhu prace. vtdosmyslu je OP VK velmi Uzce navazan na OP Lidské
zdroje a zamstnanost (v gesci MPSV), ktery se zabys&enim probléintrhu prace a jehoz globalnim cilem je
,ZVySit zaméstnanost a zanistnatelnost lidi vCR na Grovai praméru 10 nejlepsich zemi EUY Pro dosazeni
tohoto cile je nezbytnou podminkou realizace kohceglozivotniho teni, kterd by ra vyrazrié prispst ke
konkurenceschopnosti pracovni silgR. OP VK je také Gzce svazan s OP Vyzkum a vyvojipovacé, neba
bude podporovatifpravu a rozvoj lidského potencialu pro vyzkum &ajy

Globalnim cileh OP VK 2007 — 2013 je tedy ,rozvoj wvddnostni spoknosti za delem posileni
konkurenceschopnosiiR prostednictvim modernizace systérposatesniho, terciarnino a dalsiho wévani,
jejich propojeni do komplexniho systému celozivietniteni a zlepSeni podminek ve vyzkumu a vyvoiji“.

Globalni cil OP VK bude napbvan prostednictvim specifickych il jez budou realizovany v ramci
nadefinovanych priorit a oblasti podpory:

Specificky cil 1: Rozvoj a zkvalitvani systému péte’niho vzélavanf s dirazem na zlepSeni ktivych
kompetenci absolvehpro zvyseni jejich uplatnitelnosti na trhu pracevg/Seni motivace k dalSimu gadani.
Priorita¢. 1: P@atesni vzdlavani

Oblasti podpory:

1.1 ZvySovani kvality ve vzélavani
1.2 Rovné gilezitosti zak, véetns Zaki se specialnimi vzavacimi potebami
1.3 DalSi vzalavani pracovnik Skol a Skolskych zé&zeni

Specificky cil 2: Adaptace systému terciarnihoéhadini sndarem k tSi flexibilitt a kreativie absolvent
uplatnitelnych ve znalostni ekonomice a zatraktivipodminek pro vyzkum a vyvoj.

Priorita¢. 2: Terciarni vzélavani, vyzkum a vyvoj

Oblasti podpory:

2.1 Modernizace vysSiho odborného wi&ani
2.2 Modernizace vysokoSkolského évani

2.2 ZvySovani Urova a dopad vyzkumu a vyvoje
2.3 Partnerstvi a sit

2 Viz Dlouhodoby zarr vzdslavani a rozvoje vatavaci soustavyeské republiky, MSMT, Praha 2005, str. 12

3 OP Vyzkum a vyvoj pro inovace jgipravovan MSMT a bude podporovan z Evropského faredionalniho rozvoje
4 Opera&ni program Vzdlavani pro konkurenceschopnost, pracovni verze, MS¥rven 2006

5 Pro OP VK se pod pojmem @teini vzaslavani rozumi zakladni aistini $kolstvi.
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Specificky cil 3: Posileni adaptability a flexibjlilidskych zdraj jako zakladniho faktoru konkurenceschopnosti
ekonomiky a udrzitelného rozva@® prostednictvim systému dalsiho viévani.

Priorita¢. 3: DalSi vzdlavani

Oblasti podpory:

3.1 Systémovy ramec dalSiho ¥aani

3.2 DalSi vzalavani v podnikatelském sektoru
3.3 DalSi vzalavani v sektoru vejnych sluzeb
3.4 Individudlni dalSi vzdavani

Priorita ¢. 4: Technicka pomoc by #fa prispét k UsgsSné implementaci programového dokumentu OP VK.
Oblasti podpory:

4.1 Rizeni, kontrola, monitorovani a hodnoceni programu

4.2 Informovanost a publicita programu

4.3 Absorgni kapacita regionalnich aktér

Ridicim organem OP VK je MSMT, platebnim a certifikim organem Ministerstvo financi. Zprestkujici
subjekt bude ufsrén v provagcim dokumentu.

Finareni prostedky alokované pro realizaci OP VK na obdobi 200I2byly rozdleny na jednotlivé priority
takto:
Indikativni finan &ni tabulka OP VK podle priorit (v mil. €) °®

. Prispsvek Narodni | Narodni Mira
oy | Nazev priory Seoigersii | vesne | soucomé) Cokove | spolian
a b c d=a+tb+c e=a/d

1 Paateni vzatlavani 516,36 91,11 0 607,473 0,85

Terciarni vzdlavani, vyzkum a

2 |vyvoj 516,363 91,11 0 607,473 0,85

3 DalSi vzdlavani 742,838 131,07 0 873,908 0,85

4 Technickd pomoc 36,236 6,394 0 42,63 0,85

Celkem 1811,80 319,684 0| 2131,484 0,85

EX-ANTE HODNOCENI OP VZD ELAVANIi PRO KONKURENCESCHOPNOST ’

PredtEzné hodnoceni ve vazima gislusné legislativni a metodické dokumenty, kteréyjpracovano nezavisle
na zhotoviteli a zadavateli programového dokumepitegstavuje expertni nazor a dopgmmi s cilem zlepsit
kvalitu programc?

Béhem gipravy OP VK podob#jako u ostatnich programovych dokumieptipravovanych pro obdobi 2007-
2013 probiha ex-ante figdkEzné) hodnoceni, jehoz cilem jéigpst ke zkvalitréni dokumentu tak, aby odrazil
realnou situaci a pibyCR v dané oblasti v souladu s cili politiky hospisi& a socialni soudrznosti EU.

V souladu s pedpisy a pravidly pro provédi ex-ante hodnoceni programovych dokurigsbu ¥ provadni

a zpracovani hodnoceni aplikovariggevsim dva zakladni principy:

Princip kontinuity tj. hodnotitelé pibézn¢ hodnoti jednotlivé&asti gipravovaného dokumentu a zaujimaji k nim
sva diki stanoviska. V&hto stanoviscich jsou uvé&mh doporteni k doplgni, Upravam¢i modifikacim
pripravovaného dokumentu. Stanoviska maji podobyisé&mnych materié) tak i Ustnich komenta.

Princip spoluprace tj. ¢innost hodnotital neprobihd izolovah od ¢innosti samotnych zpracovaiel
programového dokumentu, ale naopak alupiny odbornik pracuji v Uzké satinnosti, napiklad v ramci
pracovnich skupin individualni osobni komunikace jednotlivyaieni tymi ¢&i elektronické komunikace.

® Operani program Vzdlavani pro konkurenceschopnost, pracovni verze, MSfdrven 2006

7 zdrojem pro tuto subkapitolu jsou jednotlivé zprgwedkladané hodnotitelskym tymem. Ex-ante hodnoc@f VK
zpracovava $edisko regiondlnich a spravnickidvVSE, vedoucim hodnotitelského tymu je doc. RNDrn&k&okoun,
CSc.,¢lenové: Ing. Marek jetmar, Ph.D., PhDr. Jaroslawadabkova, CSc., RNDr. Jana Kidlova, Ing. Zdegk Lukas,
Ph.D., PaedDr. Karel Tomek, Mgr. Petr \itela.

8 Wokoun, R.: Teorie a metodologie ex-ante hodnoopefanich program. In: Sbornik z mezinarodni konference ,Teorie
a metodologie evaluaci opérdch programh EU“. VSE, Praha 2002, ISBN 80-245-0453-7
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Clenové hodnotitelského se aktévacastnili jednani pracovnich skupin ustavenych proi®®@rkshog, které
zorganizovalo MSMT.

Za silnou stranku celého procesu tvorby OP VK haitlelsky tym povazuje vyrazné uplami principu
partnerstvi, tedy intenzivni zapojeni partnetetns kraji do tvorby OP VK.

Pres snahu hodnotitelského tymu i v posledni verziVBP(¢erven 2006) fetrvavaji které diti nedostatky.
Problém je pedevSim v tom, Ze OP VK je z&fen na zlepSeni kvality systému vialani a odbornéifpravy
tak, aby pipravoval a rozvijel znalosti a dovednosti, abyp2eval uplatnitelnost absolvéntvSech drovni
vz&klani na trhu prace a zaravge pripravil na nutnost prohlubovat si své dovednostsaojovat si nové
znalosti v péibéhu celého pracovniho zivota. To ale zcela nepostitamalytickdcast dokumentu, ktera je
zantfena spiSe na kvantitativni ukazatele (coz je dé jisiry zgisobeno nedostatkem kvalitativnich ukazgtel
jez v mnohych fipadech postradaji relevantni vypovidaci hodnotujma dochazi k oslabeni vazeb mezi
analytickou a strategickatasti dokumentu.

Strategick&ast, tj. stanoveni ¢lOP VK a uteni priorit, \tetrg odpovidajicich finatnich prostedki, jejichz
prostednictvim bude é&chto cili dosazeno, vznikla diky Sirokému konsenswazfrénych partnei a
hodnotitelsky tym ji v této poda@bakceptuje. Zakladni myslenkou zde byla dostupmpdtlavani, odstraovani
bariér v fistupu ke vzdlani a zohledéni specifickych pozadavkriznych skupin - od zdravairpostizenych az
po nadpimérng talentované &i a mladez.

Vramci OP VK jsou stanoveny indikatory, jejichz poci bychom rdi byt po implementaci opetaiho
programu schopni zhodnotit jeho vysledky a dopadyripact OP VK by se dsledky jeho realizace &ty
promitnout do v3ech oblasti Zivotéeské republiky, nebhoOP VK predstavuje rozsahlou a dlouhodobou
investici do lidského kapitalu, ktera byéla predevSim pozitiveh ovlivnit konkurenceschopnosteské
ekonomiky a s ni spojenou pozi€R na mezinarodnich trzich. Pokud jde o indikatoayriené v OPVK,
hodnotitelsky tym pedlozil k diskuzi vlastni navrh indikatior ktery dle nazoru hodnotitelského tymu jednak
[épe odrazi zastteni programu, jednak navazuje na indikatory NSRRl&odni ¢iselnik indikatod pro
programové obdobi 2007-2013 (MMR, verzeétien 2006).

Problematika implementace OP VK je v programovénkudmentu zpracovana ramegv podrobgji bude
specifikovana v Prov@dim dokumentu OP VK. Popsany systém respektujeslbtgini pozadavky EU, a to
piedevSim N&zeni Rady o obecnych ustanovenich o Evropskémufgrd regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu a Fondu soudrznosti &ilkeni Rady o Evropském socialnim fondu.

V dokumentu jsou obeé&nuvedeny Ukoly, které pinifidici organ a dalSi organy zapojené do implementace
(certifika¢ni, resp. platebni a certifi&ai organ, auditni organ). Neni vSak specifikovamukéni rozcleni ukofi

a jejich gifazeni konkrétnim Gtvam na gisludnych ministerstvecki jinym subjekfim. MSMT bude vyuZivat
pro administraci OP VK roWI svou pispivkovou organizaci jako furiké zodpowdny organ za implementaci.
Tato organizace ale neni v sasné verzi OP VKspecifikovana, coZ povaZuje hodnotitelsky tym geazny
nedostatek.

DalSim problémem je, z pohledu hodnotitelského tymeimi rozsahly systém grantovych schémat a jejich
efektivni implementace. Dob nastavené a realizované grantové schéma (G&) arychlit¢erpani prosedk,

a to akumulaci malych projektna druhé stransystémové chyby tykajici se z&imni GS¢i jeho administrace
mohou vaza ohrozitéerpani prosgedki z ESF, a tedy celkovou realizaci OP VK. isbg, aby fedkladatelé GS
disponovali pai¢nymi odbornymi znalostmi a aby byli materi&limpersonali pripraveni na administraci GS.

OP VK pgiita s vyraznym podilem kriapa realizaci OP VK, a tofpdevSim v priori 1: P@ateini vzdilavani a

v priorit¢ 3: DalSi vzdlavani.

Priorita 1 je zarffena na vzélavaci prostedi a jeho jednotlivé prvky tak, aby bylo péthé a motivujici a a na
neustaly proces zlepSovani kvality ¢#&lani. Pro rozvoj kvality v p@tenim vzdlavani je rozhodujici
realizace kurikularni reformy a s ni spojenych \aktiykajicich se bezbariérovéhdigtupu ke vzdlavani —

zajiseéni rovnych pilezitosti, ale také odbornétipravy pedagogickych pracoviikktei budou kurikularni

reformu pipravovat a realizovat. Spravci grantovych schétmadou pro tuto prioritu odpédné Utvary

krajskych dad.

Priorita 3 by mila napomociesit situaci v oblasti dalsiho wddvani, ktera je je ¢R nedostai&né rozvinuta.
Funkéni a fungujici systém dalSiho v&é@vani poméha prohlubovat znalosti a rozvijet doesti nutné pro
naplréni pozadavik trhu prace. Je pimba, aby se dalSi vddvani stalo ucelenym a otewmym systémem,

® Operani program Vzdlavani pro konkurenceschopnost, pracovni verze, MSfdrven 2006
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v némZ jsou jas#é stanoveny kompetence a odpdwosti aktéli, ktery je napojeny na systém gaveiniho
vzdklavani a spolu s nim vytyvidkomplexni systém celozivotnih@eni. Podob#jako u priority 1 budou spravci
grantovych schémat vramci priority 3 mj. i odpdué Utvary krajskych radi, které by pi vytvareni
grantovych schémat #ly reagovat na situaci v kraji, na konkrétni ighily vzalavani a odbornéifpravy tak,
aby odpovidaly satasnym i budoucim pozadavkegionalniho trhu préace.

Efektivni implementaceéthto priorit formou grantovych schématibe vyraznym zfisobem ovlivnit rozvoj
lidskych zdrofi v regionechCeské republiky, a to jak v obdobfipravy na zamstnani (zakladni a istdni
Skolstvi), tak v dob zapojeni se do trhu prace, kdy v oblasti dalSidglavani mohou lidé rozvijet své znalosti
a dovednosti individuathna zaklad menicich se pozadavkzangstnavatel i viastnich aktivit v roz$ovani si a
prohlubovani svého vathni'.

Z vySe uvedenych tvodi proto hodnotitelsky tym dopotil dopracovat implementai systém (a jeho
podrobnou specifikaci v provadim dokumentu) a sodsdit se na fipravu implementénich struktur a jejich
odpovidajiciho personalniho zafist tak, aby realizace OP VK byla odpovidajicinisgghem zaji$na jiz od
zadatku implementace programového dokumentu. Toto dgpai vychazelo mimo jiné také ze zkuSenosti ze
souwasného (zkraceného) programovaciho obdobi, kdggySim v oblasti podpory z ESF doslo ke zpoid
implementace opetaiho programu a istdva zatim otéenou otédzkou, do jaké miry budou piesky
alokované pr&°eskou republiku z ESF v tomto obdobteypany.

ZAVER
Opera&ni program Vzdlavani pro konkurenceschopnost je dokumentem Ziygnoces jeho tvorby zatim neni
ukorgen. Nicmég Ize pgedpokladat, Zze k zasadnim &mam, tj. stanoveni strategie, iGilpriorit a finagnich

alokaci, nedojde. Dokeéeni tohoto OP, stefnjako ostatnich programovych dokumienie limitovano
zahajenim programovaciho obdobi 2007-2013.

Problémem, ktery sefipkoncipovani dokumentu objevil, je nejasnost kotepei v oblasti dalSiho vZthvani,
které by svou podstatou jako $dst systému celoZivotnih@eni n&lo byt v gesci MSMT, na druhé straale
otazky rekvalifikaci a prohlubovani kvalifikaci rmstnanychiesi v ramci aktivni politiky za#stnanosti
MPSV, ¢imz mize dochézet k vyt¥éni dvojich struktur pro dalsi véddvani a k nevyuziti lidského potencialu a
kapacit, jimiz disponuji Skolska aeni.

OP Vzalavani pro konkurenceschopnost je, jak jiz n&mje jeho nazev, zaffen na zlepSeni kvality
vzaslavani a odbornéifpravy vCeské republice, ktera by vést k lepsi uplatnitelnosti obyvatel na trhu
prace, pispst k jejich flexibilité a adaptabilit, a tim i ke konkurenceschopnoSeské republiky a jejich regién
na s¥tovych trzich.
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ANOTACE

Prispivek se pozastavuje nad novou politikou rozvoje heke v nasledujicim programovém obdobi 2007 —
2013.Resi otazku: jaké reformni zmy budou provedeny vzhledem k saanému programovému obdobi, jak
budou rozvrzeny finami zdroje na jednotlivé cile a jaké nastroje bugiisluSet ¢mto citim? Rispivek dale
nabizi komparaci kohezni politiky dle nastrejpredchozich programovych obdobich od roku 1994.

KLi COVA SLOVA

kohezni politika, strukturalni fondy, kohezni folk@nvergence, konkurenceschopnost, &tmanost

ANNOTATION

The paper tackle the task of New regional policy de#velopment and cohesion in the furthcomming
programming period 2007 — 2013. It solves a folloyvijuestions: which reform changes will be impletednn
respect to nowadays programming period? What fiahmesources and analogue instruments will befaret
each objective? Futhermore, the paper offers a adsgn of cohesion policy especially according to
instruments in previous programming periods sirg@41

KEY WORDS

cohesion policy, structural funds, cohesion furahvergence, competitivhess, occupation.

NOVA OPATRENI V OBLASTI KOHEZNI POLITIKY

Kohezni politika je povazovana za jednu ze zas&delropskych politik, jejimz Ukolem jéelit silnému
zpomaleni ekonomickéhoistu a nésledn ztrat konkurenceschopnosti; coz je negativni jev, kigryv
zemich EU evidentni zejménaghaaje rokem 2001.

Dne 14.¢ervence roku 2004 Evropska komiskjgla urcita legislativni opdeni tykajici se reformy kohezni
politiky. Hlavnim divodem reformy je posledni ro8hi EU o novéilenské staty a planované raesii o
Bulharsko a Rumunsko. V priad, rozsteni jak o nové Gzemi, tak o obyvatelst¥edgstavuje zogeni disparit
v ramci EU. Za druhé, spalee s rozsfenim na vychod se nasleédposouva i kohezni politika timto gnem.
Mezi dalSi divody reformy pat neustale se zhorSujici situace na trhu pracé&ebe rychle restrukturalizovat
ekonomiku. Déle je nezbytnéelit vyzwé souvisejici s rozBijici se globalizaci, liberalizaci sny,
technolo?g]ckou revoluci, rozvojem ekonomiky, sgalesti a znalosti, s fenoménem starnouci popula@stem
imigrace.

Nova strategie kohezni politiky je zalozena Fech stzejnich cilech — konvergence, konkurenceschopnost a
kooperace za vyuZiti systému nasledujicich ndstr&vropského fondu regionélniho rozvoje - ERPF
Evropského socialniho fondu - ES& Kohezeniho fondu

! European Regional Development Fund

2 European Social Fund

3 Kohezni fond byl #izen v roce 1993 na zakkdaastrichtské smlouvy. Kohezni fond tzv. fond sundsti dopiuje
pomoc ze strukturalnich fofidale na rozdil od strukturalnich fangoskytuje pomoc na narodni Grovni, financuiegm
definované projekty, velké infrastrukturni projeky rozpaitu 2000 — 2006 naépbylo vy¢lenéno z rozpdétu Unie zhruba
18 mid. Euro.
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Komise zavadi zasadni inasrd procesy sirem ke zjednoduseni:

- zahajeni strategického kazddného dialogu meztlenskymi staty a organy EU;

- zvySeni podilu odpasdnosti ze stranylenskych stédt a regiori a podilu kontroly, i zachovani
financni piisnosti;

- financovani operativnich progrdnv ramci jednoho fondu (ERDF nebo ESF), vyjma istirakturnich
progranii, které jsou financovany z ERDF a kohezniho fondu;

- redukci pé@tu finargnich nastraj v oblasti koheze it misto Sesti);

- integraci aktualnich evropskych iniciativ URBAN &BAL a inovanich aktivit.

- v pfipad kohezniho fondu je zachovano dvouleté programowésfejné normy, jez jsou platné u
strukturalnich fond. ™

Tabulka 1:Politika koheze v programovém obdobi 2007 — 2013

Programy a nastroje Kritéria participace Priority
Cil — konvergence (¥etné specialniho programu pro periferni regiony
Regionalni a narodni programy regiony s HDP nathl@zsSim nez *= inovace
75% paméru EU - 25 = Zivotni prostedi
ERDF regiony sHDP na hlavu < 75% = dostupnost
ESF EU-15a>75% EU - 25 » infrastruktura
= lidské zdroje
= administrace
Kohezni fond ¢lenské staty s HDP < 90% = doprava (TEK)
komunitarniho piméru = udrzitelny rozvoj dopravy
= Zivotni prostedi
= obnovitelné energie
Cil — Regionalni konkurenceschopnost a za#stnanost
Regionalni programy (ERDF) p@urdité regiony c&lenskych —stét = inovace
narodni programy (ESF) (NUTS1 nebo NUTS 2) = Zivotni prostedi
pfechodn& pomoc regiém cile 1 = dostupnost
v obdobi 2000 — 2006, jez nejspu = evropska strategie
zahrnuty do cile ,konvergence* zanestnanosti
Cil — Evropska Uzemni kooperace
Programy a feshranini a| piihranini regiony a velké regiony = inovace
transnacionalni sit transnacionalni kooperace = Zivotni prostedi
= dostupnost
»  kultura, vzalavani

Zdroj: Evropska komise — DG Regional Pofity

OPRAVNENOST REGIONU CERPAT FINAN CNi PROSTREDKY Z NASTROJ U KOHEZE

Regiony opraviéné ¢erpat finakni zdroje ze strukturalnich fofids cili ,konvergence* v obdobi 2007 — 2013
jsou regiony druhé statistické Grava NUTSZ, jejichz HDP na hlavu (#feno v pari kupni sily) a paitano na
zékladk adaji EU za obdobi 2000 — 200 niz$i nez 75% pméru HDP EU-25 za totéZ obdoltilenské staty,
jez jsou opravené cerpat z kohezniho fondw nasledujicim programovém obdobi budou ty, jgitmuby
narodni produkt (v PPP za 2000 — 2002)fasghne 90% pméru EU-25 a jez splji podminky programu
konvergence.

Regiony opravéné cerpat ze strukturalnich fofdprostedky v cili ,Regionalni konkurenceschopnost a
zamgstnanost“jsou takové, které gerpaji v cili ,konvergence" a v programuigechodné pomoci“.

Za elem geshranini spoluprace jsou oprasmy cerpat prosedky evropské regiony na Grovni NUTS 3, jez
jsou situovany podél pozemské ¥nita vigjSi hranice EU a hra#émi piimoiské regiony. Tyto regiony musi mit
nezbytny odpovidajici potenciél na to, aby bylyogty garantovat koherenci a kontinuitu koogafreh aktivit.
Za (&elem spoluprace mezi regiony, tvorby siti spoluprac/yngny zkuSenosti jsou opré&my cerpat vSechny
regiony EU.

* Trans-European Network
5 Ve smyslu nizeni EK,& 1059/2003.
5 Adekvatniho vypstu bude pouZito i v nasledujicichiipadech uvedenych nize.
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Regiony NUTS 2, které by byly opr&mé ¢erpat v cili,konvergence’, v piipac ze by hranice pr@erpani
byvala Zistala na 75% méru HDP EU-15 a které po vstupu novyienskych zemi ztratily narok rirpani,
vzhledem k tomu, Ze jejich HDPrgsahlo hranici 75% pméru EU-25, budou v obdobi 2007 — 20d8rpat
piechodnou specifickou pomoc v cili ,konvergence“k&aegiony NUTS 2, jez v roce 200&ly prejit z cile 1

ve smyslu n#zeni EK¢. 1260/1999, budoderpat gechodnou pomoc ze strukturdlnich féndnasledujicim
obdobi 2007 — 2013 v cilregionalni konkurenceschopnost a zafstnanost”. Clenské staty, které by byvaly
cerpaly z kohezniho fondu Wipact, Ze by hranic€erpani #stala na Urovni 90% hrubého narodniho produktu
EU-15, namisto EU-25, buda@erpat finatini prostedky v cili konvergence*z kohezniho fondd’

FINANCOVANI STRUKTURALNI POILITIKY V OBDOBI 2007 — 2013

Celkové disponibilni finagni zdroje vyjadlené v cenach roku 2004 budou v programovém obda®i 2 2013
pro EU-25¢init 308 041 000 000 eufy co? je vice neZeétina celkového unijniho rozpt. V minulém obdobi
bylo vy¢leréno na ti cile EU-15 cca 182,8 mid. Euro a na iniciativyrate 11,7 mid. Euro. To znamena, Ze
rozpaset se v nadchazejicim programovém obdobi po vstopychélenskych zemi zvySi asi o jedrietinu.

Finartni zdroje na cil ,konvergence" tiionejwtsi podil, 81,5 % z celkovych zdiojurcenych na regionalni
politiku, tj. 251 163 134 221 eur§! Na cil ,regionalni konkurenceschopnost a Zsimanost* je fidéleno
zhruba 16%. Na posledni cil ,evropska Gzemni spékgy, do ®&jz se slodily veSkeré iniciativy z obdobi 2000
— 2006 (Interreg lll, Leader+, Equal a Urban Il)ypjedéleno asi 3% z celkovych zdfoprcenych na strukturalni
politiku.

Tabulka 2:Finanéni ur&eni regionalni politiky na obdobi 2007 - 2013

Cil Programy a néastroje Procento  Castka v Euro
celkem 81,54 % 251 163 134 221
regiony < 75% prm. HDP EU-25 71,51% 177 083 601 004
piechodna pomoc pro regiony < 75%

Cil ,konvergence® priim. HDP EU-15 4,99 % 12 521 289 405

0 ¥ imm -
;fse)gh/gdpr??pgrgrgg |0Ert)J sztgty které do rok%S’22 % 58308243811
’ 1,29 % 3250 000 000

2006¢erpaly z kohezniho fondu

cil _regionalni celkem 15,95 % 49127 784 318
konkurenceschopnost a vybr?jnéf regiﬁmd/ l\!UTSl neb(;(;\loléngoo 78,86 % 38 742688
% P tvodni glechodna pomoc z -

zamgstnanost 'th’. ) 75%Ffp D B %114 % 10 385 306 630
celkem 252% 7 750 081 461

Cil ,Evropska Gzemni preshranini sekce 73,86 % 5576 358 149

spoluprace* nadnarodni sekce 20,95 % 1581 720 322
meziregionalni sekce 5,19 % 392 002 991

Zdroj: Consiglio dell’Unione Europea, Regolamené @onsiglio, 2006

KOMPARACE REGIONALNIi POLITIKY A POLITIKY KOHEZE DLE NASTROJU A CiLU vV CASE

V prosinci 1993 bylo na Edinburském zasedani Ewépsidy rozhodnuto ofjuleleni 177 miliard ECUY na
politiku soudrznosti. Tatéastkacinila zhruba jednuietinu rozpétu EU. Po pistoupeni Finska a Svédska k EU
bylo v pro obdobi 1994- 199Gpodnich 5 cii strukturalni politiky roz&eno o Sesty cit!

Cil 1: Rozvoj astrukturdlni gemena zaostavajicich regi@gnbyl financovan z nastrdj ERDF, ESF, EAGGF-
podpirna sekce, FIFGCIil 2: Prenmena region: nebo jejichcasti, které jsou vaznohrozeny hospodakym
upadkerbyl financovan pomoci nastfojERDF, ESFCil 3: Boj proti dlouhodobé nezafstnanosti a pracovni
integraci mladych a osob %gzenych z pracovniho trhyl financovan jen z ESFil 4: Adaptace pracovni sily
na hospodéské zrdny a znény ve vyrob pouzival k financovani jediného nastroje: E€H; 5a: Strukturalni
prenmena zenddélstvi a modernizace a restrukturalizace rybolosywzival k financovani nasledujicich nasiroj
EAGGF — podjrna sekce, FIFG)Cil 5b: Podpora rozvoje a adaptace venkovskych agrarnigiong vyuzival
nastrofi: ERDF, ESF, EAGGF- podpna sekce; Cil 6: Podpora rozvoje a strukturdlnich Zm 7idce
ﬁ?Iidnénych regioni (Svédsko, Finsko) vyuzivatthto nastraj: ERDF, ESF, EAGGF — podma sekce, FIFG.

8 Vyjadreno v cenach roku 1999.
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V programovém obdobi 2000 — 2006 bykpbcili i iniciativ podstatd zredukovan. Namisto Sestitcibyly
schvaleny pouzeiit (cil 1: povzbuzeni rozvoje a strukturalnich &@mzaostavajicich regidn cil 2: Podpora
struktural@ postizenych regiap cil 3: Podpora ffizpisobovani a modernizace politik a systéwzdslavani,

8koleni a za®stnanosti). Z velkého @tu iniciativ’ zbyly jenctyii iniciativy. ™!

Tabulka 3:Komparace nastroji a cili politiky

koheze v obdobi 2000 — 2006 a 2007 — 2013

2000 - 2006 2007 - 2013
Cil Finanéni nastroje Cil Finarni nastroje
Kohezni politika Kohezni fond Konvergence ERDF
Cil1 ERDF ESF

ESF Kohezni fond

EAGGF? - garance a zasgfeni

FIFG™
Cil 2 ERDF Regionalni

ESF konkurenceschopnost ERDF
Cil 3 ESF = regionalni Urové ESE

= narodni Urové: evropska
strategie zarstnanosti

Interreg ERDF Evropska Gzemni spoluprace ERDF
URBAN ERDF
EQUAL ESF
Leader +
Rozvoj venkova a EAGGF — garance
restrukturalizace
rybolovu mimo| FIFG
ramec cile 1
9 cilii 6 cili 3 cile 3 nastroje

Zdroj: FORMEZ, 2004

Trend zjednoduSovéani a redukce jakicthk nastraj kohezni politiky je zaznamenan i v novém prograémv
obdobi 2007 — 2013, wmz zistavaji jent cile zahrnujici pedchozit cile actyfi iniciativy. Totéz plati i pro
finanéni nastroje. Zetyt strukturalnich fondl jsou ponechany jen dva, Evropsky regionalni roawpjfond a
Evropsky sociélni fond. Kohezni fonéistava zachovan.

LITERATURA

[1]
(2]

(3]
[4]
[5]

[6]
[7]

Formez — Centro di Formazione Studi: Le nuove bl di sviluppo e coesione 2007 — 2013, Roma 2005
EC: Comunicazione al Consiglio europeo di primavgi@orare insieme per la crescita e I'occupaziene
I rilancio della strategia di Lisbona“ (SEC 2005)

DG Regional Policy: Thematic Evaluation of the $tunal Funds Contributions to the Lisabon Strategy,
2005

Valaskova, T.: Hnos strukturalnich fond pro regionalni rozvoj Italie. Diplomova prace, Bkonicko-
spravni fakulta MU v Bré& 2004.

Poral EU (http://europa.eu.int/comm/regional poliepds/2007/index it.htm)

Portal FORMEZ (http://europa.formez.it/Fondi stauéti 2007 2013.html)

Consiglio dell’Unione Europea: Regolamento(CE) 2@@bConsiglio del recante disposizioni generali su

Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondoadecduropeo e sul Fondo di coesione e che abroga il

regolamento (CE) n. 1260/1999. Bruxelles 2006.

® INTERREG I, LEADER Il, REGIS Il, EMPLOYMENT — HORIZONa INTEGRA, NOW, ADAPT, RECHAR,
RESIDER, KONVER, RETEX, SMEs, URBAN, PESCA, PEACE.

10 Evropsky zersdglsky a garatini fond.

1 Finareni nastroj pro podporu rybolovu.

132



EUROPSKY SOCIALNY FOND V REGIONALNOM ROZVQJI

Mgr. Gabriela KRAV CAKOVA, PhD.

PreSovska univerzita v PreSove, Fakulta manazmentu,
ul. 17. novembrd. 1, PreSov, Slovensko.
Tel.: 00421 51 7570167, e-mail: kravcak@unipo.sk.

ANOTACIA

Transformané procesy na Slovensku maju pozitivnhe dopady naarkiku, prostredie a rfadi. Identifikované
su ale aj negativne dopady, ktoré sa prejavuju medidnmi. Na znizovanie diskrepancii medzi regio je
zamerand aj politika Eurdpskej unie. Prispevok paule na niektoré rozdiely medzi regionmi Slovensdkh
eliminacia suvisi s rozvojoitudskych zdrojov. Programy rozvoja podporuje Eurgpsicialny fond.

ANNOTATION

The transformation  processes have  positive impacth oeconomy, environment and
on people. Negative impacts that occurred between egions are also
identified. The Policy  of European Union is aimed t a discrepance dispraise
between regions. The article adverts to some diffees between Slovak
regions. Elimination of  differences has  connectionwith development of  human
resources. The programme of development is supbbsté&uropean social fund.

KLEUCOVE SLOVA

Regiény. Ekonomicky vyvoj Slovenska. Eurdpsky sbgidfond. Sektorovy opetay programLudské
zdroje.

KEY WORDS

Regions. Economical development of Slovak Republic.European Social Fund.
Sectional Operational Programme Human resources.

UvoD

V désledku transforntamych procesov na Slovensku sU zaznamenané zmeajitgksa premeny spéknsko-
politického, hospodarskeho, socialneho a kultirnghostredia. Okrem pozitivnych dopadov tychto zmien
mozno identifikovéd i problémy regiénov, ktoré pred tym neboli takéulglé a ktorych rieSenie len na narodnej
arovni nie je efektivne. Do popredia sa dostavaoredny rozmergo suvisi aj €lenstvom v Eurdpskej unii,
ktorej politika je zamerana na zvySovanie konkdnessti regionov a na znizovanie regionalnych digpari

Priaznivo$ alebo nepriazniva’s podmienok urycfuje alebo sponfaje transformény proces,éo zvySuje
rozdiely v socialno-ekonomickej Urovni regiénov. 2deavé regionalne disparity sa prejavuju v koncamiitr
socialnych a ekonomickych problémasg nutne vyzaduje diferencované rieSenia na Uroegionov. Jednym
zo zdrojov eliminacie problémov, je Eurépsky samyafond, ktory podporuje vytvaranie novych pracosimy
prilezitosti, rozvojudskych zdrojov, zvySovanie kvality a produktiviigdce a socialnu integraciu na trhu prace.

1. CHARAKTERISTIKA REGIONOV SLOVENSKEJ REPUBLIKY  PODI’A UKAZOVATE IOV
EKONOMICKEHO VYVOJA

Slovenska republika sa z Uzemnéliadiskacleni poda NUTS 2 na Styri oblasti (Zapadné, Stredné a Vgoko
Slovensko a Bratislavsky kraj) a gedNUTS 3 saileni na osem krajov. Zapadné Slovensko tvori Trkavs
Trensiansky a Nitriansky kraj, Stredné Slovensko tvaitingky a Banskobystricky kraj a Vychodné Slovensko
tvori PreSovsky a KoSicky kraj. Zakladné charaktéqy jednotlivych oblasti Slovenskddlej len ,SR*) uvadza
tab. 1.
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Tabulka 1:VSeobecné charakteristiky oblasti SR za rok 2004

Oblast’ Rozloha v knf | Hustota obyv. Potet obci Stupei
na km? spolu 2 toho mesta | urbanizacie
BA 2.052 292,9 73 7 83,6
ZAPAD 14.993 126,2 881 49 51/6
STRED 16.256 85,8 831 42 52,5
VYCHOD 15.733 101,4 1.106 40 529
Spolu SR 49.034 109,8 2.891 138 58,7

Zdroj: Statisticky urad SR a vlastné prepo

Pod'a paitu obyvatéstva je najvéSou oblagou SR Zapadné Slovensko (tab. 2). Obykstt® SR, rovnako ako
ukazuju trendy vyvoja v Erope, starne.

Tabulka 2:0byvatePstvo SR — stredny stav v osobach (k 1. 7.)

Oblast’ Rok Obyvatel’stvo Podiel na obyv.
Spolu Z toho zeny SR
BA 2004 600.246 316.31¢ 114
2000 617.129 324.278 114
ZAPAD 2004 1.863.709 958.138 34}5
2000 1.875.60¢ 962.562 34,7
STRED 2004 1.352.458 694.562 25|2
2000 1.355.617 694.751 251
VYCHOD 2004 1.565.765 801.071 28,9
2000 1.552.32¢ 793.397 28,8
Zdroj: Statisticky urad SR a vlastné prepo
Tabulka 3:0byvateP’stvo SR — prirastok k 31. 12 v osobéach
Oblast’ Rok Prirodzeny Saldo zahranéného | Celkovy prirastok
prirastok (-Ubytok) stahovania
BA 2004 - 227 1.572 1.34b
2000 -944 1.011 67
ZAPAD 2004 -2.920 2.928 3
2000 - 2.588 1.001 - 1.587
STRED 2004 133 - 88 45
2000 480 - 64 416
VYCHOD 2004 4.909 - 1.538 3.371
2000 5.479 - 485 4.994

Zdroj: Statisticky drad SR a vlastné prepo

Najv&si prirodzeny aj celkovy prirastok obyvigtva je zaznamenany na Vychodnom Slovensképpriaj
v tejto oblasti dochadza k znizovaniu prirastkuvatgi’stva. Okrem toho z tejto oblasti odchadza do zatien

v

pohyb obyvatéstva SR.

Ukazovatele zamestnanosti a nezamestnanosti maitivoy trend, no rozdiely medzi regionmi SR prétvaju.
Pod’a tab. 4 najnepriaznivejSie hodnoty vykazuje Vycfo@Elovensko. NajnizSia miera nezamestnanosti je
dlhodobo v Bratislavskom kraji. Na Zapadnom Slokensa sledované obdobie poklesla miera nezamesttiano
najviac, 05,3 bodu (zamestnalo sa 77,9 tis. oleygs). Na Strednom a Vychodnom Slovensku miera
nezamestnanosti poklesla nepatrne. Na Uzemi Slekaewnsl roku 2000 do roku 2004 poklesla miera
nezamestnanosti len o0 0,5 bodu, no od roku 2004klo2005, bol pokles vyraznejsi (o0 1,9 bodu).
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Tabulka 4:Aktivita obyvatePstva — zamestnanas/ nezamestnanadv tis. osobach

Oblast’ Rok Pracujuci Nezamestnanog
v hospodarstve SR
Spolu podiel na Spolu podiel na Miera nezamestnanosti
SRV % SRV %
BA 2005 313,5 14,1 17,1 4,0 52
2004 303,1 14,0 27,0 56 8,2
2000 310,8 14,4 24.4 50 7,2
ZAPAD 2005 814,0 36,7 1154 27\0 12,1
2004 798,4 36,8 1324 27\6 13,8
2000 736,1 35,C 158, 32|7 17,4
STRED 2005 529,9 23,9 127,09 30]0 19,5
2004 513,0 23,6 1447 20/1 22,0
2000 512,4 24,4 131,0 27/0 20,2
VYCHOD | 2005 558,9 25,2 167,01 39]1 23,1
2004 556,1 25,6 176, 36|8 24,0
2000 542,5 25,8 1718 35|3 23,8
Spolu SR | 2005 2.216,2 10( 427,65 100 16,2
2004 2.170,4 10( 480,[7 100 18,1
2000 2.101,7 10( 485, 100 18,6

Zdroj: Statisticky urad SR a vlastné prepo

Na ekonomickom vyvoji SR maju podiel pravnické ai€ké osoby (tab. 5). Celkovy et podnikov v kazdom
regione SR vzrastal. Na tomto vyvoji mal podiel férast obchodnych speélwsti. Pget Statnych podnikov sa

v désledku zmeny vlastnictva znizoval a znizovalisa aj péet ostatnych podnikov. Na Zapadnom Slovensku
bol tento rast nav&i (o 5.398 podnikov)o sa rovnako preukazalo aj na zmene podielu posrikgednotlivé
oblasti na Slovensku k celkovémudpo podnikov. Najmensi kladny rozdiel v¢ie podnikov bol zaznamenany
na Strednom Slovensku. Vzrastajuci trend bol zazmamy aj v p&te fyzickych oséb — podnikdtev. Narastol
pocet zivnostnikov a slobodnych povolani, no klesalgggamostatne hospodariaciclinméov. Najv&si kladny
rozdiel vyjadrujuci podiel fyzickych oséb za jedin oblasti na p&te za SR bol zaznamenany v Bratislavskom
kraiji.

Tabulka 5:Podnikatel’ské subjekty na Slovensku k 31.12.

Oblast’ Rok PODNIKY FYZICKE OSOBY - PODNIKATELIA
Spolu | podiel v tom Spolu | Podiel v tom
n |nmaSR| os | Sp | Ost.| N naSR| 7z SLP | Ra.
BA 2004 | 22.364 30,1 20.913 18 1438 59.8//3 16,6 56.7/46 32|55 574
2000 | 18.980 31,2 17.293 28 1.664 53.613 18,1 50./81 31{93 899
ZAPAD 2004 | 21.017 28,3 18.901 3 2.108 124.050 34,4 115764 804.2 4.006
2000 | 15.619 25,6/ 13.452 18 2.154 102.590 34,6 92597 64317 6.229
STRED 2004 | 14.647 19,8 12.982 ) 1.656 89.5(7 24,9 83.634 2|972.971
2000 | 12.846 21,1 10.904 2p 1.920 71.4178 24,1 63./77 12{605.100
VYCHOD | 2004 | 16.179 21,9] 14.347 b 1.827 86.878 24,1 80.496 3|878.504
2000 | 13.475 22,1 11.461 1y 1.997 68.839 28,2 62.168 93|343.322
Spolu SR | 2004 | 74.207 100| 67.143 3b 7.029 360.378 100 306.356 833.610.055
2000 | 60.920 100 53.11( 75  7.735 296.5p0 100 269.323 471.615.550
Zdroj: Statisticky Grad SR a vlastné prepo
Vysvetlivky:

Podniky: OS — obchodné spatmsti, SP — statne podniky, Ost. — druZstva a étabdniky
Fyzické osoby: Z — Zivnostnici, SI.P — slobodn®laova, Rd. — samostatne hospodariaci/rici

Regionalne ekonomické vysledky dokumentuje ukazvhtuby domaci produkt a hruba pridana hodnota.

Hruby domaci produkt je suhrn finalnych statkovwieb vyrobenych vyrobnymi jednotkami na tzemi &R
bezné dtovné obdobie. Statisticky drad SR¢fta regionalny hruby domaci produkt akastipridanych hodnét
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za odvetvia v kraji a dani na produkty znizeny&ubvencie na produkty. Hruba pridana hodnota je@&fyana

ako rozdiel medzi produkciou v zakladnych cenachealzispotrebou v kUpnych cenach. Medzispotreba
predstavuje hodnotu produktov spotrebovanych velrjom procese ako vstupov pri v§éini invesitného
majetku.

HDP v roku 2003 dosiahol najvyssiu hodnotu a ngjizéiladny rozdiel (79.424 mil. Sk) v Zapadnom Slasiau.
HDP na obyvatéa bolo v roku 2003 v Bratislavskom kraji o 875 n8k vysSie, ako na Zapadnom Slovensku.
NajvysSia pridand hodnota bola dosiahnutd na Zapad8lovensku. Stredné Slovensko dosiahlo najnizSiu
urovei HDP a najnizSiu hrub( pridand hodnotu. NajnizS2RHha obyvatéa bolo zaznamenané na Vychodnom
Slovensku.

Tabulka 6:Regionalne ekonomické vysledky

Oblast’ Rok HDP HDP / obyv. Hruba PH
mil. SK podiel na SR SK index mil. Sk
Oblast’ / SR
BA 2003 307.390 25,6 512.487 229,2 277.225
2000 234.663 25,1 380.329 219,9 208.051
ZAPAD 2003 386.849 32,1 627.094 93,5 348.886
2000 307.425 32,9 495.811 95,6 272.560
STRED 2003 249.267 20,8 368.839 82,4 224.806
2000 192.241 20,6 283.814 82,1 170.439
VYCHOD | 2003 259.181 21,% 332.8Q7 74,4 233.747
2000 199.75Q 21,% 258.047 74,6 177.097
Spolu SR | 2003 1.202.687 100 223.564 100 1.084.664
2000 934.079 10( 172.946 100 828.147

Zdroj: Statisticky urad SR a vlastné prepo

Rozdiely medzi regiénmi dokumentuji aj dochodky wdig’'stva. Tab. 7 uvadza prijem zo zamestnania a
rozdelenie dbéchodkov pdd (tov rozdelenia prvotnych a druhotnych déchodkowvoBré déchodky je
ukazovaté charakterizujlci schopnbobyvatdstva vytvargd déchodky ako podnikatelia, zamestnanci, alebo
osoby prijimajuce déchodok z majetku. Nizke prvotitichodky ukazuji na zaviskbbglaného regiénu na
podpore Statu, resp. inych organizécii, signalizgastavanie regionu, poukazuji na potrebu zéwpatrenia,
zamerané na zlepSenie pracovnych podmienok, vyti@revych pracovnych prilezitosti a podporu podni&.
Saldo prvotnych déchodkovi§té) predstavuje rozdiel medzi zdrojmi a ich goz na déchodky z majetku.
Disponibilné dbéchodky &sté) si Kicovym ukazovattom, charakterizuja vysledok hlavnych transakcii
tykajucich sa sektora domacnosti. Meraju materibbteatstvo domacnosti v regione.

Tabulka 7:Regionalne déchodky (priemernd mzda bez podnikaliskych prijmov)

Oblast Rok Priemerna mzda Regionalne &ty (v mil. Sk)
SK index Saldo prvotnych déchodkov | Disponibilné déchodky
(SR=100)

BA 2005 23.212 134,4 )
2003 18.877| 131,4 148.367 114.916
2000 14.882 130,2 119.489 93.011

ZAPAD 2005 15.154 87,7 X X
2003 12.747, 88,7 84.922 77.491
2000 10.214 89,3 67.451 61.219

STRED 2005 14.856 86,( X X
2003 12.423 86,4 85.950 80.548
2000 10.058 88,( 69.493 65.224

VYCHOD | 2005 14.976 86,7 X X
2003 12.761 88,8 89.698 86.353
2000 10.104 88,4 73.687 71.613

Zdroj: Statisticky urad SR a vlastné prepo
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NajvysSiu priemernd mzdu vykazuje v kazdom sledowanmoku Bratislavsky kraj. Rozdiel priemernej mzdy
v porovnani k ostatnym oblastiam SR v roku 2005axzgie vzrastol. Rozdiel vo vySke priemernej mzdy pri
porovnani oblasti SR okrem Bratislavského krajapgpatrny. Od roku 2003 do roku 2005 vzrastla peierda
mzda v tychto oblastiach cca o0 2.400,- Sk (expakonomiky sa na Zapadnom Slovensku eSte neprajavil

Stav regionalnych diov je poda Udajov Statistického Uradu SR zverejneny za r@B32 Saldo prvotnych
déchodkov je najnizSie v Zapadnom Slovensku a b&jrkladny rozdiel dosahuje Vychodné Slovensko.I'®od
ekonomického vyvoja sa da predpokladze saldo prvotnych déchodkov bude v Zapadnomesisku stlipa
Stredné a Vychodné Slovensko su zaostavajuce bBIBstkde je nutné zavigéopatrenia na zlepSenie stavu.
Pod’a regionalnych &tov jednotlivych krajov je tento ukazovéteajnepriaznivejSi pre Banskobystricky kraj
(80.561 mil. Sk) a pre PreSovsky kraj (85.764 18K). Aj na zaklade analyzyalSich ukazovatev, je situacia
v tychto krajoch najnepriaznivejSia. Toto konStaioie potvrdzuje aj ukazovdtedisponibilné déchodky.
NajnizSia miera materialneho bohatstsva domacimsid Strednom Slovensku, no na Vychodnom Slovejesku

2. ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA EUROPSKEHO SOCIALNEHO F  ONDU

NajstarS§im zo Styroch Strukturalnych fondov je Hsid socialny fond dalej len ,ESF*). Bol zriadeny
Rimskou zmluvou o zaloZeni Eurdpskeho hospodarskpbtienstva v roku 1957. Zamerom zriadenia tohto
fondu bolo zniZzové rozdiely v Zivotnej Urovni medzfudmi a medzi regionmi v krajinadch Eurdpskej Unie.
Prostrednictvom finamej podpory podporuje ES#fenské krajiny pri zavadzani aktivnej politiky trpuace a
pomaha jednotlivcom, predovSetkym rizikovym skupinéozvija’ odborné, komunikmé, inform&né adalSie
kompetentnosti.

Pod’a Eurépskej stratégie zamestnanosti a priorit Bagigolitiky a politiky zamestnanosti spéknstva je
financnd pomoc smerovana do jednotlivych krajin a oblpstl’a toho, akym problémom je nutgélit. Na
obdobie 2004 — 2006 bolo v SR pre jednotlivé Sttdhe fondy schvalenych 9 programovych dokumentov.
Jednym z nich je Sektorovy opéng prograniudské zdroje.

Globalnym ci€dom Operdného programu’udské zdroje je rast zamestnanosti zalozeny naifikeaianej

a flexibilnej pracovnej sileDalej su definované 3 Specifické ciele, a to 1. emjé zamestnataosti a pruznosti
trhu prace, 2. rozvoj inkluzivneho trhu prace anasti prilezitosti, 3. zvySenie kvalifikaého potenciélu
a adaptability zamestnancov. Na zabeéepée Specifickych ci®v su definované 3 priority, ato: 1. rozvoj
aktivnej politiky trhu prace, 2. posilnenie socglnnklGzie a rovnosti prilezitosti na trhu pra&e,zvysenie
kvalifikacie a adaptability zamestnancov a osélupsjlcich na trh prace. Priority su rozpracovanésdmich
konkrétnych opatreni. Deviatym samostatnym opatngaiOpatrenie technickej pomoci.

3. PROJEKT NA ROZVOJ LUDSKYCH ZDROJOV PODPORENY ESF — DOSIAHNUTE
VYSLEDKY

Pre PreSovskid univerzitu v PreSove je jednym zo/aehych projektov v oblasti ESF projekt pod nazvom
Vzdelavanie a priprava uchadoa o zamestnanie v PreSovskom samospravnom kegjidr2004/1.3/01/013).
Realizacia projektu Zala v januari 2005 a planovany termin ukema je december 2006. Hlavnym lgen
projektu je rozvoj aktivnej politiky trhu prace foou vzdeldvania a pripravy uchdd@a o zamestnanie
v PreSovskom samospravnom kraji Zlam zlepSenia ich moznosti uplatrsa predovSetkym na miestnom
trhu prace ako efektivne, kvalifikované a flexiilrpracovné sily spdsobilé aktivizayaorganizové a
koordinova rozvojovy potenciél obci / mikroregionov. Cavou skupinou projektu su evidovani uchatiza
zamestnanie, najma dlhodobo nezamestnani uctiadaiadi l'udia, starSiludia, absolventi, Zeny po materskej
dovolenke, osoby so zdravotnym postihnutdspby vstupujlce po prvykrat na trh prace, etniokegority.

Projekt je pilotny a inovativny. Reaguje na hori@dnu prioritu SOP — Rozvoj miestnej zamestnanikysti, Ze
usiluje o rast zamestnanosti zalozeny na kvalifédtm®j a flexibilnej pracovnej sile v zaostalom Prxekom
samospravnom kraji. Je zamerany na rozvoj odborsmdsobilosti a manazérskych kompetentnosti
absolvovanim vzdelavacieho kurzu. Predpokladanyehktei bude zamestnditeos’ Skolenych vykonavajlcich
nové typy pracovnych uloh — aktivizovanie, organee a koordinovanie rozvojovych aktivit obce.

Hlavnou aktivitou projektu je vzdelavaci kurz. Mgisehu projektu budu realizované 2 vzdelavacie kufeden
kurz je rozdeleny do 2 modulov. Teoreticky modulzggmerany na odborni problematiku formujicu profil
absolventa z oblasti ekonémie, prava, manazmeiiy, iegionalnej politiky SR a EU. Prakticky je zamey na
tvorbu a spracovavanie projektov. Je doplneny okslwp, konzultacie s lektormi a so starostami obci,
spracovanie a obhajobu zav@rého projektu (SWOT analyza a rozvojovy zamer dboékroregionu).
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Jeden zo vzdelavacich kurzov je ukeny ateda mozno hodn@tiZatiatocnym mi’nikom bolo ziskanie
planovaného ptiu frekventantov. PredovSetkym pre nedostayozaujem o vzdelavanie a investovanie do
vzdelavania (v tomto pripadasu) z radov evidovanych nezamestnanych, tatoiaktilo potrebné opakova
Patet zapisanych frekventantov bol tak 50. Kurz ballizevany podla Studijného planu formou prednaSok
a seminarov, ktoré zabezjwali prevazne vysokosSkolskicitelia Fakulty manazmentu PU v PreSove.
Teoreticky modul obohatila exkurzia do obci, vkt uz boli realizované projekty financované zo
Strukturalnych fondov EU. Tento modul bol ukeny kolokvialnou rozpravou, v priebehu ktorej baleverené
ziskané vedomosti a potrebnad orientacia v problemat frekventantov kurzu. Obsah prvého modulu
vzdelavacieho kurzu bol vydany v odbornej publikdtanazment projektov v regionoch. Druhy modul kurz
z&al blokovou tyzdovou vywbou zameranou na manazment projektov a @okid rieSenim praktickych tém,
ktoré vyustili do konkrétnych projektov. Tému sekventanti zvolili po vymedzeni problému vo svojich
obciach, resp. v blizkom okoli, ktory sa javil akditocny na rieSenie. Pri spracovavani projektov, resp.
projektovych zadmerov vyuzivali frekventanti mozaasdividualnych konzultécii s lektormi a expertakoirzu.
Nasledne bol realizovany workshop, kde si frekvettarymenili skldsenosti so spracovavanim projektu
a spol@ne riesili problémy. V januari 2006 sa konala obbaj zaverénych prac (projektov, resp. projektovych
zamerov), ktord ilustrovala efektivriogzdelavacieho kurzu. Vzdelavaci kurz Gspesne tilkmB81 absolventov

a viaceri z nich si uz pracu nasli, alebéatapodnika’ ako zivnostnici, alebo sa uchadzaju o Studiumysakej
Skole. VysokoSkolski ditelia sa aj takouto formou podigl na praktickej realizacii teoretickych poznatkoua
spolupréaci akademického prostredia s regionom.

ZAVER

Zakladna analyza ekonomického vyvoja v SR poukazaleozdiely medzi regionmi. RieSenie tychto rokulie

je aktualne a nutné. Pomoc pri eliminacii problénpmnika Eurépska Gnia napr. prostrednictvom fingioh
nastrojov. Eurdpsky socialny fond, ako jeden zauldtralnych fondov, podporuje predovsSetkym rozvoj
Tudskych zdrojov. Prezentovanim dosiahnutych vysiedk/braného projektu implementovaného do zaostaléh
regiénu a spolufinancovaného Eurépskou Uniou, jeidentovana moznésiesSi’ problémy regiénu.

Prispevok jeciastkovym vystupom Vyskumnej Glohy Grantovej vedgchgentiry SR VEGAE. 1/1406/04;
nazov: Analyza vzdelavacich, socialnych, psychalogih a ekonomickych faktorov regionalneho rozvoja
zaostalych oblasti.
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uvoD

Tematikou tohto prispevku je preukazanie regiondingspektov programu PHARE CBC, a v ramci toho Aajm
Slovensko-Mdarskej spoluprace. Implementacia predmetného steemalarského programu je pred
ukortenim, preto sa uz moézeme pokUsipo kratkom predstaveni @/, zosumarizovajeho vysledky, menSie
problémy, ktoré sa pri realizacii vyskytli a tiededstawvi’ niekd’ko zaujimavych projektov.

V prvej ¢asti publikacie predstavujeme programy PHARE CB@spektu regionalistu, ktory sacastnil na
implementécii projektov. Z geografickéhd’ddiska analyzujeme rozdelenie projektovych navrhovitazné
projekty, v ramci finatnych memorand 2001-2003, ktoré pokryvaju projekdglizované v rokoch 2003 az
2006. Analyzu vykonavame na regionalnej /VUC/ akeesnej Grovni, pdth sidelnej formy a na zéklade typu
uchadzajucej sa organizacie.

V druhejéasti naSej publikacie Vas chceme oboznésncigmi a prvymi vysledkami povstupového programu
cezhraninej spoluprace INTERREG IIIA Program susedstva M#arsko - Slovensko - Ukrajinaktory zaal
po vstupe SR do EU a je pokewanim predvstupového programu PHARE CBC Slovensked’arsko.

I. PROGRAM PHARE CBC NA SLOVENSKU

Ciele programu

V réamci programu PHARE CBC sa na Slovensku impleménprojekty na troch hratmych Gsekoch, v
prihrantnom Gzemi Mdarska, Raklska a Bska® Tento prispevok sa zaobera najma vyzvami a projekt
poslednych troch rokov (fingéné memoranda (FM) 2001 az 2003)¢a® ktorych riadiacim organom programu
bola Agentdra na podporu regionalneho rozvoja, $t@mstva vystavby a regionalneho rozvoja SR. Vtoigkh

z tychto programov (v jednom alebo vo viacerychiimci opravnenych regiénov figurovali vSetky kraj&rem
Trergianskeho, ktory nehratiiani s jednym z vySSie uvedenych Statdwslovensko-mdarskom prihraréinom
Uzemi medzi opravnené regiony patrili kraje: TrigysNitriansky, Banskobystricky a KoSicky a okrenviF
2003 aj Bratislavsky. V ramci spoluprace s Rakuskmin opravnenymi regionmi kraje Bratislavsky a avsky

a v ramci pdského programu subjekty Zilinského a PreSovskéhajakrFinatiné objemy ,alokacie* na
jednotlivé hranice boli reciptme Gmerné idke predmetnej hranice adto obyvat&ov opravnenych regionov.
Na najkratSiu hranicu, v ramci spoluprace s Rakigkoola alokovanéiastka 6 milionov EUR/rok, na fisku
hranicu 4 miliény EUR/rok a na nfarskd hranicu len 2 miliény EUR/rok. Tato dispaniteala za nasledok
znané problémy pri implementacii programov. V dimskom programe vo viacerych pripadochégio
predlozenych projektovych navrhov ni¢kondsobne prevySoval moznosti pridelenia grantypri{kiad na
spolani vyzvu SFMP FM 2001 a 2002 disponibiln&iastka 2*200 000 EUR stda na udelenie grantu iba 9
uchadz#&om z predlozeného ptu 134 projektovych navrhov. Ram projektové navrhy boli v desiatkach
pripadoch vypracované na vysokej odbornej Urowyiteveli vSetkym kritériam. Naopak v rakiskom preoge
boli aj také grantové schémy, pri ktorych bol zéwjeaky nizky, Ze ani po realokétimedzi jednotlivymi
prioritami sa nepodarilo v kazdom pripade vyuZelkovu disponibilnd alokéaciu finanych prostriedkov.
Napriklad v pripade grantovych schém Ochrany Z&otnprostredia a Rozvoja turizmu posledného iného
memoranda 2003 neboli predlozené na niektoré priedbec Ziadne projektové navrhy.

! Pre Gplnog si m6Zeme dodaZe aj nateskej hranici sa implementovala jedna vyzva v ré&meininého memoranda 1999.
2 Spolany fond malych projektov
3 Presun finatnych prostriedkov v tomto pripade z jednej priodtydruhe;.
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Typy projektov

V ramci programu PHARE CBC bolo mozné uchédga o tri druhy projektov. Na &atku dominovali véké
investiné projekty, tzv. works”. Na kazdom hragnom Useku boli réne jeden az dva projekty,
prostrednictvom ktorych sa zabegpeala vystavba ciest, mikroregionalne kanaiiga projekty, zriadenia
priemyselnych parkov a technologickych inkubatorBvikladom Uspesnej obnovy ciest nd'si@j hranici je
vybudovanie cesty medzi Oravicami a Zubercom, naarekej hranici pri PleSivci a na rakaskej hranici
vystavba nového mostu cez rieku Morava pri Morauskdvatom Jane. Uspedné mikroregionalne kariéza
projekty sa zrealizovali na Medzibodrozi - Tokajsielasti, v regione Kezmarok - Poprad - StEtdovia a na
Zahori. Priemyselny park bol zalozeny v SpiSskey@jd/si, inkubatorovy dom v Malackéach, v Sladkinwe a
Bratislave pri Slovenskej technickej univerzite. Mgiatku bolo aj niektko neldspeSnych projektov. Realizacia
roziavského priemyselného parku bola zmarena z dévedysporiadania vlastnickych pomergw, je jednym

Z nafastejSich problémom pri inve&tiych aktivitdch aj v stasnej dobe. Vystavba obchvatu v oravskom
Podbieli sa nezrealizovala z dévodu zaporného disleeferenda.

Samostatnou skupinou j&poloatny fond malych projektov (JSPF), ktory zastreSuje malé projekty
neinvesttného charakteru s ohrgenym finagnym objemom max. 50 000 EUR. Na spwip fond malych
projektov bola kazdokme vylenena 1/10 celkovej alok&cie na prislusnd hrar@pravnenymi aktivitami boli
nasledovné tematické okruhy:

- Priestorové planovanie a rozvojové Studie

- Ekonomicky rozvoj a spolupraca vratane turizmu

- Rozvojrudskych zdrojov (Skolenia, kulturdlne a Sportovéitly)

- Priroda a zivotné prostredie
V kategorii Spolainého fondu malych projektov bolo predloZzenych najviac projektovych navrhoviez t
najviac projektov sa Uspesne implementovalo.

Do tretej kategdrie sme zaradili tz@rantové schémy Grantové schémy sa liSia od fondu malych projekto
tym, Ze tieto projekty s ¢die. Podpora pre jeden projekt zo zdrojov EU jeamedzi 50 000 - 500 000 EUR.
Okrem toho Ze maju aj inve&tié komponenty, finamy manazment je ¥&inou mieSany (v jednom projekte
investéné a neinvestné vydavky). Su kombinaciou Keych investénych a malych projektov. Napriek tomu
ich odbornd literatira niekedy zaradi do spo& kategoérie s JSPF. Patria sem napriklad inrestprojekty
malého a stredného rozsahu (max. 2/3 mil. EUR), @keypracovanie \W&ich projektovych dokumentécii.
Implementacia projektov typu ,grantové schémy ®Biiznym komponentom“ sa #ala v roku 2004, v rdmci
finanéného memoranda 2002. Prvykrat sa uplatnila v r&Brantovej schémy Ochrana Zivotného prostredia a
zachovania prirody v slovensko-daskych hrarinych regiénov prostrednictvom miestnych iniciativ”.
Primarnym ciéom tejto grantovej schémy bolo rieSenie problenyatiklkanalizovania sistenia odpadovych
vod mensich sidiel a zdruZeni obci ako aj vyprasievprojektovych dokumentacii p€#OV a kanalizané siete,
zmapovanie environmentalnych prvkov a problémoyacovanie ich rieSeni. Vystavboisticky odpadovych
vdd a/alebo kanalizacie sa podarilo vyriedilkanalizovanie Styroch menSich obci leZiaciclemaronmentalne
l'ahko ohroziténych Uzemi okresov \Yey KrtiS, Rimavska Sobota a R@a. V roku 2005 /v ramci fingnych
memorand 2003/ boli vyzvy na grantové schémy uzkazdej hranici. V rakuskej prihramiej oblasti sa
zaujemcovia mohli uchadfao granty podporujuce aktivity v oblasti podporyzvoja cestovného ruchu
a podpory ochrany zivotného prostredia (podobne vakealarskej v roku 2004). Na fiskej hranici bola
realizovana Grantova schéma infraStruktiry suwvggise podnikanim (BRIGS). Na nriiarskej hranici sa
implementuje grantova schéma Rozvoj a podpora patHiskych sidiel a infraStruktdry, inotmaych aktivit
aludskych zdrojov v prihratnych oblastiach. V ramci tejto grantovej schémy psidporené projekty na
vystavbu a/alebo zariadenie inkubatorovych domaneasSich kongresovych centier ako aj vytvorenie g@fan
a Stadii ekonomického rozvoja, na zriadenie prieeimjech parkov a pod.

Slovensko-malarska spolupraca v ramci programu PHARE CBC

Vramci FM 2001 - 2003 v slovensko-d®rskej prihraninej oblasti na vSetky vyzvy priSlo spolu 213
projektovych navrhov, z ktorych 39 ziskalo podpo8idlom uchadz@m bola v 136 pripadoch v obec a 77
pripadoch mesto. , Obraz vyzeral épa v pripade podporenych projektov. 29 UspeSnyttadraov sidli

v meste aiba 11 v obci. Pkad pravnej formy najviac uchadzay bolo z kategoérie neziskovych organizacii
(NGO): olzianske zdruzenia, komory, telovychovné jednoty. & grant sa uchadzalo 64 takych inStitdoii
tvori 30 % z celkového pgtu. Druhou najpeetnejSou skupinou boli samospravy, ktoré repregens9
uchadz#&ov, ¢o je 29 %. Zdruzenia pravnickych oséb (najma zdmi#ebci) mali 36 ziaddtev, ¢o tvori 17 %.

Z dbvodu pdéetnosti (25 ziadosti) sme zaradili do osobitnejpshy regionalne rozvojové agentiry (RRA) a
regionalne poradenské a inforiné centra (RPIC), ktoré tvoria spolu 12 Balej sa o granty sa uchadzalo 20
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Skdl (9%) a 9 iné vladou, samospravou zriadenéavepané institicie (napr. regionalne kultdrne, tswe
strediska, hasské zbory), ktoré tvoria 4 % uchadoa.

Ak skimame uchadzav o grant z regionalnehd’ddiska, uz na prvy pdhd je zreténé, Ze véSina z nich je

z vychodnej a strednepsti republiky v porovnani so Zapadnym SlovensKeid. Tabwku ¢. 1). Prvoradou
pri¢inou takého usporiadania mozethy, Ze pre potencialnych uchadas z 2 zapadoslovenskych regiénov, z
Bratislavského a Trnavského kraja boli a su ajéastej dobe v ramci programu.

Tabuka 1:Suhrn finanénych memorand 2001-2003 Slovensko-rd@rského programu spoluprace
PHARE CBC - rozpis pod’a jednotlivych opravnenych okresov a krajov

No. Okres/kraj Paset obyvatéov [Finanéné memoranda 2001-2003
v roku 2001 Priemerna Pacet Pacet Pomer Pccet Pccet
vzdialeno§ | odovzda- |UspesSnyc| UspeSnost| projektovyc| Uspesnych
proj. navrhov |nych projek| projekto-| (E/D) |h navrhov n|projektovyd
od hranice vo| tovych vych 100 000 | h navrhov
vzduSnefiare | navrhov | navrhov obyvatdov | na 100 tisi
(km) obyvatdov
Cela skimana oblag

1 J/5 VvucC/ 329157 26 217 39 18,4% 6,44 1,14
2 |Bratislavsky kraj 599 015 16,9 2] 1 4,8% 3,51 0,17
3 |Mesto Bratislava 428 6§2 14,5 12 0 0,0% 2,80 0,0d
4 [Malacky 64 35¢ 31 1 0 0,0% 1,55 0,0d
5 |Pezinok 54 144 32 1 0 0,0% 1,85 0,0d
6 |Senec 51 845 16,9 7 1 14,39 13,51 1,93
7 |Trnavsky kraj 551 003 24,1 22 4 18,2% 3,99 0,79
8 |Dunajska Streda 112 384 10 13 1 7, 7% 11,57 0,89
9 |Galanta 94 533 31 5 2 40,09 5,29 2,12
10 [Hlohovec 45 350 - 0 0 - 0,00 0,0d
11 [Pie§any 63 928 76 2 1 50,09 3,13 1,56
12 [Senica 60 891 - 0 0 - 0,00 0,0d
13 [Skalica 46 791 - 0 0 - 0,00 0,0d
14 [Trnava 127 125 46,5 2 0 0,0% 1,57 0,0d
15 [Nitriansky kraj 713422 12,1 52 7 13,5% 7,29 0,94
16 [Komarno 108 556 3,2 21 2 9,5% 19,34 1,84
17 |Levice 120 021 6,3 14 4 28,69 11,66 3,39
18 [Nitra 163 540 64 3 0 0,0% 1,83 0,0d
19 [Nové Zamky 149594 175 12 0 0,0% 8,02 0,0d
20 |Saa 54 00 36,25 2 1 50,09 3,70 1,85
21 [Topd¢tany 74 08P - 0 0 - 0,00 0,0d
22 |Zlaté Moravce 43 632 - 0 0 - 0,00 0,04
23 |Banskobystricky kraj 662 121 18,4 6( 11 18,3% 9,06 1,66
24 |Banské Bystrica 111984 65 7 3 42,99 6,25 2,64
25 |Banskéa Stiavnica 17 1p1 42 1 0 0,0% 5,83 0,0d
26 [Brezno 65 90P - 0 0 - 0,00 0,0d
27 |Detva 33514 38 3 1 33,39 8,95 2,94
28 |Krupina 22 88p - 0 0 - 0,00 0,0d
29 |Lu¢enec 72 837 9 25 3 12,09 34,32 4,12
30 |Poltar 23 66p - 0 0 - 0,00 0,0d
31 |Revlca 40918 7| 3 0 0,0% 7,33 0,0d
32 |Rimavska Sobota 83 1p4 12,9 8 2 25,09 9,62 2,41
33 [Velky Krtis 46 741 9,8 12 2 16,79 25,67 4,28
34 |Zvolen 67 63B 50 1 0 0,0% 1,48 0,0d
35 |Zarnovica 27 634 - 0 0 - 0,00 0,00
36 [Ziar nad Hronom 48 125 - 0 0 - 0,0Q 0,04
37 [KoSicky kraj 766 013 10,1 57 16 28,1% 7,44 2,09
38 |Gelnica 30 841 - 0 0 - 0,00 0,0d
39 |[KoSice mesto 236093 17,5 9 1 11,19 3,81 0,42
40 |KoSice okolie 106 999 5, 1 26,79 14,0 3,74
41 |Michalovce 109 121 20,5 6 0 0,0% 5,50 0,0d
42 |RoZiava 61 88f 9, 1 1 58,89 27,4 16,16
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43 [Sobrance 23 776 - 0 - 0,00 0,00

44 |SpiSska Nova Ves 93 5[16 - 0 . 0,00 0,00

45 [TrebiSov 103 779 4.4 10 10,09 9,64 0,94
Mimo opravneného

46 |lzemia - 1 0,09

Zdroj: vlastna editacia

INTERREG llIA (vid. nizSie) aj iné moznosti podpory pre spoluprdaaksiskymi partnermi. V pripade
Bratislavského kraja aj to, Ze na konci obdobige majviac vyspely region, uz nebol opravnenym dagim.

V poéte odovzdanych projektovych navrhov spomedzi krajeav prvom mieste je Banskobystricky kraj
a spomedzi okresov kanec, ktory predlozil 25 projektovych navrhov. Dyutejvyssi poet uchadzajdcich bol
z okresu Komarno a tretim Rigva. Ak skimame rozlozenie minimalne s jednou uzaiidou organizaciou
disponujuce okresy v ramci ich kraja, tak n&gié hodnoty najdeme v Banskobystrickom a Bratiglans kraji

a najnizSie v KoSickom kraji. Rihou je, Zze kym z Banskobystrického a Bratislavekiétaja pochadzali
Ziadatelia z viacerych okresov, ktoré bdiilej od ma’arskej hranice, z KoSického kraja okrem jednéh@sikr
pochadzaju iba z prihraftiych okresov. Z 39 opravnenych okresov 13 nepiddi@iadnu Ziadas Musime
poznamend Ze kazdy ztychto ,neaktivnych“ okresov sa nachadlaleko od hranic, respisu sa ani
nepriamo nedotyka, napr. z geografickéliadiska nemaju spataé Udolie. Opravnenie vyplyva zo zaradenia
do Uzemia Urovne NUTS IlI.

Skdmali sme aj diku od hranic sidla uchadzajucich organizéacii. Vduénejciare priemerna vzdialents
uchadz&ov je 26 km. Poth nasho nazoru lepSie je, ak skimame iba vzdidieagsipade prihraginych
okresov (priemer je 15,2 km), ndko z ostatnych okresov priSiel iba maly¢pb projektov a aj to Jeni
difizne. Pri skiimani priemerov vzdialenosti prenfativé kraje mézeme konStatayae priemerna vzdialenos
od hranice je priamo Umerna vzdialendstfiska jednotlivych VUC od ndarskej hranice (d.4. sipec 1.
tabu’ky. Vzdialenos uchadzaov Trnavského kraja je najgéia, vo vzduSnegiare 24,1 km (odti&apochadza
najvzdialenejSi uchadzaz Pie$an, 76 km od md#arskej hranice). Na druhej pélee sa nachadza
Banskobystricky kraj s 18,8 km priemernou vzdiakna. NajblizSie k hranici boli uchad@iaz KoSického
kraja, priemerne 10 km od hranice. Medzi okresnia majmensia priemerna vzdialedaschadzaov v pripade
okresu Komarno, vo vzdusSné&jare 3,2 km. Vysoky pget uchaddzéov pochadza zo sidla okresu, z Koméarna
alebo z pridunajskych obci. Na druhej pkie je okres TrebiSov (4,4 km), poim vSetci uchadzamaju sidlo v
prihrangnom mikroregione Medzibodrozie. Na tretej pkie sa umiestnil okres KoSice - okolie, na Stvrtej
Levice a na piatej Revlica. Aj vtychto pripadochadzajice sa organizacie pochadzali z prikirgmh
mikrororegionov (napr. Sahy, Torf@ma okolie). Na poslednej ptiee medzi prihrainymi okresmi sa umiestnil
okres Nové Zamky (17,5 km), ndlke uchadza z tohto okresu boli troSkdialej od hranice.

V pripade UspeSnych projektov je prevaha vychode &$raznejSia, geografickéazisko sidiel UspesSnych
uchadzaov je vychodnejSie ako v pripade uchageao granty. Sveti o tom aj to, Ze najviac UspeSnych
projektov je z KoSického kraja, odKigpochadza 16 z gtu 39 UspeSnych projektov. Najmenej projektov mal
Bratislavsky kraj s jednym Gspesnym projektom (pataalne Gdaje Gspesnosti su v fpattabuky &. 1).

.Vazené” poradie

Ak skimame UspeSnbgprojektov oproti absolitnym hodnotam dostanemeigepouziténé informacie, ak
potet uchaddzéov vazime s p&om obyvat€ov. Pd@et odovzdanych projektovych navrhov na 100 tisic
obyvatdov je najvySSi v Banskobystrickom kraji (s priemmard®,6), dalSie v poradi su kraje KoSicky,
Nitriansky, Trnavsky a posledny Bratislavsky kiapry nebol pdas celého obdobia opravnenymd(virabuka
¢.1: 8. slpec). Medzi okresmi je na prvom mieste okresdnec, kde pripada 34,32 projektovych navrhov na
100 tisic obyvatéov, na druhej prigke sa umiestnil okres Ridva (27,47), na tfem Ve’ky KrtiS a nadalSom
Komarno. Spolénym pre vSetky tieto okresy je , ze kazdy disponwgjebre fungujicimi poradenskymi
institiciami pdsobiacich v regionalnom rozvoji (napegionalne rozvojové agentiry - RRA)d&ka nim mali
potencialny uchadzadostat@né informéacie o aktualnych vyzvach pripadne apgenstvo pri vypracovavani
projektovych navrhov. Na konci sa umiestnili okrekjoré pravdepodobne z geografického dévodu ke
vzdialenog od hranice - nemali o spolupracu zaujem. Z tyabiteesov bolo odovzdané najviac po jednom,
alebo ziadny projektovy navrh (v pripade 13 okrgsdvprihranénych okresov bol najmensi zaujem z dvoch
okresov: Nové Zamky (8,02 projektovych navrhov 88 D00 obyv.) a Revica (7,33 proj. navrhov na 100 0

obyv.).
Na prvom mieste v porovnani a uspesnych projektovych navrhov,aj ako v nevazenom poradi sa nachadza

okres Ro#ava, kde na 100 000 obyvhbe pripada 16 UspeSnych projektov. Rava predbehla okres Yigy
Krti§, ktory sa umiestnil na 2. mieste a tiez odragenec, ktory bol vo vazenom poradi projektovych héavr
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na 1. mieste. Na Stvrtom mieste je okres KoSic&olie, ktory si prilepsSil svoje umiestnenie o jednoesto
Vv porovnani s vazenym piom projektovych navrhov. Nasleduji okresy Levi@38) a Detva (2,98). Dva
okresy: Nové Zamky a Revlca, ktoré vo vazenoktegodovzdanych projektovych navrhov boli eSte mméd
priemerom, nemali ani jeden Uspesny projekt, akbagtatnych - aspiol krat sa uchadzajicich okresov.

Ked” porovnamepomer odovzdanych a UspeSnych projektovych navrhowz jednotlivych regiénov tak
dospejeme k nasledovnému obrazu. V ramci vyzievZ1 az 2003 na skimanom uzemi bolo z celkového
pottu odovzdanych projektovych navrhov podporenyt8,3 %, najmenej spomedzi vSetkych slovenskych
hrantnych regidnovgo vSak neznamend, ze by v tejto héamj oblasti bola kvalita odovzdanych projektov
najhorsSia, ale iba to, Ze v tomto programe bol&alana najnizSia disponibilna suma a napiddopyt, ako je
podrobne uvedené vyssia#’: Ciele programu/.

V porovnani medzi krajmi najlepsie vysledky dosiakosicky kraj (vid'. Tabwkag. 1, sipec: 6 a 7), v ktorom
uspesnas projektovych navrhov dosiahla pomer 28,1 %, z dlm&enych 57 Ziadosti bolo UspeSnych 16. Na
druhej a tretej prigke Uspesnosti sa umiestnili kraje Banskobystridg;3%) a Trnavsky (18,2%) s hodnotami,
ktoré su blizke priemeru. Hiboko pod priemerom jigridhsky kraj, z ktorého pochadzaloleenavrhov, ale
Uspech dosiahlo iba 13,5 %. Najhorsi vysledok naislavsky kraj s 4,8 %-ou hodnotou.

V porovnani na okresnej Urovni mozeme doSpkenasledovnym vysledkom. Z 22 takych okresov, kde
nachadzal aspgiol UspesSny projektovy navrh, na 1-6 mieste najddragediny okres Raiava, ktory susedi

s Mafarskom (vil. 7 a 8. dpce tabiiky ¢. 1: Pomer Gspe$nosti). Musime pripontgriie tie ,vedlce* okresy
vzdialené od hranice dosiahli svoj Uspech z pomena¢ého potu (2-7 kusov) odovzdanych projektovych
navrhov. Na poslednych miestach pomeru UspeSndstiasto umiestnené také prihr&mé okresy, ktoré
.Klasicky" vykazuju vysokl Uroveé cezhraninej spoluprace. V pripade okresu TrebiSov z 10 ndamych
projektovych navrhov bol Uspesny 1 (10 %-na Uspe3ne okrese Komarno boli UspesSné iba 2 z 21 (9,5 %
uspesnag a v poslednom Dunajskostredskom okrese uspelthridl3 predlozenych. Musime konStatgvze
mame aj 10 takych okresov, z ktorych boli odovzdpr@jektové navrhy, ale ani jeden neuspel. Extréfeny
pripad okresu Nové Zamky, kde nebol UspeSny aeinedl2 odovzdanych projektov.

Il. INTERREG IlIIA - PROGRAM SUSEDSTVA MA DARSKO-SLOVENSKO-UKRAJINA

Hlavné ciele programu
Program susedstva Marsko-Slovensko-Ukrajina je jednym zo 4 programdidoré su v séasnosti
implementované na Slovensku. Je pokranim programu PHARE CBC. Zakladnym dokumentonggamu je
Programovy dokument, ktory bol schvaleny E#a®.12.2004 podislom C(2004)4902. Programovy dokument
definuje zakladné priority a opatrenia, ktoré sZpisané v Programovom doplnku.

Program vytyil 2 strategické ciele

1. Posilnt’ arovai ekonomickej a socialnej integracie

2. Posilnt integraciu prihrarinych regiénov

Program m& priority * a 6 opatrenia

PRIORITA 1: Cezhranina socialna a hospodarska spolupraca

Opatrenie 1.1. Podpora cezhtaej obchodnej spoluprace

Opatrenie 1.2. InStitucionalna spolupraca

Opatrenie 1.3. Schéma malych projektov — aktikiidial’udom — len v 2.kole

PRIORITA 2 : Zivotné prostredie a doprava v programovom Gzemi

Opatrenie 2.1. Cezhr&nia koordinacia politik zivotného prostredia

a suvisiacich malych istieii
Opatrenie 2.2. Cezhra&nid spolupraca v oblasti ochrany prirody
Opatrenie 2.3. MaloploSna dopravna a telekomuéni&anfrastruktira

Disponibilna finakna alokacia na prvé programovacie obdobie pre progvu oblas je 34 012 158 €z toho
pripada pre Mdarskol17 732 157 €pre Slovenskoll 780 001 € pre Ukrajinu4 500 000 €Prva vyzva s
finantnou alokacioul5 020 875 ola zverejnena 10.marca 2005. Kémetermin na odovzdanie projektovych
navrhov bol 10. jin 2005. Ziadatelia predkladalkoen 314 projektovych navrhov, z toho z ¥arska 165, zo
Slovenska 143 a z Ukrajiny iba 6 uch&ftra Z regionalneho liadiska predlozené projekty vyzerajd
nasledovne: Najviac predlozenych projektov pochadgaSického kraja — v programe PHARE CBC to bolo z
Banskobystrického kraja, (porovnaj 1. a 2. t&ou- najm& percentudlne Udaje). Druhy najvySSéepo
projektovych navrhov (38) pochadza z Nitrianskehaj&26,6 %. Z Banskobystrického a PreSovskéha laiaie
dostali 18-18 projektovych navrhov (12,6 %) a ztBtavského kraja 11 (7,7 %) najmenej aktivny boiavsky

4 Pre aplnosé treba dodéZe 3. prioritou programu je technicka asistencia
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kraj, odtid pochadzal iba 10 navrhov (7%). &nbu nizkej aktivity tychto krajov je to, Ze podabiako v
programe PHARE, je pre tieto VUC vyhodnejSie uclaidsa na rakiskej hranici, kde je disponibilna tata i
financn& alokacia ako v Programe susedstva, ale na Slkwestl opravnené iba Trnavsky a Bratislavsky regio
Okrem toho pre Trnavsky samospravny kraj je otvp@gral3i, treti program spolupraca eskou republikou.
Vysledky prvého kola vyzvy na predkladanie proje¥ich navrhov:

Tabuka 2:Vysledky 1.vyzvy INTERREG IlIA — Programu susedstvaMad’arsko —
Slovensko - Ukrajina pod’a opravnenych regiénov

Kraj Projektovy navrh | Po ¢et UspeSnych | Podiel ispeSnych
projektov projektov
KoSicky 47 12 25,5 %
PreSovsky 18 4 22,2 %
Nitriansky 38 8 21,1 %
Banskobystricky 18 2 11,1 %
Trnavsky 10 1 10 %
Bratislavsky 12 1 8,3 %
Spolu 143 28 19,6 %

Zdroj: vlastna editacia

V ramci prvej vyzvy bolo UspeSnych 47, z predlozdnygl14 projektovych navrhov z opravnenych regiénov
troch 3tatov programu susedstiZalSich 13 navrhov bolo zaradenych do projektov&ismbnika. Z Gspednych
projektov v 24 pripadoch pochadza hlavny ziabladadarska, 21 krat zo Slovenska a 2 z Ukrajiny. Do
zasobniku sa dostalo z Marska 8, zo Slovenska 4 a z Ukrajiny 1 projektaayrh. Musime pripomett{ize
mame 7 takych spataych projektov u ktorych hlavnym Ziadéten bol ma’arsky partner, spolu teda bolo
zazmluvnenych 28 projektowo je 19, 6 % z 143 predloZenych projektov so sleken zainteresovantisu.

Ak skimame rozlozenie predloZzenych projektovychrihdv z regionadlneho aspektu(vid. tabudku ¢.2),
vidime, Ze najviac Ziadosti, 47 priSld&KmSického kraja. V ramci kraja najvé&siu aktivitu vykazovalo samotné
mesto KoSice a okres TrebiSov s 13 a 12 projektovydmrhmi. Z kazdého okresu susediaceho g’afskom
priSlo niekdko ziadosti, ale Ziadny nepriSiel z dvoch najvzhajSich okresov od hranice: z okresu SpiSska
Nova Ves a Sobrance. Uspedhgsojektovych navrhov z KoSického kraja bola naeprerna, 25,5 % s 12
UspesSnymi projektmi. Z uspesSnych ziadosti poch@dza{oSic 4, z okresov KoSice - okolie a Michaloa:8

a z TrebiSovského 2. Na zaklade vysSie uvedenyeljoudmdzeme dospiek zaveru, ze z KoSického kraja
najuspesnejsim okresom sa stal okres Michalovkmrégho kazda druha ziadolsola podporena.

Druhy najv&Si paet, 38 projektovych navrhov predloZiliNitrianskeho kraja, z toho bolo UspeSnych 8
navrhov (21,1%). Tento pomer UspeSnosti bol ibangvasi spomedzi krajov (di. 2. tabiika), okrem
KoSického, aj PreSovsky predbehol tento zapadoskkie Gzemny celok. V ramci Nitrianskeho kraja sme
zaznamenali najviac uchadoe z Komatanského (12) a Novozamockého (11) okresu. Najvigmesnych
projektov pochadza z okresu Komarno, potom nasledijresy Nitra, Levice a Nové Zamky. Ani jeden
projektovy navrh sa neuspel z okresilisS& okresov TopiEany a Zlaté Moravce, ktoré su v ramci Nitrianskeho
kraja najsevernejSie polozené, nepredlozili Ziagrojektovy navrh. Spomedzi opravnenych slovenskytiC
bola priemerna ziadana suma na jeden projektovyrhnéajvé&Sia v pripade Nitrianskeho kraja. Medzi
mad’arskymi Zzupami tak bolo prave v pripade susedngy Koméarom-Esztergom.

RO obdrzal ZPreSovského a Banskobystrického kraja8-18 projektovych navrhov, z toho boli GspeSnéi St
(22,2 %) a dva (11,1 %). Z PreSovského kraja pach&adjviac, 14 obdrzanych projektovych navrhov, camn
PreSovsky okres s 3 projektmi sa stal sa stal pafirejSim okresom. V Banskobystrickom kraji boljvize
aktivne okresy Rimavska Sobota atenec s 5 a 4 predloZzenymi navrhmi, ale bez UspethialSich okresov
Banska Bystrica a &y Krti§, z ktorych bolo predlozené 4 a3 Ziadastpesné len 1-1. Z ostatnych 8
severnejSie polozenych okresov kraja okrem ZvoeBanskej Stiavnice (1-1 nedspesny projektovy njéar
jeden nepreukazal zaujem o Program susedstva.

Najmensi poet projektovych navrhov- podobne ako v pripade oy PHARE CBC - aj vtomto pripade
pochadza od uchad#av zTrnavského a Bratislavského kraja pre ktorych boli viac atraktivne Programy
INTERREG llIA s Ceskom a Raktskom. Z Bratislavského a Trnavskéhga Kealo predloZzenych 12 a 10
projektovych navrhov z ktorych 1-1 bol Gspesny.ratislavského kraja najviac projektovych navrhoehidza
zo samotnej Bratislavy (10 - z toho 1 Uspesny)lazlekresov Senec a Malacky. Z Trnavského krajanbpliac
aktivny okres Dunajska Streda s 7 projektovymi hénir Po jednom projektovom navrhu predlozili okresy
Galanta, Hlohovec a Skalica.
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1. SUMARIZACIA

Mézeme konStatova Zze v ramci predloZzenych projektovych navrhov paogu PHARE CBC, paiet a kvalita
boli na lepSej Urovni na Strednom a Vychodnom Steke. Najviac projektovych navrhov pochadzalo z
juznych okresov Banskobystrického kraja, a v ratotio sa prvym stal okres tenec. V KoSickom kraji
najviac projektovych navrhov i UspeSnych projekpmchadzalo z okresu Riggva. Na Zapadnom Slovensku
sme najviac ziadosti obdrzali z okresu Komarno,zatgchto navrhov sa stali UspeSnymi projektmi udve’a
mensom pomere ako v predoslych pripadoch.

V réamci Programu susedstva Ma’arsko - Slovensko - Ukrajinaaj v pripade obdrzanych projektovych
navrhov aj v pripade UspeSnych projektov je KoSikigj nadreprezentovany (porovnaj Udaje tayus. 2) a v
pripade pomeru vaznych projektovych navrhov svoj naskok eSte zv§&l druhej a tretej prike sa umiestnil
Nitriansky a PreSovsky kraj, pri ktorych pometadnych projektov bol tiez troSku §& (1-2 %) v porovnani s
predlozenymi navrhmi. Z Banskobystrického, Trnavekéa z Bratislavského kraja priSlo pomerne maélo
projektovych navrhov a tieto boli aj najmenej ktradi.
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rozvoja (MVRR) SR

[6] Mapy: Aurex s.r.o. Bratislava, 2004 a 2005.

[7]1 Vychodiskové Udaje diagramov a tabuliek pochadzayivVRR SR.
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ANOTACE

Program PHARE CBC byl zahajen v roce 1994 na padpdtivit dvoustranné igshranini spoluprace v
regionech zemi #dni a vychodni Evropy se sousedicimi &enEU a je zarfen na pomoc iphraniénim

regionim pii prekonavani specifickych problénjejich rozvoje. Podporovany jsou zejména investprojekty

do mistni infrastruktury. Nejinak je tomu ¥ipact Bulharska jakozto kandidatské z&nffispsvek predstavuje
formou gipadové studie alokaci prastki PHARE CBC na hranicichReckem za rok 2003.

ANNOTATION

Programme PHARE CBC started in 1994 for promotiérihe activities of cross-border co-operation ie th
regions of Middle and East Europe which border wWittmber States of the Wuropean Union. It is aimed a
aiding the border regions to overcome specific [mois of theirs development. First of all the invesnt
projects for local infrastructure are promoted. Nifterwise i tis in the case of Republic of Bulgaiihis report
presents allocation of PHARE CBC financing on bomdith Greece in 2003 in the form of case study.

KL COVA SLOVA
programy EU, PHARE CBC,ipshranini spoluprace, projekty

KEY WORDS
programmes of the EU, PHARE CBC, cross-border caraion, projects

SIRSi CiLE PROGRAMU

= Podpdit dobré sousedské vztahy a stabilitu mezi kandiddhi zem¢mi a clenskymi staty EU
prostednictvim financovani projekt které ginesou konkrétni hmatatelné vysledky regionna obou
stranéach hranice.

= Podpdit spolupraci mezi regiony kandidatskych zemi, &tbranki se staty Evropské Unie, pomoéito
regiomim prekonat specifické rozvojové problémy, které vypljyva jejich pozice vramci narodni
ekonomiky, v souladu se zajmy jednotlivych regdi@ns ochranou Zivotniho proesdi.

= Pomoci rozvinout ekonomiku hramich regioi na zé&klad zvySeni obchodnéinnosti a ekonomické
spolupréace s ohledem na Zivotni predit.

SPECIFICKE CILE A VYSLEDKY

jsou promitnuty do nasledujicich prioritnich obiast

= Pokra&ovat v napomahani pohybu zbozi a obyvatel diky wénb Fistupovych cest a infrastruktury
v hrantnich regionech a odstrami prekdzek na hlavnich komunikacich na trase Sofiees3ddoniky.

= VyreSit specifické mistni problémy zivotniho pieski, které ovliviuji obé strany hranice, jako je nap
management skladovani a odstreani kapalného odpadu, integrovany management woggvodi
Mesta/Nestos, coz e vylepSit kvalitu Zivota a bez§reost mistni populace a ochranit Zivotni predt.

= Napoméhat feshranini spolupréci regionalnich aktéa agentur v oblasti ébnské spoknosti, kultury,
vzdklani, obchodu, cestovniho ruchu a zivotniho gesltprostednictvim Fondu malych projekt

= Poskytnout technickou asistenci.
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1. PROJEKTY DOPRAVNI INFRASTRUKTURY

a) Modernizace zabezpéeni a instalace telekomunikaci na Zelezmi trati Blagoevgrad-Kulata

Projekt je zar'en na piméienou modernizaci zabezfeni a instalaci telekomunikaci, zavedeni modernich
technologii, vylepSeni teni zastavek na Zelezni trati a zéizeni pro hrarini organy, aby bylo moZzno zkratit
¢as cestovani a zvysSit rychlost osobnich i naklddmiaki mezi hraninimi regiony Blagoevgrad a Serres.

Projekt mé& dopad na zvySeni beapesti a sotinnosti Zelezrinich infrastruktur v obou hratnich regionech
Blagoevgrad a Serres #igpiva k nasledujicimu:

- zvySeni dopravniho ruchu mezi hrarimi regiony o 15%;

- zvySeni kvality, efektivity a spolehlivosti sluZenabizenych Zeleamimi prepravci;

- zvySeni kvality pepravnich sluzeb pro pasazéry z obou stran hranice.

Zelezntni stanice Kulata se ma stat vedouci stanici smovigualnim komunik&nim systémem a #aenim
pro €lesrg postizené osoby. Stanice bude vybavena infoninai deskami a jizdnimiady ve tech jazycich —
bulharsky fecky a anglicky.

Vysledkem implementace tohoto projektu je snizee$tavnihocasu mezi Sofii a Kulatou o 50 minut.
Prostednictvim optimalizace aktivit hramii kontroly jec¢as hranini kontroly snizen o 30 minut, hlayndiky
pouziti nového hratiniho kontrolniho systému. Mistnosti pro hianipolicii jsou modernizovany na zakiad
jejich poteb, s ohledem na implementaci nového IT systémuRA ktery slouzi k hragni kontrole na dalku a
umoziuje si vynéiovat informace $eckymi kolegy za pouziti pevné optické nosné sit

b) Rekonstrukce pFistupové cesty k hranici mezi Bulharskem &eckem

Tento projekt se sklada z rekonstrukcé&stupové silnice prvniifdy k nové hranici ,Rudozem* mezi
Bulharskem aReckem. Tato nova cesta je palowanim stavajici silnice druhéidy 86 mezi Rudozem —
Chepintzi — Xanthi.

Kromé vystavby dvou prulns d¥éma odstavnymi pruhy, jde také o vybudovani odim@cich kandl, znaeni
silnic, novych swtelnych signél, zabradli, obrubnik a tvorbu krajiny. Struktura silnice je zamysSlena p
SL&Zkou" dopravu.

2. EKONOMICKY ROZVOJ A ZAM ESTNANOST

a) Preshranini iniciativa zaméstnanosti
Tento projekt sleduje vyt¥eni novych pracovnichifpezitosti v greshraninich regionech a dale zlepSeni Wym
nejlepSich postupna poli politiky trhu prace a sluzeb.

Vymény nejlepSich postupna poli politiky trhu prace a sluzeb bylo dosazpnovedeninttyfech dvoudennich
seminda v cilovych regionech. Dva ze semifidse odehraly v Bulharsku a druhé dv&ecku. Ukastnici
pochéazeli z organpro mistni za®stnanost, socialnich partfiea odborovych organizaci z partnerskych zemi.
Méli za Ukol prodiskutovat a sdilet zkuSenosti v abstandard zangéstnanosti, organizaich seznarfiy statistik

a dokumentace o poskytovani rémljch sluzeb, projektech, volnych pracovnich mistegletrs moznosti pro
vzdalenou praci), Skolicich akcich a moznostechspal&né obchodni projekty atd. Po sentich nasledovalo
vytvoreni knihy a CD. Ty obsahuji nejlepSi postupy v obpolitiky zangstnanosti a sluzbach a dale oblasti a
konkrétni napady pro budouci spolupraci a spadeaktivity. Kniha a CD byly vydany v bulharstjrrestingé a
anglicting.

Bylo vytvoreno grantové schéma k poskytovani inwedgth prostedki k tvorbs novych pracovnich mist,
vylepSeni profesionalni dro¥rkvalifikace pracovni sily, podpora podnikani, tvarpartnerstvi mezi lidmi a
institucemi z Bulharska ®ecka, vylepseni Zivotniho presti v cilovych regionech. Grantové schéma bude
obsahovat dvsowésti.

Prvni sodast obsahovala tyto aktivity:

1. Skoleni a rekvalifikace

2. Spol€né iniciativy Spoléenstvi tykajici se zagstnanosti
3. Obchodni konzultace

Obecw, zpisobili zadatelé #y byt bulharskateck& konsorcia sestavajici z neziskovych organizakélnich

samosprav, lokalnich organizaci, sgeleskych asociaci a soukromych firem. Zadatelé rmuasgbtit alespé
10% podil na financovani. Druhd s$dst sestavala z aktivit, podporujicich malopodmeilkata nové projekty.
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V kazdém pipact byla podpora $iznana projektm, financovanymieckymi a/nebo bulharskymi partnery.
Jelikoz grantova ustanoveni jsou invésti podpory pro soukromé speétesti, procedury séidi plné dle
ustanoveni o statni pomoci z Evropskych dohod.

Dvé sowasti byly zavedeny zvlédv ¢ase a jejich zav&di bylo zajiSéno k&Znou smérnici pro uchazée. AS
prvni obsahuje podnikatelské Skoleni a obchodnizldbace, je to hlawhta druhd (poskytovani investich
granty), kterd byla implementovana poté, co byli prvnfiatou vySkoleni podnikatelé. Takze ti, ktejsou
vyskoleni v podnikani si mohou zazadat o grant #pate jejich obchodni iniciativy. Zavedeni &@h dvou
sowasti bude umozmo ve sndrnicich zadatél. Jedi bulharSti pijemci a aktivity na bulharské strahranic
mohou zazadat o fin&ni podporu z fonil Phare.

3. PROJEKTY ZIVOTNIHO PROST REDI

a) ZlepSeni pozarni a pohotovostni bezpeosti podél hranic mezi Bulharskem ateckem

Navrhovany projekt se tyka budovani instituci a g aktivit regionalnich sluzeb v hr&nich regionech
Bulharska aRecka. Tyka se vedoucich orgéna poli haSeni poZéra zachrannych akci. Realizace projekt
podpdila zrychleni zmin na ministerstvu vnitra, které &y v roce 1997 a podporuji implementaci vladni
strategie pro efektivniist aktivit orgafi odpovdnych za pozarni a pohotovostni bezuest. Cilem je zvySeni
na novou kvantitativni Groveoper&nich a taktickych filezitosti mistnich sluzeb pro f#oni a pohotovostni
bezpeénost v regionech Blagoevgrad, Petrich, Sandanskis&Delchev, Dospat, Devin, Smolyan, Rudozem,
Zlatograd, Kardjali, Podkova, Krumovgrad, Ivailomgr Harmanli a Svilengrad. Tito sluzby jsou nedilno
souwasti bezpgnostni struktury, odp@dné za pozarni a pohotovostni beaqpest v regionech podél hranice.

Navrhovany projekt je Uzce spojen s prevenci arkbmi ohrg, praimyslové pohotovosti a prvni pomoci, coz se
projevi kEhem girodnich katastrof a nehod v hramich regionech Blagoevgrad, Smolyan, Kardjali akdae

v Bulharsku a odpovidajicich strukturach prefekfijchodni Makedonie a Thrakie a Centralni Makedamie
v Recku Xanthi, Drama, Kavala, Evrop, Rhodope, Sear€kessaloniki.

Projekt je zakladem rozvoje: planu interakce, modeformainich systéra prevence, §asného odhaleni a
spole&nych akci kontroly.

Projekt ma silny feshranini dopad a je ifflezitosti pro implementaci stejného projektu ieaké straé pod
programem Interreg 3A. V ramci tohoto programu jswutrecké straé financovany projekty modernizace
pozarnich sluzeb, aby byl umainefektivni boj s lesnimi pozary.

b) Management kvality vody v povodifeky Arda

Projekt je zargfen na #izeni pracovniho partnerstvi mezi bulharskynteekymi organy. Toto partnerstvi je
zalozeno na evropskych standardech na integracitonowani a prevenci zieténi podél celého tokieky
Arda.

Projekt ma pimy preshranini dopad a rozviji celyipshranini region v Gdoliteky Arda. Partnerstvi pro
management kvality vodieky Arda je izen na obou stranach hranice. Byl vyam systém spoluprace pro
integrovany monitoring a mistni obyvatelé budoukey8ni v posuzovani kvality vody na zaktddioindikatoru.
Doslo k vytvdeni gedpokladu k snizeni z&i8téni feky Arda.

4. TECHNICKA ASISTENCE

Pripravna ztizeni pro PHARE CBC Bulharskdtecko

Cile projektu jsou posileni kapacity priigravu program a projeké v rdmci PHARE CBC mezi Bulharskem a
Reckem s vyhledem na finami podporu PHARE CBC. Projekt podporujigpavu dalSich projektv ramci
dalSich let PHARE CBC s ohledem nacklié aktivity feckého Interregu Ill. ZvIaStni pozornost jgnevana
piiprave spole&nych projeki PHARE CBCl/Interregn Il a projelin se silnym potencialemigshranini
spoluprace pro regionalni a mistiady.

5. PEOPLE TO PEOPLE

Projekt (pod Fondem malych projékbyl zanmgten na dosazeni nasledujicichicil

= posileni mistni spoluprace v pohrarich oblastech;

= stimulace a podpora vytieéni stalé struktury mezi mistnimi a regionalnimgamizacemi v hratihich
regionech;

= vystavba kapacit mistnich a regionalnich institlkééré se zabyvaji regionalnim rozvojem i@ghranini
spolupraci;
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= rozvoj mistnich ekonomik a z&stnanosti;

= rozvoj a posileni efektivni implementace struktumplementace i@shraninich projekt s ohledem na
zkuSenosti EU;

= podpora zapojeni do programu PHARE CBC gashtictvim podpory mensich akci, které mohou wgva
zaklad pro ¥tSi projekty peshranini spoluprace;

= podpora rozvoje turistiky, jakoztoilbZitého faktoru pro rozvoj mistni a regionalni e&miky a rozvoje
zanestnanosti v regionech na bulharskieeké hranici.

Fond malych projekt podporuje projekty sipshraninim dopadem a podouje rozvoj kontakt mezi
organizacemi na obou stranach hranice.

PHARE CBC Bulharsko-Recko 2003 (v milionech eur)

Vystavba
Priorita/ndzev projektu instituci | Investice Celkem EU | Ko-financovani | Celkem

Dopravni infrastruktura

Modernizace  zabezpeni a
instalace  telekomunikaci  na
Zeleznéni  trati  Blagoevgrad
Kulata 0,250 4,050 4,300 1,560/ 5,860

A

Rekonstrukce ifistupové cesty
hranici mezi Bulharskem |a

Reckem 8,000 8,000 3,000/ 11,000
Ekonomicky rozvoj a

zaméstnanost

Pieshranini iniciativa

zamgstnanosti 0,250 1,310 1,560 0,440 2,000

Ochrana Zivotniho prostredi

ZlepSeni pozarni a pohotovostni
bezpénosti podél hranic mez
Bulharskem &eckem 0,150 4,790 4,940 1,615 6,555

Management kvality vody NV
povoditeky Arda 0,460 0,040 0,500 0,170 0,670

Technicka asistence

(@)

Ptipravna ztizeni pro Phare CB

BulharskoRecko 0,200 0,000 0,200 0,000{ 0,200
People to people

People to people 0,035 0,465 0,500 0,050 0,550
CELKEM 1,345| 18,655 20,000 6,835 26,835
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MOZNOSTI UCENi SE IMPLEMENTOVAT SF EU
V REGIONECH

Ing. Jan MALINOVSKY, Ph.D.

VSB — Technicka univerzita Ostrava, Ekonomickalfaku
Sokolskant 33, 701 21 Ostrava.
Tel.:1420 596 992 232, e-mail: jan.malinovsky@vsb.c

ANOTACE

Sta’ se zabyvéa konceptentiaiho se regionu. Diskutuje se o tom, zda a jaksdwditici vyuzivaji konkrété
nekteré formy @eni v oblasti regionalniho rozvoje. Sind jsou Fedstavenadkteré dalSi aspekty teorigiaiho
se regionu. Naffkladu vybranych faktdr implementanich systéra strukturalnich fondl Evropské unie se
ukazuje mozné cesta praktické vyuziti jiz ziskangkhSenosti pro praktické fgeby rozvojeteskych regiot.

ANNOTATION

Article deals with concept learning region. Discag®ut it, whether and how today politicians exgdiin the
concrete one forms learning in the area regionatld@ment. Shortly are introduction one next aspleetry of
learning region. For instance choice factors foplementation of Structural Fund European unionwsho
perhaps way practical utilization already know wwld for practical needs development of the Czegfion.

KL COVA SLOVA
ucici se region, znalosti, implementace a struktirf@indy Evropské unie
KEY WORDS

Learning Region, Knowledge, Implementation and Gtmal Funds European Union.

UvoD

Prosazovani siti do praxe regionalni politiky phaiid postup& od 70. let minulého stoleti. Dnes sézame
setkat a regionalni akiémohou vyuzivat programy, které podporujzmé formy siti, jejichz smysl je nyni
postaven na inovacich. Az o 20 let pgzdtzn. v 90. letech minulého stoleti) se teorégionalniho rozvoje
obohatila o poznatky evalni a institucionalni ekonomie a zasluhou zejménananii Storpera byl nabidnut
koncept éiciho se regionu. Oba vybrané koncepty regionalnézvoje vychazely z jiz probihajicich proées
nejprogresivijSich podnikatelskych subjekanebo u nejvysfejSich regiof. K aplikaci praktickych nastroj
této nové teorie do praxe j€novan tento fispsvek, protoze teoretické myslenkyiaiho se regiondekaji na
konkrétni zavedeni do regionalni politiky nejrdéase &ch 30 let.

ZPUSOBY UCENI SE V REGIONECH

Neékteré regiony ziskaly potencial k rozvoji p&me rychle ze zahrai, jiné si pomaleji utvi swvij vlastni,
vlastnimi silami. Nemize fici, ze politici, lea#i anebo BZni vedoucii pracovnici regionalnich organigzich
Gtvari tak ¢inili pod ,tihou* znalosti teoretickych regionalmiaozvojovych modél. Regionalisté vystudovani
v tomto oboru n&eskych univerzitach po roce 1998 se dnes dostte@jie na posty pracovrilka vedoucich.
Své regionalni znalosti musi tér@drokazat fi operativnich a spiSe v ramci lokalnich aktiviedénim (subjeki
obori) jak a kde nastudované poznatky uzivanim uplafidjich praktické dovednosti jsoufepy pouze o
znalosti sice &h nejlepSich regidn na sété z odborné literatury, ale s konkrétni rozvojovoangtrukci
rozvojového projektu v rdmci zadaného regionu gatiicném rozsahu setkavajétginou az i zpracovavani
diplomovych praci. Alespptak je tomu dosud u absolvérz Ostravy. Regionalni politici a ffidjdou cestou
praktickych krok. Aktualni problémy regiainje nutnéresit okamzi¢ a pipravené podfrné programy nabizi
tolik potrebné finanni zdroje.

Jedna skupiny politik anebo lidit regioni ,vyrostla® (vcelku rychle a vyrazf) na vrESim regionalnim

fenoménuCR. Jejich Ukolem dnes je (v préé@ds) ziskat zahradini investory (naseské pordry s relative
velkymi finantnimi zdroji a nemoderjSimi technologiemi) do regionu. Tento prvni krokegionalni zning
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jsme se praxi vcelku naili zvladnout. Kvalita smluv ke vstupu (k zakompednmi nebo az k zakenni)
zahrangniho investora do regionalniho pr@sti na delSi dobu, se od investora k investoruSziep Praxi jsem
se natiili dokorit hledani moznosti vyuziti zahr&niho know-how a peiz v regionu jiz pi smluvni lokalizaci
zahrangnich investoi.

HorsSi to maji regionalni politici a lfg ktefi vsadi na endogenni faktory rozvoje a hledajiredlimi investory
moznosti zmin v uzivanim jejich malych fin&nich zdroji a drobnych napdd(v porovnani se zahramimi).
Také se praxidi hledat moznosti uzivani svych vyhod prameniczmalosti regionalniho prastdi a vztah.
Tato cesta je zdlouhavéipasi diti zmeény, bohatstvi, kdyz se zvySuje, tak pomalétSihou jsou k tomu nutné
doplikové finaréni zdroje a za cenu jejich ziskadni se musi pod#tongroiné administrativni postupy
k vypracovani pdiéného projektu. Vyhoda v ziskani financi je spojenamevyhodou nutnéhocélového
zpracovani projektu v administrat&naraném procesu.

Kromé toho &tSinou velky zahragini investor pichazi do regionu se svym fina® zajiS€nym a @elovym
projektem, ktery se v regionu fjfméa“ vcelku bez zavaznych zm a dopiuje se jen Gzemnimi a regionalnimi
(prostorovymi) lokalizanimi pobidkami. Tento razantni vstugmh strukturu a vztahy v regionu. Zasadni vztahy
feSi prvotni smlouva a dalSi pakipgZzre pri vystavi® a provozu investice. U domacich (regionalnichestei

je to naopak viipac, Ze autor projektu z4da o regionalni fitiinpodporu. Nejtive musi pro s§j projekt
nalézt partnery a vztahy k nim popsatiegiozeném projektu a pak (snad) ziska pro tyto natghy v milieu
finanéni podporu. Tak to u nas chodi. Podstatmto trend rozvoje v regionech je uti@ni novych a stale
novych vztalh. Ke znéndm dochéazi nejen v nabidce a poptavce pro procluldesluzbach, ale takéanim se
spolupraci. Zahranni investdi dodaténé a nasledé po vstupu do regionu hledaji spolupraci, domad pa
pfedem a programeyv

Nejen k hledani, k uzivani, ale také k uskodai praktickych krok je spoluprace nutna wiznych formach a
smerech. Je zdkladem nové podstaty regionalniho rezv@pzadavky na rychlé zZmy vystelily do popedi
pozornosti regionalift zajem o nova odivi, o0 nové procesy a novu podstatu regionalnitevam. Nova
podstata spiva v objeveni dlezitosti milieu, kde vztahy jsouékdy nadmiru zaki®ereéné a pitom je nutné
hledat ty nejaktiv§Si v nejblizSim okoli (subjekty, kiejsou uvnit anebo se na regionalni phi@sti divaji
zverti). Mezi novymi procesy si udrzuje dity respekt programa¥projektovy mechanismus regionalniho
rozvoje sndrovany k inovéni spolupréaci, ke znalostem &eni se. Nova rozvojova odlvi zase na sebe
upozonuji podnikatele tim, Ze upkatji nejnowjsi informani a komunikénich technologii (IKT) a znalosti.
[Malinovsky, 2005] IKT spolupraci technicky podpgiruprogramo¥-projektovy mechanismus spolupréci
vyZaduje a v milieu se tato spoluprace ma viitvét' jiz méa spoluprace formu integrace, kooperace npastvi
(nap. soukromého a ¥ejného sektoru), vzajemné komunikace ghamestatnim neziskovym sektorem) anebo
participace (nejrzrejSich komunitnich spotenstvi), sié vztahi zejména podnikatelskych subjélkte stavaji
dileZitou charakteristikou moderniho rozvoje regionu.

Spolupraci, a vSe co s ni bylo popsanotildadech vyse, tzn., Ze spoluprace je nutfiahpedani, k uzivani a v
praxi, ziskava region &ity stupei a charakter semknutosti v podabasfovani. Jelikoz i tyto sftv nejitizngjsi
podol¥ maji své Uzemni hranicégquistavuji utity znak (kriterium) homogenity. Sdileni znalostutvorenych
sitichl znamen& nappri hledani partnér k projektu uplatnit nejen kodifikované, ale i nelfikované znalosti,
zasteSovat formalnimi, ale i neformalnimi igoby vzajemné vztahy (mistrEi regional uznavanymi)ci
formalnimi i neformalnimi institucemi. Sitjako znak homogenity regionu jsou ,schrankou” specéce, ktera
zase tim, ze se tykdianych oblasti (nap znalosti, lobismu, komunikace), subjeka obofi, vykazuje znaky
heterogenity. Heterogenni charakter spolupraceyvgpi z toho, Ze je nutné spolupracovat v siti sayymi“ a
LStarymi“ (nag. poznatky) nebo pouzivat rutinéiiobjevené postupy, formalni a neformalni vztahpsituce.
V regionech jsou zakladany homogenni i heterogehaiakteristiky procesem vyhledavani spoluprac¢er{use
spolupraci) v ramci lokalnich anebo regionalnititisi

Heterogenita se stava vtomtaigads ,volnou* kategorii, pilezitosti pro nejizréjSi podnikatelské a
spole&enské aktivity. Konkrétni projekty regionalnich éktjsou ukazkou existujicich siti v regionu, odrazem
vyuzivani vztah a znalosti v konkrétnim milieu. Homogenita a hegenita se v tomto pojeti staldleZitou
charakteristikou moderniho regionu. Spoluprace e@liiSi lokalni¢i regiondlni Urovni se stala n&ro/m
procesem &eni se v regionalni dimenzi. Spolupradeimplementaci vysledk ueni se je zatim tou nejmg&n
vyzkouSenou oblasti vyuzivani nigingjSich podpor finaénich, metodickych, moralnich a teoretickych.

1 Sig ve smyslu systému (pobu koordinace), ktery zafi§ie propojenost vnihi hierarchicky organizované
struktury podniku se saitivym nehierarchicky strukturalizovanym trhem.
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ZAKLADY KONCEPTU REGIONALNIHO U CENI SE

Teorie &icich se regioin neni tolik zndma jako napteorie regionalniho multiplikatoru.i&sto najdeme jiz i
v ¢eské literatie a ve sbornicich z konferenait$inou s regionalnim zaffenim zminky a nasty k diskusi o
regionalni dici se teorii (nap Blazek, Uhlf, 2002; Malinovsky, 2005 a 2006). Nasledujééist je proto
doplikem dalSich poznatkk jiz vyslovenym kladnym i zapornym hias této koncepce. Netiiouceleny
piehled o teorii ticich se regioin

Koncept wicich se regioin je novou nabidkou jak uskuieovat ve vlastnim progdi regionu viastnimi silami
rozvojové procesy. Tato teorie je vysledkem studiitSnych regiof (jako jiz rekolikrat pro jiné regiondlni
teorie) a souged’uje se na budovani sdileni znalostémitv regiondlnich souvislostech. (Malinovsky, 2005)
Vyuziva poznatk institucionalni ekonomie (Nelson) a regionalnibavoje (zejména pak Amin, Storper). Jak
scklovaci media, tak adecké vyzkumy spotmosti byly v té dob zangteny na vytvéeni znalosti, znalostni
spole&nosti, weni se organizovanosti, spolupracetani se v regionech. | kdyZ u novych kondefeorii) neni
vzdy jasné kde kat jejich védecké poslani (teoreticky charakter nové koncepdaje zaina politick& sprava,
privitala v 80. letech minulého stoleti jak teorefidkonta, tak politici tuto novou koncepci regiamidlo rozvoje.
Tato teorie hlavéukazuje na novy sén premysleni o tom, co znamena, Ze znalostieniise jsou jadrem zm,
které chce spotmost uskutéfiovat. Toto se fisuzuje prag regionim, protoze: ,Regiony se stavaji ohnisky pro
u¢eni se vytvéet znalosti v novém globalniméku kapitalismu intenzivnich znalosti (konwledgeecimtive
capitalism) a stanou se ské&émeé ucebnimi regiony. Wici se regiony pracuji jako &fatelé a schranky znalosti a
mySlenek a poskytuji podporu (underling) p¥edfm nebo infrastrukturou, kterd usnadni tok zralasySlenek

a uweni se." (Hofmaier, 2004).

Pro jakékoliv dalSi diskuse je asi podstatné vymegdefinice) ,&eni v regionalnich souvislostech* &voed
takto vzniklych mySlenek. Prvni mozné vyHeni tohoto pojmu rize byt vymezen jako vSechna Skoleni a
vzklavaci kurzy umisiné do regiondlnich souvislostiti fhledani v databazich web sites a dalSich zdrojich
odhalily i nkolik humornych vyznarih Bernd Hofmaier a Lenka Pustelnikov& zadani vyhledavaciho terminu
L2ucici se region” narazili také na vyzkumné zpravy,kterych se jednalo o klinickém vyzkumu mozku. Jiny
z nas nize chapat poddicim se regionem jen to, Ze se dotykd mensiho még iniciativniho vycviku
jednotlivce. Teoreticka pojednani ¢icim se regionu (Learning Region) tak jak tentodapt fedklada (tzn. ve
smyslu uvedeném na koncigglchoziho odstavce) pochéazi z anglickéékdy také kanadsko-francouzské
literatury. | kdyz znalost byla od roku 1960 poldad za ¢tvrty vyrobni faktor* (dalSiit jsou pida, pracovni
sila a kapital), draz na deni se nebyloiezité pro tradini ekonomy. Novym ffinosem proto bylo spojeni
znalosti s &enim se.

S prioritnim zdjmem o fimyslové problémy vyslovili v roce 1994 Lundavallahnson d¥& hypotézy o post-

pramyslové ekonomice, které spojuji znalostanim:

« znalost je nejzakladysi zdroj v moderni ekonomice, ktery zahrnujeni se jako nejdezitéjSi proces a

e uceni se je zakladni #pob interaktivniho procesu nebo je to socialni esoktery nerize byt pdadre
porozungny jestlize se nainuje pozornost jedné z jeho institiich a kulturnich souvislosti.

V té dok tento novy teoreticky ramecéndalekoséhlé néasledky v diskusi o znalostech. Rup/anim nap
zpisohi ziskavani znalosti (difusi), hledanifiznych typgi znalosti (kodifikované a nekodifikované) a nabyivan
konené mlzné podoby (organigzaich kroki) se nutd dostavdme k inovacim, k procesteni, k jeho nutné
.Kultufe* prostedi (Malinovsky, 2005) a ke znamyityiem formam deni se: praxi (learning by doing),
uzivanim (learning by using), hledanim (learnig dBarching) a koge¢ uteni sse polupraci (learning by
interacting).

Této teorii je vyitana ifada dalSich nedostditk Mezi ty casto opakované nedostatky se vyskytujeinap
nadn¥rné sousedni se na typologii procesuieni se, obtiznost &eni vysledk a nepenositelnost UsgEnych
modeli uceni se (Malinovsky, 2005). Dalekosahlé nasledkyetgckého ramce (dpné o znalosti, inovace a
spolupraci), skutmé probihajici neustalec¢ani se a Evropska unie @8zné programy fispély k Sikeni tohoto
konceptu. Pragmatiéikn zatim vadi, Ze velmi obe&rjsou zatim rozpracované zakladni otadzky vyslovené
Lundvallem na adresu znalosti: znalésho, ocem (know what), znat ptolknow why), znat jak (know how) a
znat kdo (umi, zn4, tzn. know who).

UCENI SE IMPLEMNTOVAT SF EU V REGIONECH CR

V regionalnich souvislostech jsme kepchazejicitasti gispsvku poukazali na @lezitost regionalnich podpor
pro aktéry téré jen ,mistniho" vyznamu. Zr@mé moZnosti adicinalithpiispst k pokryti naklad spojenych s
rozvojovymi projekty v regionech nabizi struktuiafondy Evropské unie (SF EU). Zakladani funésti,
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sledovani nakladovosti a provazanosti implemarithn systém SF EU vCR miZe byt tou prvni oblasticeni
se v regionalnich souvislostech. Vyznam zavedeektiehi implementace stoupa gegpokladanym objeme
prostedki uréenych pro CR v novém unijnim planovacim obdobi. K obj&sin toho, co se v ramci
implementace ¢&it (a mozna i od koho) byla vyuzita stdiroslava Kopéného (2006), ktera bude s@sti
piipravované publikace k teoriticiho se regionu a ktera shrnuje poznatky z praved¢udie v roce 2003.

Proces implementace SF EU je slozity (existuje ¢eldiSSi zpsob dosahovéani stejnych vysiua vysledi?),
néco funguje dote (pra a které zbytné komplikované momenty by mohly byt zjednoduSeny?)pasob
vyuziti v statech EU seizni (jak a od koho je mozné vyuzite&dené metody i) piiprawé na nové programovaci
obdobi vCR?). Doplréné otazky v zavorkachiedchazejicich & koresponduiji s otazkami, které souvisi s teorii
usicich se regioin Mezi hlavni faktory implementace, které povazi)e za dilezité jak z hlediska dinnosti
celého implementaiho modelu Evropské komise (Obr. 1), ipatéchto sedm skupin: (i) naklady, (ii)
programovani (iiijidici struktury, (iv) vylr projekti, (v) provedeni projekt (vi) monitorovani a (vii) finaéni
fizeni a kontrola.

S ohledem i na rozséahlost staMl. Kopeiného upozornime jen na dva faktory a relevantnérgax hlediska
jejich mozného vyuziti jako procestiani se pro paebyceskych regiod.

Obrazek 1implementaéni systém strukturalnich fondia Evropské unie

Model implementace podle EK

v

Mechanismy

ZUc¢astn éné
subjekty

Komise EU
Ustfedni statni sprava

Programovani
Ridici procesy

centralni / regiondalni
Verejna sprava pQliticky, socio-ekonomicky, pravni,
kulturni kontext

éentralizovany — decentralizovany

ahrnuty do stavajici struktury
(subsumed) —
v.od stav. struktury (differentig

Kontrolni systém
Monitorovaci vybory Monitorovaci systém
Ridici organ Hodnotici systém
Platebni organ Vybér projekt G

Implementujici subjekty Finan €ni toky

Socialni partne Fi Informovanost a publicita

Externi odbornici

odlise

Zdroj: Kopeny, M.

Pristup pouzity k hodnoceni nakiadmplementace SF EU se vztahuje k celkovym ndkdadha intervence a
prvku celkovych néklail Strukturalnich fondl na Urové technické pomoci poskytnuté programu plus naklady
na lidské zdroje podilejici se na implementaci.

Podle vyhodnocenychi@dpoklad jsou nejvySsi naklady pro Bavorsko (25,41 % s dgaézovanym spravnim
prostedim), za nim nasleduje Spitska konkurenceschopnost (20,88 % s centralizovadifarencovanym
typem spravy) a Lorraine (16,25 % s dekoncentrdzadensnym typem spravy). Nejnizsi naklady (néémez 2
%) jsou nafeckou dopravu (1,44 %), Makedonii (1,5 %), oba icdizbvané z&leréné typy spravy, dale pak u
Severniho Poryni-Vestfalska (1,59 %) a Venety (1% kde u obou jsou decentralizovadésté&ng
diferencované typy.

Vysledky studie ukazaly, ze neni pravda, Ze dekaoinceané systémy jsou naklag$i nez centralizované
systémy. Row&¢ souvislost mezi existujicimi vzory (trendy) v umd ndkladi na implementaci a typem
programu a jeho rozsahem nebyla potvrzena.

Z vybranych za#ri k hodnocenim nékldidna implementaci SF EU vyplyva:

» Existuji vyrazné rozdily v nakladech mezi jednattivi programy a regiony. Relativni vyS&hto naklad
nemusi nuté souviset s typem spravniho systému, typem progragbo relativni velikosti programMezi
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faktory, které tuto rozsahlou diverzitutgobuji miZze patit rozdily ve zfisobu provaéni vyplat véejnych
zanmestnand@ (ktefi pracuji na plny Gvazek na implementaci progrpra zpisobu provahi technicka
pomoc v systému implementace (k tomu neni dostafekmaci).

« Doporituje se nastavit typ informace o nakladech v dokuawprogramu k provéahi analyzy v pibéhu
hodnoceni ex-ante a v polo¥ipribéhu (mid-term).

» Pfenositelnost zkuSenosti (poznatk weni se) efektivéifidit naklady na implementaci v regionech je &&m
nemozna s ohledem na #nau diverzifikaci v regionech, uiznych program a s ohledem nd&adu
regionalr specifickych faktoi.

Systém vybru projekfi v ramci implementace SF EU se z&ji& narodnimi a regionalnimi organy. Nastaveny

proces vybru projektu fispiva ke kvali, prahlednosti, odposdnosti a dvéryhodnosti systému, avSak kané

prijemci jejcasto povazuji zatkopadny a byrokraticky proces, jehoz uskotai trva ¥lis dlouho.

Zawry v souvislosti s hodnocenim vy projekfi:

* Neexistuje jasny mechanismus ¥ projekfi pro vSechny regiony a existuje Zna rozdilnost ve
zpisobech provéthi. Nabizi se moznost definovat nejlepsi praxivpitaér projekti (s dosazenim efektivity,
podpory inovaci a snizenim administrativnizé).

e Zavadnim standardizace projgkinemize byt spojovano s anti-inovacemi. Inovace jsoué&y rhy byt
zajiSeny na strategické Grovni ipraw vSeobecného programu.

» Vnekterych dekoncentrovanych systémech existuje nizévai transparentnost z hlediska kéngch
pfijemal a zejména na mistni drovni jsou zkuSenosti malé.

* Voblasti vylEru projekfi je nutné zlepSit proceséeni se podle nejlepSi praxe na narodni a regionalni

urovni cestou standardizace a snizovanim admitisfra

S rozborem k ostatnim fakion (programovaniridici struktury, provedeni projakt monitorovani a finatni
fizeni) je mozné se seznamitdbue studii zpracovana OIR — Managementdienste GadbldruZzeni s LRDP,
Londyn a IDOM, Bilbao (2003) nebo v ramdiigpvku M. Kop&ného v fipravované publikaci odicich se
regionech.

ZAVER

Koncept ¢iciho se regionu licich se regioil) je zatim spiSe teoretickyfipravenym srrem (podstatou)

rozvoje moderniho regionu nez pragmaticky defingwainpostupy pro politickou praxi. Teorie¢igiho se

regionu:

* povaZuje region za 8tatelé a schranku znalosti a myslenek, ve kterédpipné prostedi a infrastruktura
usnaduje tok znalosti, mysSlenek &eni, kia vytvdi tak z regionu ohniska praeni a vytvéeni znalosti i
v novém globalnim &ku kapitalismu intenzivnich znalosti,

e znalosti (poznatky) se povaZzuji za schopnost da§ smys| (obsahem a misteniiznorodym informacim,
prvkim a signdim ziskanych hledanim, uzivanim, praxi a htagpolupraci se zkuS&8imi (wicimi)
nejlepSim praktikdm a

e kulturu® prostredi regionu je nutné posuzovat také jako moznétigtakbariery vyuzivat kodifikované i

nekodifikované znalosti, formalni i neformalnitzpby spoluprace a instituty k vytehi siti dicich se
subjekfi v regionu (celého regionu).

Zakladani funknosti, sledovani nakladovosti a provazanosti imgletanich systérh SF EU vCR mize byt
tou prvni oblasti &eni se v regionalnich souvislostech, které budeatielpovat k vyuziti prosedki SF EU
v novém planovacim obdobi. Existujgda studii a analyz k vyuzivani SF EU, které usogcledani zdraj
uceni se i v narinych implementénich systémech SF EU. Na jednu studii jsme upolioRfiedstaveny byly
pouze dva ze sedmi sledovanych faktoale i tak bylo mozné otét odpovdi na jinou skupinu otazek
souvisejici s &icim se regionem: co se&ity poznavat (nap systém vybr projekt), prad (nag. proto, ze
sledovani nakladmaze byt sogasti ex-ante hodnoceni) atd.
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ANOTACE

Predrtem pispvku je rozbor vybranych nastfojprojektovéhotizeni pouzivanych ip fizeni rozvojovych
projekti na mistni a regionalni drovni. Dekompozice je pdena na zakl&dii zakladnich roz®ri projektu,
zahrnujici ¥cné provedenitizeni ¢asu a finadini stranku. Zvlastni pozornost j€novana nastroji logického
ramce, Ganttovym diagraim, sfovym a ekonomickym analyzam.

KLi COVA SLOVA
projektovérizeni, metoda logického ramce, Ganttovy diagraiitpyvé analyzy, ekonomické analyzy

ANNOTATION

Paper analyzes the selected tools of project mamage especially used on the local and regionaéllev
Decomposition is based on the three basic projetitteensions - objectives, time management and diaan
budget. Described in detail is the logical framekworatrix, Gantt's diagram, network and economiclysia.

KEYWORDS

project management, logical framework matrix, Gantiagram, network analysis, economic analysis

UvoD

Projekt je definovan jako prostor®wa ¢aso¥ ohranteny soubor technologicky a organimé souvisejicich
ginnosti, jehoZ uskuteeni je podminkou dosaZenicitého cile' Alternativni definice projekt vymezuije jako
systémovy navrh alokace fegnych nebo soukromych préstlki, ktery ma zpravidla investii charaktef.
Projektovétizeni je potontinnost zahrnujici planovani, koordinaci, kontrolin@dnoceni za#mi, kterymi je
sledovéano dosazeni &ilPYi fizeni projekd je sledovano sa@asné napkni pozadavk na jejich ¥cné provedeni
(tj. kvalitu nebo cile)¢asovy plan a rozgwové naklads.

Projektovétizeni vyuziva specifickych néstipjtechnik, znalosti a dovednosti k dosazeni stanmle cili.
Nastroje projektovéhadizeni poskytuji flexibilitu pro planovantjzeni a sledovani projekt Davaji moznost
rychle a efektiva reagovat na nevyhnutelné &ny projekfi. Mezi zakladni poZadavky projektovétaeni paiti
pozadavek spbni dikich termiri a kon€ného terminu dokdaeni projektu. Projektovéizeni je také dizeni
tymu, ktery je utvéen za delem dosaZeni spaieého cile’ Pro Gsp$né zvladnuti tymové prace jsou k dispozici
rizné formy porad a metody skupinovéteseni problérin (nag. brainstorming nebo Dehphi) vzhledem

k povaze této prace neghito metodam dalesmovana blizSi pozornost.

V zavislosti na vymezenych roznech projektu (¥cné provedeni¢as a rozpéet) mize byt navrzend@lensni
nastroji projektovéhotizeni. RPevazujici¢ast €chto nastradj byla navrzena prdeSeni jediného projektového
rozmeru, tj. nagiklad metody gslové analyzy byly fivodrg navrzeny praeSeniéasu nebo metoda logického
ramce byla konstruovéana pro vymezeni,cfowasna praxe roziije moznosti jejich pouziti i do dalSich oblasti.
Moznou strukturuilenéni nastrofi projektovéhorizeni zachycuje nasledujici tabulka, jednotlivétnages jsou
za‘azeny podle fevaZzujici oblasti pouziti.

! Fiala, P. (2004)

2 Maligova, ., Maly , 1. (1997), Ochrana, F. (2004)

3 viz projektovy trojimperativ podle M. Rosenaua (3P@ebo projektovy trojuhelnik podle P. Fialy (2004
4 Fiala, P. (2004)

5 Lacko, B. (2002)
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Tabulka:Clenéni nastroji projektového ¥izeni

trojroznmerny projekt

I I | | | | I I I
vécné provedeni, cile ¢asovy plan rozpget, financovani
I I I I I I I I I
metoda logického ramce, sitové analyzy (pvodni sitové analyzy (nap metoda
fizeni podle ctl (MBO), & | vyuziti), Ganttovy diagramy,| <= | kritickéhotetzce), finakni a
SWOT analyza ekonomické analyzy
iRy iRy iRy

metody tymoveé prace a skupinovéedeni probléri (brainstorming, Delphi)

Navrzenécleréni néastroji projektovéhotizeni roviz respektuje obvyklowasovou posloupnostiipjejich
pouziti, na vymezeni&ného cile navazuje navidasového planu a v z&w je provadno ocekni a odhad
nakladi. Pdadi vyuziti jednotlivych nastrdj samokejmé neni striktni, v praxi je vzdy vyuzivana jejich
kombinace s ohledem na charakter konkrétnihosmaim

NASTROJE PRO RIZENI CiL U, TABULKA LOGICKEHO RAMCE

Nastroje slouzici k navrzeni a vymezeniidiinetoda logického ramce, MBO, SWOT) jsou pouziviiy
zahajeni projektu, jejichéélem je pomoci definovat, ,co" budergdnEtem projektu a jaké aktivity povedou
k naplréni definovanych cil. Neoddlitelnou sowéasti vymezeni &ného provedeni je i analyza rizik
(standard& obsazena ndpv tabulce logického ramce).

Zavazna metodika pro navrhicilozvojovych projekt byla zavedena v roce 1992 Evropskou komisi jako tz
Project cycle management (PCM), soubor nastpopjektové pipravy a jehofizeni. Pray tato metodika je
zaloZzena na aplikaci matice logického ramce prajékbgical Framework Matrix), ktery slouzi ke zdoladeni
projektového planovani a systému evaluace. Vldsgicky rdmec je tvien tabulkou zachycujici logické vazby
projektu ve dvou z&kladnich gnech. Linie vertikalni zobrazuje kauzalni vztahgdse-effect relationship) mezi
celkovymi cili projektu (overall objectives), spickymi cili projektu (project purpose), vysledkygpektu
(results) a aktivitami (activities), které se v jetdu uskuténuji. Vertikalni logika vyjadiuje co ma projektesit,
vyjagiuje vztahy picina — nasledek, specifikujggrpoklady a nejistotu mimo ramec kontroly nosifaigjektu.

V linii horizontalni jsou pitazeny k jednotlivym Grovnim (tj. k celkovym @ifh, specifickym ciim projektu,
vysledikim projektu a aktivitdm) tzv. objekti¢nowtitelné objektivié indikatory (OVI, objectively verifiable
indicators) a uvedeny zdroje, u kterych Ize pro V| ziskat objektivni informacé jiné podklady. Na urovni
specifickych cili projektu, vysledit a aktivit jsou uvedeny déale skutsti, za kterych sefpdpoklada, ze bude
dosazeno napémi zamyslenyckinnosti, vysledk a cili projektu. Horizontalni logika se vaze kiani efekd
vzhledem k vyuzitym zdrdjm, specifikuje kiéové indikatory a zdroje dat, pomoci kterych budeéravany.

Logicky ramec je vhodny pro identifikaci a analygtoblémi na strad jedné a definovani cila stanoveni
konkrétnich aktivit keSeni &chto problém na stra® druhé. Metodou logického ramce sgppavovany projekt
testuje jak z hlediska vhodnosti #mpéienosti prareSeni daného problému, tak z hlediska jeho prosiedisti a
trvalé udrzitelnosti. Zpracovani logického ramcergio byt prvnim krokem v oblastiffpravy projektového
navrhu, na zakladpodrobného rozboru jeho jednotlivych liopki zpracovani projektové fiSe (podrobny popis
projektu) je dale upravovan a modifikovan, 8t a pehled@ zachycuje zakladni podobu projektu a jeho
jednotlivé aspekty. Jeho vyuziti je vhodné jak pamotnou fipravu projektu, tak i pro jeho vyhodnocovani a
monitoring.

RIZENi CASU, GANTTUV DIAGRAM, METODY Si TOVE ANALYZY

Pro ¢asové planovani projekise pouzivaji Uséové diagramyg¢asto nazyvané Ganttovy diagramy podle H. L.
Gantta, provozniho inzenyra, ktery je zavedhdm |. swtové valky. Usgkové diagramy znazouji, které
dinnosti jsou v porovnani s planem kepgstihu nebo maji zpo#udi. Jejich vyhodou je snadné tvorbéelgednost

a moznost prbéznych Uprav. K nejzavaZjsim nedostatkm pati to, Ze jsou v podstanepouzitelné proizeni
projektu, protoze nezachycuji informace o zavislgsinotlivych ¢innosti mezi sebou, ani o v praxi obvyklé
zavislosti celého projektu na konkrétnighnostecH.

Vzhledem k svému charakteru jsou dlemvé diagramy mnohem vhogi jako ukazatel toho, co se uz stalo, nez
jako planovaci néastroj, ktery by&npomoci manazerovi projekttidit chod \¥ci v budoucnosti. Pro pouziti

5 Rosenau, M.D. (2003)
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usekovych diagram pro fizeni projektu je nezbytné do nich doplnit tzv. nfily, klicové udalosti bez jejich
splreni neni mozné zahdjit nasledujici aktivity. Milniky mely byt definované jako snadno &itelné, nensly
by byt vazany na ukaeni vSechéinnosti, rkteré ¢innosti mohou probihat paralélnAle ani po zavedeni
milnikd neposkytuji ustkové diagramy jasnouredstavu o vzajemnych vazbach m&mnostmi a Ukoly. Proto
se pouZzivaji spolu s jinymi nastroji, k nezrgdmm pati metody sfové analyzy.

Metody sfové analyzy - sbva analyza je soubor modeh metod, které vychéazeji z grafického vygEm
slozitych projekii a provadji analyzu &chto projekt z hlediskac¢asu, néaklatl nebo zdra} nutnych k jejich
realizaci. Sfova analyza p#t mezi ne§astji aplikované postupy opetaiho vyzkumu. V pib&éhu zpracovani
jsou vytv&eny tzv. sfové grafy, které fedstavuji matematicky model projektu. Podle intetce zakladnich
prvki grafu (tj. uzh a hran) se rozliSuji dvskupiny model. Hranow definované sbvé grafy jsou modely, kde
hrany grafu pedstavuji¢innosti projektu a uzly reprezentuji udalosti. U&lodefinované sové grafy jsou
modely, kde uzly grafu odpovidajlinnostem projektu a hrany vyjagi vazby mezi¢innostmi. Oba zfisoby
zobrazeni projektuimaseji pi pouziti ukité vyhody a nevyhody. Uzl@évdefinované sbvé grafy umoituji
snadgjsi vyjadeni vazeb meziinnostmi a umoiuji rozliSovat fizné typy vazeb.Metoda kritické cesty (CPM)
feSi casovou analyzu projekturipdeterministické struktie a deterministickém ohodnocefinnosti. Kriticka
cesta potom ozhaje v grafu cestu s nejdelSim trvani¥mnosti, jejiz délka odpovida minimalnimiasu
potrebnému k dokateni projektu.Cinnosti, které se nachazeji na kritické &gsbu oznaovany jako kritické
ginnosti. Jakékoliv prodlouzeni kritickénnosti vede ke zpoZdi celého projektu, neldma kritické cestnejsou
Zzadné rezervy.

Alternativni gistupy k metod PCM roz&iuji hodnoceniasu o naklady (n&pmetoda PCM/COST),ffpadré
pro vypaet pouzivaji jejich stochastické hodnoty. K nejzagiim stochastickym metodadm piainetoda PERT,
kterd je zaloZzena na shodném principu jako metodM,Ppouze misto deterministicky definovanétasu
pouziva jeho $edni hodnoty, vysledkem vypiu je potom kriticka cesta jako smt stednich dob trvani
kritickych ¢innosti.

RIZENi NAKLAD U, EKONOMICKE ANALYZY

Mezi zakladni ekonomické analyzy pouzivané pro laéni a vybr regiondlnich rozvojovych (nebo obé&cn
vefejnych) projeki nebo prograr pati predevSim tzv. input-outputové metody. Tyto metodyaetiuji na
pomsfovani vynaloZzenych néklad(v hodnotovych jednotkach, obvykle finamich) s dosazenymi nebo
planovanymi vystupy nebo vysledky. Mezi hlavni tyfighto analyz pdt analyza minimalizace naklad
analyza dinnosti naklad, analyza naklaida uzit€nosti a analyza naklad vynos.

Analyza minimalizace naklad(CMA) - tato analyza pé#t k nejjednodussim ekonomickym metodam, jejim

pouziti je shoda vystupu nebo vysledku posuzovaraltdrnativnich projekt Owieni této shody také gat
k nejdilezitéjSim Gkolim pii jejim pouziti. V praxi je tato analyzacgsto zcela bez znalosti jejiho
metodologického pozadi) pouzivana hapi posuzovani dodavky shodného vyrobku dzhgych dodavatél Po

ovéieni shody nabizeného produktidtrg souvisejicich sluzeb) je vybrana dodavka s ndjegsou.

Analyza &innosti naklad (CEA) - v tomto typu ekonomické analyzy jsou vyiie projekfi nebo prograrin
méfeny pomoci naturélnich ukazatelebo jednotek. P vyhodnocovani pak porovnavame vynalozené naklady
potrebné na dosazeni 1 jednotky vystupu nebo vysleldktériem pro pouziti této metody je srovnatelnk to
vystupu nebo vysledk metoda zkouma pouze jejich kvantitativni rézmkvalitativni rozndr povazuje za
shodny. Pouziti této metody je tedysbmavislé na osteni shody kvality jednotek vystimebo vysledi u
alternativnich posuzovanych projékt pro nasazeni metody v praxi épneni teba zvlastni znalost
metodologickych vychodisek. &feni &innosti je zalozeno na jednoduchém podilu vynalgzemaklad a
jednotku vystupu (vysledku), ijpadré (zejména v fipac omezeného nebo fixniho rozjtn) varianta

S nejtSim objemem vystupu pro dany objem fitaith prostedki.

Analyza uzitgnosti naklad (CUA) - tato analyza po#iuje efekty jednotlivych projektpomoci subjektivé ¢i
objektivre vadzené uzitgnosti, vedle kvantity vystup(vysledki) tedy umohuje zahrnout do hodnoceni i jejich
rozdilnou kvalitu (vlastnosti). K neftSimu roz&eni pouziti této metody doSlo v oblasti zdravotriichaf.
metoda QALY (Quality Adjusted Life Years) kombinzijiv hodnoceni piet ziskanych let Zivota a zdravotni
stav. Klgovym gredpokladem pro pouziti analyzy uZitesti néklad je tedy nalezeni vztahu mezi kvantitou
vystupi (vysledki) a jejich kvalitou, ktery umaije definovat tzv. jednotky uzitaosti. Vysledné hodnoceni je

" Fiala, P. (2004)
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podilem naklatl na 1 jednotku uzitaosti, fipadré varianta s negtSim objemem uzitku (definovanym jako
soutet jednotek uzitgnosti) pro dany objem fing&nich prostedki.

Analyza naklad a vynos (CBA) - analyza fedstavuje nejvyznangjsi pristup k hodnoceni rozvojovych
projekii a progran, je zaloZzena na p&bnim ocegni vSech naklaila vynos souvisejicich s realizaci projektu
nebo implementaci programu a jejich nasledném wviyboeini pomoci standardizovanych ukazatéinalyza
nakladi a vynos$ striktrg rozliSuje mezi tzv. finatnimi naklady a vynosy projektu (které owvliyi pouze
nositele projektu) a tzv. ekonomickymi (celosgeleskymi) naklady projektu, které zahrnuji veSkeqklady a
vynosy projektu vznikajici diky realizaci (nerealkiZ) zan¢ru ve vymezeném zajmovém Uzemi (viz dale).
K poslednim vyznamnym prindim pro pouziti analyzy nakléda vynos pati tzv. diskontovani, které
umoziuje zahrnout do hodnocetdsovy aspekt souvisejici se vznikem jednotlivycklawd a vynos (naklady

a vynosy vznikajici v budoucnosti jsou zpravidlahoceny jako mé&hvyznamné).

Pouziti jednotlivych metody vzdy zavisi na chaealt posuzovaného z&m, charakteru sledovanych iil

¢asovém okamziku zpracovaniiepnosti (spolehlivosti) dostupnych dat, miry @éasti (nejistoty) spojené
s vymezenim jednotlivych praimnych a dalSich charakteristikach. Zakladfgdpoklady, principy a praktické
obory pouziti jednotlivych metod jsou shrnuty v ledisijici tabulce.

Tabulka:Metody ekonomické analyzy a jejich pouziti

metoda predpoklady pro pouziti zakladni princip obory pouziti
shodnost vystupnebo pomefovani celkovych naklad | vybérovatizeni s pesré
CMA | vysledii zantru definovanym pednétem
zakazky
srovnatelnost toku vystip vyposet meérnych naklad na Skolstvi (p@et zaki, patet
nebo vysledi (Ize definovat | jednotku vystupu, resp. podil | oduienych hodin), dopravni
CEA | ve stejnych jednotkach) vystupu na jednotku naklad | infrastruktura (poet
zohlediuje pouze kvantitativni| piepravenych osob, t/km
rozmer v nakl.dopra¥), apod.
nutnost zohlednit kvalitu vypocet mernych naklad na zdravotnictvi (QALY)
CUA vystupi, moznost firadit vahy | jednotku uzit&nosti

(kombinace kvantitativniho a
kvalitativniho rozndru)

moznost pegzniho ocenni ptirazeni vah jednotlivym technicka a dopravni
jednotlivych naklad a vyno$ | nakladim a vynoém formou infrastruktura, cestovni ruch,
CBA jejich perézniho ocenni, rozvojové zanxry (nag.
zohledréni ¢asového aspektu, | vystavba pimyslovych z6n),
zahrnuti vSech déénych pramyslové (industriélni)
skupin do hodnoceni zanery

ZAV ER A PRAKTICKE IMPLIKACE

Smyslem pipravy metodikyizeni projeki a projektového cyklu bylo aigtava zlepsit management progiam
projekii za gedpokladu respektovani zakladnich podminek prohjgjnplementaci. Mezi zakladni sledované
cile pati predevsim:

» stanoveni jasnych a realistickych iciprojekfi a programd — vytvareni jasné vazby mezi cily a
prostedky jejich dosazeni, jasna a realisticka definicelu projektu vzdy obsahujici trvale udrzitelé
prinosy pro cilové skupiny, identifikace zékladnidhik a predpokladi, které mohou vyznamnym
zpisobem ovlivnit dosazeni @iprojektu nebo programu;

» podpora kvalitativnich faktérzvySujicich pinosy projektu v dlouhém obdobi — vyteai racionalniho
ramce podpory, vyy vhodné technologie, respektovani socio-kulturnfobdnot, f¥idici kapacita
zainteresovanych instituci, finém a ekonomicka proveditelnost projektu, udrZitsinginosi projektu
v dlouhém obdobi, zaji&i dosazeni horizontalnich &i{ochrana zivotniho pragdi, rovné filezitosti,
apod.);

» zajiséni souladu aifspvek preklenovacim cilm projekti a progran.

Z hlediska vyuzitelnosti ve vejném sektoru se jako nejvhagsi jevi metoda logického ramce, ktera uing#
definovat cile (identifikovat problém), vymezit jeatlivé kroky vedouci k jejich napini a sledovat jejich
realizaci, prova& kontrolu dosazeni stanovenychicilTedy s ohledem na moznost snizovani v§daj
zvySovani pijmut pfi planovani &izeni rozvojovych projektlogicky ramec umahije porovnavat (ex-ante i ex-
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post) jednotlivé projekty a jejich varianty mezibse a timto dosahovat vySSi efektivnosti pakladani
s omezenymi zdroji.

Presto ze zmiénych nastraj pro planovani &zeni projeki jsou nejroz&ersjSi zejména Ganttovy diagramy.
Tento nastroj pouziva cetada uzivatel, zpravidla zcela bezdomi toho, Ze je tento nastrojégecky” popsan.
Princip Ganttovych diagrain je zakotven i v celéfadk softwarovych aplikaci protizeni projeki,

k nejznandjSim pati Excel a Microsoft Project (Microsoft Office). Mety sfové analyzy § tizeni Bznych
projekti na drovni nist a obci tatka nejsou pouzivany.

Vysledky ekonomickych analyz rozvojovych zé&hjsou pouzivany zejména v rozhodovacim proceswokaal
volnych, zpravidla investhich, prostedki. VSechny zmi#né metody ndm umdaji porovnavat alternativni
projekty (nebo jejich varianty) mezi s sebou. Raihati na zaklagl dosazenych vysledk umoziuje
minimalizovat naklady nutné pro dosaZeni definobanéile (vystupu), nebo maximalizovat cil& daném

nakladi a vynos, kterd svym charakterem zcela odpovida vicekéiteim metodam.
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ANOTACIA

Prenesenie kompetencii znamenalo tiez rast vydaskovosprav, ptom systémfinancovania obci a miest sa
nezmenil. Nedostatmé vlastné prijmy samosprav preto boli emé kaZdortne zo Statneho rozpt
Ucelovymi dotaciami, o vySke ktorych rozhodoval céhte parlament. Logicky nadvazné sa teda javilo
uskut@nenie fiskalnej decentralizicie, teda potreba pré@sna obce (a regiony) okrem kompetencii i financie.
Stalo sa tak na zaklade balika zakonov, ktoré ditipedlament v septembri 2004.

ANNOTATION

The portage of competences to represent also grihetlexpenses of self — government, during whicte tthe
financing the municipalities and towns is not cheanghe own receipts of self — government was ingefit so
its was complete yearly from state budget by puepgmnts. These grants delegated parliament. Libgica
knot fiscal decentralization, transfer the financemunicipalities and towns. It became in Septen@id®? when
parliament ratify the packet of laws.

KLEUCOVE SLOVA

fiSkalna decentralizacia, hospodarenie obatpgé prijmy obci

KEY WORDS

fiscal decentralization, economy of municipalitiesss receipts of municipalities

uvoD

Po spolgensko-politickej zmene po roku 1989, sa opatovngianovenim samospravy na drovni obci v roku
1990 po prijati zakona o obecnom zriadeni inicigwadces reformy verejnej spravy a postupne dochddza
k navrateniu spolmosti do pbévodného stavu i v oblasti Gzemnej] sandagpv sulade s jej tradtiymi
funkciami. V p@iatocnom obdobi sa samosprava tvorila a nasla si miespmla@nosti.

| ked’ oneskorene, ale predsa, doSlagmrokov 2002 az 2004 k vyraznému presunu pravomaabce (a
kraje), ¢o znamenalo nielen posilnenie postavenia, ale astdzodpovednosti Gzemnej samospravy pri
spravovani veci verejnych, nielen pri vykonavarigiodlnych (samospravnych) kompetencii ale i v stla
preneseného vykonu Statnej spravy.

Od 1. januara 2005 sa 70,3 percent vynosu dangragyr fyzickych osdb stava vlastnym prijmom obc@5
percent vynosu tejto dane prijmom vysSich Gzemrgalkov). Podstatou tohto procesu je teda prechod od
poskytovania dotacii Gzemnej samosprave zo Statnehoaitu na financovanie originalnych kompetencii k
financovaniu obci (a regidonov) najma prostrednietwyynosov dane z prijmov fyzickych osdb padSeobecne
platnych kritérii. AZ tymto krokom sae facto posiliuje skut@éna autonémna’srozhodovania obecnej (a
regionalnej) samospravy na Slovensku a i jej naidsiod centralnej viady.

MATERIAL A METODY

Cielom je zanalyzovafiSkalny dopad na obce SR gadve’kostnej Struktary.

Analyzované obce sme rozdelili do nasledovnydtkestnych skupin pda patu obyvatéov:
+ 1-500

+ 500-1000

+ 1001-2000
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« 001-3000

+ 001-4000
+ 001-5000
* nad 5000
VYSLEDKY
Tabuka 1:Vysledky hospodarenia obci SR v roku 2005 (v mil.k$

Ukazovate I 1-500 | 500-1000 | 1001 - 2000| 2001-3000| 3001 - 4000 | 4001 -5000| nad 5000 SR
Pocet obyvatelov 320176 545013} 774448 388639 207630 157653 2984079 5384 463
Bezné prijmy 2595598 5249006 8313205 4310122 2129595 1723705 39349182 63733503
Bezné wdavky 2246 729 4593408 7380417 3713310 1935730 1500024 34733902 56103520
Rozdiel 348 8659 655 689 932788 596812 193865 23681 4615280 7629983
Kapitalové prijmy spolu 465192] 1404800 1066279 623566 282029 186647] 8330404 12448917
Kapitaloveé wdavky 766734 2074945 223643 1158453 591448 439528 17234 18996105
Rozdiel -301 542 580145 -1166364] -534887 -309 419 -252881 -3401950] -6547188
Finanéné operéde prijmy 339142 768288) 1063908 415643 275933 23491  613594] 9227344
Finantné operécie wWdavky 61947 22072 234316 185343 62 564 60034 3290913 4115839
Rozdiel 277195 547 566) 834592 230300 213369 163457 2845028 5111 507
_— |
Prijmy spolu 3399932 7512184 10448392 5349331 2687557, 2133843 53815527] 85409 765
\ydavky splu 3075410 6839075 9847376| 5057106 2589742] 1999586 49757169 79215464
Rozdiel 324522 623 109 601016 292225 97 815 1342571 4058359 6194 302

zdroj: ZMOS

V roku 2005 obce vSetkych Bkostnych kateg6rii dosahovali vySSie prijmy ako amjidy v rdmci bezného
rozpaitu. Prijmy bezného rozgtu obce vyuzivaju na zabez@mie beznej prevadzky obce. Naopak v ramci
kapitadlového rozp#iu vo vSetkych vikostnych kategoriach obci previadali vydavky nagnmmi. Prijmy
kapitalového rozp&iuu obce vyuzivajd na investit ¢innog’.

Tabuka 2:Vyvoj prijmov obci SR za roky 2000 — 2005 (v mil. I§

ROK
PRIIMY 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Danové prijmy 12 799,2 13 992,3 16 891,0 17 798,4 19737,0 36 453,2
Podiely na centralnych daniach 8 296,2 9 363,4 10 156,5 10 425,7 11 787,4 26 504,8
Dane vyberané obcou 4503,0 4 628,9 6 734,5 7 372,7 7 949,6 9948,4
Nedanové prijmy 10 691,6 10924,8 11 864,5 13103,4 139429 16 719,5
Prijmy z podnikania a vl. majetku 704,5 449,0 2184,3 2 550,7 2951,4 3 288,8
Administrativne a iné poplatky 1 265,9 1448,9 1701,8 2 120,6 3112,7 3675,4
Kapitalové prijmy 2 535,7 2525,0 3516,4 3222,1 3380,3 4072,5
Uroky 247,0 192,2 214,6 204,7 152,8 149,6
Prijmy z prenajmu 1487,4

Prevody z pen. fondov obci 2 453,3 2510,0 4422,8
Ostatné nedaroveé prijmy 5938,5 2 369,0 1737,4 5005,4 4 345,7 1110,4
Granty a transfery 3739,4 4773,3 22 928,9 34 045,4 33985,0 27 4325
Bezné granty a transfery 1843,7 2134,4 13 789,2 27 019,1 19 056,1
Kapitalové granty a transfery 1859,7 2 638,9 9139,8 7 026,3 8 376,4
Prijmy zo splacania Gverov 124,3 297,1 503,8 121,9 212,2 260,6
Prijaté Gvery 6 302,8 2730,5 5301,4 5254,2 8 343,8 45440
Prijmy spolu 33 657,3 32718,1 57 489,7 70 323,4 76 220,9 85 409,8

zdroj: ZMOS

Posas obdobia rokov 2000 — 2005nd&é prijmy obci narastaléo bolo spdsobené narastom podielovych dani,
ktoré do roku 2004 tvorili:

e dai z prijmov zo zavisleinnosti a funknych poZzitkov,

e dai z prijmov pravnickych osob,

+ cestna da
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Od 1.1.2005 jv ramci nového systému financovanii i@ désledok fiSkalnej decentralizacie je jedinou
podielovou daou prerozdBovanou zo Statneho rozfta dai z prijmov fyzickych osob.
Na naraste devych prijmov sa podiali aj dane, ktoré vybera obec na zaklade zakob&2/2004 o miestnych
daniach a miestnom poplatku za komunalne odpadglané stavebné odpady.
V roku 2005, kedy zslo od 1.1.2005 platinové prerozdelenie dani celkové prijmy obci peadstali 85 409,8

mil. Sk.

Tabuka 3:Vydavky obci SR za roky 2000 - 2005

VYDAVKY ROK
2000 2001 2002 2003 2004 2005
|. Bezné vydavky 18 747,6 19 873,3 34 311,8 49 648,8] 52 055,79 56 103,50
Mzdy, platy a ost.osob.vyr. 4 007,7 4 395,9 10 800,5 18 285,9 19 164,6 20 414,6
Poistné a prisp.do fondov 1281,5 1492,7 4 009,0 6 818,7 6 643,0 7 106,1
Tovary a dalSie sluzby 8 424,8 8 843,4 12 555,1 16 221,2 18 545,2 20 703,8
Bezné transfery 3926,9 41144 6 052,6 7 427,9 6 944,0 7 338,4
v tom: - prispevkovym org. 1695,0 1732,7 1 963,2 1894,3
- neinvest.trasfery pre MHD 1279,1 1351,7 1296,9 1333,8
Splacanie Urokov a ost.splatky 1106,7 1026,7 894,7 895,0 759,1 540,6
Il. Kapitalové vydavky 7 366,4 8 754,0 16 029,5 12 202,3 12 406,4 18 996,1
Obstaravanie kapit. aktiv 6 562,4 7 846,7 14 088,8 10 338,7 10 403,0 15 909,0
v tom: - vyd.na rozvoj. progr.
- vydavky na KBV
Kapitalové transfery 804,0 907,3 1940,7 1 863,6 2 003,4 3087,1
- transf. pre MHD 669,2 630,7
1. Poskyt. Gverov, splac.istin 5 495,7 1 958,4 3121,1 7 053,5 4494,8 4115,8
Uvery a G&ast na majetku 344,0 267,6 459,9 1740,8 1210,7 2 338,2
Splacanie istin 51517 1690,8 2661,2 5312,7 3284,1 1777,6
Vydavky spolu 31 609,7 30 585,7 53 462,4 68 904,5 68 957,0 79 215,4
Prebytok 2 047,6 21324 4027,2 1418,9 7 263,9 6 194,3
zdroj: ZMOS

V analyzovanom obdobi rokov 2000 — 2005 sme zazmalng@oklaes vydavkov vroku 2001, ktory bol
spOsobeny poklesom splacania istin. V nasledujimodobi vydavky obci rastli .

V ramci analyzy vydavkov na zaklade funkej klasifikacie,sme zazanmenali rastici podielakdv p@as
rokov 2002 az 2005 v oblasti socialneho zabspm, ¢o je dbsledkom prechodu kompetencii v oblasti
zabezpeovania socialnych sluzieb pre obyvate na Urové obci ako aj v oblasti vzdelavani&p je tiez
dosledkom reformy verejnej spravy a prechodu SKalsla predskolskych zariadeni do majetku obci (fyaf
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Graf 1:Struktara vydavkov obci v rokoch 2002 — 2005

Najv&si podiel vydavkov obci na celkovych vydavkoch miutaineni fiSkalnej decentralizacie v roku 2005
predstavovali kapitalové vydavky (53,12%). Tietaayky predstavovali investié aktivity do majetku, ktory
obce ziskali v procese decentralizacie verejnepwgprdo svojho majetku a ktory prevzali obce v
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scatralom stave (Skolské a predskolské zariadaméstne komunikacie a pod.).

Graf 2:Vyvoj vydavkov obci SR po fiSkalnej decentralizaci(2005/2004)
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Graf 3:Podiel porovnatd’nych dainovych prijmov obci SR na 1 obyvatka v rokoch 2004 — 2006
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Dopad fiSkalnej decentralizacie mdZzeme hodhakio pozitivny na obce SR az na’kestni kategoériu obci do
250 obyvatéov, kde podiel dgovych prijmov v roku 2006 bol porovndite nizsi ako v roku 2004. D6vodom
poklesu d#aovych prijmov bolo nové prerozdeleni potbeej dane, kde jednym z kritérii prerozdelenia gégi
obyvatédov trvalo Zijucich na Gzemi obce.

ZAVER
Realizaciou doteraSich etap (I. etapa 2000-200£&pa 2005) sa:

vytvorili sa legislativne podmienky pre zniZenieviztosti Gzemnej samospravy od rozhodnuti centjalne
viady,

posilnila sa finatina autonémia a stabilita prijmovej zékladne obdamospravnych krajov a tym sa
stabilizovalo samospravne postavenie miestnejgpn@lnej samospravy v rdmci verejnej spravy SR
posilnili sa ich vlastné davé prijmy a daové pravomoci.

V dalSich etapach realizacie fiskalnej decentralizaoentova pozornos v teoretickej i praktickej rovine na :

zvySenie transparentnosti, efektivnosti, kvalityl@lnosti poskytovanych sluzieb subjektami Gzemnej
samospravy,

systematické vzdelavanie volenych a vykonnych @eitsl’'ov Uzemnych samosprav,

rieSenie vysokej fragmentovanej sidelnej Struktivy SR vytvorenim vhodnych podmienok pre tzv.
komualnu reformu, dopad fiskalnej decentralizacee malé obce rieSinapr. zavedenim mechanizmu
horizontalneho finaimého vyrvnavania

dorieSenie financovania preneseného vykonu Stapeqvy prostrednictvom normativou alebo inym
podobnym systémom.
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METODY ZVYSOVANI KVALITY VE VE REJNEM SEKTORU
— VYBRANE PRIKLADY JEJICH APLIKACEV CR
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ANOTACE

V Ceské republice do3lo k moha #mam. Rechod od totalitniho systému k demokratickému, vsbeské
republiky do NATO a do Evropské unie, vSechny many si vyzadaly spoustu zfn v oblasti véejné spravy,
reformu véejné spravy, a to jak strukturalnich, tak safepm i v oblasti kvality. Pispvek se zabyva
institucionalni podporovou zav&d metod ke zvySovani kvality ve iggném sektoru a hlagnvybranymi
piiklady implementacedkterych metod na organizacergmeé spravy.

ANNOTATION

The Czech Republic passed through many changesn@ti demoracy system, entrance into NATO and int
the European Union, all these changes solicitedynahanges in the area of public administrationstasctural
changes, as changes in the field of quality. Phiser concerns on institutional support of the engntation of
methods for increasing of quality in the public teecand especially it concerns on selected examplfes
implementation of some methods in public adminigiraorganisations.

KL COVA SLOVA
Kvalita verejné spravy. Metody zvySovani kvality. CAF. Benchiirag.

KEY WORDS

Quality of public administration. Methods for ineseng of quality. CAF. Benchmarking.

uvoD

Ceska republika prosla v minulych letech mnohamami. Tyto zmdny si vyzadaly spoustu ogfahi. V oblasti
vefejné spravy bylo nutné & proces jeji reformy. Tuto strukturaini reformwsh doprovazet reforma vlastni
technologie viejné spravy, reforma kvality.

Koordinaci reformy viejné spravy bylo pasteno Ministerstvo vnitraCeské republiky. Strukturaini reforma
Uzemni véejné spravy byla v zasaddokortena. Problematika kvality ve statni sprase objevuje jak
v programovych prohlaSenich viady, tak také v fejicsnesenich, byla taki&@Sena v &kterych projektech
PHARE a jsou na ni zasieny diki projekty samotnych UG&tdnich spravnichradi. Usnesenim viady. 237
vlada rozhodla o postupu a hlavnichésaeh reformy a modernizace feddni statni spravy, na jeho zalkdad
powtila vlada koordinacéinnosti na reform Uiad viadyCR. Mezi Ministerstvo vnitra’eské republiky a tad
vlady CR byla rozdlena i zodpowdnost za koordinaci a podporu kvality na Grovni miné veejné spravy a
Ustedni statni spravy fpvzajemné spolupraci.

NARODNI POLITIKA PODPORY JAKOSTI

Ceska republika od svého vzniku usilovalalenstvi v Evropské unii a v NATO, tatdenstvi vyZzadovala a
vyzadujifadu opateni, mimo jiné i v oblasti managementu kvality. iffdd podpory zvySovani jakosti vSech
ginnosti a produkce v pmyslu, ve sluzbach, vejném sektoru i statni spréje nedilnou sotésti politiky viad
vdech rozvinutych zemi. ¥eské republice byla Narodni politika podpory jakeshvalena usnesenim vlady
458 v roce 2000. ,Narodni politika podpory jakopti viadou Ceské republiky pjaty a vyhlaseny souhrn
zanerq, cili, metod a nastrdj ovliviiovani jakosti vyrobk, sluzeb afinnosti v ramci narodni ekonomiky a
verejné spravy s cilem vytveni podminek pro vstupeskych subjekt do jednotného trhu Evropské unie a
dosazeni jejich konkurenceschopnosti na evropskyst#tovych trzich ¥etns (asti na spoknych zbrojnich
programech v ramgilenskych stdt NATO a (£asti na mezinarodnich zbrojnich zakazkach. Meziaziik cile
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této politiky pati rovrez vytvdeni podminek pro zlepSovani ochranyati a instituci ped nejakostnimi
vyrobky a sluzbami, zajihi trvalého zvySovani Uro¥nuspokojovani jejich pdéeb, optimalni vyuZzivani
dostupnych zdrdj a zajiséni ochrany Zivotniho pragdi Ceské republiky. (filoha 1 k Usneseni viadyeské
republiky &islo 458.) RoviZ byla Zizena Rada’R pro jakost, ktera je vrcholnym poradnim, inégitm a
koordinanim organem vladyCeské republiky, zasfenym na podporu rozvoje managementu a tplani
Narodni politiky podpory jakosti ¢eské republice, v souladu s Politikou podpory jéikBsropské unie. Jejim
fizenim je povreno Ministerstvo prmyslu a obchoduCR. Tato Rada ve svéinnosti vychazi z viadou
schvélenych zéasad narodni politiky podpory jako®® svém programovém prohlaseni formuluje oblasti,
kterymi se Rada v daném rociegevsSim zabyva. Zaipeti a oficialni vyhlaSeni Narodniho programu podp
jakosti odpovida viad@eské republiky. Nap v tomto roce (2006) bylo stanoveno 7 priorit, lkyave verejném
sektoru se tyka priorita 2: ,ZvySovani kvality ver@jném sektoru®, ktera je zkonkretizovana do dal&oHi,
jakymi jsou (1) Narodni cendR za jakost, (2) zkvalitmi fizeni a komunikace ve kgné spraw, (3) kvalita a
standardy viejnych sluzeb, (4) podpora zvySovani kvalitgeni organizaci ve zdravotnictvi, (5) propagace
modelu CAF a (6§erpani finaginich prostedki ze strukturalnich fond

IMPLEMENTACE METOD NA ZVYSENI KVALITY V ORGANIZACI  CH VEREJIJNEHO SEKTORU

V CR

Aplikace modernich metotizeni a nastréj meéteni kvality je zakladnim fedpokladem pro zvySeni kvality
vykonu afizeni spravnichiadi. Pouziti ¢&chto metod v oblasti ¥ejného sektoru se dostalo do pegii zajmu
zejména po vstup@eské republiky do Evropské unie. V gasnosti se pozornost saiesti gedeviim na
metodu CAF, Benchmarking, ale aplikovany jsou saejoz i mnohé dalsi.

Jak jiz byloteteno vy3e, problematikou kvality distinich spravnichiédi je powten Uad viadyCR. Pro
zajiSeni Usgsné aplikace metod kvality na fesinich spravnichradech jsou nejprve prov&th Skoleni na
problematikuiizeni kvality. V gesci Eadu vlady probiha projekt Zavé a rozvojiizeni kvality v Gstedni
statni spra¥, v jeho ramci probiha kurRizeni kvality ve spravnichiédech, ktery je poskytovany Institutem
statni spravy Eadu viadyCR. Tento kurz i dali aktivity v ramci zn#imého projektu se sotsti na podporu
implementace modelu CAF.

METODA CAF A P RiKLAD JEJIHO ZAVEDENIi NA CESKE OBCHODNI INSPEKCI

Metoda CAF (Common Assesment Framework) je sebeadt@mm nastrojem pro zlepSovani kvality a
vykonnosti organizaci. Byla vyvinuta v ramci EU proteby veéejného sektoru,ftemz vychazi z evropského
modelu podnikatelské excelence EFQM, ktery uingg komplexni posouzeni Ura¥fednotlivych organizaci.
Metoda je zaloZzena na sebehodnoceni 9 oblas#yikrit nichz 5 hodnotifpdpoklady pro dosahovéani vyslédk
organizace a 4 kriteria hodnoti Uréveysledki organizace. Hodnoceni je pravidelmag. po roce) opakovano,
a tim je zajistna z@tna vazba, kterd umaije hodnoceni Uggnosti ijatych kroki a jejich aktualizaci. Tim je
nastartovan proces neustalého zlepSovani.

Metoda CAF byla implementovana ve vice nez padesganizacich v@jného sektoru a to jak v tistinich
organech statni spravy, tak v organizacich Uzerafdjné spravy a také whkterych Skolskych organizacich.
Jako piklad uplat@ni metody CAF v Ggednim spravnim organutie slouZit zavedeni této metody Geské
obchodni inspekci.

Cilem a dvodem pro jeji zavedeni bylo zvySeni efektivnostzatu nad trhem. | kdyz je metoda CAF
univerzalni a jeji aplikace je mozn4 ve vSech omgich véejného sektoru, pro petby dozorovych orgédn
byla modifikovana. V ramci sebehodnoceni byl poustistup doporteny RadouCR pro jakost a hodnotici
otazky byly gizptisobeny podminkam dozorového organu. Nad ramec peukiadnodelu CAF bylareSena
problematika identifikace a realizace deat ke zlepSeni a problematika tvorby@iko planu zlepSovani.

K zavedeni metody CAF byl sestaven hodnotici tyterykbyl roza&tlen do @ti skupin podle fislusnych kritérii
CAF a pro kazdou skupinu bylden garant. ®&odni okruh otadzek byl roz&n o rgkteré namity z hodnoticich
kritérii pro inspekni organy. Ve spolupraci s konzultantem zpracoyal tednotliva kritéria a subkritéria pro
sebehodnotici zpravu a dle stanovené metodiky homiovSechna kritéria samostatobodoval. V ramci
zpracovani sebehodnotici zpravy vznikly g&mna zlepSovani, které byly vede@ieské obchodni inspekci
predlozeny ke schvéleni, ke kazdé zlepSowaméosti byla pidélena odpo¥dna osoba, navrzen postup dosazeni
zlep3eni a fedpokladany termin zlepSeni. Zavedenim modelu CAEaské obchodni inspekci se ukazalo, ze
byly splreny 4 hlavni cile projektu, a to (1) podchytit jeeliné vlastnosti tadu véejného sektoru, (2) slouzit
jako nastroj pro fedstavitele viejné spravy, kié chgji zlepsit vykonnost svych organizaci, (3)spbit jako
most [fes fzné modely pouZivané v managementu jakosti a (Aadrst benchmarking mezi organizacemi
verejného sektoru, zejména dozorovych okgan
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BENCHMARKING A JEHO UPLATN ENi NA UROVNI OBCI

Benchmarking je ¥eské republice novou metodou, s jejim upatnim se teprve #ma. Je dalsi z metod,
které se vyvinuly v soukromém sektoru aég loyly do veejného sektoruigjaty. Jeji podstatou je analyzovat
vlastni a cizi procesy a sluzby a nalézt organjadera dosahuje ve sledované oblasti gfdaf vykonnosti,
zjistit co jinde dlaji 1épe, jak to dlaji a nasled& ziskané poznatky zavést do vlastni organizace, jiedk
fec¢eno, zlepSovat setenim od druhych.

V Ceské republice byl benchmarking verej@é sprav poprvé aplikovan v ramci projektu ,Cena a vykon®,
ktery prokzhl v letech 2000-2002 a aplikoval se v Seststach v oblasti svozu a likvidace komunélniho odpad
(definovany jako odpad vznikajici na Uzemi obéednnosti fyzickych osobgiSténi mesta, adrzby viejné
zeler¥, komunikaci a prostranstviéetns hibitovi). PloSi byl benchmarkingovy cyklus vyuZzit v letech 2003-
2004 v projektu ,Benchmarking vykonurgmesené {sobnosti obci Ill. typu. Tohoto projektu secasétnilo
celkem 48 mist. Podstata projektu sgiwala v pomoci obcim srozgéhou misobnosti progednictvim
benchmarkingu analyzovat s@sny vykon vybranych ipnesenych kompetenci statni spravy, porovnat jej
s jinymi obcemi, nalézt nejlep$eSeni a identifikovat iflezitosti mést ke zlepSeni vlastni prace a kvality
poskytovani viejnych sluzeb.

Mésta byla rozélena do 5 pracovnich skupin. Proveden byl tzv.tegiaky benchmarking, zalozeny na
zmapovanych a ,ztfenych procesech. Celkem bylo analyzovano 29 oblpstivdzg now prenesenych
kompetenci statni spravy. Na zaklahalyzy &chto dat potom jednotliva #sta provedla wité znmeny.

Vysledky projektu vedly k tomu, Ze zapojen&sta projevila zajem o poktavani projektu i v nasledujicich
letech. Vzniklo neformalni sdruzeni ,Benchmarkingovniciativa 2005 (Bl 2005), krogn opstovného
porovnavani v jiz zpracovanych oblastech doSloz&ieni porovnavanych oblasti a také k Zéeni na finatni
ukazatele.

V roce 2005 prothl projekt se zagfenim na benchmarking nakiacha vykon v oblasti statni spravy
v pfenesené isobnosti obci s roz&nou misobnosti. Jeho cilem bylo stabilizovat metodiku ladk ve 20
agendach oblasti vykonu statni spravyieresené {sobnosti obci a poskytnout tak podkladyifppdnému
vytvoreni vyvazewjSiho zpisobu Uhrady vykonu statni spravy obcim ze straétustPracovni skupina byla
vytvorena zélenskych ngst Bl 2005. Vzhledem k smiSenému modelu vykonunsgiravy a samospravy je vSak
v sowasné dob vyloutené @etrg jednozn&né priradit gimé a rezijni néaklady jednotlivyrinnostem nebo
oblastem vykonu ignesené isobnosti. Nelze tedy jednozm& uriit naklady na zajifované sluzby
v samostatné nebdgnesené sobnosti. Navic vydaje tzemnich samospravnychigetiu zkresleny tim, Ze je
jejich majetek v Getnictvi po celou dobu veden vifmpvaci ces, obce a kraje nemohou majetek odepisovat.
Metoda benchmarkingu se v obcich &stechCeské republiky vyuZiva i viznych dalSich oblastech, riépgad
také fi tvorbé ,Evropské sady indikatérudrziteIného rozvoje", i tvorbé metodiky kvality mistnich Agend 21,
v ramci projektu ,Narodni sitzdravych nast.

ZAVER

Problematika kvality viejné spravy je stale diskutovgéi. V Ceské republice instituce ejné spravy

implementuji 6zné metody, které podporuji zvySovéani kvality svéikeni a vykonu, v s@asnosti je pozornost
zantiena pedevsim na metodu zaloZenou na sebehodnoceni @aRr&etodu benchmarkingu, uglagi se ale

samozejm¢ i mnohé dalsi, jako napTQM, systém kvality dle ISO (normy ISO 9001 a @4)) Balanced

Scorecard a dalSi. Ro¥n piibyvé instituci, které se rozhodnogkterou z ¢chto metod, nebo jejich kombinaci,
vyuzit.
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ANOTACIA

Spokojnog oktana je neoddeliteou s@as’ou a zarove cielom kazdej organizacie modernej verejnej spravy.
Ide o individualnu kategériu meniacu s&ase. Kazdy jedinec moze konkrétnu situdtistav hodnoti odliSne

vo vztahu k svojej zZivotnej situacii a zivotnej skisenoBredkladany prispevok sa zaobera problematikou
merania spokojnosti ako jedného z konceptov redietdd marketingu. Sustielje sa na vybrané metédy
kvality pouzivané v praxi verejnej spravy, s dérazaa novy manazérsky inovativny strategicky moialenia
verejnej spravy — BSC.

ANNOTATION

In modern public administration satisfaction ofabitants is its unseparable sense and aim. leisnitividual
cathegory which changes in time. Every individuah cevaluate differently a concrete situation ortesta
depending on his life position and background. phper deals with the problem of measuring satigfacis
one of the concepts in regional marketing. It com@des on certain quality methods applied in publi
administration practice, with a stress on the neewvative strategic managerial model — Balanced ézod
(BSC).

KLEUCOVE SLOVA

Spokojnos, kvalita, vykonnog, moderna verejna sprava, BSC (Balanced Scorecard)

KEY WORDS

Satisfaction, quality, efficiency, modern publicaidistration, BSC (Balanced Scorecard)

uvoD

Spokojnog obktana je v modernej verejnej sprave jej neodd#lit; zmyslom a c#éom. Ide o individuélnu
kategériu meniacu sadase. Kazdy jednotlivec mdze konkrétnu situdtiatav hodnoti odliSne vo v#ahu ku

svojej Zivotnej situacii a svojej zivotnej skusetmoBnes pozitivne hodnotena Urdvposkytovanych sluzieb
na jednom mieste méze tgozitivne hodnotena vEadom k zlepSenej arovni oproti predchadzajucemwbied
alebo vzliadom k objektivne nizSim potrebamcahov zZijucich na danom mieste. VySSia Gipv@uzieb

dosiahnuta na inom mieste mozet’ lpredmetom kritiky vzPadom k stagnujlcej Urovii objektivne vySim

potrebam obtanov na danom mieste.

Problém relativity spokojnosti je eSte zloziteRbvnaka Urovie sluzieb a potrieb na dvoch miestach moze by
na jednom mieste hodnotend¢abmi pozitivne a na druhom negativne. Dévodom midyte nedostaténa
prezentacia ponuky sluzieb alebo medialne skreslkdané ,rozmazanim jedného nahodného zlyhania“.

S vedomim zloZitosti a relativnosti danej problekyasi rieSenie spokojnosti 6anov vyZzaduje ci@vedomy a
systematicky pristup zaloZzeny na principoch defiaigh dobre fungujicu verejnd spravu. Medzi tietmgipy
patri otvoreno$a transparentnésPokid su rozhodovacie postupy verejnej spravy paehé, pokiasa ol¥ania
mézu vyjadr’ ku svojim prioritam v rdmci miestnych podmienoki@gm si naplnené predpoklady na vytvaranie
ich spokojnosti.

To, ¢i su alebo nie su @ania spokojni, sa neodrazi len va'lvach raz za Styri roky, pretoze tie predstavuju
velmi vSeobecnu spatnd vazbu. Na rieSenie konkrétmathieb a odstigovanie konkrétnych nedostatkov je
k dispozicii mnozstvo jemnejSich metdd a néstrojderé umo#uji zisk& informéciu o spokojnosti @anov
bezprostredne, a ktoré teda taktiez uftupd zlepSové kvalitu sluzieb pre atanov kontinuéalne.
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1. SPOKOJNOSI, KVALITA VERSUS VYKONNOS T V MODERNEJ VEREJNEJ SPRAVE

Spokojnog’ je ,vnimanie zakaznika tykajuce sa stagsplnenia jeho poziadaviek" (norma 1SO 9000).
Pod pojmom zakaznik pritom rozumieme konkrétne wéhsegmenty, na ktoré sa spokojhegtahuje, ¢ize
ob¢anov, zédkaznikov Uradu, zamestnancdi at

So zigovanim spokojnosti je mozné sa strétmihasledovnych pripadoch:

e Zistovanie spokojnosti patri k nastrojom tzisania spatnej vazby. Pouziva sa vo vSetkyuftddach
kvality.

+ Je vémi vhodné ho pouziva pokid’ sa v meste, resp. regione uplge Miestna Agenda 21komunitné
planovanie, projekt Zdravé mesto alelfalSie aktivity slvisiace s pracou s verefimsg participaciou,
komunikaciou a zapajanim verejnosti do rozhodovapfocesov.

* Vo vSeobecnosti sa Zisvanie spokojnosti povaZuje taktiez mastroj marketingu vratane konceptu
mestského marketingu.

e Vyskumy verejnej mienkwratane rdoznych zftevani spokojnosti realizuje na Urovni celej repkpli
mnozstvo organizicii. V tleovych spravach sa didame o spokojnosti so Zivotom v mieste bydliska,
0 spokojnosti otanov s fungovanim demokracie, o spokojnosti sipkbt situiciou, spokojnosti
s osobnym Zivotom a obavach verejnosti, spokojngsti zivotnymi podmienkami v mieste bydliska
a podobne.

* Neformélne zigovania spokojnostivyuziva kazdy z nas; vo #ine pripadov ide o referencie na
spokojnog s r6znym druhom sluzieb.

Spokojnog patri k tzv. mékkym indikatorom, t.j. ide o vniniarzakaznikowi ob¢anov, do akej miery su alebo
nie su plnené kritéria ichcakavani. lde o pocity a city. Na rozdiel od tohergé" indikatory vyjdruja — poki&
su vhodne zvolené — objektivne skirtosti. Pri kvalite Zivota ide o mieru nezamestnéingsiemerné platy,
dostupnos sluzieb, hustotu cestnej premavky, dopravnl obslgZ paiet parkovacich miest na obyvite
sidlisk a pod. V praxi to vSak mbze znamgnge i na miestach, kde je dad,tvrdych* indikatorov nizSia
kvalita Zivota (vySSia nezamestnatioBorSia dostupnds atl’.) moze by vySSia spokojnass kvalitou Zivota

a naopak. Spokojnége teda vémi relativna. Dévody mdzu lfynasledovné:

- nara:nog’ou alebo naopak skromrtasi 'udi alebo ich naturelom,

- schopnogou ,dokaz& preda ito malo“. Niektoré mesta (alebo vo vSeobecnastianizacie verejného
sektora) nedosahuju vyraznejSie vysledky, ale doka&gborne komunikouva so svojimi ollanmi &i
zakaznikmi. Tieto organizacie si totiz uvedomuijéfddia obvykle nereaguju pda skut@nosti, ale reaguju
na svoje predstavy o tejto skatmsti. A predstavy su vyrazne ovphované médiami.

- ZlepSenim pripadne zhorSenim, ktoré sa prejavilpasdledného zi®vania. V miestach, kde je kvalita Zivota
dlhodobo vysoka, mézu maorSie vysledky merania spokojnosti nez miesta &ite su pda ,tvrdych®
indikatorov stale horSie podmienky, ale v poslediwje doslo k ich vyraznému zlepSeniu. V takomipaite
Tudia reaguji na kladnd zmenu, ktora eSte maju @ jamati.

| napriek tymto obmedzeniam nam tasanie spokojnosti poskytuje dobri spatnd vazbwev@ vyznamné

mdze by pri posudzovanidelnosti¢i neltelnosti niektorych aktivit.

Pri posudzovani ktorejkeek verejnej sluzby mbézeme vysledky hodfigibd’a nasledovnych kritérii:

— kvalita pre zakaznika tejto sluzby (&#&h dostupnasvratanesasovej dostupnosti),

— vykonnos verejnej sluzby,

— naklady vynalozené na tuto sluzbu,

— spokojnos zakaznikov a spokojntgamestnancov.

Pri posudzovani tychto Styroch kritérii (kvalitarykonnos’ — naklady — spokojn@y verejnej sluzby je potrebné
bra’ do Gvahy, Ze cimm modernej verejnej spravy je zvySéuvalitu Zivota olanov a chapaju ako sluzbu
obcanovi.

Kvalita vo verejnej spravge miera (stup®) nagnania opravnenych poziadaviek zakaznikov na poskytov
verejnu sluzbu alebo ¢anov na kvalitu zivota v danej obci, regidfidraji.

Zakaznici (dastnici spravneho konania, Ziadatelia na Uradeynmdci nebytovych priestorov mestad’gt
otakavajlu, Ze ich ziaddsalebo potreba sluzby bude vybavena rychle, bexngch ainych nedostatkov
v pozadovanom Standarde.

Okcania @akavaja, ze pride k zvySovaniu kvality Zivota v adtci, kraji alebo regione.

Verejné sluzby su sluzby poskytované vo verejnoujrad.
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Opravnené poziadavky zakaznikov sU v mnohych pogaddané zakonnymi normami alebo Standardmi.
Opravneno$ alebo neopravnentspoziadaviek otanov na kvalitu Zivota je limitovana opravnefms
poziadaviek ostatnych ohnov, finagnymi a ostatnymi zdrojmi, ktoré su k dispozicii,kadnymi normami

a zasadami udrzdeho rozvoja.

Rozdiel medzi kvalitou a spokojntai sp&iva vtom, Ze kvalita je miera (stupenadnania opravnenych
poziadaviek. Spokojndge vnimanie toho, do akej miery (na akom stupaipsziadavky naiané. Spokojnas
sa nemusi tykalen kvality, ale tiez ceny (s 8&adom na charakter verejnych sluzieb je pre zakaznfikmanie
ceny menej dolezité alebo dokonca Uplne neddlezité)

Cie’om modernej verejnej spraye:
e zvySova kvalitu zivota ollanov pri reSpektovani zasad udrZatsho rozvoja a sasne
e zvySovd vykonnos a kvalitu Gradom (organizaciou verejnej spravyskytovanych verejnych sluzieb.

Pri zig'ovani spokojnosti sa skér neskdr nezaobideme béalSich nastrojov alebo metédd kvality. Zditgeme

k nim model CAF, EFQM, 1SO, benchmarking, procepnigtup, cyklus PDCA, Miestnu Agendu 21, BS@.at
Vo vSetkych tychto metddach je spokojiasiéanov jednym z Ki¢ovych pristupov. Samostatnli pozomhos
budeme venovamodelu BSC.

2. BSC — NOVY MODEL STRATEGICKEHO RIADENIA VEREIJNEJ SPRAVY

.Vyvazeny uspech* (Balanced Success) bol vyvinuty zéklade ramca znameho pod nazvom ,vyvazené
ukazovatele* (Balanced Scorecard = BSC). Tento cdb@ vypracovany profesormi Harvardskej univerzity
Robertom S. Kaplanom a Davidom P. Nortonom ak@asivyskumného projektu, ktory bol zahajeny v roku
1990. Je praktickym nastrojom strategického riagleale predstavuje tiez novy typ kon&egho ramca a novy
pristup k riadeniu verejnej spravy. ,Vyvazeny Gspebol vyvinuty na zaklade ramca znameho pod nazvom
.yvazené ukazovatele" (BSC).

Preco nova stratégia a novy pristup k riadeniu

V krajinach OECD sa 80. roky 20. stéi@ spajaju vo verejnej sprave s myslienkou novéadenia verejnej
spravy. V ramci celého verejného sektora sa prijimeoda riadenia vykonnosti s tym, Ze proces riedbol
decentralizovany a zdbngavali sa poZiadavky na osobnd zodpovedn@snena v rozp&tovych Struktdrach,
v systémoch riadenia findnych a personalnych zalezitosti bola doprevadzamgm typom narokov kladenych
na schopnosti pri vedehidi, na kultdru riadenia a na kvalitu verejnychlidtin V riadeni verejnej spravy nastal
posun od tradnych modelov riadenia verejnej spravy kin&w@mu riadeniu a procesom vederiiadi.

S vysokym stupom decentralizacie Struktar, kde dochadza k vykaainodnuti, existuje jasna potreba prefoji
strategické riadenie a planovanie &mym planovanim, a to Z'adiska finatinych zdrojov a stanovenia t@v.

Vyvazené ukazovatele a vyvazeny Uspech

Patas niekdkych rokov sa model vyvazenych ukazovate stal znamym ako systém pre strategické riadenie
a meranie vysledkov &itej firmy z r6znych Hiadisk. Diskusie prebiehajlice o tomto modeli na pdlhornom

i praktickom doteraz ukazali, Zze niektori povazmadel vyvazenych ukazovdtes za najddlezitejSiu inovéaciu

v riadeni podnikov od doby vedeckého riadenia padiirederika Taylora. Ini zisju, Ze ani tak nejde o otazku
novej tedrie organizaciéi riadenia, ale skor o celkovi koncepciu a komhbim&éznych poliadov a uloh v
ramci organizacie. Existuju v3ald’alsi, ktori v modeli vyvadzenych ukazovide vidia predovSetkym systém
merania  ariadenia prostrednictvom kontroly, vuiyn pre @ely ekonomického riadenia, teda pre
predstavitbov vedenia a kontrolérov, ktori sa zameriavajl n&stoxanie spravnych a objektivnych
ukazovatéov.

Zaujem o preverenie uzitnosti modelu vyvazenych ukazovide v ramci svojho vlastného vyvoja riadenia
prejavili i organy verejnej spravy. AvSak trebathmea pamati, Zze verejny sektor ma svoje vlastnéifipie
vychodzie body, zéoho vyplyva, Ze je treba uskuétat mnozstvo experimentov, aby bolo v6bec mozné
spracovd teoretické a praktické koncepcie zamerané nam@isgjravu a jej riadenie.

Model vyvazenych ukazovdiav vznikol ako systém merania. Robert S. Kaplaragi®P. Norton sami uviedli,
Ze tento model je v prvom rade mechanizmom nazézili stratégie a az potom nastrojom pre tvortaiésiie.

Mal by previes viziu a stratégiu danej firmy do hmotnychlae a k nim veducich opatrni. Péatoho s potom
vizia a stratégia povazované za dané: vedeniealefio viziu a stratégia vyvazenych ukazoVateju prevedie
do hmotnych cikov.
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Ked sa model vyvazenych ukazovide pouzije ako nastroj strategického riadenia,llpd€aplana a Nortona by
mal obsahowvéastyri procesy:

Vyjasnenie vizie a stratégie

2. Oznamenie strategickych t@

3. Planovanie, stanovenie £ a zladenie strategickych iniciativ

4. Zdokonalenie strategickej spatnej vazby a vyvodegroaeadeni.

=

3. VYUZITIE VYVAZENEHO USPECHU V PRAXI — VYBER STRA TEGICKYCH PERSPEKTIV

Paset perspektiv a ich obsah je zdsadnym vyberom eege stratégie. Celkovy Uspech organizécie zadisi o
pochopenia vzajomného prelinania a rovnovahy meilzymi perspektivami. Stratégia vyvazeného Uspechu
pre verejnl spravu vychadza zo Styroch strategltipgrspektiv:

1. Okfania a politici— aké s dakavania otanov a politikov, Ze organizacia uspeje. Efektivoosorganizacie

z hradiska vyvazeného Uspechu je miera, do akej sél zabZzené na zodpovednosti organu verejnej spiaity
spolainosti dosahované, vymedzuje vysledky organizaciebal ispechy dosahované navonok. Obsah
efektivnosti sa liSi pd miesta organu v spravnom systéme. V zavislostiroani organizacie moze bBych
vztah ku zékaznikom kiipriamy (napr. miestne alebo Statne Gtvary sluziglebo nepriamy (napr. ministerstva
a spravne uUrady). Efektivnibgattna veci alebo okolnosti, kedy mdze dana organizéefyvnit smer vyvoja

v dlhodobom horizonte. Dany organ presadzuje svigjle v tychto strategicky délezitych oblastiachy anchol
spinit’ ogakavania, potreby a spékenské zamery politikov, davnikov a miestnych obyvdtev. Vychodzi bod
efektivnosti spéiva v zodpovednosti daného poslania a toto poslapienalo vieg dany organ v smere jeho
vizie.

2. Riadenie zdrojov a hospodarerie@ko hospodarne a produktivne vyuziva dany ovgéejné finatné zdroje
a ostatné zdroje, ktoré ma k dispozicii a tdadiska politikov a riadicich dradov.

3. Kapacita a efektivita organizacieci ma dany organ k dispozicii kapacitu a Struktay mohol splni ciele,
ktoré mu boli vytgené.

4. Pracovny Utvar a zamestnaneiako zabez@é’ zmenu schopnosti potrebnych pre timovu pracu eupna
arovni daného Gtvaru a ako zabefpenentélnu a fyzickd pracovni kapacitu zamestnancb&to perspektiva
berie do uvahy i problematiku a okolnosti tykaj(sze stratégie, ktoré zabezp@l obnovu pracovnych timov
a mentalnu a fyzicki pracovnd kapacitu zamestnan¢kmow-how, motivacie, odmeny, komunikacia,
spolupréaca, pracovné naroky, riadenie a vedimié). Je to nevyhnutné pre sp&daskd vykonnas obnovenie
procesov a Struktdry, ale i pre hospodarne, pradoéta efektivne vyuzivanie zdrojov.

4. SKUSENOSTI S BSC MODELOM V KRAJINACH OECD (KE KKONEN, 2002)

Model vyvazenych ukazovdiev bol v réznych Statoch uptatvany odliSnymi spdsobmi. Ya Statov aplikovalo
modely a metddy, ktoré salmi podobaju zakladnej myslienke BSC. V mnohych gdijch existuje spojenie
medzi strategickym rozvojom a riadenim vykonnost ministerstvach a dradoch. Staty, ktoré su uZ
v decentralizacii svojich rozhodovacich systémowt’ddialeko, nemaju obvykle politiku zamerand na typy
nastrojov, ktoré by mali hypouzité na jednotlivych ministerstvach a UradoehztepSenie riadenia. Niektoré
Staty vykazali zvySeny zaujem o uplatnenie modedCR organoch verejného sektora. Ustredné riadieg@ny

v niektorych pripadoch podporili vyuzitie tohto nedd publikovanim informéacii édom resp. organizaciou
seminarov, kde sa diskutovala uZitog’ tohto modelu. Zistilo sa, Ze pdvodny model musfi bgraveny poth
Specifickych potrieb a charakteristickych znakogaotizacii pdsobiacoch vo verejnom sektore. Takesisgiju
podobné alebo koherentné metdédy a systémy poufité&ypoji strategického riadenia v administrativhyc
Statoch OECD. Model BSC je vo verejnych spravagodstate dobre znamy, avSak len zriedka dlhodabejsi
uplatiovany. V niekdkych danskych dradoch boli pouzité metédy, ktorérealelu BSC podobaju. MnoZzstvo
organov nizozemskej Statnej spravy uz model BSGiwgu V Kanade taktiez existuje model pre veregktar,
ktory sa BSC vEmi podoba. Vo Finsku si za poslednych niédorokov metdéda vyvazenych ukazovate
vydobyla pevné miesto v organizaciach pésobiacichverejnom sektore. Koncémy ramec vyvazeného
Uspechu sa tu vyuziva v strategickych procesochkofigch ministerstiev (nap. Ministerstva financii
a Ministerstva obrany), niektorych Ustrednych Uradoregionalnyh Gradov (napr. Regionalnych cenpier
podnikanie a zamestnan®s v niekdkych obciach.
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ZAVER

Veduci pracovnici, ktori vyuzili model vyvazenéhgpéchu, uviedli tieto pozivne sklsenosti:

vyvazeny Uspech zéim do strategickej prace vizie a hodnoty,

rézne perspektivy sleduje zardva pozera sa na ne ako na rovnocenné,

zahltha i ,intelektualnu stranku“, ktorou su uz uvederspekty (znalosti, pracovné kapacity a procesy
spoluprace smerujuce k praci na stratégii),

na miestnej Urovni bolalahienda spolupraca na problematike stratégie med4ilpulia Gradnikmi verejnej
spravy,

na vyvazeny Uspech sa rovnako nazera ako na piaesa na jednotlivych veciach spolupracuje taks@
rozne perspektivy spalne prediskutované.
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ANOTACE

Mistni agenda 21 je jednou z moznosti jak zlep#ion Uzemnich samosprav. Je to jeden Zesafi jak zavést
principy udrzitelného rozvoje do kazdodenni pras@féasti je vSak i @raz na dlouhodobé strategickigeni a
zapojovani veejnosti do rozhodovani o mistnich fegych zalezitostech. Mistni agenda 2%Lizem byt
uplatiovdna samostatni spol&né s dalSimi modernimi metodaniizeni. Snahou je zvySeni kvality Zivota
mistniho spol&enstvi.

ANNOTATION

Local Agenda 21 is one way how to improve outpulochl governments. It is one of methods how tal lea
principles of sustainable development to everydsg. A part of this process is an emphasis on thg-term
strategic management and public participation abocal public questions too. Local Agenda 21 can be
enforced alone or with other modern approachesdnagement as well. There is important a pursulbcdl
community life quality.
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Agenda 21, Mistni agenda 21, udrzitelny rozvoj,nizesamosprava, moderrfigtuptizeni véejné spravy.
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Agenda 21, Local Agenda 21, sustainable developmietl government, modern approach to public
administration management.

uvoD

Snahy o zefektiiovani fungovani instituci vejné spravy a zkvafibvani jimi poskytovanych vejnych sluzeb
nejsou zadnou novinkodeska véejna sprava se k tomuto trendu akéatipojuje také; v poslednichékolika
letech vSak Ize pozorovat &t intenzity &chto snah. Moznosti jak zlepSovat fungovani institigejné spravy
je mnoho.Casto jsou k tomu vyuZzivanytigtupy ¢ postupy vyvinuté v soukromém sektoru, kde jsamnyi
k lepSim vykoiim pohagny touhou po zisku. TrZzni mechanismus vSak nelzgipgro vys¥étlovani fungovani
sektoru véejného. Proto jsou tytoifstupy gizptisobovany specifikm verejného sektoru.

Cilem organizaci wejného sektoru fZe byt, a také byva, zvySovani kvality poskytovdnygrodukifi,
piedevsim sluzeb. &které Uzemni samospravné celky jdou ve svych cileidie. Narazit Ize i na Usili o vySSi
spokojenost Klierit, na zlepSovaniizeni organizacti na zapojovani vuejnosti do rozhodovani a dalsi. Jednou
z metod, ktera fize Uzemnim samospravnym detk v dosazenithto cili napomoci, je Mistni agenda 21.

Cilem gispivku je nastinit vyznam Mistni agendy 21, jako gdnmodernich metotizeni, pro rozvoj a
politiku Uzemnich samospréav a gif@eni Gzemnich samosprav podle prifaigrzitelnosti.

UDRZITELNOST NA GLOBALNI | MiSTNi UROVNI

Mistni agenda 2je metodou, ktera sjednocuje zvySovani kvalitieygych sluzeb s principy trvale udrzitelného
rozvoje, strategickynmizenim a zapojovanim ¢ani do veejného rozhodovani.
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S Mistni agendou 21 jegdevsim spojovan pojem udrzitelny roZvéjodle definice Sitové komise pro Zivotni
prostedi se za udrzitelny poklada takovy rozvoj, ktemyodiiuje uspokojovat saasné paeby lidstva, aniz by
byly ohroZeny moZznosti budoucich generaci uspolajgejich poteby? UdrZitelny rozvoj by mil nalézt
rovnovahu mezi kvalitou zZivotniho prostli a spoléenskym a ekonomickym rozvojem. Udrzitelny rozvd, ta
jak byl prezentovan afjjat Swtovou komisi pro Zivotni proidi a rozvoj v roce 1987, signalizovaileZitou
odezvu globalniho spalenstvi na nelsph dosavadnich trefdidenvironmentalni degradace. Nedostafe
ochota spolénosti zabyvat se jen otazkou Zivotniho predt se projevila v zapojeni pozadévkna spoléensky
a ekonomicky rozvoj.

Pro pochopeni vyznamu a podstaty Mistni agendye2thpdné vysétlit pozadi jejiho vzniku. Vyznamnym
meznikem ve vyvoji saiasné koncepce udrzitelného rozvoje bylat&va konference OSN o zivotnim priesti

a rozvoji v Rio de Janeiru, usf@@ana v roce 1992, tzv. Summit Zeriato konference formovala poZzadavek
podporovat princip trvale udrZitelného rozvoje wétevém netitku. Clenské staty EU podepsaly Ramcovou
konvenci o zréin¢ klimatu a Konvenci o biologické rozmanitosti. Vgdkem konference byla Deklarace z Ria o
Zivotnim prostedi a rozvoji (Charta Ze#ha ustanovenigendy 21Deklaraci pijalo na konferenci asi 178 viad.
Po konferenci se gtova odborna v@jnost shodla no tom, ze v Zzadné zemi nelzéasny zfisob hospod&ni
ozna&it za udrzitelny, ale fitom dosaZeni tohoto cile je podminkoiefti lidstva. Na dkaz nutnosti a
vyznamnosti celostové podpory udrzitelného rozvoje byl vroce 1998anoven Vybor OSN pro trvale
udrzitelny rozvoj.

Podstatou konceptu udrzitelného rozvoje je snab&azdi zakladni problémy:

a) problém vyerpavani neobnovitelnych zdégj

b) problém nadrérného uzivani obnovitelnych zdéoa @irody,

c) problém spravedinosti mezi lidmi a narodygegpavani zdrdj a girody pfimyslovoucasti s¥éta snizuje
moznosti ostatnich zemi&a a zarovi¢ snizuje moznosti a potencial budoucich generaci.

V praxi Ize narazit na nepochopeni vyznamu slovitelny rozvoj.Clovék si udrzitelnost v kazdodennim Zigot
piedstavi s obtizemi. Napomahaji k tomu stale seigid sklony az nutnost konzumniho chov&blovek je
denrg oslovovan reklamami,fpswdéovan spolénosti o patebnosti zvySovani sp@by atd. Jak poznamenava
VavrouSek, v zadpadnich demokraciich ,redlného kéipinu“ se projevuji &které hodnotové orientace, které
ziejms nejsou sliitelné s ideou trvale udrzitelnéhotgmbu Zivota. Jsou jimi nag:

a) jednostranny draz na individualismusTento diraz vychazi jednak z nespérpozitivni koncepce lidskych
prav a svobod, jednak z pkud sobecké snahy o maximalizaci osobniho ziskozealé na Smith@vteorii
Lneviditelné ruky“. Nezadoucimigledkem této jednostrannosti je pokles pocitu odgnesti lidi za ¥ci
verejné, nedostatek solidarity a altruismu,

b) tendence ke ztotédvani svobody se svobodou &gdat penize a spfbovavat materialni statkyT oto
podstat® zUZené pojeti svobody je vSestramrosazovano reklamou i &dvacimi prostedky. MnoZzstvi
pertz a vyse luxusni spitby se staly universalnimaiitkem Usgchucinnostic¢loveka,

c) hédonisticka orientace spateosti kdy hlavni smysl Zivota jeifikladan snaze o dosahovani co nejvyssi
miry pohodli a niim neomezované uspokojovani materialnichigiotlidi, které #ejmé nemaji zadné
prirozené limity. Pray na vyhledavéani a stimulovani stale novych a noyatteb je v situaci, kdy vSechny
,Zakladni* poteby obyvatel jsou jiz davno uspokojeny, z#em cely mechanismus trzni ekonomiky,

d) fascinovani ideji kvantitativnihoistu Jednim z ,motar* pohargjicich stale se zrychlujici procesy ve
spolenosti je obecnéfpswdieni, Zze pré¥ rist vybranych vedin (nag. hrubého narodniho produktu na
arovni statu a ¥jma nebo Uspor na Urovni jednotlivce) jefiitkem Uspchu a zdravého vyvoje. DoSlo
k praktickému ztotozmi snahy o kvalitativni rozvoj, ktery doprovazi epsko-americkou kulturu od jejich
pocatk, se snahou o kvantitativnist. Takova orientace je ve&y s limitovanymi zdroji neperspektivni:
Zadny fist zde nernize pokraovat libovolrg dlouhou dobu, iive nebo pozgi narazi na zasadni limity,

! Zminky o udrZitelném rozvoji Ize nalézt jiz v lire 19. stoleti. Problematikou udrZitelného rozvajeve svych dilech
zaobirali nap J. S. Mill a T. R. Malthus. iRemz Mill kladl diraz na prosedi a firodu, ktera musi byt chréna ped
rychlym ristem lidské populace v zavislosti na omezeném niwiozslrofi. Malthus zase ifjpominal tlaky vyvijené
exponencialnimirstem populace na ko&eé mnozstvi zdrdj (Natr, 2005:11).

2 Podobi definoval udrzitelny rozvoj i jeden z nejvyznagjiich fredstavitel ochrany Zivotniho pro&di vCR a zakladatel
Spol&nosti pro trvale udrzitelny rozvoj Josef VavrouSgkivale udrzitelny rozvoj — nebo snadesreji zpasob zivota — je
zan®ien na hledani harmonie metovékem a pirodou, mezi spolmosti a jejim zivotnim prodim tak, abychom se co
nejvice piblizili k idedlaim humanismu a Ucty k Zivotu &imdé ve vSech jejich forméach, a to ve viéelsovych horizontech.
Je to zjisob Zivota, ktery hled& rovnovahu mezi svobodamrévy kazdého jednotlivce a jeho odpdmosti Wigi jinym
lidem i pfirodk jako celku, a to &etns odpowdnosti Vii¢i budoucim generacim. 8 bychom gFijmout zasadu, Zze svoboda
kazdého jednotlivce kai nejen tam, kde #ina svoboda druhého ale také tam, kde dochaziehnigirody. Zijme tak,
abychom pi uspokojovani svych pigb neomezovali pravaah, co gijdou po nas.* (Vavrousek, 1993).

Svavrousek, 1993.
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e) koristnicky vztah kfirodé vychazejici ze stejnych teoretickychi&ni politické ekonomie jako v ,realném
socialismu“ a podp@ny snahotady lidi obohatit se Zsobem hrud narusujicim girodu.

Pfi tomto tIaku Ize jen&Zzko chépat nutnost udriitelného chovéni‘eisgo Zeje nezbytné Orgény statni spravy i

shazi o zrénu. Napomaha jim k tomu i Agenda 21 a z ni vycHéazejistni agendy.

Agenda 21 je podrobny aki plan, ustanovujici jednotlivé iniciativy v obta&ivotniho prostedi. Obsahavje
to petisetstrankovy dokument gt se doctyi ¢asti actyriceti kapitol, fficemz kazdé kapitola sefnwje jedné
z oblasti, ve které jé¢eba nastolit cestu udrzitelného rozvoje. Agenda@ii v zadnémipadt Gzce ekologicky
zantfenym programem, ale obsahuje vyznamné souvislkstiamické, socialni, kulturni a politické. Agenda
21 definuje charakteristické znaky, podle nichZ lz&t Ze spoléenstvi se chova udrzitéinMezi tyto znaky
pati:

Tam, kde je to mozné, jsou mistni fedty uspokojovany z mistnich zdioj

Je océovana a chrama rozmanitostifrody.

Obyvatelé maji moznost ziskat pitnou vodu a jidjmt¥ebném mnozZstvi a dostate kvalit.

Lidé maji moznost ziskat odpovidajici bydleni.

Kazdy méa pilezitost ziskat uspokojivou praci, mistni ekonomikeni zavisla na ékolika malo
provozovatelich, ale jéiznoroda.

Lidska sidla i krajina jsou harmonicky rozvijenaauladu s urbanistickymi zasadami.

Pristup k @elovym zd&izenim, sluzbam, zbozi a lidem neni dosahovan ma mivotniho progedi ani
omezovan pouze na ty, kdo maji auto.

8. Oh¢anim je umozino podilet se na rozhodovani.

9. Jsou dostupnéifezitosti k aktivnimu uzivani volnéh@su.

10. Kulturni rozmanitost a mistni zvlastnosti jsou @gna chrasny.

arONE

No

Agenda 21 zpracovava principy udrzitelného rozvejglobalnim rafitku po jednotlivych problémovych
oblastech a obraci se na regionalni a mistni spréwjzvou, k vypracovani vlastnich strategii udhiého
rozvoje, tzv. Mistnich agend 21.

Na Agendu 21 velmi Gzce navazuje Mistni Agenda 21. Mistni Ager®i je nastroj pro uplani principi
udrzitelného rozvoje na mistni a regionalni Uroveito proces, ktery préstinictvim zkvalittovani spravy &ci
vefejnych, strategického planovartizeni), zapojovani vejnosti a vyuzivani vSech dosavadnich pozihatk
udrzitelném rozvoji v jednotlivych oblastech zvy&ukvalitu Zivota ve vSech jeho aspektech &isie k
zodpowdnosti oltani za jejich Zivoty i Zivoty ostatnich bytosti v ptosu acase.

Néazev metody lze vystlit tieba tak, ze slovo ,mistni* odrazi konkrétni migindminky, slovo ,agenda“ Ize
chapat jako program, soupis, postup toho, co seudsat a ¢islo ,21* ma nabadat k uvazovani v delSim
¢asovém horizontu, protoZze metoda vznikla ve st@6tiznai viru v jeji gretrvani i ve stoleti 21. Vhodné je
také poznamenat, Ze postup mistnich sjguistvi podle Mistni agendy 21 jim figazuje zadny zakoi jiné
na‘izeni a jeji uplatovani je zcela dobrovolné. Zapojeni se mistnihdespostvi do aktivit Mistni agendy 21 Ize
chépat jako projev jeho osobni odpdmosti za stj budouci rozvoj.

Mistni Agenda 21 je programem rozvoje obce, regittery zavadi principy udrzitelného rozvoje doxgaleji
vyznamnou sotasti je vytvdeni strategického planu, ktery propojuje ekonomiaksocialni aspekty s oblasti
zZivotniho prostedi, a je vytvéen ve spolupraci s laickou i odbornodejeosti.

Mistni Agenda 21 hledé&Seni za &asti iznych slozek mistniho spéknstvi, zohletiuje dopady rozhodnuti na
vSechny oblasti Zivota v delSitasovém horizontu. Propojuje probihajici aktivitkti#né zapojuje véejnost do
planovani ve vSech jeho fazich i nasledné realizareoiuje tak véejnou kontrolu. Mistni Agenda 21

4 28. kapitola dokumentu Agenda 21iegiuje problematikitinnosti mistnich sprav ve $nu udritelného rozvoje, kde se
také piSe: ,Velké mnoZstvi probléna feSeni obsazenych v Agendl ma své kieny na urovni mistnich aktivit;cast a
spoluprace mistnichi@idi bude proto faktorem &uwjicim UsgSnost realizace jejich @il ... ProtozZe jsou (mistniigdy)
urovni spravy nejblizSi lidem, sehravajileZitou roli ve vychow, mobilizaci i i reakci na podéty verejnosti a napomahaji
tak dosazeni udrzitelného rozvoje. ... Do roku 1996v&Sina mistnich sprav v jednotlivych zemicklanve spolupréaci
s obyvateli dosdhnout konsenzu ohkeditistni agendy 21 pro jimi spravovanou obec nel¥stm ... VSechny mistnitady
by mely vstoupit do dialogu s @lany, mistnimi organizace a soukromymi podnikyigmmut Mistni agendu 21. ... Na
zakladk konzultaci a vytvieni konsenzu by se mistni organglynod okiani a od mistnich, alanskych, komunitnich,
obchodnich a @imyslovych organizaci pgit a ziskat informace pi#bné pro zformulovani nejlepsich strategii.”
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zohlediuje konkrétni mistni problémy. Je to processignici k zajiSéni dobré a udrzZitelné kvality Zivota a
Zivotniho prostedi v ugitém Gzemi.

Uzemni samosprava, ktera uplae Mistni agendu 21ipsvém fungovani, fi¥e wtsinu aktivit realizovat
v souladu s principy udrZitelnosti. Pak Ize za tjtmosti povaZovat nafklad nasledujicéinnostr:

- obnova pamatek,

- ozivovani a zachovavani traédich zvyklosti @emesel,

- udrzitelna turistika,

- Uzemni planovani zaloZzené na integrovanéistypu a vhodna vystavba,

- pé&e o krajinu,

- pé&e o starSi otany,

- programy pro Skoly za#ilené na otazky udrzitelného rozvoje,

- programy konzultaci, které byshy vést k vytvdeni strategického planu rozvoje mista,

- praktické prace v misttzv. prace "zdola" v ramci mistniho spmastvi, jako naip vysadba strofy

udrzba park,

- projekty, které se zabyvaji konkrétni problematikeyt. dopravou,

- kulturni a spoléenské akce, akce proregnost (slavnosti, jarmarky, pat

- vychovné a vzdavaci programy pro ¥ejnost i pro mistni zastupitele a jiné cilové skypi

- spoluprace s médiitposwte verejnosti,

- podpora vhodného podnikani,

- vlastni prace mistnich orgéan zapracovani princip udrzitelného rozvoje do koncepci, piam

kazdodenni agendy,

- environmentalni systéniyzeni pro podniky, mistnitady a dalSi instituce,

- ekologické vytapni,

- nakupy respektujici udrzitelnost sjedty, arada dalSich.

Uvedené fiklady ¢innosti jsou jenom malou ukdzkou toho, cézm byt nazyvano aktivitami v ramci Mistni
Agendy 21. Zainnost v rdmci Mistni agendy 21 vSak mohou byt Ad&hy pouzeinnosti, které jsou s@asti
dlouhodobé, jagnstanovené a spalenskymi skupinami a wejnosti ijaté strategie.

Redeni udrzitelnosti je pammé slozita problematika, protoZze se dotyka viechekazvota.Ceska republika
pati mezi zens, které Agendu 21igaly. S praktickou implementaci mistni Agendy 24 tom vSak nejsme
nejlépe. Zatimco v gkterych zemich, jako naiklad ve Svédskui Velké Britanii, Wtsina obci a ®st si uz
strategicky akni plan mistni Agendy 21 pro sebe zpracovala@eské republice je jich jenckolik desitek.
Zahranéni zkuSenosti ukazuji, Ze rozhodujici roli miciaci Mistni agendy 21 maji mistniady. Zejména
proto, Ze zastupuji mistni spddmstvi a pracuji v jeho zajmu, maji pravni nastkojegulacic¢innosti v izemi,
maji takka rozhodujici Ulohu i planovani, ovliviuji mnoho sluzeb, na kterych zavisi kvalita mistnih
(zZivotniho) prostedi a mnoho dalSiho. To je také jednimizatii, pros je v posledni dobna tuto problematiku
zangiena pozornost jak Gsidni spravy takigdevSim Gzemni samospravy.

VladaCR svym usnesenith 778 ze dne 3@ervence 2003 vzala n&domi Zpravu o staviedeni problematiky
udrzitelného rozvoje Weské republice, zrusila ke dni 3dervence 2003 Radu viadyeské republiky pro
socialni a ekonomickou strategii ¥dila s &innosti od 1. srpna 2003 Radu vlady pro udrZitebgvof. Rada
se podilela naijjeti Strategie udrZitelného rozvojeeské republiky usnesenim viady z roku 2004.

Strategie definuje cile a nastroje tak, aby co inejwmezovaly nerovnovahu ve vzajemnych vztazicki me
ekonomickym, environmentalnim a socialnim igith udrZitelnosti podle jednotlivych témat speileského
rozvoje. Jednim z témat je spraveiweejnych, v ramci ni by #la Ceska republika pro udrzitelny rozvoj:

- posilovat postaveni regiéra obci,

- optimalizovat systém wejné spravy,

- zvySovat kvalitu a efektivitu ¥ejné spravy,

- posilovat podminky pro dast véejnosti na rozhodovani veseech tykajicich se udrzitelného rozvoje a

-----

® Kolektiv autofi, 2003: 17.

® Cleny Rady jsou zastupci distinich orgai statni spravy, Gzemni samospravy, socidlnich pdirtmkademické obce a
neziskového sektoru. Rada ve siénosti iniciuje, koncipuje, koordinuje, sledujeyhodnocuje a podporuje strategické
dimenze Wizeni statu. Navrhuje ogahi ke sladni dlouhodobych za#ni a cili se stedrsdobymi a kratkodobymi cili a
programy v souladu s principy udrzitelného rozv@keduje a vyhodnocuje globalni jevy a rozvojoviéegitosti a navrhuje
véasné a odpovidajici reakce statu daReda rozpracovava, koordinuje a sleduje uptdtprincipi udrzitelného rozvojeip
dosazeni dynamické rovnovahy jeho slozky ekonomis&éialni a environmentalni.
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- feSit dostupnost zakladnich mistnickieyeych sluzeb pro d@any a dalsi.

K dosaZenidgchto cili by mely byt nApomocny nastroje jako jsou mamzvoj ekologického ze#délstvi, rozvoj

mistnich ekonomik, zlepSovani dopravni dostupngstijpora rozvoje a dostupnostiiggych sluzeb kultury,
podpora zapojeni @hani a oktanskych iniciativ do kulturnich, u#teckych a tradinich aktivit, podpora
zavadni Mistnich agend 21Mistni agenda 21 by #&a byt pouzivana se skuteym zajmem o zefektivimi

fungovéani organizace iHejim formalnim zavedeni @ize byt prospSné jen s obtizemi.

Uspschy této metody Ize dokumentovat na zahmaizh zkuSenostech, na&nnavazuji €eské projekty. Dobrym
piikladem uplatovani Mistni agendy 21 jsou britské Hrabstvi Chrestiiobec WeaverhafmV Cheshire vyuZili
vzristajici zadjem obyvatelstva o Zivotni piesti. V devadesatych letech 20. stoleti nechala Rmdbstvi
zpracovat rozsahlou studii o zZivotnim piesti, do které zapojila dalSi organizace (nevladamospravné,
statni). Studie byla vychozim dokumentem progtek procesu Mistni agendy 21. Rada hrabstvi se dildii
mohla mnohem vice zaifit na ¢innosti, které nebyly souladu s principy udrzitéloérozvoje. Nasledoval
prizkum kvality Zivota v hrabstvi a definovany takdybgroblémové oblasti. Podle oblasti pak byly ustany
pracovni skupiny, jejichZleny byli zastupcitiznych spol&enskych skupin. NeptSim problémem ze #atku
procesu bylo zapojeni ¥&jnosti. Také proto bylo vyt¥eno Férum udrzitelného Cheshire, kterélardohodou

s iznymi zajmovymi skupinami vymyslet a &g realizovat dalSi strategicky postup. VystupenraFbyly:
Cheshirska deklarace, Mistni principy udrzitelnoStrategicky a alni plan pro jednotlivé oblasti a Strategie
komunikace. VSechny tyto dokumenty byly sdruzenyjetinoho strategického dokumentu, ktery byl vyero
tak, aby byl srozumitelny i pro laickou fegnost. FGrum ve spolupraci s pracovnimi skupinsti@novuje roni
prioritni Ukoly a realizuje konkrétni aktivity, nagapojovani viejnosti (monitorovani vyskytu vzacnych rostlin
a zivaichi), zavaéni novych ekologicky Setrnych technologivytvareni udrzitelnych pracovnichifeZzitosti.

Weaverham je v poénech Velké Britanie malou obci, proto zde&link zavadni principi Mistni agendy 21
trochu odliSny pistup nez ve &Sim celku, kterym je Cheshire. Podéhako u hrabstvi, negSim problémem
bylo nalézt lidi, kt&i maji ve spoléenstvi gjaky vliv a maji zajem pracovat na zlepSovani Ryafiivota pro
celé spoléenstvi. Vhodnym se také ukazalc:ita projektem, na jehoZ realizaci ma zajem a mstzpodilet se
oblibené lesniifirodni rezervace. Zajimavym je vSak také jederoblgmi, které musela pracovni skupifesit.
Voleni ¢lenové mistni samospravy se n&dtkiu obavali toho, Ze pracovni skupina bude mibyvatelstva ¥tSi
oblibu nez voleni zastupci. Domnivali se, ze praé®kupina je jejich ,skrytou” opozici praigti volby. Tyto
obavy vSak byly rozptyleny a spoluprace mohla niate@rosto jinych rozgri. Voleni zastupci si diky pracovni
skupirg uvédomili, Ze naslouchani velim a jejich zapojovani do rozhodovani je velniledité. Stejd tak
spoluprace vedla i ktomu, Ze voleni zastupci pp@hoze vyrazny vliv maji dobré ifklady realizaci
konkrétnich aktivit mistni samospravou.

Z obou gikladi I1ze vyvodit za¥r, Ze Mistni agendou 21tke byt skuténé kazda iniciativa vedena zespodu, ve
které je patrny zajem o zvySovani kvality Zivotditétho spoléenstvi. Stej# tak Ize vypozorovatizné cesty ke
stejnému cili. DlezZity je zajem o zalezitosti vlastniho spmastvi a chtla vile néco znenit v jeho prospch.
Opomenout vSak nelze aniigtup a politiku mistnich samosprav k rozvoji svélaemi.

KRITERIA MiSTNi AGENDY 21

Jednim z nejvyznangjsich projekii, ktery je realizovan ¢R na arovni Gzemnich samosprav jsou Kritéria
Mistni agendy 21. V lednu 2005 dotila Pracovni skupina Rady vilady pro udrzitelny rajzKritéria pro Mistni
agendy 21 \CR. Podle vytvéenych Kritérii je mozné rozdit Mistni agendy 21 podle Gro¥rdo étyt resp. i
kategorii: Zajemci, D, C, B, A. KaZzda kategorie alje kritéria (¢etnt konkrétnich ukazat&), ktera je nutno
splnit pro postup do kategorie vysSi (jak nazj@ nasledujici obrazek). Kategorie A palegstavuje zadouci
(cilovy) stav fungovani spravy na mistni Grovni.

" Podle Reitshmiedova, 2000.
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Obrazek 1Hierarchie procesu plnéni kritérii MA21

Kategorie Splreni kritérif Kategorie Splrsni kritérif Kategorie

,Zajemci D" ,C*

Splreni kritérii Kategorie Splreni kritérii Kategorie
HB“ HA“

Pramen:Frydkova, 2006:17

Vytvoieno bylo, tejme symbolickych, 21 kritérii pro vSechny kategorigit&ria jsou rozvedena do konkrétnich
ukazatel, které jsou definovany tak, aby jejich (ne)n&plinbylo jednozn&né. Ukazatelé také svym zafenim
napomahaji pochopit, co jéebacinit za konkrétni kroky k dosazeni cile. ileg to je vS8ak ponechana Zna
volnost mistnim spotenstvim v hloubce a zafieni jednotlivych aktivit, které budotinény pro zvySovani
kvality Zivota spoléenstvi. Kritéria by rla Gzemni samospravy podiftov prosazovani udrZitelného rozvoje a
zlepSovéani komunikace s &mny i strategickéntizeni samospravy.

Kategorie, kterych mohou samospravy dos&hnout, egghuji s riznou obtiznosti. Metoda je vhodna pro
jakykoliv typ a velikost samospravy (viz. zahrarii zkuSenosti ndp v Reitshmiedova, 2000). Nelze vSak
predpokladat, Ze malé (do 500 obyvaiglyenkovské (do 2 000 obyvatel) obc&R budou kzné dosahovat

nejvyssi kategorie. SpiSe lzéeavat, Zze se budou pohybovat v kategoriich D &d€,se svymi omezenymi
(financnimi, personalnimi a odbornymi) moznostmi mohouzsnaplikovat principy udrzitelného rozvoje do

svéhorizeni a zlepSovat tak i strategiakéeni v Uzké spolupraci se svymi komunikujiciméaty.

ZAVER

Mistni agenda 21 ma pro rozvoj a politiku Gzemrselmosprav rozhodnsuij vyznam. Uzemni samospravy
vybérem vhodnych metod pro sy¥&zeni mohou zrimé ovlivnit zivot svych oBani. PIni totiz kkteré vyznamné
funkce, nap. maji vyznamnou Ulohuipizemnim planovani, mohou z velkésti ovliiiovat mistni obyvatele i
navsévniky pomoci ossty, poradenstvi, informaci afigladi. Nejen proto je lepSi ve volbach vybrat
,Zzodpowdné“ zastupitelstvo, které je schopnoégovat Uzemi vhodnym a dlouhodbtiddoucim srrem,

k ¢emuz mu Mze napomoci také Mistni agenda 21, jako jeden awadvnéstraj fizeni samosprav. Zahrani
zkuSenosti ukazuji, zetekavanych vysledkpti pouziti metody bude dosazeno pokud:

- do procesu bude zapojena co nejSir$éjymst,

- existuje podpora politickychipdstavitel samospravy,

- jsou poskytovany informacednnostech a vysledcich v ramci Mistni agendy 21,

- aktivity naphuji dlouhodobé cile.

Pak miize dochazet ke zvySovani kvality Zivota obyvatelstglého spot@nstvi.
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ANOTACE

OsidleniCeské republiky se vyziigje vysokym podilem malych sidel, ktera jen ohtizaji&uji dostaténé
Zivotni podminky svym obyvatiin a potykaji se sgadou problérn souvisejicich s jejich velikosti polohou.
Tato sidla spolu s okolni krajinou vytvavenkovsky prostor. Jde o specifické Uzemi, kdecileré odrazi
socialni i ekonomické zémy poslednich let. Dochazi ke zvySovani rakdflezi obcemi a unifikovanéeseni
jsou nedinna.

V tomto pispsvku jsou prezentovany systematické poznatky o msEth oziveni venkovského prostoru, resp.
venkovskych obci. Vymezuje pojem oziveni a totovedi stavi na vyuziti mistnich zdéojkteré vytvéi razne
provazané rozvojové potencidly. K praktickému ogivdochazi pomocfady vnitnich a vijSich néastraj a
aktivit, jejichz vztalim a podmianostem je ¥novana pozornost ve drubésti textu.

V piispévku jsou shrnuty vybrané poznatky ziskané v rémseni vyzkumného projektu Ministerstva pro mistni
rozvoj CR WB-29-04 ,Venkovsky prostor a jeho oZiveni - sfieké mistni zdroje a moznosti jejich vyuZiti,
specifické mistni problémy a moZnosti jeji@$eni — Aplikace v regionu NUTS Il Jihovychod*.

ANNOTATION

The settlement of Czech republic features with hpgition of small municipalities which ensure scitint
living conditions for their habitants with diffictyl and battle with many problems associated widirtkize and
location. These municipalities coupled with surrding landscape create country area. It is a spei@fiitory
which susceptible perceives social and economiogdsin recent years.

This paper aspires to take systematically possédsliof activation of country area and country reipdlities. It
delimitates conception of activation and this aaiitn bases on utilization of local resources wigemerate
differently linked development potentials. Pradtieativation comes through many internal and exkrn
instruments and activities. Their relations anddittonalities are presented in the second parexif t

This paper summarizes select pieces of knowledgfi@nwviesearch project of Ministry for regional demment
WB-29-04 ,Country area and its activation — sfiedocal resources and possibilities of theirliaétion,
specific local problems and possibilities of thesitution — aplication in the area of region NUTS@&uth-East*

KLi COVA SLOVA

Venkov, venkovsky prostor, ozZiveni, mistni zdrostni potencidl, vnihi a vi&jSi nastroje oziveni.

KEY WORDS

Countryside, country area, activation, local resesr local potential, internal and external inseuais of
activation.

UvoD

Venkovsky prostor, zjednoduSeaznaovany jako venkov, je Uzemim tienym mozaikou sidel a krajiny. Svou
prostorovou strukturou a charakterem hospstta a spolénosti je specifickowéasti socioekonomické sféry,
ktera pro podporu rozvoje vyzaduje také specifighystup. Diferencovany a multidisciplinarnitigtup

k venkovu je nezbytnymipdpokladem pro identifikaci jeho znak jejich obsahu a pro nalezeni cest vedoucich
k jeho oziveni a rozvoji. Rozvoj venkova jéednosts lokalizovan do jednotlivych venkovskych sidel,dy&
jeho cilem je i venkovska krajin&asto zde bude pouZivan vyraz ,venkovské obce*, fiedao venkov je
povaZzovano Uzemi venkovskych obciil€¥ita je také okolnost, Z&koliv v popedi zajmu stoji venkov, nelze
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z tohoto prosedi vydlovat mala mista, kterd jsouirozere srostla s venkovem, a ktera jsou v podssatymi
vazbami také saidsti venkovského prostoru.

Exaktni vymezeni venkova je pémeé problematickou oblasti, Ize vytibradu kritérii atradu typologii, kritéria
Ize kombinovat, Ize vytuét elové klasifikace apod. Jednozna vymezeni vSak neni nezbytnou podminkou
Uvah o moznostech oziveni venkova. Budeéisfaedpoklad, Ze primarni vliv na ,venkovsky charaktebice
ma jeji velikost (na kterou se vagada socioekonomickych charakteristik), tento vivzgsilovarti zeslabovan
sidelni a dopravni polohou obce, geografickymi gnakoli a vyskytem a vyuzitelnosti mistnich zdroPro
kazdou obec Ize nalézt specifické charakteristétgré podmiuji vybér spravnych (adekvéatnich) cest oziveni
venkova. Zalezi na tom, zda a jaké bariéry rozaedggeroje jeho aktivace jsou poznany.

CiL A METODOLOGIE

Cilem pispsvku je obecyjSi zamysleni nad moznymifiptupy k oziveni venkovskych obci a gasrg
naznaeni konkrétnich cest. Jako zaklad pro formulacbi@w nastraj oziveni jsou analyzovany mistni zdroje a
rozvojové potencidly aifspivek usiluje o nazn#ni zakladnich rozdilmezi zdroji a potencidly. Totdeneni

by melo prispét k identifikaci moznosti rozvoje jednotlivych vemkskych obci a usnadnit rozhodovani o jeho
zantteni.

K vytvoreni zakladnich vychodisek bylo vyuzito metody datewnalyzy a komparace. Ty byly dale rozvijeny
pomoci metody brainstromingu a expertnich rozhvdale obsahovou analyzou kon&eizh materidl obci.
Bylo vyuzito rovéz metody indukce a syntézy.

1. VENKOV A JEHO OZIVENI

Venkovsky prostor je ti@n venkovskymi obcemi a krajinou mezi nimi. Ozivenvenkovského prostoru
chapeme fedevsim oziveni obci, které citeformuji krajinu kolem sebe.iBs nutnost fesného vymezeni
venkovskych obci k provedeni kvantitativnich analgni nezbytné omezovat oziveni venkovského prostar
omezeny okruh obtiLze dokonce tvrdit, Ze i mala&sta jsou v jistém slova smyslu s@sti venkovského
prostoru. Mala résta ne#idka funguji jako motor oziveni malych obci v Siéok okoli.

Oziveni venkovského prostoruiide byt chapano jako proces oziveni venkovskych alkecajinné sféry, v niz se
tyto obce nachazeji, ktery stoje zejména k:

vytvoieni harmonického systému kulturni krajiny,

rozvoji celkové pestrosti a specifik venkovskycltiob

vytvoieni stabilniho ekonomického systému zajjiciho pracovni filezitosti,

zajis€ni kvalitnich podminek pro zZivot obyvatelstva,

rozvinuti olganské spoliosti,

zajiSeni dostaténé dopravni dostupnosti.

YVVVVVYY

Je takéieba odliSovat sociasrkulturni oziveni venkova a oziveni venkovské krgjod hospod&kého oziveni
venkova. Prvniho zmibvaného oziveni idZe byt dosazeno dlouhodobym wnim asilim, ale hospodské
oziveni venkova a vyt¥éni pracovnich mist na venkove problematitéjSi. Podnikatelsky sektor iip
rozhodovani o umishi své vyroby zvazuj¢adu lokaliz&nich faktofi, kdy hlavni roli hraje nejvic&asto
dopravni dostupnost a moznost z&ji$todbyti¥, dostupnost a kvalita pracovni sily a existentatnstechnické
i socialni infrastruktury. S rozvojem dopravy a raouch technologii doslo sice k oslabeni vlivekterych
faktord, ale je #ejmé, ze hlavni &tSina podnikatelskych aktivit se bude nadale kotroeat v blizkosti nist
(zde se prav projevuji nejvice rozdily v moznostech obci v afnsti na poloze), i kdyz nemusi jit oésta
nejwetsi.

Nezbytnym krokem je identifikace rozvojovychieplpoklad a faktori, které na & pasobi, a jejich vhodnym
vyuzitim stimulovat rozvoj SirSiho zdzemi. Nenimdutni vhodné ozivovat ploSrani ,centralg”. Je vhodsjsi
podporovat firozena gtediska, aby fisobila sama na rozvoj svého zazemi, tigh@w mala nésta a velké
venkovské obce (,Btdiskové obce") jsou ni&gsgjSimi pdly rozvoje venkova. Pro svoliznorodost a specificky
charakter jednotlivych Gzemi vyZaduje oziveni versk@&ho prostoru hledani nejvhagich kombinaci nastroj
k rozvinuti mistniho potencialu, zaloZené na pozmdistnich zdraj a bariér a § vyuziti adekvatnich wjSich
impulsi a zdroji.

1V praxi CR se nejastji vyuziva hranice 2000 obyvatel pro ohréarii venkovskych obci, v ramci zdrojového vyzkumu
bylo pracovano zi/odu komplexnosti i jinych s hranici 3000 obyvatel.
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2. MiSTNi ZDROJE VENKOVA

Pojeti mistnich zdroji

jako vyhrad® venkovské, tj. nalezneme je i &stskych sidlech, ale z&mem je vysledovani jejichigsobeni
ve venkovském prostoru a nalezetwitt, které ovliviuji procesy venkovského oziveni. Na mistni zdrejekova
se mizeme podivat ze&it uhli. Z hlediska obyvatel venkova je t@gitpmnost faktoit ovliviiujicich pozitivré
jejich Zivot, z hlediska rozvojového to jsou hodnditeré mohou fildkat do obce nové obyvatele, podnikatele,
investory, z hlediska nawmnika jde o faktory, které ovliwwji vybér lokality k pobytuéi navseve. Popisny
piistup ke specifickym mistnim zdfop vychazi ze standardniho rozliSovani slozek kngjia socioekonomické
sféry. Lze jej snadno uplatnit a uniiofe Zetelny obraz o moznostech konkrétniho uzemi.

Mistnimi zdroji z pohledu obyvatel mohou byt: ktalizivotniho prosedi, Fijemné prosedi, klid, blizkost
piirody, dobra dopravni dostupnost, dostupné bydhan¥nosti volndasovych aktivit, pracovniifiezitosti atd.
Mistnimi zdroji z pohledu podnikateimohou byt: objekty a pozemky vhodné pro podnikémalitni dopravni
komunikace, dostupnost inZenyrskych a dopravnitih lsialifikovana pracovni sila, odbytové trhytinpdni,
kulturni, rekre&ni atraktivity atd. Mistnimi zdroji z hlediska n&#niki mohou byt: atraktivita daného
prostoru, vyskyt firodnich, kulturnich a historickych zajimavostipgpvni moznosti, ubytovaci a stravovaci
kapacity apod. Jako zvlastni ,specificky* zdroj GZa pisobit i tzv. ,synergicky“ (vicenasobny) efekt
ze soubzného vyskytu jednotlivych zdnbj

Pti snaze o uiité metodické rozéleni Ize mistni zdroje, z hlediska jejichkoného charakteru prim&flenit do
tif skupin sfadou podskupin: lidské zdrojeiipdni zdroje a hospotkké zdroje.

Lidské zdroje jsou ve svém ikledku nejvyznamijSi sowasti celkovych zdrdj venkova. Jejich prioritni
postaveni spiva v tom, Ze kvalita lidskych zdiiopvliviiuje vyuziti jakychkoliv zdraj ostatnich. Lidské zdroje
jsou hnaci silou a ,vykonnou jednotkou” pro rozuagmi.

Zakladnim prvkem ovliiujicim charakter a prakticky aspekt lidskych zdrjg identita obyvatel a jinych osob
ve vztahu ke konkrétnimu Gzeniiraw ekonomicka Usfsnost regionu fize byt zaloZzena na silném pocitu
regionalni sounalezitosti a identityerpajici nap ze specifického a neporuseného Zivotniho pedst
spol&nych historickych keni apod. Stej& vyznamné jsou socioekonomické charakteristiky algtstva:
vékova struktura, vz&lanost, pracovni participace a dalsi.

Do skupiny lidskych zdrdj Ize z&adit i svébytnou podskupinu zdégjvazicich se hodnotéwna kulturni a
sportovni sféru lidskych aktivit. &oliv z hlediska metodiky vymezeni hlavnich skupiroji se jedna spiSe o
pomezni oblast, jeidezité uvazovat jako obeé&rdilezitou sodast kvality lidskych zdrdj a moznosti jejich
vyuziti pro oziveni venkovského prostoru prgredpoklady pro realizaci kulturnich nebo sportovragtivit ve
venkovskych obcich afedevSim aktivni zapojeni lidi v nich. Do sféry tzkulturnich zdrofi“ nejcastji patti
kulturni tradice, folklor, tradni femesla, mistni udici. Jako disledek lidskécinnosti a ,lidského ducha“
vznikla unglecka dila a historické pamatky. Ve i&fé,sportovnich zdrdj' miZeme zminit existenci a
fungovani nejiizrgjSich sportovnich kluly oddili a jinych uskupeni, podifijicich pocit sounalezitosti
s danym Uzemim a jeho obyvateli. Vtomto smyslu nd&ezi i oblast pro realizaci jakékoliv dalSi akifi
spolkovécinnosti (hasti, dichodci, ndbozenské skupiny, charitativni spolky.....)

Z pohledu oziveni venkova jellézitou sodéasti lidskych zdrdj i kvalita lidi ve vedeni obce. Jejich aktivita,
informovanost a schopnosti jsou pro &&py rozvoj obce kéové.

.....

mizeme rozliSovat krajinné* zdroje a surovinovéirpdni zdroje. Krajinné zdroje vychazi z&Sich
vzhledovych prvi a fyzickogeografickych podminek. Typickymiiildady €chto zdrofi jsou nap. reliéf, klima.
Zde je cedny zejména esteticky aspekt. Na pomezi krajinnyckueovinovych zdrdj Ize z&adit pidy
(vyuzivani v zersdélstvi), vegetani pokryv (v ipac hospodésky vyuzivanych lesjde spiSe o surovinovy
zdroj), ale i nap mineralni prameny, zdroje podzemnich vod, gmosti podminky (moznost stavbgtiné
elektrarny) apod. Vifpac surovinovych zdrdj ma nejetSi vyznam potencidl jejich vyuzivanii pyrobe.

Hospodé‘ské zdroje venkova se do jisté miry prolinaji s lidskymi zdr@rotoZze ekonomickou aktivitu na
venkow vykonavaji pedevSim obyvatelé, Ktezde Ziji a pracuji, stefnjako s girodnimi zdroji, jichz nedka
vyuzivaji. Tyto zdroje je mozné zéi tzminovanych skupin nejlépe kvantifikovat. Kdivymi prvky jsou
podnikatelské subjekty v Gzemi, struktura jejichivaka piitomnost progresivnich ekonomickyémnosti. To
vSe ve vztahu k zaji&i pracovnich mist pro obyvatele a k vy synergického efektu, kdy pracovni mista
piitahnou, resp. udrzi, obyvatele, na obyvatele s€diasluzby a dalSi podnikani. Tento cyklus se wéak
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venkovském prostoru spiSe upilaje v op&ném sméru. Mistni podnikani je zasadni slozkou oZiveni
venkovského prostoru.

Specifickémistni zdroje

Hlavni typy zdrofi se obec# vyskytuji vSude, i kdyz jejich charakteristiky §8i. Pro oziveni venkova je
dilezité vyuzit zdroje, které jsou prapro venkov specifické a které se vyskytuji #myhradré na venkox.
Jednim z moznych zdrij ale i moznych barier &itych snéri rozvoje, jsou speci&nvymezena Uzemi

s jedingnymi charakteristikami. Jde na chragna Gzemi, lazeské lokality, vesnické paméatkové rezervace a
zo6ny a dalsi, diky nimz je mozno rtégiad rozvijet specificky potencial cestovniho ruch rekreace. Otazkou
ziistava, zda a jak dokazi obce vyuzitszeeni do &elovych regiof, éasto spojenych sfakym typem omezeni.
To Uzce souvisi sipnesenim pojeti pozitivnich a negativnich exteralikonkrétnich Gzemi a s redistriimi
toky finaninich prostedki.

Vyraznym specifikem venkovskych obci jsou mistndlefenské a kulturni tradice, které se historicky poji
s venkovskym progdim. Venkovska spaiaost daleko vice udrzuje mistni zvyky a tradice magt.
spol&nost néstska a povazuje je zaimzenou sotést zivota. Aktivity, které se s nimi poji, mohoytb
dobrovolnéhogi zajmového charakteru (spotnské a kulturni akceiznych mistnich dobrovolnych spélk
sportovni aktivity pro vSechny skupiny obyvatelpdp, ale také postavené&asti na komemi bazi (mistni trhy,
jarmarky, prodejni vystavy a dalSi). Tyto aktivipati k venkovu, jsou jeho skuteym specifikem, posiluji
mozny zdroj pro oziveni venkova, a to zejméiiarpzvoji lidskych zdroj a budovani spotmé identity. Jako
konkrétni giklad typického specifického zdroje na jizni Mo¥dze uvést vingstvi a folklor .

Rozvojovépotencialy

Pfi posuzovani moznosti vyuziti specifickych zdregpnkova pro jeho oziveni je mozno rozlisSit, zdéenané

zdroje jsou zdroji, kteréfpmo pisobi jako ,rozvojové potencidly” (neni tedy nutmorgjakym zasahem zvlasSt
aktivovat), a takové zdroje, které jsou z tohotedigka spiSe ,latentnimi potencialy”, je tetighta je pro vhodné
vyuziti v procesech oziveni venkova teprve ,aktiatly

Oznaenim ,potencidl‘, zde vyjadjeme, Ze fisluSny zdroj obsahuje soubor ,vlastnosti‘tggpoklad,
podminek, faktat...), které umime najit a vyuzit.

Z rozvojového hlediska s&asto vymezuji soubory provazanych a vzajerse dophujicich mistnich zdrdj
které snéfuji ke konkrétnim zfisobim vyuziti a rozvoje Gzemi.{®né vymezené typy ,rozvojovych potenciél
nestoji vedle sebe, ale prolinaji sefakpyvaji v zavislosti na charaktetinnosti a vazeb mezi nimi. Nigdka
také existuje Uzka hranice mezi zdrojem jakdlegitosti k rozvoji a zdrojem jakoiginou jeho ohroZeni.
Vyuzivanifady zdrofi se niize navzajem vykovat a je nutné zvolit prioritni oblasti rozvoje dutné rozvijet
takové zdroje, které jsou pro dané cile nejvi¥gEira gitom nepodléhat lakavym, ale nerealnym cestam liezvo
které nenavazuiji citlvna mistni podminky.

V nésledujicim textu jsou sif¢ charakterizovany hlavni typy potencialidsky potencial je Uzce provazéan
s lidskymi zdroji, steji jako potencidl ekologicky se zdrojifippdnimi. U hospod&kych typi potenciéh
(zemedelsky, cestovniho ruchu, resp. synteticky ekonomiglofencidl) jiz neni oddeni jednotlivych zdraj
jednozné&né a tyto potencidly jsou jejicliznymi kombinacemi, i kdyz vaha jednotlivych slozeklisi.

Lidsky potencial vyjadiuje moznost vyuzivani lidskych zdéojTyto moznosti Ize rozpoznat tznych sférach
(skupinach, podskupinach...) existujicich lidskycinatil a timto hlediskem odliSit moZné dilpotencidly. Lidé
(a potazmo tedy lidské zdroje) se projevuiji vimjSich rolich a pozicichipsvém oltanském, pracovnim,
spol&ensko kulturnimgi jiném pisobeni. Z pohledu naSeho zajmu jsou pro sféry dilezitymi dilcimi
potencialy. V roli olbanské jde o aktivitu obyvatel a spolupodileni seroavoji obce a na kulturnich,
spole&enskych ¢i sportovnich ¢innostech. Ve st& ,pracovni® je vyznamnym, aktivovatelnym lidskym
potencialem pro oziveni venkova zejména kvalifikeaodborg vzdkland, @ici se, mobilni pracovni sila.

Ekologicky potencidl je dan zejména sladim lidské a firodni slozky krajinné sféry. Projevuje se
udrzitelnosti, estetickou krdsou a zejména zachimav utitych specifickych krajinnych a ffrodnich
charakteristik. Krajinné zdroje existuji v podstaSude, ale krajinny potencial se uplge jen v gkterych
pripadech. Venkovska krajina néme byt harmonickd bez trvalého =zajifit biodiverzity, biologické
rozmanitosti, ktera je v séasné dob chapana jako rozmanitost dfubivych organism, jejich populaci i jako
rozmanitost celych spalenstev plaé rostoucich rostlin a voénzijicich zivasichu.
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Zemédélsky potencial Ize charakterizovat jako podminky pro provozovaeintdélské ¢innosti. Podle
tradicniho chapani vychazel zédglsky potencial pedevSim z kvality d a podnebi a s#oval k co
nejintenzivigjSimu vyuziti &chto faktofi. Z tohoto pohledu je vyznamn#ieréni na zensdélské produkni
oblasti, kdy teplejSi oblasti nabizi bohatSi Sksfwobnich a rozvojovych moznosti. V sasné dob je
vhodrejSi mluvit o zemdélskych potencialech, kdy Wweme rozliSit oblasti vhodné k rozvoji intenzivniho
Lpramyslového” zersdélstvi a oblasti ekologického zeufElstvi spojujiciho produkci s udrzbou krajiny
pripadré agroturistikou.

Potencidl cestovniho ruchuznamend, jak ,atraktivni“ je obec, resp. regiom furisty a jak se tato atraktivita
projevuje pgtem navatvniki, délkou jejich setrvani, vyuzitim svéliasu v Uzemi apod.i€® zn&nou blizkost

je vhodné odlisit potencial cestovniho ruchu odeatniho potencialu, ktery se projevujéedevSim vhodnosti
Uzemi k rekreaci (rekreace je forma aktivniho @i, €lesnd a duSeviiinnost, kterowlovék kona ve svém
volnémcase k os¥Zeni a posileni po praci). Oblasti cestovniho ructaji obvykle i rekreéni potencial. Pro
vyswtleni odlisnosti dchto pojmii Ize uvést nap priklad Ceskomoravské vrchoviny, jako Gzemi, které neméa
piilis velky potencial cestovniho ruchu, ale je rekrg velmi atraktivni. Op&né potom ngsto Praha je
nejvyznamejsim turistickym cilenCR, ale jeji rekregni potencial by bylo obtizné definovat.

Ekonomicky potenciél venkovského prostoru je syntetickym prvkem ostdtrpotencidl. Jde o efektivni
vyuziti stavajicich podminek a transformaci na yg&vei. Ekonomicka Urovie daného regionu je v podstat
zakladnim indikatorem jeho konkurenceschopnosti,sghopnosti uplatnit své produkty na trzich. VysSsi
konkurenceschopnost znamend i vySSi schopnost daoenwrgjSich podwti pro jeho rozvoj (obvykle je
spojena s mensSim zastoupenim citlivych tafth sektoli resp. od¥tvi a vySSim zastoupenim modernich
odwtvi s vySSim tistovym potencidlem). Ekonomicka Urdivie vSeobechinterpretovana na zékladikazatel
typu HDP v relaci na obyvatele, dophych ukazateli vyvoje zagstnanosti v nezeédélskych odwtvich. S
ohledem na strukturandiferencované zemy konkuregnich podminek se jevi jako pebné sledovat
konkurenceschopnost i na mikroekonomické arovimgea ve vztahu k rozhodujicimgpnyslovym podnikim
sidlicich v regionu (hnaci subjekty ekonomickéhovoje) a dale ve vaZma inova&ni potencial regionu.

3. PRISTUPY K OZIVENi VENKOVA

K oziveni venkova lze fistupovat nejiizréjSimi zpisoby. Tuto Sk&lu moznosti jéeba vzajemd sladit a
provazat, tak aby doSlo kvyldeni nekonzistentnichéi dokonce protichdnych aktivit. Vhodnym
metodologickym zakladem pro identifikaci moznostyehodisek oziveni venkovaithe byt SWOT analyza,
kterd pehledr shrnuje jednotlivé charakteristiky. Pomineme-liji jejednodusSujici fistup, v gipad
zobediovani na typy venkovskych obci nebo na venkovskée aibecs, mize slouzit jako ifdici hledisko
jednotlivych cest vedoucich k oziveni.

V piedchozi¢asti gredstavené mozné zdroje venkova a jejich transfoenthc rozvojovych potenci@ltvori
zaklad pro ,pozitivni* stranku analyzyiiFeSeni situace ve venkovském prostoru, &tggho i jinde, nizeme
rozvijet silné stranky a vyuzivatifezitosti s ¥domim, Ze to saiasré negimo zpisobi pokles intenzity stranek
slabych, nebo naopakitheme intenzivé ieSit problémy se zafrem omezit jejich brzdici vlivy na mistni
rozvoj. Tento pispsvek se zarfuje prevazié na Fistup prvni a snazi séqastavit gkteré mozné néstroje.
Pri navrzich krok k ozZiveni venkovského prostoru jela rozliSit vnitni a vrgjSi cesty, tj. co by wly délat
samotni venkovsti akiiéa co je patebné dinit zvenku. Na dginnost a volbu jednotlivych nastioa opateni méa
vliv fada fakto#, zejména jsou to:

- velikost obce;

— poloha obce (vzhledem k dopravni siti, v sidelnildtie, geografickd poloha);

— postaveni v sidelni strukies

— ekonomické aktivity v obci a v okoli (podniky a pokiatelé, tj. zarsstnavatelé);

— aktivita obyvatel,

— schopnosti vedeni obce.

Jednotlivé faktory fisobi spoléné a posiluji ¢i oslabuji efekty jednotlivych néstifioj Aktivita obyvatel je
nagiklad zasadni pro realizaci rozvojovych projela pro social&-kulturni ozivené venkova. Poloha obce se
jevi jako klgovy faktor ovliviiujici podnikatelské aktivity v obci, dle velikosibce se diferencuje dostupnost
sluZeb pro obyvatele.
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4. NASTROJE OZIVENI VENKOVA

RozliSeni vnitnich a vijSich cest oziveni venkova vede k rozliSenitiith a vijSich nastraj rozvoje. OB
tyto skupiny jsou provazané,ékteré nastroje se liSi pouze Urovni aplikacecdddy rozdil ale tkvi
k ovlivnitelnosti vyuzivani g&chto nastraj ze strany venkovskych akéérVnitini nastroje jsou zaloZzené na
vnitinim potencidlu, zatimco prosazeniéjich nastraj, které obvykle ovliviuji celkové podminky, je
dlouhodobym procesem a vyZaduje Sirokou spolugrdailiticky konsenzus.

Vnit¥ni nastroje oziveni

Vnitini nastroje oziveni se vazi k aktiia specifické situaci venkovskych obci. Jde o krdigré umoduji
vyuzit mistni zdroje a odstranit vimif rozvojové bariéry. Vnihi nastroje musi byt uzivany spa a co
nejvice provazafy aby mohlo dojit k vytvieni synergickych efekt Moznych néstrdi je cela rada.
V nésledujicim textu budou uvedenékteré z nich, které byly v ramci vyzkumu podréprekoumany. Neni

jednoho néastrojeipuplné absenci jiného je nesmysiné.

Podminkou kvalitni spravy obce je vyuzivani vhodnyeastroj fizeni. Jednim z nich je vyuzivani
strategickych dokumenti a Uzemré planovaci dokumentacekdy dochazi v procesu vyjednavani ke stanoveni
rozvojovych priorit a Gelnému vyuziti omezenych fin&mich zdroj.

Je teba rozliSovat dokumenty strategické a Uz&mldnovaci. Klkové jsou dokumenty strategické, které vSak
musi respektovat redlné moznosti Uzemiunit koncegnich zamdrd do UzemiteSi Uzemé&planovaci
dokumentace, kterd je vice technického razu.

S vyuzitim rozvojové dokumentace jako nastroje edivsouvisi jeji transparentnost. Jdedité, aby objektivé
analyzovala stav obce, tj. mistni zdroje, a idétifala bariéry i pileZitosti obce, tj.rozvojové potencialy. Obec
se na zaklafisvych dispozic musi rozhodnout, jakyméem se jeji vyvoj bude ubirat, protofada aktivit se
navzajem nmze vylwovat, a tam nasénovat veskeré Usili. Koncepi pristup je prvnim krokem k oZiveni obce.
Sidelni strukturaCeské republiky je charakteristicka velkym mnoZstviralych obci. Pro tyto obce je obtizné
zajistit, personak i financng, potebnou Skalu vejnych sluzeb. Jejich rozvojové moznosti jsou lowéné.
Nezbytnym vychodiskem jspoluprace a to na vSech Grovnich. Je Zadouci, aby obecjileagio rozvoje
vSechny mistni subjekty a optimélapolupracovala s podnikatelitiReSeni ¥tSich rozvojovych projektobce
vyuzivaji ¢lenstvi ve svazcich obci. Doposud jsou vSak skidteefekty meziobecni spoluprace nevelké a tato
uskupeni maji zray nevyuzity potencial. K oziveni venkovského poosttaké pispivd spoluprace mezi
méstem a okolnimi obcemi, které vytedi intenzivni komplex vzdjemnych vztaha které jsou na séb
vzajemr zavislé.

K vyznamnym, by opomijenym, nastréj oziveni Ize z#adit komplexni pozemkové Upravy Jejich
neprovedeni rive brzditftadu rozvojovych zasmi. Svymi disledky gispivaji k oziveni venkova véRkolika
rovinach. Vytvdenim systému ,spobaych z&izeni® vedou klepSi ochréana tvork® krajiny, umozuji
realizovat protierozni a vodohospdslkéd opateni. Vyjasgnim vlastnickych vztalh umoziuji rozvoj
podnikatelskych aktivit v obci a zlepSeni zekiské vyroby. Nastavuji prostorovou strukturu obtak aby
vyhovovala vSem déenym subjekim.

Podpora podnikani je oblasti, kde obecipobi nepimo na podnikatelské subjekty i &my s cilem vytviit
prostor pro rozvoj a vznik podnikani v obci a talkvoreni¢i udrzeni pracovnich mist pro obyvatelei2d jit

o piipravu ploch pro podnikani, pronadjem objekpotebné je i jasné vymezeni podnikatelskych moznosti
v Uzemnim planu a dalSi.ulzité je prosedi stability, kdy je podnikatel informovan o pléheobce a obec
planuje na zakladdiskuze s podnikateli.

Ackoliv podpora podnikani v obci nemusfinaSet obci jasné efekty, znamena to pracovni mfstnost
piitazeni novych obyvatelfada podnikatelskyclinnosti na sebe nabaluje nutné sluzby, caZzemopt
znamenat nova pracovni mista.

Ve venkovskych obcich ize byt podpora podnikani v sektoru sluzeb (obchmdkladni sluzby) zarukou
udrzeni zékladni alanské vybavenosti v obci.

VnéjSi nastroje oziveni
Pro oziveni venkovskych obci jsouddivé nastroje vnihi, vréjSi nastroje jsou spiSe dod&teu podminkou pro

uplatiovani vnitnich. VrejSi nastroje Ize roztit na systémové a ostatni. JdiegevSim o to optimalizovat
organiz&ni, pravni a ekonomické podminky tak, aby se om&zkapacity venkovskych obci mohly
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koncentrovat na rozhodujici aktivitytiBpsvek se ¥nuje jen gkolika vybranym nastrém, které maji obecsi
charakter.

PloSnafinanéni pomoc venkovu neni &innd. Je ieba rozliSovat podporu zapsti podminek k zivotu (Ize
cast&né vyuzit ploSnou podporuip piihlédnuti k dostupnosti), kterd se tykd za&jit zakladnich sluzeb,
plynofikace, kanalizace apod., a podporu rozvoghof jadro je v podniceni podnikatelskych a dalSich
rozvojovych aktivit. V takovém ifjpact je treba podporovat rozvojové pdly — sidla, ktera by lmdiyt pro
podnikatele atraktivni a ktera budou svou silouifpo® piisobit na rozvoj svého okoli.

Podpora Fizeni rozvoje je jednou z cest, jak pomoci venkovu lépe vyuzisad moznosti. Ve venkovskych
obcich je obtizné najit dostatek kvalifikovanycholospro vykon samospravy a statni spravy iengsené
pusobnosti. S chodem obce #igravou rozvojovych projelitje spojena slozita administrativa, kterd zabere
mnoho¢asu aéini potize pedevSim neuvolnym starostm. Jednim z moZnycteSeni by bylo fenést vice
pravomoci na obce IlI. a lll. typu a profesionaliabjejich vykon — zadat projéki a finagni ¢innosti externim
specialistm. Vedle &chto Gvah je vSaki¢ba hledat nové cesty a nastroje uiizi zkvalitreéni fidicich
procesd v obcich a vedouci k vyuzivani jejich rozvojovétaiencialu.

Spoluprace je nezbytn& nejen na Grovni obecni, ale z hlediskaoje Uzemi zejména na Urovni krajské. Kraje
by mely spolupracovat i feSeni zavaznych&ei v hranénich oblastech kréj kdy komplexniteSeni Uzemi bez
ohledu na spravni hranice je jedinymigpbem jeho oziveni (jako negativriiiklad Ize uvést neugpna jednani

0 zachranné sluzbv Jemnici, kterd by isobila véastech kraje Vysfina, Jih@deského a Jihomoravského), a
rovnéz pri zaji’ovani dopravni obsluznosti a komunikého propojeni okrajovychasti sousednich kiajkdy
krajské hranice di tradi¢cni spadovéa tzemi.

K rozvoji venkova pispiva jasnykoncepini pristup statni spravy, resp. krajské samospravy, kteryrawls
bariéry rozvoje zfisobené problematickym a zdlouhavym vyi@gnim dalSiho s#étiovani jednotlivych oblasti.
Oddleny postup a nekoordinovana spoluprace mezi rezeenedelstvi, regionalniho rozvoje, zivotniho
prostedi a dalSimi omezuje vyuZiti vSech mistnich Zdréfes pokles vyznamu zeulské vyroby Zstava
zenmedélstvi vyznamnym prvkem hospoiddvi venkovskych obci a kKidvym krajinotvornym subjektem. Pro
oziveni venkova musi byt realizovadna adekvéatnieghaka politika smifujici zengdélskou ¢innost v souladu
s potebami venkova a charakterem jednotlivych venkovskgblasti. Je nutno cil&rposilovat krajinotvorny
pilif a integrovat zegué&lce do rozvoje venkovskych oblasti.

Venkovsky prostor je nutno brat jako provazany kbewpa harmonicky jej rozvijet ve vSech oblastech.
Zamgieni se na pouze vybrané segmenty venkova vedey#@ganosti rozvoje a k rozvojové deformaci Gzemi.

ZAVER

Venkov je specificlsou sa@sti prostorovych struktur kazdé zemkazda zeghhleda svou vlastni tvdenkova.

Venkovsky prostoCeské republiky I1ze charakterizovat velkou hustatmalych sidel; vysokou diverzitou t§p
sidel a tyfd obydli, krajinnymi pedtly mezi sidly; vysokou diverzitou krajinnych typhustou cestni siti,
schopnosti i malych sidel uchovat si svébytny sotcakulturni charakter a mnohym dalSim.

Kroky potrebné k oziveni venkova a k nastoleni rozvojovélagsu Ize shrnout v nasledujicich bodech:
— aktivizovat vzajemnou spolupréaci obci a dalSichiekth v Gzemi pi ptipraw a realizaci rozvojovych
zanera,
— akceptovat roli malych #st a jejich vyznam pro oziveni venkovského prostoru
- posilit vyznam kvalifikovanosti managementu ob@jech role [i iniciovani rozvojovych aktivit,
- iniciovat aktivni sotiinnost obyvatel $ zlepSovani Zivota v obci.

Skut&né oZiveni venkova lezit@devSim na jeho obyvatelich, na jejich ak&dtpodnikavosti, na schopnostech
a nadSeni iedstavitel obci, na spolmém Usili vSech subjektvenkova — obani, neziskového sektoru,
podnikateli, predstavitel obci a regionalistspolupracujicich s obcemtipozvoji Uzemi.

Nelze opomijet v&si vlivy: Gpravy legislativy, tak aby se odstrandbyte&iné organizéni a pravni bariery, které
jsou citelné zvlastv malych obcich; finatni podporu, ktera je minimav prvni fazi rozvojové trajektorie, kdy
dochazi k identifikaci a rozvijeni mistnich zdropezbytna; informéi a technickou pomoc z Urovikrajskeé i

statni a dalSi op@ni a aktivity. Jefeba komplexnihdeSeni venkovskych Uzemi bez ohledu na spravnideani

Je nutné zikaznit, Ze vniti Usili je nezbytnou podminkou rozvoje a bégjsou vrgjsi viivy jen velmi malo
acinné. Jistym kompromisem a moznou cestou tam, kdlengni dostatgy vnitini potencial k vnini
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aktivivizaci, mohou byt pokusy o ,internalizaci &8ich rozvojovych faktar, tj. o zapojeni a vtazeni &8ich
prvki do dlouhodobé vnihi struktury.

Pres vSechny tlaky na venkov v minulych desetiletthmamické zrény v sodasnosti a virstajici naroky ve
vSech rozvojovych oblastech je venkov prostorenyseokou vitalitou a hlubokou vititi silou, ktera mu
umoziuje prestat nardna obdobi. Lze tvrdit, Ze venkov jako svébytny fresidleni se v naSich podminkach
udrzi, i kdyZ je mozné jen odhadovat, v jaké KorgepodoB dojde ke stabilizaci.
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ANOTACE

V Ceské republice existujiada forem meziobecni spoluprace. LiSi se v mnolaaagkeristikdch — zagenim
své cinnosti, zm@isobem fungovani, Wem z@astrénych subjeki atd. DalSi vyznamnou oblasti je efektivita
spolupréce.

V tomto gispévku je predstaveno zaseni (fedn®t cinnosti) vybranych forem spoluprace. Spolupracecobe
prispiva bud'to k celkovému socioekonomickému rozvoji regionwedo vede ke zkvalitni pouze skterych
oblasti rozvoje. Rozvoj obci a podminky pro jejggolupraci jsou ovSem znestagany legislativnimi i jinymi
prekadzkami. Bez ohledu na za&feni spoluprace jettezité, jak efektivay urgité sdruzeni obci tuto spolupréci
realizuje.

Prispivek vychazi z déich vysledk vyzkumného projektu Ministerstva pro mistni roz¥dR WB-07-05
Spoluprace obci jako faktor rozvoje — efektivnosfoamy spoluprace obci#p priprave a zabezpgeni
rozvojovych projekit— aplikace v regionu NUTS 2 Jihovychod

Zvlastni pozornost budetrovana spolupraci obci v oblasti cestovniho rudeba se jedna o velmi atraktivni a
v sowasnosti i aktualni téma vzajemné spoluprace obeiisgEvku je nastidno spektrum &kolika moznosti a
forem spolupréace obci v oblasti cestovniho rucho,jak na narodni, tak i na zahr&mii Grovni.

ANNOTATION

Several different types of intercity co-operatioxisé in the Czech Republic. Each distinguished bgirt
individual characteristics — focus of core actesti organizational functionality, types of partatipg entities
etc. Another important element is the effectiverefstieir co-operation.

This article introduces specialization (purposeaofivity) of selected types of collaboration. Gperation
generally contributes to either overall socio-eaqoimdevelopment of a region, or to improvementsame
elements of regional development. Legislative dreotobstacles inhibit the development of munictjesdi and
conditions for their collaboration. Irrespective fotus of co-operation, the importance is how difety the
union of municipalities utilise their collaboration

The article arises from the preliminary conclusiohthe research project by The Ministry for Regiona
Development in the Czech republic marked WB-07©&-operation of municipalities as an element of
development — effectiveness and nature of muniaip#laboration during preparation and provision of
development projects — in relation to the regioMNofTS 2 Jihovychod (South-East).

Extra attention is given to the collaboration ofmuipalities in the area of tourism, as this istbah attractive
and current theme on the agenda of municipal coatipa. The article presents an array of ways nipalities
may choose to collaborate in the area of touristh Bbnational and international level.

KLi COVA SLOVA

Spolupréace, obec, forma, zéifani, cestovni ruch.

KEY WORDS

Co-operation, municipality, form, focus, tourism.

UvoD

Rozvoj ukitého Gzemi je podle séasného pojetéeské regionalni politiky Uzce spojen se spolupcdudi,

pripadré i dalSich subjekt Tato teze se objevuje nagaké vEvropské chatt mistni samospravyCharta
povazuje mistni spalenstvi za jeden ze zakiademokratickéhottzeni. Jednim ze #pohi, jak mohou mistni
samospravy dosahnout vstu svého vlivu, je podle Charty pgajejich spolupréace.
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Legislativni ramec spoluprace obcCR tvori zakong. 128/2000 o obcich; obce vdak mohou spolupradavat
zaklact jinych zakori (obtansky zakonik, obchodni zakonik a dalsi). Kéaéto formalizované spoluprace je
mozna také meziobecni spoluprace neformalizovanfom¥o g@ispivku chceme poukazat na spolupraci,
diky niz Ize ziskat finami prostedky pro realizaci rozvojovych aktivit (tj. na foalizovanou spolupraci), proto
zde nebude neformalizované spoluprétiovana pozornost.

Podle zakona o obcichire byt spoluprace realizovana jak na Gz€iRi tak také s obcendi svazky obci
v zahranti. To vytv&i podminky pro rozvoj pohragmich oblasti, které jinak t¥bv ramci statu periferni,
marginalizovana uzemi.

1. FORMY SPOLUPRACE OBCI

Podle zékona o obcich mohou obce — v ra@Rii s obcemi v zahraii — spolupracovat pouzetipvykonu
samostatné {sobnosti. Spoluprace mezi obcemi se uskutie zejména (tedy nikoliv vyhradh témito
formami:

a) smlouva uzakend ke spléni konkrétniho ukolu,
b) smlouva o vytvéeni dobrovolného svazku obci,
¢) zakladani pravnickych osob &wa nebo vice obcemi.

Veskeré formy spoluprace, které existuji na Uzef, vychazeji zdchto ¥ zakladnich forem. Rozsah
piispsvku nedovoluje podroki popisovat vdechny formy spoluprac€R, proto zde budegnovana pozornost
pouze vybranym vyznamnytii specifickym formam spoluprace — dobrovolnym svamkobci, mistnim atnim
skupinam a euroregi@ém.

2. ZAMEREN| SPOLUPRACE OBCI

Zamefeni ((&el) spoluprace souvisi s cili, jichz chce obec véns rozvoji dosédhnout a které neni mozné
raciondlni realizovat individuain Z (&elu spoluprace pak vychézeji konkrétni aktivityz jsou napini této
spoluprace. V ramci spolupraceibe byt realizovana Siroka Skala aktivit, kteréiSerejen obechpodle @elu

spolupréace, ale i v zavislosti na konkrétnichi@ioich daného Gzemi. Aktivity sdruzeni obci moh@owadu
s cili rozvoje (a telem spoluprace) sfiovat bufto ke komplexnimu rozvoji Uzemi, anebo podporoeat/oj

pouze ukitych aspeki Uzemi.

V poslednich letech doSlo kditému posunu v &elu sdruzovani obci. Jak uvadi J. Kotvalova, v rbe@9 byly
svazky obci vytvéeny nefastji kvili spolupraci v oblasti technické infrastruktury Zvotniho prostedi
(predevSim protfeSeni odpadového hospostai). Mére cetnymi divody byly zlepSeni za#stnanosti,
ekonomicky rozvoj, a dosazitelnost dotaci.

Z vyzkumu ESF MU vyplyva, Ze v roce 2004 jiz bykjgastjSim elem sdruzovani — u té&indvou tetin obci
— propagace mikroregionu a jeho vymezeného Uzeme wez polovina obci se sdruzujeikvrozvoiji
venkovskeé turistiky. DalSimitdiody, pro které se sdruzuje alesptetina obci, jsou:

> koordinace rozvoje mikroregionu (46,7 % obci),

spol&ny postup @i zpracovani a prosazovani projiekt souladu se schvalenou Uzemplanovaci
dokumentaci a rozvojovymi dokumenty (38,7 %),

zabezpeeni aktivit ve Skolstvi, kultte, sportu, pozarni ochrag37,3 %),

zlepSeni odpadového a vodniho hospsiia (36,0 %),

ochrana zivotniho pragdi (36,0 %),

» rozvoj dopravni a technické infrastruktury a&tabské vybavenosti (33,3 %).

>
>
>
>

Jednotlivé formy spoluprace jsou realizovanyizwymi cili, a jejich zar¥eni se tudiz lisi. V zavislosti na
mistnich podminkach setre odliSovat i zakteni spoluprace jednotlivych subjéktyuzivajicich danou formu.
Dobrovolné svazky obcijsou nefasgjsi formou spoluprace obci GR. Jsou oviem zteé riznorodou
skupinou; lisi se &elem, intenzitou i napini spolupracecalem monotematickych svazkobci je realizovat
aktivity v Uzce vymezeném okruhtinnosti — pedevSim budovani technické infrastruktury (vodovodu
kanalizace €0V, plynofikace, likvidace odpddapod.), aktivity v oblasti cestovniho ruchu, dapecifické
aktivity (nag. lazeistvi, lesni hospodsétvi). Komplexg zangiené svazky obci — mikroregiony — vyuZzivaji
principu soudrznosti, kdy vice obci propojuje avazuje své zajmy a zamy, ¢imz umo#uji realizaci
Zadoucich z@n ve vSech obcich neb#sti obci mikroregionu. V idedlnimiipacE hranice mikroregionu
kopiruje grirozenou historickou spadovost a ddjkii do zdravotnickych a spravnich center. Rdendi svazk
obci v regionu NUTS 2 Jihovychod je uvedeno v fab.
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Tabulka 1:Clenéni svazki obci v regionu NUTS 2 Jihovychod v roce 2005

Pocet v Poée“t Pocet v
Typ Podtyp vk | kAl oS 2
Vysodina
Mikroregiony - 61 34 95
Svazky vytvdi_ent/’a k vystavé a provozu 57 40 97
technické infrastruktury
Monotematicke svazky Svazky v oblasti cestovniho ruchu 2 - 2
Specifické svazky 1 1 2
Celkem - 121 75 196

Pramen: ARIS, 2005; Krajskydd JMK, 2005

V 90. letech dochazelo ¥R k prekotnému zakladani svarkobci, protozederpani prosedki z rgkterych
dotanich tituli bylo umozgno pouze svazkn obci. Zné&na ¢ast svazik byla zaloZzena delow pro ziskani
dotace, nebyl kladen pebny diraz na formulaci dlouhodéfSich strategickych dilrozvoje regionu a sl&di
zajmi jednotlivych obci. Nasledkem toho dnes ve svdwoimohdy pevaZzuiji individualni zajmy, spoluprace
byva ¢asto jen formalé deklarovana. Pouze u relatévmalé ¢asti svazk se niizeme setkat s hlubSi fusrkd
spolupraci.

Naopak velmi intenzivni spolupréce je realizovar@mci mistnich akénich skupin (MAS). MAS jsou vCR
relativré mladou formou spoluprace, vznikaji v souvislostiisiativou LEADER+. Jsou zaloZeny na spolupraci
raiznorodych partnér tedy nejen obci — MAS sdruzuji obce, mikroregioppdnikatele, nestatni neziskové
organizace i neorganizované ¢any. V tomto pipad se nejednd o meziobecni spolupraci v pravém slova
smyslu, protoZe obce jsou pouze jednim z #&ktBresto je zde MAS &novana pozornost; jde totiz o velmi
efektivni formu spolupréace.

Cilem aktivit MAS je progednictvim spoluprace posilit vyuzivani ¥nitho rozvojového potencialu regionu.
MAS c¢erpaji evropské prasgtdky na podporu integrovanych schémat (préjeHiteré samy fipravuji. Projekty
jsou zamgteny grevazié na zavadni principa trvale udrzitelného rozvoje, podportinedniho a kulturniho
dedictvi, ekonomické pro#&tdi regionu, tvorbu novych pracovnich mist a n&kamal zlepSeni organizace
piislusné komunity.

Patet a vyznam MAS neustéle fiata, a pra¥ pomoci ¥chto uskupeni poplynou v budoucnu amé finargéni
prostedky na rozvoj venkova. Podle studie Gepelky by ke konci roku 2006 mohloGR pracovat az 100
MAS (v roce 2005 jich bylo 64), jejichz celkova abgini kapacita by mohla pro obdobi 2007-13fiveice nez
1 mld. K& roéng.

Specifickou formou spoluprace, kter&igpivad k rozvoji relative zaostalejSich jhraninich oblasti, jsou
euroregiony. Tyto struktury vytvéeji prostedi pro navazovani spoluprace subjekiobou stran hranice, a tim
napomahat rozvaoji jejich ekonomického potenciabjich ¢innost se tyka vSech rozvojovych oblastiisagdem
na preshranini dopad realizovanych aktivit. O euroregionechebpddrobgji pojednano v nasleduji¢asti.

3. MEZIOBECNI SPOLUPRACE V OBLASTI CESTOVNIHO RUCHU

V poslednich #kolika letech doSlo k vyraznému posunu v hlavnidfi¢ipach vzniku jednotlivych forem
meziobecni spoluprace. Pokud se ttghu 90. let obce sdruzovalygrlevSim za delem obecného rozvoje
Uzemi se za#fenim na oblasti technické infrastruktury a zivotniprostedi, tak v poslednichép letech je
neicastjsi divod ke spolupraci prévrozvoj cestovniho ruchu daného Gzemi pomoci $pélepropagace
mikroregionu a rozvoje venkovské turistiky. Je ténd hlave zvySujicim se pokrytim jednotlivych siti
technické infrastruktury, zvySujici se narodni iziné@rodni podporou odtvi cestovniho ruchu a staleétsi
snahou o rozvoj alternativnich aktivit ve venkowskyoblastech, kde zelElské hospodini ztratilogi ztraci
na vyznamu.

V oblasti spoluprace obci, z&fené na cestovni ruch, existuizné organizéni formy spoluprace. Tatdereni

se vyrazgji neliSi od spoluprace obci v jinych oblastechz e cestovni ruch. Proto neni nutné se zde o nich
vice rozepisovat, nelddyto obecné organizai formy jsou podrob#i popsany na zZ@tku Fispsvku.

Pokud se jednotlivé obce rozhodnou spolupracowdtiasti cestovniho ruchu, tak existuje velmi rozitéagkala
okruhi cestovniho ruchu, kterym se mohotnevat. Mezi ty nejzasadj$i pati: marketing Gzemi, destitai
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management, ffprava turistickych produklita baléki, spoluprace s ostatnimi regiony a v neposladaf i
spol&né rozvojové projekty. V ramcithto okruli se meziobecni spoluprace z#gnje pedevsim na tyto
aktivity: budovani infrastruktury pro cyklo a§i turistiku, spolénd propagace Uzemi, vytehi jednotného
informaéniho systému Uzemi a f@mani spolkénych kulturnich a sportovnich akci.

VYBRANE OKRUHY MEZIOBECNI SPOLUPRACE V CESTOVNIM RU CHU

Velmi vyznamné fi rozhodovani pro navstu lokality nebo regionu je to, jakoudqastavu konkrétni osoba o
daném Uzeméi destinaci m4, jak ji vnima, jakipobi na jeji emoce. Proto je velmileZité, aby meziobecni
spoluprace vytigla &inny marketing Gzemi Ktomu slouzi #kolik nastrofi, které jsou vice¢i méns
v meziobecni spolupraci vyuzivany. Na$tji to jsou pedevSim spolmé propagace Uzemi ve fofm
propagé&nich materidl, internetové presentace, reklamy v médiich, spéleo provozu informaich center
v Uzemi apod. Nezbytnou (a vyznamnou) ¢s@ti marketingu Uzemi do budoucna bude nezbyhv.
kooperativni propagace, tedy zapojeni do sjgleh propagénich aktivit. Efektivita vynalozenych finanich
prostedki a moznost motivovat potencialniho névstika k navtvé je zde vyraz#é vyssi nez u individualni
propagace. Dlezitd je skuteénost, Ze cilem spalaych propagénich aktivit je nahradit ¢které prvky
individualni prezentace, tudiz se nejedna o finamprostedky vynalozené navic, ale o piestky vynalozené
efektivrgji.

Ugastnici trhu cestovniho ruchu stéksgji hledaji nabidky a prezentace kombinujici infoo@a atraktivitach
cestovniho ruchu s konkrétnimi Gdaji o sluzbachj&gden z dvodi, pros je rozvoj cestovniho ruchu stale
¢astji podmiiovan fungovanimdestinatniho managementujako vyznamného faktoru v marketingu Uzemi,
tedy formyftizeni a koordinace aktivit v cestovnim ruchu, zafeZ na spolupraci ¥&iného a soukromého
sektoru. Do budoucna bude tedycklié, aby vzajemna spoluprace obcitrstala stranousthto aktivit a aby se
na cinnosti destineniho managementu aktignpodilela. S tim (zce souvisi nutnost stale intawji
komunikovat a spolupracovat s podnikatelskymi aidail subjekty cestovniho ruchu, coz se wssmé dob
obcim Filis nedai.

Lze pedpokladat, ze role partnerstvi, kombinované nabiakspoléné (kooperativni) propagace bude i v
budoucnosti velka. V marketingu cestovniho ruchzhoalré funguje synergie vynalozenych priestki a dsili, a
proto je dilezité aktivié spolupracovat a podilet se na prezentaci danébmilgko jednoho z vyznamnych
faktorni pti jeho rozvoji.

Dale mizeme v meziobecni spolupraci v cestovnim ruchui§mzht moznosti na zékladiejich narodni a
mezinarodni Urovh Na narodnim stupni fieme rozliSovat oficidbh vymezené turistické regiony (15) a
turistické oblasti (43), jejichz vymezeni bylo i@tivou ,shora”, kdy v ramci rajonizace cestovnituzhu bylo
takto pokryto celé Gzenteské republiky. Déle jsou jéSheoficialrt vymezené turistické podoblasti, jejichz
pocet je variabilni a rozhoduji oém nizsi spravni celky nez je stat. V obadtppdech se navic nejedna o ryzi
spolupraci obci, ale spiSe o kooperaci akigstovniho ruchu (¥ejny sektor, NNO, podnikatelé, ...). Déale
v ramci narodni fisobnosti Mizeme vymezit svazky obci, sdruzeni obci, mikronegiapod., které maji ve své
hlavni naplnicinnosti rozvoj oblasti cestovniho ruchu. V tomtéipadt se jedna o iniciativu ,zdola“, kdy
dochazi ke spontannimu vznikiznych seskupeni obci a k jejich vzajemné spolupraci

V oblasti mezinarodni spoluprace obctzame vylenit dva jeji zakladni typy —ipshranini a partnerskou
spolupréaci dvou obci, kdy kazda pochazi z jinélausty gipad zmirénych druti mezinarodni spoluprace se
jedna o vlastni iniciativu danych obci zaloZenoudparovolnosti a z&3i ¢asti se ji dastni spiSe velké obce,
které mohou mitéchto partnerskych obci i vice najednou. Systém regioni, ktery se v Evrop zaial
objevovat jiz v 50. letech 20. stoleti, ale WSV mie se prosazuje az nagatku 90. let, paf v sowasné dob k
nejvyznamsjSimu zpisobu spoluprace obci na mezinarodni Urovni.

EUROREGIONY

Kli¢ovymi subjekty pi rozvoji preshranini spoluprace jsou euroregiony. Euroregiony jsadndasodnim typem
svazlki ¢i sdruzeni obci a #st. Cilem euroregionu — mezinarodniho sdruzesstm obci — je i@devSim podpora
a realizace projelt odrazZejicich vSechny formy spoluprace mezi smimvnétranami. Hlavnim motivem
sdruzenych ®st a obci na zaétku 90. let, které jsou zde zastoupeny svymi mifstpredstaviteli véejné
spravy, bylo odstigovani nerovnosti mezi regiony na obou stranachiteal sodasné dob jiz dochazi spisSe
k realizaci rozvojovych a podporujicich aktivit.r¥mci €chto obecs vymezenych oblasti rozvoje ale dominuje
podpora odstvi cestovniho ruchu, ktery géatv téchto gihraninich Gzemich k nejefekti¢fsimu zpisobu
podpory rozvoje.
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Od patatku 90. let se do systému euroregi@apojuji iceské regiony. Jiz v roce 1991 vznika prvni euranegi
v CR — Euroregion Nisa. Poté &y vznikat euroregiony i v ostatnichilpraninich oblastech Bmecka,
Rakouska, Polska a jako posledni i Slovenska. Nanii£R v sodasné dob existuje 13 euroregidn které
pokryvaji cely obvod republiky.

Clenstvi v euroregionu je obetmlobrovolné, existujélenovéradni icestni (gidruzeni, podporujici)Cleny
euroregiofi jsou zejména obce,dsta a sdruzeni obci asst. Cleny rekterych euroregioinse ovSem mohou stat
také dalSi pravnické osoby, rfapizné zajmové subjekty v Uzemi (rozvojové agentupsplodéské komory
apod.). Tento fakt je zakotven v zakladnich dokuieemjednotlivych euroregidn

Obrézek 1Euroregiony Ceské republiky podle katastralnich tzemi obci
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Pramen: Centrum pro regionalni rozvogské republiky, http:/mapy.crr.cz

Specifikem meziobecni spoluprace v oblasti cestuvmiichu v rdmci euroregién v jinych typech sdruzeni
obci je utitd volnost v ramci Uzemni celistvosti. Aktivity @ppracujicich obci v od#vi cestovniho ruchu
umoziuji spojeni i &ch obci, jejichZz katastry spolu vzajeénnesouvisi, coz Ize véd na obr. 1 naipkladech
¢lereni Gzemi obci euroregi@nkteré se dotykaji Gzendleské republiky. B pohledu na Gzemni charakteristiky
euroregiofi je, zejména n&eské stra® ziejma jejich znana roztiS€nost. Vedle porrné celistvych Gzemi
v tésné gihranini oblasti jsou pak v oblasti samosprédigny &tSi obce vice ve vnitrozemi.

ZAVER

Zamefeni ¢innosti jednotlivych forem spoluprace vychéazi Ziggjich rozvoje. Nej¥tSim problémem mnoha
obci je zanedband zcela chyBjici technicka infrastruktura, proto se vyznantaat svazi obci zabyva pray
touto oblasti. Restoze je technické infrastruktura vyrédimitujicim faktorem dalSich aktivit, nefty by se
obce sousedit jen na tuto jednu oblast rozvoje, ale defirnsue komplexni rozvojové cile. Diky tomu pak Iépe

rozpoznaji dalSi priority rozvoje svého GUzemnihearhu a budou moci efekti¢ii podpdit celkovou socialni a
ekonomickou situaci daného regionu.

Vyvoj spoluprace obci ukazuje, Ze si obce tuto engdst uedomuji. V 90. letech vznikaly zejméndelové
svazky obci, zagfené pedevSim na vybudovani technické infrastruktury. Rare 2000 jsou jiz
upirednositovany komplexni formy spoluprace — vi¢elové svazky obci (mikroregiony) nebo MAS.
V poslednich letech dochazi také ke zvySovani pgdpblasti cestovniho ruchu, a to na vSech orgéniza
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arovnich, coz se odrazi v zareni jednotlivych aktivit meziobecni spoluprace. Melyhodna je spoluprace
obci ¢i sdruzeni obci s mistnimi podnikatelskymi subjektiera snizuje zavislost municipalit na dotacich a
zarove aktivuje vnitni potencial regionu.

Vyznam meziobecni spoluprace vzrostliggtim CR do EU. Pro spolufinancovani ze strukturalnichdfoEU
jsou ugednostiovany projekty s nadobecnithnadregionalnim dopadem, coz byvaji projektygsim objemem
¢erpéani disponibilnich pragtdki. Meziobecni spoluprace usrage specifikaci rozvojovych ptgb regionu,
sdruzovani finatnich prostedki a ¢asto narénou) administraci projektu.

Hlavni naplni¢innosti obci vSak neni ziskavani a uptatndota&nich prostedki, ale sprava obce, jez je sama o
solE — zejména pro mensi obce, spravované nesmgii starosty — administrati¢nnar@na. | zde se tedy
otevird prostor pro meziobecni spolupraci. Velgeldé by také bylo umoznit obcim sdileni vykorikterych
tkol souvisejicich sienesenou fsobnosti, nicmén v CR dosud tento druh spoluprace neni dostete
podpden zakonem. Podle zdkona o obcich mohou obce legicstejném ORP (spravnim obvodu obce
s rozSfenou pisobnosti) zajistit spotay vykon genesené {sobnosti uzatenim véejnopravni smlouvy.
V tomto pipac se vSak nejedna o spolupréaci v pravém slova smgglide jde o objednani a realizaatitér
sluzby. V budoucnosti by &a vzniknout nova forma spolupracespole’enstviobci ktera bude umdibvat
vykon ¢innosti spadajicich da‘gnesené {sobnosti,feSeni zdkonem stanovenych povinnosti obci a vykon
nékterych Ukol spadajicich do samostatnéspbnosti obci. Tato forma spoluprace zatim ovSeistige pouze

v podolg navrhu Ministerstva vnitra.

Vyznamnym problémem znesragicim spolupraci obci je paradaxrtaké legislativa. \CR kazdor@ng
vychazi velky poet zékor, z nichz které maji vliv i na spolupraci obci, ale pro jgjiprostudovani a
implementaci obce nemaji kapacitu. Navikteré gedpisy (upravujici nap fungovani svazk obci) jsou
ponmerné slozité a pro realizaci spoluprace jsou spi&kfZkou nez pomoci. Pro podporu meziobecni spatapra
by tedy nglo dojit ke zjednoduSeni administrativnich a legjishich pravidel této spoluprace a k formulaci
jasnych pedpigi, kterymi se bude spolupraggdit. Ucelné by bylo také zjednoduseni administrace projekt
(nejen evropskychkimz by se zvysila absatpi kapacita obci a jejich sdruzeni.
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ANOTACE

Vzdélani jako takové je velicetutkzité pro vyvoj jednotlivce aifnosné nejen proép ale také pro celou
spole&nost. Existence zékladnich a niatezch Skol v malych obcich (na venkdvprokazatelty ovliviiuje
kvalitu Zivota v &chto oblastech a jeho rozvoj. Od roku 2003 se wigahalé Skoly regionalniho Skolsteské
republiky ocitaji v problémech, které souvisejissgnostatnym vykonem administrativnigihnosti, jez pro &
do konce roku 2002 vykonavala statni sprava. MakdlySsi nemohou dovolit ze svého rozpw zaplatit
hospodéského pracovnika, a proto #ditel stava jedinyniiidicim pracovnikem, ale pouze &@st&ny Uvazek.
Céast Gvazku musi totizémovat praci s &mi ¢i Zaky. Od roku 2006 navic musi vést Skolni matikuskteré
¢innosti vykonavat v souladu se spravniiddem, coz finasi dalSi administrativni z&t Fi zachovani
souwasného stavdi dalSim administrativnim zatizergditeli je realné nebezpg Ze tutocinnost bude ochotno
vykonavat mé&a més lidi.

ANNOTATION

Education is very important for the individual's darsociety development. The nursery and basic sshool
existence in the small municipalities can demomégranfluence the quality of living in these are@dl small-
size schools in the Czech Republic are in the #edcaompulsory legal personality. This is relatedseveral
organizational problems. Until the end of the y2@®2 the most of schools” administration actiorfss@hools
that were not in the legal personality) were maglethe state administration. But now they have toitdo
themselves. The small schools cannot allow payingadministration workforce. That's why the director
becomes a part-time director; he or she must spende time working with children or pupils. From the
beginning of the year 2006 the director must mak@yrdecisions and activities in line with the adistiative
procedure law.

KLi COVA SLOVA

Mala Skola regionalniho Skolstvi, administratiinnost na Skole, povinnd pravni subjektivita, poén
dokumenty Skoly, spraviiad, spravnfizeni.

KEY WORDS

Small-size school, administrative actions and decss compulsory legal personality, compulsory stho
documents, the administrative procedure law, theimidtrative hearing.

Zmeény ve spolénosti, jako nap ekonomické podminky, demografické slozeni, sebejf roviz ve vyvoji
Skolstvi. Ale také probihajici reformareé spravy se projevila v oblasti Skolstvi, a éjviditelngji v presunu
vykonu spravy, potazmo tedy v systému fitrsich toki a kompetenci.

Autorka se rozhodla zafit sviij prisptvek na malé Skoly regionalniho Skolstvi, zejménalo hlediska, jak na
jejich reditele misobi zavaly administrativnich a managerskyoimosti, které jsou spojeny s povinnou pravni
subjektivitou platici VCR pro 3koly regionalniho Skolstvi od 1.1.2003. Akéose chce v této souvislosti zaih

na malé Skoly proto, Ze tyto Skoly maji velmi nizkgéet zaki, a proto pi normativnim financovani nemohou
zaplatit hospod&kou pracovni silu tak, jako to mohatinit Skoly tSi. Navic sé¢editelé mohouizeni a spray
vénovat jenc¢ast své pracovni doby, zatimco v jinych organidacierejného sektoru byvéeditel pouze
feditelem.

Nejen finagni, ale i administrativni nadoost provozu malé Skoly je pak jednim z hlavnicheki pfi
rozhodovéani obce, jakoztdizovatele gi si svou Skolu ponecha a nebo nikoliv.
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Sprava a financovani Skolstvi prochazi od roku 2@Xsahlou transformaci. N&pgimi znénami bylo zruseni
Skolskych tiadi, prevedeni jejich kompetenci na okrestiady a naslednjejich zruSeni a igvedeni jejich
kompetenci na n@vvzniklé kraje a na obecniady obci s roz&nou misobnosti. K 1.1.2003 musely vSechny
Skoly regionalniho Skolstviipjit do povinné pravni subjektivity. Do té dobys®ivala pro Skoly moznost stat se
pravnim subjektem, ale pouze na zaklatbbrovolnosti. Od 1.1.2005 jeciny zakoné. 561/2004 Sh. o
piedskolnim, zakladnim, igtdnim, vySSim odborném a jiném ¢l&lani (Skolsky zakon), ktery nahrazuje
vétSinu do té doby platnychr@dpigi ve Skolstvi. Povinnou pravni subjektivitu Skoltemakon zachovava.

Z vySe uvedeného je znét, Ze regionalni Skolstwehpdizi velmi ruSnym obdobim. Nejvice s&ehto zngnach
musi dokazat orientovatditel Skoly, ktery celou Skolu vede, odpovida za §@inost a kvalitu, pdebuje se
vyznat v ekonomickych a jinych administrativnighnostech.

Z hlediska pravni formy, souboru ditych pravomoci, finagnich toki jak na ¢innost, tak na provoz, a
odpowdnosti feditelr existovaly do konce roku 2002 dva zakladni typplSEkola s pravni subjektivitou
(prispsvkova organizace) dkola bez pravni subjektivity (organiz&ni slozka, @ive rozp@tova organizace).
Tyto dva typy Skol se od sebe liSilygvazi v pravomoci a odpadnostiieditele, ve zfisobu rozpisu rozpidu

na Skolu, zachazeni s firarimi prostedky, ve vedeni detnictvi, v rozhodovani, ve vykazovani konkrétnich
Gdaji atd. Ve skupit Skol bez pravni subjektivity bylyazné typy Skol, ale nijak velké rozdily mezi nimi
z hlediska pravomodieditell a rozpisu rozp&iu nebyly (rozpis rozptiu u v3ech zaji®val stejnou metodikou
Skolsky tad). Velké odliSnosti mezi Skolami se subjektivieiez ni byly spiSe v bef autonomie, kterou &h
feditel Skoly @i rozhodovani o pouzitigkterych finagnich prostedki a f@i rozhodovani o programech Skoly

(vyuky)"

Skoly bez pravni subjektivity musely vykonavat jesimi maly balik administrativnich a managerskych
¢innosti. VSechno ostatni zaspvykonaval Skolsky fad a spoléna administrativni a ekonomicka agenda za cely
okres byla ve srovnani s tou $asnou (za kazdou Skolu zvia¥elmi levna.

Reditelé 3kol s pravni subjektivitouginZivot sloZitji, ale o tosamostatr¥jsi. Ekonomickou a administrativni
agendu si museli vykonavat sami, ale s metodick@metiem Skolskychiadi. Na druhou stranu dostaly tyto
Skoly vzdy balik pe#e, a rozhodnuti o jeho konkrétnim pouziti (pokievy3Soval miru povinnych vyda)j bylo

pak jen na samotnéraditeli. Reditel takové Skoly mohl rozhodovat i 0 osobnicmaaach svych padzenych,

o tom, kolik pracovnik na jaky Uvazek ifijme, se kterym pracovnikem a pro kterévady by ngl
ukortit pracovni pondr.

To byl striény popis situace do roku 2002. V roce 2003 aleamastmeny, které budou snadseré a nazorg
popsany v nasledujicim textu.

Skoly se po tomto roce jiz nerozliduji na Skolygrévni subjektivitou a bez pravni subjekty, protptévnimi
subjekty jsou vSechny povisnSkoly se té rozlisuji podle svéhotizovatele. U $kol prothly v podsta¥ tii
typy zmen:

a) Vétsina 3kol ¥izovanych MSMT byla fevedena podraje. Kraje se staly tudiz jejichiizovateli a také
institucemi, které Skolam hradi jejich provoznivestini naklady, pofipads jim ptilepSuji v oblasti gimych
neinvesténich naklad. Pfimé neinvestini naklady jsou prozatim poskytovany ministerstvekdyz negimo -
také fes kraje, ty je po Upr&ypreposilaji na jednotlivé Skoly.

b) Specialni 3koly, kterétizoval Skolsky tad, byly gevedeny bd na MSMT nebo nakraje. Skoly,
které zizuje MSMT, od ®j dostavaji cely rozptet. Skoly #izené krajem jsou financovany tak, jak je popsano
v predchazejicim odstavci.

C) Zakladni a mateské Skoly #izované obcemi istaly jejich Skolami, jen byly vSechnygvedeny do
povinné pravni subjektivity. Od zaatku roku 2005 ziskavaji tyto Skoly prieky na pimé naklady stejnym
zpasobem jako krajské Skolyjli od MSMT zprostedkova® pres kraje. Progedky na provozni naklady jsou
$kolam poskytovany obcemitipem? obce dostavaji od MSMFigpivek na zaka

Nyni je Zejme vhodné definovat, které Skoly regionalniho Skdlgtvvazuje autorka textu zanalé*. Malymi
Skolami jsou v tomto textu chapany niate Skoly jedno- az trdjdni a dale maléidni zakladni Skoly a
zakladni Skoly s prvnim stupm, tzn. s prvnim az patymdoikem, vzdy po jedné&itlé v roéniku.

1 Viz zakong. 564/1990 Sb., o statni spiéa samosprawve Skolstvi, ve zni pozdjsich gedpigi.

2 Viz zAkon¢. 284/2002 Sb., kterym se&ni zakon&. 564/1990 Sb., o statni speas samospravve Skolstvi, ve zni
pozdsjSich gredpidi, a rekteré dalSi zakony; a zakén561/2004 Sb., oipdSkolnim, zakladnim,igtdnim, vy$Sim odborném
a jiném vzdlavani (Skolsky zakon).
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Malé Skoly pied rokem 2003 ¥tSinou nebyly pravnimi subjekty. Vnimaji znénu své autonomie (v oblasti
pravomociieditele) ¥tSinou jako pozitivni. Red timto rokem bylifeditelé Skol bez pravni subjektivity
zanmstnanci MSMT, nili piesna pravidla hospotni, odndiovani a pesnécastky, které mohli vynaloZit jen
na gresré rozhodnuté zboZfi sluzby. Reditel Skoly nemohl #mit osobni odrény svym zamistnaném podle
jejich vykonu, nyni nize (alesptt k tomu ma v zakaenhformalré stanoveno pravo; jestli ma na tyto aam
penize v rozpéu, je jiz Wci jinou).

Na druhou stranu jsou tyto Skoly dneavaleny tak vysokou mirouadministrativnich a managerskych
¢innosti, Ze se podle jejich nazoru tomuto negativu poskonapetencich ani zdaleka nevyrovna. Skolskadu
na vSechny z&my v zdkonech Skoly upozitwval, dnes si vS§e museji hlidat samy.

Reditel malé $koly musi totiz zvladat nejen vykog gaditelské funkce, ale také spousty jingitnosti v ramci
Gvazku u dti ¢i zaki a piprav na vydovaci hodiny na zakladni Skoie na zangstnani v matiské Skole. Tim
padem se stava v podst&bditelem nacéastany Uvazek Natizenim vladye. 75/2005 Sh. o stanoveni rozsahu
piimé vywovaci, fimé vychovné, mé specialéh pedagogické aifmé pedagogicko-psychologickénnosti
pedagogickych pracovnikbylo fediteiim Skol stanoveno, kolik hodin tyimuseji stravit u &i ¢i zaki a kolik
hodin maji na fpravu svééinnosti s étmi ¢i zaky. Zbylé hodiny ma pakeditel k dispozici pro vykon své
managerské a administrativiinnosti.

Natizeni stanovi, Zéeditel matéské Skoly musi u i stravit tydé 24 hodin, pokud je Skola jeditni, 21
hodin, pokud je dvotidni a 18 hodin, pokud je troj-cyitiidni. Reditel zakladni Skoly s prvnim stupm travi
u zak tydre 13 hodin afeditel malotidni Skoly 16 hodin, pokud mé Skola 1#®y, 13 hodin, pokud ma 3-6
tiid. Reditel matéské Skoly ma naifpravu své prace uétl vyhrazeno cca 6-7 hodin tyélnReditel zakladni
Skoly 9-10 hodin.

Rediteli materské Skoly zbyva na vykon administrativnich a managskych &innosti v praméru 10 hodin
tydné (odpovidaétvrtinovému Gvazku), Fediteli zakladni Skoly primérné 18-20 hodin tydré, coZ odpovida
Gvazku priblizné polovié¢nimu.

Jak bylo jiz jednou znimo, feditel wtSi Skoly ma moznost zaplatit ze svého r@tpdzv. administrativniho
pracovnika, ktery &sSinou na plny¢i alespd na ¢astény Uvazek vypomah&editeli s administrativnimi
zalezitostmi.

Reditel malé 3koly ale musi zvladat vie ve svémamaien (a z velké&asti i volném)case. Nareditele Skoly
jsou vdeobecah kladeny vysoké naroky v oblastech, kteriec nestudovalReditelem $koly se totiz podle
zakona¢. 563/2004 Sh., o pedagogickych pracovnicidtzenstat pouze fyzickd osoba mimo jinédbornou
kvalifikaci pro p¥imou pedagogickou¢innost. Tato osoba musi dale mit praxi pajici ve vykonu fimé
pedagogic&innosti nebo¢innosti, pro kterou jsou pibné znalosti stejného nebo obdobnéhoétani nebo
v fidici ¢innosti nebo ve vyzkumu a vyvoji v délce 3 roky pemlitele matiské Skoly a 4 roky prdeditele
zakladni $koly.
Co se tykd managerskyémnosti,feditelé museji podle M. Lauermarinalmi brzy ziskat:

- managerskou profesionalituiznalosti a dovednosti manaierebo alesppzakladni nezbytné znalosti a
dovednosti prdizeni organizace pohybujici se na trhudadi noviteditelé¢asto nemaji. Nemusi byt
Spikkovymi manazery, poebuji ale solidni zakladni manazerské znalostilai dghopnosti/dovednosti
a dokazat je uplabvat v praxi. Musi si wdomit svou roli v procestizeni a chodu Skoly,

- znat fina@ni rizeni a controlling- nestéi jen wdét, kolik maji na étu, musi se nait ridit finance a
zvlase dukladng analyzovat néklady. Zvladnuti finémho fizeni jim umozni rozvijetinnost Skoly s
rozvahou a planovat mozné investice. VSichni maifidemgli zvladnout finagni fizeni alespb do té
miry, aby rozumndli Géetnimuci ekonomovi,

- znat marketing— schopnost prodat v&dvaci nabidku - jen nemnozi &aajici feditelé edi, jaké
zpasoby ,prodeje a propagace" existuji a jak jich goudejde jen o marketing a informace, ale také o
vytvareni siti od spolupracujicich organizaci az keigitelim — zakm, mladezi, véejnosti,

- umeni planovat- piehled, jak se rozviji trh v&thvani a jak se #mi poptavka po jejich programu a
aktivitach je pro Skolu Zivothnutnou zalezitosti. Aby mohli planovat, musi zviédt techniky ziskani
piehledu o trendech difezitostech. Musi vyuzivat internet, zpracovamdimaci a marketing,

- schopnost pracovat s lidmi aby manazer mohl dat svym zZstmaném motivaci a perspektivu, musi
ji nejprve sam mit. Musi mit koncépi zangr, plan, kam bude Skola shovat. Samoiejmé musi

3Viz § 3 a5 zakona 563/2004 Sb. o pedagogickych pracovnicich a@gmskterych zakon.
4 Viz Lauermann, M. Co v&e bydinieditel Skoly zvladnout. In: &itelské listy 2002/2003:.2. Praha, 2002.
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pocitat s rizikem, Ze se planovaného cile nepiodasahnout. Lidé vSak gebuji vidst smér, kterym se
Skola hodla ubirat,

- schopnost konceépe myslet a jednat reditelé museji vypracovat realnou vizi své Skolkoacepce,
strategii jejiho vyvoje. Mli by vytvorit variantni strategii a od té doby neustéle sledayvoj prostedi
a upravovat strategii a konkrétni plany podle vevaijuace,

- pocitacovou gramotnost feditelé museji zvladnout vypetni techniku na drovni, kterd jim umozni
elektronickou komunikaci, iflstup na internet. Nestaumét psat dopisy &ist tabulky. Manazé Skol
musi zvladnou komunikaci a nastroje, které jim unicdskat nadhled natinnosti své Skoly. Zarowe
musi pochopit a zvladnout propagaci a reklamu pémaew stranek. Nemusi je uhvyrobit, ale
piedevsim pochopit jejich moZnosti

- schopnost hledat partnerské organizaceytvéet sit spratelenych kol je cesta, jak ziskat pozici a
vliv a vytvéaet tak lepSi podminky pro realizaci svého &ladaciho programu. Pokud mangzgkol
prekonaji touhu po samostatnosti, fippcE obavy z toho, Ze partfiepoznaji jejich slabé stranky,
dokazi lépe fungovat ve svém oboru

- schopnost spoluprace s konzultanty a poradenskystiticemi— investice do evaluace a poradenstvi
vyrazré urychli feSeni probléin Dilezitou roli tady nize sehrat nabidka konzultaci a poradenstvi
v oblasti,

- schopnost zjivat spravné informace feditelé by mnidli znat nebo urdt si zjistit informace a
poradenské pomoci, a jak si vhodného poratigsradenskou firmu vybrat a vypracovat jim zadani.
Podobné je to i u vzthvani,

- umeni spravné komunikace o potebd komunikace vSeobe&ra @i jednanich a vyjednavanich neni
tieba pochybovat. Jeji vyuce a realizaci se ne v&dyje paticna pozornost a vysledky tomurack
piipach také odpovidaji. Stale vice je takovych manazewiteld, ktefi maji sami zajem na zkvalini
svych komunikanich dovednosti jako vyznamné sésti vyjednavacich vyhéd

Na teditele aleceka i spoustaadministrativnich &innosti. Skoly a Skolska Z&eni museji vést povinnou
dokumentaci v uitych oblastech, které ve svéngatniku kazdoroné zvetejiiuje Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a &lovychovy’.

DalSimispravnimi ¢innostmi, kterymi se musejieditelé malé zakladni/maské Skoly zabyvat, je vypracovani
vnitinich fredpidi organizace, vyrinich zprav aéinnosti a o hospodani, vlastni hodnoceni Skoly, evidence o
vSech fazich i oblastech rozfto wetré jeho gipravy a zawrky, inventarizace majetku a dokladovéa
inventarizace, praco¥npravni oblast, stanoveni vySe Uplaty z&d$kolni vzdlavani ¢i jeji promijeni,
povinnost ji vybirat od rodii, vytvaet Skolni vzdlavaci program, &na provozni dokumentacegdini
dokumentace, mzdova, ittava, poplatkova oblast, Skolni stravovani a dokuamnpozadované riaditeli ze
strany MSMT, kraje, obce s rorshou fisobnosti, zdravotni pojivny &i ziizovatele, statisticka hlaseni, oblast
zakona o finaéni kontrole. Ve vytu by se dalo jigtpokratovat.

Od ledna 2006 kmto povinnostem ifibyla dalSi:vykon spravnich Ukoni v souladu se spravnin¥adema
povinnost vést evidenci #ti, zaka nebo student, tzv. Skolni matriku. Spravnitad klade draz nafadnou a
peilivou evidenci dokumerit sledovani jejich othu a termif v souvislosti se izzenim a vedenim institutu
spravniho spisu. Spraviad postupé zavadi principy soudnihiizeni do spravnichinnosti, napiklad zrménou
charakteru dortovani, nahlizeni do spisu, prov#adl dokazovani a jeho formalni iieovani a zpracovéavani,
formy vyhotovovani rozhodnuti a jejich oznamovéReéditelé tak museli miniméénprepracovat spisové a
skartani fady a nechat se spvyskolit. Skolni matrika obsahuje podrobné Gdajitti, Zakovigi studentovi ve
vztahu k jeho vz&lavani.

Jiz v Gvodu bylo zmigno, Ze hrozi situace, kdy pdsiditele v malé Skole nebude chtit vykonavat&émkdo.
Tato situace fii¥e nastat zejména u migkych 3kol, a to hlavnz platovych dvodi. Rediteiim (v CR spise
teditelkam) podle katalogu pradiiglusi pouze deséata platovéda. Sum#Apovinnostireditelek MS je obrovsky.
Oproti tomu @itel zakladni Skoly, jenoz vykon a hlayvrodpowdnost jsou s funkcteditelky MS naprosto
nesoundritelné, mize byt zéazen az doidy dvanacté.

Z predlozeného textu je jasrpatrné, ze stat nastavenim podpory svédlexaci politiky nijak neuletuje
existenci malych Skol na malych obcich. Venkovifatd podle mého nazoru poSkozovan zejména ze strany
statu a kraj, které gerozdluji Skolam konéné normativniastky.

5 Viz http://www.skolaonline.cz
5 Dostupné téZ na http://www.msmt.cz
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Autorka se domniva, Zze moznyraSenim saotasné neuspokojivé situace by mohlo byt navySenpaibi
malych kol pr&¥ na vykon této rutinni administrativyiReditel by pak mohl zawsstnat hospodékého
pracovnika na Gvazek, ktery by byijatelny. Mohl by také zagstnat sebe samého na vedlejSi pracovnigpom
Ziskal by tim vol®jSi ruce pi metodické a pedagogické préaci, ale i filaihmotivaci proiadny vykon obou
svych funkci — pedagogické i managerské. Te@ni povazuje autorka zéephodné.

Vzhledem k tomu, Ze naéstani rozpoétu Skolstvi v administrativni oblasti neni Zzadounghlo by v budoucnu,
po absolvovani natmého legislativniho procesu, bygSenim vytviéeni pracovni pozice administrativniho
pracovnika nai@d® obce s roz#énou fisobnosti, ktery by vykonaval pro malé Skoly tu austrativu, kterou
pro velké Skoly vykonava jejich vlastni adminisivat/hospodésky pracovnik. Malé Skoly by byly
v sowasnosti schopné zaplatit pracovnika na cca 0,08,2Zivazku. Pokud by mohly své moznosti v rdmci
obvodu obcefetiho typu sjednotit pod hlaskou obceitetiho typu, bylo by mozné tohoto pracovnika zapkai
sowtasnych 3kolnich rozpti. Reditelkdm by ubyla &na rutinni administrativa a 8pby se mohly ¥novat
pedagogickému a metodickému vedeni Skolyétéimn rozsahu.
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ANOTACE

Cestovni ruch je fitezovym od¥tvim, které zahrnuje nejengjSi sluzby a profese a je napojeno na mnoho
dalSich hospodakych¢innosti. Ma dopad na takové ativi, jako je doprava, vystavba, maloobchod a&etaa
odwtvi, kterd vytvdi produkty souvisejici s rekreaci nebo poskytujizsy tykajici se volnéhd@asu a
obchodniho cestovniho ruchu.

Cestovni ruch je protoitezitym odwtvim pro obnovenou lisabonskou strategii; jeji @dni se netyk& pouze
verejnych sprav. Na lisabonské vyzvy budou muset regigesechny zE€astréné strany na Grovni EU i narodni,
regionalni a mistni Urovni v obnoveném partnensteirist a zamstnanost.

Komise EU a zéastréné strany cestovniho ruchu siédemily vyznam odstvi cestovniho ruchu a aktigrse
podileji na vypracovani evropské Agendy 21 v oblasstovniho ruchu a vydaly tzv. Obnovenou politiku
v oblasti cestovniho ruchu.

ANNOTATION

Tourism is a cross-cutting sector, involving a bigersity of services and professions, linked tonynather
economic activities. It impacts on sectors suctrassport, construction, retail and on the numesagdors that
produce holiday products or provide leisure andrass travel-related services.

Tourism is therefore an important sector for theemeed Lisbon strategy; its implementation does sudély
concern public administrations. Responding to tiebdan challenges will need to involve all stakeleotdat EU,
national, regional and local level in a renewedngaship for growth and jobs.

Commission and the tourism stakeholders have résegthe importace of tourism and are actively \aglon
the elaboration of a European Agenda 21 for Touri€@mmmission emited A renewed EU Tourism Policy:
Towards a stronger partnership for European Tourism

KLi COVA SLOVA

Obnovena politika cestovniho ruchu, programovaaoblb EU 2007 — 2013, koordinace, politika cestounih
ruchuCR

KEY WORDS

renewed EU Tourism Policy, Financal Perpectives 2007 — 2013, coordination, policy of Tourism bét
Czech Republic

UvoD

Cestovni ruch hrajedtkzitou tlohu v rozvoji naprosté&tsiny evropskych regian Infrastruktura vytviéena pro
Ucely cestovniho ruchuipiva k mistnimu rozvoji a jsou vytieny i udrzovany pracovniiiieZitosti dokonce i
v oblastech, kde dochazi kipnyslovémwi venkovskému Upadku nebo naopakstské obno¥. Poteba zvysit
pritazlivost regiofi je pro stale vice destinaci acasétrénych stran podfiem gistoupit na udrzitelgsi a
ekologitéjsi postupy a politiky. Udrzitelny cestovni ruchaje dilezitou roli i zachovéani a posileni kulturniho
a pirodniho d@dictvi ve stale vySSim @gtu oblasti, od ugni k mistni gastronomiifemesim ¢&i ochraré
biologické rozmanitosti
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NOVE TRENDY A VYZVY PRO CESTOVNi RUCH

Zmeény v demografické sklagbEvropy budou mit na cestovni ruch Zma dopad. P&et starSich osob (nad 65
let) i nadale poroste a obyvatelstvo jako celelovdr Zije zdra¥ji, déle a ma $tSi kupni silu nez figdchozi
generace. Ret osob starSich padesati let, které se mnohenvinegi cestovani, by se protoshzvysit. Spolu s
vyznamnym #stem cestovniho ruchu dojde i ke & ve veéejné poptavce s ohledem na druhy cestovniho
ruchu. Gekava se, Ze nejvyznaisi rist zasahne zdravotni cestovni ruch a cestovnivatiasti kulturniho a
ptirodniho @dictvi. Ackoliv je Evropa nejnav8tovargjSi oblasti na s4¢€, poiet zahranrinich turisfi roste
pomaleji nez celos¥ovy pramér. Objevuji se a déale se rozviji nové konkérdndestinace s nabidkou
inovativnich produkt a sluzeb, jez dale zvySuji konkurenci, které &l na globalni drovni.

Evropa musi sousdit své Usili na zdokonaleni své konkurenceschetpraby mohl&elit takovym vyzvam,
jako jsou rénici se demografie, ¥f8i konkurence, pé¢ba udrzitelnosti a poptavka po konkrétnich formach
cestovniho ruchu. Konkurenceschgih odwtvi cestovniho ruchu a udrzitéfsi destinace by row prispsly k
dalSimu asgchu obnovené lisabonské strategie, spokojenosstiua zajiSéni celos¥tové vedouci pozice
Evropy jako turistického cile.

OBNOVENA EVROPSKA POLITIKA CESTOVNIHO RUCHU

Komise hodla zavést obnovenou evropskou politikstaeiho ruchu, zaloZzenou na dosud ziskanych
zkuSenostech a reakci na vyzvy dneSka. Hlavnimtétte politiky je zdokonalit konkurenceschopnost&di
evropského cestovniho ruchu a wyivwice lepSich pracovnichiifezitosti prostednictvim udrzitelnéhotistu
cestovniho ruchu v evropském i celétmwém néfitku.

Hlavnim heslem nebo-li nastrojem pro obnovenoutigaliEU pro cestovni ruch je partnerstvi a dialdg.
zapotebi nalezeni spateé platformy mezi velmi Sirokou Skalouéastrénych stran.

Hlavni oblasti, na které se politika bude séedit, jsou:

s ZlepSeni pravni Gpravy

V mnoha politickych oblastechithe byt pravni Uprava obzvia¥yznamna pro konkurenceschopnost &div
cestovniho ruchu a turistickych i&ilS ohledem na velky get politik tykajicich se cestovniho ruchu je nutné
aktivné podporovat zlepSeni pravni Upravy na vnitrostateisropské drovni. Ve svémdeni ,ZlepSeni pravni
Gpravy v oblasti istu a pracovnich mist‘vytycila Komise revidovany ifistup k dalsi podge lepsi pravni
Upravy s cilem zdokonalit evropskou konkurencesnhep Tento Hstup je zars‘en na:

(1) zlepSeni a roz&ni pouzivani hodnoceni dogiaa novych navrh,

(2) prowiovani navrli v legislativnim procesu a

(3) zjednodusSeni stavajicich evropskych pravniellpisi. To se bude tykat pravnichigupidi, jako je nagiklad
smernice o soubornych sluzbach pro cesty @rsice o uzivani nemovitosti na dobuitou; pficemz smdrnice o
uzivani nemovitosti na dobudiiou je povaZzovana za prioritu.

% Koordinace politik

VétSina kroki, které Spoléenstvi podnika s cilem podfiokonkurenceschopnost evropského cestovniho ruchu,
je uskuteénovana pomoci nastrjpolitiky podnikani. Nicmé& i mnohé dalSi evropské politiky majtipy ¢i
negimy dopad na cestovni ruch.

Kazdor@né budou ukeny iniciativy, které mohou ovlivnit cestovni ruatjsou zahrnuty v pracovnim programu
Komise. Cilem je zajistit, aby byl v raném stadahledrén dopad iniciativ na konkurenceschopnost édv
cestovniho ruchu. To je v souladu s pozadavkem fsk&ho parlamentu ve zpgawe novych perspektivach a
vyzvach pro udrzitelny evropsky cestovni ruch zl 2005. Komise bude i nadale potoaat v Usili &inng,
v¢as a transparentnimigobem informovatleny poradniho vyboru pro cestovni ruch o iniciativ tykajicich
se cestovniho ruchu, které jsou zahrnuty v jejiecevnim programu. To umoznitegnym spravam pravidedn
informovat roviZ rizné z@astréné strany na vnitrostatni, regionalni a mistni araviniciativach Komise.

s LepSi vyuzivani dostupnych evropskych finésh nastroj

V letech 2007-2013 budou strukturalni fondy a jmégramy EU finatiné podporovat rozvoj podnik sluzeb a
infrastruktury v oblasti cestovniho ruchu. Komisiegpoklada moznost financovani udrzitelnych prajekt
oblasti cestovniho ruchu pomoci Evropského fondu negionalni rozvoj (EFRR$ cilem podpfit socialré

ekonomicky rozvoj. Environmentalni a dopravni isfraktury, které maji pro cestovni ruch nesmirngnam,

1 KOM(2005) 97 ze dne 16.3.2005.
2 Viz: http:/leuropa.eu.int/‘comm/enterprise/servitegism/policy-areas/measures.htm a dal$i inigjatjako napiklad
navrh sndrnice o sluzbach na viitim trhu
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jsou rovrgz financovany Fondem soudrznosti. S ohledem nanpi@ecestovniho ruchuiptvorbé pracovnich
mist je jeho rozvoj vyznamnou oblasti pro zasahyopského socialniho fondu (ESF). ESF spolufinancuje
mimo jiné projekty zarrené na vz8avaci programy a odbornodtipravu s cilem posilit produktivitu a kvalitu
vzaklani a sluzeb v odstvi cestovniho ruchu. V navaznosti na iniciativudpského parlamentu zavést zvlastni
opateni v ramci budouciho programu ,Leonardo da Vin¢sowdast nového integrovaného programu
celozivotniho vzélavani)v podol& programu mobility pro &né a mladé lidi v avodnim odborném &évani
zahajila Komise v roce 2005ipravnouiadu studii, jejichz &€elem je uéit hlavni rysy gipadnych evropskych
model ucnovského vzdlavani a odbornéifpravy. Tyto studie finesou dkladrsjSi poznatky o fipadnych
prekazkach mobility v odborném wddvani. Cestovni ruch byl vybran jakdipadné pilotni odétvi. To by
mélo vést ke konkrétnim navilm feSeni, které budou tiib zadklad programu specifickyctinnosti, jez bude
proveden v druhé fazi tohoto pilotniho projektu.

Novy Evropsky zerédélsky fond pro rozvoj venkova poskytne podporu:

- zdokonalovani kvality ze&délské vyroby a zegudélskych vyrobki

- zlepSovani zivotniho prasdi a krajiny;

- turistickym¢éinnostem jako saidsti cili diverzifikace venkovského hospddtvi;

- studiim a investicim spojenym s udrzovanim, olmuoa zkvalitgnim kulturniho édictvi.

Nowvé navrhovany Evropsky rylssky fond (ERF) stanovi ,udrzitelny rozvoj oblasgbolovu® jako novou
prioritu. Jeho cilem je zmirnit soci&rekonomické dsledky restrukturalizace ryt#kého odutvi a obnovit
oblasti zavislé na rybolovu pomoci diverzifikaceyavareni alternativnich pracovnich mist. Jednou z obldst
kterych rybd& mohou presnérovat sv&innosti, je ekoturistika.

Clenské staty, regiony, mistni organy a@rmysl na v3ech Grovnich bydly mezi sebou spolupracovat tak, aby
cestovni ruch pka tézil z vyhod evropskych finamich nastraj a byl zohleddn pri planovani vSech
souvisejicich projekit

Vyzkum v cestovnim ruchu bude podporovan i v ranasirhovaného sedmého ramcového programu ES.

% Podpora udrzitelného cestovniho ruchu - Evropsgéamila 21 pro cestovni ruch

Ve saleni o ,zakladnich ukazatelich pro udrZitelnostopakého cestovniho ruchuZdiraznila Komise, Ze
zabezpé&eni hospodi&ké, socialni a ekologické udrzitelnosti evropskéastovniho ruchu ma kbvy vyznam.
Prispiva k udrzitelnému rozvoji v Evrép na celosétové Grovni a rové¥ je dilezité pro zivotaschopnost, trvaly
rast, konkurenceschopnost a obchodni¢dhptohoto hospodéky dilezitého odétvi. Komise proto zahdjila
piipravu evropské Agendy 21 pro cestovni ruch. V r@084 ustavila Komise Skupinu pro udrzitelnost
cestovniho ruchu (TSG) s cilem podipgowinnosti zastrénych stran a ifispst k procesu vytvigeni Agendy
21 pro udrzitelnost evropského cestovniho ruchuG B8 sklada z odbornik ktefi ve vyrovnaném po#énu
zastupuji pitmyslova sdruzeni, destinace a odboryfotskou spoknost. Zastoupeny jsou ro¥nh spravy
¢lenskych stdt a mezinarodni organizace, jako F#fad Swtova organizace pro cestovni ruch. TS&uje
zvlastni pozornost téman tykajicim se zivotniho prastdi. TSG dokoti svou praci a fedlozi zpravu v roce
2006. Na tomto zakladzaine Komise fipravovat nasledna ogani a éekava, ze bude vychazet ze zpravy, aby
mohla do roku 20071pdlozit navrh evropské Agendy 21 pro cestovni ruch.

% Zvlastni podgrné ¢innosti pro udrzitelnost evropského cestovniho much

Vypracovéani a provaahi evropské Agendy 21 pro cestovni ruch je dloubgdoprocesem. Kro#tétoginnosti
planuje Komise zvlastni kroky na podporu hosgekié a socialni udrzitelnosti evropského cestovmilahu,
jako napiklad:

e Urit vnitrostatni a mezinarodni opani na podporu malych aatinich podnils v oblasti cestovniho ruchu
a zaveést proces vyimy spravnych postup

e zhodnotit hospodéky dopad lepSi dostupnosti v @thii cestovniho ruchu na makroekonomickistr a
zanestnanost, obchodnifteZitosti pro malé a gdni podniky, kvalitu sluzeb a konkurenceschopnost;

»  zjednodusit vyrénu spravnych postupna téma ,cestovni ruch pro vSechny*;

» zveejnit prirucku ,Jak utit oblasti vzélavani v odétvi cestovniho ruchu” s cilem

* podpdit rozvoj znalosti v odétvi cestovniho ruchu za‘asti vSech zEastrénych stran;

» zkoumat trendy v za#éstnanosti v odétvich polfezniho a miského cestovniho ruchu;

3 KOM(2003) 716 v koneém ziéni ze dne 21.11.2003
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e vypracovat iedni statistiky a zadat vypracovani studiBusiness W@tchk cilem zhodnotit budouci
disledky a dopadu elektronického podnikani nagbdwcestovniho ruchu;

e pokratovat ve svych iniciativach a spolupracélenskymi staty a Sstovou organizaci pro cestovni ruch s
cilem bojovat proti pohlavnimu vykistovani dti, zejména tehdy, jsou-li takové trestti@y pachany
turisty.

% ZlepSeni porozudmi evropského cestovniho ruchu

Subjekty s rozhodovaci pravomoci ndejgé i soukromé Urovni pigbuji harmonizované, podrofsi a was

dostupné statistiky. S¥mice Rady 95/57/ES14 o shrondavani statistickych informaci v oblasti cestovniho

ruchu bude aktualizovana, aby byl zohl&dvyvoj cestovniho ruchu v Evrém poteby jejich uzivatel. Ke

znanému vylepSeni sémnice dojde v zalezitostech jako ritgad wWasnost a fesnost, relevance a

srovnatelnost. V partnerstvickenskymi staty, vnitrostatnimi statistickymiaaly a jinymi zdastr&nymi stranami

bude podporovana rovh lepSi harmonizace a prowdd satelitnich &td v oblasti cestovniho ruchu, protoze ty
mohou gispet k lepSimu zachyceni skdt@ho objemu a hodnoty ogtvi cestovniho ruchu. Tattinnost bude

znané vyuzivat zkuSenosti ziskanych v pilotnich projehktdinaréné podporovanych Komisi (2002-2006).

Eurostat bude i nadale Zegiovat zvlastni vydani a publikace uzit@ pro odtvi cestovniho ruchu i wejné

spravy, jako naifiklad ,Panorama cestovniho ruchu“ fjRicka cestovniho ruchu“ aizna vydani publikace

LStatistika v kostce* o zimnich a letnich trendeatformainich a komunik&nich technologiich v cestovnim

ruchu, o tom, jak se Evropané vypravuji na dovalezandstnanosti v cestovnim ruchu atd.

% Podpora propagace evropskych destinaci

Globalizace trh sice vytvdila konkurerni tlaky, ale rovaZz nabizi moznosti ve forkrklientely z novych trh

(jako nagiiklad Cina, Rusko a Indie), ktera je ochotna investovawgeoce kvalitni dovolené.iakani vice

turistht do Evropy podpth tvorbu fistu a pracovnich iflezitosti. Komise financovala vytieni portalu

evropskych turistickych di| jehoZ @elem je zviditelnit Evropu na trhu @qulstavit ji jako soubor atraktivnich
turistickych citi. Portal bude obsahovat praktické informace o Eyrgpko napiklad planovani dovolené

(doprava, ptasi a kalenda ¢i tipy na vylety acinnosti a odkazy na vnitrostatni internetové styarfkrovozni

faze z&ne v ieznu 2006 a portal bude spravovat Evropska kongistoeniho ruchu.

Mnohé evropské turistické destinace vyvijeji &8 postupy v podpe udrzitelnosti cestovniho ruchu. Takové

postupy mohou byt ffkladem pro vSechny destinace, které i®jipzdokonalit cestovni ruch. Komise se ve

spolupraci sélenskymi staty bude zabyvatiilezitosti podporovat informovanost o takovych sps&h
postupech, pravghodobré prostednictvim oceéni ,Spickova evropska destindte

POLITIKA CESTOVNIHO RUCHU Z POHLEDU CESKE REPUBLIKY

Vzhledem k blizicimu se novému planovacimu obddbi 2007 — 2013 fipravuje Ministerstvo pro mistni
rozvoj s externimi zpracovateli novéioncepci statni politiky cestovniho ruchu 2007 £2Mezi zakladni cile
now vznikaji koncepce p#tzejména:

zvySeni konkurenceschopnosti a ekonomickétirmogu cestovniho ruchu

sniZzeni neza#stnanosti

rozvoj regiori

rozvoj malého a &tdniho podnikani

zakladnimi prioritami nové Koncepce jsou:

podpora tvorby konkurenceschopnych narodnich anédiich produkt a program
podpora budovani a zkvalivani infrastruktury a sluzeb v cestovnim ruchu
marketingova podpora cestovniho ruchu a rozvokiids zdrofi

podpora budovani a vytiéni organizéni struktury cestovniho ruchu

V ramci nového programového obdobi EU bude moZmpat finance ze strukturalnich fandEU a budou
vyclerény finanini zdroje pro jednotlivé opetai programy. Cestovni ruch bohuzel nedosahl na staimy
opera&ni program a je tedy zahrnut do tirtegrovaného opeesiho programu na obdobi 2007 — 2013 (I0OP),
ktery jeS¥ neni v sotiasné dob schvalen Komisi EU. Rozvoj cestovniho ruchu jémcei IOP navrhovan jako
priorita¢. 3 s globalnim cilem ,ZvySeni konkurenceschopnastocioekonomickéhaiimosu cestovniho ruchu
a kultury pro cestovni ruch, a to rozvojem a zdivaknim cestovniho ruchu a kultury u objéka Uzemi
narodniho a nadregionalniho vyznamu"“. Vymezenéstip@dpory v ramci priorit¢. 3 jsou:

e organizace d@izeni cestovniho ruchu na narodni a nadregionabvini

e podpora budovani destinace cestovniho ruchu ndrodnnadregionalniho vyznamu

e rozvoj produkt a marketingova podpora cestovniho ruchu na na@dafregionalni drovni
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S pichodem nového programového obdobi dolstatni program podpory cestovniho ruclau finaréni
prostedky budou vyuZity ke dofinancovani projéktodporovanych evropskymi fondy.

ZAVER

Slozitost cestovniho ruchu a Sirokd rozmanitostagtnych stran vyzaduji spolupraci vSech suhjekti
planovani a provashi souvisejicich evropskych politik a opeti. Instituce Spotenstvi, vnitrostatni spravy,
odborné organizace, z#&gsinavatelé a za#stnanci, nevladni organizace ddci by meli vytvoftit partnerstvi na
vSech (rovnich s cilem zdokonalit konkurenceschspmo prokazat vyznam evropského cestovniho ruchu.

Rozvoj spoluprace a partnerstvi v rdmci obnovenétilpo Ize pravidel® prezkoumévat v pibéhu for
evropského cestovniho ruchu.
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ANOTACE

V ptispivku je charakterizovana navrhovana koncepce sgguiifiky cestovniho ruchuCeské republiky na
obdobi 2007-2013. Jsou uvedena vychodiska koncegkenomicky vyznam cestovniho ruchu a hlavni
problémy cestovniho ruchuGR. Zvlastni pozornost jesmovana vizi, ciim a navrhovanym prioritam.

ANNOTATION

In this paper the authors characterize proposedepiion of the national policy for tourism in theegh
Republic for period 2007-2013. An approach of cqtiom is stated, as well as economic implicatiod arain
issues of tourism in the Czech Republic. A particalttention is aimed on the vision, objectives pndrities.
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1. UvoD

Koncepce statni politiky cestovniho ruchGeské republice na obdobi 2007 — 2013 navazuje medfi statni
politiky cestovniho ruchu na obdobi 2002 — 2007i¢gmz ke zpracovani aktualizace Koncepce vedlo
ministerstvo pro mistni rozvogkolik divodi. Tim hlavnim byla skutaost, Zze s€eska republika stala dne 1.
kvétna 2004 plnopravnynilenem Evropské unie a bylo nutné reagovat na nitmaci. V roce 2007 bude
zahajeno nové programovaci obdobi a jiz delSi dobbihaji gipravy aktivit a finatgniho planu EU na dalSich
sedm let, tj. 2007 — 2013.

2. VYCHODISKA KONCEPCE

Ceskéa republika je vyznamnou evropskou turistick@stitiaci zaloZenou na atraktivisvych historickych

pamétek, frodnich kras a zajimavosti, kultury jakoZ i na ngmném postavenigstského cestovniho ruchu.

Rozhodujici nabidku cestovniho rudfiR je mozné&lenit do nasledujicich tématickych oblasti:

e Kulturni cestovni ruch (kulturni cdictvi, historickd ngsta — kulturg-historické pamatky &etns
technickych a cirkevnich/ a zajimavosti — muzeealetvhy a vystavy — koncerty — divadla aj.).

» Dovolena v prirodé (kempink - dovolena u vody — letni a zimni pobytharach - regionalni a specialni
turistické produkty).
sporty, vodni sporty, hipoturistika, lov, golf aj.)

» Lazeiisky cestovni ruch(zdravotni pobyty v laznich, wellness, aj.).

e Kongresovy a incentivni cestovni ruchlkongresovy cestovni ruch - incentivni cestovrdhrd navatvy
mest — obchodni cestovni ruch).
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O koncepgnim pistupu statu k podge této bohaté nabidky cestovniho ruchu (zejménstraey Ministerstva

pro mistni rozvoj) Ize hovit aZ od 2. poloviny 90. let, a tdgrevsim v nasledujicich problémovych okruzich

e Podpora zakladni a doprovodné infrastruktury cestoy ruchu (prosednictvim podprograi Statniho
programu podpory cestovniho ruchu; prioritou 4 SROP

e Podpora rozvoje a zvySovani kvality sluzeb v castovruchu jako rozhodujiciho faktoru @spu na
evropském konkuregmim trhu (prostednictvim podprograiStatniho programu podpory cestovniho ruchu;
prioritou 4 SROP).

» Marketingovd podpora nabidky cestovniho ruchu arasfch produkt cestovniho ruchu (aktivity
CzechTourism; SROP).

* Informace o cestovnim ruchu (budovani jednotnéhmrmmainiho a rezervmiho systému, statistika
cestovniho ruchu, budovéani satelitnihtiwicestovniho ruchu, podpoinosti TIC — ¥tSina problém
vSak dosud nevgsena).

» Vytvareni vhodného (proaktivniho) podnikatelského peatit(zatim spiSe jen obecna proklamace).

e Vytvafeni vhodnych organizaich struktur mezi aktéry cestovniho ruchu (zatéden z nejslabSich a
podcaiovanychélanka podpory rozvoje cestovniho ruchu).

» Podpora Skoleni a vvani aktél v oblasti cestovniho ruchu (OP RLZ).

* Podpora vyzkumu v oblasti cestovniho ruchu (rezZarggkum MMR).

Uvedenad podpora je siiovdna ke d¥éma rozhodujicim aktém v cestovnim ruchu, a to v soukromém
(ptedevsim jako deklarovana podpora MSP — rozhodujidaktoru Uspchu) a véejném sektoru (@devSim
turisticky atraktivijSi obce a rista, zajmova sdruzeni, apod.).

3. VYZNAM CESTOVNIHO RUCHU PRO NARODNi EKONOMIKU

Cestovni ruch je firezovym odetvim, které zahrnuje ndjergjSi sluzby a profese a je napojeno na mnoho
dalSich hospodakych¢innosti. Ma dopad na takova ddivi, jako je doprava, stavebnictvi, kultura maloladd
a nacetna odvtvi, kterd vytvédi produkty souvisejici s rekreaci nebo poskytujzby tykajici se volnéhdasu a
obchodniho cestovniho ruchuckbliv se na tomto odstvi podili rekteré velké spolmosti, evladaji v #m

predevSim malé aigtdni podniky. Je to odtwi sektoru sluzeb, které v ekonomikach wgph stafi predstavuje
jiz nadpolovéni az dvoutetinovy podil. | v rdmci sluzeb, které jako celefkazuji vysokou dynamiku, pat
cestovni ruch kém rychle rostoucim.

Podle odhail Swtové organizace cestovniho ruchu (World Tourist ddigation, UNWTO) bude tvit
meziraini prirastek cestovniho ruchu ve&govém netitku 2,5 az 2,8%. V roce 1999 se veét§westovni ruch
podilel na tvord HDP téngt 13%, ve statech EU pak 14%. Fitovice jak 8% hodnoty vyvozu zboZi a t&m
35% inkasa obchodnich sluzebisR pijmt dosahl mezirené 7,5%. V této dob vytvéri cestovni ruch
celos¥tové 11% pracovnich mist (ve vy&gch ekonomikach pak az 15%).

Podle vyzkuni World Travel & Tourism Council (WTTC, 2004), jefiz vystupem jsou tzv. fiktivni satelitni
Gty cestovniho ruchu, vytvé sektor cestovniho ruchuGeské republice hodnoty v objemu 67,5 mid K
(2,45% HDP) a zaustnava 122 tis. osob (2,6% na celkové &stmmanostif. Bereme-li v Gvahu i néfmé efekty
cestovniho ruchu, pak objem produktu cestovnihbugmi 377,9 mid. K (13,7%) a na za#éstnanosti se podili
12,9% (608 tis. zadstnanych osob). Oproti roku 1993 se hodnota prada&stovniho ruchu ¢R zvysila 2,5
nasobg (2,9 nasob# pii zapdteni i externich efek). Tempo fistu produktu cestovniho ruchuCR bylo ve
sledovaném obdobi vy$si ne? tempstu zemi EU.

Mégieno vySe uvedenymi charakteristikami je vyznamaesho ruchu Ceské republice nad celaggvym i
nad pimérem EU. Mezi evropské staty s vySSim podilem cestmv ruchu na HDP pattradiéni turisticky
atraktivni zens Rakousko, Svycarsko, dale pak staty tredozemnim mié Sparglsko, ChorvatskoRecko.
NejvysSi zavislost narodnich ekonomik na cestownichu vykazuji malé ostrovni staty Malta a Kypr.
Cestovni ruch je rowiz odwtvim efektivniho zapojeni do mezinarodnié&m bez pateby Gwrovani a kryti
pojistnych rizik. Do roku 2020ipdpoklada Sstova organizace cestovniho ruchénbtempo éstu p@tu cest
do zahranii 4,1% coZ je vice jakipdpokladany 3% maximalnist swtového hospodétvi®.

! Rozhodujicimi nastroji byly a jsou v poslednicheé#t Statni program podpory cestovniho ruchu, Spgleegionalni
oper&ni program.

2 podle OKE ve statistickém zjiovani jsou zde zahrnuta jen &tii ubytovani

3 European uion: Travel & Tourism — Sowing the SexdSrowth, WTTC, 2005, dostupné na http://www.vdtg.

3 Czech Republic: Travel & Tourism — Sowing the SesfdSrowth, WTTC, 2005, dostupné na http://www.wttg/o

4 Tourism Highlights: Edition 2005, UNWTO 2005 dgsiy na http://www.world-tourism.org/facts/menu.html
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Cestovni ruch hrajeitkZitou Ulohu v rozvoji #tSiny evropskych regiani nasich kraj. Infrastruktura vytvéena
pro &ely cestovniho ruchuipivad k mistnimu rozvoji a jsou vytkeny ¢i udrzovany pracovni ifleZitosti
dokonce i v oblastech, kde dochazi kmyslovémwi venkovskému Upadku nebosstské obnoy.

Tabulka 1:Podil cestovniho ruchu na hlavnich makroekonomickytc
indikatorech v evropskych zemich — rok 2004

Podil CR na Podil CR na Podil CR na
HDP zaméstnanosti exportu

Swt 10,60 8,30 12,00
EU 11,27 11,98 13,02
CR 13,74 12,89 13,27
Belgie 10,17 10,84 8,94
Dansko 9,05 9,02 8,52
Estonsko 21,28 18,59 15,14
Finsko 9,99 10,56 6,66
Francie 12,34 14,8 20,13
Irsko 8,89 8,08 5,4
ltalie 11,14 11,95 13,06
Kypr 23,08 29,51 46,31
Litva 8,9 7,55 12,99
LotySsko 6,64 5,66 6,96
Lucembursko 10,06 11,91 7,32
Mad’arsko 9,16 8,74 7,56
Malta 28,24 34,74 22,65
Némecko 9,38 10,18 12,24
Nizozemi 9,29 9,05 8,01
Polsko 7,82 7,26 11,59
Portugalsko 16,9 19,84 20,6
Rakousko 16,4 18,12 16,45
Recko 14,68 16,65 33,29
Slovensko 12,27 10,9 11,29
Slovinsko 12,42 14,4 13,43
Sparélsko 18,65 20,28 24,14
Svédsko 7,77 7,37 8,49
Velka Britanie 9,96 9,2 11,05
Bulharsko 15,65 13,36 20,31
Chorvatsko 18,72 22,35 33,91
Norsko 8,68 10,62 9,91
Svycarsko 14,14 18,34 9,49

Pramen: WTTC
Pozn.:Cestovni ruch je zde definovan v SirSim pojetelené hodnoty zahrnuji jak
piimé, tak nefimé efekty cestovniho ruchu).

4. PROBLEMY ROZVOJE CESTOVNIHO RUCHU V CR

Prestoze je cestovni ruch povazovan za dynamickpadjejici ekonomické odsvi s vyznamnymi dopady na
tvorbu pracovnich mist, narazi rozvoj cestovnitehtuv regionech na tyto bariéry:

nedostaténd infrastruktura cestovniho ruchu a nerozvinusickieb,

nedostatek poebnych odbornik pro fizeni podnikatelskych subjéktv CR (ubytovaci, informai,
marketingové subjekty),

absence marketingovych koncepci rozvoRjako evropské destinace,

nizka droveé partnerstvi mezi NNO, podnik. subjekty, obcemajka statem,

omezeneé finatni prostedky pro rozvoj podnikanti,

nedostatek nosnych projékiedoucich k tvorb produkfi CR,

nedostatek finamich prostedki na adrzbu a obnovu kulturnihédictvi,

nizka technicka Urowea vybavenost Z&eni koupali® na vodnich tocich a nadrzich¢etre umgle
vybudovanych koupali§(bazény), ale i vybaveni turistickych tras, gigych a Bzeckych trati, cyklotras a
cyklostezek (odp#ivadla, hygienicka zé&zeni apod.),
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e vyrazné vnitroregionalni rozdily v Grovni vybaveti@sv navstvnosti,

» nedostaténd schopnost subjaktna trhu cestovniho ruchu reagovat na trendy pejicihjak na strah
poptavky, tak na str&nkonkuregni nabidky (nabidka atraktivit cestovniho ruchupidka produkd,
marketingova komunikace atd.).

5. STANOVENI VIZE A CiL U KONCEPCE STATNIi POLITIKY CESTOVNIHO RUCHU CR NA
OBDOBI 2007-2013

Politika cestovniho ruchu @eské republice sgiva v mnohostranné podfe mnoha turisticky vyznamnych
subjekfi a aktivit. K tomu je zap#éebi jasnych fedstav o tom, jak a co politika cestovniho ruchizenovlivnit,
tzn. stanovit jeji strategické vize a cile. Navrhoou koncepci statni politiky cestovniho rudiB zpracovalo
ministerstvo pro mistni rozvoj, zpracovatelsky tyedl doc. RNDr. René Wokoun, CS¢&lenem tymu byl
rovréZz RNDr. Jti Vystoupil, CSc. a dalSi odborni pracovnici z Wé&a&koly ekonomické v Praze, Masarykovy
univerzity a ministerstva pro mistni rozvoj.

Strategicka vize a cile pro cestovni ruciaské republice vychazeji z toho, Ze hospsité cestovniho ruchu
praw v Ceské republice je do z&@é miry zaloZzeno na podnikaniepevsim na malém afstinim podnikani.
Z toho také vychazi systém priorit a pédpych opaiteni. Politika podpory cestovniho ruchu jeCeské

republice uplatovana jak na narodni, tak na krajské i obecni Grovn

Globalni cil Koncepce

Globalnim cilem (poslanim) politiky cestovniho ruchu je zvySenbmémické vykonnosti cestovniho ruchu
vyuzitim a dalSim rozvojem dostupného potencidtimadocilit zvySeni konkurenceschopnosti celéhogbdyv
cestovniho ruchu na nérodni i regionalni Grovii, rpspektovani zajinochrany pirody a krajiny a dalSic
sloZek zivotniho progtdi.

Zakladni strategickda vize cestovniho ruchu pro obdoi 2007 — 2013

DestinaceCeska republika — jednika v srdci Evropy

Strategicka vize cestovniho ruchu pro obdobi 200713 gedstavujeeskou republiku jako destinaci:

e s pozitivni mezinarodni image;

* majici vysoce kvalitni a konkurenceschopné prodaksjuzby;

* nabizejici turistické zazitky, které napini zaké&mnb asekavani pokud jde oratelstvi, kvalitu zivotniho
prostedi, rozdilnosti mezi kulturami; bezpwst (fFi cestovani, pobytu, aktivitach), zajit podpory
veiejného zdravi;

* generujici narodni a regionalriijmy;

»  zaji¥ujici ®innou ochranu Zivotniho prdsdi a véejného zdravi;

e zaji¥ujici atraktivni pracovniiflezitosti v cestovnim ruchu;

e zaji¥ujici osobam pracujicim v cestovnim ruchud&tadani a rozgovani si schopnosti a&gdomosti pomoci
vzdélavacich prografia

e s funkéni organizani strukturou;

» respektujici a podporujici kulturu v celé jeji,Si

 respektujici hlediska vejného zdravi otani CR.

6. ZAKLADNI PRIORITY NAVRHOVANE KONCEPCE

Vychodiskem jsou koncepce cestovniho ruchu ve &lysh evropskych zemich, které sjpenji v podpde 4
nasledujicich piti®, a to:

Tvorba vlastnich konkurenceschopnychuristickych programia a produkta (rozvojova priorita 1),
zalozenych fedevsim na jejich atraktivnosti, jedimosti a neopakovatelnosti. Programy a produkty ym
Setrnym zfisobem vyuzivat ifrodnich atraktivity, kulturni, historické a dalSiobjekty (tak aby jejich hodnota
byla zachovana i pro budouci generace), a to vamsii na spolkenské aktivity, které by &y byt provazany

® Pri zachovani 3 zakladnich prindip- princip ekonomické prosperity, princip kultéira- socialni identity a princip
ekologicky — udrzitelné formy cestovniho ruchu.
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ve smyslu atraktivita — sluzbafipda — spolénost, ngly by byt zacileny na @ity konkrétni typ navéwvnika a
nently by nijak vyrazi zagzovat zivotni progedi.

Nezbytnym pedpokladem pro tvorbu a realizaéchito programi a produkd je existence kvalitnzakladni a
doprovodné turistické infrastruktury a sluzeb (rozvojova priorita 2), na jejichz vystawh a zejména
modernizaci¢i rekonstrukci a provozu se budou rfi mérou podilet mali a stdni podnikatelé se znalosti
konkrétniho prosedi, ktéi budou ke svéinnosti potebovat cilenou podporu.

Aby bylo mozné turistické produkty a programy wyivca UsgSre je nabizet (prodavat), je nutné pré n

pripravit odpovidajicimarketingovou podporu (rozvojova priorita 3), tedy zejména reklamu, propagaci,
distribuci a prodej, za kterou stoji aktiwiihnostlidského potencialu(aktéfi cestovniho ruchu), a to na narodni
a regionalni drovni.

Cely postup fipravy a tvorby turistickych prograima produki je dileZité zalozit na pruznfungujici existenci
(zakladanim) nezbytnérganizaéni struktury cestovniho ruchu (rozvojova priorita 4), s jasg vymezenymi
kompetencenito jak na regionalni, tak nadregionalni Urovni.zde p@itano zejména s odbornouie@mosti -
odbornymi sdruzenimi profesiofidlasociacemi a svazy. V ramci této priority (sdnizgodnikatel a veejné
spravy, poskytovani informaci — mistni i regiondMC, ¢innost regionalnich organizaci cestovniho ruchu,
statistika cestovniho ruchu, apod.) je nezbytniarfni participace n&innosti uvedenych instituci v zajmu
vytvoieni optimalnich podminek k respondenci a tim zisigoréznich dat. Stimto poslanim Gzce souvisi
zkvalitréni fungovani spravnich orgém krizového managementu v oblasti cestovniho ruafiR. Specifickou
oblasti zajmu bude podpora turistickych klastr

Rozdily mezi jednotlivymi programovymi dokumentpispotom zavisléigdevSim na dosazeném stupni vlastni
arovre a vykonnosti sektoru cestovniho ruchu na jedrénstna stra# druhé pak v Urovni jeho organizgho
zajis€ni, narodni propagace a marketingu na stdaohé.

V tomto kontextu mezinarodniho srovnani stavu rggvea konkurenceschopnosti cestovniho rudh@,

v souladu se stanovenymi cily a aeatimi minulych Koncepci statni politiky cestovnituchuCR z let 1999 a
2002-2006, v souladu s aktualnimi narodnimi prognaymi dokumentyCeské republiky (NRP na léta 2007-
2013, Strategie regionalniho rozv@j®, Politika izemniho rozvoje, navrhy IOP, ROP &Sl relevantnimi
opera&nimi programy na obdobi 2007-2013), jakoz i v sdulas vysledky Sirokych diskusi mezi MMR a
nejvyznamsij$imi regionalnimi aktéry v oblasti cestovniho rugizejm. Komise rady Asociace kiiagf'R pro
cestovni ruch, Asociace turistickych regiafiR) jsou pro obdobi 2007-2013 navrhovany nasledpjioiity pro
podporu cestovniho ruchu.

Zakladni priority podpory rozvoje udrZitelného ceshiho ruchu v€eské republice

Priorita 1: Podpora tvorby konkurenceschopnych néaralnich a regionalnich produkii a programi
cestovniho ruchu

» Opateni 1: Podpora tvorby nosnych narodnich proidlakstovniho ruchu

> Opateni 2: Podpora tvorby specifickych regionalnichduidi cestovniho ruchu (n&pkongresovy a
veletrzni cestovni ruch, poznavaci cestovni ruckistana historické pamétky,fippdni krasy a
zajimavosti), hory, letni rekreace u vody, venkgvs&stovni ruch a virtaké turistika, psi turistika a
cykloturistika, welness, la#stvi) Setrnych @i Zivotnimu prostedi

Priorita 2: Podpora budovani a zkvalitiiovani infrastruktury a sluzeb cestovniho ruchu

> Opateni 1: Rekonstrukce a vystavba kvalitni zakladrdoprovodné infrastruktury cestovniho
ruchu

» Opateni 2: Podpora rekonstrukce kultésiistorickych pamatek a zachovaniirpdnich lokalit
vyuZzivanych pro cestovni ruch s akcentem jejichusdirniho vyuziti

» Opateni 3: Zkvalitovani sluZzeb cestovniho ruchu
» Opateni 4: Podpora Setrnych forem cestovniho ruchu
Priorita 3: Marketingova podpora cestovniho ruchu arozvoj lidskych zdroji

> Opateni 1: Marketingova podpora (propagace) cestovrilghu na mezinarodni, narodni a
regionalni Urovni ¥etr® podpory prodeje produktcestovniho ruchu, zejm. zvySenéinnosti
zahrantni prezentaceCeské republiky jako vyznamné turistické destinage swtovém trhu
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cestovniho ruchu

» Opateni 2: Zkvaliteéni statistiky a informaci o cestovnim ruchu (vym@zhepSeni kvality a obsahu
lokalni a regionalni statistiky cestovniho ruchuspelupraci s Krajskymiiady aCSU, zavedeni
regionalnich satelitnich¢tii cestovniho ruchu, vybudovani narodniho infa¥nibo a rezervaniho
systému cestovniho ruchu)

» Opateni 3: Zkvaliiovani vzélavani a pipravy lidskych zdraj v cestovnim ruchu, podpora
vyzkumu, vyvoje a inovaci v cestovnim ruchu

Priorita 4: Podpora budovéani a vytva‘eni organizani struktury cestovniho ruchu

» Opateni 1: Podpora zakladani¢anosti subjeki (organizaci) cestovniho ruchu na regionalni a
lok&lni arovni

» Opateni 2: Podporéinnosti regionalnich a lokalnich turistickych infie&nich center

» Opateni 3: Podpora spoluprace meztejaym sektorem, neziskovymi organizacemi a profesni
a zajmovymi sdruzenimi v cestovnim ruchu

» Opateni 4: Zkvalitni fungovani spravnich orgé&na krizového managementu v oblasti
cestovniho ruchu ¢R

7. ZAVER

Ceska republika disponuje historickymiinednim a kulturnim potencialem pro rozvoj cesttreniruchu a
lazaistvi, vzemi se nachazi mnozstvi historickych, uWulich a technickych pamatek, ¢etrs
pamatek zapsanych do seznamu UNESCO. Tento poterizifi v sotiasnosti neni zcela vyuZzivan, coz je
zpisobeno pedevSim nedostateou infrastrukturou a nizkou kvalitou zakladnichdéplikovych sluzeb
cestovniho ruchu, ale také problémy spojenymi ditkwna kvalifikovanosti pracovni sily, ktera v ttorodwstvi
pasobi. Prozatim podstatnym faktorem, ofilijicim vyvaZenost cestovniho ruchuCR je jeho vyrazna
koncentrace do hlavnihogsta Prahy.

Vzhledem k tomu, Ze cestovni ruch ipak odwtvim s vyraznym podilem na zasinanosti (odhady pr@R
uvadtji az 13%), je jeho rozvoj spojen stvorbou novyptacovnich mistgimz gispiva ke snizovani
nezandstnanosti &eSeni probléiina ni navazujicich.

Praw k vyrazré lepSimu vyuZiti vySe uvedeného potencialu pro eprestovniho ruchu Ceské republice by
meéla piispét navrhovana koncepce statni politiky cestovnilahou
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ANOTACE

Prispivek se zabyva analyzou programovych a strategicldakument rozvoje cestovniho ruchu Geské
republice a satasre srovnava jejich obsah s navrhem definovanym v nd&aidnim dokumentu Mistni Agenda
21 zandteném na udrzitelny cestovni ruch.

ANNOTATION

The contribution deals with analysis of programmd atrategic documents considering tourism deveéoyirm
the Czech Republic. The paper also compares themtsrof documents with analysis and framework eatggl
in the international document Local Agenda 21 ibdébcused on sustainable tourism.

KLi COVA SLOVA

Strategické dokumenty, cestovni ruch, Mistni Agetia
KEY WORDS

Strategic documents, tourism, Local Agenda 21

UvoD

NeZ odpovime na otazku &&mu slouzi programoveé a strategické dokumentyRajenist objasnit si vyznam
pojmi program a strategie. Vyjdeme-li z etymologickéljiladu, dojdeme ke zji&hi, ze program (pro gram =
,CO je pedem napsano“) je navrh/népkledu ¢innosti, nebo-li souhrn zésad, jimiz se sk&dnosti ridi.
Z tasového hlediska se jedna desrédoby dokument. Naproti tomu strategie je taktickginp ktery nabizi
konkrétnifeSeni vedouci k dosazeni stanovenyah ailjici kratkodoby aZ isidrédoby charakter.

Vedle programu a strategie je také pouzivan pojemcé&pce. Dokument tohoto typu byélnprezentovat
zakladni pojetéi ideje o dané problematice a ma spiSe o§é€Enharakter.

V praxi je vSak pvodni vyznam dchto pojmii zan€hnovan, a proto se #ieme setkat s programy rozvoje
cestovniho ruchu, které se svym obsahem spiSeshi@tégii nez programu.

Ted jiz k samotnému delu vypracovaniéchto dokumerit. V souvislosti €lenstvim v Evropské unii pini tyto
dokumenty dlohu nastroje pro ziskavani fitrsioch prostedki ze strukturalnich fond To byl také prvotni
divod, pra sefada &chto dokumerit v Ceské republice realizovala a stale realizuje, jakaa narodni, tak i na
regionalni Urovni. V satasnosti vSak tyto dokumenty nejsou vybmy jen pro Gely ¢erpani finatinich
prostedki, ale na vyznamu nabyva Uloha néstroje efektivnffzeni, jez vede k dosazeni stanovenych
(pozadovanych) dil

Opomenout by se nefla ani skuténost, Ze doie vypracovana strategieide byt nastrojem udrzitelného
rozvoje cestovniho ruchu, na coz také updaje dokument Spojenych narod ourism and Local Agenda 21

3].

1 Tento pispivek byl zpracovan v ramdieseni projektu MMRCR & WA-213-05-Z07, CES 3096 "Metody pro tvorbu
strategickych a programovych dokumienestovniho ruchGR".
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ANALYZA DOKUMENT U ROZVOJE CESTOVNIHO RUCHU V CR

Snahou bylo zhodnotit dostupné a dosud platné progvéci strategické dokumenty konkrétzangiené na
rozvoj cestovniho ruchu v regionédfiR. Hodnoceno bylo 18 dokuméntpiicemZ 5 z nich bylo zatieno na
rozvoj turistického regionu. Ze souboru byly vyteay kraje Pardubicky, Kralovéhradecky a kraj \ysa,
které nemaji vytvien samostatny dokument tykajici se rozvoje cesbavmiichu a problematika cestovniho
ruchu jefeSena v ramci dokumentu Program rozvoje kraje.

Nasledujici tabulka pak uvadi seznam zbyvajicidtudeent: véetre jejich zpracovatél.

Tabulka:Seznam zkoumanych dokumerni
Nazev dokumentu Zpracovatel
Institut Rozvoje Podnikani, s.r.q.
nterprise plc, s.r.o.
Respond & CO, s.r.0.
Strategie obnovy a rozvoje cestovnih®ERA, a.s. - Regionalni
ruchu v Jihdeském kraji rozvojova agentura jizniofiech
Institut Rozvoje Podnikani, s.r.g.
nterprise plc, s.r.o.
Respond & CO, s.r.0.

1%épad<6eské univerzita v Plzni

Program rozvoje cestovniho ruchu y
Stredateském kraji

Program rozvoje cestovniho ruch
v Plzaiském kraji

Program rozvoje cestovniho ruch
v Karlovarském kraji

Strategie rozvoje cestovniho ruc
v Usteckém kraji

Program rozvoje cestovniho rucl
Libereckého kraje

Strategie rozvoje cestovniho ruc
Jihomoravského kraje

Koncepce rozvoje cestovniho ruchu vinstitut Rozvoje Podnikani, s.r.q.

"BHV CR, spol. s r.o.

1Li’saREP, spol. sr.o.

"BHV CR, spol. s r.o.

Zlinském kraji Enterprise plc, s.r.0.
Program rozvoje cestovniho ruchunstitut Rozvoje Podnikani, s.r.g.
Olomouckého kraje Enterprise plc, s.r.o.

Marketingova strategie rozvoje
cestovniho ruchu v turistickémEnterprise plc, s.r.o.
regionu Severni Morava a Slezsko
Program rozvoje cestovniho ruch
v turistickém regionu Vychodriiechy
Program rozvoje cestovniho ruch
turistické oblasti KrkonoSe
Program trvale udrzitelného rozvoje o .
. ... [ Agentura regionalniho rozvoje
cestovniho ruchu v turistickém .

: - .o s.r.o., Liberec
regionuCesky raj
Koncept rozvoje cestovniho ruchu nd@R Consult
Sumay LK Progress

Zdroj: programové a strategické dokumenty krajturistickych regiosi

"ARC Mikulov

1LGaREP, spol. sr.o.

Ze Sirokého spektra zpracovdtge zejmé, ze i obsah dokuménse bude liSit. Resrji fe¢eno, strukturou se
strategické dokumenty#iS neodliSuji. Véem je rozdil, je pedevSim v rozsah (néplni) a kvalipracovani, kdy
je citelny rukopis jednotlivych autdr Zatim co &které strategie jsou vymezeny heslétodow), presto vSak
prehledi, nag. strategie Severni Moravy a Slezsk&ktaré jsou naopakiflis rozsahlé, nap dokument
Libereckého kraje. V @iméru se jedna od dokumenty, které byly zpracovanyce 2003.

Jak bylo vySe nazieano, strukturou se jednotlivé dokumenty podssdioduji. Dokument je tak mozné refitl
nacast analytickou a navrhovou. V analyticiésti se jedna o analyzu nabidkydggpoklady cestovniho ruchu) a
poptavky (nav&vnost) daného Uzemi. Obsahem navrhoasti je akni planci strategie rozvoje, kde jsou
definované cile/priority/op&tni. Ne vzdy je vSak soasti i finagni plan. Co vSak vSechny dokumenty
postradaji je rozpracovana oblast monitoringu radpvSimieSeni moznych rizikii negativnich dopad

2 Zamerng je pouzivan termin ,region®, jelikoZ byly analyzow jak dokumenty rozvoje cestovniho ruchu jedmgth kraji
CR, tak turistickych regioin
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spojenych s realizaci aktivit a projéktSwtlou vyjimkou je dokument Olomouckého kraje, alé @m neni
L2dokonaly“.

Z metodického hlediska vSak analyzované dokumeajyon jednotné. Jerggmé, Ze zpracovatelé nevychazeli
ze stejného pojeti.ifPom fada odbornych publikaci, niapz oblasti marketingu rozebiraji detdilapracovani
takového dokumentu jako je strategie, viz Kinga (2003) nebo Morrison (1989).

V pfipact strategickych dokumeint které ve své vizi Zdaziuji (trvale) udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu se
nabizi pro zpracovéani strategie metodika vySe ndiMistni Agendy 21.

MISTNi AGENDA 21

Mistni Agenda 21 definujeithlavni prvky Uspsné strategie a &kiho planu cestovniho ruchu. Prvni se tyka
spoluprace, druhy upozare na vytvdeni strategie zatbené na udrzitelny cestovni ruchiatt klade draz na
realizaci aktivit vychazejicich ze strategie.

Mistni Agenda uvadi, Ze jednotlivi akitdy se néli shodnout na spobmé vizi, prioritdch a atnim planu,

piicemZ kazda strategie stojici k udrzitelnému cestovnimu ruchu bglenbyt zaloZzena na analyzach, které

zahrnuji:

» Hodnoceni socio-ekonomickych a ekologickych okolhagoteb a jejich vztah k cestovnimu ruchu;

» Audit prirodnich a kultur&-historickych pedpoklad a turistické infrastruktury, detn® hodnoceni jejich
slabych a silnych stranek;

* Analyza potencialnich teh

* Hodnoceni stavajicich a moznych probiénii prilezitosti vyvolanych cestovnim ruchemgetrg
ekologickych aktivit firem psobicich v cestovni ruchu;

* Dlouhodob4 vize cestovniho ruchu v destinaci;

e Strategické cile;

e Mefitelné cile/Ukoly a indikatory;

e Akeni plan, ¥etrg uréeni finargnich zdrofi a zodpo¥dnych subjekt za plreni;

» Proces provashi monitoringu a kontroly.

HODNOCENI ANALYZOVANYCH DOKUMENT U/ Z POHLEDU MIiSTNi AGENDY 21

Vzhledem k tomu, Z&ada analyzovanych dokumérgiedesila napkni (trvale) udrzitelného rozvoje cestovniho
ruchu, bylo by na mist aby se zde také objevily skate® pozadavky na harmonicky rozvoj, tj. vyrovnanost
ekonomického, socialniho a ekologického rozvoghledem na zachovani zditajpro budouci generace.

Tento aspekt vSak dokumenty obsahamenapiuji. PredevSim jsou v minimalni i@ brany v potaz socio-
ekonomické a ekologické vlivy cestovniho ruchu.|8eg je zpracovana navrhovast projeki. | zde jsou vSak
jsou jisté nedostatky, kdy je nidilad diskutabilni n&fitelnost definovanych diltkoli. Indikatory nejsodweseny

v Zzadném z dokumeint Prestoze akni plan je jasnou s@asti dokumentu, ¥ac piipadi chybi finagni plan a
naprosto ve vSech zpracovani neni uveden zadipgvsubjekt za jeho péni. Kardinalnim nedostatkem se jevi
fakt, Ze dokumenty sporadicky zahrnuji kapitolu onitoringu a kontrole napgbvani stanovenych éil coz do
jisté miry souvisi s neidentifikovanimétitelnych indikatofi a cili. Analyzované dokumenty neobsahuji ani
hodnoceni stavajicich a potencialnich proliiésn prilezitosti vyvolanych cestovnim ruchem, natoz pak
hodnoceni ekologickych aktivit podiiikz oblasti cestovniho ruchu.

Naopak zkoumané dokumenty p&nme do hloubky rozebiraji analyzu nabidky, firpdni, kulturni pedpoklady
a turisticka a dopravni infrastruktura, a poptavkynavsévnost a trhy, a z ni se odvijejici silné a slalbéndty.
Navrhova ¢ast pak obsahuje zakladni vizi destinace, ze kigmdyvaji cile, priority/strategické oblasti a
opateni, na coz navazuje &k plan (ovSemirzného rozsahu a kvality). S&asti akniho planu jsou také navrhy
konkrétnich projeKt/projektovych zaréri.

SHRNUTI

Z analyzy programovych a strategickych dokurhecgstovniho ruchu 'R vyplynulo, Ze &koliv si jejich
vyznam zainaji regiony ugdomovat, jejich obsah séani. Je to dano neexistujici metodikou tvorbghto
dokumentt a stim souvisejicim odliSnymiiptupem jednotlivych zpracovalel coz se v konmé podob
projevuje na kvali dokumentu.

ReSerSe odborné literatury a strategickych dokuinaekézala, ze existujitfklady ,metodik”, kterou Ize §
tvorbé strategickych dokumeintvyuzit. Vzhledem k tématickému zareni hodnocenych dokumeénje mozné
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doporuit jako idealni modelovy ifklad metodiky postup navrhovany v Mistni Ageéndl [3], ktera je
konkrétreé zan¥iena na udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu.
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ANOTACE

Prostednictvim politiky cestovniho ruchu se snazi nafadegionalni viady podgit odwvétvi cestovniho ruchu
a zvysit tak jeho vykonnost a konkurenceschoprigi$spivek je zanmiten na konkrétni ifiklad pragmatické
politiky cestovniho ruchu aplikovany ve Svycarskikoumani jsou podrobeny vSechny atributy politiky
cestovniho ruchu, kde je to mozné, je zachycewajy

ANNOTATION

National and Local Governments try to support swmriindustry through tourism policy and so incredse
efficiency and competitiveness. The contributiovars a case study of pragmatic tourism policy agplin
Switzerland. Generally, the paper analyzes alllabke attributes of tourism policy and moreover whadts
development where is possible.

KLi COVA SLOVA

Politika cestovniho ruchu, cile, nastroje, nosif@étiky cestovniho ruchu, podpora cestovniho tuch

uvoD

V dobs rostouci mezinarodni konkurence hraje stal&Sivroli podpora regulace odvwi cestovniho ruchu.
Vrcholni reprezentanti viad si &omuji, Ze cestovni ruch ma velké multipbké efekty a v gkterych
regionech maidezitou hospodiéskou pozici a proto se snazi stimulovat toto&dv Podpora cestovniho ruchu
se nize uskuténovat iznym zpmisobem. Nasledujicitfspivek je zamsien na piklad pragmatické politiky
cestovniho ruchu aplikované ve Svycarsku.

POLITIKA'CESTOVNI'HO RUCHU — ANO NEBO NE? P RISTUPY KTVORBE POLITIKY
CESTOVNIHO RUCHU

V mezinarodnim kontextu ideme pozorovat dprotichidné vyvojové tendence:

» v nekterych statech je zcela nebo ve &mamfe upirdna legitimace hospddié politiky a tedy i politiky
cestovniho ruchu. Kolektivni autority nezasahujictiodu cestovniho ruchu. Tenttigtup je v ekonomické
teorii zndm jako doktrina laissez-faire a je zalona mySlence, Zze ekonomické zélezitosti spolgti
nejlépe spravovany samotnymi jednotlivci. V rdmohdto pojeti politiky cestovniho ruchu byghstat
pouze vytvéet zakladni fedpoklady pro rozvoj cestovniho ruchu.

* na druhé strahexistuji staty, kde je cestovni ruch diky cilemditize silné podporovan a ovlisovan. Na
tomto principu zaloZena intervencionisticka poétikestovniho ruchu je charakteristicka vyraznyrnsahd
do fungovani cestovniho ruchu.

Na zaklad takovych aspelitjako nap. trzni selhani a rostouciiggny zajem na proggném vyvoji cestovniho

ruchu se vychazi z toho, Zmnost véejné spravy v oditvi cestovniho ruchu je nutna a smyslupina.

V teorii se rozliSuji dva zakladnifistupy k tvorls politiky cestovniho ruchu. Pragmatickyigtup znamena
jednani na zaklad vnitinich souvislosti a udalosti, tj. na zaKadxistujici situace. Pragmaticka politika
cestovniho ruchu je poznamenanaitou nekoncepnosti, elastickym formovanim cestovniho ruchu. Mzhd

! Tento pispsvek byl zpracovan v ramdeseni projektu MMRCR & WA-213-05-Z07, CES 3096 , Metody pro tvorbu
strategickych a programovych dokumenéestovniho ruchu®.

2 Handels- und Industrieverein des Kanton Bern: Véetdsbsorientierte Tourismuspolitik im Kanton BerKencept. Bern
1999

221



strarg koncegné dogmatickou politiku cestovniho ruchucuje koncepce, ktera ma vicengénatlakovy
charaktef’

HOSPODARSKY VYZNAM CESTOVNIHO RUCHU PRO SVYCARSKO

Svycarsko je tradni turistickou zemi, ve které méa cestovni ruchesgoji nezanedbatelnou pozici. Od roku
2002 byl podil cestovniho ruchu stabilni a pohylbame na drovni 5,1 %. Vékterych regionech, zejména
v horskych, je vSak cestovni ruch hnacim hospglgén odwtvim. Cestovni ruch je 3. ngjt§im exportnim
odwtvim Svycarska po strojirenském a chemickérdmyslu. Odetvi cestovniho ruchu se podili ca. 6 % na
zaméstnanostf’

VYVOJ SVYCARSKE POLITIKY CESTOVNIHO RUCHU

Rozvoj cestovniho ruchu a Zma podminek se odrazily i v regulaci a poidpoestovniho ruchu. Zde je stny

piehled nejvyznam#jSich etap z hlediska politiky cestovniho ruchu:

e perioda turistického laisser-faire - do konce 18leti (naprosta absence turisticko-politickychaté,

e perioda organizaci v cestovnim ruchu — konec Detst(vytv&eni iiznych organizaci a spaik

e perioda intervencionismu — od¢gku 20. stoleti (zejména fivbdu 1. s¥tové valky)

» perioda odbouravani statnich zadsahdiraz na posileni svépomoci — od 50. let 20. stokzmmvuoziveni po
2. swtové valce,

» perioda cilenych struktur&rpolitickych zasah — od z&atku 60. let z tivodu nafstajici mezinarodni
konkurence,

» perioda politiky orientované nast — od 90. let 20. stoleti.

VYVOJ CESTOVNIHO RUCHU A STRATEGICKE DOKUMENTY POLI TIKY CESTOVNIHO
RUCHU

V dob pied 1. s¥tovou valkou bylo Svycarsko jednou z vedoucich zeméstovnim ruchu, jeSt 50. letech
patilo s 8%nim podilem kdi nejwétSim turistickym zemim s¥a. Toto vedouci postaveni vSak Svycarsko
ztratilo a ztraty krylo pedevsim narstajicim domacim cestovnim ruchem, ktery wssné dob ¢ini témer %2
(pro srovnani v Rakousku pouze 20 %). dsledku rostouci mezinarodni konkurence a naznakyceai trii

zaaly priblizné od poloviny 60. let vznikat regiondlni rozvojovericepty.

Od 80. let 19. stoleti se trzni situace Svycarskasledku globalizaniho procesu sithzmenila (liberalizace,
mezinarodni &8ba prace, zvySeni blahobytu zemi, technicky pokrukSi dopravni a komunikai naklady,
vznik novych destinaci). Zatimco v dbbaiiistajici globalizace jiné zefrdosahovaliiistu v od¥tvi cestovniho
ruchu, Svycarsko utio znané ztraty. Na tento vyvoj reagovala viada vypraoiwa,Svycarského konceptu
cestovniho ruchu” (Schweizerisches Tourismuskonzeptku 1979, ktery dlouhou dobu tiazaklady politiky
cestovniho ruchu Svycarska.

Od poloviny 80. let 19. stoleti stagnovala turisfipoptavka a mezi roky 1992 a 1995 dramatickyl&lesl5 %.
Jako reakci na tuto situaci vydala Spolkova radan(igsrat) dne 29. ktna 1996 ,Zpravu o politice cestovniho
ruchu Spolku“ (Bericht Uber die Tourismuspolitik sdiBundes), ve které bylafgistavena nova politika
cestovniho ruchu. Zprava mj. ukazovala souvislostirmakroekonomickymi velinami a turistickym vyvojem
(zejména zhodnocovani franku a pokles poptavky stosmim ruchu v 90. letech). Také byla ukazana
nevyhnutelnost zvySenkimnosti narodni spoluprace v oblasti turistickéharketingu. Na zakladtéto situace
byla provedena reorganizace marketingové centw@gjne-pravni korporace). ¥ijnu 1996 byla také zavedena
snizena sazba DPH pro turistické sluzby. G¢zrod¥tvi cestovniho ruchu byl zaznamenan v souvislosti
s generelnim zlepSenim hospisldch ramcovych podminek a zavedeni programu pgdpovaci a spoluprace

v cestovnim ruchu na zakkadsneseni Spolku z 1fijna 1997 (zprvu na obdobi 1997 — 2001).

Zacatkem nového tisicileti se &a projevovat zvySena kolisavost turistické polpgaWNavic od poloviny roky
2001 utrgl Svycarsky cestovni ruch &pztraty a to zejména wvidledku zavedeni eura, teroristickych Gitak
také diky problériim letecké spoliosti Swissair-Gruppe. 8tova konkurence vyti@jici velky tlak nabizejici

v cestovnim ruchu @Sinou malé a stdni podniky) podminila zlepSeni struktury a napidicestovnim ruchu.
Kromé toho se na vyvoji cestovniho ruchu negatipnojevovaly dalSi faktory jako silny frank, vysokéklady

a cenova Urovg podpfimérna produktivita prace v cestovnim ructdiisledkem tohoto vyvoje je nejmladsi
dokument ,Podpora cestovniho ruchu ze strany stalepSeni struktury a kvality nabidky Svycarského

3 podle Nmeansky, M. 1999, Paskova, M., Zelenka, J. 2002
4 Schweizer Tourismusverband: Schweizer Tourism&inien 2006, Bern 2006
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cestovniho ruchu” (Tourismusforderung des Bundesb¥sserung von Struktur und Qualitat des Angelutges
Schweizer Tourismus) z roku 2002.

CILE POLITIKY CESTOVNIHO RUCHU

Celkovy cil Svycarské politiky cestovniho ruchuoku 1979 nize byt popsan takto: ,zaj&ti optimalniho
uspokojenitiznorodych turistickych pégb lidi ze vSech vrstev a s@msré prosperujicich turistickych gaeni a
intaktniho Zivotniho progtdi. Ritom je nutné brat ohled na zajmy mistniho obysatel".

Cile obsazené v politice cestovniho ruchu z rol791 byly odvozeny od naazenych cil a msly byt
realizovany vdchto dikich oblastech:

spolefnost — vytva‘eni co moznd nejlepsSich sptgaskych pedpoklad pro navtvniky i doméci obyvatelstvo,
zlepSeni kvality Zivota v turistickych oblastech,

hospodé&stvi — podpora konkurenceschopného a vykonnéhétedeestovniho ruchu, optimalizace struktury a
vyuziti turistického aparatu, zajgti rozvoje, optimalizace pozice na mezinarodnira,trh

Zivotni prostfedi — zajiS€ni regeneracerfrody a kulturni krajiny, dlouhodobé zachovani ke krajiny, Setrné
vyuzivani girody.

Ve skuténosti v8ak nikdy nedoSlo k dosaZeni vecti.c¥l literatiie se uvadi Sest picin v rozporu mezi
stanovenymi cily a skuteosti: nezdvaznost @jl up‘ednostovani hospodékého uvazovani, dominance
kratkodobé politiky orientované na zisk, rozptylemsitefi politiky, shoda zajriin mezi Gady a zivnostniky
(zejména stavebnictvi), nezndmé aded® pouzivanéidici nastroje.

Ve zpra¥ z roku 1996 nejsou explickérdefinovany zadné cile. Z dokumentu jastyplyva, ze cile ze 70. let
museji ustoupil clim, které maji charakter podpory. Novy koncept payp® popisovan nasledo¥n

,Cesta pro Svycarsko jako turistické z&m

e smErem ven s¥tové znama destinace — ggg\dcivou komunikd&ni a marketingovou strategii a spalgm
vystupovanim na trzich

» smerem dovnit poskytovani sluzeb na béazi partnerstvi — s ingmé&ti a kvalitnimi sluzbami o stové
powssti.”

V nejmladsi zpr&¥ z roku 2002 jsou zakladni principy nové podporgteeniho ruchu definovany takto:
Jprostrednictvim cilené podpory maji byt vyvinuty nové guéty, které maji zajistit kvalitni sluzby a odstita
prostednictvim spoluprace nedostatky plynouci ze stmyktmalych a sednich podnik. Pritom plati, Ze diky
inovacim maji byt vyuZity a zachovany dosavadniogieshni moznostitistu. Diky podpée cestovniho ruchu
maji byt posileny regiony, které majéat jiné moznosti rozvoje nez cestovni ruckitd™ nebude podporovan
Zzadny nezdravyust. Maji byt podpteny zangry, které jsou v souladu s krajinou a Zzivotnim piedim a
prispivaji k dlouhodobémutsobeni turistickych podnik Timto zpisobem se maji v turistickych oblastech
vytvéiet atraktivni pracovni mista, ktera dale zajistdlku zivota doméaciho obyvatelstva“.

STRATEGIE POLITIKY CESTOVNIHO RUCHU

Ve zpré¥ z roku 1996 je navrhnuto 12 strategii, které jamdtleny do tech skupin:
Vytvotit predpoklady
1) zvysit akceptaci cestovniho ruchu — vyitpiedpoklad pro Us@Ené hospodenti,
2) vytvdrit zaklady pro inovace — nastroj pro udrzitelnywoz
3) zlepsit mezinarodni ramcové podminky — zastupp&pany Svycarska v mezinarodnim kontextu,
Posilit trzni pozici
4) posilit znaku Svycarsko — kif ke swtovym trham,
5) vyvijet strategické produkty — jit se &nami na poptavkové strén
6) zvySovat kvalitu sluzeb — $iovymi vykony kompenzovat cenovou nevyhodu,
7) zvysit pouzivani novych technologii — drzet keotechnickym pokrokem,
ZvysSit atraktivitu mist
8) rozvijet lidsky kapital — vyt rozdil oproti konkurenci,

5 Nap. Miiller, H.: Freizeit und Tourismus — Eine Einfilhg in Teorie und Politik. Berner Studien zu Freiasnd
Tourismus, FIF, Bern 2002
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9) ziskat pracovni sily — uspokojit zakazniky,

10) podporovat strukturalni zmy v oblasti ubytovani — udrzet vedouci slozku @estho ruchu v souladu
s trhem,

11) zhodnotit infrastrukturu —fipravit ji na 21. stoleti,

12) krajinu usptadat, zachovat a uzivat v souladu s trvale udrgitel rozvojem — otaena cesta pro
budoucnost cestovniho ruchu.

V ramci politiky cestovniho ruchu kantonu Bern kwo2001 byla tato struktura strategifepzata a dale
rozStena (viz nize).

AKCNI PLAN PRO ZLEPSENi RAMCOVYCH PODMINEK SVYCARSKEHO CESTOVNIHO
RUCHU

Na strategii navazuje &ki plan, ve kterém jsou zachovany impulsy, ktergi mi@psSit ramcové podminky.
Jedna se o nastroje r@kehé do &chto podoblasti:

1) zakladni kameny politiky cestovniho ruchu — ihamrojekty tykajici se vyzkumu v resortu, zavedeni
inovani ceny ,cestovni ruch”, vytieni satelitniho &u, statistika v oblasti ,Parahotellerie” (chaty a
penziony),

2) posileni mezinarodni spoluprace — hapojekty tykajici se liberalizace cestovniho mugiod OECD,
flexibilni udglovani viz z rozvijejicich se tih (&ast na programech cestovniho ruchu pod zastitou EU,
spoluprace v rdmci alpskych zemi,

3) podpora nabidky Svycarska jako turistické Zem nag. projekty tykajici se posileni z#ey
,Svycarsko*, vytvdeni kvalitativni ofenzivy, poradenstvi, narodnbmhaini a rezervéni systém,

4) opateni ke zhodnoceni turistickych oblasti —ihgpojekty v oblasti poradenstvi a obnovy hotelriict
zlepSeni infrastruktury a vyuzivani krajinnych stickych potencid, opateni v oblasti zagstnanosti
v cestovnim ruchu,

5) zohledrni turistickych zajm v prifezovych oblastech — napuznani cestovniho ruchu jako exportniho
odwtvi z hlediska d#&ovych, podpora ekologického makro-vedeni, vystag@wiss Travel System".

StZzejnim vysledkem ainiho programu bylo ¥ijnu 1997 schvéleni zdkona o podgadnovaci a spoluprace
v cestovnim ruchu (zkrac&mnnoTour), kterému jednovana pozornost v dalSim textu.

Turisticky program z roku 2002 shrnuje afesi do 4 oblasti. Jednalo se spiSe o revizi tefotez@kori a jejich

prizpisobeni na nové podminky:

» inovace a spoluprace — revize a prodlouzeni progriam obdobi 2003 — 2007,

e opateni na podporu hotelnictvi — totalni revize spoldoe zdkona z roku 1966 o podedhotelového a
lazaiského O¥ru (Bundesgesetz Uber die Férderung des Hotel- Kumtbrtkredites), ktery neodpovidal
poZadavkm a neslouzil cili,

e opateni v oblasti lanovek, viéka podobnych dopravnichizzeni - podpora konsolidaiho procesu, trzn
orientované vydavani koncesi, beapasti standardy,

e opateni v oblasti vz8lavani v cestovnim ruchu

NASTROJE POLITIKY CESTOVNIHO RUCHU

Z narodohospodékého pohledu se ve Svycarsku ufalgit v ramci procesni politiky jak nastroje zai@né na
ovliviiovani nabidky (supply-side economics) tak nastarjentované na poptavkovou stranu (demand-side
economics). Kromitoho systémotvorné nastroje ovliyi cestovni ruch jako celek.

Mezi trvalé nastroje Spolku v oblasti podpory cestbo ruchu pat provozovani viejno-pravni korporace
Schweiz Tourismus {tive Schweizerische Verkehrszentrale, zaloZzenaroze/ 1955).

Zrejmg nejvyznamgjSim, ¢asow limitovanym, nastrojem je podpora inovaci a spodgp v cestovnim ruchu -
program InnoTour, ktery vznikl na zakkaakona z roku 1997. Projekty musisplat nasledujici kriteria:
rozvoj a zavaghi novych produki, zaizeni a distribénich kandl; zlepSeni stavajicich sluzeb; vyteai
organiz&nich struktur, které umagiji zvySeni efektivnosti; dalSi vdvani.

Program nastartoval impulsy k lepSimu vyuZiti ubgitich kapacit i ke zvySenitipni z cestovniho ruchu.
Finaréni prostedky se rozéluji spiSe na &kolik velkych projekéi ndrodniho vyznamu - prdstinictvim tohoto
programu byl vytveéen systém cyklostezek, byl uveden do zivota progrartifikace kvality, klasifikace hotg|
narodni informani a rezervéni systém, byly reorganizovangkieré regionalni turistické organizace atd.
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Spolkova rada uvolnila na obdobi 1997 — 2001 18 @#lF na podporu inovativnich a kooperativnich &dm
Odhaduje se, ze 17,2 mil CHEaétka vyplacené podpory do roku 2001) vyvolalo gtiee ve vySi ca. 85 mil.
CHF. Podpora inovaci a kooperaci byla prodlouzena abdobi 2003 — 2007 podpaa dalSimi 25 mil. CHF.
Timto aktivre piispiva spolek k omlazeni a zlepSeni atraktivitystické nabidky.

Do oblasti trvalé podpory cestovniho ruchu spaddppoa ubytovacich #&eni, ktera se uskutiuje na zaklag
specialniho zakona jiz od roku 1967 (zakon b¥kalikrat revidovan). Progednictvim Svycarské spaleosti
pro hotelovy Gg¥r (Schweizerische Gesellschaft fur Hotelkreditpuis poskytovany zaruky nebo &y pro
podniky ¢inné v hotelnictvi. Primarnim cilem tohoto nastrggepodporovat investice a usnadnit financovani
v hotelnictvi.

V letech 1967 — 1999 byly poskytnuty zarukytgdgy ve vysi 805 mil. CHF a timto vyvolané investitesahly
vySe 4,9 miliard CHF. Na obdobi 2003 — 2007 uvdbpiolek¢astku 100 mil. CHF preginnost této spolaosti.

DalSim nastroje jsou ogeni na vzé[évém’ pracovnik v cestovnim ruchu, ktera byéha pozvednout nizkou
vzcdklanostni Grové v tomto od¥tvi. Castka vynaloZzena na vddvani ze strany soukromého sektoru bslan
byt vice jak dvojnasobna. Na obdobi 2003 — 200@ byolnéno 10 mil. CHF.

Mezi dalsi pimé instrumenty p#tvydavani koncesi pro lanovky a ly&ké vieky na zakladustanoveni z roku
1978.

Nastrojem na poptavkové steaekonomiky je pechodné snizeni sazby DPH na ubytovaci sluzbyalder
uplatiuje od roku 1996. ®odns bylo prechodné obdobi planovano pouze do roku 2003, atedrpdlouzeno
az do roku 2006.

K trvalym Ukolim z pohledu politiky cestovniho ruchu Paspoluprace ve WTO (viznych mezinarodnich
organizacich) a zabezfmvani statistiky cestovniho ruchu.

ZAKONNA UPRAVA CESTOVNIHO RUCHU NA UROVNI SPOLKU

Na uUrovni Spolku neexistuje Zadny zakon o cestovniohu. Legislativa upravujici cestovni ruch nebhoj
podporu je roz{Stna do rkolika na sob nezavislych zakonnych'@dpidi viz nasleduijici tabulka.

Tabulka 1:Pfehled zakonnych opaiteni na Grovni Spolku

Predpis — nazev v originale iéklad Ze dne
Bundesgesetz Uber die Schweizeris¢t®polkovy zdkon o Svycarské centrale pr2l.12.1955
Verkehrszentrale, ab 1995 Schweizestovni ruch, od 1995 Schweiz Tourismus
Tourismus
Bundesgesetz Uber Forderung JoS8polkovy zakon o podge inovaci a 10.10.1997
Innovation und Zusammenarbeit ipspolupraci v cestovnim ruchu (InnoTour)
Tourismus
Bundesgesetz Uber die Forderung d&polkovy zakon o podge ubytovacich 20.6.2003
Beherbergungswirtschaft zarizeni
Bundesgesetz (ber Gliicksspiele un8polkovy zdkon o hazardnich hrach a hernach  1898.1
Spielbanken
Bundesgesetz Uber die Mehrwertsteuer Spolkovy zélkaeni z pidané hodnoty 2.9.1999
Verordnung Uber die Durchfihrung vorVyhlaska o provéghi statistiky Spolku 30.6.1993
statistischen Erhebungen des Bundes

Zdroj: Schweizer Tourismusverband: Schweizer Towrsin Zahlen 2006, Bern 2006

POLITIKA CESTOVNIHO RUCHU NA UROVNI KANTON U

Na drovni jednotlivych kantadnmizeme zaznamenatzné gFistupy. V rdmci 26 kantdnse jednak vyskytuji
kantony, které nijak oddvi cestovniho ruchu neusmiuji. Jednd se n&po kantony Aargau nebo Zdlrich.
VétSina kantoil se vSak &akym zpisobem legislativéapodili na regulaci od¥vi — viz tabulka nize.

5 Jedna se o volnykeklad autorky.
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Tabulka 2:Prehled zakonnych opateni na Grovni kantoni

Kanton Redpis — nazev v originale té&klad Ze dne
Aargau Zadny fedpis nebyl vydan
Appenzell Innerrhoden Tourismusforderungsgesetz odak podpée cestovnihg 25.4.1999
ruchu
Appenzell Ausserrhoden  Tourismusgesetz Zakon @eesh ruchu 22.9.2003
Basel-Landschaft Tourismusgesetz Zakon o cestownchu 19.6.2003
Basel-Stadt Gesetz betreffend die Erhebu@@kon tykajici se vydru | 9.4.1942
einer Gasttaxe cizineckého poplatku
Bern Tourismusentwicklungsgesetz Zakon o rozvojst@eniho| 20.6.2005
ruchu
Freiburg Tourismusgesetz Zakon o cestovnim ruchu .1013005
Genf Tourismusgesetz Zakon o cestovnim ruchu PI93.
Glarus Tourismusgesetz Zakon o cestovnim ruchu 1993
Graubiinden Wirtschaftsentwicklunsgesetz Zakon wajohospodéstvi 1.11.2004
Jura Tourismusgesetz Zakon o cestovnim ruchu 396.1
Luzern Tourismusgesetz Z&akon o cestovnim ruchu .BO9B
Neuenburg Tourismusgesetz Zakon o cestovnim ruchu| 5.6.17986
Nidwalden Fremdenverkehrsgesetz Zakon 0 cestoyridt4.1971
(cizineckém) ruchu
Obwalden Tourismusgesetz Zakon o cestovnim ruchu 6.1997
St. Gallen Tourismusgesetz Zakon o cestovnim ruchu | 26.11.1995
Schaffhausen Tourismusgesetz Zakon o cestovninuruch | 2.12.1996
Solothurn Wirtschaftsgesetz Hospsky zakon 9.6.1996
Schwyz Gesetz uber diezakon o podpte hospodéstvi | 13.3.2002
Wirtschaftsforderung
Thurgau Gastgewerbegesetz Zakon o hostitskesti 26.6.1996
Tessin Tourismusgesetz Zakon o cestovnim ruchu 131098
Uri Verordnung Uber die Forderungvyhlaska 0 podpie | 4.4.2004
des Tourismus cestovniho ruchu
Waadt Tourismusgesetz Zakon o cestovnim ruchu 1999.
Wallis Tourismusgesetz Zakon o cestovnim ruchu 1996
Zug Tourismusgesetz Zakon o cestovnim ruchu 2703.2
Ziirich Zadny pedpis nebyl vydan

Zdroj: Schweizer Tourismusverband: Schweizer Towrsin Zahlen 2006, Bern 2006

Jednim z kantahse silnym politickym vlivem na cestovni ruch jenken Bern. Zde ma traghé cestovni ruch
velky vyznam a podili se 8,3 % na HDP, v oblaserer Oberlandiini tento podil vice nez 26%
Jako prvni vydal kanton Bern v roce 1964 zakon dppi®e cestovniho ruchu.

V roce 1999 byl vydan dokument ,Politika cestovnihechu orientovana na konkurenci v kantonu Bern,

koncept” (Wettbewerbsorientierte Tourismuspolitik Kanton Bern, Koncept). Na vypracovani tohoto lepta
se mimo hospodékou komoru a odbornikz praxe také podilel odborny institut pro cestawuth @i univerzit

v St. Gallenu. Vypracovani konceptu p&bhp v nasledujicim sledu: analyza konkuneinsituace v kantonu
Bern — politické ramcové podminky statu v cestovnim ruehuzhodnoceni ramcovych podminek z pohledu

podnikateli — smeEfovani moderni politicky cestovniho ruchu s ohledean mistni podminky— konkrétni

opateni.

Konkrétni opateni byla rozdlena dostyiech podoblasti

sitt verejné dopravy, zlepSeni transparence turistickydhidek),

doprag),

" Jedna se o volnykeklad autorky.

8 zdroj: www.seco.ch, kniZka
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usnadgni vzc&lavani (nap. rozvoj kompetenci a know-how),
zvySeni ziskovosti (zlepSeni rentability, zvySertviatni schopnosti).

zlepSeni ramcovych podminek (fiaprychleni postupve veejné spraw, ztizeni parkovacich mist, zlepSeni

usnadgni strukturalnich z#n (dosazeni novych téh produktova inovace, zatrakti&mi cen ve viejné



Jak uz bylo vySe uvedeno, byla vtomto kantonutesgia Spolku fevzata a rozina, kterd byla scéasti
»Politiky cestovniho ruchu kantonu Bern (Tourismaoléjisches Leitbild des Kantons Bern* z roku 20@te
byly stanoveny 4 strategické oblasti (vyitkgiedpoklady, zvySit atraktivitu oblasti, odbouratqratialni oblasti
konflikti, posilit trzni pozici), z nichz je odvozeno 12Zidl strategii k dosazeni iil

NOSITELE POLITIKY CESTOVNIHO RUCHU A ORGANIZACE CES TOVNIHO RUCHU

Coby nositelé politiky cestovniho ruchu se vystipsfat, véejno-pravni korporace a soukromopravni
organizace.

Na drovni statu fisobi v oblasti cestovniho ruchu nejvyzna&ndve instituce — Poradni komise pro cestovni
ruch (Beratende Kommission fur Tourismus) a St&tekretariat pro hospotivi (Staatssekretariat fiir
Wirtschaft - secd)

Ukolem Poradni komise, ktera byla vyfeoa vroce 1973, je posuzovat a koordinovat tokstpolitické
zalezitosti, zajifovat koordinaci s departementy, kantony a instituice jinych hospodi&kych od¥tvi. Jejich
20 c¢lend tvori zastupci jednotlivych departeménta polostatnich turistickych instituci - jako zdmtu
z védeckych instituci, hospotktvi a politiky.

Seco je kompeténim centrem pro politiku cestovniho ruchu spolkadédy, obstarava vSeobecné turistické
zalezitosti Spolku, vykonava dozor a zastupovaatusi narodnich a mezinarodnich organizadicinych
v cestovnim ruchu. Dale zajife podporu cestovniho ruchu a ramcovych podmineéspodéstvi.

Na kantonalni Grovni jsou zalezitosti politiky aeatiho ruchuteSeny ve stavajicich departementeét§imou se
jedna o resort hospoitdvi nebo narodni hospadévi. V rekterych kantonech, zejména s velkym vyznamem
cestovniho ruchu na region (Bern, Wallis, Graubiindeessin, St. Gallen), jsodizeny specialni iady, resp.
odcIni pro cestovni ruch.

Vetejno-pravni korporace Schweiz Tourismutid Schweizerische Verkehrszentrale zaloZzena wte 1955)
je instituce na narodni Urovni (klasickad marketv@mrganizace), ktera zabezpg komunikaci a destigai
marketing Svycarské konfederace.

Dal3i verejno-pravni korporaci je Svycarska sgolest pro hotelovy kredit.

Schweizer Turismusverband (zal. v roce 1932) jeressjici soukromo-pravni organizace v oblasti politi
cestovniho ruchu na Urovni zénsloZzena ze zastufpcpisobicich v cestovnim ruchu, tj. poskytovatel
turistickych sluzeb, lokalnich a regionalnich tticlsych organizaci, kantdn bank atd. Tato organizace
zastupuje zajmy turistické branze navenek.

Déle existuje celéada soukromo-pravnich organizaci jako jsimngé spolky, asociace apod.

HODNOCEN{ PODPORY CESTOVNIHO RUCHU SPOLKU

Svycarskou politiku cestovniho ruchu posoudilo @000 turistické komité OECD a vztahuje se tedyze
na politiku realizovanou vigledku planu z roku 1996. Grémium chvalilo Svycarsta jeho politiku
orientovanou natist a zhodnotilo novou orientaci marketingové orgacé Schweiz Tourismus jako vzorové
feSeni pro kooperace v oblasti destiriao marketingu.

Kladneé také ohodnotila InnoTour nastrajgkratujici hranice podniki odwétvi, ktery mj. podporuje strukturalni
zmegny. Podle jejiho hodnoceni je program InnoTour ezgm programem a dopafila, aby program byl
prodlouzen.

Na druhé stranhupozotiuje, Ze podpora hotelnictvi uz neni tafinina a je paebna evaluac&nnosti Svycarské
spol&nosti pro hotelovy &. Proces restrukturalizace lanovek musi byt kowsekt podpden
prostednictvich stavajicich nastiogpolku. V celém odstvi, predevsim vSak v gastronomii, existuji Zné
kvalifika¢ni deficity. Vzdlavani v cestovnim ruchu by&ho jeS& vice odpovidat poebam hospodatvi.

OECD zjistila, ze Svycarsko na podporu cestovnifdhu vydava v mezinarodnim srovnani relatigkromné
finanéni prostedky a nepracuje ggbujelymi byrokratickymi strukturami.
Da sefici, ze vSechny tytoifpominky OECD byly vzaty v Gvahu a zapracovany dé&uinent z roku 2002.

® Tento Gad se dajifirovnat k podobné instituci jako je v podmink&eR ministerstvo

227



Vysledky OCED se shoduji i se studiemi, které pdstidodborné instituty fi vysokych Skolach ve Svycarsku i
Rakousku.

ZAVER

Politika cestovniho ruchu aplikovana ve Svycarskuma v3ech UrovnichigvaZié charakter ,haseni poZdr
tedy jeji hlavni Ukol spdva v naprav chyb a nedostatkvyplyvajicich z vyvoje v odstvi. Na vladni Urovni
jsou pouzivané nastroje poplatné d@bneadekvatni nastroje podléhaji revizim, tak mioply plnit swj Gcel.
Na urovni Spolku vSak nalezneme pouz&alik malo na sob nezavislych nastrdj Spolek penechava hlavni

iniciativu nizSim jednotkam, tedy kantim, které samy upravuji a reguluji @tivi cestovniho ruchu podle
mistnich podminek i vyvoje.
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ANOTACE

Definovani ekonomickych vztéhmezi existenci kulturnihoeédictvi a ekonomikou jednotlivych regitnje
obtizre kvantifikovatelné. ¥tSina odbornych studii se z#fuje na hodnoceni vyznamu kulturnihedettvi

z hlediska rozvoje cestovniho ruchu. Vyznam kulfwonddictvi z hlediska rozvoje regiérje mozné hodnotit i

z pohledu jeho vlivu na spoluvytigni specifického pro&tdi lokalit a posilovani konkurenceschopnosti
piislusnych GzemiClanek je zamfeny na postizeni role kulturnihadictvi jako rozvojového faktoru, ktery
piispiva ke zvySovani atraktivity a rozvojového paiétu regiorti nejen ve vazbna cestovni ruch, ale také
z hlediska jeho vlivu na spoluvytigni specifického socio-kulturniho a ekonomickéhmspedi.

KLi COVA SLOVA

kulturni dgdictvi, kulturni kapitdl, rozvojovy potencidl, idifikace, atraktivita Uzemi

UVOD: SOUCASNA VYCHODISKA REGIONALNIHO ROZVOJE

Swtové ekonomické procesy jsou v gaané dob charakterizovany nejen rostouci integraci v oblastdukce,
investic a spdeby, ale i promnou priorit v rozhodovani jednotlivych ekonomickycubjekéi. Proces
globalizace, ktery five byt obect definovan jako proces prohlubovangwwych finarénich, komunikanich i
politickych vazeb, ovlisiuje v tomto smyslu i prostorovou organizaci ekongmch i socialnich vztah

Vramci probihajicich integtaich proceé se posiluji rozvojové moznosti regionsvyznamnymi
komparativnimi vyhodami a naopak se oslabuje postave#ktarych tradinich ekonomickych rozvojovych
oblasti. Pro &které evropské regiony znamenaji globalidaendence konec epochy ekonomické prosperity,
kter4 byla nastartovana po druhé&tsvé valce a doprovazenatpmyslovym rozvojem atistem Zzivotniho
standardu obyvatelstva. Odchod ekonomickych suljekpomalovani ekonomickéhotstu, zvySovani
nezandstnanosti, iist socialnich probléfa v mnoha fipadech i snizovani rozdil rozvoji mezi centralnimi a
perifernimi oblastmi pat mezi zakladni problémy mnoha evropskyctsta region’.

Regiony, které mohou byt v tétostouci teritorialni konkurenci ekonomicky Usgsnymi, jsou ty oblasti, které
maji v mezinarodnim srovnani jésdefinovana specifika z hlediska vzacnydirgrdnich zdraj, kvalifikované
pracovni sily, vysoce inovaich vyrobnich odétvi, vyhodné geografické pozice, dostupnéidy
makroekonomické a politické stability, zakladnirasgtruktura apod. Mezi komp&rd vyhody Uzemi ve vztahu
k rozhodovani o lokalizaci firmy nebo sigtehovani obyvatel péti prestiz a atraktivita jednotlivych Gzemi.

Existence a diverzita kulturnihoddictvi z hlediska bohatosti kulturnich pamétek avmoutosti kulturnich a
umeleckych tradic je v tomto kontextu jednim z vyznamim giniteld prispivajicich kezvySovani atraktivity
Uzemi a posilovani jeho konkurenceschopnosti ve vztaldal&m oblastem. V nasledujicinfigpvku se
zan®fuji na postizeni vyznamu kulturnih@dictvi jako faktoru, ktery riwe pozitivié prispivat ke zvySovani
rozvojového potencidlu Uzemi nejen z hlediska rozaini nabidky pro cestovni ruch, ale také z hledisko
vlivu na chovani a na rozhodovani jednotlivasoukromého sektoru ve vztahu k rozvojovym atiéiaiv Uzemi.

" Tento pispsvek byl vypracovan v ramdieSeni vyzkumného projektu IGA « Ekonomika a kultudédictvi, hledani
rovnovahy v sociakrekonomickém rozvoji regian podporovaného VSE Praha.

! Blize viz Maillat D., Interactions entre systeméain et systeme de production localisé: Une apgrathdéveloppement
régional endogene en termes de milieu innovateuBaily A., Huriot J.-M., Villes et Crosissance. Anbppos, Paris, 1999.
str. 187-205.
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MISTNi IDENTITA A REGIONALN{ ROZVOJ

Odbornd literatura, kterd sesnuje vztalim ekonomiky a kultury, resp. kulturnihosdictvi, se pevazr
zangiuje na hledani vazeb mezi existenci kulturnich gakn@ moznosti jejich vyuZivani a zhodnocovani
z hlediska turistiky. Investice do kulturnih@dictvi jsou chapéany jako &itd forma ekonomického kapitalu,
kterd do budoucnostiiimese prosednictvim multiplik&niho efektu jasny ekonomickyipos nejen pro samotné
vlastniky a spravce kulturnich pamatek, ale peastictvim navazujicich sluzeb také pro dalSi ekaokén
subjekty podnikajici v Gzemi, kde se kulturni pataatachazi.

Kulturni dédictvi mizeme rovaz povazovat za vyznamny doklad o historickém vyyefinotlivych Gzemi,
ktery formuje specifickou kulturni identitu Gzemi sacidlni soudrznostifsluSnych spokenstvi. Kulturni
dédictvi v podols nemovitych kulturnich pamatek i v podolkalnich tradic je vyznamnyndentifika énim
faktorem, ktery grispiva k posilovani vztahu mezi obyvateli i soukgemsektorem a Gzemim, kde tyto subjekty
realizuji svoje aktivity. V lokalitach a regioneckde se v dsledku historického vyvoje vytvido rozsahlé
kulturni dgdictvi, vykazuji jak obané, tak mistni firmy vysokou miru sounalezitostaeym Uzemim a relati¥n
nizsi sklony k potencionalnimu odchoduisfusnych oblasti.

Tento fakt vyznam& prispiva ke stabilizaci jednotlivych Gzemi, né&be piipack ekonomické krize a
hospodéského poklesu v regionu, nebudou jednotlivci anin§i automaticky odchazet z postizeného Gzemi.
Tato hypotéza byla @ovana nap v ramci sociologického Seii, které realizovala nase katedra &hghu
brezna 2001 v LouneéhZ odpowdi jednotlivych obiani na otazky tykajici se jejich vztahu kstu a regionu

je zZtejmé, Ze velké procento respondemtykazuje intenzivni vztah nejen k historickym pakaddn v jejich
mésté, ale i k ngstu samotnému.

Témei 40% olgani, se kterymi bylo vedeno dotaznikovéigaf, vypo¥délo, Zze s pojmem ,domov” si spojuji
celé ngsto. Zajimavym zji$nim bylo, Ze tito obané nepovazovali za dostatg divod k odchodu z #sta
ztratu zanistnani, ani zhorsujici se ekonomickou situaci. $ralvysledk Seteni ukazala, Ze jde vtomto
piipack o stabilizované obyvatelstvo se silnou lokalniegionalni identitou, které bude Yipac poteby
ochotné zapojit se do kanych aktivit a podilet se n&ipadnych rozvojovych aktivitach.

K podobnym zasram dosgli i experti s\wtové banky. Na zakladvysledki nékterych studii zagtenych na
postizeni vyznamu kultury a kulturnih@dictvi v rozvoji jednotlivych Gzemlilze konstatovat, Ze jednotlivci
v méré rozvinutych oblastech preferuji takové rozvojovéojekty, které jsou zasieny na podporu
ekonomického rozvoje a zvySovani zivotniho standardouladu se zachovanim Zivotnich jistot a Sfgoiské
soudrznosti. Intenzita vztahu k jednotlivym GUzemkterd je podmiéna kulturnim vyvojeméchto oblasti, i
zachovavanim specifickych tradigsou aspekty, které hraji pro jednotliva sgelestvi vyznamnou roli a jako
takové musi byt brany v Gvahu a respektovany vajmajch programechCim hlubsi je identifikace jednotlivic

a skupin s Uzemim, ve kterém ziji, tim vice budminptlivi akté zainteresovani v rozhodovacich procesech i
v realizaci jednotlivych rozvojovych projekt

KULTURNI KAPITAL A EKONOMIKA

Z pohledu tzv. teorii endogennihistu je regionalni rozvoj determinovan nejen dispinimi zdroji hmotné a
nehmotné povahy, ale i aktivitami jednotlivych aki§ejichZ jednani a rozhodovani je kréjmého ovlivreno i
vnéjSim prostiedim. Prostedi je v tomto kontextu definovano jako souhrgj$ich ¢initeld, podminek a vliv,
které ¢lovéka obklopuji v jeho individualnim vyvoji a kteréigobi v fiznych obdobich jeho Zivotaiznou
meérou na jeho hodnoty a postoje.

Prostedi v sob zahrnuje jak aspektyfipodni, tak socialni i kulturni. Kazdy jedinec Zzijejen v prosedi

hmotném, tj. pirodnim iclovékem vytvaeném prostoru, ale také v socialnim a v kulturnfospedi, které je
vytvaieno rodinnymi, skupinovymi, pracovnimi a dalSimkdmimi vztahy. Kulturni progedi je souborem
sdilenych hodnot, které jsou zavazné pleny spolénosti, v rdmci kulturniho praosdi dochazi kijimani

obecr platnych i skupinovych norem.

Vysledkem historického vyvoje jednotlivych Gzemivigvoreni fiznorodych hmotnych i nehmotnych vytior
jejichz specifika se projevuji v definovani indivd@nich socio-kulturnich charakteristik Gzemi. Kulturni
vyvoj, ktery dal vzniknout bohatému kulturnimwdictvi, se krom jiného projevuje row¥ ve vytvdeni

2 Citované sociologické &eni bylo realizovano v ramci grantu ,Spolupracevargitnich pracovi® s véiejnou spravou
v ramci vzélavani pracovnik verejné spravy”, ktery byl podpgen mezinarodni neziskovou organizaci OSF PrRkaeni
projektu probihalo v obdobi listopad 2000-prosia@61. Celkové vysledky vyzkumu jsou uloZeny v araiREG, VSE.

3 Blize k problematice viz. studie ,Voices of PodBigtova banka 2000. www.worldbank.org.
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specifickych kulturnich charakteristik jednotliyckteti v daném Uzemi Zzili a Ziji i specifice jejich viata
k mistni komunit a aktivitdm.

Takto definované socio-kulturni préstli, nebo-li prostor, kde se jedine¢leéuje do utité kultury a socialnich
vztahi, urcuje mozné zfisoby jednani jednotlivycileni spol&nosti, resp. determinuje jejich motivace,
hodnoty, pedstavy, pracovni a profesni schopnosti a dovednp#stupy k praci a k ekonomickym aktivitam.
Kulturni prostedi obci a regiah ovliviiuje rovréz pristupy jediné a jejich snahu a ochotu podilet se na
vefejném zivok, resp. participovat nakterych dobrovolnych aktivitach lokalit, ve kteryzhi. Prikladem toho,
jak dlouhodob vytvérené hodnoty a normy jednotlivcvliviiuji ekonomiku, jsou &které asijské zes kde
vlastnosti typu pracovitost, vysokad produktivitehpe, vztah k profesnimu zivotu apod. vyznamnairom
prispely a pispivaji k dynamickému rozvojéthto oblasti.

Kulturni dgdictvi je chapano jako systém historicky a kultudefinovanych symbél a znameni, na jejichz
zaklack se vytvdi komunikace a strategie mezi jednotlivyghény spol€nosti. Kultura se v tomto smyslu stava
zakladem vytvéeni socialnich vztah a ovliviiuje vytvareni spol€nych hodnot mistnich aktér a jejich
piistupa k ovliviiovani dynamiky a koherence mistnich ekonomik. Hiskg-kulturré podmirné schopnosti
mistni populacefifjimat inovace a vstupovat do novych vataivliviiuji moznosti jednotlivych tzemi flexibién
reagovat na gnici se vijSi podminky, strukturdlni zémy a vrgjSi ekonomické impulsy.

Tento vztah je izjmy, vratime-li se k moznosti vyuzivani kulturnibi&dictvi pro jednotlivé aktivity spojené
s cestovnim ruchem. &koli vyvoj po roce 1990 oteel Siroké moznosti jednotlivien vyuzit potencidl
kulturniho édictvi pro ekonomické aktivity spojené s turismeristal v rékterych oblastech tento potencidl
zatim nedostate¢ vyuzit. ZkuSenosti zé&kolika terénnich vyzkuin které realizovala naSe katedra, n&zijia
Ze zatim neni v mnohatipadech v potdomi obyvatel dostate¢ ziejma souvislost mezi rozvojovym
potencialem obci a regiéna existenci kulturnich pamatek, resp. dogtéteiejmé po¥domi o moznostech
individualrg se do aktivit cestovniho ruchu zapojovat.

Obk¢ané si v mnohaffpadech u¥domovali, ze kulturni pamatky jsou z hlediska rgevobce dlezité, ale

v jejich postojich se objevovali ,naivni“i@dstavy, které se blizily fedpokladu, Ze turisté budou sami
vyhledavat obce tvrzenim ,Vzdyu nas je tak krasfi Tato zjiS&ni naznauji, Ze rozvijeni moznosti pro
vyuzivani kulturnich pamatek v turistice je dloubbyim procesem a neobejde se tmmén v postojich
obyvatel k ménicim se ekonomickym i kulturnim podminkam.

KULTURNI D EDICTVi A UDRZITELNY ROZVOJ UZEMI

V kontextu Gvah o vyznamu kulturnih&dictvi v lokalnim a v regionalnim rozvoji je nezhgtgipomenout i
dalsi, v sotasné dob casto diskutovany, pohled na koncepci regionalnibaveje a na ,udrZitelnost"
jednotlivych ekonomickych projekt

Definujeme-li regionalni rozvoj jako soubor jedimoith opateni, jejichz cilem je zlepSovani podminek pro
aktivity soukromych, otanskych i neziskovych organizaci a zvySovani kydivotniho standardu obyvatel,

pak je Zejmé, Ze aktivity cilené na rozvoj Uzemi nebudot pouzecisté ekonomicky charakter, ale budou
orientovany i do jinych neekonomickych oblasti.

Souwasné teoretickéifstupy k regionalnimu rozvoji fdaziuji, ze ma-li byt dosazeno rovnovazného vyvoje
v piislusnych oblastech, &fa by byt pozornost novana nejen zvySovani ekonomickych ukazZatelizemi
(zvySovani zamstnanosti, fichod novych investdr zvySovani produktivity prace apod.), ale takézkédn
socialni spravedinosti€Seni problému socialni ekluze a segregace, rokisfup vSech obyvatel k zakladnim
verejnym sluzbam aj.), detré dirazu na kvalitu mistniho prdeti. V teoriich regionalniho rozvoje je v tomto
smyslu pozornost d&novana tzv.tfem zakladnim pilitam regionalniho rozvoje piliti ekonomickému,
socialnimu a environmentalnimu.

Environmentalni pili neni hodnocen pouze z hlediskétgzlivosti mistniho prosédi ve vztahu ke kvaéit
Zivotniho prostedi. Do popedi zajmu obani, ale i investok a dalSich ekonomickych subjékse dostavaji i
otdzky kvality urbanniho a architektonického prostftedi lokalit. Prongna hodnotovych preferenci
jednotlivych olgani, ktera probhla v poslednich desetiletich, ouvliye jejich rozhodovani o lokalizaci mista
bydlis€ i podnikdni. Obané, ale i firmy stal€asgji upfednostiuji pro misto svého bydli&tnebo pracovist
takové lokality, které nabizeji nejen ekonomickBnantni vyhody, ale které maji ro¥a vyznamny potencial
z hlediska kvality Zivotniho i kulturniho prasti.
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Ackoli je hodnoceni atraktivnosti Gzemi z hlediskgioealniho rozvoje éZko kvantifikovatelné, festo tzv.
»volba nohou“, nebo-li migrace obyvatel, firem al&%eh subjeki do vybranych lokalit naziaje jaky
rozvojovy potencial se v daném Gzemi nachéiiéemz existence a diverzita kulturnihadéttvi hraji v chto
procesech nezastupitelnou roli.

ZAVER

Ceska republika disponuje rozsahlym bohatstvim kaithw cdictvi nejen z hlediska hmotnych kulturnich

pamatek, ale i mnoha kulturnich zvyk tradic. Ne vzdy je vSak mozné tento kulturniité@pvyuzit pro @ely

cestovniho ruchu.iRinou je krong jiného:

» kulturni homogenizace vramci prodeglobalizace - homogenizace turistickych produla zarovée
rostouci konkurence d@ipazeni zadjmu o jednotlivé lokalni destinace a miispecifické kultury,

e paradox® velky paiet kulturnich pamatek — velké mnozstvi kulturnicdm@atek v rdmci definovanych
Uzemi pinaSi zvySenou miru konkurence dit@Zzeni jednotlivych turist a zarové snizuje moznosti
financovani oprav a obnovy pamatek #ejeych i soukromych zdrdj(omezenost rozg),

» v nekterych lokalitach stale jeShedostatény rozsah profesionalnich znalosti novych spedjfitkaplikaci
Z oblasti managementu sluzeb a marketingu turismu,

* nedostaténa kvalita a diverzita turistické infrastruktury,

» v nekterych regionech stale jeéSthyhsjici powdomi obyvatel o souvislostech mezi existenci kaoftuo
dédictvi a ekonomickym rozvojem,

» pasivni pistup obyvatel k aktivitam spojenym s turismem.

Kulturni cdictvi, které se na naSem Gzemi ul@hu uplynulych stoleti vytvdlo, je vS8ak nezbytné hodnotit
nejen ve vztahu Kk turistice a aktivitam cestovnitichu, ale také v Sir§im kontextu jako kapital,rktevySuje
atraktivitu jednotlivych oblasti a jako takovy s&v& jednim z pozitivnich faktdrpii rozhodovani otani o
mis€ bydlist i ekonomickych subjelto mis& podnikani. Jako takové by&n byt kulturni ddictvi pozitivns
vnimano ve vztahu ke kazdodennim aktivitam jedwmpth aktét v Gzemi a jejich zZ&tnému vlivu na vyvoj
ekonomiky i kulturniho progedi, ve kterém jsou realizovany jednotlivé rozvé@grojekty.

Zachovani specifik kulturniho praetli, které se na naSem Uzemi vigl@d v piibéhu rekolika stovek let by se
mélo stat jednou ze z&kladnich priorit v rozhodovagbicocesech vejné spravy na lokalni, na regionalni i na
narodni Urovni. Zapojovani kulturnih@dictvi do rozvojovych koncepci bydio byt pojimano komplexf tj.

ve smyslu vytvéeni intenzivijSich vztali nejen mezi kulturnim alictvim a gimymi ekonomickymi vazbami
ve formg rozvoje cestovniho ruchu, ale také mezi kulturrgrostedim a vytvéenim novych a rozvojem
tradicnich ekonomickych, socialnich i kulturnich hodngédnotlivych tzemich.
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ANOTACE

Stavby pro rekreaci a cestovni rudiegstavuji péetnou skupinu staveb, které uniof a zajiuji G¢astnikim
cestovniho ruchu ubytovani, stravovani, vyuzitinéblo éasu a rekreaci. Vyt¥a tak potebné zazemi,
infrastrukturu, kterd napomaha rozvoji cestovnilchu. Mezi stavby, které vyznagovliviuji cestovni ruch a
cestovani p#t dopravni stavby a objekty dopravni infrastruktumzajiStujici mobilitu dastniki CR.
Architektonick& Urov# objekti zatraktiviuje destinaci a vyraZrstimuluje rozvoj cestovniho ruchu.

ANNOTATION

The objects for the recreation and the touristereainstitute a plentiful group of architecture thaable as well
as provide the accommodation, feeding, free-timelatation, and vacation possibilities for the tsur
movement participants. Thus they make a necessaelggbound, and infrastructure to help the touniati¢

improvement. As a part of the structures seriousfiuencing the travel movement or travelling orteosld

mention the traffic structures, and the objectsheftraffic infrastructure, that ensure the moypitif the tourist
trade participants. The architectural grade of théldings makes the destination more attractivealo

stimulates the tourism development distinctively.

UvoD

Pokud se zabyvame cestovnim ruchem, i#me opomenout vyznamnou oblast, ktera je jeho ytieab
soutasti, umo#uje a vytvdi podminky a zazemi pro jeho realizaci prakticlky wsech formach. Jedna se o
lokality a objekty realizované a vyuZzivané pro esai a cestovni ruch, polyfutiki aredly a kon#é objekty
souvisejici s dopravni infrastrukturou, umogci mobilitu astniki cestovniho ruchu.

Ceska republika je zemi s rozvinutymi formami cestbw ruchu, které se na nasem Gzemi rozvijely pityze

naseho statu v centru Evropy, ve véaaia kulturni tradiceteskych zemi a atraktivnitipodni podminky.

V pribéhu staleti se #mily formy a poteby cestovniho ruchu, takZze se postuptv&elo jeho pojeti az do
sowasnosti, kdy vnimame cestovni rudiegevsim jako zadanou formu rekreace, spojenodasdou migraci
obyvatel.

Tato cinnost je mnohotvarna a fuék rozmanita natolik, zZe jefdba v Gzemnim planovani a architefktu
vénovat narokm, vyplyvajicim z paeby cestovniho ruchu odpovidajici pozornost. Uzerpldinovani

v kategorizaci funkci samostatvétSinou nevylenuje plochy pro cestovni ruch, pokud se nejedna stmi
vyznamné aktivity, které by vyzadovaly samostatiéclpy, podstaté ovlivaujici funkéni vyuziti Gzemi.
VétSinou jsou pdeby cestovniho ruchu integrovany do jinych funksaanostathjsou specifikovany sportovni
plochy a rekreéni plochy pro individuélni rekreaci. Strategick@&mbvani se naopak cestovnim ruchem zabyva,
protoze se jedna o o&wvi narodniho hospodstvi, ginaSejici do statniho roz{m nemalé zisky. Sblizovanim
obou materidl, pokud jsou zpracovany na odpovidajici rovniZzendojit k zalenéni ploch pro cestovni ruch
do Gzema planovaci dokumentace a nebude se tak muset jejithbatesit zmgnami UPD, jak je to &kdy

Vv praxi nutné.

Pokud se tyka integrace pelb cestovniho ruchu do jinych funkci, jedna $edpvSim o dopravu, ¥&nou
vybavenost a sluzby, které se vice, nebo égodili na zajisovani servisu komplexnich sluzeb. V oblastech
atraktivnich pro cestovni ruch se mohou projevgeab sezénni vlivy a mnohdy az nednosnyniisgiem
zagzovat dopravni systémy, jejichz dimenze neni vadytpnto @el vyhovujici. To se v3ak e tykat i Gzemi
mére atraktivnich, z hlediska d@ilcestovniho ruchu tranzitnich.
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Pokud chcemelenit stavby pro cestovni ruch bez ohledu na tseZpodileji i na jinych funkcich, ideme vyjit
napiklad z¢lenéni cestovniho ruchu na zakkadhotivace navswvnika.
Podle tohot@lenéni mizeme cestovni ruch rozlisit na:

* rekrea&ni,
e kulturni a spoléensky orientovany,
e sportovni,

» ekonomicky orientovany,
» politicky orientovany,
» specifické a nezazené formy cestovniho ruchu.

Nekteré uvedené druhy mohou byt vheédkombinovany v zavislosti na pgebach a cilech, kterych ma byt
dosazeno. Z hlediska architektonickéteseni tak vznikaji polyfurdki, komplexg vybavené a vyuzivané
objekty a skupiny objeft vyhovujici stanovenémuélu.

Architektura spojena s uvedenymi druhy cestovnif@hu se projevuje v urbanizovaném prostoristna obci,
nebo ve vicegi mérg ucelenych lokalitdch typu rekr&@ich oblasti vazanych naipmdni atraktivity, vodni
plochy a toky, geografické podminky. ArchitektorécieSeni rekremich UGzemi a objektcestovniho ruchu
vyznamié ovliviiuje poptavku a zvySuje atraktivitu lokalit, vyt¥aimage mista, které vyhleddvame a
dopori&ujeme ostatnim. Pokud na nas pozitipisobi, radi se tam vracime.

Kromé objekti pro ubytovani, stravovani a stavebziého zazemi jsou nejvyzna@simi objekty muzea,
kongresova centra, sportovni stavby, kultuspoléenské aredly a vystauw$tpodilejici se vyznanminna
utv&eni urbanistického konceptu a prostorové strukiaggt, obci a rekréaich lokalit.

VySe uvedenym drdim cestovniho ruchu lIzefipadit odpovidajici druhovou skladbu objektpiipadre
stavebnich soubdra posoudit jak ovliiuji funkéni vyuziti Gzemi, obraz #&sta a krajiny v niz Zzijeme,
pracujeme, travime volnjas a cestujeme.

REKREA CNi CESTOVNI RUCH

Je jednou ze zakladnich kategorii, ktera je bezdwaza vSudyfitomnou architekturu nemyslitelna. Za
nejjednodussi formu kratkodobé rekreace zejménsiskych obyvatel Ize povazovat zahréddk& a chatové
lokality, které vznikly z pdeby regenerace a jednoduché rekreace v obdobi ro@lmutych forem cestovniho
ruchu. V prostoru prakticky vSechétgich nést a jejich piméstskych oblastech se tyto lokality vyskytuji
v plochéach sidelni nebo krajinné zeledejich budoucnost je nejistaji pryhledavani rozvojovych lokalit
v souvislosti se zpracovanim novych GUzemnich ik étSinou jejich funkce rni, pokud se nejedna o Gzemi
pro zastavbu zcela nevhodné. Z hlediska architglganétSinou jedna oirznorodou srés da:asre pisobicich
objekti rizného sté, bez skuténé hodnoty. Najdou se vSakiildady velmi dolie organizovanych, furtkich a
staveb# regulovanych forem zastavby, které rekrégunkci pini a nevytv dojem architektonicky nevhodné
enklavy gekryté ,milosrdnou zeleni“.

Jaka je budoucnost této formy individudlni rekr@acejmé bude nadéle vyuzivana starSi generaci, ktera
z divodu fixace na lokalitu a omezenych figafch prostedk uprednostiuje tuto moznost rekreace. Budouci
generace k této forirpiilis neinklinuje.

V této souvislosti jeieba zminit aredly a stavby pro individualni a hrdnwu rekreaci, budované préely
rekreace pracujicich v obdobitepg rokem 1989. Tyto stavby vznikaly z fmliy zajistit zaréstnaném statnich
firem dostupnou tuzemskou rekreaci, protoZze zatméninoznosti cestovniho ruchu byly velmi omezené,
nadstandardni a nevytiedy prostor pro &nou dovolenoweského turisty.

Architektura zmignych aredél byla (elova, pouzivala vyrazovych préstiki doby wetné materialovéhdesSeni

a kvality provedeni odpovidajici socialistickémavabnictvi. Nkteré z &chto staveb slouzi dodnes svému
Geelu, mnohé byly febudovéany do podoby penziora dopliny zazemim a sluzbami $pljicimi sogasné
naroky kvalitni rekreace. Autorgdhto staveb &sSinou nezname,istavaji v anonymét pod nézvy tehdejSich
projekénich organizaci /Stavoprojekt, Sportprojekt, SPU@iEi/ a jen 2Zi Ize autorstvi dohledat.

Specifikem totalitniho obdobi naSeho statu je¢jgdtina oblast, tykajici se architektury, a to jalap&stvi,
které zajiSovalo rekreaci p&etné skupit obyvatel, kt& touto specifickou formou pomohli zachramist
staveb architektonického kulturniheédictvi ve venkovském prastdi a v kraji#. Kvalita vysledku je ovSem
velmi rizna a dalSi osudc¢hto staveb neni dalSi generaci z&jist
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ObrazekPriklady staveb individualni rekreace

Pramen: foto archiv autora

LAZE NSKY CESTOVNI RUCH

Do kategorie individualni rekreace fHatyznamna skupina staveb |&z&é rekreace, la#ského cestovniho
ruchu. Lazeska pée a objekty lazni jsou znamy jiz od statkw, zejména v antickérRimé a v Japonsku.
Rimské laza —thermy, byly monumentalnimi stavbami s velkymiklgautymi saly s bazény a dalsimi
prostorami pro odpinek, rekreaci a vagdavani. Ve 4. stoleti bylo Rimg 11 velkych lazni. Vigjné lazg mgly
také provincie a vojenské tabory.

Lazeistvi v Evrog, a tedy i na naSem Gzemi, ma tradici od 12. $tolstiimkou jsou laze Teplice, jedny
z nejstarSich v Evrap které vznikly po objeveni é&bnych pramein vroce 762. NaSe nejznéjdi lazre
Karlovy Vary byly zaloZzengeskym panovnikem @imskym ciséem Karlem IV. v roce 1350. Rozvoj l&mtvi

a lazeiskych nést Evrog nastava v 16. stoleti,deskych zemich je nejtsi rozvoj lazéskych nést datovan do
18. a 19. stoleti. Lazeka n¥sta vytvdila architekturu lazgskych doni a kolonad, které maji jeditieou
slavnostni atmosféru, f@trvavajici do satasnosti a budoucnosti. Vyznamné je i spojeni akhity

s parkovymi Upravami, sociskou vyzdobou a krajinnym zazemim, ddgjécim celkovy obraz lazskych
lokalit. Tato mista jsou spojena s tvorbou vyznaamgrchitekd, ktefi zde tvdili a uméleckych osobnosti, které
se zde rekreovaly a nachéazely inspiraci pro swajittu. Jsoudmi pravymi misty cestovniho ruchu a jejich
kvality jsou obecté zndmé. Pro ffipomenuti architektonickych skvdsfe mozno uvést l1aznv Tieboni, jejichz
historie saha do 12. stol. a rozvoj od 14. stojsca spojeny s renesan architekturou. Z obdobi klasicismu a
empiru pochazi domy na Zameckém gatinv Teplicich, Hadi lazna Pansky @m. V Marianskych Laznich je
z téhoZ obdobi vyznamna Fischerova USovicka kolanpéatundy KiZového a Ferdinandova pramene s pitnou
kolon&adou.

Moravskeé laz# Luh&ovice jsou vyznamné secesni tvorbou DuSana Jui&@/pobyty LeoSe Jatia, lazéisky
aredl v Bohdati zdobi lazésky dim od Josefa Géra z roku 1913.

Takika ve vSech lazskych stediscich jsou krogh historickych objeki hodnotné stavby wejnych staveb
souwasné architektonické tvorby, spojenych s rekreagistovnim ruchem.

FrantiSkovy laz# lazre Luha‘ovice
Pramen: foto z internetovych zdioj

Sportovni cestovni ruch

DalSi kategorii, ktera s rekreaci a cestovnim roclseuvisi jsou sportovni stavby. Architektura spamnich
areati a staveb je mnohotvarnym éznorodym prvkem mstské tkaw, piirodni aredly sportoviSa koupali§
jsou pirozenou sotésti krajiny. Je to kategorie stavebelbvych, potizenych provoznim podminkam.
Zakladem jsou halové stavby, uniiojici aktivni sportovni aktivity a stavby pro pasi sledovani sportovnich
akci fizného vyznamu. Stavby pro tytéely jsou natolik vyznamné, Ze jsoiednetem samostatné typologie,
vyplyvajici z &elu, kapacitnich pééb a dalSich kritérii specifickych pro jednotlivéavby. Architektura
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sportovnich staveb &éwje charakter a strukturu samostatnych lokalitéstekychcasti, ve kterych je umistia.
Samotné objekty maji v zavislosti na lokalitharakter regionalni, pokud vSak mame na myslélgre
celostatniho a mezinarodniho charakteru, je jeygtaz internacionalni. itkladem mohou byt stavby pro
mezinarodni sportovni akce a aredly olympijskych /od roku 1896/, jejichz architektonickéSeni vyraz#
posouva hranice technickych moznosti, zhodnocujiogené ekonomické prastdky, vynalozené pro tyto
vyjimecné akce. Mnohé z vybudovanych atiedtoupily do @ebnic architektury jako nadsové stavby, kterym
se obdivujeme, yzprostedkovag, pii sledovani sportovnichienos .

Sportovni stavby, jejichz hlavnintélem je pasivni sledovéani sportovnich a sgerekych akci maji ostatn
dlouhou historii. St& vzpomenout na dokonalé stavisckych gymnasion a hipodrdimniimskych amfiteatr a
cirkti, umoziujicich v antice a starékémRimé sledovani gladiatorskych zagasamdnich her, spokgenskych
shromazédni a dalSich akci pro rekreaci a vokgs. Tyto stavby z obdobi 1.- 2. stol. byly unikétngtavbami.
Amfiteatr Flaviova@ v Rimé mgl ovalny tvar o rozrérech 156 a 188 m, vy3ka stavby dosahovala vyskgitém
50m. Kapacita hledistie odhadovana na 53 000 divalejwtsi amfiteatr VRimg, Cirkus maximus dosahoval
kapacity az 80 000 divak

Porekud mladSimi piklady staveb pro aktivni sportoviiinnost jsou miovny z obdobi renesance, které byly
budovény jako saifst zameckych kompléxa jako takové jsou ozdobou zdmeckych fpadodnes. Std
prfipomenout Velkou mdovnu Prazského hradu, znamé dilo Boniface Wohlmutaku 1568, ve stylu
palladiovské renesance. Pemms atraktivni salové stavby s vyzdobou klenby a lusietizily ke sportu a zab&av
Slechty a m&tani.

Vyznamnou novodobou etapou vystavby sportovnichebtge u nds obdobi po roce 1862, kdy byla z atiiy
M. TyrSe a Fgnera zaloZzena hromadrdovychovna organizace Sokol. Po vznikéldcvicné jednoty prazské
vznikaly postup# sokolské jednoty v mnoha dalSickstech a s nimi i stavby Sokoloven, které byly mifsfgo
aktivni sportovni a spatenské volndasové aktivity. Tyto objekty se staly zakladem spahského zivota také
ve venkovském proisdi a jsou viizné podob vyuzivany pro kratkodobou rekreaci a regeneragvatel.

Objekty a stadiony pro sportovnéely vznikaly dale v obdobi mezivéieého funkcionalismu, kdy byl@eska
obec sokolska reorganizovana €% obec sokolskou. Z tohoto obdobi pochazitnémdova brénského
Sokolského stadionu od architekta MiloSe Lamla.K€ionalismus je pro sportovni stavby vhodnym obdgbi
jeho jednoduchost acélovost je vlastni i sdasnym sportovnim stavbam. S$asné moznosti novych
progresivnich konstrukci, umiidji architektonicky zajimavéreSeni, coz se tykd zejména raSeni
velkorozponovych sportovnich hakiladem nfize byt stavba Sazka arény v Praze, #i8j\polyfunkni halova
stavba, realizovana v letech 2002 - 2004 na pl&eM® ni. Rozpon haly je 135 m, vyska 33 m, kapacita
hledis& je 18 000 divak. Dale je zde 2 460 klubovych mist, 2 900 mist vebh, restauracich a kavarnach.
Objekt ma 6 podlazi a zafijje také Siroky servis sluzeb. Sasné architektonick&sSeni Ing. arch. Martina
Vokatého vychazi z technicky n&r@ho zaseSeni hlavniho prostoru, které bylockivym problémem celé
stavby.

Objekt je vyuzivan pro sportovni, spbdmské a kulturni akce, ¢oi kapacita se pohybuje okolo 1 500 000
navsévnika. V dalSi etap bude vybudovano zébavni centrum ,Zeleny ostrovicaroku 2010 jest nové
komegni centrum.

Samostatnou skupinou sportovnich staveb, kteréoseéjir v poslednich letech vzhledem ke zhorSenditkva
prirodnich nadrzi, jsou aredly koupélid akvaparky, vyti&@jici samostatné sportovni arealy lokalniho, nebo
regionalniho charakteru. Jakeéepazri sezonni stavby by &y respektovat firodni krajinny raz a uplaovat
principy ekologickych staveb.

Obrazek:Akvapark Znojmo-Louka

Pramen: foto archiv autora
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STAVBY PRO PRECHODNE UBYTOVANI, PENZIONY, MOTELY, BOTELY AHOTEL Y

Jedné se o kategorii staveb, ktera je s cestovnéimem spojovana nigjsgji. Umoziuji G¢astnikim cestovniho
ruchu dlouhodo§Si pobyt na zvoleném méstVyvinuly se postupze zajezdnich hostifickteré umo#ovaly
kronmg stravovani i genocovani pocestnych, Rozvinuly se v souvislosbzsojem dopravy, zejména Zelezmii
sits. Clenéni staveb pro jfechodné ubytovani je mozné podikalika kritérii, wtsinou se di podle cenovych
relaci v zavislosti na poskytovanych sluzbach needarie: * ceno¥ vyhodné, ** ekonomickaitda, ***
stredni tida, **** prvni téida, ***** luxusni t¥ida.

V zavislosti na charakteru stavby mohou byt hotélpvovozy umisiny ve stavajicich, ndklad historickych
objektech, nebo novostavbach, realizovanych prtotétel. Funkini schéma kapacitniho hotelovéhdizani,
véetrg restaurdnich a dopikovych sluzeb a zakladni administrativite@stavuje slozité provozni izzeni,
jehoz stavebni a architektonick&Seni vychazi z pib provozovatele a dalSich fakipkteré mohou ovlivnit
jak kapacitu, tak korimou podobu stavby. V historickém pristi méstskych pamatkovych rezervaci jsou pro
svoje hodnoty vyuzivany historické stavby, ktes@yj vyhledavany zejména zahramimi turisty a podporuji tak
zahrangni cestovni ruch. Upla#ni historickych prvk se projevuje v exteriéru i interiéru stavby @ze byt
doplrgno a umoc#no vhodnym mobiliiem a ungleckou vyzdobou.

ObrazekHotel U Cerného Orla, Praha MS

\ S I
o] -
/'7?’ pat |
Pramen: foto internetové zdroje
Naratnym potebam rekreace a cestovniho ruchu jejichz cilem mefstsky cestovni ruch Iépe vyhovuji
hotelova z#&zeni v no¢ realizovanych objektech a lokalitdch, umojicich vytvdeni potebného zdzemi a
servisu sluzeb pro dlouhodgbi pobyt. Sotiasti takovych zdzeni jsou obvykle plochy pro sportovni aktivity a

kulturni akce, prostory pro rehabilitaci a relaxaganismu.

Architektura &chto staveb vychazi ze s@snych nazdr na architektonické ztvagni s vyuzitim novych
konstrukci a materiél Cilem by n&la byt jednoduchost aélové funkni feSeni, respektujici danosti lokality.
Zatim co mé# kapacitni penziony a hotely majtgvazi regionalni charakter architektury, velkokapacitni
hotelovéa z&zeni jsou spiSe internaciondlni zalezitosti. Srmhayjimesnosti, kreativi¢ a komerci nize ovsem
vyustit do neskutié prebujelych komplek plnych ,originalnich* gekvapeni, kde se o kvalitni architetdu
hovdit neda. Vyjimkou je ovSem zatim nejluxdgi hotel Burj Al — Arabu, ArabskééZ v Dubaji ve tvaru
plachetnice vyS8ky 350m, na @hém ostfivku s podméskou restauraci a apartmany o plose 170-800m
Opanym extrémem jsou chag a bungalovy na stromech nad vodni hladinou /&ufitg/, kde hlavnim
motivem pobytu je odlateni od civilizace a boj ofpziti v drsné firodké. Obdobné destinace jsou oviem nad
ramec dostupnostiginého turisty.

STAVBY A AREALY PRO EKONOMICKY ORIENTOVANY CESTOVNI RUCH A STAVBY PRO
KONGRESOVY CESTOVNi RUCH

Predstaveni aredla staveb realizovanych pro vySe uvedetsl je rozsahem nad ramec tohotéspsvku. Proto
jen gipominam, Ze stavby a arealy orientované na tenth destovniho ruchu jsou vyznamnou &ii péetné
skupiny naSich ®st. Jsou spojeny s tradici vystav, které byly miéiny fiznymi divody, napiklad potebou
presentace hospaig&ych vysledl zen®, nebo navétvou vyznamného statnika. Takto vznikl ti&ad i aredl
prazského vystavi&t budovany v roce 1897 pro jubilejni zemskou vystaRro vystavni &ely i reprezentaci
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slouzily architektonicky nakmé pavilony a halové stavby. Jedineu stavbou tohoto druhu jetpnyslovy

palac arch. B. Ninzbergra, fisobici zejména subtilni kovovou konstrukci a cefko untleckym ztvargnim.

Obdobné arealy propagujici hosptakdu prosperitu, architektonickour@meslnou Urovie doby vznikaly snad
ve vSech evropskych zemich. 8asti byla i ojedisla technicka a ustecka dila, nafiklad znama KkZzikova

fontana.

— : =

Praha, palac kultury, stavipd rekonstrukci Praha, vystavi$i891/

V obdobi funkcionalismu vznikalo od r. 1923. Bnské vystavi&t, pro vystavu soudobé kultury v roce 1928. Na
navrzich i realizaci se podilela skupina vyznamnyafchitekfi: arch. Emil Kréalik, Josef Kalous.
NejvyznamrjSimi vystavnimi pavilony jsou:

e pavilon A - rotuda /1924-28/, autd. Kalous, J. Valenta;

e pavilon hlavniho résta Brna /1927-28/, autor Bohuslav Fuchs;

+  pavilon brignskych vystavnich th/1926-28/, BohuslaCermak;

» pavilon Z /1959/, auto Zdergk Denk, Zdeik.Pospisil, Ferdinand Lederer.

Architektura brénského vystavistse stala symbolemdsta Brna a jednim ze stinfujeho nasledného rozvoje.
Aredl je dokladem toho, Ze se nejedna o mrtvoudraale plré funkéni soubor, vytvéejici image mista Brna.
Souwasti vystavnich aredl byvaji i kongresova centra, umagici paddani sympézii a doprovodnych
konferenci a vystav.

ZVLASTNi FORMY CESTOVNIHO RUCHU

V sowlasna doba vyt¥ai nové formy rekreace, které reaguji negracovani, stres a workholismus. Mezi stale
vyhledavasjsi formy pati pobyty v Ustrani, daleko od civilizace a vSeho, @inaSi. Ozdravné pobyty
v klaSternich komunitach, fyzickd prace a pokoujgakladem pro garpani novych sil a nalezeni ztracené
Zivotni rovnovahy. Pobyty jsou realizovany v klagteh komplexech historickych i n&wbudovanych pro tento
acel.

DOPRAVNI STAVBY

Architektura dopravnich staveb, letid nadraznich budov je vyznamnou &&sti cestovniho ruchu. Provazi nas
na nasich cestach a objekty dopravnich stavebjgmusi vstupni branou ¢sta, nebo zeindo které cestujeme.
Vytvaiime si zde prvni dojem, ktery pak dale rozvijime.

Nadrazi Satolas v Lyonu, Santiago Calatrava, 1995 Praha, hlavni nadrazi

Slohow starSi objekty nadrazi jsoutginou stavbami z obdobi, kdy se budovala Zete#nidlopravni sf a
nékteré z nich slouzi bez podstatné Upravy 100 -1&BOPochazeji z obdobi historismu a secese jaktikiad
nadrazi Praha —igid z roku 1845 od Pietra Nobileho a Praha — hlaadfazi od Josefa Fanty z let 1900 - 1909.
V souvislosti s narstajici kapacitou dopravy a pebou Upravy paramétrdopravnich systéi vznikaji nova
nadrazi s budovami odpovidajicimi gasnym patbam cestovniho ruchu.
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VLIV CESTOVNIHO RUCHU NA CENU NEMOVITOSTI
V NARODNIM PARKU SUMAVA

Ing. Ivana STANKOVA
Ing. Antonin SMEJKAL

Jihoceska univerzita €eskych Bugovicich,
Zenvdélska fakulta, Katedra ekonomiky,
Studentskéa 13, 370 06eské Bugjovice.

Tel.: +420 602 496 199, e-mail: antonin.smejkal @jtuno.cz.

ANOTACE

Urovei trznich cen nemovitosti je Gzce propojena s ekackym rozvojem regionu a jeho rozvojovym
potencialem. Vzajemné vazby mezi cenou nemovit@sticelkovym vyvojem Uzemi jsou owvigvany
technickymi, pirodnimi, socialnimi a kulturnimi podminkami. Jéesky kraj sefadi v p&tu prenocovani na
druhé misto za hlavni ¢sto Prahu, coz vypovida o vyznamném vlivu cestavnilchu na rozvoj mnoha
destinaci na tomto Gzemi. Sledovanou oblasti jeniiz¢arodniho parku Sumava, Cheaé krajinné oblasti
Sumava

a okolnich obci, které profituji ze své blizké pgolck této biosférické rezervaci. Rozbor sledovanébemi je
proveden pomoci cen dosahovanych na trhu nemavitegnych zejména pro koma vyuziti v cestovnim
ruchu a pro informaci jsou dogny i ceny nemovitosti denych pro bydleni.ifspsvek byl vypracovan v ramci
feSeni grantu GAR &. 402/06/0903.

ANNOTATION

The level of real estate prices is very closelkdish up with an economic development and a develapme
potential of a region. Mutual links between a restate price and a total development of a regierirdiuenced

by technical, natural, social and cultural conditioThe region of South Bohemia is on the secoadepin the
number of lodging night. The first place belongt@ague. This shows an important influence of syarbn a
development of many destinations in this area. Wumitored areas are Sumava National Park, Protected
landscape area of Sumava and municipalities instlieoundings that make profit from their close tima to

that biosferical reservation. The analysis of thenitored areas is made by means of prices whichetleestates

for commercial usage in tourism reach on a markdtthe prices of real estates for living are adgestias an
informative supplement. The entry is elaboratedh@link-up to the intention of GAR 402/06/0903.

KLi COVA SLOVA

Narodni park Sumava, cestovni ruch, ceny nemovitost

KEY WORDS

Sumava National Park, tourism, real estate prices

UvoD

Poloha pai mezi nejdlezitejSi faktory ovliviiujici cenu nemovitosti. Rozvinuty cestovni ruchokalite
ovliviiuje zejména ceny dosahované na trhu u nemovikdstg je mozné komémé vyuzit a Ize s jejich pomoci
vlastnikovi zajistit trvaly pe¥gni pidjem plynouci v budoucich letech. | ceny nemovitestenych pro bydleni
jsou nepimo ovliviiovany cestovnim ruchem, a to zejména peoltictvim vybudované a rozvijejici se
infrastruktury utené pro uspokojovani peb turisti, kterd zajiSuje i nadstandardni sluzby mistnim
obyvatetim. Fispsvek se zabyvaipdevsimieti tzv. okrajovou zénou Narodniho parku Sumava, jedizemi
¢lovékem zn&né poznenéné a zahrnuje stdiska sousediné zastavby w@ené k trvalému bydleni, pro sluzby,
zenedeélstvi, turistiku, rekreaci i dodrzovani zasad ochranyiqpdy, navazujicim Uzemim Chré&mé krajinné
oblasti Sumava aijpehlymi obcemi v okresu Prachatice. Je provederboo daného Gzemi z hlediska vlivu
cestovniho ruchu na ceny dosahované na trhu s pyzeshjekty utenymi pro poskytovani stravovacich a
ubytovacich sluzeb a pro bydleni.
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MATERIAL A METODIKA

Pouzita statisticka data jseéarpana z publikagieského statistickéhaadu. Vypdty administrativni ceny jsou
provedeny dle Vyhlasky ministerstva finan&i 542/2002 Sh. v aktualnim platnémeémh Prodejni ceny
vybranych tyfi nemovitosti jsou fevzaty z inzerce realitnich kandgjéteré jsoucleny Asociace realitnich
kanceldi Ceské republiky, z evidence katastralni¢adi a obecnichi@adi. Prispivek nejdive uvadi vieobecné
Udaje o charakteru zkoumané lokality, poté srovn@ééich ceny vybranych nemovitosti dosazenych na
vymezeném Uzemi.

VYSLEDKY

Jihasesky kraj je krajem s nejmensi hustotou zalidrz celéCeské republiky (62 obyvatel na kmNarodni
park Sumava a Chréna krajinna oblast Sumava svou rozlohou zasahujizeémi okresu Prachatice a Klatovy.
Okres Prachatice je v ramci kraje diky malo osigempiihrantnim oblastem druhy nejmé&rosidleny (37,5
ob)évatel na krf) a okres Klatovy je v ramci Pliaského kraje row¥ druhy nejmé# osidleny (45 obyvatel na
km®).

Obréazek 1:Mapa Narodniho parku Sumava
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Narodni park Sumava (obrl) byl vyhlaSen viadnim fizenimé. 163/1991 Sb. v roce 1991. Jeho rozléhm

69 030 ha a je nejSim narodnim parkem (¢eské republice. Rozklada se podél statni hranicERE a
Rakouskem od Zelezné Rudy po Zvonkovou u Lipengkérpdni nadrze. Jehagulpolim je Chr&na krajinna
oblast Sumava, ktera byla vyhlasena v roce 1968 teanorské stransousedi s Narodnim parkem Bavorsky les
Tato ti Uzemi tvdi jednotny, v Evrop jedingny prirodni celek, ktery UNESCO vyhlasilo v r. 1990 za
biosférickou rezervaci.

Poslanim Narodniho parku je uchovani, zlepSenihsaoa nejcentjSich lokalit s fivodni divokou nebo tomuto

stavu blizkou firodou, gisnou ochranu volnzijicich zivaticha a plar rostoucich rostlin, zachovéani typického
vzhledu krajiny, napglovani wdeckych i vychovnych dil Dilezitou funkci narodniho parku je i jeho
zpristupréni pro turistiku a rekreaci, které vSak nebudourzbeat Zivotni progedi. Z tohoto dvodu byl

stanoven systém chr&mych lokalit (z6n) adou omezeni pro nasniky (1.-3. z6na).

1. zéna: (g¥isné prirodni) zahrnuje nejcer@si Uzemi s nejvyzraejSimi prirodnimi hodnotami. Je zde omezen
zasahc¢lovéka na nejmensi miru a nag&bikim je vstup povolen pouze po vyzeaych turistickych trasach.
Hranice 1. zony jsou v terénu vyzieay cervenymi pruhy na hragmich stromech a tabulemi 1. zéna NP. Tato
Gzemi tvai asi 13 % z celkové rozlohy Narodniho parku Sumava

2. zona: {izend prirodni) je Uzemi s vyznamnymitppodnimi hodnotami, které ovlivnidlovék svoucinnosti a

druhovou rozmanitosti a postupnéibfizeni lesnich ekosyst&mpiirozenym spol&enstvim. Tato zo6na je
vyuzivana k turistice a k rekreaci, pokud nejsawzporu s poslanim NP. Pohyb nawsiiki zde neni omezen,
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ovsem za dodrzovani zasad ochrarfiroply a navétvniho radu. Rozloha této zonyini 82 % z plochy
Narodniho parku Sumava.

3. zbna: (okrajova)je Gzemiclovékem zn&né pozneénéné a zahrnuje fdiska sougediné zastavby. Tato zéna
je ukena k trvalému bydleni, pro sluzby, z&féstvi, turistiku, rekreaciip dodrzovani zasad ochraniimody.

Geografickd poloha okrés nachézejicich se ziwou ¢asti v oblasti Sumavyipdukuje i strukturu pdy.

Vimpersku a Volarsku (700-1000m).

Graf 1:Uhrnné hodnoty druhi pozemki v okrese Prachatice k 31.12.2005

o les. poz.;
zem. pudal, 71 767ha;
49 822ha; 52%
36%
vodni pl.;
1 704ha;

1%

O zem. pada
| les. poz.
ost.pl.; zastav.pl.; O vodni pl.
13 388ha; 823ha; O zastav.pl.
10% 1% m ost.pl.

Zdroj: Statisticka réenka gidniho fonduCeské republiky

Zemedélska pida je zastoupenagdevsSim trvalymi travnimi porosty (29 tis ha), maé@nnou gidou (19 tis. ha) a
nejmért zahradami (1 tis. ha) a ovocnymi sady (1 tis.Hahlediska zerdélskych vyrobnich oblasti se zde
vyskytuji vyrobni oblasti horské (H1 a H2)ii Rarazeni do ménpriznivych oblasti \CR (LFA) se zde nejvice
vyskytuji oblasti horské 1. typu, m&mstatni piznivé oblasti 1.-3. typu a nejm&statni piznivé oblasti 4.
piesahuje 12. tis, ztoho 71% o soukromi podnikatelé, 9% samostatrhospodéci rolnici

a 6% tvdi obchodni spolmosti atd.

Na Gzemi turistické lokality Sumava — vychod sehdaé 664 hromadnych ubytovacictizani, coz pedstavuje

11 224 poka} s 26 167 dzky. Pfimérna cena za jednu noc byla k 31.12.2004 25%- ¥ ubytovacich
zaizenich je zamstnano 3 061 osob.fiPsrovnani se statistikou za celé Gzemi ddséého kraje (544
hromadnych ubytovacich #aeni, 12 622 pokéj 34 324 tzek) Ize zjistit, Ze nabidka ubytovacich kapacit na
Suma¥ je skuténg vysoka. Kritizovana v3ak je kvalita poskytovangtiizeb a struktura ubytovacichiizani.

Tabulka 1:Struktura ubytovacich zarizeni k 31.12.2004

Druh ubytovaciho zaizeni Pdet

hotely ***+* 1
hotely ****

ostatni hotely a penziony 376
kempy 47
chatové osady a turistické ubytovny 83
ostatni 149

Zdroj: Statisticka réenka Jih@geského kraje 2005

CENY POZEMK U

Ceny dosahované na trhu nemovitosti wsabhrnuji nejen hodnotu konkrétni nemovitosti, digy
specifickému charakteru nemovitosti, kterym je teepistitelnost, i hodnoceni kvality lokality.
V nésledujicich tabulce jsou shrnuty Gdaje o kupriEnach pozenitikv okrese Prachatice.
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Tabulka 2: Kupni ceny pozemk v letech 2002 az 2004

Kupni ceny stavebnich pozemk v letech
2002 2003 2004
N&zev okresu Obce
Prachatice Prachatice 496 386 605
Vimperk, Volary, Netolice 111 152 171
obce do 1 999 obyvatel 84 87 92
Klatovy Klatovy 133 148 188
SusSice 121 140 179
obce do 1 999 obyvatel 82 84 91

Zdroj: CSU

Dle cenového fedpisu se cena zésivanych (el. energie, voda, kanalizace) stavebpédemk uréenych pro
vystavbu rodinného domu (z&kladni cena * koeficiafiace * koeficient prodejnosti) rovna vésté Prachatice
589 K&/m?, ve Vimperku 285 K/m? ve Volarech 96 E/m? v Netolicich 79 K/m? . V mensich obcich je
72-160 K/m?, pricemz nefastiji 72 K&/m? a zvy3uje se pokud se obec nachazi v souseds$ifio nésta. Cena
zenmedsIskych pozemk se pohybuje od 0,79%m? v obci Zdikov do 4,84 K/m? v obci Mahous. Rimgr za cely
okres Prachatice dosahuje hodnoty 2,3nK. JelikoZ je cena zetdsIskych pozemi v oceiovacim gedpise
vypaotitana na zaklad BPEJ pouzitim vynosové metody, vyiap uZitek z gdy pri jejim zengdélském
obdklavani.

Ceny pozemk objevujici se v realitni inzerci se diferencujé diyuziti pidy. NejvySsi ceny dosahuji pozemky,
pozemk zengdelskych, které se i v budoucnu budou vyuzivat progziglské &ely, tato cena sefplizuje cerk
administrativni zji&né dle BPEJ. Dle atraktivity Gzemi se nejdrazSiepuay nabizeji ve gtdiscich cestovniho
ruchu Narodniho parku Sumava (haBorova Lada, Kvilda, Zadov - 900¢Kn?) a v byvalém okresnim &gt
Prachatice (800 ¥m?). Déle jsou to atraktivni mista na Sursawmimo nejdrazsi lokality (nap Strazny,
Vimperk - 500 K/m?) nebo z#atek Lipenska (nova Pec - 50&/K) a v sousedstvi &sta Prachatice (n&p
Chroboly, Zernovice - 400 #m?). V obcich ve vzdalenosti cca 10km od Prachaticese stavebnich pozetnk
pohybuje mira nad hodnotou 100 3.

CENY NEMOVITOSTI UR CENYCH K BYDLENI
Graf 2:Kupni ceny vybranych druhi nemovitosti za obdobi 2002 az 2004 dle velikosbae

o
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Zdroj: Cesky statistickytad

Graf ukazuje pimérné kupni ceny za obdobi u rodinnych dgnbyti, garazi a stavebnich pozeimk
Obecr se dérici, Zze témdi vSechny znazoemé hodnoty dosahuji nejnizsi Ur@vme srovnani s podoBn
velkymi lokalitami v Jihéeském kraiji.
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CENY NEMOVITOSTI UR CENYCH KE KOMER CNiMU VYUZITI

Konkrétre byly sledovany prodeje objaktkteré jiz rkdy slouZily k poskytovani ubytovacich a stravoehci
sluzeb. Prodejni cena byldgpastena na rh uZitné plochy. Sledovani zahrnuje pouze obce, teey&h byly
provedeny v pibéhu let 1995 az 2005 alesptri takové gevody. Ve sledovaném Gzemi se velice séazjit’uji
ceny kometnich objekt, jelikoz se v poslednich letechénil vlastnik nemovitosti veliceifika. Jeiteba také
upozornit na zkresleni vysletlks malym pétem gevodi, kde vyznamnou roli hraje téz technicky stav
jednotlivych objeki.

Tabulka 3: Priamérné ceny komegnich objekti piepattené na nfuzitné plochy

Oblast Obec Cena za m2

Narodni park Prasily 9 586
Narodni park Srni 10 204
Narodni park Antygl 12 501
Narodni park Modrava 16 795
Narodni park Kvilda 14 85D
Narodni park Ceské Zleby 12 70B
Narodni park Stozec 13 552
Hranice mezi NP a CHKO Rejstejn 19 257
Hranice mezi NP a CHKO Borova Lada 11 8§42
Hranice mezi NP a CHKO Strazny 9 732
Hranice mezi NP a CHKO Lenora 10 114
Hranice mezi NP a CHKO Nova Pec 7 433
Chrargéné krajinna oblast Hartmanice 4 645
Chrargénd krajinna oblast Chutiav 9 341
Chrargéné krajinna oblast Zadov 9774
Chrargéné krajinna oblast Nové Hut 8 987
Chrargéna krajinna oblast Kubova Hu 9211
Chrargéna krajinna oblast Horni Vitavice 4 906
Chrargéna krajinna oblast Volary 5240
Chrargéna krajinna oblast Horni Plana 6 284
Blizkost k CHKO Susice 6 325
Blizkost k CHKO Annin 5 104
Blizkost k CHKO Kasperské Hory 5936
Blizkost k CHKO Vimperk 8 205
Blizkost k CHKO Prachatice 14 339

Zdroj: Asociace realitnich kanceiaCeské republiky, jednotlivé realitni kancada

DISKUZE A ZAV ER

Do vlivu polohy na cenu nemovitosti se promita viaeoni spjatych s obecnym charakterem lokality i kvalitou
konkrétniho umisgni v lokalits. Zajimava rekremi a kulturni oblast vyvola zajem SirSiho okruhypétui mimo
lokalni trh s nemovitostmi. Zajem mogjii klientely v takovychto oblastech zvySuje cemynzéna u objekt
uréenych pro komeni vyuziti, ale i pro bydleni a u stavebnich pozénmmebo zersdélskych pozemi, u
kterych existuje redlna Sance v budoucnosti nénznma pozemky stavebni.

Okres Prachatice a Klatovy si z hlediska vySe cgdovhladin dosahovanych échto nemovitosti riveme

rozdlit do oblasti:

«  Centralni oblast Sumavy (NP, CHKO) - cenova hladiepy3si
Vlivy zvySujici cenu: atraktivni rekréai oblast, nedostatek volnych nemovitosti, vysoatéivka, vyssi kupni
sila klientely z velkych st nemovitosti urené zejména
pro poskytovani ubytovacich a stravovacich sluzedkeed@ni (¢ely movitjsi klientely.

* Intravilan nesta Prachatice - cenova hladina maimizsi, zaleZzi na umisti nemovitosti vzhledem

k centru nésta

Vlivy: hospoddské a spravni centrum, poptavka po nemovitosteblgdleni FevySuje nabidku, klientela
zajemd@ o koupi nemovitosti fevazié z obyvatel okresu Prachatice pro trvalé bydleni, dobra vyhase
mésta, kulturni, sportovni a pracovniilpzitosti v mis¢, dobra dopravni dostupnost, existence zakladnich a
strednich Skol, sétobchod, autobusového a viakového nadrazi, nemocniceildipidou.
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«  Méns znama sediska Sumavy, #sto Vimperk, Klatovy, bezprasidni okoli Prachatic
Vlivy: dobra dostupnost do rekr&sich center Sumavy, piaiphospodéskych center okresu (Prachatice,
Vimperk, Klatovy), smiSena klientela z obyvatel@du i mimo Gzemi okresu.
« Mgsta Netolice a Volary, obce Husinec, VlachovieH, Ckyng, Lhenice, SuSice obce do 5-10 km od
Prachatic
Vlivy: obce se zakladnim vybavenim, klientelgeydzré mistni, zadjem je o objekty pro trvalé bydleni pop
rekreaci obyvatel okresu Prachatice.
+ Malé obce mimo vySe jmenovana Uzemi, obce se wzdstie WtSi nez 10 km
od Prachatic nebo atraktivnich Sumavskych lokatibo Spath dostupné&i jinak nevyhodné lokality —
Vlivy: vétsi dojezdova vzdalenost do hospisitgich nebo rekréaich center, nedostdte vybavenost obce,
mala poptavka po nemovitostech, klientela v mistnimi obyvateli
s nizsi kupni silou.
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ANOTACIA

Formovanie a fungovanie slovenskejideej sustavy z&lo v roku 1992, osobitne vSak v roku 2003, kedy sa
zatal proces obnovy slovenskejievej slstavy, ktory bol gasovany az do roku 2006. Prispevok poukazuje
z polradu histérie i s€asnosti na rozvoj cestnej dopravy a myslienky ziakadroje do verejnych pg@znych
fondov prostrednictvom zdélavania¢innosti, ktoré suviseli s jej rozvojom.

Dalsim problémom je v gésnosti spoplatnenie cestnej infrastruktdry. SneerdiEurovignette" stanovuje
maximéalne réné poplatky, ktoré zdladiuju ekologickog vozidla a pdet naprav. V stasnosti da z
motorovych vozidiel v Slovenskej republike ni€kokrat prevySuje minimalnu Uroiiesadzby dane stanovenu
Smernicou a preto je potrebné tento systém optooedi’.

ANNOTATION

Development of tourism from the point of view of toovehicles tax in the Slovak tax system.

Formation and function of the Slovak tax systentsthin 1992. However, it was in 2003 when thecpss of
the Slovak tax system reform started. The reformbeen timed until 2006. The paper deals with &ldgwment

of transport from current and past points of vieamd an idea to obtain resources for public futihdsugh
taxation of activities which were connected witk ttevelopment of transport.

Another current problem is paying for infrastruetur'Eurovignette” Regulation determines the maximum
annual charges. They accept how ecological a velidchnd a number of axles it has. Nowadays themot
vehicle tax in the Slovak Republic exeeds the mimnievel of a tax rate determined by the Regulafidrat is

a reason why the system needs to be optimalised.

KLEUCOVE SLOVA

cestovny ruch, daz motoryvch vozidiel, fungovanie tlavej slstavy, rozvoj cestnej dopravy, zdroje do
verejnych p#aznych fondov, spoplatnenie cestnej infrastruktudry

KEYWORDS

tourism, motor vehicles tax, function of the taxsteyn, development of transport, resources for pubinds,
paying for infrastructure

Problematika formovania a ddlavania fungovania slovenskejittavej sistavy je ako autondmny, avsak nie
iba pravny problém, aktualna predovSetkym v susisls realizaciou radikalnej davej reformy déovej
sUstavy, odStartovanej po roku 1992, avSak osolptmeoku 2003, kedy sa &l proces opatovnej obnovy
slovenskej diiovej sustavy, ktory bol gasovany na roky 2004 az 2006. Okrem viacerych riowvgiomentov,
mozno v obsahu tychto aktivit zaregistroeg pokus o transformaciu filavo-pravnej regulacie zabezpgicej
financné zdroje pre verejny rozpet prostrednictvom zdavania dopravnych prostriedkov, osobitne cestnych
motorovych vozidiel.

Rozvoj cestnej dopravy sa stobofe s rozvojom automobilizmu, gom ide nesporne o jeden z cha-
rakteristickych fenoménov minulého acite i tohto stordia. Asi rovnako stard ako automobilizmus je aj
myslienka ziskawazdroje do verejnych m@znych fondov prostrednictvom zZmeaniacinnosti suvisiacich s
jeho rozvojom. Myslienka zdanenia motorovych vogidsa potom musela prirodzene vytiouz po prvych
skusenostiach ziskanych na zaklade ich verejneppeky. Automobil ako novy dopravny prostriedokvsak
vSeobecne az po prvej svetovej vojnéatgovazové za vhodny objekt zdaneniac@kdvany dynamicky narast
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predaja najma osobnych automobilofulsoval totiz automaticky aj narast vynosu prijmasrejného resp.
Statneho rozptu bez toho, aby sa zvySovala miera zdanenia igjmtosti, prijmovéi predmetov. Hadanie
pristupu kéo najefektivnejSiemu spdsobu zdanenia tohto spodétet predmetu, automobilu, vSak postupne
vyustil do rozdielneho chapania samotnej koncepcigiovania motorovych vozidiel, aby sa tak postupne
vykryStalizovali v podstate tri zakladné koncepgidstupu k zdaneniu dopravnych prostriedkovégm v
pravnej Gprave tohto zdavania vzdy dominuje jedna z nich. Prvou je pritcancepcia prepychovej dane, ktora
vyjadruje luxusny charakter flau zaazenej ,spotreby automobilu”. V tomto pripade sa dgberd bd’ pri
kape auta, chapaného ako luxusny tovatitym percentom jeho ceny, alebo z titulu jeho graiEitou pevnou
sumou v stanovenom obdobi iych periédach. Druha koncepcia, koncepcia soligavychadza z &elového
pochopenia dane ako prispevku mdgtenotorového vozidla na Uhradu nakladov spojenyclystavbou a
udrziavanim verejnej cestnej siete, ktori autonigthilnevyhnutne vyuziva. V tomto pripade u# dee je
symbolom vyuzitia zvySenej resp. luxusnej" plateprschopnosti majitea, ale uz vyjadruje vedomie
zakonodarcu, Ze pouzivanim motorového vozidla \&njgho majitéovi individudlny prospech. Tretia
koncepcia je koncepciou dopravno-politickou, fedktorej ma zd#ovanie motorovych vozidiel pésabako
regulujaci faktor v dopravnom systéme Statu, kiovplyviuje postavenie automobilovej dopravy v jeho ramci,
u nas najma vo vahu k Zelezrinej doprave.

Prvé pokusy zdatiimotorové vozidla, ako uz bolo nazeaé, mozno situovaeSte do podmienok existencie
Rakusko - Uhorska, a to docatkov 20. stordia. Reélne zavedenie tejtoevej povinnosti sa vSak usku-
to¢nilo aZz po vznikuCeskoslovenskej republiky. Bolo to prirodzené, pretpotreba povojnovej konsolidacie
hospodarstva novo vzniknutého Statu si vyzadovdladdi nové, ¢asto aj netradné zdroje prijmov.
Rozhodujdci tu teda bol fisSkalny zamer. Bola todmeSetkym prepychova daktora bola zavedena spolu s
daiou z obratu a ako jej doplnenie zakonon658/1919 Zb. z. a n.ddlom bolo d#ovo postihnd luxusny
tovar, a preto tejto dani podliehali iba osobnémgbily so zdvihovym objemom motora nad 2 500 ccitha
siastky, nie vSak Uzitkové vozidla, ako naprikladkladné automobily, autobusy, traktory a podobnei Ba
vyberala percentualnou sadzbou z ceny vozidlag jpredaji. V pripade dovozu zo zahé@nsa da uplatnila

v rdmci colného konania.

Nové prijmové zdroje vSak’adal nielen Stat, ale aj obce. V zmysle zakar229/1921 Zb. z. a n. o prechodnej
Uprave finatiného hospodarenia obci a miest s pravom municip@lmyohli obce vybetadavku z drzania
motorickych dopravnych prostriedkov. Podrobnositopn upravovali vzorové pravidla, ktoré vydala \éad
svojim nariadening. 143 na vykonanie tohto zakona. Padich bola davka konstruovana ako priama pausalna
dai. Na rozdiel od prepychovej dane sa vyberala ikgranadobudnuti motorového vozidla, ale zakladizme

bol vykon motora v tzv. d@vych konskych silach.

Prejavovala sa vSak stale hlbSia disproporcia mexziojom automobilizmu a zhorSujicou sa kvalit@stoej
siete (v polovici 20. rokov 20. stdfia), ktord uZ ani svojouifkou nezodpovedala poZiadavke vSeobecnej
dostupnosti obci motorovymi vozidlami. Viedlo toste€dne k zriadeniu cestného fondu. Zakonora16/1927
Zb. z. a n. sa zriadil cestny fond&dlom tohto fondu bolo ziskaprostriedky na Gdrzbu, modernizaciu a
vystavbu ciest. Zdrojmi tohto fondu boli predovS§etk (celové prijmy, najma vynos novo zavedenej dane z
motorovych vozidiel a davka z cestovného za osalopravu, tiez polovica Wazku cla z dovozu mineralnych
olejov a z poplatku za povolenie ich dovozu, akeyajos cla z dovozu pneumatik. Zakonom o cestnamddca
zaviedla aj d&a z motorovych vozidiel a sasne bola zruSena obecna davka z drzania motoraoztiiel. Dani
podliehali vSetky motorové vozidla vratane ich pgov, pouzivané na dopravu po verejnych cestadtdada
zdanenia diferencoval medzi osobnymi automobilmakladnymi automobilmi a ostatnymi Gzitkovymi
vozidlami. Jej zavedenim zakonodarca sledovdl eigovna’ daiové zaazenie automobilovej a Zelezngj
dopravy, ak iSlo o hromadnU dopravu oséb, pretokenvéase uz zZeleznica &ala pociova’ konkurenciu zo
strany cestnej dopravy. Vyberala sa vo vySke 3@%stovného za osobnu dopravu autobusmi, teda rovatak

pri osobnej doprave na Zeleznicildyu bolo moZné povaliviade tam, kde preukéazkie neexistovalo
paralelné spojenie po Zeleznici.

Vyvoj v daiovej oblasti vyustil do prijatia zakona 198/1932 Zb. z. a n. o doprave motorovymi vozidla
Predmetom Upravy tohto zakona boli predovSetkynmpedky udelenia koncesie na prevadzkovanie dopravy,
0os6b a nakladu, ale aj zdanenie niektorych vybtan§ionosti osobnymi dami. Vychadzal z potreby
systematického zdanenia motorovej dopravy ako &jladav. Zakon zaviedol daz prepravy nakladov
motorovymi vozidlami, tzv. prepravni #ladai z dopravy os6b prevadzkovanej osobnymi motorovymi
vozidlami, tzv. dopravni diaa dad z cestovného za hromadnu dopravu os6b, ktora dédnidovtedajSiu davku

z cestovného za hromadnu prepravu oséb. Novo zadgeplepravna damala povahu priamej pausalnej dane.
Vyberala sa za prepravu nékladov motorovymi vonila ich vignymi vozmi na tzemCeskoslovenska pdd
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nosnosti tychto vozidiel. Zakladné ievé sadzby sa zvySovali na trojnasobok, ak iSlorepravu nakladov
prevadzkovanu na zaklade zivnostenského opravnenia.

Zavedeny komplikovany systém zdanenia motorovychidiel sa ale uz po kratkordase ukazal brzdou
d’alSieho rozvoja automobilizmu a najméa automobilavéhiemyslu, preto bol uz v roku 1935 prijaty zakon
77/1936 Zb. z. a n. o doprave motorovymi vozidlarich zdaneni. Zakon sledoval Cigiednodudi situaciu
prevadzkovatéov automobilovej prepravy a takisto zjednodu&edajSiu administrativu.

S &innog’ou od prvého marca 1946 bol prijaty zakor80/1946 Zb. z. a n. o novej Uprateskoslovenského
prava v odbore nepriamych dani a Statnych fingoh monopolov. Pd@ ustanovenia § 90 tohto zdkona sa
prislusné ustanovenia o dani z motorovych vozigieldani z cestovnéhtalej nevykonavali a tieto dane sa ani
nevyberali. Absencia pravnej Upravy #daania motorovych vozidiel pretrvavala potom azaoku 1964. Od 1.
jula 1964 akoby tento zakon sledoval pomerne nitnédciele, ké’ze avizovana daz motorovych vozidiel
bola zavedena v priamej suvislosti s Upravou ciehopnych hmot preto, aby sa dosiahlo zvySenie spptr
benzinu na Ukor spotreby motorovej nafty. Dovteidagpomer medzi cenami tychto druhov pohonnych hmét
viedol totiz k neprimeranej, nadmernej orientaai motorové vozidla s naftovym motorom, ktoré bapriek
vy$Sim nadobldanim a udrziavacim nakladom prevadzg&iéle cenovo vyhodnejSie, a to v priamej Umeithos
potu najazdenych kilometrov. WalSom obdobi zd@vanie motorovych vozidiel ogébsentovalo az do roku
1992, kedy bol prijaty zakon. 319/1992 Zb. o cestnej dani. V dbsledku zmenyageaskych a politickych
pomerov po novembri 1989 sa stala nevyhnutnou patuykonania zasadnej zmeny pravneho poriadkdpna
reagovalo aj slovenské legislativnoadaé prostredie. Navrh zasad zakona o novej sustanebol schvaleny v
polovici r. 1990 a bol zaradeny do legislativnelbodnia ako nevyhnutna&sg’ ekonomickej reformy. Zakot
319/1992 Zb. o cestnej dani, ktory nadobudthdos’ diom 1.1.1993, bol vSakéinny iba do 15. 4. 1994. Po
rozdeleniCSFR na samostatnt Slovensku republiku a samostask republiku v roku 1993 bol tento zakon
na Slovensku zruSeny zakon@mB87/1994 Z. z. a tak bola kreovana novokoncipovaesinad da s (Einnog’ou

od 15. aprila 1994. Tato #laa uz ale netyka vozidiel pouzivanych na osobrekeea&né (&ely, nezd#éovala
cesty, ale cestné motorové vozidla podnikawe Zamer zadkonodarcu tiez avizoval, Ze vynos egglane ma
Gcelovo smerové do Statneho cestného fondu, z ktorého by sa eeafia’ finarcné prostriedky na adrzbu,
rekonsStrukciu alebo vystavbu cestnej siete. Toptaéilo aj na Uzemi oboch republik v stlade s @ileevanou
zasadou Eurdpskych spo@mstiev o preneseni Uhrady nakladov na Udrzbuygm@aiova vystavbu pozemnych
komunikacii v plnom rozsahu na ich uzivate ktord sa zsla postupne zavadzas Statoch Eurdpskych
spolaenstiev od 1. 1. 1993.

Zakonodarca verejne prezentoval tiez tézu, ze zmiedejto dane bolo nevyhnutné aj z dévodov pasthp
uplatiovania trhového hospodarstva v podmienkach dopraspezpé&enia vazieb na prepravny trh Statov
Eurépskych spolienstiev a zabezpenia konkureéného prostredia za rovnakych podmienok, ako ajgespa
tuzemskej dopravnej siete do roku 2000 s eurépskeiou na primeranej kvalitativnej Grovni. V désledku
geografickej polohy vtedaj$€]SFR sa sakaval vyrazny narast zahrénej prepravy, a to hlavne tranzitne;.
Preto boli do navrhu zakona zapracované aj ustari@wgpravujice oslobodenie od dane, pripadne zieizen
dane v slvislosti s kombinovanou dopravou.

Zakon o cestnej dani upravoval zdanenie vyuZzivgmaemnych komunikacii motorovymi vozidlami a
pripojnymi vozidlami na podnikanie alebo v sivislos podnikanim, piom cid€'om tejto dane bolo viés
daiové subjekty k raciondlnemu hospodareniu s motarovyozidlami, pretoZze postihuje prevadzku
motorovych vozidiel na pozemnych komunikaciach tgkych, ako aj zahratriych dopravcov.

Cestna da patrila od roku 1994 medzi dane, ktoré tvoriliidal sustavu SR a do 31.12.2004 bola upravena
zakonom¢. 87/1994 Z.z. o cestnej dani. Od 1.1.2005 je éedti stag’ou miestnych dani upravena zakonom
¢. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnomaikplza komunéalne odpady a drobné stavebné odpady.

Z hradiska porovnatmosti pravnych Uprav inych Statov v tejto oblasti v zasade rovnaky systémisohzania
motorovych vozidiel, teda cestnou nda, doposifi uplatiuje vCeskej republike. Obidva systémy, teda
v Slovenskej republike @eskej republike su zalozené na ioleani motorovych vozidiel a pripojnych vozidiel
pouzivanych na podnikanie alebo v suvislosti s pgadrim, kym v inych Statoch sa motorové vozidlamda
na inych principoch, napriklad it&mi pri kipe vozidla, dami z vlastnictva vozidla a #lami pri pouzivani
vozidla a pod.

DAN Z MOTOROVYCH VOZIDIEL

Dari z motorovych vozidiel je jedinou miestnouida, ktord moze ukladavyssi Uzemny celok. Ide fakultativnu
dai, ktord mézu, ale nemusimvies vysSie Uzemné celky vSeobecne zavaznym nariadgrdérsvoje Gzemie.
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Zakon o miestnych daniach uninge vySSiemu Gzemnému celku zavieszrusf dai z motorovych vozidiel
vzdy k 1. januaru nasledujuceho kalendarneho rdiensze aj pripadné zmeny (napriklad zmeny sadiéie,
uréenie podmienok oslobodenia a pod.) je mozné vyke#dy len k tomuto datumu. Vyssi Uzemny celok méze
vSeobecne zavaznym nariadenim zaviegestnu dé pod’a tohto zakona prvykrat gi@nos’ou najskor od 1.
januéara 2005.

Sprava dane a jej vynos

Spravu dane z motorovych vozidiel vykonavalakej daiovy Urad. Vynos z dane z motorovych vozidiel je
prijmom vySSieho Gzemného celku, ktory taton demvedie, vratane vynosu z pokuty a sadho UGroku
vzt'ahujucich sa k dani. Bavy Urad, ktory vykonava spravu dane motorovychdiet, poukaze tieto vynosy za
kalendarny mesiac vySSiemu Uzemnému celku, v obuddetho je vozidlo evidované, vzdy do 15 dni
nasledujiceho mesiaca. Vynos z cestnej dane vyjedatovymi radmi od 1. decembra 2004 vratane vynosu z
pokuty a sanéného Uroku bude prijmom vysSieho Uzemného celkizemnom obvode ktorého je vozidlo
evidované, a dmvy Urad poukaze tento vynos vysSiemu Gzemnémucelk

Daiovnik dane z motorovych vozidiel

Vymedzenie d&ovnika sa zjednodusilo, a to tak, Zeioknikom je fyzicka osoba alebo pravnicka osobaaleb
jej organiz&na zlozka zapisand do obchodného registra, ktow&iy® vozidlo na podnikanie. Vymedzenie
daiovnika ma, okrem iného, zavazny dopad aj na posadue vydavku, resp. ndkladu nanda motorového
vozidla z poliadu zadkon&. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov.

SPOLOCNA DOPRAVNA POLITIKA EU

Rozsirovanie Europskej Gnie a spdsoby, akymi saajirkich EU bude vyvijamobilita, bud( zohrawakl’Géovi
Ulohu pri vytvarani trvalo udrzdieych dopravnych systémov v Eurépe. Silny ekonomicagt a rozvoj
spolainosti jetazké koncipovéabez vykonného dopravného systému, ktory umozrd pjuziva vnatorny trh a
globalizovany obchod.

Zatia’ ¢o sa dnedné dopravné toky pohybuju prevaZzne porajeiaych trasach, proces rozsirovania EU
smerom na vychod zvySi vyznamiickopravnej osi vychod-zapad. Vytvorenie jednotn&ha a hospodarsky
rast citéne zvySili v poslednych dedaciach dopyt po nékladnej doprave, leteckej a indigidej
automobilovej doprave. Vyvinuli sa odliSné zivoStgly charakterizované slobodou pohybu.

Nevyvazeny rozvoj jednotlivych druhov dopravy odrégkut@énos’, Zze niektoré druhy dopravy sa lepSie
prispbsobili rozsiahlym zmenam v ekonomike Eurdpyjep systému vyroby. PriaznivejSie ekonomické
podmienky na podnikanie (napr. nezahrnutie nakladavpouzitie infraStruktiry v takom rozsahu ako u
Zeleznénej dopravy), flexibilita a schopnbseagové na poziadavky modernej ekonomiky sposobili, Zé¢nges
doprava ziskava rozhodujuci podiel na trhu. Jegkyunarast ma za nasledok kongescie na hlavnydhyats
trasach a v mestach s negativnym dosahom na Zipotiséredie a zdravie verejnosti vratalagkych nasledkov
cestnych nehéd.

Od roku 1993 sa tieto tendencie vyrazne prejavilju podmienkach Slovenskej republiky. V sivislosti
vstupom do EU, jej rozsirenim a vytvorenim otvotenébchodného a hospodarskeho prostredia zalozet@ého
volnom pohybe osdb, tovarov, sluzieb a kapitalu &kéva rast poziadaviek na mobilitu spwlosti, preto jej
zabezpéenie resp. optimalizacia a rieSenie suvisiaciclh jgovyzvou pre dopravni politiku.

Globalnym cidom dopravnej politiky je preto zabezfmie trvalo udrzatmého rozvoja mobility ponimanej ako
dlhodobé zabezpenie neustéle narastajucich prepravnych potrietbogposti (prepravy nédkladov a oséb) v
pozadovanontase a kvalite pri sisnom zniZzovani negativnychitdkov dopravy na zivotné prostredie.
Zabezpéenie trvalo udrzatmej mobility vyZzaduje proporcialny rozvoj vSetkyatruhov dopravy v ramci
dopravného systému Slovenskej republiky vychadzajpeincipov spolénej dopravnej politiky EU s cfem
efektivne uspokojovaprepravné potreby spaioosti.

Medzi najvyraznejSie sa rozvijajice odbory dopraayri cestna doprava.d@ka intenzivnemu technickému
vyvoju cestnej, manipuémej a skladovej techniky ako aj rozSirenim vyrobngystémov dokazala cestna
doprava najaktualnejSie reaggvea potreby rychlosti prepravy tovarodalSich logistickych vézieb. Technicky
pokrok v rdmci cestnej dopravy je jednym z prvkepéchu, tymfalSim je budovanie cestnych th@nych
sieti a logistickych centier ako aj vyuzivanie kamkacnych a inform&nych technoldgii.

Cestna doprava v Slovenskej republike je ¥asfosti znéne liberalizovana a predstavuje priblizne 70%
celkovych vykonov na dopravnom trhu. V doésledkxifdnejSieho prispésobenia sa cestnej dopravy awmi
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sa podmienkam hospodarstva sa predpoklada, Ze gbjepravy a prepravné vykony budd tmndenciu
narasté.

V oblasti cestnej dopravy je v&snosti spoplatnenie cestnej infrastruktlry akké nakladné vozidla (nad 12
t) rieSené formou uzivadiskych poplatkov (zdladiujace casovy Usek), myta (prejdena vzdialefjos rainych
dani z vozidiel. Smernica stanovuje maximalnénéopoplatky, ktoré zdladiuju ekologickos$ vozidla a poet
naprav. VysSka myta je zavisla od stavebnych, prek@dych nakladov ako aj nakladov na rozvoj infraktary.
Dane z vozidla su stanovené ako minimalne a sisiwed maximalneho fazenia vozidla, pdu naprav a
spdsobu odpruzenia. Doteraz najviac pouzivanoudargpoplatnenia je systém uzidateych poplatkov, ktory
vSak nedostatme zabezpmije podmienku Uhrady vSetkych nékladov. Systém Ispiognia smeruje k
spoplatiovaniu cestnej dopravy prostrednictvom elektrortickényta. Pri utovani vySky myta bude potrebné
zavies rovnaké principy prediovanie za pouzitie infrastruktdry na Grovni EU&avei postupne zahrnido
myta aj externé naklady. Ci@m je dosiahnt) aby vySka myta bola imerna nakladom na vystapbayadzku,
udrzbu a rozvoj danej infrastruktdry, a postupnyahrnutim externych nakladov ako napriklad kongescie
naklady zamerané na prevenciu a znizenie neh6#u ldupod. Désledky emisii CO2 nebudd zahrnuté do
externych nakladov a mali by thyoh’adnené v spotrebnej dani z pohonnych hmét. Sadzbs bude mozné
ment’ aj v zavislosti od typu vozidl&asového Usekurid a utitej ¢asti siete v zavislosti od environmentalnej
citlivosti Uzemia.

V slasnosti da z motorovych vozidiel v Slovenskej republike nigkokrat prevySuje minimalnu droite
sadzby dane stanovené touto smernicou, preto jatkddobého Fadiska potrebné tento systém spoplatnenia
optimalizova. Na druhej strane suU vSak uzivate poplatky, ktoré zdhdiuja princip "uzivatg plati",
podstatne nizSie ako umbFe dand smernicago umo#iuje predovSetkym zahramym dopravcom
prevadzkova tranzitni dopravu bez realneho pokrytia spésolemakladov.
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ANOTACE

Prisptvek se snazi o uceleny pohled na potencial venkhskcestovniho ruchu. Seasti Fispivku je i
vymezeni venkovského prostoru jakozto geografickédlu. Konénym vystupem je fimik lokalizatnich a
realizanich predpokladi venkovského cestovniho ruchiCeské republice.

ANNOTATION

The contribution endeavours to show the comprekengiew of the rural tourism potential. A part dfet
contribution deals with the delimitation of ruratea. The final output of this paper is the intetisec of
localization and realization rural tourism preregifies in the Czech Republic.
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Venkovsky cestovni ruch, venkovsky prostor, lokailid a realizani predpoklady

KEY WORDS
Rural tourism, rural area, localization and redi@aprerequisities

uvoD

Venkovsky cestovni ruch je povazovan za produktziteiného cestovniho ruchu, nebo-li Setrné formy
cestovniho ruchu, neBspliuje harmonicky ekonomicky, socialni a ekologickyvoj, a to @i uspokojovani
pozadavk sowasné generaci s ohledem na zachovani &dnjo budouci generace. Proto se v této souvislost

o venkovském cestovnim ruchu veliggsto hovi a Evropska unie jej podporuje v ramci svych dincédnich
fondu.

Ve spojitosti s cestovnim ruchem realizovanym nakeet se setkAvame s ozfemim venkovska turistika.
Tento pojem vSak neni zceléepny neb vyraz turistika, vychazime-li ivpdu slova, se omezuje pouze na tdru,
ovSem v praxi neni tdra jedinou aktivitou, kterd@plni venkovského cestovniho ruchu.

Z definice ruralniho cestovni ruch jakozto altemnavenkovského cestovniho ruchu vyplyva, #edpokladem
je ubytovani ve venkovskych domech a realizacevidkia venko¥. Jinak venkovsky cestovni ruch souhfnn
ozna&uje vicedenni pobyt s rekr@dmi aktivitami na venkoy, tj. p&Si turistika, projid’ky na kole¢i koni,
pozorovani a p& o domaci zvata, konzumaci podomacku vyrobenych potravin &f. [

Obecrt Ize konstatovat, ze venkovsky cestovni ruch jeered druli cestovniho ruchu, ktery je z&fen na
aktivity bezprosiedre spojené siffrodou, krajinou a venkovskym prostorem.

Zde se naskytd otdzka vymezeni venkovského prqosfakozto GUzemi vhodného pro realizaci forem
venkovského cestovniho ruchu (agroturistika, ekotagistika, cykloturistika, vingska turistika, dobrodruzny
cestovni ruch, kulturni cestovni ruch apod.).

VYMEZEN| VENKOVSKEHO PROSTORU

Venkovsky prostor Ize banalrvymezit jako soet (souhrn) katastralnich ploch sidel, ktera jspoatena jako
vesnice. Vesnice v3ak tkiqpouzecast venkovského prostoru.

! Tento pispsvek byl zpracovan v rAmdieSeni projektu MMRCR & WB 8200452, CES 3010 "Navrh nové rajonizace
cestovniho ruchGR".
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Sleptka (1989) upozdiuje na to, ze ,satasti venkova je volna krajina“, kter&egplstavuje souhrn ploch
zenedsské pmidy, ledi, vodnich ploch, intravilaif, polnich cest a mistni komunikace. Déle ve svdilpardi [5]
vymezuje venkov jako rekréai prostedi s drazem na chatani a chalupani.

Obsah pojmu venkovsky prostor vytluje obdobi i Perlin (1998), kdy v ramci typologigeského venkova
konstatuje, Ze ,vesnice tiiozasta¥né Uzemi s typickou ruralni strukturou a venkovpkgstor je tedy tvien
jak zastagnym Gzemim, tak i kulturni krajinou v okoli vesriice

Z hlediska vymezeni venkovského prostoru jako magjidj. destinace zatfené na venkovsky cestovni ruch, je
mozné se setkat s pojetim, Ze venkovsky prostgrgdferni Gzemi, které vyt¥dzazemi mistim, na kterych je
ekonomicky i administrativhzavislé [6]. Charakterem venkovského prostorjejeo zemddélské vyuziti, viz
pudni fond.

Vyjdeme-li z vySe nazri@né charakteristiky, pak je mozné vymezit venkovgikgstor jako geograficky celek
na zaklad funkéné-prostorové struktury vyuziti Gzemi, resp. potehci&kreg&nich ploch [7] pedstavovanym

souhrnem rozlohy vybranych sloZzekdmiho fondu, ktery je vhodny pro realizaci cesttvnfuchu. Jedna se o
nasledujici slozky: lesnitply, luky a pastviny, sady a zahrady, tekouci aasfoyody. Vyjadena tak byla mira

rekre&ni vyuZzitelnosti daného Uzemi coby poddtito slozek na celkové rozloze obce.

Na zaklad toho byly rozli§enyit typy venkovského prostoru (venkovské krajin to:
* Venkovska krajina s minimalnimi@dpoklady pro cestovni ruch
* Venkovska krajina s imérnymi predpoklady pro cestovni ruch a
* Venkovska krajina s velmitfznivymi predpoklady pro cestovni ruch.

SYNTEZA POTENCIALU VENKOVSKEHO CESTOVNIHO RUCHU V CR

Prvni krok speival v prostorovém vymezeni venkova jakoZzto GUzemmidlku, resp. lokalizamiho gedpokladu
venkovského cestovniho ruchu. Zde bylo vyuZzito miépz Navrhu nové rajonizace [7] a prét$i prehlednost
byly jednotlivé typy venkovské krajiny sléeny a vznikl tak prostor vhodny pro realizaci vevdaeho
cestovniho ruchu, viz podkladileZzené mapy.

Doplrénim lokaliz&nich gredpoklad bylo bodové zachyceni kultushistorické slozky, ktera byla omezena na
objekty s typickymi ruralnimi prvky. Jednalo setfegeviim o komplexy kulturnich pamatek, tj. vesnické
pamatkové rezervace, vesnické pamatkové zony ashkgrvenkovského typu.

Poslednim krokem nafaljicim syntézu bylo promitnuti vybranych aktivio{gém) venkovského cestovniho
ruchu do vymezeného Uzemniho celku. JednaloiedepSim o materiaétechnickou zakladnu, tj. Haeni,
umoziujici realizaci hipoturistiky, agroturistiky a ekmistiky. Timto krokem doslo k j@niku lokalizanich a
realiza&nich gedpoklad venkovského cestovniho ruchu.

V piipack kroku i, tj. syntézy, je iteba podotknout, Ze do souboru obci nachazejicick definovaném
venkovském prostoru byla iszena pouze ta sidla, na jejichz Gzemi se naclkfah adizeni zajisujici sluzby
vySe vybranych forem venkovského cestovniho ructay( statek, stdj, farma, venkovska usedlost apotk), a
také zdizeni disponujici ubytovacimi kapacitami. V miaje tento aspekt zachycen pomoci velikostniho

v

uréena na 50, coz je zhruba optimum, do kterého sievejelkokapacitni“ penzion.

Dilezité je také zminit, Ze ne vzdy jéZkova kapacita v daném sidle vazana na venkovsgiowa ruch.
Takovym gipadem jsou wsta Trebai, Konstantinovy Laz# ¢i Bechyrg, kterd vykazuji vysoky gt lizek
v hromadnych ubytovacich aeni, coz je ovSem dano tim, Ze se jedndeniistka lazéského cestovniho ruchu.
Jinym gipadem jsou pakistdiska rekreace u vody, kde je také poms velka koncentracdizkové kapacity, f
Chlum u Teborg, MileSov a;.

VYSLEDNE HODNOCENI VENKOVSKEHO CESTOVNIHO RUCHU V CR

Samotna Rajonizace poukazuje na to, Ze vice jak G88miCeské republiky tvii venkovska krajina [1]. Tato
skute&nost s¥dgi o relativreé velkém potencialu pro rozvoj venkovského cestooniichu. Ten je vSak vskutku

2 Intravilan je zastatné Gzemi sidel venkovského typu.
3 Podrobgjsi informace o vymezeni venkovské krajiny viz [7].
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relativni, jelikoz zalezi na jeho vyuzitelnosti.dtiéré pohled na mapu napovida, Zze se wasné dob aktivity
(formy) venkovského cestovniho ruchu rozvijeji.

Asi nejwtSi koncentrace sledovanych aktivit, tj. hipotukisf agroturistika a ekoturistika, jeiquevsim
v Jihateském kraji, na jehoz Uzemi si také nachazi veld§epkulturré-historickych pamatek (viz vesnické
pamatkové rezervace a zény). Dale se vybrané fovemkovského cestovniho ruchu hgjmyskytuji ve
Stredateském kraji, a to zejména v oblasti Orlickéelrady. Za povSimnuti stoji také Moravskoslezskgj.kr
Prestoze se fite zdat, Zze kraje Jihomoravsky a kraj Wjisa jsou na tom také pamé dokie, samotny pohled
na ubytovaci kapacity vSak prozradi, Ze tyto kmggsou dostat@é vybaveny pro dlouhod@fsi pobyty na
venkow, atkoli maji dobré lokalizéni predpoklady pro venkovsky cestovni ruch.

Zawrem je teba poznamenat, Ze pro celkové (komplexni) zachywmrkovského cestovniho ruchu by musely
byt zaazeny vedle agroturistiky, ekoturistiky a hipottikig také i dalSi formy venkovského cestovniho wca

to psSi turistika (turistické trasy a néné stezky), cykloturistika (cyklotrasy a cyklostgz vodactvi (splavné
feky — nastupni mista), rylemni (rybdské reviry), vingska turistika (vingské obce) apod.
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SHRNUTI

Uchopit a prezentovat komplexni potencial venkotské&estovniho ruchu neni zcela jednoduchésteze
lokalizaéni predpoklady venkovského cestovniho ruchu, tj. venkpysostor (pirodni gredpoklady) a typicka
ruraini zastavba (kultugphistorické gedpoklady), jsou relativnv ¢ase nernné. Realizéni faktory, které
samotny venkovsky cestovni ruchu uskiitgi, jsou z hledisk&asového vyvoje pomijivé.

Presto se tento ifspivek snazi o zachyceni, resp. prolnuti, lok&lideh a realizénich pedpoklad
venkovského cestovniho ruchu do prostoru, aby talhlon byt podano sidectvi o rozsahu skuteého
(sowasného) potencialu venkovského cestovniho rudfieské republice.

Na zawr nelze jinak nez souhlasit s tvrzenim, ze ,kazeékovska destinace disponuje potencidlem cestovniho
ruchu, jehoZ aktivace zavisi na stupni \Wepti mistnich obyvatel tento potencial identifilka vyuzit ve sy
prosgch” [6].
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ANOTACE

Cestovni ruch fedstavuje kompletni platebni bilance a socioekonkyniozvoj daného Uzemi, maigypodil na
tvorbé hrubého domaciho produktu, ovliye prijmy municipalnich rozpétia a v neposledrifadé hraje dilezitou
Ulohu (i tvorbe investitnich gilezitosti v regionech, které pomaha rozvijet.

ANNOTATION

Tourism represents a komplex economic sector lgawifftuence on employment development, paymentrizala
and socio-economic development of the territoryarisyy the creation of gross domestic produkt, intpac
incomes on municipality budget and not lest it playportant role in creation of investment oppoittan in the
region, helping them to develop.

KLi COVA SLOVA

Cestovni ruch, prognézy cestovniho ruchu, formyuhy cestovniho ruchu, Evropska komise cestovniicbu
(ETC), s¥tova organizace cestovniho ruchu (WTO).

KEY WORDS

Tourism, tourism prognosis, forms and kinds of ismr, European tourism commission, world trade
organization (WTO)

1. UvOD

Odborniky je cestovni ruch povaZzovan za &wdvbudoucnosti. Dobra a kvalitni podpora rozvogstovniho
ruchu se nejenom v zemich na celért&wale i vCeské republice stala v poslednich letech nutnpissipivajici

k tomu, aby se jednotlivé zeémmeztratily na turistické mapswta. Cestovni ruch ma vliv nejen na zachranu
kulturnich, ungleckych a historickych pamatek a zvySuje vSeobednoweai obyvatelstva. Vyznam ma nejen
pro ekonomikuCeské republiky a jejich Gzemnich célkale také pro mezinarodni ekonomiku. Dlouhodoby
vyvoj cestovniho ruchu, ale i v mnoha ohledech tpozi progn6zy s seboufipasi mnozstvi flezitosti

v jednotlivych regionech a oblastech, ale iizmych spoléenskych skupinach a vrstvach. Cestovni ruch, je
jednim z pamyslovych od¥tvi a stava se dalSim vyznamnych faktorem &ty ekonomik.

Definice Swtové organizace cestovniho ruchu (WTO) nebo orgaeizspojenych naréd(OSN), které jsou
zakladem pro saiasnou statistiku stového cestovniho ruchu, zahrnuji do cestovnihdru@ktivity osob,
které cestuji a pobyvaji v mistech mimo jejich ddeyprostedi po dobu ndpsahujici jeden rok zatélem
vyplnéni svého volnéhoasu, za obchodem nebo za jinyrmsely".

Mezi funkce, které dnes plni cestovni ruch ve spalsti fadime funkci — ekonomickou, rekeee zdravotni,
kulturné — poznavaci, informi a vychovnou.

a) Ze zandreni cestovniho ruchu vychazeji formy cestovnihdwnudPoteby (€astniki cestovniho ruchu maji
zvlastni charakter a odliSuji se od jinychipbt rekolika zvlaStnimi znaky. Jednotlivé formy cestovmituchu
obvykle kladou specifické pozadavky naigpb realizace a zabezjeai sluzeb (rozsah a kvalitu).

RozliSujeme #kolik zakladnich forem cestovniho ruchu.

* Rekre&ni cestovni ruch je zatfen na uspokojovani¢bné lidské pdeby regenerace fyzickych a
psychickych sil,cemuz by také #o dopovidat rekremi piirodni prostedi wetrg vyhovujiciho
vybaveni.

e Kulturng-poznavaci cestovni ruch vychazi zipbly poznavat historii, historické pamatky dradni
zvlastnosti, hledat souvislosti vyvoje vlastni 2esrcizimi, vzdlavat se.
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e Sportovr-turisticky cestovni ruch je formou, kterd byva ppovana za pravy opakequchazejiciho,
skut&nost vSak byva pahkud slozigjSi. Neékdy byvaji turistické vylety spojeny s poznavanim
piirodnich atraktivit cestovniho ruchu i kultgrhistorickych pamatek. V kazdéntipad tento zgisob
cestovani vyzaduje fyzickouijpravu nejen pivodal, ale i &astniki.

e Lazaisky cestovni ruch vychazi z peby rekonvalescenceiipadré zdravotni prevence. Takovy forma
vyzaduje specifické podminky sfwajici predevSim zabezpeni potebnych Iéebnych lokalit
s kvalifikovanym personalem.

b) Druhy cestovniho ruchu
Cestovni ruch seéleni a sleduje podleiznych hledisek, jak uvadi Z. P&t(1999,28-30) Podléasového
hlediska — délky pobytu se rozliSuje:
» kratkodoby cestovni ruch je charakterizovan pobyten8 drii mimo trvalé bydlidt (nejvyse
dvé pirenocovani)
e dlouhodoby cestovni ruchigdpoklada cestovni pobyt delSi nez 3 dny mimo énmaldlist,
nikoli vSak delSi nez 6 &siad.
Podle mista realizace, kdy se mistem realizacembstat clenime cestovni ruch na:
 doméci cestovni ruch je cestovni ruch, ktery zgbrntijezdy a vyjezdy za hranice
prislusného statu. Déle &keni z hlediska vztahu k ndrodnimu hospsdé na
- aktivni zahranini cestovni ruch, tj.ijfjezdy zahrarinich turistt do dané ze kteri
v ni plati za poskytnuté sluzby, znameiiiyppiijmu, a tedy pispiva na stranu aktiv
platebni bilance
- pasivni zahradni cestovni ruch charakterizuji vyjezdy domécichyvalbel do
zahranti; s jejich gekratenim hranice dochazi k odlivu platebnich predki ze
zent a jejich platby jsou tedy séasti strany pasiv platebni bilance

2. MEZINARODNI| CESTOVNIi RUCH

Souhrn veSkerého zahraniho cestovniho ruchu, tj. cestovni ruch vice zéendbzn&ovan pojmem mezinarodni
cestovni ruch:
* Vniténi cestovni ruch zahrnuje pohyb a pobyasiniki cestovniho ruchu uviithranic
jednoho stéatu, tedy souhriiastniki doméciho aifjezdového cestovniho ruchu.
* Nérodni cestovni ruch zahrnuje pohyb a poligtstniki cestovniho ruchu uviivlastni zens
a mimo ni, tedy souhrnéastniki doméciho a vyjezdového cestovniho ruchu.
» Tranzitni cestovni ruch znamend cestovni ruch sgogepfijezdem Uzemim ditého statu,
ktery nezahrnuje pobyt a je obvykle omezenitym poitem hodin. Z pohledu nérodniho
hospodéstvi a platebni bilance daného statu ma stejnyaditer jako aktivni cestovni ruch.

Podle formy Uhrady sluzeb, tj. podleigpbu placeni a druhu plétcozliSujeme:

e Volny cestovni ruch je takova forma cestovniho wdkdy si @astnici hradi &ast pouze ze
svych gjmi a o &asti se svobodinrozhoduji.

« Vazany cestovni ruch je takovy cestovni ruch, kdiyada dastnika je plé hrazena nebo
dopliovana ze spotenskych fond. Ucast a poskytnuti fispivku je v gchto gipadech
vazana na spémi ugitych podminek (nap zangstnani¢i ¢lenstvi v utité organizaci,
zdravotni stav atd.). Tento druh cestovniho ruchupjojevem Luiité socialni politiky
spole&nosti.

Podle zjisobu a organizace zabe#pnri sluzeb cestovniho ruchu se cestovni r@timd:

« Neorganizovany cestovni ruch je takovy, kdy si p&giebné zajiuje &astnik cestovniho
ruchu sam, resp. pouzgst&né vyuziva sluzeb cestovni kancaa nap. k vyméné valut,
prodeji lodnich listlk apod.

e Organizovany cestovni ruch je takovy, kdy cestuobyi zajifuje organizace, zejména
cestovni kancefaale i odbory apod.

Organizovany a neorganizovany cestovni ruéiieme dale &it na:

- Skupinovy cestovni ruch — jedna se& tehdy, pokud se zajigji sluzby cestovniho
ruchu rgjaké formalr ¢i neformalré utvoarené skupin.

- Individudlni cestovni ruch — vyuziva-li sluzeb eesti kancelgée (Eastnik cestovniho
ruchu sdm nebo se svou rodinou.
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3. PROGNOZY VYVOJE CESTOVNIHO RUCHU V CESKE REPUBLICE A EVROPSKE UNII

Jiz pred samotnym ifistoupenimCR predstavovala EU vyznamny zdrojovy trhifizné 380 mil obyvatel) a
cestovani v jejim ramci prakticky nenarazelo nangagekazky. Podle prognéz, které vzesly ze zkuSenosti
naposledy pjatych ¢lenskych zemi, se da&ekavat ¥tSi naist turistickych pijezdi ve 3. az 4. roce po vstupu
do EU. Zpa&atku po 1. k#tnu 2004 se dal pozorovat pouze mirnytiséfednodennich nawiniki a obchodni
klientely. Vstup do EU se projevil i v oblasti desvych gijmt z cestniho ruch, v obdobi lederniz2004 doSlo

k naristu devizovych Hjma o 7,9% oproti stejnému obdobi v roce 2003. V dal#tech se daletekava jejich
mirny rast okolo 5 %.

Ocekava se, ze vifpads primérného r@niho nafistu pd@tu zahraninich turist o 410 tisic, bude v zemi
vytvoreno fiblizng 9 tisic novych pracovnich mistimo v cestovnim ruchu a zhruba 37 tisic pracovmicst
celkow v ekonomiceCR. K hlavnim zemim EU, ze kterych k ndm bude jendjvice turisi, budou pait:
Némecko, ltalie, Nizozemsko a Velka Britanie. Podleognézy WTO budeCR vroce 2020 k desitce
nejnav&vovargjSich zemi s#ta s 44 mil. Turisty a 2,7 % podilem na&twém trhu cestovniho ruchu.

Jednim z dlezitych edpokladi rozvoje cestovniho ruchu je vytemi atraktivni nabidky turiin v podol
novych ucelenych produkta produktovych baikié cestovniho ruchu, pro které né&R vyhodné podminky
(geograficka poloha, kulturni &ipodni hodnoty, potenci&rschopné lidské zdroje).

K hlavnim ogrnym formam cestovniho ruchu, svysokym potencialemlatreni se na narodnim i
mezinarodnim trhu cestovniho ruchu,ipat

»  kulturni a poznavaci cestovni ruch, ktery je zahoda mnozstvi, rozmanitosti a koncentradiqrnich,

kulturnich, historickych a jinych mist.

» venkovsky cestovni ruch, ktery je postaven na zboeni relative nezatizenych uzemi

» péSi turistika a cykloturistika a s ni spojena st oz8iujici st znaenych cyklotras

e kongresovy cestovni ruch s doprovodnymi sluzbami

e lazaistvi a snim souvisejici sluzby

e pobyty nabizejici aktivni vyziti, které tak spojppznani s neobvyklymi zazitky

Predstavitelé vlad na celostatni a regionalni Grasinuvédomuji, Ze potencial cestovniho ruch«’R neni
dostaténé vyuzivan, a proto vyvijeji celokrdu aktivit k odstraimi piekazek a bariér v této oblasti. Jsou to
rozvoj infrastruktury cestovniho ruchu a zlepSenZab pro navéwniky, zkvalitiovani lidskych zdrdj pro
fizeni a provoz Z&eni a instituci cestovniho ruchu, podpora podrtiikaaktivit gispivajici k vytvdéeni novych
produktfi cestovniho ruchu, podpora podnikani a aktivisgivajici k vytvdieni novych produkt cestovniho
ruchu, fiiprava a realizace marketingovych koncepci rozeegovniho ruchu a jeho propagace, zrealizovani
aktivit cestovniho ruchu, zav&ud a rozvoj novych informmich technologii v cestovnim ruchu, podpora
partnerstvi mezi subjekty majici vliv na cestovoth a zainteresovanymi na jejich rozvoj, z&jistristu
financnich prostedk na investic nebo cestovniho ruchu.

Rist cestovniho ruchu v regionu jeilpZitosti pro rozvoj celého regionu i narodnihospddstvi. CR a
subjekty cestovniho ruchu byghy piné vyuzivat mnozstviiflezitosti pro rozvoj cestovniho ruchu v turisticky
regionechCR. K tmto pilezitostem pdt:
» ocekavany nérst patu prijezdy do Evropy (do roku 2020 asi o 350 miltijBzdi), se zvySujici se
dynamikou pray v zemich gednich a vychodni Evropy
+ vstupCR a EU a s tim souvisejici odstéan administrativnich fekazek pro turisty Zlenskych a no¥
pristupujicich zemi
e dostupnost &Siho mnozstvi finatmich zdrofi (ze strukturalnich fondEU) v dol&, kdy je Ize vyuzit
pro rozvoj Spatné infrastruktury cestovniho ruchu
e v posledni dob stale aktual&si rist obav z cestovani do vzdad@ich gedevsim mimoevropskych
zemi
*  zvySujici se mnozstvi tzv. turisteniof, které stéle vice vyhledavaji poklidné a i@ destinace bez
extrémnich teplot
»  zvySujici se zajem turisto ,navrat k pirok” v podoke venkovské a agroturistiky
* rdst zajmu turist o specializované produkty cestovniho ruchu, kiseé vztahuji k regionalnim
specifikam.
* rostouci poptavky po la#ekych produktech
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Na druhou stranu by si tyto subjektglm;nbyt védomi hrozeb, které s sebou globalizace aasné spokenské
zmeny piinaseji:

* rostouci strach z terorismu

e mozny filivimigranti z nestabilnich zemi do zemiexdni Evropy

e zvySujici se konkurence ostatnich aktivit pro trawsmInéhocasu

» rast konkurence na trzich cestovniho ruchu ze stsangednich, spaieé s nami pistoupenych zemi

» rostouci konkuretmi tlak na trzich soukromych investich zdrof

» dalSi roz&eni EU a tim i zvySujici se tlak na rozpeb

» zvysujici se tlak na potn CENA — KVALITA

» Ustup Evropy z pozice &tové jednéky piijezdového cestovniho ruchu

To vjaké mie budou vyuZivany nabizenéilpZitosti, zavisi na schopnosti vyuZit silnychasek Ceské
republiky, jako typické sedoevropské destinace cestovniho ruchu. Kultivosapednotlivych turistickych
regioni v CR, schopnost improvizace digpasobivost maji vliv na utd@ni jedinéné kombinace rozvojového
potencialu cestovniho ruchu.eské republice je vykonem statni zpravy védivcestovniho ruchu peéteno
Ministerstvo pro mistni rozvoj. MezZitou Glohu v této oblasti hrajéeska centrala cestovniho ruchu — Czech-
Tourism, ktera je fispsvkovou organizaci Ministerstva pro mistni rozvoatd@ agentura v ramci svého poslani
propagujeCR v zahranii jako lakavy turisticky cil, rozviji #drédobou a aktualni strategii pro marketing
produkfi cestovniho ruchu na domacim a zahmimh trhu. Obecnym cilem agentury je zvySeiiijnpu

z cestovniho ruchu prdstdnictvim fistu p@&tu zahraninich turis nebo prodlouzenim jejich pobytu na Gzemi
CR, ¢i opakovani jejich cest d@€R, pilakanim movigjsi klientely, popipads kombinaci vy3e uvedenych
opateni.

Od roku 1992 byla na narodni Grovni zpracovana tada dokumeiit zabyvajici se problematikou cestovniho
ruchu nebo fimo na cestovni ruch zaiena. Z hlediska vyznamu pro rozvoj cestovniho rudbe

k nejdilezitsjsim dokumentm piitadit Narodni rozvojovy plarCeské republiky a jeho Sektorovatast —
Cestovni ruch a lasstvi. Tento dokument na zakkdnalyzy problérin cestovniho ruchu stanovi 4 zakladni
strategické cile a 4 priority pro jejich naplani.

Strategické cile Narodniho rozvojového pldieské republiky, Sektorovisti — cestovni ruch a lagstvi:
» prispét ke stabilizaci a tvorb novych pracovnich fflezitosti zejména v regionech s vysokou
nezanmdstnanosti
» podpdit aktivitami cestovniho ruchu rozvoj malého #edniho podnikani ve strukturé&lpostizenych a
hospodésky slabych regionech
e prispét ke zvySovani fijmu statnich a mistnich roz{gtd
e prispét ke zvySovani devizovychifpmu cestovniho ruchu v obchodni bilance

Mezi priority Narodniho rozvojového planieské republiky, Sektorovésti — Cestovni ruch a lagtvi pali:
e podpora — budovani infrastruktury cestovniho ruaeyména pro malé aretini podnikani
* budovani organizmi struktury cestovniho ruchu &iprava lidskych zdrdj pro cestovni ruch
» tvorba produki cestovniho ruchu
» zachovéni a obnova kulturniho &rpdniho @dictvi pro cestovni ruch

K dalsim vyznamnym dokumein pati Koncepce statni politiky cestovniho rucliR, zpracovana v pbéhu
roku 2001. Dlezitym krokem bylo vytvieni Spoléného regionalniho opemaiho programu, ktery na zakkad
vyjednanych vstupnich podmin€lR do EU prevzal problematiku zru§eného Sektorového apéh® programu
cestovniho ruchu. Prdstdnictvim tohoto programu dochazi iemzdlovani finargnich prostedki ze
strukturalnich fond EU.

Na zvySovani pttu zahraninich nav&vniki u nas ma zray vliv prezentacg(fR v zahranii. Z hlediska
propagaceCR v zahranii je nejdilezit¢jSim dokumentem Strategie propagaceské republiky 2004-2010
vypracovanyCeskou centralou cestovniho ruchu — CzechTourismtoT@okumentesi ti zakladni otazky:

+  jakeé jsou zakladni vlastnosti dovolen€R

+ hlavni divody navdvy CR

* naSe Narodni produkty

Ve vy$e uvedeném dokumentu jsou definovany zakladestnosti dovolené ¢R — pohodina, pohodova,

nenaréna, kljdné, pijemnd, pistupna. Cilem tedy je, aby si v roce 2010 kazdsopan automaticky spojoval
dovolenou WCR s klidem a pohodou. Nejvyzna#j$im divodem nav@vy nasi zerd je historie a architektura
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(hrady, zamky, historicka #sta, kultura, Praha), dale jsou to relaxacéimg@a (laz#, letni a zimni hory( a tzv.
spotebni zabava (nakupy, &ni zabava, pivo, jidlo). Agentura CzechTourism bd@ev zahrarii prezentovat
timto zpisobem:
« (Ceskéa republika je misto, kde zahkami navsgvnici stravi pohodovy a klidny pobyt v magickych
méstech, na hradech a zamcich
« Ceska republika je misto, kde n&xatici stravi pohodovy a klidny pobyt v (zelenéjrpds
»  Ceska republika je misto, kde se turisté v klidugudb

Strategie téz definuje Narodni produkty, coz jsoadpkty zndmé na celém&w ve stejné podab Jako piklad

je uvadna Francie, kterd ma takovych produkhnoho: P#z, Eiffelovka ¥z, Azurové pobeZzi, Bretagne,
zamky na Laie. Cilem je, aby si kazdy Evropa'esskou republikou spojoval nejen nase hlavastm ale také
nasledujici produkty:

Karlovy Vary, Cesky Krumlov, Skalni #sta Cesky raj,Ceské Svycarsko, Adrspassko — teplické skaly). Bralsi
dilezitym pojmem, ktery je zmém ve strategii jsou tzv. Fakultativni vylety, jéjic hlavnim Ukolem jeijvést
turisty i do dalSich oblasti v okoli 5 hlavnich goti Sem pat Kutnd Hora, KarlStejn, Lednicko-Valticky
aredl, Krondtiz, Maridnské Laz# Betov nad Teplou, flebai, Jindichiav Hradec, Hluboka nad Vitavou a
Litomysl. Hlavnim cilem je, aby dikgmto fakultativnim vyleim turista stravil delstasové obdobi na Uzemi
CR.

Cilenou propagaci fakultativnich vylese pravépodobré také ony v pib&éhu rékolika let prongni v Narodni
produkty. CzechTourismifpravuje také dva&asové produkty wené na dokryti tzv. mimosezénnich obdobi —
Vanoce a Slavnosti jara.

Cilem agentury CzechTourism je to, abyC®eska republika stala v roce 2010 destirésld 1 v Evrog v ramci
srovnatelnych zemi (ty zemkteré maji srovnatelné podminky pro turistikuyteemaji Alpy ani Sedozemni
moie). Domnivam se, Ze starobyla Litomys| se vSemnsuyistorickymi pamatkami, kulturou, ale i stavbami
moderni architektury a neopakovatelnym kouzleriwenzngnou nerou k tomuto cili pispst. Ve Strategii
propagace se uvadi, Ze jediné ctzmrealizacidchto cili zkomplikovat¢i zabranit je nedostaiea aktivita a
neschopnost pracovriila obyvatel résta.

| pfes zpomaleni Gstu pd@tu pifjezdi do Evropy se v uplynulych dvou desetileti¢pb pijezdi témsf
zdvojnéasobil a v roce 2002 doséahl #mM00 mil. \&tSina evropskych zemi zaznamenal&gtkem 21. stoleni
stabilni staly #ist, ktery je odrazem relativni znalosti evropskétiu a st je @dekavan i v dalSich letech.
Nejvétsi rist pijezdl se dekava v now pristoupenych zemich EU, zejména v regionu vychottelemdské
oblasti (Kypr), kdy se ¢&ekava piblizné dvojnasobny st gijezdi ve srovnani s gmérem Evropy. Prognézy
téz predpovidaji, Ze vzhledem k nizSimastu regiofi zapadni Evropy, aby now#enské zerh ve stedni a
vychodni Evrop mély v roce 2020 zapadni Evropugastihnout. Dle progn6z WTO v roce 2020 vyceshge
728 mil. Evropskych turiét coz gedstavuje réni miry tistu okolo 3,5%. Totdislo je vSak pod celogtovym
prameérem, ktery se odhaduje na 4,2%. | v oblasti vifetak bud podil Evropy klesat (z 57% v roce 2002 na
47% v roce 2020). lips pokles vSak Evropdigtane i ve vyjezdech ngjgim s¥tovym zdrojem turist.

4. VYVOJOVE TRENDY V TURISTICE V ZEMICH EVROPSKE UN IE

» Celkové vydaje na cestovani zaznamenaji rychl@jgishnez ostatni rozgtové polozky.

» U letecké dopravy se pita s fistem okolo 5 %.

*  Senidi budou tvdit hlavni segment trhu. Zatimcost segmentu mladeze neiiilig jisty.

e Zaznamenan je rostouci zdjem o venkovskou turistpgajenou s navratem kipdg, ktery bude st i
v dalSich letech.

» Rust nav&v meéstskych center ve forérkratSich vylet bude iist pouze zaigdpokladu spojenéthto
navstv s kulturnimi a sportovnimi akcemi.

» Stale rychleji se budou rozvijet zimni dovolené ofena okruzni plavby, nez klasické letni pobyty u
moie a zimni sporty.

* PopulargjSimi se stanou jednodenni vylety Zamym (Eelem.

* Vyraznym potencialem trhu se stanou skupinové &dy3trganizované proiené profese,spaleosti
¢i instituce.

» Zvysi se zajem orfhvézdickové hotely a ekonomické hotely, kdy ubytovani ehnbude provazenou
raznou specializovanou nabidkou.

e Zmény se projevi vorganizaci a marketingu cestovnihmhu (informé&ni sluzby, nabidka
produktovych batiki, nekomegni ubytovani, specialni akce pro né&vsiiky apod.
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5. ZAVER
Stale vice je v zemich EU spojovan cestovni ruotaskami Zivotniho progdi, coz velmi ovlivni Usfch i
vyvoji novych turistickych produkt V téchto zemich je stale vic uplaivan trend k pojeti trvale udrzitelného
cestovniho ruchu, ktery se ma rozvijet nejenom edditérii ziskovosti, ale i kvality Zivotniho pridedi a
z hlediska trvalé tvorby pracovnich mist. Zejméreemich s mnozstvim atraktivnich mist cestovnitdhuua
kultury proti sol¢ stoji dva pozadavky:

» Prilakat do zens co nejvice turigt s cilem zvysit efekt z cestniho ruchu

»  Zabranit poSkozovanitfsodniho a kulturniho &lictvi

V reakci na tento stav se snazi Zemzstit nabidku novych produiitcestovniho ruchu zaloZzenou na rozptyleni
turisth a nav&vnika na tSi Gzemi regionu.

Cestovni ruch pé#t k oblastem, ve kterych se intenzévaplatiuji informace a znalosti. V séasné dob je
nejdilezitéjSim a nejpouzivaijSim kanalem pro marketing v cestovnim ruchu cefimsié st Internet, protoze
piinasi produkty a sluzbyffmo na obrazovku potencialniho hosta. Internetgbeide stat v centru aktivit ETC i
nadale. V sotasné dob ETC pipravuje projekt spushi nového evropského portalu visiteeurope.com gbort
evropskych turistickych destinaci).ifipravna faze tohoto projektu &da v dubnu 2004, cely projekt je
financovan Evropskou unii pomoci programu IDA. Ep@vezme provoz tohoto nového websitu v &didy
bude pl# on-line (Fedpoklada se koncem roku 2005). Pro cestovni raloh piimysl zaloZzeny na informacich
je nezbytny téz vyzkum trhu. Ten ETC vyuziva k toraby se dozidéla o predstavach zakaznik jejich
pranich a éekavéanich. Kromjiz zavedenych tnln jakou jsou USA, Kanada a Japonsko, @msovu pozornost
na nové trhy pro evropskytifezdovy cestovni ruch, které se otvirajCing, Indii, vychodni Asii, Rusku a
Ukrajiné. Propagace provozni dokonalosti — tento pojem rzgér pomocélenskym Néarodnim centrédlam
cestovniho ruchu zvysit oblasti jejich kompetenaiag. pii vyuziti informainich a komunikénich systén,
rozvijeni narodnich zgak, znamena téz podporii pyméné marketingového &diciho know-how a zkuSenosti
mezi centralami navzajem. V budoucnu bude také&itplthlavnim sodastem marketingovych Usili ETC
rozvijeni ,evropské zriky", jejiz vytvéreni povede k jadru motivace a nadSeni potenciatmisk.
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ANOTACE

Prispsvek je wnovan odborné publikaci Atlas cestovniho ru€taské republiky, ktera doposud nebyl@aské
republice v takovémto rozsahu vydana. Publikace ujagredpoklady cestovniho ruchu na Uze@dské
republiky v Gzemni podrobnosti obci a snazi se pyiitc problematiku cestovniho ruchu z hlediska jeho
regionalizace.

KLi COVA SLOVA
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ANNOTATION

The contribution involves the presentation of Thiga# of Tourism in the Czech Republic that has lexn
published in such extent since nowadays. The dimmiapublication deals with tourism prerequisitesthe
Czech Republic into municipality units and focueagourism from the regionalization point of view.

KEY WORDS

Tourism, Atlas of Tourism, Regionalization

UvoD

Cestovni ruch j&asoprostorovy jev a jeho zachyceni v prostoru&eije vCeské republice minimalni pet
odbornych publikaci. Donedavna bylo mapové zpragbtématiky cestovniho ruchu zcela vyjiiné.

Casto se jednalo o publikovani omezenéhdtypanapovych lisi, které byly sogasti Sirsiho tématu jako nap
Atlas Zivotniho prosedi a zdravi obyvatelst@SFR (1992), ktery v ramci bloku B.7 Cestovni ructekreace
nazn&oval typologii stedisek, rekremi funkci sidel, aktivni zahratii cestovni ruch vletech 1990,
mezinarodni cestovni ruch v Eviofl990) a objekty individualni rekreace (1991).

Publikaci, ktera je za#ena pouze na cestovni ruch, je Atlas voln&hsuCeska republika (2002). Tato v3ak
ma spiSe komeni charakter, éemz s¥d¢i jeho zamsieni, kdy tzv. inyentarizujefpdpoklagy cestovniho ruchu
v sedmi pomyslnych tématicky@astech. Jeho soasti je i Automap&R s rejstikem sidelCR.

V letodnim roce v3ak vySladeské republice dosud ojedia publikace odborného z&ieni — Atlas cestovniho
ruchuCeské republiky, ktery se na 157 stranach snaZitgioeladi uceleny pohled na problematiku cestovniho
ruchu vCeské republice. Na tvokbtohoto dila se podilel kolektiv autorEkonomicko-spravni fakulty
Masarykovy univerzity (ESF MU) ve spolupraci s Mitr@rstvem pro mistni rozvoj (MMR).

OBSAHOVA NAPL N PUBLIKACE

Vedle tématického zatieni tato publikace na prvni pohled zaujme svymaudktnim formatem (A4 na &),
ktery davéa vyniknout jeho obsahu, resp. 63 mapoligriim, které jsou jedinmé znazorénim jevi cestovniho
ruchu v Uzemni podrobnosti obci. Atlas jelgedr strukturovan do osmi oddil které tvdi jednotlivé mapové
listy doprovazené textem.

19 Tento gispsvek byl zpracovan v ramdeseni projektu MMRCR ¢. WB 8200452, CES 3010 "Navrh nové rajonizace

cestovniho ruchCR".

263



Prvni oddil je zarren na analyzu a hodnoceni potencialuiadpokladi cestovniho ruchu, tj.irodni a
kulturné-historické pedpoklady (viz filozeny kartogram Mstské pamatkové rezervace a z6ny a pamatky
UNESCO), které jsou dopiny hodnocenim ekonomického vyznamu cestovniho rgebdnikatelska aktivita a
zaméstnanost v cestovnim ruchu).

Nasledujici dva oddily analyzuji realéra predpoklady cestovniho ruchu. Oddil B je z#em na ubytovaci
kapacity (viz pilozeny kartogram Hromadnéa ubytovactizani) a navéwnost hosi v hromadnych ubytovacich
zarizeni, jehoZz nedilnou sdasti je i mapa zachycujici fenomenalni jev cestowniichu, ktery je pré@eskou
republiku charakteristicky, a to ch&tai a chalupzni. Oddil C se soustdi na sportowirekre&ni a dopravni
infrastrukturu, kde je po#nné velka ¢ast ¥novana kapadita vybavenosti lyAskych stedisek weskych a
moravskych horach.

Ctvrty oddil se sougdi na vybrané druhy cestovniho ruch@eské republice. Zmapovano je lastvi,
vinarska turistika, letni a zimni rekreace, veletrzrikomgresovy cestovni ruchu. Oddil uzavird mapa dahk
typologie stedisek cestovniho ruchuGeskeé republice.

Souasti atlasu je také oddilémovany turistické regionalizaci a rajonizaci, ca groblematika, které se
podrobrji vénoval kolektiv autok ESF MU ve vyzkumném projektu MMR ,Navrh nové ragace cestovniho
ruchuCR*. Prezentovany jsou nejen marketingové turistickgiony, ale i regiony vymezené na geografickém
zaklad vychazejici z vyuziti tzemi.

Vzhledem k tomu, Zetpdchozi oddily A, B a C se orientovaly na nabidéstavniho ruchu, nasledujici oddil F
vyuziva zdroj z CzechTourism a graficky demonstruje turistickpaptavku v podod profilu domaciho a
zahrangniho nav&tvnika a jeho spokojenosti se sluzbami a vybavenosti

Z regionalniho hlediska jetimosny oddil G - Profily krdj CR, jehoZ mapové listy zachycuji moznosti rozvoje
cestovniho ruchu afehled potencialu cestovniho ruchu v jednotlivychajiich (viz gilozeny kartogram
Jihatesky kraj). Podstatou tétdsti atlasu je finik rajonizace cestovniho ruchu s typologiedisek cestovniho
ruchu v daném kraji. Zejména tento oddilza byt velice inspirujici pro pracovnikyiegné spravy, nellomize
poslouzit jako podklad pro alokaci finarich prostedki do aktivit spojenych z cestovnim ruchem a také jak
podklad pro vypracovéani strategickych a programbwjekumeni rozvoje cestovniho ruchu na jejich dzemi.

Posledni oddil H iinasi mezinarodni srovnani v ramci Evropy, kteréramuji mezinarodniifjezdy, gijmy a
vydaje z cestovniho ruchu a v neposle@o mezinarodni turistické proudy.
SHRNUTI

Zawrem nezbyva, neZ na adresu Atlasu cestovniho rdské republiky prohlasit, Ze svym z&enim se
jedna o vskutku originalni @, ktery ma své osobité kouzloriRosné je také to, Zze Atlas neniem jen
odbornikim z oblasti cestovniho ruchu, ale oslovi i Siroketejnost a mimo to je dobrowebni ponickou do
vyuky cestovniho ruchu naretinich a vysokych Skolach.
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