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Sbornik prispevkii

UvoD

VaZzeni priznivci regionalnich véd,

po roce mame opét tu Cest predstavit vam
sbornik prispévkll z mezinarodniho kolokvia o
regionalnich védach. Pfi jeho tvorbé jsme letos
vénovali jeSté o poznani vétSi pozornost tomu,
aby predlozené  texty  korespondovaly
s tematickym zamérenim konference. I proto
jsme museli fadu autord odmitnout. Soucasné
jsme zprisnili podminky recenzniho fizeni, coz
podle naseho presvédceni vedlo k dalSimu
zvySeni kvality publikovanych ¢lanka.

Nyni tedy mate jedinecnou prilezitost zacist se
do prispévkl, které vas provedou vsSemi
myslitelnymi oblastmi regionalné orientovaného
vyzkumu. Jisté si zde kazdy najde pfispévky
fesici témata blizka jeho zaméreni. Domnivame
se, ze sbornik predstavuje vhodnou platformu
pro navazani novych pracovnich kontaktd, které
jsou nezbytné pro dalsi sméfovani vyzkumu na
univerzitach i dalSich vyzkumnych pracovistich.
Jsme nesmimé radi, Ze se sborniky
z predchozich roCnikd kolokvia tési
mimoradnému zajmu, o ¢emz vypovidaji jak
citace ve Web of Science, tak v dalSich
databazich. Co povazujeme za stejné dllezité,
je mira osobni aktivni UCasti, ktera je i letos
znacna. To nas jiz dnes napliiuje optimismem
smérem k jubilejnimu rocniku kolokvia, ktery
chystame na prfisti rok. Necht' je pro vas
predlozeny sbornik tou nejlepsi pozvankou.

www.econ.muni.cz/kolokvium

www.econ.muni.cz/colloquium
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INTRODUCTION

Dear friends of regional sciences,

After a year, we once again have the honour to
present you with the proceedings of the
international colloquium on regional sciences.
This year, we have devoted even larger
attention so that the texts presented
correspond with the thematic focus of the
conference. That is why we had to reject many
authors. At the same time, we have tightened
the conditions of the review process, which, in
our opinion, led to a better quality of the
articles published.

As a result, you have a unique opportunity to
read papers that will walk you through all the
possible areas of region-oriented research.
Everyone will definitely find contributions that
elaborate on the topics close to his or her
focus. We believe that the proceedings
represent an appropriate platform for the
establishment of new contacts, which are
necessary for further development of research
at universities and other research workplaces.
We are very pleased that the proceedings from
the previous years of the colloquium enjoy
special interest, as proved by citations at the
Web of Science and other databases. What we
also consider very important is the level of
personal active participation, which is
tremendous even this year. This fact makes us
optimistic as regards the jubilee colloquium we
are preparing for the next year. We hope the
proceedings submitted will be the best
invitation for you.

Viktorie Klimova
Vladimir Zitek
(editori/editors)
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TEORETICI,(A,VYCHODI,SKA A ZOBECNENI VYSLEDKﬁ
MODELOVANI REGIONALNIHO ROZVOJE CESKE

REPUBLIKY
THEORETICAL BASES AND GENERALIZATION OF THE RESULTS OF

REGIONAL DEVELOPMENT MODELING OF THE CZECH REPUBLIC

MiLAN VITURKA
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Ekonomicko-spravni fakulta Faculty of Economics and Administration
Masarykova univerzita Masaryk University
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Anotace

Hlavnim cilem clanku je poskytnout vybrané informace o vysledcich vyzkumu regiondlniho rozvoje
dosazenych na mém pracovisti. V tomto sméru je predné potiebné zminit piivodni modely kvality
podnikatelského prostredi a kvality socialniho prostredi. Tyto modely umoznuji posoudit nejen
dosazeny stupen rozvoje regionii riizného hierarchického vyznamu, ale i uroven jejich integrace
povazované za diilezity predpoklad udrZitelného rozvoje (viz vysledky piipadové studie Ceské
republiky). Syntéza ziskanych vysledki pak umoznila formulovat novou pracovni teorii nazvanou
teorie integrovaného a udrZitelného regionalniho rozvoje, ktera respektuje zakonitosti vyvojové
diferenciace socidlnich systému v post-industridlni spolecnosti. Vyznamnd pozornost je rovnez
venovana ilustrativnim prikladiom hodnoceni integracnich procesii a udrzZitelnosti rozvoje a jejich
formalizaci.

Kli¢ova slova
regiondalni rozvoj, podnikatelské prostredi, socialni prostredi, poly a osy rozvoje

Annotation

The main aim of the paper is to provide selective information about the results of regional
development research achieved in my workplace. In this direction firstly it should be noted the
original models of quality of business environment and quality of social environment. These models
enable to assess not only the achieved level of regional development of various hierarchical
importance, but also the level of their integration considered as an important prerequisite for
sustainable development (see the results of a case study of the Czech Republic). The synthesis of
obtained results allowed formulation of a new working theory called the theory of integrative and
sustainable regional development that respects the regularities of development differentiation of
social systems in the post-industrial society. Significant attention is also paid to the illustrative
example of evaluation of integration processes and sustainability and their formalization.

Key words
regional development, business environment, social environment, poles and axis of development

JEL classification: R10, R15

Regionalni rozvoj se v Ceské republice stal vyznamnym spoleensko-védnim tématem, kterému se
vénuje fada odbornikdi z riznych obort. Vyrazné pievazuji empirické studie (viz napi. Raj¢akova,
Svecova, 2012; Hlavacek, 2013; Zitek, Klimova, 2015; Jiraskova, 2015), mensi pozornost je vénovana
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teoretickym otazkam, na které je proto zaméfen tento piispévek. Upozornit je tfeba i na
terminologické otdzky, zejména na Casté zaménovani pojmd riist a rozvoj. Rozvoj je komplexnéjs$im
pojmem nez rust, nebot’ klade diraz na kvalitativni zmény a jejich Sifeni prostiednictvim délby prace
a dalsich socialnich vztahl. Jeho udrzitelnost se potom nachazi v ptimé timéfe s prohlubovanim
vnitini  (stimulace harmonickych vztahti vradmci spoleCenskych systémi) i vnéjs$i (regulace
disharmonickych vztaht spolecenskych a ptfirodnich systémil) rovnovahy. Toto holistické pojeti 1ze
ucelné vyuzit pro modelovani regionalniho rozvoje a jeho zasazeni do relevantniho teoreticko-
metodického ramce Praktickym cilem je pak vytvofeni koncepéné a metodicky sjednocené platformy
umoziujici co nejkomplexnéjs§i posouzeni dosazeného stavu rozvoje jednotlivych regiont (Viturka,
2014). V tomto sméru je polozen hlavni diraz na integrani procesy chapané jako zaklad
spolecenského pohybu, jehoz hybnou silou je hospodaisky rust, optimalnim smérem udrZitelny rozvoj
a hlavnim smyslem zvySovani kvality zZivota.

1. Modelovani regionalniho rozvoje

Vypracovany piistup k regiondlnimu modelovani, verifikovany na Ceské republice, vychazi ze dvou
zakladnich komponent: kvality podnikatelského prostiedi/KPP a kvality socidlniho prostfedi/KSP
(Viturka et al. 2010 a 2013). Ob& komponenty zahrnuji Sestnact faktort reflektujicich izemné vazané
lokaliza¢ni/rozvojové preference firem (obchodni, pracovni, infrastrukturni, lokalni, cenové a
environmentalni faktory) a residenc¢ni preference obyvatel (socidlni, demografické, urbanisticke,
socio-infrastrukturni a environmentalni faktory). Lze je chapat jako ucelné sjednocené agregace
faktoru, které v souladu s empirickym potvrzenim jejich dobré vypovidaci schopnosti vyrazné
ovliviiuji socioekonomicky rozvoj jak na trovni nodalnich mikroregioni — ztotoznénych v naSem
ptipadé s izemnimi obvody povétenych obci s rozsitenou ptsobnosti 3. stupné¢/ORP, tak na trovni
nadfazenych mezoregionli — vV nasem ptipad€ kraji. Komplexni syntéza vysledkti celkem tii analyz
KPP provedenych na Ekonomicko-spravni fakult¢ MU v letech 1996 az 2010 (véetné sekundarnich
analyz vedlejSich komponent vyuziti lidskych zdroji/VLZ a inovaéni potencial firem/IPF) umoznila
sestavit prvni prostorovy model regionalniho rozvoje Ceské republiky. Na rozdil od tradi¢nich modeli
aplikace modelt KPP a KSP umoznuje metodicky ukotvenou identifikaci poli a os rozvoje jako
dominantnich prostorovych struktur spolecenskych systému: nadprimérné hodnoty KPP a potazmo i
KSP v piipadé poli rozvoje a pozitivni odchylky realnych od teoretickych hodnot KPP (s
vyznamnymi vazbami na miru nezaméstnanosti jako vyznamného ukazatele KSP) zohlediiujici jejich
zavislost na populaéni velikosti mikroregioni v pfipadé rozvojovych os. Na zaklad¢ typologie
vychazejici z modelt KPP a KSP byl mj. posouzen konkurenéni potencial kraju, které byly rozdéleny
na kraje s vynikajicim konkuren¢nim potencidlem — typ A, kraje s dobrym konkuren¢nim potencidlem
— typ B a kraje se slabsim konkuren¢nim potencialem — typ C (Viturka a kol., 2010).

Poly rozvoje (jde témét vzdy o krajska mésta) predstavuji hlavni centra tvorby ekonomickych a
socialnich efekti a osy rozvoje pak hlavni kanaly jejich Sifeni do okoli. Tyto struktury je v souladu
s funkéni komplexitou spolecenskych systému potfebné analyzovat podle jednotlivych hierarchickych
urovni. Mikroregionalni uroven predstavuji nodalni regiony s polaritou typu nodalni centrum —
zazemi. V jejich ramci jsou feSeny nerovnovahy vrozloZeni spoleCenskych funkei, zejména
nerovnovahy mezi obytnymi a pracovnimi a obytnymi a obsluznymi funkcemi jednotlivych sidel.
Nejsilngjsim procesem je dojizd’ka za praci a primarné tedy jde o ekonomickou integraci spojenou s
tvorbou regionalnich pracovnich trhii — integrace na bazi pracovnich interakci. Na mezoregionalni
urovni s polaritou typu krajské centrum — podfizené mikroregiony lze za nejsilngjsi integracni proces
povazovat kooperaéni vazby mezi firmami — integrace na bazi produk¢nich interakei. K tomu je
ucelné uvést, ze ve veétsin€ rozvinutych zemi lokalni a regionalni ekonomika tvofend malymi a
sttednimi  firmami ma pfiblizn€é 2/3 podil na tvorbé pfidané hodnoty. Integracni role
makroregionalni/narodni Grovné s polaritou typu hlavni mésto/nejvyznamnéj§i pol rozvoje —
podiizené mezoregiony spociva predevSim ve spravnich funkcich vykonavanych statem
(dopliiovanych strategickymi manazerskymi funkcemi v soukromém sektoru) — integrace na bazi
spravnich interakci. Na globalni arovni s polaritou typu globalni poél rozvoje — podiizené
makroregiony jsou pak nejvyznamnéjSim integracnim procesem obchodni vztahy — integrace na bazi
obchodnich interakci (na vSech urovnich s vyjimkou mikroregionalni jsou za ucelem zohlednéni
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geografickych specifik rozvojové osy dodateéné Clenény na osy nizsiho a vyssiho prostorového
vyznamu — Viz tab. 1). Stémito integracnimi procesy spojend uzemni délba prace méni zpusoby
dosazeni optimalni alokace zdrojii a rozSifuje tak hranice vyrobnich moznosti firem. Generované
synergické efekty ptispivaji k napliiovani evropské ideje polycentrickych sidelnich systému, kdy
firmy lokalizované v rozvojovych polech s vysokym potencidlem externich uspor a diverzifikovanou
ekonomikou maji ptredpoklady pro produkci hi-tech vyrobkd a vysSich sluzeb, zatimco firmy
lokalizované ve specializovanych podtizenych centrech maji vhodné ptedpoklady pro koncentrovanou
produkci standardizovanych vyrobki a sluzeb zalozenych na kodifikovanych znalostech a vyuzivani
internich Gspor z rozsahu, které jsou v polech rozvoje ¢asto negovany pisobenim urbanistickych ztrat
(viz napt. Cerny, et al., 2012).

Tab. 1: Zakladni determinanty prostorového uspoiddani spolecenskych systémii (modifikace)

hierarchicka L . hlavni nositelé hlavni t .
, N hlavni nositelé polarizace |. . YPY | (igove struktury
uroven integrace interakci
g ., . (1 1. , zamgéstnavatelé,
mikroregionalni |rozvojova (nodalni) centra |nodalni procesy pracovni o .
zamestnanci
Lol 6ly rozvoje mnarodniho |rozvojové osy regionalniho a . . |vyznamné firm
mezoregionalni PoOly ) ZVol0 >y €8 produkéni ,yznamne ok
vyznamu narodniho vyznamu uzemni sprava
. .., |poly rozvoje nadnarodniho |rozvojové osy narodniho a L statni sprava, ustredi
makroregionalni | ; . , spravni ,
vyznamu nadnarodniho vyznamu velkych firem
_ poly rozvoje globalniho |rozvojové osy nadnarodniho , | mezinarodni
globalni . 1 , obchodni » ] %
vyznamu a globalniho vyznamu spolecenstvi, TNC

* TNC = nadnarodni firmy (transnational corporations).
Zdroj: Viturka a kol., 2010, viastni zpracovani.

Ze strategického pohledu je uzite¢né uvedené informace doplnit v tom smyslu, Ze zatimco vznik a
dynamika poli rozvoje jsou vysledkem historického vyvoje a samoorganizace ekonomiky (pokusy o
iniciaci vzniku novych péli rozvoje byly obvykle netspésné), pak podpora tvorby rozvojovych os
predstavuje vyznamnou piileZitost pro stimulaci regionalniho rozvoje. Siteni pozitivnich rozvojovych
efektll z poll rozvoje totiz vyznamné prispiva ke snizovani regionalnich disparit a k ptrekonavani
rozvojovych limit podiizenych regiont.

2. Teorie integrovaného a udrzitelného regionalniho rozvoje (stru¢ny nastin a

Vysledky modelovani regionalniho rozvoje se spolu S vybranymi poznatky nejznaméjSich teorii
regionalniho rozvoje (viz napf. McCann 2009, Blazek, Uhlit 2011) staly zakladem originalni teorie
integrovaného a udrzitelného regionalniho rozvoje, objasnujici ptsobeni zakonitosti vyvojové
diferenciace v post-industridlnim obdobi spojeném s pifechodem od koncentrace jevli ke koncentraci
vztaht. Teorie interpretuje KPP a KSP jako externi determinanty rozvoje socioekonomickych aktivit
puasobici v interakci s internimi procesy tvorby technickych, ekonomickych a socidlnich inovaci jako
nositelt spolecenského pohybu. V tomto kontextu jsou zaroven vytvafeny primarni piedpoklady
udrzitelného rozvoje, za jehoz zakladni indikator je povazovana dynamicka rovnovaha KPP a KSP.
(toto pojeti naznacuje nadcasové vazby konkurenceschopnosti a udrzitelného rozvoje).

Z hlediska percepce rozvojového potencidlu regionl Ize konstatovat, Ze zvySovani KPP stimuluje
rozvoj podnikatelskych aktivit (s pfiznivymi dopady na zaméstnanost) a v interakci s KSP rozhoduje
o vSeobecné atraktivité regiont. Hlavnim vysledkem téchto procest je socioekonomicka diferenciace
regiond vyznacujici se diky hierarchickému uspotadani spolecenskych systémt pomérné znaénou
inercii. Pfislusné poly rozvoje jsou nositeli vyvojové vysSich jevl, které jsou po pfiznivém testu
odpovidajici poptavky Sifeny do jejich okoli. Z hlediska percepce téchto procesi pak plati, ze se
koncentruji na rozvojové osy, které tak vykonavaji nezastupitelnou roli v konvergenci ekonomické
urovné regiontl. K tomu je vhodné piipomenout, Ze podle konceptu podminéné beta-konvergence k
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vyrovnavani ekonomické tirovné dochazi pouze u zemi resp. regiond s podobnou produkéni funkei
(Solow, 1956). Podle teorie hierarchie reality (Hampl, 1996) se konvergence vztahuje zejména na
vyvojové niz§i jevy, které ztratily svoji plvodni vyjimecnost. Lze pifipomenout i silné
deterministickou teorii ziskovych cykla predpokladajici, Ze jednotlivé regiony jsou disponovany pro
vyrobu urcitych vyrobkli v zavislosti na jejich zivotnim cyklu — nejvyspélejsi regiony pro nové
vyrobky a méné vyspélé regiony pro standardni vyrobky. Z toho lze vyvozovat, ze neoklasicky
predpoklad automatického obnovovani rovnovahy v regionalnim rozvoji (prakticka aplikace napf.
Nevima, Majerova, 2015) se v praxi uplatiiuje spisSe vyjimecné. Popsané procesy v interakci s
institucionalnim uspofadanim statu tvofi podstatu mechanismu regionalni diferenciace jako nedilné
soucasti evoluce tj. vyvoje od niz§ich/méné komplexnich jevil k vy$§im/vice komplexnim jevim.

V dal§i casti jsou struéné popsany ilustrativni priklady integracnich procesti plsobicich na
mikroregionalni a mezoregionalni trovni. Pokud jde o prvni uroven, jde o procesy spojené s
vytvarenim nodalnich mikroregiond. Primarni potencial téchto procesi Ize interpretovat pomoci mezni
miry mobility pracovnich sil M, ur€ené pomérem mezi piiristkem piijmé P, a pfiristkem nakladt P,
spojenych s dojizdénim do zaméstnani:
_Pr
Pn
Nodalni regiony se ve shod¢ s prointegracnim plsobenim procesit vy$§iho fadu sdruzuji v ramci
mezoregiont/krajii, jejichz vyznamové postaveni odrazi dualezitost piislu$nych metropoli (poly
rozvoje narodniho a nadnarodniho vyznamu). V tomto ohledu logicky hraje zasadni roli integra¢ni
potencial poli rozvoje Pjj, ktery Ize vyjadrit nasledujicim zptisobem:
X n:
Pij = PP
dij* sij
kde proménné p; a p; pfedstavuji hodnoty KPP sousedicich pdlu rozvoje, proménna dj jejich
vzdalenost vyjadfenou na zakladé identifikace optimalniho silni¢niho spojeni (urcujici piepravni
naklady) a proménna s; pak jejich socialni vzdalenost vyjadienou mirou podobnosti hodnot KSP
(urcujici transakéni naklady).

Mm

Poly rozvoje (v souladu s jejich integracnim potencidlem) indukuji tvorbu rozvojovych os, které
vyrazné prispivaji k prohlubovani horizontalni integrace ekonomiky a potencialné tak zlepsuji i
podminky pro vertikalni integraci mistnich firem do globalnich siti nadnarodnich firem
(z ekonomického pohledu je pro vertikalni integraci oproti horizontalni integraci typicka spiSe
orientace na snizovani transakcnich nez pfepravnich nakladd). Tyto osy odrazeji rozvojové tendence
mezilehlych mikroregiond Mij, které lze souhrnné vyjadiit pomoci vazeného poméru kladnych a
zapornych odchylek skute¢nych hodnot od teoreticky pfislusnych hodnot KPP (odvozenych
z mocninné funkce jeji zavislosti na populacni velikosti mikroregiont).

Lo 1+(a*v)

a1 1-(b*v)

kde zapis a*v predstavuje soucin kladnych odchylek stimulujicich vznik os rozvoje a zapis b*Vv soucin
opacné pusobicich (hospodéiskd marginalizace) zdpornych odchylek, vazenych v obou pfipadech
poctem obyvatel ptislusnych mikroregiond.

Mij=

Posledni matematicky zapis pak v duchu konceptu udrzZitelného rozvoje predstavuje jednoduchou
(komparativni) miru dynamické rovnovahy spolecenskych systémi na prikladu vybraného regionu R;,
interpretované pomoci sloZzeného ukazatele oznaceného jako hruba mira rovnovahy:

Ri =é(Xi—u)+(yi—y),

kde vyraz Xj — u vyjadiuje odchylku KPP a vyraz y; — u pak odchylku KSP daného regionu od
ptislusného regionalniho prumeéru s

Dobrou vypovidaci schopnost nové teorie dokladaji nasledujici empiricky verifikované skute¢nosti:
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= silné pozitivni vazby KPP a HDP (ve sledovaném obdobi dosahl korela¢ni koeficient hodnoty
0,95)

= pozitivni vazby KPP a KSP

= pozitivni vazby KPP s IPF a VLZ

= prokidzana zavislost mezi KPP a v mensi intenzit¢ i KSP a zékladni vyznamovou pozici
mikroregiont vyjaddienou poctem obyvatel.

= prokazana vyuZitelnost modelu KPP a selektivn¢ i KSP pro exaktni vymezeni polt a os rozvoje.

Zasazeni vySe predstavené teorie do explanacniho rdmce nabidkové orientovanych endogennich teorii
hospodéaiského ristu je pak mozné demonstrovat pomoci regionalni modifikace produkéni funkce:

Y= ALf (L3 KD 1Y)

Y, —troven regionalniho vystupu

A — souhrnné proménna (izemné vazané faktory rozvoje)

L — prace (a — elasticita substituce prace)

K — kapital (b — elasticita substituce kapitalu)

I —inovace (X — pozitivni externality generované rozvojem znalostniho kapitalu).

V tomto sméru komponenta KPP tvoii vécnou podstatu souhrnné proménné A (vzhledem k regionalni
dimenzi popsané produkéni funkce je abstrahovano od tizemné volnych a tedy spontdnnim zptisobem
pusobicich faktori) a vedlej$i komponenty VLZ a IPF jsou pak obecné zahrnuty v rdmci proménnych
L (reflexe vlivu odvétvové struktury na zaméstnanost) a I (reflexe vlivu tvorby a akumulace inovaci
na zaméstnanost). Vyznamnym spojovacim ¢lankem mezi KPP a KSP je dlouhodoba
konkurenceschopnost, jejimz zakladem je podnikatelskd a residencni atraktivita regioni — v tomto
sméru pak povazujeme znamou definici konkurenceschopnosti jako schopnost regionti/stati generovat
vysoké pfijmy a zaméstnanost pfi jejich vystaveni vnéjsi konkurenci (viz European Commission
1999) za redukcionistickou.

Zavér

V souladu se zvySovanim vzajemné zavislost/interdependence dochazi v globalizované ekonomice
k postupnému oslabovani vyznamu narodnich hospodaiskych politik a na druhé strané k posilovani
vyznamu flexibiln&jsich regionalnich politik (viz napt. Prochazkova et al, 2015). S tim koresponduje
zvySujici se poptavka po odbornych studiich, modelech a teoriich zohlednujicich problémy
regionalniho rozvoje v soucasném post-industridlnim obdobi. Na§ vyzkum jasné prokazal, ze
vytvareni a prohlubovani vnitin¢ integrovanych prostorovych systéma p6ld a os rozvoje vyznamnym
zpusobem zvySuje regionalni konkurenceschopnost, kterou je nutné chapat i jako primarni zaklad
dlouhodobé udrzitelného rozvoje. Z toho vyplyva zasadni vyznam systematické podpory integracnich
procesu jako soucasti hospodaiské politiky (se zvlastnim diirazem na jeji regionalni komponentu).

Ze sirsiho pohledu vysledky komplexniho modelovani prostorovych vztahii ve shodé s fadou dalsich
analyz (napt. Harvey 1985) potvrzuji, Ze dosazeni stavu dynamické rovnovahy spolecenskych systému
zavisi na institucionalni regulaci neptiznivych dopadd ekonomického riistu na kvalitu Zivota. Tento
zaver koresponduje se samoorganizacni teorii (Luhmann 1982) podle niZ spolecenské systémy mohou
reprodukovat sami sebe, pokud existuje dynamicka komunikace mezi jejich elementy. Z praktického
pohledu lze samoorganizaci chapat jako vysledek vzajemného plisobeni pozitivnich a negativnich
vztahli, diky kterym nardstd komplexita vnitini organizace spoleCenskych systémi na vSech
hierarchickych trovnich. Stim spojeny fenomén dynamické rovnovahy tak zdiraziuje nadcasovy
rozmér teorie integrovaného a udrzitelného regionalniho rozvoje, kdy za prioritni otazku jiz neni
povazovana kvantifikace perspektivnich rtstovych trendd, nybrz spravna percepce a z ni vychazejici
optimalizace vztahti hlavnich komponent spolecenskych systémi. V souladu s holistickym chapanim
udrzitelnosti (Hooling 2001) je polozen strategicky diraz na vnitfni potencial, propojenost a
adaptabilitu regiont a prioritnim cilem je pak zabranit degradaci rozvojovych schopnosti regiond. V
této souvislosti je zavérem uzitecné poukazat i na historickou zkusenost, ze za predpokladu spravné
anticipace rozhodujicich problémi a jejich relevantniho behavioralniho primétu Ize pocitat s tzv.
sebe-vylucujicim se proroctvim rusicim ptivodné negativni predikci (Sedlacek 2012).
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Anotdcia

Kvantifikacia urovne regiondlnych rozdielov, charakteru ich vyvoja v case so sucasnym dosiahnutim
exaktnych vysledkov si vyzaduje znalosti a orientdciu v Sirokej Skadle metod a pristupov k ich meraniu.
Rozdielnost pouzitych metod casto vedie k zdsadnej diferenciacii vysledkov. Existuje takmer
neobmedzené mnozstvo matematickych indexov a ich varidcii, ktoré su z metodologickej stranky
vhodné pre ucely merania priestorovej divergencie a medziregiondlnych rozdielov. Vyber metody a
sposob merania zavisi od mnohych faktorov, predovsetkym od ciela, skumaného javu, poziadaviek na
presnost’ vysledkov a v neposlednom rade od vstupnych udajov, ktoré mame k dispozicii. Jednou
Z metod, ktoré su v regiondlnej Statistike doposial’ vyuzivané iba sporadicky, je metoda konvergencie.
Ide o metodu analyzy smerov vyvoja medziregiondalnych rozdielov. Vysledkom analyzy konvergencie
su trendy vyvoja disparit, teda priblizovanie (konvergencia) alebo vzdalovanie sa (divergencia)
urovni sledovanych ukazovatelov. Cielom prispevku je vytvorit sumdr konvergencnych pristupov
a modelov ich mozného vyuZitia v praxi s exaktnym matematickym opisom ich vzajomnych vztahov.
Prispevok bol zostaveny na zdklade studia domdcej a zahranicnej literatury v predmetnej oblasti,
S vyuzitim metod indukcie, dedukcie, syntézy a vedeckej abstrakcie. Prispevok predstavuje ucelené
zhrnutie konvergencnych pristupov, ich vzajomnych vztahov a mozného vyuzitia.

KPucové slova
regionalne disparity, konvergencia, rast

Annotation

Quantification of regional disparity levels, the nature of their development in time, and achieving
exact results of this quantification requires deep knowledge and insight into a wide range of methods
and approaches of their measurement. Use of different methods of quantification often leads to
substantial differences in results. There is almost unlimited number of mathematical indices and their
variations that are methodologically appropriate for the purpose of measuring the spatial divergence
and inter-regional differences. The choice the method and way of measurement depend on many
factors, namely the objective of the research, the chosen phenomenon, the requirements for accuracy
of the results and the input data. One of the methods that has been used by regional statistics
infrequently so far is the convergence method. This is a method of analyzing the direction of inter-
regional disparities development. Trends in disparities development are the result of the convergence
analysis. This trend can be either converging or diverging. The aim of this paper is to create a
summary of the convergence approaches and models, and their possible use in practice with an exact
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mathematical description of the relationship between these approaches. The paper is the result of the
study of domestic and foreign literature in this field, and implementation of the methods of induction,
deduction, synthesis and scientific abstraction. The paper is a comprehensive summary of the
convergence approaches, their relations and possible use.

Key words
regional disparities, convergence, growth

JEL classification: R11, R50, C25

Teodrie regionalnej konvergencie sa zvykni rozdelovat na konvergencné a divergencné.
Konvergencné teorie predpovedaju regionalnu konvergenciu, zatial ¢o vysledkom divergencnych
teorii je skor divergencia , aj ked’ tento zaver nie je jednoznacny a zévisi od mnoZzstva faktorov.
Zastancom regionalnej konvergencie je Neoklasicka tedria (podmienenej) konvergencie, ktora tak ako
tradi¢na neoklasicka teoria rastu, predpoklada konvergenciu rozdielov regionalneho HDP per capita.
Medzi tzv. divergencné tedrie patria najmé Teoéria polarizacie, Nova ekonomicka geografia a Tedria
endogénneho rastu. (Kovaé, Gerulova, a kol., 2011) Pod pojmom konvergencia vo vSeobecnosti
rozumieme proces pribliZzovania sa urcitej tirovni alebo znizovanie rozdielu medzi hodnotami dvoch
alebo viacerych veli€in v Case az do urovne, kedy sa rozdiel medzi tymito hodnotami limitne blizi
Knule, teda sa stava zanedbatelnym. Pod konvergenciou v ekondémii rozumieme ,proces
vyrovnavania rozdielov réznych ekonomickych ukazovatelov v ramci skupiny krajin, a teda
vyrovnavanie Zivotnej urovne jednotlivych krajin.“ (Barancok, Illés a kol., 2006, s. 3) Podl'a Greenea
(2003) dochadza ku konvergencii medzi Casovymi obdobiami t, t+ 1 vtedy, ked pre skimany
ekonomicky indikator v dvoch réznych ekonomikach (krajinach, regiénoch) X, y plati

Xir1 = Yiaa <|Xt - yt|.

Pod nominalnou konvergenciou rozumieme konvergenciu vybranych makroekonomickych
indikatorov k hodnotam, ktoré by zaistovali makroekonomicku stabilitu na ekonomicky integrovanom
uzemi. So skimanim nominalnej konvergencie suvisi monitoring jednotne stanovenych ukazovatel'ov
rovnovazneho vyvoja, t. j. kritérii nominalnej konvergencie. Ukazovatele nominalnej konvergencie je
mozné pomerne jasné vycislit'.

Realna konvergencia suvisi s otazkami ekonomického rastu a procesu znizovania rozdielov v prijme,
zivotnej urovni, produktivite, atd. medzi chudobnej$imi a bohat$imi ekonomikami, ku ktorému
dochadza v dosledku rychlejsieho ekonomického rastu danej chudobnejsej ekonomiky. Medzindrodné
porovnanie ekonomik a sledovanie ich vyvoja v oblasti realnej konvergencie zvidcSa umoziuje
dlhodobé sledovanie HDP per capita vyjadrené v parite kapnej sily. (Barancok, Illés a kol., 2006)
V sucasnosti vacSina empirickych §tadii regionalnej konvergencie vychadza z neoklasickych modelov
ekonomického rastu prezentovanymi v pracach Ramseya (1928), Solowa (1956), Cassa (1965)
a Koopmansa (1965). Z tychto mal az do polovice 80. rokov veduce postavenie Solowov model.
Zakladné predpoklady tohto modelu je mozné zhrnit’ do nasledujtcich bodov:
= ekonomicky rast je pohanany technologickym pokrokom a akumuléaciou kapitalu,
= technologicky pokrok je exogénny,
= vyrobny faktor je uréeny vel'kostou populacie, ktora rastie exogénne danym tempom, z ¢oho
vyplyva, ze praca je tiez exogénna,
= zasoba kapitalu je urcend investiciami a miera investicii je konstantna a exogénna, z ¢oho
vyplyva, ze produkt, investicie a zasoba kapitalu budu rast’ rovnakym dlhodobym tempom,
= vyrobné faktory sl oceniované na zaklade hrani¢ného produktu, ktory klesa. (Bucek, Gerulova,
2008)

Na zaklade spomenutého je mozné proces konvergencie v ponimani Solowho modelu avo
vSeobecnosti v ramci neoklasického pristupu k regionalnemu rozvoju, ktory vychadza z presvedcenia,
7ze medziregionalne rozdiely sa vyrovnavaju automaticky na zaklade pohybu kapitalu a migracie
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pracovnych sil. Ak dochadza kregionalnym disparitam, tak rozvinutejSie regiony rychlejSie
akumuluju kapital, ¢o vedie ku klesajicemu hrani¢énému produktu kapitdlu a nasledne ku klesajucim
vynosom z kapitalu. Kapitdl tak pradi do regionov, kde je ho nedostatok a nasledne sa zhodnocuje.
Kapital je pritahovany vy$§imi urokmi v periférnych regionoch s dostatkom volnych pracovnych sil
a nizkymi mzdami (pruznost’ miezd a cien). Vyrobny faktor - pracovna sila - zase migruje z periférie
do rozvinutejSich regidonov, v ktorych st vysSie mzdy. Mechanizmom vyrovnavania rozdielov vo
vyrobnych faktoroch nastava proces konvergencie regionov v urovni produkcie na obyvatela.
(Sloboda, 2006)

Zo spomenutého vyplyva, Ze konvergencia v ponimani neoklasickych modelov nastava ako vysledok
Styroch navzajom podporujucich sa procesov, ktorymi si:

= akumulécia kapitalu a klesajuce vynosy z kapitalu,

= mobilita kapitalu,

* medziregionalna mobilita pracovne;j sily,

= transfer technologii. (Bucek, Gerulova, 2008)

Aj napriek tomu, Ze védcSina empirickych $tadii regionalnej konvergencie ma teoreticky zaklad
v spominanej neoklasickej tedrii rastu, jednotlivé Stidie sa odliSuju v pouzitych konceptoch
konvergencie aj v metodologii jej merania. BeZne sa pouZzivaju nasledujtce tri koncepty konvergencie
regionov:

= g-konvergencia,

= f-konvergencia,

= konvergen¢né kluby. (Kovaé, Gerulova a kol., 2011)

Neoklasicky pristup ku konvergencii na zistovanie pritomnosti alebo nepritomnosti konvergencie na
empirickom stupni pouziva a testuje takzvané hypotézy o-konvergencie, [-konvergencie a
konvergen¢nych klubov. Hypotéza o-konvergencie predpoklada zniZzovanie disperzie redlneho prijmu
per capita naprie¢ regionmi v ¢ase. Hypotéza f-konvergencie identifikuje negativny vztah medzi
tempom rastu prijmu per capita v ¢ase a pociatocnou uroviiou prijmu per capita naprie¢ regionmi.
(Soukiazis, 2000)

Podl'a Galora (1996) su konvergencnymi hypotézami hypotéza absolutnej konvergencie, hypotéza
podmienenej konvergencia a hypotéza konvergenénych klubov. Hypotéza absolitnej konvergencie
predpoklada, ze dochodky per capita regidonov dlhodobo konverguju nezavisle od zaciatoénych
podmienok a Strukturalnych charakteristik (tempo rastu populacie, preferencie, vladne politiky,
technologie atd’.). Podl'a hypotézy podmienenej konvergencie dochodky na obyvatel'a regionov, ktoré
maju rovnaké Strukturdlne charakteristiky, dlhodobo konverguju k spolo¢nému ustalenému stavu
nezavisle od zaciatoénych podmienok. Inymi slovami, krajiny, ktoré su si vo vSetkom podobné
(okrem zaciato¢nej uUrovne dochodku na obyvatela), konverguju k rovnakému ustidlenému stavu
dochodku per capita. V pripade, ze dynamicky systém je charakterizovany viacnasobnymi ustalenymi
stavmi, nastala by skor klubova nez podmienend konvergencia. (Kova¢, Gerulova, a kol., 2011)
Hypotéza konvergen¢nych klubov naznacéuje, Zze dochodok per capita regionalnych ekonomik, ktoré
maju rovnaké Strukturdlne charakteristiky, konverguje dlhodobo v pripade, Ze ich zaciatocné
podmienky st podobné. (Fischer, Stirbock, 2006)

1. p-konvergencia

Pod p-konvergenciou rozumieme proces, ked’ tempo rastu chudobnejSicho regionu je vySsie ako
tempo rastu bohatSicho regionu, teda chudobnejsi region ,,dobiecha® bohat§i v tirovni prijmu, prip.
HDP per capita. Vyjadruje negativny vzt'ah medzi tempom rastu HDP per capita v ¢ase a po¢iato¢nou
uroviiou HDP per capita naprie¢ ekonomikami. Koncept f-konvergencie je priamo odvodeny
z neoklasickej tedrie rastu, v ktorej je jednym z kIicovych predpokladov to, Ze vyrobné faktory,
najma kapital, podlichaju zakonu klesajicich vynosov. V stlade s tymto, proces rastu by mal viest’
ekonomiky k dlhodobému ustalenému stavu charakterizovanému tempom rastu, ktoré zavisi iba od
(exogénnej) miery technologického pokroku a tempo rastu pracovnej sily. Klesajuci vynos naznacuje,

30



Sbornik prispévkii XIX. mezinarodni kolokvium o regionalnich védach Cejkovice 15.-17. 6. 2016

ze tempo rastu chudobnejsich ekonomik by malo byt vysSie a HDP per capita by sa mal vyrovnat
HDP per capita bohatSich ekonomik. (Monfort, 2008)

Metodoldgia pouzivana na meranie f-konvergencie bola predstavena Barrom a Sala-i-Martinom. Tito
autori vo svojej praci Economic growth and convergence across the United States z roku 1990
skamali ekonomicky rast a konvergenciu naprie¢ $taitmi USA. Vychadzali pritom z neoklasickych
modelov ekonomického rastu pre uzavreté ekonomiky, ako boli prezentované v pracach spominanych
autorov Ramseya (1928), Solowa (1956), Cassa (1965) a Koopmansa (1965). Podl'a tychto modelov,
tempo ekonomického rastu per capita ma tendenciu byt v inverznom vztahu k pociatocnej urovni
HDP alebo dbéchodku per capita. Konkrétne, ak ekonomiky su podobné z hladiska preferencii
a technologie, potom chudobnejSie ekonomiky (krajiny, regiony) rastd rychlejSie ako tie bohatsie.
Teda musi existovat’ nejaka sila, ktord podporuje konvergenciu urovni produktu a prijmu na
obyvatela. (Barro, Sala-i-Martin, 1992)

f-konvergencia sa zistuje regresnou analyzou odhadujiicou rast zvoleného ukazovatela za urcité
¢asové obdobie k pociatocnému stavu tohto ukazovatel'a. Prechodny rast v neoklasickom modeli moze
byt aproximovany nasledujicim vzt'ahom:

1 | 1 ) * )

ol e ox x| e M) 1, 1

T Yit-t T Yit-t
kde dolny index i oznaGuje ekonomiku (krajinu, region), dolny index t oznacuje ¢as, Y;; je HDP per
capita v ekonomike i v ¢ase t (v $tandardnom modeli vystupuje dochodku na osobu, prip. dochodok na
jednotku prace), Y, 1 je HDP per capita v ekonomike i v ¢ase t—T, T je obdobie, za ktoré st udaje

sledované, X * je hodnota ustalené¢ho stavu tempa rastu per capita (ktory zodpovedd exogénnemu,
pracu rozsirujucemu technologickému pokroku v §tandardnom modeli), Vit je HDP upraveného o
mieru technologického pokroku, )7i * je hodnota ustdleného stavu HDP upraveného o mieru
technologického pokroku, koeficient S je miera konvergencie, U; vyjadruje chybu. Koeficient

konvergencie S indikuje tempo, v ktorom sa )7“ priblizuje k yi * teda v ktorej sa ekonomiky
priblizuju k ustalenému stavu. (Barro, Sala-i-Martin, 1991)

Barro a Sala-i-Martin (1990) pouzili ako zaklad pre ich empiricku analyzu rovnicu (1) v tvare (2),
ktory je mozné aplikovat’ na diskrétne Casové seky ekonomiky i a ktory je rozsireny tak, aby zahtnal
nahodnu zlozku:

e R (O B L (A B (B 1) AT 2
Yit-1

kde & =X +(L—¢e7)-In(§*).

V pripade, ze vSetky ekonomiky konverguju k tomu istému ustdlenému stavu, napriklad dosahuju
dlhodobo ten isty HDP per capita alebo to isté tempo rastu, hovorime, Ze f-konvergencia je absolutna.
Konvergencia k tomu istému ustalenému stavu vyzaduje, aby sa ekonomiky neliSili v trovni
technologie, miere investicii, miere Gspor, miere zdanenia a ostatnych Struktarach. Z toho vyplyva, ze
k nepodmienenej (absolttnej) konvergencii dochadza skor medzi regiénmi tej istej krajiny, ktoré maja
spolo¢ny vys$si stupenn homogenity, vyssi faktor mobility, podobné technoldgie a administrativny
apravny systém. Absolutna konvergencia v ponimani neoklasickej teorie pocita iba s rozdielhou
zasobou kapitalu. (Soukiazis, 2000) Z toho vyplyva, Ze koeficient a; V rovnici (2) sa rovna pre vsetky

ekonomiky i, teda hodnota ustaleného stavu Vi * amiera technologického pokroku X; sa naprie¢

ekonomikami neli§i. Casovy trend X; '(t —1) sa tiez nemeni pre kazdé i. Podmienky a; = a, X =X
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naznacuju, ze chudobné ekonomiky rasti nepodmienene rychlejSie ako bohaté vtedy, ked’ ﬂ >0.
(Barro, Sala-i-Martin, 1992)

Ustaleny stav ekonomiky vSak moze zavisiet’ od réznych faktorov $pecifickych pre danu ekonomiku,
akymi su, napriklad, uroveii technologie, preferencie, miera uspor, uroveil vzdelania, ekonomické
Struktiry ¢i vladne politiky. Ztoho vyplyva, ze ustalené stavy sa budi odliSovat naprie¢
ekonomikami. Ztohto faktu, ktory zodpoveda praxi, vyplyva prechod od skiimania absolitne;
konvergencie k skamaniu podmienenej konvergencie. Podmienena S-konvergencia nastava vtedy, ked’
ekonomiky konverguju k vlastnému ustalenému stavu, o je spOsobené prave rozdielnostou
Strukturalnych faktorov alebo podmienok ekonomik a pri skimani konvergencie je potrebné tieto, tzv.
podmieniujuce, premenné v modeli zohladnit'. (Kova¢, Gerulova a kol., 2011) Model (1) implikuje

podmienent p-konvergenciu — pre dané hodnoty ustalenych stavov X *, V¥, ™, tempo rastu
ckonomiky per capita je tym vysSie, ¢im nizSia je pociatoénd uroveit HDP per capita, Y 1.

. . , o . , 0 * 0 * s .
Konvergencia je podmienend, lebo Y, 1 vstupuje do vztahus Y; ™, hodnota Y; © sa méZe menit

naprie¢ ekonomikami. Koeficient f meria tempo tejto podmienenej konvergencie. (Barro, Sala-i-
Martin, 1991)

2. o-konvergencia

Zatial' ¢o f-konvergencia sa zameriava na mozny proces ,,dobichania® bohatych ekonomik tymi
chudobnymi, o-konvergencia sa vztahuje na znizovanie disparit medzi ekonomikami v ¢ase. Tieto dva
koncepty konvergencie si uzko prepojené. S-konvergencia je nevyhnutnou, ale nie dostacujiicou
podmienkou existencie o-konvergencie. Toto a pocet obmedzeni konceptu p-konvergencie viedlo
niektorych ekondémov k presvedceniu, ze koncept o-konvergencie lepsie reflektuje realitu, kedze
priamo opisuje rozloZenie prijmu, resp. HDP per capita naprie¢ ekonomikami bez spoliehania sa na
odhadovanie urc¢itého modelu. (Monfort, 2008)

Najcastejsie pouzivanymi mierami na meranie o-konvergencie su Standardna odchylka alebo variacny
koeficient HDP per capita danych ekonomik. Ku o-konvergencii danych ekonomik dochadza vtedy,
ak rozptyl logaritmov HDP per capita sa znizuje v Case.

Konvergencia v tom zmysle, Ze chudobné ekonomiky rasta rychlejsie ako bohaté, ¢o koreSponduje s

ﬂ >0 ak a;, X; sa rovnaju pre vSetky ekonomiky i v rovnici (2), nevyhnutne neznamena ze prierezovy
rozptyl hodnot In( yit) klesa v Case. Ak dochadza medzi ekonomikami k S-konvergencii, rozptyl sa
znizuje, o je vyvéazené ndhodnou zlozkou U, ktora rozptyl zvySuje. Ak ndhodna zlozka Uy ma
nulovu stredni hodnotu, rozptyl O u2 aje rozlozena nezavisle v ¢ase a naprie¢ ekonomikami, tak

. , A « " . . N 2, . v
prierezovy rozptyl hodndt In( yit) v ¢ase t cez vSetky ekonomiky i (ozna¢me ho O ) je mozné
vyjadrit’ z rovnice (2) ako

2 -2 2 2
o, =(e ’) 01+ 0,

: ©)
z ¢oho vyplyva

2 2
2_ _ Oy 2 Oy -2f
Oy = 1_e28 + (O'o - _eZﬂJ e ()

Predpokladame pritom, Ze vzorka ekonomik, z ktorych je odhadovany rozptyl hodnot |n( yit), je

dostatocne velka a Ze rozptyl hodnot |n( yit) koreSponduje s popula¢nym rozptylom ( O t2 ). Rovnica
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L 2 . o . 2 . . .
(4) naznacuje, Ze O konverguje k ustalenej hodnote (oznaéme ju O ), ktord sa rovna prvému

2

. . o ot 2
¢lenu vyrazu na lavej strane rovnice (4), teda o’= 1 = R Hodnota ustaleného stavu O rastie s

2 i . . 2 . . e s 2
O, aklesa s koeficientom . Rozptyl O rastie, resp. klesa v ¢ase, ak zaCiatocna hodnota O

(prierezovy rozptyl hodnot In(yit) v Case to cez vSetky ekonomiky i) je nizSia, resp. vysSia nez

2
hodnota ustéleného stavu O . Koeficient konvergencie f, pre ktory plati ﬂ >0, nezarucuje, ze

2 , , L . . L .
hodnota O, klesa. Ztoho vyplyva tvrdenie, Zze existencia f-konvergencie je nutnou, ale nie
postacujucou podmienkou existencie o-konvergencie. (Barro, Sala-i-Martin, 1992)

Zakladny rozdiel medzi f-konvergenciou a o-konvergenciou je mozné ilustrovat’ na ich aplikacii pri
hladani odpovedi na dve rozne otdzky. Ak nds zaujima, ako rychlo a do akej miery ma HDP per capita
urcitej ekonomiky Sancu dobehnut’ priemerny HDP per capita naprie¢ ekonomikami v skiimane;j
vzorke, potom f-konvergencia je koncept, ktory ma vyznam pouzit. Ak v§ak chceme vediet’, ako sa
spravalo rozlozenie HDP per capita v minulosti, alebo ako sa bude vyvijat' v budicnosti, potom
relevantnym konceptom je o-konvergencia. (Barro, Sala-i-Martin, 1991)

Vztah medzi f-konvergenciou a o-konvergenciou

Na vysvetlenie smeru kauzality medzi S-konvergenciou a o-konvergenciou pouziva Furceri (2005)
nasledujuci tvar rovnice (1):

-Ar
gi,t,t+r:a_(1_e )'In(yit)‘l'git! ®)
kde dolny index i oznaCuje ekonomiku (krajinu, region), dolny index t oznaCuje rok, 7 je Casové
obdobie analyzy, U;,, = In(yi,m)—ln(yit), kde Y., Je HDP per capita ekonomiky i v case
t+17, Yj: je HDP per capita ekonomiky i v ¢ase t, predpokladana hodnota § sa rovna (1— e /IT) , A

je rocné tempo konvergencie, & vyjadruje chybu. Je zjavné, Ze k absolutnej konvergencii dochadza,

ak 4>0 (alebo ekvivalentne ﬂ > O) Z rovnice (5) vyjadrime koeficient £ v nasledujiicom tvare:

> 0n(y,) = In(¥)1[An(y;) = In(¥)) = (InCy ... = In(¥, , )]
) > 0n(y,) - In(y,)F |

B (6)

Roznasobenim vsetkych clenov v zatvorkach a vydelenim vSetkych produktov ¢islom N (pocet
pozorovani), dostaneme:

sign(g) = sign[- cov(In(y,), In(y,.,..)) + 71, 7)
kde O t2 je prierezovy rozptyl hodnot |n(yit) v dase t cez vSetky ekonomiky i. Ked’ieﬂ <1la
A=— M, tak plati sign(f) = sign(4). Pouzitim vzorca na vypocet rozptylu rozdielu dvoch
znakov vyj agrime kovarianciu medzi HDP per capita v Case t a t + 7 nasledujicim spdsoboom:

cov(In(y,), In(y,. .)) = %[Gf +or, . —var(In(y,) — In(y,.. )] (8)
Dosadenim l'avej strany rovnice (8) do rovnice (7) dostaneme:

sign(p) = signfo;’ — o7, +var(In(y,) - In(y,., . )]. 9)

Z toho vyplyva, ze ked Gtz - Gtzﬂ >0, teda ak dochadza k o-konvergencii, potom pre koeficient

plati: ﬂ >0 alebo ekvivalentne /1>0, teda dochadza aj k S-konvergencii. AvSak fakt, Ze ﬂ >0
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. , . 2 2 , , .
(pritomnost’ f-konvergencie) nezabezpeduje, ze 07 — 0y, , >0 (pritomnost’ o-konvergencie), iba ak

by hodnota koeficientu S bola relativne vysoka a hodnota var(In( yt) —In( Yi. ,)) dostato¢ne nizka.

Z uvedeného je mozné vyvodit’ zaver, ze pritomnost’ f-konvergencie je nutnou, ale nie postacujucou
podmienkou existencie o-konvergencie. (Furceri, 2005)

Zaver

Ciel'om prispevku bolo vytvorit’ sumar konvergen¢nych pristupov a modelov ich mozného vyuzitia v
praxi s exaktnym matematickym popisom ich vzijomnych vztahov. Kvalita vysledkov analyzy
konvergencie ateda to ¢i sa konvergencia V prostredi skiimanych regionov objavuje zavisia
predovietkym od mnoZstva akvality vstupnych udajov, dizky dostupnych ¢asovych radov
a Vv neposlednom rade od zvolenej metddy. V prispevku sme sa samostatnej hypotéze konvergencnych
Klubov venovali iba v obmedzenom rozsahu vzhladom na obsiahlost danej problematiky
a limitovanom rozsahu prispevku. Pouzitim konvergen¢nych metdéd je mozné odhalit’ smerovanie
vyvoja regionalnych disparit v prostredi integracnych zoskupeni, a tym poukazat' na funkcnost
finanénych mechanizmov regiondlnych politik v réznych fadzach ekonomického cyklu. V prostredi
regionov Eurdpskej tnie, kde konvergencia je jednym z kl'aGovych ciel'ov regionalnej politiky, je
mozné Vvysledky tychto metdd chapat’ iba intuitivne vzhl'adom na to, Ze nezohladiiuju vplyvy tejto
politiky, ale odhal'uji pritomnost’ konvergencie (divergencie) vo vnutri zoskupenia. Metody
konvergencie teda nepoukazujii na funkénost’ ¢i u€innost’ regiondlnej politiky, popisuji vSak smery
vyvoja medziregionalnych rozdielov. Sumar konvergen¢nych pristupov obsiahnuty v tomto ¢lanku je
mozné vyuzit’ pri d’alSom empirickom testovani a porovnani vysledkov jednotlivych metod.
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Anotdcia

Prispevok sa zaobera teoretickymi pristupmi k rozvoju v priestore. Cielom je zhodnotit ako jednotlivé
teoretické koncepcie zohladnovali princip komplementarity pri vysvetlovani rozvoja v priestore.
Metodologicky prispevok vychddza z hodnotenia vyvoja myslenia o rozvoji v priestore v druhej
polovici 20-eho storocia az po sucasnost. Vyvoj teoretického myslenia hodnoti z hladiska vyvoja
usporiadania priestoru od koncepcii neoklasickych a dopytovo orientovanych az po endogénny
regionalny rozvoj. V zaverecnej casti je poukdzané na skutocnost, zZe jednotlivé koncepcie reagovali
na trhové podmienky a pritom len ciastocne uplatiiovali princip komplementarity. Prispevok
poukazuje na potrebu realizdcie regiondalnej politiky.

Krlucové slova
rozvoj V priestore, koncepcie vysvetlujice regiondlny rozvoj, endogénny regiondlny rozvoyj,
regiondlna politika, komplementarita

Annotation

The document deals with theoretical approaches to the spatial development. It is particularly focused
on how the various theoretical approaches take into account the principle of complementarity in
explaining the development in the spatial area. The methodological document is based on the
evaluation of the development of thinking in the spatial area from the second half of the 20-th century
to the present. The development of theory evaluated from development of space layout concepts point
of view, from the concepts of neoclassical and demand-driven approaches to endogenous regional
development. The final part deals with how the individual concepts respond to market conditions
while only partially apply the principle of complementarity. The document deals with the importance
of regional policy implementation.

Key words
spatial development, concepts explaining of the regional development, endogenous regional
development, regional policy, complementarity

JEL classification: R11

Princip komplementarity v ekonomickej teorii vSeobecne a 0sobitne v oblasti regionalneho rozvoja
nebol prioritne skiimany. Nie je tieZ v ekonomickej teorii prijata vSeobecna definicia tohto pojmu. Pri
vymedzeni pojmu komplementarita vychddzame z poznania, vyplyvajuceho z ekonomickych teorii,
kde predpokladime, Ze dosiahnuta (i ked’ kratkodoba) ekonomicka rovnovéha napliia minimalnu
podmienku komplementarity - ze potreby vsetkych aktérov, zicastnenych na rozvoji v priestore su
primerane uspokojené pri uréitom vyuziti priestorového potencialu a pri primeranej tvorbe efektov pre
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vSetkych aktérov zicastnenych na rozvoji. Z uvedeného pohladu sa budeme zaoberat’ ako jednotlivé
koncepéné pristupy zohl'adnuju princip komplementarity pri vysvetl'ovani rozvoja v priestore.

1. Struény naért koncep¢énych pri ici Vv priestore

Teoérie vysvetlujuce ekonomicky rozvoj v priestore sa az do konca minulého storoCia problémom
komplementarity ako osobitnym problémom pre vysvetlenie nezaoberali. Ked’ nebudeme vychadzat
z teoretickych koncepcii zalozenych na centralne pldnovanej ekonomike (kde tento koncept mal
vyznamné postavenie), potom v podmienkach trhovej ekonomiky rozhodujuce postavenie pri
vysvetlovani ekonomického rozvoja v priestore mali dopytovo orientovand koncepcia rozvoja
(vychadzajuca z Keynesovej ekonomickej teorie, Keynes (1963)) a naoklasickd koncepcia rozvoja.
Oba pristupy vychadzaji v réznej miere z liberalnej ekonomie, ktorej vychodiskom je ucenie A.
Smitha o slobodnom trhovom hospodarstve, v ktorom jednotlivec méze uspokojovat’ svoje potreby
prostrednictvom ucasti na del'be prace vd’aka tomu, ze ostatni uspokojovanim jeho potrieb stucasne
uspokojuji v najvacsej moznej miere aj vlastné potreby. Kazdy ucastnik hospodarskej Cinnosti je
slobodnou, ekonomicky samostatnou jednotkou, ktora tym, Ze sleduje svoj vlastny zaujem vd’aka
trhovému systému s dokonalou konkurenciou, zaroven funguje v prospech vsetkych, ako keby cely
tento proces usmernovala ,,neviditel'na ruka®“. Jej podsobenie vedie vyrobcov k tomu, aby vyrabali len
to a v takom mnozstve, po akom je realny dopyt a zaroven ich nuti, aby vyrabali s relativne najnizsimi
nakladmi a pri plnom vyuziti zdrojov, lebo len tak mézu v sutazi o kipyschopnych zaujemcov
predavat’ so zodpovedajiicim ziskom. Vysledkom je optimalna alokicia disponibilnych zdrojov a
najvyssi dochodok vsetkych aktérov, ktori sa na rozvoji zacastiiuju. V ramci uvedenych koncepcii
v podmienkach nedokonalej konkurencie k ekonomickému rozvoju v priestore dochadza na zaklade
stale vac¢sieho mnozstva alokovanej prace a kapitalu v priestore. V trhovej ekonomike v désledku toho
rastie dopyt, ktorému odpoveda urcitd hospodarska Struktura, formujica sa v priestore, ktora tento
dopyt uspokojuje. Samotné teoretické pristupy konstatuju, Ze nie vSetky ¢innosti, ktoré sii predmetom
dopytu st rozvijané v ramci trhovej ekonomiky ale niektoré zabezpeluje verejny sektor. Z tohto
pohl'adu mozno vo vSeobecnosti konstatovat’, ze trhovy a verejny sektor do urcitej miery je schopny
zabezpeit komplementaritu ekonomického systému v regione atym sa do uritej miery dopyt
a ponuka dostane do rovnovahy. Vysledkom rozvoja v priestore je potom polarizacia aktivit, ktoré
vyuzivaji najlep$ie podmienky pre rozvoj arast disparit v socialno-ekonomickom rozvoji medzi
regionmi. Realny rozvoj Vv priestore je potom ovplyvilovany politikou na lokalnej  lokalnej,
regionalnej a narodnej (i nadnarodnej) Grovni.

V poslednom desatro¢i minulého storoCia sa do popredia dostavaji dva pomerne tzko suvisiace
teoretické smery — novd ekonomickad geografia (Krugman 1994) a nova teéria rastu (Krugman 1991,
Romer 1986, Barro a Sala-i-Martin 2004), ktoré tieZ vo svojich zakladnych rysoch vychadzaju
z metodologickych predpokladov neoklasickej ekonomickej skoly. Hlavny rozdiel v ich pristupu
oproti neoklasickym koncepciam je, ze opustili jeden zo zakladnych neoklasickych predpokladov
0 klesajucich vynosoch a dokonalej konkurencii anahradili ho konceptom externych tspor,
nedokonalou konkurenciou a rasticimi vynosmi z rozsahu (Buéek, Rehak, Tvrdon 2010).

Vychodiskom novej teorie rastu je, ze technologicky pokrok nepada z neba, ale je vysledkom urcitych
investicii do vedy a vyskumu, ktoré prispievaji k akumulacii poznatkov. Nedostatky, s ktorymi sa
stretavali predstavitelia neoklasickej ekonomie, sa pokasa odstranit’ zahrnutim technologického
pokroku do neoklasického modelu produkcnej funkcie vo forme dodatocného vyrobného faktora,
ktory predstavuje Pudsky kapital (Maier, Toedtling 1998). Podl'a niektorych autorov méze byt tato
teodria tiez oznacena ako neoklasicka, pretoZe bez zmien prebera podstatné prvky neoklasickej metody
a vychadza zo vSeobecnej rovnovahy s optimalizacnymi premennymi a dokonalej predpovede.

Nova ekonomicka geografia vo svojej podstate zohl'adituje mechanizmus pozitivnej spétnej véizby,
ktory je zaloZeny na vplyvu technologii a na existencii externych a internych uspor pre ekonomicky
rast. Spitna vizba je v rdmci tohto teoretického pristupu popisana v ramci konceptu rastucich vynosov
zrozsahu, ktoré povazuji za najvyznamnejSi kumulativny mechanizmus ovplyvilujuci rozvoj
Vv regidne. Vyznamné postavenie v tomto procese maju technoldgie, ktoré zahriuji medzi externality,
ktoré maju endogénnu povahu a nie s vol'ne dostupnym tovarom a ktoré vo vyznamnej miere na dlhé
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obdobie ovplyviuju (pozitivne alebo negativne) rastové moznosti regionov. Podla tejto tedrie su
rastice vynosy z rozsahu a nedokonala konkurencia dolezitejSie pre ekonomicky rast regionov nez
klesajuce vynosy, komparativna vyhoda a dokonala konkurencia (¢o predpoklada neoklasicka teoria).

Priestorové rozdiely boli tradi¢ne prezentované ako ddsledok rozdielneho vybavenia, technologii a
politického rezimu, avSak napriek tomu, ze tieto faktory su vyznamnymi, takéto zddvodnenia
zlyhavaju pri odpovedi na otdzku - preco sa regiony, ktoré disponovali velmi podobnymi alebo
identickymi charakteristikami stavaji v priebehu Casu velmi rozdielnymi? Tento ndzorovy prud
zohladnuje meniace sa globalne ekonomické prostredie a zmenu konkuren¢nych vyhod (a ich
charakteru) do povodnych lokaliza¢nych teorii.

Hlavnd oblast’ vyskumu sa zameriava na skiimanie otazok ako sa ndklonnost’ firiem a ludi ku
aglomeracii/zhlukovaniu v priestore meni v suvislosti s ¢oraz vysSou integraciou regionu (Ottaviano,
Puga 1997). Koncepcia novej ekonomickej geografie hl'add dovody ako (a preco) sa zdroje a
ekonomické aktivity koncentruji v priestore. Zdoérazituje vyhody priestorovej koncentracie, pricom
skuma tie, ktoré nemaju vztah k prirodnym zdrojom. Pociatky siahaju k praci Krugmana Geografia
a obchod (ang. The Geography and Trade) z roku 1991, ktory skiimal dévody preco sa priemyselna
vyroba vicsinou koncentruje iba v niekol’kych regionoch, pokial’ ostatné regiony sa stdvaju vacSinou
dodavatel'mi pol'nohospodarskych vstupov.

Nova ekonomicka geografia je tedria, ktora zachytava vznik vel'kych aglomeracii, ktoré su zalozené
na zéklade uspor zrozsahu vyroby a dopravnych nédkladoch a zdoraziuje vztahy medzi firmami
a dodéavate'mi, ako aj medzi firmami a spotrebitelmi. Aglomeréacia firiem na zaklade uspor zo
spominanych faktorov vyustuje do prilakania d’al§ich mobilnych faktorov, ktorymi st napriklad
pracovna sila, ktord je pritahovana lepSimi pracovnymi podmienkami a ponukou tovarov a sluzieb.
Takto sa region stava atraktivnejSim pre d’alSie firmy a nastava kumulativny proces, proti ktorému
vSak pOsobi aj opaény (odstredivy) proces spdsobeny rastom cien nehnutel'nosti a environmentalnymi
problémami. Konecné priestorové usporiadanie je vysledkom pdsobenia tychto protichodnych
procesov.

Na zaklade empirickych vyskumov (Krugman 1991, Porter 1990) medzi zakladné faktory, ktoré
vplyvaji na vznik aglomera¢nych vyhod mozno zaradit’ koncentraciu kvalifikovanej a Specializovane;j
pracovnej sily, vzajomne prepojené technologie a inovacie v danom odbore (technological spillovers)
a vzadjomnu pritomnost a previazanost miestnych firiem formou subdodavatel'skych vztahov
a spolo¢né vyuzivanie Specializovanej infrastruktiry.

Vysledkom pdsobenia uvedenych faktorov je priestorova ,,samoorganizacia®, ktora je podla
Krugmana procesom ,,0d nahodného rastu k poriadku®. Autori, ktori formulovali tito teériu povazuju
zakonitosti v organizacii priestoru za prirodzené, je to logicky dosledok kombinacie snahy mnohych
aktérov o maximalizaciu uzitku. Pritom pripustaji, Ze ide o proces, ktory v pociatoénej faze moze
zavisiet od mnohych nahodnych udalosti, ktoré mézu byt napriklad dosledkom historického vyvoja.

Teoéria novej ekonomickej geografie pouziva tiez koncepciu ,,zavislosti na zvolenej ceste®, (angl. path
dependence) kedy nahodna udalost’ méze mat’ dlhodoby a kumulativny vplyv na organizaciu a rozvoj
priestoru. Krugman predpokladd existenciu niekol’kych rovnovaznych stavov (angl. multiple
equilibria), ktoré nakoniec budu dosiahnuté, o zavisi od podmienok, ktoré sa formovali v minulosti.
Tento koncept méZzeme interpretovat’ na lokalizacii uritej aktivity, ktora moze byt lokalizovana na
viacerych miestach. Zvolena lokalita v§ak postupom ¢asu posiliiuje svoju dominanciu posobenim
aglomerac¢nych sil, z Coho vyplyva, Ze pociatocné podmienky nakoniec rozhoduju, aky stav rovnovahy
bude dosiahnuty. Podla Krugmana vSak rozhodujiuce pre ekonomicky rozvoj nie je ndhoda pri
rozhodovani alokacie investicie, ale vlastny kumulativny mechanizmus, ktory vyvola toto
rozhodnutie. Tento teoreticky pristup nechape vyvoj ako kontinualny proces zmien, ktoré determinuju
vysledok. V redlnych situdciach dochadza k zmenam v regionalnych hospodarskych Strukturach,
dochadza k prenikaniu (difuzii) inovéacii a technoldgii, ktoré stistavne narusujt tendencie k rovnovahe
vedu k vytvaraniu novych pravidiel pri organizacii priestoru.

V tedrii je vstlade sneoliberdlnymi pristupmi zdorazneny tiez vyznam vplyvu subjektivnych
faktorov pre rozvoj regiénov. Za vyznamny faktor je povaZzovand existencia pozitivnej a tvorivej
atmosféry v regione, ktora sa poklada za osobitny druh kumulativnych mechanizmov.
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Zastupcovia tohto teoretického smeru sa rezervovane stavaju k uplathovaniu zasahov §tatu s cielom
znizovania regionalnych disparit a su presvedceni o potrebe o najvicSieho obmedzenia Statnych
intervencii. Pripadni regiondlnu politiku S$tatu odporucaji decentralizovat’ na troven regionu
ausmernit’ ju predovSetkym na stimulaciu kvality vyroby a podporu rozvoja malych a strednych
podnikov.

Uvedené teoretické pristupy vyznamne cerpajii z chapania inovacie podla Schumpetera (1987)
a evoluénych ekonémov. Inovacia sa povazuje za interaktivny proces ucenia, ktory si vyzaduje
interakcie mnohych ucastnikov, napr. zmluvnych partnerov, dodavatel'ov zariadenia a komponentov,
uzivatelov, prip. zakaznikov, konkurenénych podnikov a stkromnych a verejnych vyskumnych
laboratdrii. Inovacéné systémy v sebe zahfnaju aj univerzity a d’alSie institucie vysSieho vzdeldvania,
poskytovatelov konzultacnych a technickych sluzieb, §tatne ainé regulacné organy (Shumpeter,
1987).

Regiondlnu ekonomicktl vyhodu zalozenu na inovacii v§ak nemozno ziskat’ jednoduchym vytvorenim
lokaliza¢nych Gspor. Rovnako dolezité su urbanistické uspory, t.j. vyhody suvisiace s vel'’kostou obce,
ktoré sa netykaju len urcitého konkrétneho odvetvia.

Silnie doraz na institucionélne alebo kolektivne Cinitele, ktoré zvyraziuju vyznam mikkych faktorov,
ku ktorym patria podnikatel'ska kultira, dovera, netrhova vzajomna zavislost, spolocny pohl'ad na
vodcovstvo atd’. Napriek tomu, Ze inStitucie, zvyklosti a kultira maju zdvazny vyznam, meranie ich
presného dopadu na regionalnu inovacnu schopnost’, produktivitu a tvorbu konkuren¢nej vyhody je
empiricky naro¢né a zistenia nie su jednoznacné.

Pravdepodobne najvplyvnejs$im predstavitelom ekondmie podnikatel'skej stratégie je Michael Porter
SO Svojou tedriou clusterov (Porter, 1990; Porter, 2000). Podl'a Portera firmy, ktoré majt zaujem byt
konkurencieschopné, musia neustale zlepSovat’ prevadzkovu efektivnost’ svojej ¢innosti pri sucasnom
uplatiiovani a uprednostiiovani skor povodnych nez imitaénych stratégii. Jeho argumentom je, ze
existencia regionalnych clusterov podporuje obe tieto poziadavky (zvySovanie prevadzkovej
efektivnosti a uplatiiovanie povodnych stratégii) pre podnikovii konkurencieschopnost’ tym, ze
stimuluje formovanie regionalnych aktiv, ktoré su pre jednotlivé firmy sice externé, ale predstavuju
vyznamny prinos k ich konkurencieschopnosti.

To znamena, Ze urcitd Cast’ konkurencnej vyhody firmy lezi mimo nej a dokonca mimo sektora, v
ktorom pdsobi (Porter 1998, str 16). Firmy mo6zu dokonca mat prospech z existencie lokalnych
konkurentov. Porter definuje klastre ako "... geografickii koncentrdciu vzdjomne prepojenych firiem,
Specializovanych dodavatelov, poskytovatelov sluzieb, firiem v pribuznych odvetviach a institucii
(napr. univerzity, obchodné zvizy) v urcitej oblasti (sektore), ktoré si jednak konkuruju ale aj
spolupracuju."

Okrem toho, ze Porterova tedria clusterov je eklekticka, si s fiou spojené uréité problémy. Teodria je vo
svojej podstate zalozend na Specifickom pohlade na konkurenciu, konkrétne ide o dynamické
strategické rozmiestiiovanie podnikov. Porter predpoklada, ze rovnaka zékladna predstava moze byt
aplikovana na odvetvia, narody aj regiony. Jeho definicia clusterov je vynimoé¢ne pruznd, takze rdzni
autori chdpu tento pojem odliSne. NavySe, empirické vymedzenie geografickych hranic clusterov
v Porterovej praci je neurcité a siaha od mestskej Stvrte, okresu, kraja az na medzinarodnu uroven,
pri¢om sa zd4, Ze nie je spojené s procesmi, 0 ktorych sa predpoklada, Ze spdsobuju tzv. zhlukovanie.
Paradoxne, prave neurcitost’ pojmu cluster je pravdepodobne hlavnou pri¢inou, preco je tato tedria
takd vplyvna. Pojem je totiz dostatocne Siroky, aby zahrnul Siroka skalu clusterovych typov,
geografickych stupiiov a teoretickych pohladov, pricom stavia konkurencieschopnost do centra
regionalnej analyzy.

V devitdesiatych rokoch vzniklo zna¢né mmnoZzstvo prac, zameranych na Stadium regiondlnych
podmienok tvorby inovacii a na vyskum mechanizmov dynamickej konkuren¢nej vyhody regionu
zaloZenej na zvlastnej schopnosti regiondlnych aktérov uéit’ sa. Tento novy smer Cerpal z diskusii 0
flexibilnej Specializacie a naviazal na tradiciu Svédskej a kalifornskej regionalno-ekonomickej skoly.
KIacovym prvkom tychto pristupov je presvedCenie, ze hlavnym faktorom regiondlnej
konkurencieschopnosti, zvladania Strukturalnych zmien a regiondlneho rozvoja je schopnost ucit' sa a
sucasne, ze ucenie a tvorba inovdcii nie je zdaleZitostou len jednotlivych firiem, ale celej siete roznych
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regionalnych aktérov (ekonomickych, politickych a socialnych aktérov). Tento smer vyskumu je
oznacovany za tedriu uciacich sa regionov (ang. learning regions) alebo tiez ako koncept regionalneho
kreativneho milieu.

Koncept kreativneho milieu bol vytvoreny v polovici 80. rokov a mézeme ho definovat’ ako
komplexny priestorovy systém formalnych a neformélnych sieti regiondlnych aktérov, ktori st
schopni iniciovat’ synergické a inovacné procesy. Tento pristup sa zaobera osobitne vyznamom
regionalneho okolia. Priestor nie je v protiklade ku klasickej ekondmii chapany ako exogénna
(obmedzujuca) podmienka, ale ako hlavny vazbovy (spojujuci) faktor, dolezity pre vznik regionalnych
inovacii. Uspe$nost regionalneho rozvoja je vztahovana na socidlne interakcie, synergické efekty a
kolektivne procesy ucenia sa regionalnych aktérov. Charakteristickou formou organizicie je siet’
aktérov. Sietova forma organizacie sa vyznacuje spolupracou regionalnych aktérov, ktori sleduju
rovnakeé ciele a ich kooperacia je ur€ovana atmosférou dovery. Tieto siete st posiliiované existenciou
nematerialnych sucasti, ako je dovera, vedomosti a spolo¢ne uznavané hodnoty (podnikanie).

Permanentné zmeny, ucenie sa a inovacnd schopnost sa inStitucionalizuji. NajdolezitejSim
momentom je pritom participacia, tzn. systematicky podporovand a vyuZivana schopnost’
regionalnych aktérov rieSit problémy (kolektivne rieSenie problémov). Snahou je, aby vsetci
spolupracujuci boli spojeni, a to kedykol'vek, nielen v krizovej situdcii. Strategickym potencialom
akéhokol'vek snazenia sa stavaji kompetencie (schopnosti) spolupracovnikov (jednotlivych
regionalnych aktérov). V novom chapani riadenia regiéonu su tieto kompetencie decentralizované a
prenaSané na osobne zodpovedné timy tvorcov hodndt. Velky vyznam pritom maju ,.interni
prométori“, tzn. osoby, ktoré podnecuji proces ucenia svojou podnikavostou, vlastnou
zodpovednost'ou a G¢innymi sposobmi komunikacie (face-to-face kontakty).

Na regionalnej i lokdlnej urovni mozno v ramci uvedenych pristupov pozorovat rastuce aktivity v
ramci regiondlneho a mestského managementu a marketingu, ktoré sa zameriavaju bud na
mobilizaciu vlastnych zdrojov (hovorime o tzv. endogénnej stratégii regionalneho rozvoja) alebo sa
snazia prildkat pomocou réznych néstrojov potencidlnych investorov (exogénna stratégia
regionalneho rozvoja).

Zaver

Z uvedeného nactu koncepénych pristupov vysvetlujucich rozvoj v priestore vyplyva, Ze osobitne
princip komplementarity osobitne nebol zohladneny. Koncep¢né pristupy k rozvoju regionu
zohl'adnovali predovSetkym faktory a vztahy aktérov v trhovych podmienkach. Princip
komplementarity v ekonomickej teérii vSeobecne a 0sobitne v oblasti regionalneho rozvoja nebol
prioritne skimany iz toho hladiska, Ze uvedené podmienky, ktoré formuju dosiahnuta (i ked
kratkodobt) ekonomicki rovnovahu napihaji len minimalnu podmienku komplementarity - Ze
potreby vsetkych aktérov, zucastnenych na rozvoji v priestore st primerane uspokojené pri uréitom
vyuziti priestorového potencialu a pri primeranej tvorbe efektov pre vsetkych aktérov zacastnenych na
rozvoji. V podmienkach ekonomickych kritérii vytvaranych trhovou ekonomikou ekonomicky systém
do urcitej miery tenduje ku komplementarite tvorby a uspokojovania trhovych potrieb. Pritom je
potrebné zdoraznit, ze ide o proces pernamentne dynamicky, v ramci ktorého dosiahnuta cCiastkova
komplementarita do urcitej miery vplyva na cely ekonomicky systém a tym potencidlne pdsobi na
jeho zmeny v budtcnosti.

Z uvedenych teoretickych pristupov mozno z hl'adiska formovania komplementarity v regionalnom
prostredi  zdoraznit vyznam troch zakladnych zakladnych faktorov vplyvajicich na vznik
lokaliza¢nych uspor (Specializovana pracovna sila, $pecializované podporné firmy a moznost
vnutrofiremnej del’by prace), ako aj ich vzajomné pdsobenie. Argumentuje sa, Ze vedomosti a Know-
how sa akumuluju a prisposobuji miestnym podmienkam a vytvaraji miestnu znalostni atmosféru,
ktora podporuje vznik novych myslienok a podnikatel'skych metod. Tento pristup sa sustred’uje na
trhové inetrhové konkurenéné vyhody, ktoré st podporené vytvaranim formalnych i neformalnych
sieti, kde rastici vyznam ma regionalny a miestny manazment a marketing.
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Dalej je potrebné zdoraznit' skutoénost, Ze na zaklade uvedenych teoretickych pristupov je
komplementeritu z hladiska $pecifickych ekonomickych podmienok mozné vysvetlit' na Grovni
skiimania intrakcie sidiel, vychadzajuc z tedrie centralnych miest. (Christaller, 1933) ana urovni
skiimania regionalnej komplementarity. Cize v tomto smere ide o hPadanie ekonomickych zakonitosti
priestorového usporiadania a priestorovych interakcii.

Z uvedeného hodnotenia koncepénych pristupov k regionadlnemu rozvoju tiez vyplyva, Ze vo svojich
zékladnych teoretickych pristupoch nevychadzali z posobenia regionalnej politiky, ktora v urcitych
oblastiach by mohla pozitivne vplyvat na stupenn komplementarity v Specifickych podmienkach
rozvoja jednotlivych regionov.
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Anotdcia

Vyskum, meranie a zmensovanie medziregionalnych rozdielov je uz desiatky rokov stabilnou
a aktudlnou témou diskusii odbornej verejnosti, politikov, akademikov a dalsich subjektov,
zodpovednych za regiondlny vyvoj nielen na Slovensku. PredloZena stat’ si kladie za ciel’ vyhodnotit
stav (v roku 2013 sohladom na dostupnost Statistickych dat) medziregiondlnych rozdielov
v Slovenskej republike z aspektu udrzatelného rozvoja a prostrednictvom zhlukovej analyzy vytvorit
zoskupenia regionov urovne NUTS 3, ktoré su si navzdjom najviac podobné (predpokladame, Ze budu
mat’ i spolocné priciny zaostavania) z hladiska vybranych, dostupnych regiondalnych ekonomickych,
socialnych, environmentalnych a institucionalnych ukazovatelov. Dévodom nasho pristupu je snaha
upriamit’ pozornost aj na iné ekonomické, no najmda mimoekonomické aspekty regiondalneho rozvoja
a regiondlnej politiky, hladania pricin uspesného napredovania niektorych tizemi vo vzdjomnej
konfrontacii s inymi, vyrazne zaostavajucimi regionmi. Parcidlne vystupy zhlukovej analyzy vyuzijeme
V dalsom skimani stavu a vyvoja medziregiondlnych rozdielov na Slovensku v snahe odhalit spolocné
problémy regionov, spolocné a odlisné priciny ich zaostavania, ako aj navrhnit nastroje, intervencie,
ktoré povazujeme za vhodné pouzit pri implementacii regiondlnej politiky s cielom zmierniovat
medziregionalne rozdiely.

Kl’ucové slova
regiondlne disparity, zhlukova analyza, udrzatelny rozvoj

Annotation

Research, measurement and reduction of interregional differences is for a long time stable and hot
discussions topic of expert community, politicians, academics and other entities responsible for
regional development not only in Slovakia. Submitted paper aims to assess the status of (in 2013
depending on the availability of statistical data) inter-regional differences in the Slovak Republic from
the aspect of sustainable development and through cluster analysis to create clusters of NUTS level 3
regions, which are each other most similar (we expected they have a common root causes) in terms of
chosen available regional economic, social, environmental and institutional indicators. The reason
for our approach is to focus attention to other economic, but mainly non-economic aspects of regional
development and regional policy, searching for the cause successful progress in some areas of mutual
confrontation with others, significantly lagging regions. We use partial outputs of cluster analysis to
examine conditions and development of inter-regional differences in Slovakia in order to reveal the
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common problems facing regions, common and different causes of their backwardness and propose
tools, interventions that we consider appropriate to use when implementing regional policy in order to
mitigate inter-regional disparities .

Key words
regional disparities, cluster analysis, sustainable development

JEL classification: R11, C38

Regionalne rozdiely su povazované za vazny ekonomicky a celospolocensky problém, ktory sa dotyka
nie len Slovenskej republiky, ale aj velkého mnozstva sucasnych vyspelych ekonomik a narusa ich
fungovanie arozvoj v oblasti hospodarskej, socilnej, environmentalnej a institucionalnej. Podla
Hudeca (s. 59, 2009) ,,pod regionalnymi disparitami rozumieme rozdiely v urovni ekonomického,
environmentalneho a socialneho rozvoja regionov v takej miere, ktora je povazovana za spolocensky
Skodlivu a neziaducu* Ak zohl'adiiujeme vSetky Styri vysSie spominané oblasti (ekonomicku, socialnu,
environmentalnu a institucionalnu), pracujeme tak s konceptom trvalo udrzateného rozvoja. Trvalo
udrzatelny rozvoj znamend lepSiu kvalitu Zivota pre kazdého obyvatela teraz a aj pre buduce
generacie. Ponuka viziu pokroku, ktory integruje okamzité a dlhodobé ciele, lokalne a globalne akcie,
a pokial’ ide o socialne, ekonomické a environmentalne problémy. Udrzatel'ny rozvoj nema byt iba
sucastou politiky, ale musi byt prijaty do spolo¢nosti ako celok, ako riadiaca zdsada mnohych
moznosti, aby bol sucastou tak velkych politickych a ekonomickych rozhodnuti, ako aj beznych
rozhodnuti (European Commission, 2009). ,,Rozvoj jednotlivych regiénov a ovplyviiovanie
negativnych regionalnych disparit na urovni Statnej i regionalnej politiky sa stava postupne stale viac
diskutovanou otazkou najmi z pohladu hl'adania endogénnych faktorov rozvoja, ktoré by zaistili
optimalne tempo udrzatelného rastu a zaroven stabilizovali Zivotni uroven a kvalitu Zivota
obyvatelov regionu. (Mértlova, Prokop, 2015, s. 57)

1. Ciel a metod

Na samotné vyjadrenie existujicich regionalnych rozdielov na nami skimanej regionalnej urovni
NUTS 3 (8 samospravnych krajov v Slovenskej republike), je potrebné vybrat’ vhodné ukazovatele,
Ktoré by v dostatoénej miere odzrkadl'ovali ekonomick, socialnu, environmentalnu a institucionalnu
situaciu tychto regionov, teda ukazovatele, ktoré v sebe zahima koncept trvalo udrzateného rozvoja.
My sme sa rozhodli aplikovat’ tito problematiku, identifikovanie regionalnych disparit na pozadi
trvalo udrzate'ného rozvoja, opierajic sa o narodnu stratégiu trvalo udrzatel'ného rozvoja v SR. Na jej
zaklade, ako aj s ohladom na dostupné Statistické data, sme uskutoénili vyber ukazovatel'ov, ktoré
budeme hodnotit’.

Predlozena stat’ si kladie za ciel’ vyhodnotit’ stav (v roku 2013 s ohl'adom na dostupnost’ Statistickych
dat) medziregionalnych rozdielov v Slovenskej republike z aspektu udrzateného rozvoja
a prostrednictvom zhlukovej analyzy vytvorit zoskupenia regionov urovne NUTS 3, ktoré su si
navzajom najviac podobné (predpokladame, Ze budi mat’ i spolocné priciny zaostavania) z hl'adiska
vybranych,  dostupnych  regionalnych  ekonomickych,  socidlnych, environmentalnych
a institucionalnych ukazovatel'ov. Opierame sa aj 0 vymedzenie, ktoré ponukaju Viturka, Tothova,
(2014, s. 32): ,,... pod pojmom spolocensky rozvoj chapeme vsetky aktivity smerujice k zlepSovaniu
ekonomickych, Strukturalnych, technickych, kultirnych a socidlnych fundamentov kvality zivota
obyvatel'ov prislusnych k danej spolo¢nosti resp. danému tizemiu (v druhom pripade potom hovorime
o regionalnom rozvoji).*
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2. Vybrané ukazovatele

Pre Slovensko je relevantnych 125 ukazovatel'ov udrzateI'ného rozvoja z celkového suboru 132, ktoré
schvalila na svojom zasadnuti v roku 1996 Komisia pre trvalo udrzateI'ny rozvoj OSN. Predmetom
nasho hodnotenia nebude vsetkych 125 ukazovatel'ov, bolo potrebné uskutocnit’ ich selekciu, nakol’ko
nie vSetky ukazovatele st sledované na regionalnej urovni. KoneCny stbor, s ktorym budeme
pracovat’ obsahuje nasledujuce ukazovatele.

Socialne ukazovatele TUR (Narodna stratégia TUR obsahuje 38 ukazovatelov, dostupnych na
regionalnej arovni je 12): 1. Miera nezamestnanosti (%)
2. Miera rizika chudoby (%)

3. Saldo stahovania (tis.)

4. Celkova porodnost’ (tis.)

5. Hustota obyvatel'stva (obyv./km?)

6. Pristup k Cistej pitnej vode (%)

7. Napojenie na verejnu kanalizaciu (%)

8. Stredna dizka Zivota pri narodeni (Zeny, muzi) (roky)

9. Dojcenska umrtnost’ (tis.)

10. Obytna plocha (m?)

11. Trestné Ciny (tis.)

12. Percento mestskej populécie (%)

Ekonomické ukazovatele TUR (Narodna stratégia TUR obsahuje 23 ukazovatelov, dostupné na
regionalnej trovni su 4):

1.HDP na obyvatel’a (€)

2.Roc¢na spotreba energie na obyvatel'a (elektrina MWh; uhlie, koks, motorova nafta, vykurovacie
oleje t; zemny plyn m®; teplo GJ)

3. Regionalna hruba pridana hodnota (€)

4.Priame zahrani¢né investicie

Environmentéalne ukazovatele TUR (Nérodna stratégia TUR obsahuje 49 ukazovatel'ov, dostupnych
na regionalnej Grovni je 8):

1. Spotreba vody v doméacnostiach na jedného obyvatel'a (m®)

. Orna poda na jedného obyvatel'a (m?)

. Vymery lesnych pozemkov (m?)

. Emisie oxidu siri¢itého (t/rok)

. Emisie oxidov dusika (t/rok)

. Tvorba priemyselnych a komunalnych tuhych odpadov (t)

. Mnozstvo zneskodneného odpadu na jedného obyvatel'a (kg/obyv.)

. Recyklacia a opédtovné vyuZzivanie odpadov (kg/obyv.)

0 31N DNk~ WLWIN

Institucionadlne ukazovatele TUR (Narodna stratégia TUR obsahuje 15 ukazovatel'ov, dostupné na
regionalnej Grovni su 4):

1. Vedecki pracovnici a inzinieri zamestnavani vo vyskume a rozvoji (tis.)

2. Vydavky na vyskum a rozvoj ako percento HDP (€)

3. Hlavné telefonne linky (tis.)

4. Pristup k informaciam - domacnosti s pripojenim na internet (%o)

3. Metodicky postup a zhlukova analyza

Za kl'icovu v procese identifikacie regionalnych disparit budeme pokladat’ metédu zhlukovej analyzy,
ktora na zaklade vybranych ukazovatel'ov umozni spajat’ nami skimané kraje SR do tzv. zhlukov.
Zhlukova analyza, teda exploracny nastroj je analyzou dat, ktorej cielom je triedenie rdéznych
predmetov do skupin tak, Ze stupeini asociacie medzi dvoma alebo viacerymi objektmi (napr. regionmi)
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je minimalny v pripade, Ze patria do rovnakej skupiny a maximalny medzi jednotlivymi vytvorenymi
skupinami, zhlukmi (StatSoft, 2015). Zhlukovej analyze podrobime vSetky skupiny ukazovatel'ov
samostatne, ¢im vytvorime zhluky pre jednotlivé oblasti udrzateného rozvoja.

Existuje niekol’ko metdd, ktorymi sa uskuto€iiuje zhlukové analyza. V naSom pripade sme pracovali
s aglomerativnou hierarchickou metddou. ,,Vysledok hierarchického zhlukovania mozno najlepsie
zobrazit’ vo forme stromového grafu, dendrogramu. Vzdialenosti medzi zhlukmi sa odvodzuji zo
vzdialenosti medzi objektmi.“ (M¢rtlova, Prokop, 2015, s. 57, 58) Aglomerativne hierarchické metody
realizuju pristup zdola-nahor, jednotlivé kraje zhlukuju do vacsich celkov, dochadza k spéjaniu krajov.
Vypocet podobnosti medzi skiimanymi objektmi bol realizovany Wardovou metédou. Vyhodou tejto
metody je, Ze nie je potrebné vopred stanovit’ pocet zhlukov, ktoré chceme dosiahnut. Samotné
zhlukovanie bude prebiehat’ v programe SPSS. Vystupom analyzy a jej grafickym znézornenim je
dendrogram. Dendrogram alebo hierarchicky stromovy diagram zndzoriuje relativnu velkost
koeficientov blizkosti, na zaklade ktorych sa spajaju objekty do zhlukov. Objekty s malou
vzdialenost'ou (velkou blizkost'ou) su blizko pri sebe spojené Ciarou z 'avej ¢asti dendrogramu, ktora
indikuje ich spojenie do jedného zhluku na nizkej urovni koeficientu vzdialenosti. So zvd¢sujucou sa
vzdialenost'ou (rozdielnostou hodndt zhlukovacich premennych) sa spajaju do zhlukov aj objekty,
ktoré boli na zac¢iatku zoskupovania uplne odlisné. Na konci celej procedury su vSetky objekty spojené
do jedného zhluku.

S ohl'adom na limitovany rozsah spracované¢ho prispevku neuvadzame konkrétne Statistické udaje
analyzovanych (zhlukovanych) ukazovateloch v jednotlivych regionoch. Tieto su vSak verejne
dostupné na prislusnych webovych sidlach Statistického tradu Slovenskej republiky, tak ako to
uvadzame v Zozname pouzitej literatary.

3.1 Socialne ukazovatele 2013

Zdrojom nami vybranych dat bol Statisticky urad SR. Pracovali sme s najaktualnej$imi datami, ktoré
st na regionalnej urovni dostupné. Jedna sa o udaje za rok 2013, nakol’ko problémom pri regionalnych
Statistickych datach je ich oneskorené zverejiiovanie. Data ziskané od Statistického tGradu SR sme
podrobili zhlukovej analyze, pre kazdu skupinu ukazovatel'ov sme realizovali samostatni zhlukovi
analyzu.

Zhlukova analyza nam vytvorila zhluky (zoskupenia) regionov na urovni NUTS 3, ktoré su si
vzajomne najviac podobné. Ako najviac podobné sa javia Trnavsky a TrenCiansky kraj s najniz$im
koeficientom podobnosti a nasledne Nitriansky a Banskobystricky kraj. V nasledujticich krokoch nam
vznikli d’alSie kombindacie, avSak s rastucou hodnotou koeficientu podobnosti sa podobnost’ v danom
zhluku znizuje, inak povedané so zvySujiucim sa poctom krokov zhlukovej analyzy sa podobnost’ vo
vzniknutom zhluku znizuje, regiony sa z hl'adiska vstupnych parametrov odliSuju stéale viac.
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Obr. 1: Dendrogram socidlnych ukazovatel’ov

Dendrogram using Average Linkage (Between Groups)
Rescaled Distance Cluster Combine
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Zdroj: viastné spracovanie podla SU SR (2013)

Najpodobnejsia situacia v socialnej oblasti je v Trnavskom a TrenCianskom kraji, dalej v
Nitrianskom, Banskobystrickom. Najodlisnejsim spomedzi vSetkych krajov je Bratislavsky, ktory
nevytvara zhluk so ziadnym inym krajom a az v poslednom kroku analyzy sa napéja s veI'mi malou
podobnostou na ostatné. Z dendrogramu je vSak zrejmé, Ze z aspektu socialnych ukazovatelov, su
jednotlivé regiony urovne NUTS 3 znaéne heterogénne, nakol’ko v prvom kroku zhlukovania vznikli
len dve dvojice, ostatné Styri regiony vytvorili zhluky az v d’alSich krokoch.

3.2 Ekonomické ukazovatele 2013

V pripade ekonomickych ukazovatel'ov podla vysledného dendrogramu (obr. 2) konstatujeme, ze
ckonomicka situacia v Nitrianskom, Zilinskom, Tren¢ianskom, Kogickom, Trnavskom,
Banskobystrickom a Presovskom kraji je vel'mi podobna a Bratislavsky kraj nevytvara zhluk s nikym
inym. Toto konstatovanie by vSak nebolo pravdivé.

Obr. 2: Dendrogram ekonomickych ukazovatel’ov vrdtane Bratislavského kraja a bez
Bratislavského kraja

Dendrogram using Average Linkage (Between Groups) Dendrogram using Average Linkage (Between Groups)
Rescaled Distance Cluster Combine Rescaled Distance Cluster Combine
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Zdroj: viastné spracovanie podla SU SR (2013)

Problém a vyznamné skreslenie vysledkov zhlukovej analyzy spOsobilo to, ze Bratislavsky kraj
vykazuje extrémne vysoké hodnoty v nami sledovanych ukazovateloch oproti ostatnym krajom.
V dosledku tychto skutocnosti sme nasledne zhlukovu analyzu zopakovali, avSak s abstrahovanim od
Bratislavského kraja. Po vylaéeni Bratislavského kraja vznikaji zhluky medzi ostatnymi krajmi
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avysledny dendrogram nadobuda odlisnd podobu s lepSou vypovedacou schopnostou. Zhluk
S najvacSou podobnost'ou v tejto oblasti vytvara Banskobystricky a PreSovsky kraj, nasledne s nizSou
mierou podobnosti Trenéiansky a Zilinsky kraj a Trnavsky a Nitriansky. Kogicky kraj sa nezhlukuje
so ziadnym z regionov Slovenska a pri abstrahovani od Bratislavského kraja, zaujima jeho poziciu
outliera. S takymto problémom sme sa stretli len v skupine ekonomickych ukazovatel'ov, ktoré boli
hodnotené.

3.3 Environmentalne ukazovatele 2013

Zhlukova analyza v skupine environmentalnych ukazovatelov vytvorila zhluky, v ktorych su si
najviac podobné Trnavsky a Nitriansky kraj, Zilinsky a PreSovsky, na ktoré sa v d’alich krokoch
zhlukovej analyzy pripaja Banskobystricky kraj. S niz§ou mierou podobnosti sa zhlukuje Trenciansky
a Kosicky kraj. V pripade Bratislavského kraja tu sledujeme najmens$iu blizkost’ alebo podobnost
S ostatnymi krajmi, pretoZe Bratislavsky kraj opat’ nevytvara zhluk so ziadnym z krajov.

Obr.3: Dendrogram environmentdalnych ukazovatel’ ov
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3.4 InStitucionalne ukazovatele 2013

Poslednou skumanou skupinou ukazovatel'ov boli institucionalne ukazovatele. V tejto oblasti sa
sleduju hodnoty ukazovatel'ov typu pocet zamestnancov vo vyskume a vyvoji, podiel vydavkov
z HDP na vyskum a vyvoj, dostupnost’ informdcii pre obyvatel'stvo, interpretovana telefonickym
a internetovym pripojenim.

Obr.4: Dendrogram inStituciondlnych ukazovatel’ov
Dendrogram using Average Linkage (Betvween Groups)
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Zdroj: viastné spracovanie podla SU SR (2013)
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V ramci tejto ,,inStitucionalnej zhlukovej analyzy* sa zhlukuju a st si najviac podobné Trenciansky,
Presovsky, Trnavsky a Nitriansky kraj. MenSiu vzajomni podobnost’ sme zaznamenali v pripade
Kosického a Zilinského kraja. Bratislavsky kraj opit vykazuje najodlahlejsie hodnoty voéi ostatnym
siedmym analyzovanym krajom. Specificka sa javi pozicia Banskobystrického kraja, ktory vytvara
zhluk az v tretom kroku analyzy, avSak tu je uz blizkost” hodnét ukazovatel'ov zna¢ne redukovana.

Zaver

V predlozenej stati sme uviedli zakladnt vychodiskovu poziciu, s ktorou pracujeme v ramci metodiky
dizertacnych prac spoluautorov. V Ziadnom pripade nejde o definitivny vysledok/vystup, ale len
0 ¢iastkovy pohlad do metodiky spominanych dizertatnych prac. Regionalne disparity st
komplexnym problémom, ktory podla ndsho ndzoru nemozno devalvovat len sledovanim stavu
avyvoja hrubého domaceho produktu prislusného regionu/statu, ale aj so zohladnenim inych,
ekonomickych, ale aj mimoekonomickych ukazovatelov. To je dovod, preco sme sa rozhodli,
komplexnejsie pozriet na medziregionalne rozdiely v Slovenskej republike na Urovni regionov
NUTS 3 zaspektu udrzatelného rozvoja, tzn. prostrednictvom Statisticky dostupnych udajov
0 ekonomickych, environmentalnych, socidlnych a institucionalnych parametroch. Ako uvadzaji
(Kolosta, Flaska, 2015, s. 152) ,,Pri rozvoji regioénov je takmer vzdy potrebné zohl'adiiovat’ regionalne
Specifika, pretoze kazdy region je unikatny.* Plne sa stotozfiuje s tymto konstatovanim a potvrdzuje to
nutnost’ skimat’ ¢o mozno najvicsi pocet parcialnych ukazovatel'ov, aby sme dokézali odhalit’
miestne/regionalne Specifikd, odhalit’ problémy, priiny zaostavania a navrhnit’ adekvatne rieSenia.
Potvrdzuju to i (Zitek, Klimova, 2015, s. 156), ktori konstatuja: ,,Diverzita regionov neumoZiiuje
vytvorit’ univerzalnu politiku, ktora by bola aplikovatel'na na kazdy region.*

Vzhl'adom na limitovany rozsah prispevkov do recenzovaného zbornika, ako aj s ohl'adom na stav
rozpracovanosti vy$$ie uvedenych dizertatnych prac, nebolo mozné postihnit' na vymedzenom
priestore celu problematiku. Radi by sme vSak aspoii v zavere state Citatel'ovi naznacili, ako d’alej
nalozime s parcialnymi vystupmi zhlukovej analyzy pri d’alom skiimani regionalnych disparit.

Zhlukova analyza ajej vystupy sl zaroven vstupnym elementom pre vyjadrenie Urovne a vyvoja
medziregionalnych rozdielov na Slovensku. St nevyhnutné pre odhalenie spolo¢nych a odlisnych
pri¢in zaostavania/napredovania niektorych regionov. Va¢si pocet ukazovatel'ov nam taktiez umozni,
poskytnat’ komplexnejsi pohlad na uroven medziregionalnych ukazovatel'ov v Slovenskej republike,
pricom kIiCovym vystupom dizertanych prac aich vyskumu, bude konStrukcia vlastného
agregované¢ho ukazovatela, zohladiiujiiceho vSetky Styri aspekty hodnotenia udrzatel'ného rozvoja.
Cim vys$si podet ukazovatelov pouzijeme (s ohPadom na ich dostupnost v &ase a V regionalne;
dimenzii), tym komplexnejSie dokazeme popisat regionalny stav avyvoj na Slovensku, tym
exaktnejSie dokazeme odhalit’ pri¢iny tohto stavu (napr. intenzivneho kvantitativneho rastu niektorych
uzemi, av§ak na ukor kvality Zivota v environmentalnej oblasti, vyrazného zaostavania inych regionov
z ekonomického a socialneho aspektu, avSak bez negativneho vplyvu na zivotné prostredie
a podobne.) anavrhnit aparat vhodnych intervencii zo strany Statu/Eurépskej unie v ramci
implementacie regionalnej politiky.

[1] EUROPEAN COMMISSION, (2009). Reducing regional disparities in the EU and beyond. Inforegio
[online]. 2009. [cit. 2015-10-07], Dostupné z: http://ec.europa.eu/news/regions/090512 en.htm.

[2] HUDEC a kol., (2009). Podoby miestneho a regiondineho rozvoja. Ekonomicka fakulta, TU Kosice, 20009.
344 s. ISBN 978-80-553-0117-4.

[3] KOLOSTA, S., FLASKA, F., (2015). Regiondlny inovacny systém v koncepte uciacich sa regionov ako
alternativa pre regiondalnu politiku. In  XVIII. mezindarodni kolokvium o regionalnich védach. Sbornik
prispévki.  Brno:  Masarykova  univerzita, pp. 148-154. ISBN 978-80-210-7861-1. DOI
10.5817/CZ.MUNI.P210-7861-2015-19.

48



Sbornik prispévkii XIX. mezinarodni kolokvium o regionalnich védach Cejkovice 15.-17. 6. 2016

[4]

(5]
(6]
(7]

(8]

MERTLOVA, L., PROKOP, M., (2015). Shlukova analyza jako metoda v regionalnich analyzach. In XVIII.
mezindrodni kolokvium o regiondlnich védach. Sbornik prispévkii. Brno: Masarykova univerzita, pp. 56—
63. ISBN 978-80-210-7861-1. DOI 10.5817/CZ.MUNI.P210-7861-2015-6.

STAT SOFT, (2015). How to Group Objects into Similar Categories, Cluster Analysis. [online]. [cit. 2015-
12-01]. Dostupné z: http://www.statsoft.com/Textbook/Cluster-Analysis.

STATISTICKY URAD SR, (2015). Data Cube. [online]. [cit. 2015-11-02]. Dostupné z:
http://datacube.statistics.sk/ TM1WebSK/TM1WebLogin.aspX.

VITURKA, M., TOTHOVA, D., (2014). N&kolik poznamek k chapani pojmii rist a rozvoj z pohledu
ekonomickych véd. In XVII. mezindrodni kolokvium o regiondlnich véddach. Sbornik prispévkii. Brno:
Masarykova univerzita, pp. 29-36. ISBN 978-80-210-6840-7. DOI 10.5817/CZ.MUNI.P210-6840-2014-2.
ZITEK, V., KLIMOVA, V., (2015). Regionalni inovaéni strategie jako cesta k implementaci inovaéni
politiky. In XVIII. mezindrodni kolokvium o regiondlnich véddch. Sbornik prispévkii. Brno: Masarykova
univerzita, pp. 155-160. ISBN 978-80-210-7861-1. DOI 10.5817/CZ.MUNI.P210-7861-2015-20.

Prispevok je parcidalnym vystupom dizertacnych prdc spoluautorov na Ekonomickej fakulte
Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici.

SKO06-1V-02-001 Vybrané oblasti politiky miestneho rozvoja v Norsku a na Slovensku. ,,Tento
projekt je spolufinancovany z Grantov EHP a zo Stitneho rozpoctu Slovenskej republiky
prostrednictvom Stipendijného programu EHP Slovensko.“

49



Sbornik prispévkii XIX. mezinarodni kolokvium o regionalnich védach Cejkovice 15.-17. 6. 2016

DOI: 10.5817/CZ.MUNI.P210-8273-2016-5

MAPOVANI MEZIREGIONALNiCH VAZEB NA UROVNI
NUTS2 V EVROPSKEM PROSTORU

MAPPING OF INTER-REGIONAL LINKS AT NUTS 2 LEVEL IN THE
EUROPEAN AREA

JoserF BOTLIK

Katedra informatiky a matematiky Department of Computer Science and Mathematics
Obchodné podnikatelska fakulta v Karviné  School of Business Administration in Karvina
Slezska univerzita v Opave  Silesian University in Opava
< Univerzitni namesti 3, 733 40 Karvind, Czech Republic
E-mail: botlik@opf.slu.cz

Anotace

Zakladnim nedostatkem regiondlnich analyz na ruzmych urovnich je opomijeni meziregionalnich
prostorovych souvislosti. Regiony jsou shlukovany a komparovany podle socioekonomickych faktorii
bez ohledu na hodnoty téchto faktorii v jejich okoli. Neni tak akceptovana rozdilnost pripadii, kdy je
V riiznych regionech obdobnda hodnota vybrané veliciny (naprv. obdobnd mira nezaméstnanosti),
V okoli regionu je vSak diametralné rozdilna (u jednoho regionu maji okolni regiony obdobnou
hodnotu, u jiného regionu maji okolni regiony hodnoty znacné odlisné). Vici svému okoli vykazuji pak
regiony s obdobnou hodnotou veliciny rozdilny gradient této veliciny. Cilem clanku je analyza
moznosti vytvareni pouzitelnych prostorovych vztahii a souvislosti. Prispévek ukazuje modelovani sité
na urovni NUTS 2 v prostoru EU. Vytvoreny byly modely zohlednujici minimalni vzddlenosti mezi
regiony. Tyto modely jsou podkladem pro precedencni analyzu, kdy lze na definované strukture
analyzovat prostorové zmeny hodnot vybranych faktorii mezi jednotlivymi NUTS2 regiony. Mapovani
Struktury systému vychdzi z metod sitové analyzy, je tedy obecné aplikovatelna na libovolném
prostoru.

Klicova slova
region, regiondlni vazby, NUTS2, Evropska unie, sitova analyza

Annotation

The fundamental lack of regional analysis at different levels of the neglect of inter-regional spatial
context. The regions are clustered and compared according to socio-economic factors, regardless of
the values of these factors in their surroundings. Divergence of cases is not so accepted, when in
different regions of similar value selected variables (e.g. a similar level of unemployment) in the
vicinity of the region is vastly different (in one region have neighboring regions of similar value, in
another region have neighboring regions values significantly different). To their surroundings show
the regions with similar values of variables different gradient of this magnitude. This article aims to
analyze the possibility of creating useful spatial relations and connections. The paper shows modeling
network at NUTS 2 level in the EU area. Models were developed taking into account the minimum
distance between regions. These models are the basis for the analysis of precedents, which can be
defined structure analyze spatial changes in the values of selected factors among the NUTS 2 regions.
Mapping the structure of the system based on network analysis methods, it is generally applicable to
any space.

Key words
region, regional ties, NUTS 2, European Union, network analysis

JEL classification: C61, R15
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Soucasné trendy regionalnich analyz jsou zaloZeny pfevazné na statisticko-matematickych metodach,
hodnoti regiondlni disparity zpravidla pomoci vicekriteridlni analyzy standardni mnoziny socio-
ekonomickych faktorti. Na zékladé komparaci jsou pifipadné vytvateny shluky regiond s obdobnymi
parametry. Pfestoze u rozsahlych, zejména nadnarodnich systému, existuji shluky prostoroveé
dislokované (napf. balkanské zemé, postkomunistické zemé, vychodoevropské staty ap.), kde lze
vysledovat obdobné hodnoty a trendy chovani analyzovanych veli¢in, obecné tyto analytické piistupy,
napft. shlukova analyza, sice sumarizuji regiony podle jistych kritérii, neberou vSak ohled na prostiedi,
které existuje vné téchto regiond resp. mezi vzdalengjSimi regiony (pohlizi na regiony jako na
,0strovy* v mofi). Prispévek si klade za cil definovat a prokdzat inter-regionalni vazby, jako dalsi
nastroj rozsirujici stavajici metody analyz. Ukazuje, Ze je nutné analyzovat regionalni systémy nejen z
pohledu hodnot regionalnich faktord, ale i v kontextu regionalnich vazeb. Jednim z kritérii pouzitych
pro rozsSifujici komparace mtze byt stav okoli. Dokazeme-li vhodné definovat souvislosti mezi
regiony, mizeme sledovat meziregiondlni toky veliin (nezaméstnanost, vzdélanost, hustota dopravni
sité, apod.) podle zvolenych kritérii. Systém struktury je vytvaren pro regiony definované na urovni
NUTS2' v EU.

1. Vychodiska a soucasny stav

Hodnoty socioekonomickych faktord se vyrazné lisi napii¢ evropskymi regiony. Na nutnost integrovat
institucionalni a prostorové pohledy do jednotného dynamickém ramce v souvislosti s rozdily mezi
pomalymi a rychlymi procesy v FEurozoné upozorituje napi. Anderson (2015). Potiebnost
nestandardnich metod a novych analytickych pfistupt pro analyzy rozlehlych geografickych systémut
(na nadnarodni turovni) s cilem datové segmentace na Uroven regiond s jeS$t¢ dostupnymi
homogennimi daty (NUTS3, ptipadné¢ NUTS2) ukazuji i publikované vysledky zalozené na analyze
obalu dat pro skupinu vychodoevropskych ¢Elenskych stati EU (napt. Melecky a Stanickova, 2014,
Stani¢kova, 2014). Rozsahlost a prostorové zavislosti regionalni analyzy na Grovni NUTS2 v zemich
EU zminuje rovnéz Smit et al. (2015). Hodnoceni deskripce vyvoje regionalnich disparit 272 regioni
NUTS2 v EU v letech 2000-2011 pomoci beta a sigma konvergence popisuje dale Suchy (2015), kdy
cilem ¢lanku je méteni regionalnich disparit prostfednictvim regionalniho HDP per capita méfeného
paritou kupni sily. Presto, ze se jednalo o disperze napfi¢ regiony v Case, nejsou zde zohlednény
pfechody mezi regiony a poklesy nebo narlsty na hranicich regionti. Okrajové se k problému
vyjadiuje rovnéz Viturka (2013), ktery predstavuje vysledky hodnoceni kvality socialniho prostfedi za
mikroregiony (v pripadé citovaného zdroje se jednalo o izemni obvody obci s rozsifenou piisobnosti
3. stupné — regiony ORP) a mezoregiony (kraje — regiony NUTS 3) Ceské republiky, krajské hodnoty
pak byly ziskany agregaci mikroregionalnich hodnot véZenych pfisluSnymi pocty obyvatel. Tim
prokazuje Viturka (2013) nutnost vazby selektovaného regionu na okoli, zvolen je vSak standardni
postup segmentace oblasti na podmnoziny, resp. syntéza podmnozin do celku. Dalsi zavéry v tomto
ptispévku prokazuji tendence k poklesu zkoumanych hodnot smérem k hranicim regiond, ¢imz je dale
nazna¢ena nutnost zkoumat vektorové zmény veli¢in, pfedev§im smér a intenzitu, v prostorovém
kontextu, zminované rovnéz napi. v Botlik, Botlikova, (2013). V analyze jsou jako objekty analyzy
pouzity uzemni obvody obci s rozsifenou pusobnosti 3. stupné resp. ORP oznacované jako ,,regiony
ORP* charakterizované jako nodalni regiony utvarené na zéklad¢ vazeb centra s jeho zazemim, coz
dale naznacuje nutnost charakterizovat vazby nejen v klasicky chapanych regionalnich vztazich, ale i
ve smyslu prostorovych zavislosti a vztahd. O nodalit¢ a dal$ich funk¢nich prostorovych vztazich
pojednava dale naptiklad Klapka et al (2013). Existenci jinych typt vazeb v regionalni analyze,
napiiklad vazby na teoretické ptirodné-dopravni systémy jsou popsany i v dal§i literatufe (Karika,
Jezek, 2013). Z uvadénych zdroji vyplyva jednoznaéné nutnost akceptace meziregionalnich vztaht a
komparace hodnot faktori v regionech s uceloveé definovanymi vazbami. Tento princip umozni vyuziti
potencialu kumulovaného v okoli regionu a to jak Push, tak Pull principem. Problémem je specifikace
pouzitelnych vazeb mezi regiony, které povedou k nalezeni souvislého okoli s obdobnym trendem v
chovani sledovanych faktor.

! Blizsi specifikace klasifikace NUTS, viz napk. hitp://ec.curopa.cu/eurostat/web/nuts/overview
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2. Cil a metod

Prvotnim cilem je tedy nalezeni vazeb pro regionalni analyzy, dil¢im cilem je vytvofeni spojitého
systému, ktery umozni komparaci libovolnych regionti na zvolené strukture. DalSim dil¢im cilem byla
univerzalnost systému pouzitelna i na jinych regionalnich urovnich. Struktury lze vytvaret Gcelove,
coz vychazi z tucelovosti analyz a z podstaty definice systému (systém je ucelové definovana
mnozina). Pro vytvareni struktur je k dispozici n€kolik zakladnich postupti a principi, pomoci kterych
mizeme definovat vazby mezi regiony. Lze vysledovat dvé zakladni mnoziny vazeb, fyzické a
virtualni (fiktivni). V praxi nejpouzivangjsi je metoda hranicnich fyzickych vazeb, kdy jsou zachyceny
hrani¢ni vazby (fyzické hranice mezi dvojici regionll). Sousednost v analyzich je standardné
pouzivanym nastrojem, pouZiva ji napt. Andersson et al. (2015), Botlik, Botlikova (2013), Sardadvar
(2012). Dalsi typy fyzickych vazeb, pouzivané v regionalnich analyzach jsou zalozené bud’ na
ptislusnosti k nadregionalni struktufe (vazba je definovana piislusnosti k nadfazenému regionu, nikoli
fyzickou sousednosti), nebo na dostupnosti k centrdlnimu prvku (dostupnost krajského mésta,
dostupnost k letisti, spddova oblast finan¢niho tfadu apod.). Poslednim typem fyzickych vazeb
pouzivanych v regionalnich analyzach je existence infrastrukturalniho fyzické propojeni (propojeni
regiond prostiednictvim silnice, Zeleznice, energetické soustavy apod.). Existuji i dalsi fyzické vazby,
ty v8ak nebyvaji v regionalnich analyzach podstatnéji zahrnovany. Metody virtualnich vazeb vytvareji
fiktivni vazby, zalozené bud’ na stanoveni dostupnosti bez zkoumani existence fyzickych cest, nebo na
shodnosti hodnot sledovanych veli¢in. V prvnim pfipad€ se jednd vétSinou o vazby vytvarené na
geografickém na zéklad€, pomoci geografickych soufadnic, kdy jsou stanovany napiiklad minimalni
vzdalenosti mezi subjekty (regiony). Dalsi, zpravidla shlukova analyza, (napf. Koziak, 2014; Melecky,
Stani¢kova, 2014), resp. variantni piistup (napf. Mederly et al., 2004), regiony klasifikuji podle
vybranych faktorti (vétSinou jesté v ramci multikriteridlniho hodnoceni), ale vytrzené z geografického
kontextu (neakceptuji vzajemné sousednosti). Dale je o virtualnich metodach v nasledujici kapitole.
Z pohledu vytvareného systému je dulezita souvislost, ktera umozni priichod systémem mezi regiony,
¢imz lze dosahnout vytvafeni cest mezi libovolnymi regiony a vytvafeni vektorti rizné délky ve
smyslu zmény hodnoty faktoru mezi regiony (vytvotreni toku). V souvislosti se souvislosti 1ze rozlisit
Nespojité (diskrétni) metody zaloZzené na komparaci, kdy vybiram regiony zpravidla pomoci shlukové
analyzy. Vybér je diskrétni, regiony spolu geograficky nesouvisi, (ptiklad- strukturdlné postizené
regiony — Karvinsko, Ustecko). Dale lze rozlisit asten& spojité metody (metody vytvaiejici
fragmenty grafu), kde lze klasifikovat metodu zalozenou na spole¢nych vazbach (spole¢né hranice
regiond, propojeni infrastrukturou) a metodu zaloZenou na spole¢nych znacich (spolecna ptislusnost
K nadfazenému regionu, obdobna mira nezaméstnanosti apod.). U virtualnich metod lze pak
identifikovat (¢astecné) spojité metody minimalnich vzdalenosti (propojovani s n nejbliz§imi prvky,
zvySovanim hodnoty n lze dosahnout spojitosti). Dale (Castecn&) spojité geometrické metody
(triangulacni, metoda, Sestithelnikova metoda), kdy se hledaji zakladni vazby (u triangulacni metody
minimalni vzdalenosti pro n >=2, tyto vazby jsou nasledné propojeny mezi sebou do trojihelniku).
ZvySovanim hodnoty n lze opét dosahnout souvislého grafu. Spojitost zaru¢uje metoda zalozena na
identifikaci (minimalni) kostry®, tato metoda v3ak nevytvaii dostate¢ny polet vazeb v systému a
nezabezpeCuje dostatek prvkd pro komparaci propojenych prvkl. Metody se mohou prolinat,
napiiklad 6, se zabyva problematikou hledani efektivni hranice a aplikuje ji na Grovni NUTS2
vybranych vychodoevropskych stati EU. Spole¢nym rysem vSech téchto metod a postupi je vytvoreni
matice findlni sousednosti (inciden¢ni nebo relani) a moznost nasledného definovani orientace
zvolenych vazeb, ¢imZ je umozZné€no analyzovat toky veli¢in na definovanych vazbach vytvoieni
precedenéni matice). Vzhledem k souasnym regionalnim problémim, predev§im k migracni krizi,
nabyvaji na dulezitosti zejména metody zabyvajici se minimalnimi vzdalenostmi, coz je dano

’Graf G je souvisly, pokud pro kazdé jeho dva vrcholy x a y existuje v G cesta z x do y. Cesta v grafu je
posloupnost vrcholu a hran (vo, €y, Vi,..., €, V), kde vrcholy vy,..., V¢ jsou navzajem rizné vrcholy grafu G a pro
kazdé 1 = 1,2,...,t je &; = {vi.1, Vi} €E(G). Kruznici (cyklem) v grafu rozumime posloupnost vrcholi a hran (vy,
€1, Vi,..., €, V¢ = V), kde vrcholy vy,..., Vi1 jsou navzajem rizné vrcholy grafu G a pro kazdé i = 1,2,...,t je g; =
{Vi.1, Vi} €E(G). Strom je souvisly graf neobsahujici kruznici. Kostra grafu je podgraf, jehoz hrany spojuii
vSechny vrcholy piivodniho grafu a zarovei sim neobsahuje Z4dnou kruZnici. Libovolny strom (V,E'), kde E' &
E, nazveme kostrou grafu.
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neexistenci hrani¢nich kontrol mezi staty Schengenského prostoru, neexistenci hranic (ve smyslu
»prekonani prekazky*) mezi NUTS 2 regiony a Vv neposledni fadé vytvafenim umélych migracnich
tokit mimo prioritni dopravni infrastrukturu. V rdmci vyzkumu na OPF byl vytvofen systém na datove
dostupné zakladn¢ se strukturou na co nejvyssi rozliSovaci rovni, akceptovatelné slozitosti a velikosti
analyzované oblasti. Z téchto divodl byl zvoleny systém situovan do prostoru EU a segmentovan do
urovné NUTS2. Tento systém je standardné pouzivany (viz difive uvadéné zdroje). Takto jsou
vymezeny hranice systému a prvky systému. Definice vazeb v takovémto systému je problematickad,
mapovani fyzickych vazeb je kvantitativné nerealné a vzhledem k dynamice systému (zmény na
urovni definovanych NUTS) i netcelné. Proto byla zvoleny metoda virtudlnich vazeb na zakladé
minimalnich vzdalenosti mezi prvky systému. Dil¢imi problémy byly zejména: nejednotna regiondlni
segmentace (Némecko, Belgie, UK — vysoka hustota, geograficky malé regiony, Svédsko, Francie —
tidké osidleni, geograficky rozsahlé regiony), odlehlost (Kanarské ostrovy, Guyana apod.) a zmény
v klasifikaci NUTS (Recko, UK, Makedonie). Tyto problémy byly feseny tpravou nebo filtrovanim
oblasti, obdobné se k problematice stavi napiiklad Melecky a Stanickova (2014). Pocet regiont byl
omezen na 271 (tabulka 1).

Tab. 1: Prehled vybranych NUTS2

(%) (%) (%) %) (%) (%) %) (%) (%)
1 ITF1 31 ES13 61 EE00 91 ES53 121 ITC4 151 UKE2 181 BE22 211 UKE3 241 SI03
2 FI20 32 ES41 62 ITH5 92 UKI4 122 FR41 152 UKNO 182 BE34 212 [IE02 242 PL62
3 PT18 33 ES42 63 UKH3 93 UKI3 123 PL31 153 UKC2 183 BE35 213 AT22 243 DE9%
4 PT15 34 ES51 64 HU32 94 HRO3 124 PL43 154 HU22 184 BE23 214 SEl11 244 UKG3
5 FR42 35 FR24 65 HU31 95 CZ06 125 DE93 155 DE21 185 BE24 215 SKO03 245 UKL1
6 ES61 36 PT16 66 FIIC 96 CzZ03 126 LUOO 156 DE24 186 BE25 216 CZ02 246 UKE4
7 FR61 37 RO12 67 ES43 97 DEl12 127 PL21 157 AT31 187 FR82 217 CZ07 247 PLAl
8 ES24 38 ES63 68 NL23 98 AT21 128 MTOO0 158 DE23 188 |ITH1 218 DE11 248 ATI13
9 PT17 39 ES64 69 FR43 99 DE73 129 ITI3 159 PL52 189 |ITH2 219 RO31 249 SI04
10 DEA5 40 ES30 70 DE13 100 UKJ4 130 PL12 160 SE12 190 |ITF4 220 RO22 250 PL42
11 FR72 41 ES22 71 NL12 101 DEB1 131 DE80 161 UKI5 191 PT30 221 RO41 251 SKO02
12 EL51 42 ES52 72 ITH4 102 DEA2 132 SE32 162 UKI6 192 PT20 222 UKJ2 252 NL34
13 EL30 43 UKK3 73 ES11 103 HRO4 133 UKD7 163 UKI7 193 BE10 223 PL33 253 NL33
14 ITF5 44 FR83 74 NL22 104 HU21 134 FR62 164 NL21 194 ES62 224 DKO03 254 EL41
15 FR25 45 UKD1 75 DE72 105 HU10 135 DKO04 165 SE33 195 DEB3 225 SE22 255 ELG63
16 UKH2 46 DE71 76 UKK1 106 PL61 136 DE25 166 ES21 196 FR71 226 UKC1 256 EL53
17 UKJ1 47 HU33 77 UKD3 107 ES23 137 |ITF2 167 FR51 197 DECO 227 DEGO 257 EL54
18 DE30 48 HU23 78 NL11 108 UKD4 138 CZ08 168 FR22 198 DEEO 228 AT33 258 EL61
19 IE01 49 UKF1 79 DE60 109 FR81 139 DEA3 169 ITC1 199 AT32 229 |ITIl1 259 EL62
20 FR26 50 DEA4 80 UKJ3 110 FI19 140 DE22 170 PL32 200 ITG2 230 DEB2 260 EL52
21 DE40 51 UKK4 81 DE92 111 LV00 141 AT12 171 PL34 201 CZ05 231 DE14 261 EL43
22 SKO1 52 PL51 82 FR23 112 ITI4 142 NL41 172 FIID 202 Cz04 232 ITI2 262 CYO00
23 DE91 53 UKK2 83 FIIB 113 UKF2 143 NL32 173 FR53 203 UKG2 233 DE26 263 EL42
24 DE50 54 NL13 84 UKG1 114 DED5 144 FR30 174 PL63 204 DEF0 234 NL31 264 ELG65
25 FR52 55 DED2 85 UKM6 115 LTOO 145 RO21 175 Cz01 205 DE27 235 ITC2 265 EL64
26 RO32 56 DEAl 86 DKO01 116 |ITC3 146 DKO05 176 ES12 206 |ITGl 236 SE23 266 BG32
27 AT11 57 UKH1 87 FR21 117 NL42 147 RO11 177 BE21 207 DKO02 237 ITH3 267 BG31
28 ITF6 58 UKL2 88 DED4 118 FR63 148 SE31 178 BE31 208 PL22 238 RO42 268 BG33
29 ITF3 59 UKEl 89 UKD6 119 UKF3 149 PT11 179 BE32 209 SE21 239 AT34 269 BG4l
30 ES70 60 UKM2 90 FR10 120 PL11 150 UKM5 180 BE33 210 UKM3 240 SKO04 270 BG34

271 BG42

Zdroj: viastni zpracovani

3. Vytvareni struktur

Pro modelovani struktury byl vytvofeny model analyzujici zadanou strukturu na zakladé zadani prvka
(regiont1), geografickych soufadnic a komparovanych faktori. Vazby jsou definovany mezi
nejbliz8§imi subjekty, tedy mezi subjekty s minimalni vzdalenosti. Systém umoziuje definovani poctu
hledanych minim, dale je mozno urcit, zda se mohou opakovat vazby v systému (je-li nalezeno
minimum z regionu A do regionu B, je kontrolovano, zda jiz neni evidovano toto minimu jako
minimum z bodu B do bodu A. V ptipad¢ zakazanych opakovani nebude toto minimum akceptovano
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jako minimum z A do B a je vyhledavano nové minimum), dale model provede podle pozadavku
triangulaci. Minima jsou vyhleddvana postupnym nahodnym priichodem softwarovych agentt (kazdy
agent nahodné voli potadi prochdzenych regionil). V kazdém uzlu (regionu) vyhleda agent na zaklad¢
geografickych soutradnic zvoleny pocet nejblizsich regionti. Minima jsou postupné zaznamenavana do
matice a nasledné je podle poctu prochazejicich agentli zaznamenana procentni GspeS$nost nalezeni
ptislusné hrany. Podle nastavenych parametrii Ize takto definovat spojitou strukturu pozadované
hustoty a zjistit procentualni uspéSnost nalezeni vazby mezi regiony. Takto Ize vytvaret kompaktni
struktury o definované hustoté. Vhodnou kombinaci parametri je dosazeno rovnomérné dostupnosti
jednotlivych regionit vici bezprostfednimu okoli, volbou poctu minim je definovana hloubka
vyhledéavani.

Uvadéné ptiklady byly modelovany v prostfedi standardniho software Excel, pocet prichodtd byl
stanoven na 10, vytvafeni struktur trvalo jednu az tfi hodiny. Postupné je modelovand struktura
nasledujicich parametr. V prvnim pfipadé se jedna o model, kde byly hledany 4 minima (nalezeny 4
regiony lokalizované nejblize aktualné¢ vyhodnocovanému regionu). V piipad¢, ze zjist€éné minimum
bylo vyhledano dal$i minimum. Propojovani do trojuhelnikii neprobihalo. Ve druhém ptipadé byla
stanovena tfi minima, pokud minimum bylo jiZ nalezeno jinym agentem, bylo akceptovano (oproti
ptedchoziho piipadu se nevyhledavalo dal$i minimum). Nalezend minima byla postupné propojovana
do trojihelnikl a to v pofadi, vjakém byla minima nachazena. Tteti model zobrazuje vyhledavani
dvou minim, v pfipadé nalezeni minima, které bylo jiz pfifazeno jinému regionu je vyhledano nové
minimum. Jednotlivé hrany jsou opét propojeny do trojuhelniki.

Obr. 1: Procentudlni zastoupeni vazeb v jednotlivych modelech

model 1 model 2 model 3

Zdroj: vlastni modelovani

Obrazek 1 zobrazuje uvedené modely a vytvofené struktury. Barevné je zobrazeno procentualni
zastoupeni (procenta identifikace) ptislusné vazby mezi regiony (pfislusné hrany). Procenta od 1 do
19 prechazeji od zluté po zelenou barvu, 20 - 39 % od zelené po svétle modrou, 40 — 59 % od svétle
modré do tmaveé modré, 60 — 79 % od modré po fialovou a 80 — 100 % od fialové po ¢ervenou.
Cervena barva zobrazuje vazby identifikované ve 100 % prachodi. Je ziejmé, Ze model 2 je
nejpresnéjsi a veskeré vazby identifikoval s pravdépodobnosti 100 %, coz je dale vidét na obrazku 4.

Obr. 2: Model 1 - 4 hrany, pi‘episovani nepovoleno, trojithelniky ne

0-10 % 0-25% 0-50%

51 -100 % 75-100 % 90 —100 %
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Zdroj: vilastni modelovani

Model 1 (obrazek 2) je vhodny pro identifikaci husté sité, kde v pfipadé akceptace hran
identifikovanych ve vice nez 50% dostaneme husty spojity systém. Hustotu a piesnost 1ze dale zvysit
poctem povolenych hran v modelu, v praxi je vSak toto pouzitelné pro rovnomérnéjsi sit€¢ v hustych
segmentech. Pro dokresleni je na obrazku 3 uveden fragment NUTS2 UK, severozapadné od
Londyna. Z modelt je ziejmé, pii 100 % identifikovanych vazbach vykazuje model 1 mensi hustotu
nez model 2 pii zabezpeceni spojitosti sité, model 1 je tedy jednodussi. Pouzijeme-li u modelu 1
vazby identifikované v intervalu 90 % az 100 % dostaneme zanedbatelné niz$i hustotu, rozloZeni
vazeb bude vSak rovnomérné;jsi.

Obr. 3: detail regionit NUTS2 v UK

Model 1 - fragment 90 — 100 % Model 1 - fragment 100 % Model 2 - fragment 100 %
UKE L.
UKD UKE \,

UKD UKD UKE

UKF

UKG
UKG UKFJ

Zdroj: vilastni modelovani

Obr. 4: Model 2 - 3 hrany, povoleno pi‘episovat, povoleny trojithelniky

0-90% 100 %

Zdroj: vilastni modelovani

Model 2 (obrazek 4) je optimalni pro rozlehlé sité, hrany identifikuje stoprocentné. Neni vhodny pro
husté pokryti a pravdépodobnostni rozlozeni dostupnosti v siti.

Na obrazku 5 je model 3, ve kterém je povoleno pfidani vazby mezi uzly A a B v ptipad¢, ze jiz byla
identifikovana vazba mezi B a A, vazby jsou dale spojovany do trojuhelniki. Model vykazuje
pomérn¢ hustou sit’ vazeb identifikovanych s méné nez 50 %, UspéSnosti, spojitost systému a
identifikace v8ech vazeb neni zabezpetena, coz je vidét na obrazku 5 pii identifikaci 90 — 100 %, kdy
je ziejmé, Ze se nepodafilo pfi pouziti dvou minim identifikovat spojity systém.
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Obr. 5: Model 3 - 2 minima, pi'epis zakdzany, spojené do trojithelnikii

0-10 % . 0-25% . 0-50%

75-100 % 90 — 100 %

Zdroj: vilastni modelovani

Obr. 6: Model 3 — rozpad na fragmenty — stoprocentné identifikované vazby

«1D >

Jé“/l*’

= Economic actvityr.., *

Budou-li tedy akceptovany vazby identifikované ve vice, nez 90 %, mize dojit u tohoto modelu
k vytvofeni nespojitého systému (viz obr. 6). Systém je vhodny pro pravdépodobnostni analyzy.

4. Diskuse a zavér

Nejvetsim problémem této metody je urCeni vychozich bodi meéfeni, které mohou byt tvoreny
geografickymi stfedy regiond, dominantnimi centry (hlavni mésta apod.) nebo kombinaci. Zejména
v oblasti UK jsou regiony NUTS2 tvofeny spojenim hrabstvi, kdy nelze jednozna¢n¢ urcit dominantni
Svédsko, kde dochéazi z diivodi fidkého osidleni k nevyvaZzenosti regionu. Z téchto divodi byly
provedeny korekce vychozich bodli (monocentrické a véjitovité regiony — pouzity soufadnice centra,
polycentrické regiony, odotropni a viceosé — pouZity soufadnice vazenych stiedti vyznamnych center
resp. geografického stfedu). Uvedené modely ukazuji, ze popisované metody jsou vhodné pro
mapovani regionalnich vazeb. Modely bez triangulace jsou obecné jednodussi, vykazuji vSak pomérné
velké procentualni odchylky ve struktufe. Pfi malém poctu hledanych minim nevedou k vytvofeni
spojitého systému. Pii vétSim poctu vazeb pak vytvareji pomérné kompaktni strukturu, ktera vsak,
zejména v hustéji lokalizovanych regionech vede k mnozstvi kratkych, nestabilnich vazeb. Na
obrazku 2 (model bez triangulace, 4 hrany, pouziti jiz identifikované hrany zakazano) lze porovnat
vazby identifikované v pfislusném procentu prichodti. Zahrnutim vsech identifikovanych vazeb
vznikla pomérné husta sit’. I pfi pouziti stoprocentné identifikovatelnych vazeb ziistava systém spojity.
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Na obrazku 3 je vidét, ze rozdily mezi 100 % identifikaci a 90 % identifikaci jsou zanedbatelné a
vysledovatelné pievadzn€ na velmi husté struktuie (malé regiony). Na tomto obrdzku je rovnéz videét,
Ze u tohoto typu struktury jsou vazby srovnatelni i s jinymi modely (srovnani modelu 1 a modelu 2).
Pfi pouziti modelu s propojovanim do trojuhelniki (model 2 a model 3) je zfejmé, Ze vykazuji vétsi
tendenci vytvaiet spojitou strukturu. Pfi pouziti dvou minimélnich vzdéalenosti (model 3) zistava
systém spojity pro vic nez 75 % pruchodt, pti pozadavku na 100 % uspésnost identifikace vazeb bylo
tohoto dosazeno pouze ve fragmentech, systém se rozpadl na 4 samostatné oblasti (obrazek 6).
Jednotlivou procentudlni identifikovatelnost ukazuje obrazek 5, pfi srovnani s obrazkem 2 je ziejma
dostatecné hustd sit’ se 100 % stabilitou, coz ukazuje obrazek 4 (vSechny vazby byly 100 %
identifikovatelné — byly nalezeny vSemi agenty ve vS8ech priichodech systému). Na obrazku 1 je pak
barevné rozliSena procentudlni Gspe€Snost nalezeni vazeb v jednotlivych modelech. Na obrazku 6 je
dale nazorné¢ srovnan model s regionalni segmentaci NUTS2 v Evropé (Castecnd deformace je
zpusobena projekci geografickych soutadnic do 2D roviny).

Podstatou vyzkumu bylo vytvofeni modeld zabezpecujicich spojité strukturalni systémy volitelné
hustoty s procentualnim rozlozenim identifikovanych vazeb, spocivajici ve vytvoieni orientovaného,
acyklického, spojitého grafu vhodného pro komparaci socioekonomickych veli¢in. Model je
vV souCasnosti dale rozsifovan identifikaci toki sledovanych wveli¢in identifikovanych hranach.
Stavajici model je zaloZen na inciden¢nich maticich, rozsifeni bude vychazet na transformaci téchto
matic do precedencnich, na zaklad¢é vektorti s hodnotami sledovanych veli¢in. Modely jsou vhodné
pro dalsi analyzy, oproti piivodnimu zaméru (vytvofeni trvalych regiondlnich vazeb) jsou dale
pouzitelné i pro statisticky zaméfené analyzy, kdy jsme schopni identifikovat vazby s urcitou
pravdépodobnosti vyskytu.

Modely pouzité pro tento pfispeévek byly vytvoreny 10 ndhodnymi prichody jednotlivymi regiony,
pro konkrétni regionalni analyzy lze snadno pocet prichodd navysit a tim vytvorit pfesnéjsi modely.
Vytvorené modely jsou univerzalni, pouzitelné na libovolné struktuie, vstupy jsou realizovany
mnozinou sledovanych bodii, mnozinou soufadnic a hodnotovymi vektory.

Bylo tedy prokdzano, ze lze definovat a prokazat inter-regionalni vazby, zejména na zaklade
prostorové dislokace, ¢imZ lze podstatné rozsifit stavajici metody analyz. Soucasné byl identifikovan
problém segmentace na trovni NUTS2 v Evropé, kdy hustota regionti v jizni ¢asti UK (zejména
Vv oblasti Londyna), dale v oblasti zemi Beneluxu a v ose zapadnich hranic Némecka zptisobuje pii
malé rozliSovaci trovni (maly po¢et minim) propojeni pouze v oblastech malych NUTS regiond, husté
dislokovanych. Tim muze dojit pfi Spatn€¢ zvolené definici virtualnich vazeb k vytvareni obtizné
identifikovatelné nespojitosti a fragmentti. Na zavér 1ze konstatovat, ze uvedené metody a vytvorené
modely jsou pouzitelné v piipadech, kdy nelze nebo neni vhodné identifikovat fyzické vazby. Ukazuje
se, ze V soucasnosti nelze analyzovat regionalni systémy pouze z pohledu hodnot regionalnich faktord,
ale 1 v kontextu regionalnich vazeb, coz dokazuji napt. potfeby analyzy migracnich tokii v oteviené
Evropé.
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Anotace

Prispévek se zabyvd konkurenceschopnosti Ceské republiky a jejich regiomi. Jsou v ném popsdny
hlavni faktory regiondlniho rozvoje CR, lidské zdroje (vzdélanostni struktura, socialni infrastruktura,
sidelni struktura, bydleni), ekonomicka vykonnost regionii (hruby domdci produkt, nezaméstnanost,
prumerné mzdy, podniky a podnikani, primé zahranicni investice a export, vyzkum, vyvoj, inovace —
znalostni ekonomika, technicka a dopravni infrastruktura, cestovni ruch). Strucné jsou uvedeny hlavni
regionalni disparity. Na zavér jsou charakterizoviny rozvojové trendy regiondlni struktury Ceské

republiky.
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1. Introduction — Regional Competitiveness in the Czech Republic

Economic efficiency and regional competitiveness are key factors of regional development. Regions,
towns and municipalities compete in creating, maintaining and promoting economic entities. Such
economic entities help generate and stabilize new jobs and new opportunities, affecting to a major
extent the welfare, well-being and standard of living in regions and municipalities. Regional
competitiveness shows a region’s ability to generate revenue and sustain its employment level both in
national and international competition (Viturka, 2007; Wokoun, Damborsky, Koufilova, Krejéova,
2012).
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The competitiveness of the Czech Republic and its regions is essentially a function of the following:

a) The competitiveness of the economy (the competitiveness of the entrepreneurial environment, how
modern the economic structure is, e.g. progressive industries, sophisticated services, research and
development bases, innovative application centres, a modern system of research and development
and innovative activities, and how likely they will be used in business, and an inclusive and
flexible labour market with a qualified and flexible labour force).

b) An open and flexible society (a society that actively uses opportunities generated both at the global
and European levels, a society that continuously increases its education potential, actively solves
its own problems such as migration, aging, social exclusion, and builds an efficient system of
public administration).

c) A quality physical environment (protection and development of the environment, a sustainable and
usable landscape potential, an accessible territory, the existence of transportation and
communication connections and links).

d) A balanced regional development within the Czech Republic (development parity throughout the
Czech Republic and a reduction of the existing disparities, stimulation of the regions’ development
potential, strengthening of the role of cities as centres of regional growth and the development and
sustainable development of rural areas).

It is obvious that regional development factors change over time and this is related to the degree of
knowledge of socio-economic processes on the one side, and how the regions are affected by the
development of structures and their interactions on the other side (OECD, 2004).

Factors of Regional Development in the Czech Republic

The basis for an efficient regional policy is the analysis of factors relevant to regional development,
i.e. the identification of key determinants that stimulate regional development. These factors represent
the development potential of the regions and include (Wokoun, 2007; Wokoun, 2015):
= Natural resources and natural environment as long-term determinants of regional development.
= Tangible factors in the form of their production potential and infrastructure.
= [Intangible factors, namely innovation and the ability to create and spread it, the availability and
effective use of information and communication technologies (ICT), environmental
sustainability, the institutional environment.
= Human resources with a relevant level of skills and professional education.

The stage of development of Czech society and the knowledge of socio-economic processes that is on
par with the most developed countries of the world, especially the empirical knowledge from the past
few years, confirm that human resources are a basic factor for regional development in post-industrial
societies.

Another factor affecting regional development is the structure of settlements, including their
development trends. This is closely related to the issue of housing availability, which affects the
mobility of the labour force and becomes another major factor of regional development. Economic
efficiency and regional competitiveness are undoubtedly essential factors of regional development. A
competitive region is attractive (for investors and know-how; a characteristic feature is the presence of
business and immigration).

2.1. Selected basic indicators for comparing regional competitiveness and socio-
economic levels

A basic indicator for comparing regional competitiveness and socio-economic levels is Gross
Domestic Product, which represents the value of goods and services that were produced in a given
region. For example, we can use the GDP development in the regions of the Czech Republic and
divide the regions into several groups depending on GDP variances.
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Based on the accumulated GDP changes, the regions can be divided into the following categories:

= Regions with GDP growth markedly exceeding the Czech Republic’s GDP growth.

= The capital city of Prague was the most dynamic region in the period in question with an
efficiency growth which almost doubled the Czech Republic’s average. The metropolitan
character of regions with significantly different economic structures allows for substantial growth
acceleration which can continue in the period to come. Prague’s significant development also has
positive effects on the neighbouring Central Bohemia Region, namely because Prague does not
dispose of large areas suitable for further extensive expansion. There are differences in the prices
of labour and land between Prague and the Central Bohemia Region and a certain improvement
of infrastructure around Prague can result in investment and capital deconcentration and the
opening of a new transportation corridor might result in a higher number of people commuting to
Prague. The Central Bohemia Region whose efficiency used to be negatively affected by Prague
in the long run has benefited from Prague’s dynamic development. The GDP growth in the period
in question ranked second right after Prague. Areas in close proximity of Prague are becoming
attractive for people from the entire Czech Republic.

= Regions with GDP growth comparable to the Czech Republic’s growth.

= The dynamics of most other regions is closely correlated with the Czech Republic. In spite of that
we can distinguish two groups of regions. First are those whose dynamics is several points
higher; these include the Vysocina and Hradec Kralové Regions. The South Moravia and South
Bohemia Regions are at the Czech Republic’s average. The regions whose dynamics falls slightly
behind include the Plzefi, Liberec and Pardubice Regions. The Olomouc and Moravia-Silesia
Regions have started to break their stagnation over the past year.

= Regions with GDP growth markedly below the Czech Republic’s average.

= The worst dynamics which has been decreasing in the long term can be observed in the Karlovy
Vary and Usti Regions. The critical development of these regions is also reflected in negative
average growth rates of the regions. These regions have been undergoing a deep social and
economic restructuring which has not finished yet. However, the latest data show a growth
acceleration potential in these regions. Together with the Moravia-Silesia, Olomouc and Zlin
Regions, which have stagnated (an average growth of approximately 1.5%), they form a group
characterized by insufficient economic growth of the entire regions or their parts, accompanies by
negative unemployment trends. The unemployment rate in these regions is far above the national
average. The above-mentioned areas include structurally affected regions and a significant part of
economically weak regions of the Czech Republic.

The above analysis and compares regional GDP generated per capita and the Czech Republic’s
average. Different dynamics of GDP growth in the regions is also reflected in the efficiency ratio
changes of different regions compared to the national level. Overall, we can say that the ratio of
different regions compared to the national average is rather stable. However, certain trends can be
detected that will eventually result in different positions for some regions. If we disregard the
phenomenon of Prague, these include regions in which efficiency has been improving over the long
term, in other words the gap between any given region’s efficiency and the country’s efficiency has
been decreasing. A good example is the South Moravia Region, where the gap decreased by more than
3.5% between 2000 and 2004.

We can say that GDP per capita is a suitable comprehensive gross indicator for comparing regional
competitiveness and socio-economic levels.

Different indicators can measure the socio-economic level of regions, in this case the standard of
living, where the average wage per worker indicator seems to be one of the most suitable.

When evaluating the regions according to gross average wages and their development from 2000 to
2014, we can again see Prague’s leading position. The significant difference between Prague and the
other regions means that the average value of the Czech Republic is slightly deviated upwards,
meaning that the national average is significantly better than individual regional averages (Wokoun,
2015).
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The level of wages is influenced by the employment structure, the number of entrepreneurs, the
unemployment rate, the education of labour force, and the beginning level of wages (e.g. the Moravia-
Silesia Region). Regional differences between price levels are also important as they modify the actual
level of wages.

There are two current reasons for the growing export efficiency of the Czech economy. First is the
Czech Republic’s entry into the single EU market, and second is the export effect of direct foreign
investment.

If we follow the export efficiency of the regions, then we can say that their order according to the
share in the total Czech Republic’s export significantly differs from the order of regions measured by
export per capita. For example the Moravia-Silesia and South-Moravia Regions, which are in the top
half of the list according to the total export, ranked much worse when measured by export per capita.
Regions that ranked better according to export per capita compared to the aggregate Czech Republic’s
export include the Karlovy Vary, Liberec. Hradec Kralové and Vysocina Regions. The export
efficiency is not really related to the economic efficiency measured by GDP per capita; however, it is
closely related to direct foreign investment.

As far as the export structure is concerned, we can say that the export covers all SITC categories. The
fact that category 7 “Machines and Means of Transport” accounts for the biggest portion of export in
most regions is certainly positive. Exceptions were the Karlovy Vary, Usti, Zlin and Moravia-Silesia
Regions where the biggest share of exported goods included semi-finished products and materials
(SITC 6), which also ranked second in the Central Bohemia, Liberec, Hradec Kralové, Pardubice,
Vyso¢ina, South-Moravia and Olomouc Regions. In the South-Bohemian and Plzen Regions,
industrial consumer goods (SITC 8) ranked second; in the capital city of Prague it was mineral fuels,
lubricants and similar materials (SITC 3).

There are significant difference among the regions of the Czech Republic as to the territorial
distribution of export. The goods structure reveals some “surprises”, e.g. the share of fuels in the
aggregate Prague’s exports is naturally caused by the fact that many organizations have their
registered offices in Prague (statistical effects). Both the above goods structure and the territorial
structure largely support the hypothesis that the export efficiency of regions is not the most important
criterion, as the efficiency is based on the historical causes of the distribution of the Czech Republic’s
export capacity into regions modified by direct foreign investment.

3. Main Regional Disparities

Based on the differentiation of factors affecting regional development and according to different initial
conditions, locations and levels of urbanization, the development of the different regions of the Czech
Republic showed different dynamics and different changes in territorial economic structures.

If we compare the key factors of the regional development, we can see clear a worsening of

interregional disparities, which can be described as follows (Wokoun, 2007; Wokoun, 2015):

= Gaps in the economic efficiency among different regions get substantially bigger for a number of
indicators relevant to the living standard of the population (GDP/capita, average wages,
unemployment rate, etc.);

= There are major differences in the unemployment rates and income per capita among different
districts;

= Regions which have to undergo an extensive industry restructuring (mainly the Usti and Moravia-
Silesia Regions) continue showing a high unemployment rate and required structural changes
cannot be implemented fast enough;

= The gap between rural and urban areas is getting bigger, bringing further disadvantages for rural
areas. Municipalities in rural areas dispose of unfavourable conditions for businesses and have to
deal with aging rural population;
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= The economic level of cross-border districts along the north-east border of the Czech Republic is
falling behind;

= Continuing insufficient connections of north-east Moravia and Silesia to trans-European
communication corridors and to the capital, which results in a lack of interest by investors,
namely foreign investors, in this region;

= Differences in the number of people with university degree in two biggest cities (Prague and
Brno) and the other regional cities;

= Bad environment due to former industrial activities, namely in north-west Bohemia and north
Moravia, as well as in Prague and other big cities because of growing traffic.

4. Development Poles

The competitiveness of regions in not affected only by production indicators, but also by the overall
structure of production and production capacities, innovative features, the quality of labour force, and,
last but not least, by the settlement structure as the economic growth is closely related to urbanization
(Skokan, 2004; Wokoun, Malinovsky, 2008).

Big conurbations with diversified economic structures and industries that are able to generate growth
in their surroundings establish development poles. The importance of cities as growth poles is based
on the following factors:

= population and its growth,

= competitiveness,

= communication connections.

Not every city reaches such results as to act as a pole and its external influence is therefore limited.
Development poles are currently characterized by their involvement in knowledge-based economy.

The only development pole in the Czech Republic, measured by European standards, is the capital city
of Prague which has been constantly reinforcing its position and deepening the gap between other
regions. Thanks to the advantages of a conurbation, a growth centre can absorb innovations more
quickly than other areas, which dynamically differentiates the city from its surroundings. Other
development poles are Brno (the GDP per capita in the South-Moravia Region in 2001 was at 90.8%
of the Czech Republic’s average) and Plzen (the Plzen Region was at 96.9% of the Czech Republic’s
GDP).

The development poles face specific problems that should not be omitted, such as a transportation
infrastructure the quality and quantity of which does not correspond to the growing traffic and related
environmental damage, brownfields, a functional use of the territory that is far from being optimal,
complex housing problems (the regeneration of panel housing estates), a lack of greenery, etc.

In the 1990s the settlement (regional) hierarchy became stronger and the position of regional centres

(namely urban centres, mezoregional and some microregional centres) that constitute the backbone of

settlement (regional) systems stabilized, generating an ever growing share of production in the Czech

Republic, reinforced. These centres have a distinct hierarchy (Wokoun, R., 2015):

= urban centres of supranational importance — Prague (the main development centre of Bohemia
and the entire Czech Republic);

= 1%class regional urban centres — Brno (the main development centre of Moravia);

= 2" class regional urban centres — Ostrava (the development centre of North Moravia);

= 1% class mezoregional centre — Plzeii (the development centre of South-west Bohemia),

= 2" class mezoregional centre — Olomouc (Central Moravia), Liberec (North Bohemia), Hradec
Kralové and Pardubice (East Bohemia), Usti nad Labem (North-west Bohemia), Ceské
Budg&jovice (South Bohemia), Zlin (East Moravia) and Karlovy Vary (West Bohemia);

= Significant regional development centres — Mlada Boleslav, Kolin, Opava, Uherské Hradisté,
Jihlava, Cheb, Jablonec nad Nisou, Tabor — Sezimovo Usti, Prost&jov and others.
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5. Final Comments

The analysis of the key factors of the regional development shows that one of the strengths of the
Czech Republic’s regional development is qualified and still relatively cheap labour force.
Nevertheless, certain professions (based on qualification) are becoming scarce in some parts of the
regions due to the development of new entrepreneurial activities related to the influx of direct foreign
investment, which is a negative trend both for competitiveness and for regional development in
general.

Other key factors of the growth of regional competitiveness include the above development of
production capacities, related to direct foreign investment, which is closely connected to the actual
existence of areas for business development in the regions. This development creates conditions for
establishing new links among domestic entrepreneurs and their potential future entry into foreign
markets. This fact also helps to identify one of the reasons for the dynamic development of SME in
the Czech Republic.

Identified weaknesses include mainly those that continue slowing down the development of business
activities, e.g. complications related to the very start of business activities. Second, there are
weaknesses related to the insufficiencies in different infrastructure areas, e.g. transportation and
communication. Third, there are weaknesses related to the functioning of the labour market, e.g. low
labour force mobility, housing problems, etc. A generally low support of the development of science
and research, cooperation between research institutions and entrepreneurs and knowledge-based
economy in general constitute a specific issue, which is negatively reflected in the regions’
competitiveness in today’s global environment.
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Anotace

Clanek se zabyva analyzou konkurenceschopnosti krajii v Ceské republice a na Slovensku a rozdily
Vv meziregionalni  konkurenceschopnosti. Vzhledem k post-transformacnim procesiim je  riist
konkurenceschopnosti téchto regionii jednim z jejich hlavnich rozvojovych priorit, které se promitaji i
do regiondlnich politik obou zemi. Analyza regionalni konkurenceschopnosti musi vychazet z
vicekriterialniho hodnoceni, nebot rist konkurenceschopnosti je vyznamné provdzan s radou
ekonomickych, socidlnich a inovacnich kritérii. V analyze byly vypocitany primeéry hodnot u
vybranych indikdtorii regionii z téchto statii za sledované obdobi 2012 az 2013. Zjisténa data ukazuji,
Ze potencidl regionalni konkurenceschopnosti regionii je vice rozdilny v kvalitativnich parametrech,
nez v zakladnich makroekonomickych ukazatelich, coz miize vést vice k divergentnim nez
konvergentnim vyvojovym procesum. Vyssi potencial konkurenceschopnosti maji také regiony s vyssi
geografickou polohou. Tento stav je signifikantni zejména pro slovenské kraje. Riziko ristu
divergence mezi regionalnimi ekonomikami je stdale pomérné vyrazné.
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Annotation

The article analyzes the competitiveness of regions in the Czech Republic and Slovakia and the causes
of interregional differences. Due to post- transformation development is the growth of competitiveness
of these regions, one of their main development priority, implemented into regional policies of both
countries. Analysis of regional competitiveness must be based on multi-criteria analyze, because the
growth in competitiveness is significantly linked with a number of economic, social and innovative
factors. In the analysis were calculated selected regional indicators of these countries for the period
2012 to 2013. The data show that the potential of regional competitiveness is more different in
qualitative parameters, than in macroeconomic indicators, it can lead to divergent than convergent
development processes. Higher potential of regional competitiveness is typical for regions with a
higher share of urbanization, the lowest potential of regional competitiveness have peripheral regions
or regions with worse geographic location, it is particularly significant for the region in Slovakia.
Probability of growth of among regional economies in both countries is still relatively strong.
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Globalni, makroregionalni a regionalni hierarchické dimenze ekonomického prostfedi piisobi na
ekonomicky vyvoj regiont, které jsou vystaveny silnéjs$i konkurenci. Konkurenceschopnost regionti
vV ménicim se ekonomickém prostfedi je v soucasném vyzkumu a praxi fazena mezi zakladni
ptedpoklady, jak rozvijet ekonomicky potencidl regiondlnich ekonomik, kdy schopnost regionil se
prosadit v meziregionalnich konkuren¢nich vztazich pak do zna¢né miry ovliviiuyje jejich potencial
(\Valdaliso, Wilson, 2015).

Konkurenceschopnost regionti jako objekt vyzkumu v ekonomii a ekonomické geografii se vyvinula
z vyss§i urovné analyz konkurenceschopnosti statii, kterymi se zabyvali napt. Porter (1995), Camagni,
Capello (2013), poukazujici na fFadu faktord ovlivitujicich rozvojovy potencial regiond
v konkuren¢nim prostedi. V tomto kontextu je Casto zminovan regiondlni inovacni systém (Cooke,
2006). Spolecné s konceptem regionalni konkurenceschopnosti (Porter, 2008) se také hovoii o
vyznamu tzv. regional resilience a regional adaptability (Martin, Sunley, Tyler, 2015; Martin, Sunley,
2015; Simmie, Martin, 2010), které se zabyvaji zpusoby reakce regionalniho prostiedi na vné&jsi
vyvojové procesy a jejich schopnost se v neustdle se ménicim ekonomickém prostredi dale rozvijet a
eliminovat negativni ekonomické a socialni dopady ekonomickych a strukturalnich zmén. Regionalni
konkurenceschopnost hodnoti Storper (1997) jako proces, ve kterém si regiony konkuruji v prostorové
organizaci ekonomickych vztahti, ale i ve schopnosti ziskdvat kapitdl nebo pracovni silu. Skokan
(2004) ji vymezuje jako schopnost firem, odvétvi, regiontl, narodu a nadnarodnich regionti generovat
vysokou Uroven piijma a zaméstnanosti. Hlubsi vymezeni prostorovych aspektli popisuje Bajmocy,
Lengyel (2009) vymezujici spole¢né s vertikdlnimi hierarchiemi uzemnich jednotek také model
regionalni konkurenceschopnosti s determinantami uspéchu v interegionalni soutézi.

Problematika rtstu konkurenceschopnosti regiond ve statech stfedni a vychodni Evropy je vzhledem k
jejich historickému vyvoji a slabs§imu potencialu regionalnich ekonomik vyznamnym problémem, na
jehoz feSeni se pfimo zapojuji také narodni a regionalni politiky. V tranzitivnich ekonomikach je
posilovani regionalni konkurenceschopnosti o to podstatnéjsi, ze je nositelem ekonomického ristu,
ktery poukazuje na schopnost regionil zavrsit procesy ekonomické transformace a dosdhnout miry
rozvinutosti vyspélych regiontl v zapadni Evropé€, konkurenceschopnost a ekonomicky riist se proto
staly indikatory uspésnosti ekonomické transformace.

Vyzkumnym cilem je analyzovat regiony v Ceské republice a na Slovensku a zhodnotit potencial
konkurenceschopnosti regionti v uvedenych statech na zakladé dat z let 2012 a 2013. Multifaktorové
sledovani regionalni konkurenceschopnosti vyplyva ze skutecnosti, ze rist konkurenceschopnosti je
vyznamné provazdn nejen s ekonomickym a inovac¢nim rlstem, ale i socidln€¢ demografickymi
zménami, coz v komplexu vyvolava diferencované vyvojové zmény na urovni regionu (Blazek,
Csank, 2007; Suchacek, 2013). Lze totiz olekavat, Ze nové vyvojové trendy v oblasti
konkurenceschopnosti, budou vice posilovat divergencni procesy mezi regiony a polarizacni rizika
rustu socidlnich a ekonomickych rozdilt v ramci jednotlivych statl. Potencial konkurenceschopnosti
regionti v Ceské republice a na Slovensku by mohl byt povazovan za ukazatel transformace
ekonomického prostiedi, ktery se v prubéhu poslednich dvaceti let v tranzitivnich ekonomikach
komplexné méni. Proto mizeme regionalni konkurenceschopnost povazovat za klicovy faktor rustu
ekonomického potencialu regiont, zejména v kvalitativni dimenzi. Konkurenceschopnosti Ceské
republiky se zabyval na regionalni Grovni Viturka (2007), Wokoun, Krejc¢ova, Koufilova, Damborsky,
Pélucha (2012) nebo Zenka, Novotny, Csank (2012), ktefi poukazuji na variabilitu faktort
konkurenceschopnosti, ménici se na zakladé¢ vyvoje socioekonomickych struktur. Cilem ¢lanku je
S pouzitim vybranych ukazateld a s ohledem na dostupnost relevantnich dat zhodnotit potencial
konkurenceschopnosti krajii v Ceské republice a na Slovensku na zakladé dat z let 2012 a 2013.
V kontextu uvedeného cile budou také vyhodnoceny a komparovany meziregionalni rozdily v obou
statech.
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1. Metodologie a data

Kvantitativni podchyceni regionalni konkurenceschopnosti je pomémné slozitou zalezitosti pro jeji
multifaktorovou podminénost a spoluptsobeni jednotlivych faktort. Pfi hodnoceni regionalni
konkurenceschopnosti se zpravidla identifikuji jeji klicové slozky, jejichz hodnota poskytne udaje o
tom, ve kterych oblastech ma region z hlediska konkurenceschopnosti slaba mista a na co by se méla
zaméfit pozornost pii tvorbé strategie regiondlniho rozvoje nebo regionalni inovacni strategie.
Hodnoceni regionalni konkurenceschopnosti do zna¢né miry ovlivitluje pouzitd metodika. Na zaklade
statistického hodnoceni vybranych kritérii se aplikuji rizné zplisoby méfeni konkurenceschopnosti
(napt. Huggins, 2003), individualné ptikladajici vyznam specifickym kritériim.

Pro analyzu regionalni konkurenceschopnosti lze v metodické a teoretické roviné vychazet také
z obdobnych konceptd, jejichz klasifikaci zpracovali Zenka, Novotny, Csank (2012), s ohledem na
moznosti jejich pouziti pro analyzu regionalni konkurenceschopnosti regionii ve stfedni Evrope¢.
Nejcastéji pouzivanou metodou pro analyzu potencidlu regionit je Index regiondlni
konkurenceschopnosti. V analyzach regionalni konkurenceschopnosti krajti v CR byla také pouzita
metoda na zéklad¢ vypoctu indexu RCI, kterym EU méfi konkurenceschopnost regionti na Grovni
NUTS II. Tento index je pomérné komplexni a pouziva soubor specifickych ukazatelt, které jsou
standardizovany za ucelem konstrukce souhrnného ukazatele regionalni konkurenceschopnosti. Jinou
metoda vypoctu pouzil European Commission Directorate - General Regional Policy (Annoni,
Dijkstra, 2013), ktery vymezil faktory regionalni konkurenceschopnosti v ¢lenéni na infrastrukturni,
lidské zdroje a produkéniho prostiedi.

Analyza regionalni konkurenceschopnosti aplikovana v tomto ¢lanku vychdzi z obou vyse uvedenych
metod. V zajmu optimalizace statistickych vystupt je analyza zpracovana v dil¢im ¢lenéni na oblast
lidskych zdrojii a inovaéné-infrastrukturni., ze kterych se nasledné konstruuje vysledny index
regionalni konkurenceschopnosti. Vybér ukazateld vychazel také z dostupnych dat a byl ptizpisoben
dostupnym statistickym datéim v databazi Eurostatu, Ceského statistického ufadu a Statistického titadu
Slovenska. Metoda vypoctu regionalni konkurenceschopnosti vyuziva 6 oblasti, které zobrazuje
nasledujici tabulka.

Tab. 1: PouZitd data pro vypocet regiondlni konkurenceschopnosti
Index  potencidlu @) v oblasti demograficky potencidl - ptiristek poctu obyvatelstva, index
lidskych zdroji ekonomického zatizeni
b) v oblasti efektivita trhu prace podil osob s VS vzdélanim 15-64 let,
mira registrované nezamestnanosti,
C) v oblasti potencidl ekonomiky - regionalni HDP na obyvatele, mira
urbanizace, disponibilni diichod domacnosti

Index  inovacné- @) v oblasti infrastruktury -  hustota sit¢ dalnic a rychlostnich
investi¢niho komunikaci, hustota Zelezni¢ni sité€ v regionu V piepoéteni na
potencialu obyvatele

b) v oblasti inovaci - pocet VaV pracovnikii na 100 zaméstnancti, vydaje
na VaV na 100 zaméstnancii

C) investi¢ni atraktivita piimé zahrani¢ni investice na obyvatele, tvorba
hrubého fixniho kapitalu na obyvatele

Zdroj: viastni zpracovani

V ramci kazdého ukazatele byla pro komparaci pouZzita vzdy nejvyssi hodnota ukazatele, ktera byla
zjisténa v ramci Ceskych a slovenskych regiond. Pro kazdy zkoumany region se nasledné spocitala
procentni odchylka od maximalni hodnoty daného regionu.

Pti propoétu vysledného indexu v dané oblasti se vysledné normované procentudlni hodnoceni
zprumeéruje podle poctu kalkulovanych pilift, které jsou pouzity pro vypocet indexu regionalni
konkurenceschopnosti. Index inova¢né-infrastrukturniho potencidlu je kalkulovan jako primérna
hodnota z oblasti: infrastruktura, inovace a sofistikovanost podnikani. Index potencialu lidskych
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zdroju je vyslednou hodnotou priiméru z oblasti demografického potencialu, potencialu ekonomiky a
efektivity trhu prace. V analyze byly pocitany pruméry hodnot u vybranych indikatorti jednotlivych
uzemi za sledované obdobi 2012 az 2013. Na zaklad¢ indexti inova¢né-infrastrukturniho potencialu a
indexu potencialu lidskych zdroja byl kalkulovan hlavni index konkurenceschopnosti regionu, ktery je
vyjadien v procentech.

2. Vysledky analyzy regionalni konkurenceschopnosti regionii Ceské republiky a

Slovenska

Analyza sledovanych ukazateld ukazuje na znaéné rozdily ve sledovanych kritériich mezi
jednotlivymi regiony. Nejnizsi uroven demografického potencialu byla zjisténa v Karlovarském kraji.
Rurélni typy regioni maji sice lepsSi zivotni prostfedi, ale horSi vyvoj piirozeného a migra¢niho
ptirtstku, proto tyto regiony v oblasti demografického potencidlu vyrazné nevynikaji. Nejlepsiho
vysledku z hlediska vybavenosti infrastrukturou dosahl Stfedocesky kraj, ktery timto vysledkem
vyrovnava hodnotu ukazatele za Prahu, kde je nizka uroven zptisobena vysokou koncentraci obyvatel,
na ktery se data piepoéitavala. StfedoCesky kraj ma také velmi dobré vysledky v oblasti
demografického potencialu, jedna se o region migracné atraktivni pro mladé vékové skupiny. V ramci
ukazatele efektivity trhu prace se vice projevuje rozdil mezi regiony s vySSim ekonomickym
potencidlem a také mezi Eeskymi a slovenskymi regiony, kde i ekonomicky slabsi regiony z Ceské
republiky dosahuji lepSich ukazatelti trhu prace, nez vétsina slovenskych regiont. Uvedeny stav
potvrzuji také data za potencial regionalnich ekonomik.

Tab. 2: Normované vypoctené hodnoty za oblasti (primér z let 2012 a 2013)

Demograf. | Efektivita Potencial Infra- Inovace Investi¢ni
potencial trhu prace ekonomiky | struktura aktraktivita

Praha 12,62 50,68 100,04 97,02 86,08 100,00
Stfedocesky kraj 80,24 98,70 70,50 45,42 28,29 41,53
JihoCesky kraj 53,61 50,87 68,54 47,25 21,41 21,23
Plzensky kraj 73,58 56,98 70,04 49,00 19,98 29,74
Karlovarsky kraj 74,72 19,42 55,37 48,16 14,84 2,30

Ustecky kraj 53,32 37,10 50,28 49,98 20,14 9,14

Liberecky kraj 47,87 48,01 63,02 48,95 18,86 27,05
Kralovéhradecky kraj 45,15 40,19 66,39 48,60 16,43 18,57
Pardubicky kraj 36,39 46,20 64,32 45,51 17,22 29,79
Vysocina 70,98 36,16 62,19 44,01 17,28 9,66

Jihomoravsky kraj 46,10 57,26 72,81 48,90 22,71 72,57
Olomoucky kraj 65,99 37,89 58,71 43,65 14,98 26,33
Zlinsky kraj 29,17 34,54 63,22 46,70 16,38 20,64
Moravskoslezsky kraj 31,74 26,18 60,10 50,04 21,04 28,05
Bratislavsky 46,21 74,91 83,11 80,70 100,00 69,55
Trnavsky 48,82 44,56 50,57 44,61 15,61 12,99
Trenciansky 45,94 34,38 48,50 42,12 13,00 8,98

Nitriansky 42,28 31,44 41,66 39,85 10,50 12,92
Zilinsky 41,06 42,49 44,38 40,08 13,51 18,57
Banskobystricky 60,85 31,28 28,27 38,12 9,75 16,75
Presovsky 36,36 51,73 24,74 34,95 6,64 8,66

Kosicky 34,16 47,65 31,56 40,68 10,97 25,03

Zdroj: viastni zpracovani
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V oblasti inovaci se za Prahou na druhém misté umistil Jihomoravsky kraj a pak Bratislava. Investi¢ni
atraktivita poukazuje na ekonomicky riast regionu, protoze investice a fixni kapital lze povazovat za
nositele novych technologii, vyssi produktivity a tim i ukazatel dynamiky vyvojovych a kvalitativnich
zmén v regionalni ekonomice. V tomto hledisku jednozna¢né dominuje Bratislava s Prahou nad
ostatnimi regiony, polarita mezi hlavnimi mésty a ostatnimi regiony je v tomto ukazateli nejvyssi.
Silna polarita existuje také mezi Ceskymi a slovenskymi regiony, kdy zejména oblast stfedniho a
vychodniho Slovenska vyrazné zaostava v porovnani s ostatnimi regiony.

Rozdily ve sledovanych ukazatelich, v hrubém domécim produktu, na regiondlnim trhu prace a ve
vyvoji pfimych zahrani¢nich investic, také poukazuji na urcité divergentni procesy na urovni kraji.
Piimé zahrani¢éni investice jsou v Ceské republice a na Slovensku koncentrovany znaéné
nerovnomeérne, maji tendenci se lokalizovat v regionech s vyssi ekonomickou tirovni nebo regionech
vice urbanizovanych.

Na zaklad¢ zjisténych dat byl nasledné vypocten Index lidského potencialu, ktery je nejvyssi v Praze a
ve StfedoCeském kraji, nasledované Bratislavou. Nejnizs$i hodnota indexu lidského potencialu byla
zaznamenana v ¢eskych zemich v Karlovarském kraji, tato hodnota ale pfevySuje urovenn uvedeného
ukazatele u ostatnich slovenskych regionti. Z idaju je patrné, ze vétsi polarita hodnot se projevuje
v oblasti lidského potencialu mezi regiony na Slovensku, nez v Ceské republice.

Index inovacné-investi¢niho potencialu byl zjistén nejvyssi v Bratislavé a Praze, vysoka hodnota
ukazatele Bratislavy doklada intenzivni ekonomicky rtst Slovenska, ktery se ve znacné mife
koncentruje do uzemi Bratislavy a jihozapadniho Slovenska. Ze slovenskych regionii byla nejnizsi
hodnota ekonomického potencialu zjisténa v PreSovském kraji, u ostatnich kraji je hodnota indexu
relativné vyrovnangjsi, nez v pripadé lidského potencialu. Nejnizsi uroven ekonomického potencialu
na strané¢ Ceskych regioni vykazuje Zlinsky kraj, surovni blizkou zépadoslovenskym krajim.
V Ceské republice je nevyssi hodnota dosaZena v Praze, nasledované Stiedoeskym, Jihomoravskym
a Plzefiskym krajem, které nasleduji ostatni kraje. Rozdily mezi zbyvajicimi kraji Ceské republiky jiz
nejsou vyznamne.

Pokud bychom urcili potadi, kolikrat kraj dosahl nejlepsi hodnoty ze sledovanych zakladnich
ukazatelli z analyzovanych krajii, na prvnim misté by byla Praha, kterd méla nejvyssi hodnoceni ve
ctyfech oblastech. Na druhém misté je StfedocCesky kraj, na poslednim misté pak kraj PreSovsky,
jelikoz se ve tiech pripadech umistil na poslednim mistg.

Tab. 3: Index potencidalu lidskych zdrojii, index inovacné-infrastrukturni a agregatni potencidl
regionii Ceské republiky a Slovenska

. Index
index lidského !ndexv . . énih konkurencesch.
otencidlu 1novacpe-1nvest1cn1 o) regionu
p potencialu e 8 3
(pramér index)

Hlavni mésto Praha 82,58 66,23 74,41
Stredocesky kraj 71,54 50,02 60,78
JihoCesky kraj 55,55 32,08 43,82
Plzensky kraj 58,68 41,10 49,89
Karlovarsky kraj 40,99 30,62 35,80
Ustecky kraj 45,79 27,53 36,66
Liberecky kraj 53,33 31,26 42,29
Kralovéhradecky kraj 51,72 26,72 39,22
Pardubicky kraj 52,01 27,80 39,91
Vysocina 47,45 32,64 40,05
Jihomoravsky kraj 59,66 47,13 53,39
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. Index
index lidského !ndexv " o konkurencesch.
otencidlu inovacné-investi¢niho -
P potencialu go o 8 a
(pramér indext)
Olomoucky kraj 46,75 35,77 41,26
Zlinsky kraj 48,15 22,06 35,11
Moravskoslezsky kraj 45,44 26,94 36,19
Bratislavsky 79,57 71,92 75,75
Trnavsky 46,58 25,81 36,19
Trenciansky 41,66 22,64 32,15
Nitriansky 37,65 21,90 29,77
Zilinsky 42,32 24,38 33,35
Banskobystricky 32,56 29,12 30,84
Presovsky 37,14 17,22 27,18
Kosicky 39,96 23,38 31,67

Zdroj: vilastni zpracovani

Hodnoceni agregovaného potencialu konkurenceschopnosti regionu poukazuje na skute¢nost, Ze
hodnoty pilifd vSech analyzovanych kraji ve vétsing pfipadi nedosahuji irovné hlavnich mést Prahy a
Bratislavy, které jsou vyrazn¢ vyssi oproti ostatnim krajim, velmi dobré postaveni zaznamenava také
StiedoCesky kraj. Mezi hodnotami agregatniho indexu ostatnich kraji také existuji rozdily

specifického charakteru.

Graf 1: Komparace Ceskych a slovenskych krajii na bazi hodnot indexii

80,0 -
70,0 -
60,0 -
50,0 -
40,0 -
30,0 -
20,0 -

10,0 -

0,0

y =0,9797x - 16,367 o
R2=0,8334

CZregions O

SVK regions

20,0

40,0

60,0 80,0

100,0

Pozn. Index lidského potencialu (osa x), Index inovacne-investicniho potencialu (osa y);

Zdroj: vlastni zpracovani

Data poukazuji na urcité obecné rozdily mezi Ceskymi a slovenskym regiony (viz graf 1), soucasné se

projevuje vysS$i mira podobnosti u regionti na bazi jejich typologické pfisluSnosti.

Nejvyssim

potencidlem se vyznacuji regiony s hlavnimi mésty, které doplnuje Stfedocesky kraj, rozvijejici se
v piimé integraci s prazskou aglomeraci. Nadprimérny potencial maji regiony s populacné silnymi
regionalnimi centry srostouci ekonomikou, jako je Jihomoravsky a Plzensky kraj. NiZsi
konkurenceschopnost také souvisi s periferialitou Uzemi, zejména v ptipad¢ kraje Zlinského a

Karlovarského.
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Slovenské regiony, vyjma Bratislavy, vykazuji niz§i potencial konkurenceschopnosti, nez ceské
regiony a v agregatnim hodnoceni maji hodnotu indexu zhruba o tietinu niz$i. Vyznam Bratislavy jako
ekonomického centra potvrzuje i komparace indexti inovac¢né-infrastrukturniho potencialu, ktery
Bratislava vykazuje jako nejvyssi ze vSech sledovanych ¢eskych a slovenskych regionti. Vyrazny vliv
na konkurenceschopnost slovenskych regioni méa geografickd poloha uzemi, nebot se projevuje
diferenciace v regionalni konkurenceschopnosti v ose vychod — zapad. Vychodnéjsi regiony maji
konkurenceschopnost nizsi, coz se projevuje v dopadech na rlist nezaméstnanosti, nizsi investi¢ni
atraktivitu uzemi a na dal$i socialni a ekonomické ukazatele. Slab$i a také relativné zaostavajici
regionalni ekonomiky perifernich regioni proto maji hor§i predpoklady pro ridst
konkurenceschopnosti. ~ Specifickou pozici vykazuje KoSicky kraj, dosahujici lepSich vysledka
V porovnani s okolnimi regiony, nebot’ na jeho konkurenceschopnost piiznivé piisobi aglomeracni
efekty metropolitni oblasti Kosic.

Tab. 4: Regiondlni rozdily v ramci Ceské republiky a Slovenska

Index  potencialu | Index inova¢né- | Index
lidskych zdroju investi¢niho konkurenceschopnosti
potencialu regionu
CR priimérna hodnota 54,26 35,56 44,91
SR primérna hodnota 44,68 29,55 37,11
meziregionalni rozdily v CR
(max-min) 41,60 44,17 39,30
meziregionalni rozdily v SR
(max-min) 47,01 54,70 48,57

Zdroj: viastni zpracovani

Pramérna hodnota obou indexi regiontt CR a SR poukazuje na miru rozvinutosti obou statd, rozdily
hodnot minima a maxima na miru vnitroregionalnich rozdilti. V agregatnim hodnoceni byla zji§téna
vys§i mira konkurenceschopnosti u ¢eskych regionti nez slovenskych (s vyjimkou Bratislavy). U
indexu inova¢né-investi¢niho potencialu je rozdil mezi Ceskou republikou a Slovenskem 3est procent,
zatimco v ramci indexu potencialu lidskych zdroji dosahuje rozdil 10-ti procentnich bodi. Z hlediska
meziregionalnich rozdild v ramci obou stati, jsou rozdily v rdmci Slovenska mezi nejrozvinutéjsim
regionem a nejméné rozvinutym regionem vétsi, nez mezi krajnimi hodnotami regionti Ceské

republiky.

V ramci porovnavanych rozdilt hodnot obou sledovanych indexd, hodnoty inovaéné-investi¢niho
indexu dosahuji v meziregionalnim hodnoceni u slovenskych kraji vy$s$i miry diferenciace, nez u
Ceskych kraji. Pti porovnani vySe rozdili mezi regiony se projevuji vetsi rozdily v oblasti inovaci a
investic, kde jsou o 10 procentnich bodii vétsi nez u indexu potencidlu lidskych zdrojl, coz je
disledkem vétSich koncentracnich tendenci v prostorovém pohybu kapitdlu v porovnani s lidskymi
zdroji. Na podobné zavéry poukazuje také index konkurenceschopnosti regionu, mira rozdilti mezi

Tvvr

procent normovanych hodnot.
Zavér

Clanek byl zaméfen na zhodnoceni potencialu regionalni konkurenceschopnosti kraji v Ceské
republice  a na Slovensku s vyuzitim vlastniho konstruovaného indexu regionalni
konkurenceschopnosti. V analyze byly vypoéitany praméry hodnot u vybranych indikatora
jednotlivych izemi za sledované obdobi 2012 az 2013.

Zjisténa data ukazuji vyssi potencial konkurenceschopnosti ¢eskych regionti nez slovenskych (vyjma
Bratislavského kraje) a regiond, vyznacujicich se vysokou mirou urbanizace. Naopak nejnizsi
potencial maji regiony periferni, coz je posilovano v nékterych ptipadech také slabym ekonomickym
potencialem a nerozvinutym trhem prace. Vyvojové tendence jsou spiSe divergentniho charakteru,
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riziko rustu polarizace mezi regionalnimi ekonomikami je stale pomérné vyrazné, coZ se projevuje
také v adaptabilité regionii na zmény v ekonomickém prostiedi (Hlavacek, 2013), jak na ptikladu
automobilového prumyslu a jeho vyvoje v obdobi krize poukazuje Novak, Drdova, (2013).

V dlouhodobém horizontu je nutné klast duraz na sledovani kvalitativnich znakt v procesech
regionalniho rozvoje. Napiiklad pfiliv zahraniénich investic lze povaZovat za relevantni ukazatel
regionalni konkurenceschopnosti, pokud investice jsou sledovany a dotovany z vetejné podpory podle
jejich jakostnich znakt, protoze tak budou vice ptispivat k dlouhodobému ristu regionalni ekonomiky
a konkurenceschopnosti. Dalsi vyzkum konkurenceschopnosti regiont by tedy mél byt zaméfen na
analyzu kvalitativnich procesti a definovani doporuceni pro dosazeni vys$si konkurenceschopnosti
regiond v oblasti podpory novych odvétvi a ekonomickych ¢innosti.
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Anotace

Prispévek se zaméfuje na problematiku regionalni konkurenceschopnosti v Ceské republice na virovni
kraju (NUTS 3). Pro zhodnoceni regionalni konkurenceschopnosti byl aplikovan index regiondlni
konkurenceschopnosti (IRK) vytvoreny prof. Hugginsem pro regiony NUTS 3 ve Velké Britanii.
Metodika IRK byla prizpiisobena podminkam Ceské republiky s ohledem na dostupnost ukazatelii,
které jsou vypocet IRK pouzivany. Diky dostupnosti ukazatelii, pouzitych pro IRK, které jsou CSU
publikovany kazdorocné, Ize sledovat zmeny hodnot IRK v delsich casovych raddach. V tomto prispévku
se jedna o obdobi 2008-2013. Vysledky IRK podle britské metodiky vr. 2013 jsou porovnany
s hodnocenim regiondlni konkurenceschopnosti ve Strategii regiondlniho rozvoje CR pro obdobi
2014-2020. Obé metodiky potvrzuji dominantni postaveni hl.m. Prahy a problémovost kraju
Karlovarského, Usteckého a Libereckého, ale lisi se v hodnoceni postaveni Kraje Vysocina.
Jihoceskeho a Moravskoslezského kraje.

Klicova slova
index regiondlni konkurenceschopnosti, ukazatel, region

Annotation

This paper focuses on the issue of regional competitiveness in the Czech Republic at the level of
NUTS 3. Index of regional competitiveness (RCI) created by prof. Huggins for NUTS 3 regions in the
UK was applied to evaluate competitiveness of the Czech Republic regions. The RCI methodology was
adapted to the conditions of the Czech Republic with regard to the availability of indicators that are
used in the calculation of the RCI. Regarding to availability of the RCI indicators which are published
annually by the Czech Statistical Office it can be monitored changes in the RCI in longer time series.
In this paper, it is the period of 2008-2013. The RCI results according to the British methodology in
2013 are compared with the assessment of the regional competitiveness published in the Strategy of
regional development of the Czech Republic in the period of 2014-2020. Both methodologies confirm
the dominance of Prague and low level of RCI in the Karlovarsky and Ustecky region, but they differ
in the assessment of the position of the Vysocina, Jihocesky and Moravskoslezsky region.

Key words
regional competitiveness index, indicator, region

JEL classification: R11, O50
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Regionalni konkurenceschopnost je pojem, ktery se zaCal objevovat na pocatku 90. let 20. stoleti
a Vv soucasnosti je velmi ¢asto pouzivany. Nicméné¢ jeho vymezeni dosud neni zcela jednoznacné, coz
souvisi mj. také s vymezenim faktort, které regiondlni konkurenceschopnost ovliviiuji.

Riazné aspekty konkurenceschopnosti popsal M. Porter (napt. 1992, 1990). Na Porterovy prace se
odkazuji také Madies a Prager (2008) . Podle nich se regiondlni konkurenceschopnost rozumi urcita
schopnost uzemi pfispivat ke vzniku a rozvoji ekonomickych aktivit a dale pfilakat a udrzet
obyvatelstvo a jejich kapital (in Wokoun a kol., 2012). Podle Kitsona a kol. (2004) 1ze regionalni
(urbanni) konkurenceschopnost definovat jako uspésnost regiontl a mést, ktera mezi sebou vzdjemné
soutézi napf. v oblasti podili na exportnich (narodnich ¢i mezinarodnich) trzich nebo v piilakani
kapitalu a zaméstnancti na své uzemi. Podle Boschmy (2004) by tspésnost regiond méla mit vliv na
chovani a vykon mistnich podnikt. Audretsch a kol. (2010) spojuji regionalni konkurenceschopnost
s prostorovou analyzou inova¢nich procesti. Vyznam inovaci zduraznuje také Skokan (2004). Viturka
(2007: 640) chape regionalni konkurenceschopnost ,jako vysledek spolecného Usili o co
nejproduktivnéjsi vyuzivani vnitinich zdroju v interakci s vyuzivanim vnéjsich zdroju a rozvojovych
ptilezitosti, cileného na trvale udrzitelné zvySovani produkéniho potencialu regionu®. Podle Wokouna
(2010:4) regionalni konkurenceschopnost charakterizuje schopnost regiond generovat piijmy a udrzet
uroven zameéstnanosti v ramei narodni a mezinarodni konkurence.

Definici regionalni konkurenceschopnosti se zabyvaji také rtizné instituce na mezinarodni i narodni
urovni, napt. podle Evropské komise (2013:4) lze definovat regionalni konkurenceschopnost jako
,,schopnost regionil nabidnout atraktivni a udrzitelné prostiedi pro firmy i obyvatele, jak pro praci, tak
pro Zivot*.

Definice regionalni konkurenceschopnosti je zakladem pro jeji méfeni, které obvykle zduraznuje ty
faktory, které mohou regionalni konkurenceschopnost ovlivnit. Prof. Huggins, ktery se svymi kolegy
vytvoril index regionalni konkurenceschopnosti pro regiony NUTS 3 ve Velké Britanii, vychazi
z definice regionalni konkurenceschopnosti jako ,,schopnosti mistni ekonomiky pfitahnout a udrzet
firmy se stabilnim nebo rostoucim podilem na trhu a zaroven zajistit stabilni nebo rostouci Zivotni
urovein pro obyvatelstvo regionu“ (Huggins, 2003:89). Tato definice se vaze na dlouhodobou
udrzitelnost firemniho prostiedi i blahobytu jedinct.

Cilem tohoto piispévku je zhodnotit konkurenceschopnost krajii Ceské republiky pomoci britské
metodiky pro vypocet indexu regionalni konkurenceschopnosti a porovnat vysledky s hodnocenim
regiondlni konkurenceschopnosti v sou¢asnosti platné Strategii regionalniho rozvoje Ceské republiky
na obdobi 2014-2020.

1. Metodika

Index konkurenceschopnosti (IK), ktery vznikl jiz v roce 2000, se pravidelné aktualizuje a zpiesnuje.
Pivodné byl slozen ze Sesti proménnych, které byly v logické souslednosti roztiidény do tfi skupin
(subindext): vstupy, vystupy a vysledky. Plati, Ze vstupy jsou podminkou pro vystupy a vystupy
uréuji celkové vysledky (Pelantova, 2015). Podle Hugginse veli¢iny, které spolu souvisi, nelze
zkoumat odde€lené. Na druhé strané ale existuje problém v métitelnosti nékterych proménnych, které
mohou ovliviiovat 6 vybranych faktorQ, zejména politické, socialni ¢i kulturni podminky.

Index byl od pocatku konstruovan tak, aby bylo mozné ho v ¢ase kdykoliv replikovat a zaroven aby
propojoval makroekonomickou vykonnost regionalni ekonomiky a podnikatelského prostredi.
(Pelantova, 2015).
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1.1 Ukazatele

ndex konkurenceschopnosti Velkou Britanii hodnoti celkem 379 regiontt NUTS 3 ve Velké Britanii,
coZ je vyrazné vyssi podet jednotek NUTS 3 nez v Ceské republice. | pies maximalni snahu zachovat
piivodni strukturu indexu, bylo nutné ji pozménit a piizpisobit podminkam CR, coZ se tykalo zejména
britskych ukazatelti pocet firem, podil znalostnich firem, podil ekonomicky aktivnich v zaméstnani
urovné NVQ 4 a vySe a prumérnd hruba tydenni mzda. Strukturu indexu a pouzité ukazatele
pro Velkou Britanii a CR ukazuje tabulka 1.

Tab. 1: Struktura IK a pouité ukazatele ve Velké Britinii a v CR

Ukazatel indexu konkurenceschopnosti v | Ukazatel indexu konkurenceschopnosti v

Subindex UK CR
Mira ekonomické aktivity Mira ekonomické aktivity
Pocet firem na 1000 obyvatel Ekonomické subjekty celkem na 1000
obyvatel
Pocet zalozenych firem na 1000 obyvatel Vzniklé ekon.subjekty celkem na 1000
Vstupy obyvatel
Podil ekon.aktivnich v zaméstnani trovné | Podil zaméstnanych s vysokoskolskym
NVQ4 a vyse vzdélanim
Podil znalostnich firem na celkovém poctu | Podil znalostnich firem*
firem
Hruba pfidand hodnota na obyvatele v|Hrubd pfidana hodnota na obyvatele v
soucasnych cenach soucasnych cenach
Vystupy |Mira zaméstnanosti Mira zaméstnanosti
Produktivita  prace -  vystup  na|Produktivita  prace - HDP v
odpracovanou hodinu b.c./odpracované hodiny
, Primérna hruba tydenni mzda Primérna hruba mési¢ni mzda
Vysledky
Mira nezamestnanosti (ILO) Mira nezameéstnanosti (ILO)

* Znalostni firmy — J Informaéni a komunikac¢ni ¢innosti, K Penéznictvi a pojistovnictvi, M Profesni, védecké a
technické ¢innosti
Zdroj: Pelantova (2015)

Britsky ukazatel pocet firem neni mozné v ¢eskych podminkach pouzit. Nejvhodné;jsi nahradou by byl
ukazatel poctu firem s min. jednim zaméstnancem. To vSak v ¢eskych podminkach neni readlné nebot’
vice nez polovina ekonomickych subjektd neuvadi pocet zaméstnanci (nelze tedy eliminovat
viceCetné zivnosti) a ani nelze pouzit ¢lenéni podle pravni formy (i fyzickd osoba muze mit
zaméstnance). Proto byl nakonec zvolen pocet ekonomickych subjektt celkem (Pelantova, 2015).

Dalsim problémem byl ukazatel znalostnich firem. Jak definovat znalostni firmu a hlavné jak urcit
jejich podet z udaja CSU? Definici znalostnich podnikii ve Velké Britanii (ziskanou prosttednictvim
emailové komunikace) nebylo mozné v podminkach CR pouZit'. Znalostni firmy jsou riiznymi autory
vymezovany zcela odlisn€. Podle Wokouna mohou byt znalostni firmy definovany ,, dle zaméstnanosti
v IT, telekomunikacich, financni a obchodni sluzby, média“ (Wokoun, 2010:6). Viturka (2007) uvadi,
7e vypovidaci schopnosti dat ze Setieni CSU jsou limitovany a proto vyuZziva informace z databaze
Asociace pro inova¢ni podnikani, Zaroveii tyto firmy musi byt zatazeny v klasifikaci OKEC ve
skupinach ¢. 15 — 37 a ¢. 72 — 74. Tureckova (2012) zahrnuje sektory dle CZ-NACE: J Informa¢ni a
komunikaéni ¢innosti, K Penéznictvi a pojistovnictvi, M Profesni, védecké a technické Cinnosti, N
Administrativni a podplrné ¢innosti, P Vzdélavani, Q Zdravotni a socialni péce. Prevzeti této definice
je technicky mozné sohledem na dostupnost dat, ale neni konzistentni s chapanim
konkurenceschopnosti, kdy pfidanou hodnotu vytvafi soukromy sektor. Pro ucely vypocétu IK a

! Ve Velké Britanii je dostupné &lenéni podniki dle ,,Standard Industrial Classification® ve tieti trovni lenéni,
zatimco v Ceské republice existuji jen data pro druhou urover.
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s ohledem na dostupnost dat tedy byly do indikatoru znalostnich firem zahrnuty sektory J Informacni a
komunikaéni ¢innosti, K Penéznictvi a pojistovnictvi, M Profesni, védecké a technické ¢innosti.

Ukazatel podil ekonomicky aktivnich osob s kvalifikacni urovni NVQ 4+ zahrnuje osoby, které ve
Velké Britanii podle ¢lenéni kvalifika¢nich urovni NVQ (National Vocational Qualifications) musi
dosahnout vzdélani vyssiho nez stfedoskolského a musi absolvovat urcita Skoleni, tréninky a zkouSky
(Government digital service, 2014). Pro ¢eskou variantu IK byl tento ukazatel nahrazen podilem
zaméstnanych s vysokoskolskym vzdélanim. Poslednim inovovanym ukazatelem je primérna hruba
tydenni mzda typicka pro Velkou Britanii. V CR se pouziva primérna hruba mésiéni mzda.

1.2 Vypocet indexu

Index se sklada ze tfi subindext: vstupy, vystupy a vysledky. Vahy jednotlivych subindexi jsou stejné
- 0,333 (celkem 1), a to zejména kvuli pfedpokladu provazanosti a vzajemného ovliviiovani. Protoze
je vkazdém subindexu jiny pocet ukazatelli, maji ukazatele vstupi vahu 0,0666, vystupt 0,111 a
vysledkd 0,166. Takto automaticky nastaveny vahovy systém diky seskupeni ukazatelt do skupin
pomaha predchazet dvojimu zapocteni nékterych proménnych vzhledem Kk vysokému stupni
multikolinearity mezi proménnymi. Tim, Ze se snizi vaha individualnich proménnych, toto riziko
klesa. Tento ptistup je vyuzivan i WEF pii konstrukci Global Competitiveness Index.(Pelantova,
2015)

Pfi prvni konstrukci tohoto indexu se ukazalo, Ze pouha normalizace hodnot k hodnoté Velké Britanie,
tedy priméru oznac¢eného hodnotou 100, je nedostatecna z diivodu Sikmého a dlouhého distribu¢niho
rozdéleni veli¢in. Takové rozdeleni by zptsobilo, ze extrémni hodnoty by pfili§ siln€ ovlivnily
vysledky indexu. Ztoho diivodu je nejprve provedena logaritmickd transformace, ¢imz dojde
K vytvoteni distribu¢niho rozdéleni blizkého normalnimu rozdéleni a eliminaci extrémnich hodnot.
(Huggins, 2003). Ptilogaritmické transformaci dat je vyuzivan pfirozeny logaritmus. Po této
transformaci maji data logaritmicko — normalni rozdé€leni a zaroven je transformace pouzita k zajisténi
hodnot, které¢ 1ze hodnotit spolecné, a¢ piivodné byly vyjadieny v odlisnych jednotkach. Dochazi tedy
zarovenl k normalizaci hodnot do standardni formy. V tomto pfipadé netransformované hodnoty
nejsou povazovany za realnéj$i nez hodnoty transformované. Ale vzhledem k tomu, Ze v indexu
konkurenceschopnosti jde ptedevSim o hodnoceni odliSnosti, jsou hodnoty nakonec
,»odlogaritmovany* pomoci exponencialné-kubické transformace. (Pelantova, 2015). Vysledny index
konkurenceschopnosti je prostym aritmetickym primérem vSech tii sub-indexu (Huggins, 2003).

2. Vysledky indexu konkurenceschopnosti v Ceské republice

Index konkurenceschopnost byl podle uvedené metodiky vypo&itany pro kraje Ceské republiky
v obdobi 2008-2013. Na zaklad¢ hodnot IK bylo sestaveno potadi krajii pro jednotlivé roky, které
uvadi tabulka 2.

Z tabulky vyplyva neptekvapivé dominantni postaveni hl. m. Prahy a druha pozice, s vyjimkou r.
Podobné na konci pomyslného Zebiicku stoji kraje Karlovarsky, Ustecky a Moravskoslezsky.
Postaveni ostatnich krajii neni tak jednoznacné.

V tabulce 2 jsou $edé zvyraznéna pole, kterd znamenaji, ze hodnota IK nedosahla priméru CR, tj. 100.
Zatimco v roce 2008 bylo sedm kraji nadprimérnych, v r. 2009 a 2010 to bylo pét kraji a od r. 2011
jsou to jiz jen 4 kraje. Zaroven dochazi ke snizovani rozptylu hodnot IK jednotlivych kraju (v roce
2008 mela Praha hodnotu IK 171,4, druhy StiedoCesky kraj s velkym odstupem 122,2 a posledni
Ustecky kraj 78,7, vr. 2013 IK Prahy bylo 1544, Stiedogeského kraje 110,5 a posledniho
Karlovarského kraje 82,5).
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Tab. 2: Poiadi krajii CR podle indexu konkurenceschopnost v obdobi 2008-2013

Kraj 2008 | 2009 | 2010| 2011 | 2012 | 2013
hl.m. Praha 1 1 1 1 1 1
Stredocesky 2 3 2 2 2 2
JihocCesky 3 2 3 4 4 4
Plzensky 5 5 4 3 3 3
Karlovarsky 13 14 13 13 13 14
Ustecky 14 13 14 14 14 13
Liberecky 10 10 7 9 9 12
Kralovéhradecky 9 9 6 8 8 7
Pardubicky 7 7 9 5 6 9
Vysocina 8 7 7 6
Jihomoravsly 6 4 5 6 5 5
Olomoucky 11 11 12 10 11 10
Zlinsky 8 8| 10| 11| 10 8
Moravskoslezsky 12 12 11 12 12 11

Zdroj: Pelantova (2015)

3. Porovnani v 0 ionalniho rozvoje CR 2014-2020

Podle vysledné hodnoty IK byly kraje Ceské republiky rozdéleny do 5 skupin®, pii¢emz samostatnou
skupinu tvofi hl. m. Praha:

Praha — pdl rozvoje

Regiony s vysokou dynamikou rozvoje (Stfedocesky, Plzeiisky a Jihocesky kraj)

Regiony s pramérnou dynamikou rozvoje (Jihomoravsky a Kralovéhradecky kraj, Kraj Vysoc¢ina)
Regiony s nizs§i dynamikou rozvoje (Zlinsky, Pardubicky a Olomoucky kraj)

Regiony s rozvojovymi problémy (Moravskoslezsky, Liberecky, Ustecky a Karlovarsky kraj)

agrwnE

Tyto vysledky se ponékud li§i od hodnoceni konkurenceschopnosti kraji CR, které je uvedené v
soucasnosti platné Strategii regionalniho rozvoje CR 2014-2020 (SRR). Metodika SRR, ktera
navazuje na metodiku indexu regionalni konkurenceschopnosti (RCI) pouzitou Evropskou komisi pro
regiony NUTS 2 (EK,2013) zahrnuje relativné Sirokou $kalu dat, ktera jsou rozdelena do 3 subindexi,
v ramci nich pak celkem do 8 oblasti. Nicmén¢ jako urcity problém lze oznacit skutecnost, ze vyuzita
data nejsou ze stejného roku®. Hodnoty indexu konkurenceschopnosti regionti CR podle britské
metodiky (z r. 2013) a podle SRR (vro¢eni neni mozné) shrnuje tabulka 3.

2 Pro urdeni poctu skupin byl vyuzit vzorec: k~ 1+ 3,3 logn (VoZenilek, 2001)

% Jak je uvedeno v ptiloze 2 Metodicky ptistup k typologii regionalni konkurenceschopnosti (str. 15): ,,Pro
kvantifikaci ukazateld jsou vyuzita data jak pravidelnych, tak mimofadnych Setfeni. V pfipadé dat z
pravidelnych (periodickych) statistickych zjistovani se pro vypocet pouziji a) nejaktudlnéjsi dostupna data, nebo
b) primér udaji za urcité relevantni obdobi (u dat s vyraznou fluktuaci). V piipadé dat z mimotfadnych

(narazovych) Setfeni se pouziji udaje z posledniho Setfeni daného typu. Pro vyc¢isleni nékterych strukturalnich a
demografickych ukazatelti jsou datovym zdrojem vysledky SLDB 2011.*
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Tab. 3: Index konkurenceschopnosti krajii CR podle britské metodiky a podle SRR

britska britska
Kraj metodika SRR Kraj metodika SRR

IK |pofadi| IK poradi IK potadi | IK poradi
hl.m. Praha | 154,3 1| 203,7 1| Kralovéhradecky 94,1 7| 86,8 7
Stredocesky | 110,5 2| 107,7 3 | Pardubicky 90,5 9| 89,1
Jihocesky 101,7 4| 849 10 | Vysocina 94,8 6| 84,0 11
Plzensky 105,8 3| 89,8 5 | Jihomoravsky 97,8 5| 114,8 2
Karlovarsky 82,5 14| 72,2 14 | Olomoucky 90,3 10| 85,3 8
Ustecky 82,8 13| 751 13 | Zlinsky 92,1 8| 85,0 9
Liberecky 87,2 12| 82,4 12 | Moravskoslezsky 88,1 11| 90,5 4

Zdroj: Pelantova, 2015

V tabulce 3 jsou Sed¢ zvyraznéna pole potadi u téch kraji, na nichz se oba indexy shoduji. Pfestoze se
jedna o rizné metodiky, dominantni postaveni Prahy se projevuje v obou ptipadech, i kdyz index
konkurenceschopnosti dle Hugginse nepfiznava Praze tak silné postaveni jako index
konkurenceschopnost dle SRR (Pelantova, 2015). Podobné z obou indext vyplyva zaostavani
Karlovarského, Usteckého a Libereckého kraje a stiedova pozice Kralovéhradeckého kraje. Velmi
rozdilné postaveni lze pozorovat u Jihoceského, Moravskoslezského kraje a Kraje Vysocina.

Lze konstatovat, ze kazda metodika ma sva tskali a je potieba pocitat s tim, Ze tyto indexy nemohou
postihnout a pomoci vybranych ukazatell popsat vSechny faktory, které mohou ovliviiovat
konkurenceschopnost regionti. Ur€itou vyhodu britské metodiky lze spatfovat v tom, Ze vyuziva data,
ktera jsou dostupna za kazdy rok, a lze tedy sledovat vyvoj tohoto indexu v Case.

Na druhé strané se mize jako ponékud problematické jevit rozdéleni krajio CR podle SRR, v niZ je
uvedena typologie kraju z hlediska jejich konkurenceschopnosti takto:

Komplexné¢ konkurenceschopné regiony (HIl. mésto Praha, SttedoCesky a Jihomoravsky kraj)
Regiony s moznosti rychlé akcelerace konkurenceschopnosti (Pardubicky kraj)

Regiony se slabym transferem znalosti do ekonomiky (Olomoucky a Zlinsky kraj)

Inovativni, avSak celkové primérné regiony (Kraj Vysoc€ina a ¢astecné Pardubicky kraj)

Regiony s nejednozna¢nymi atributy konkurenceschopnosti (JihoCesky, Plzensky, Liberecky,
Kralovéhradecky, Moravskoslezsky kraj)

6. Komplexné nekonkurenceschopné regiony (Ustecky a Karlovarsky kraj)

agrwdE

Pro béZného ctenare, ktery se setka s timto rozdélenim bez hlubsi znalosti metodiky a charakteristiky
jednotlivych skupin, je velmi obtizné si pod n€kterymi kategoriemi regionti pfedstavit, co vlastné
znamenaji, napf. ,Inovativni, avSak celkové primémé regiony”. Také oznaCeni komplexné
nekonkurenceschopné regiony nelze povazovat za vhodné, nebot vyvolava pocity beznadéje a
V podstaté nemoznosti cokoliv v téchto regionech fesit.

Zavér

Regionalni konkurenceschopnosti, jeji definici a zpiisoby méfeni a hodnoceni se v soucasnosti zabyva
mnoho odbornikil, ktefi mohou k této problematice pfistupovat odlisné s ohledem na podminky
jejich zemé, vnimani regionalni konkurenceschopnosti a faktordi, které ji ovliviiuji, a dostupnosti
relevantnich ukazateli.

V tomto ¢&lanku je piedstaveno hodnoceni konkurenceschopnosti krajii Ceské republiky s vyuzitim
britské metodiky, kterou vyvinul prof. Huggins se svymi kolegy pro podminky Velké Britanie
s velkym poétem NUTS 3. Otazkou do diskuze je, zda je tato metodika vhodna i pro podminky CR se
14 jednotkami na urovni NUTS 3.
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Z podhledu autorek tohoto piispévku ma tato metodika nckolik vyhod, které mohou podpofit jeji
relevanci: je ptehlednd, vyuziva pouze omezeny pocet ukazateld, rozdélenych do tii subindext urovni
(trovni) vstupy — vysledky — dopady. Ukazatele, z nichz n€které byly upraveny tak, aby byly dostupné
a odrazely zvyklosti v CR, jsou publikovany CSU kazdoroéné. Lze tedy v kazdém roce piislusny
index, resp. subindexy spocitat a sledovat vyvoj postaveni kraji nejen podle indexu regiondlni
konkurenceschopnosti jako takového, ale i podle jeho subindexti, coz mozné Iépe naznaci procesy a
trendy v jednotlivych krajich.

Konkurenceschopnost regionu je vysledkem pisobeni spousty faktori. V této souvislosti je tfeba si
uvédomit, Ze regiony maji odliSné geografické podminky, zdroje surovin, historicky a ekonomicky
vyvoj, ale také obyvatelstvo, které sdili urCité moralni a etické hodnoty, coz se promita do socialniho
prosttedi a celkové kultury daného regionu. Tyto aspekty je jen velmi obtizné transformovat do
n¢jakého ukazatele ¢i indexu, pfesto mohou sehravat zdsadni roli pro rozvoj uzemi a jeho
konkurenceschopnost. A mély by byt také, alespon ¢aste¢né, zohlednény pii formulaci rozvojovych
politik.

Hodnoceni konkurenceschopnosti neni soutéZ ¢i hra, kdy jeden vitézi a druhy prohrava (Kitson,
Martin, Tyler, 2004). Rizné indexy vyuzivajici odlisné ukazatele mohou pfinést rozdilné vysledky.
Ale to nutné nemusi znamenat, Ze situace v uzemi, pro n€jZ hodnota indexu konkurenceschopnosti je
nizkd, musi byt nutné tragickd a bez Sance na zménu. OvSem interpretace konkurenceschopnosti
jakozto soutéze mezi regiony se v realit¢ objevuje, napf. ve vySe uvedené Strategii regionalniho
rozvoje CR 2014-2020. Otazkou do diskuze je, zdali mé4 takto pojaté hodnoceni spise motivaéni &i
demotivacni Gcinky. Podle ndzoru autorek by takovéto indexy mély spiSe pomoci uvédomit si jisté
problémy, které se v ur¢itém obdobi v daném regionu ve srovnani s ostatnimi projevuji, a hapomaoci
pii hledani spravného sméru rozvoje a podpory tohoto tizemi.
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Annotation

Aim of this article was to investigate chosen macroeconomic, microeconomic, environmental and
social disparities within pre-crisis and crisis period using coefficients of variance, evolution of
indicators and beta and sigma convergence approach. Regional disparities at NUTS Il1 level were in
both pre-crisis and crisis period influenced by Bratislava region which usually made them stronger.
Economic crisis has influenced the evolution of regional disparities from case to case in both
directions. Social disparities in case of risk of poverty were negatively influenced by crisis and this
still remains as serious issue for representatives of municipal, regional and national government.
Environmental regional disparities seem to be the highest from all investigated indicators.

Key words
NUTS 3 regions, regional disparities, crisis

Anotace

Cielom clanku bolo preSetrit vybrané makro- a mikroekonomické, environmentdlne a socidlne
regiondlne rozdiely v predkrizovom a krizovom obdobi pomocou variacnych koeficientov, vyvoja
ukazovatelov a beta a sigma konvergencie. Regiondlne rozdiely na urovni NUTS III boli
V predkrizovom aj krizovom obdobi ovplyvnené Bratislavskym regionom, ktory ich zvycajne zosilnil.
Ekonomickad kriza ovplyvnila vyvoj regiondlnych rozdielov pripad od pripadu a to oboma smermi.
Socialne disparity ako riziko chudoby boli negativne ovplyvnené krizou a stale zostavaju vaznym
problémom pre zastupcov municipdlnej, regionalnej a narodnej vlady. Disparity v Zivotnom prostredi
sa zdaju byt najvyssie spomedzi vsetkych skumanych ukazovatelov.

Kli¢ova slova
NUTS 3 regiony, regionalne rozdiely, kriza

JEL classification: R50

Introduction

The economic, social and territorial disparities in the level of regional performance are a major
obstacle to the balanced and harmonious development of the regions and the elimination of disparities
with the support of regional development is considered as the primary objective of the EU’s
development activities (Polednikova, 2014). The recent economic crisis caused ambiguous
development of regional disparities in the European Union. Analysis that examined this issue (Blazek,
Netrdova 2009, 2012) suggested that the main cause of uneven regional effects of this crisis was in
different economic and social profile of each region. Another factor was different macroeconomic
situation in each country eventuated into different policy actions. Slovak regions were influenced by
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crisis and the most visible indicator was growing unemployment — the reduction of discrepancies in
unemployment among Slovak regions is persisting long-term issue (Bucher, 2014).

In general, Slovak regions are marked by previous political and economic system which was focused
on eastern markets. Slovakia was industrial country and these path-dependent tendencies still remains
in some regional economies also after year 1989. Economic performance of regions is measured by
various indicators (Kolosta, Bolcarova, Flaska, 2013). This paper focused on regional disparities in
some major socio-economics and demographic indicators at NUTS 111 level.

1. Aim and methodolog

Aim of this article is to investigate the evolution of chosen macroeconomic, microeconomic,
environmental and social regional disparities within pre-crisis and crisis period in Slovakia at NUTS
I11 level. To measure regional disparities, the coefficient of variation according to (Hindls, Hronova,
Seger, 2003) was used which is calculated as the standard deviation divided by the arithmetic mean of
the indicator. The coefficient of variation is a fundamental indicator of variability which additionally
takes into account the average value of the set of analyzed data. This latter feature will help us to
better compare the evolution of variables against each other (Kolosta, Flaska, Bolcarova, 2014).

To investigate Slovak regional disparities at macro level the same methodology of beta and sigma
convergence like Suchy, Kolosta, Koziak (2015) was used. All data are from Slovak statistical office.
Time series vary according to its accessibility in range of years 1995-2014; regional disparities were
investigated with and without most developed Bratislava region due to prediction of strong influence
of this region on regional disparities.

2. Results

Macroeconomic indicators — Bratislava region dominated in GDP per capita in whole period of years
1995-2013; productivity of Slovak regions was still growing but in other regions (than Bratislava
region) remained quite constant from outbreak of economics crisis in 2008. The creation of gross fix
capital (GFC) was two times higher in Bratislava region and it was growing much faster in
comparison with other regions in which were reversal tendencies from starting of financial crisis in
2008. Gross added value had similar trend like evolution of GDP pc and was the highest in Bratislava
region — for example due to centrals of companies doing its business in all country, location of high-
tech companies and almost the same amount of R&D expenditures as had the rest of NUTS 11l regions
together. Unemployment rate (UR) was lower in western regions, which were close to Bratislava
region, Vienna region and Budapest region. Long term unemployment (L-TU) was problem mainly in
eastern and central regions where was at least five times higher than in Bratislava region but this did
not count for unemployed of graduates (UG) where gaps varied.

Fig. 1: Al NUTS 111 regions disparities Bratislava excluded disparities (coefficients of variation)
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Graph 1lillustrate regional disparities in mentioned six macroeconomics indicators. Left are all 8
NUTS Il regions included; right Bratislava region is excluded. In both scenarios the highest
discrepancies were in long term unemployed and this indicator was growing from west to east Slovak
regions. The highest disproportion was caused by Bratislava region in indicator gross fixed capital in
which disparities increased more than twice after outbreak of financial crisis, however in case of rest
seven regions disparities decreased This could by caused by ownership of capital and overall capital
development concentrated in Bratislava region which is the only metropolitan region in Slovakia
according to classification of OECD. The rank of chosen macroeconomic regional disparities was
different in all eight regions where the lowest disparities were in unemployment of graduates in
comparison to case where Bratislava region was excluded. In this case the lowest disparities were in
gross added value and overall decrease of disparity level of gross added value was from 10 to 30%
when Bratislava region was excluded.

Fig. 2: Sigma divergence and Beta divergence
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The trend of regional disparities at NUTS Ill level was investigated using Beta and Sigma
convergence model by Barro, Sala—i—Martin (2004). Both models indicated divergence tendencies
among all NUTS I1lI regions in years 1995-2013 using GDP per capita as main indicator (Graph 2).
The annual speed of divergence among regions was 0,95% so regional disparities grew each year in
this period of time at almost 1%.

Microeconomic indicators — Five microeconomics indicators were selected: number of entrepreneurs
(Ent), number of corporations (Corp), number of profitable corporations (Corp P), number of non-
profitable corporations (Corp NP), and number of farmers (Farm). The lowest disparities among all
eight regions were in number of entrepreneurs and this indicator was impacted by crisis only very
slightly. With exception of number of farmers all other investigated disparities increased after year
2008. The most entrepreneurs stopped their business after outbreak of financial crisis in four western
regions and in eastern region PreSov; up to year 2014 almost 300 farmers stopped their business in
typical agricultural region Nitra after year 2008 but other regions had slower decrease of farmers and
in eastern region PreSov almost 200 new farmers stepped into the market, that could be the reason why
the only disparities among farmers decreased in this period of time.
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Fig. 3: Al NUTS 111 regions disparities Bratislava excluded disparities (coefficients of variation)
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When we look at the same indicators without Bratislava region (Graph 3), firstly we can see overall
decrease in level of disparities. Secondly, we can see that disparities in profitable corporation were
very low in comparison to case all 8 regions where this indicator showed the highest level of
microeconomic disparities. The highest level of disparities was in number of farmers due to fact that
Bratislava and Trencin region are not agricultural oriented. We can see that in this case
microeconomic disparities were almost constant in comparison to macroeconomic ones. One from the
reasons of this can be high openness of Slovak economy which from regional point of view seems to
be more sensitive on macro level.

Environmental indicators — Were focused on stiff emissions (SEm), CO emissions (CO), municipal
waste in tons (MW), municipal waste per capita (MWpc) and separated municipal waste (Mw sep)
and electric power consumption.

Fig. 4: Stiff emissions
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Graph 4 illustrates pollution in form of stiff emissions measured in tons. Till 2007 the higher polluter
was eastern region KoSice strong focused on steel industry. The lowest stiff emissions polluters were
western regions rich focused on automotive industry, IT sector, services or agriculture. In central and
eastern regions we can find heavy industrial companies but level of pollution remained constant.
Kosice region rapidly decreased level of pollution and from 2007 this region was at the same pollution
level as other industrial regions - Banska Bystrica and Presov.
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Fig. 5: Pollution CO and regional disparities (coefficient of variation)
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Pollution measured by CO (Graph 5) in tons was highest in KoSice region but in comparison with stiff
emissions the reduction did not happen and unfavorable condition still remains. Disparities among
regions were very high due to influence of Kosice region and Banska Bystrica region. The lowest CO
pollution has been in long-term point of view in western regions, Bratislava and Trnava. Disparities in
two investigated environmental indicators belonged to the highest level of disparities among Slovak
regions at all. This could be caused by different structure of regional economies when in all three
mentioned regions are located heavy polluters (steel and other forms of heavy industries).

Fig. 6: Electric power consumption MWh
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Electric power consumption (Graph 6) was highest in economically key region Bratislava while in
other regions it seems to have almost constant levels. Environmental disparities depend on economic
sectors, its energy severity and used technologies. From this point of view is interesting western
region Trnava where electric power consumption was low and unemployment rate was second the
lowest; low electric consumption could be caused by structure of economy which lacks intensive
energy consumers and heavy polluters.

Fig. 7: Al NUTS 111 regions municipal waste disparities (coefficients of variation)
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Graph 7 illustrates environmental disparities concerning production of municipal waste among all 8
regions. However disparities in municipal waste were almost constant and not so high the total amount
of municipal waste in this period of time is still in average growing — total amount of municipal waste
increased form year 2002 to 2014 at 20,63%, municipal waste per capita increased form year 2002 to
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2014 at 19,82% - this trend does not follow sustainable direction. On the other hand the amount of
separated municipal waste increased 4 times in average in all regions so this enables recycling in
average approximately 9,5% of overall amount of municipal waste in Slovak regions. Western regions
produced at about 25% more municipal waste in comparison to eastern counterparts what could be as
a mark of higher welfare of population in western regions.

Socio-demographic disparities — Socio-demographic disparities are closely linked to overall quality of
life in regions. From many indicators we decided to illustrate this issue on poverty indicators, property
revenues and building of new flats.

Fig. 8: Risk of poverty %
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The risk of poverty level culminated in year 2011 (Graph 8 and 9). Eastern regions suffer from lack of
new job opportunities reflected in worsen social conditions as have inhabitants in western regions as
well as impact of crisis.

Fig. 9: People beyond the level of poverty
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Property revenues (Graph 10) stared to growth in 2004 in all regions but in 2009 property revenues
started to be more concentrated in Bratislava region and in other regions this indicator has fallen down
so overall property revenue disparities started to grow very rapidly. In general, this could be caused by
better economic resilience of business sector during economic crisis.

Fig. 10: Property revenues (with average curve)
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Western regions (especially Bratislava and Trnava region) lure young population from other regions
due to many job opportunities. Building of new flats reflected this situation. After outbreak of crisis in
2008 the “developer boom” started to fall down in Bratislava region with one year delay but more in
other regions (Graph 11). This could be caused by attractiveness of Bratislava region for investors to
exaluate their capital.

Fig. 11: Total numbers of new flats
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Conclusions

Regional disparities at NUTS Il level were in both pre-crisis and crisis period influenced by
Bratislava region which usually made them stronger. When we look at chosen regional indicators
when Bratislava region is excluded obviously two scenarios occurred. Firstly, disparities reached
lower level. Secondly, trajectory more developed west and less developed east still remained.
Economic crisis has influenced the evolution of regional disparities from case to case in both
directions. Social disparities in case of risk of poverty were negatively influenced by crisis and this
still remains as serious issue for representatives of municipal, regional and national government.
Environmental regional disparities seem to be the highest from all investigated indicators, therefore
the most polluted regional economies should focused more on its restructuring and usage of
sustainable and environmentally friendly technologies (Bolcarova, Kolosta, 2015).
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Annotation

Europe’s competitiveness depends on a multiplicity of actions that can optimise the potentials Wwithin
its regions because regions are increasingly becoming the drivers of the economy. All regions possess
development opportunities — however, optimal use these options and hence the competitiveness of
European regions must be efficient enough. The paper is focused on using the Data Envelopment
Analysis methodology for comparison the dynamic efficiency within the group of European NUTS 2
regions. DEA seems to be suitable toll for setting an effective/ineffective position of each region within
the European Union, because measures numerical grades of efficiency of economical processes within
evaluated regions. In the paper, DEA method is applied to 268 NUTS regions of 27 EU Member
States and evaluate their efficiency within the selected factors of competitiveness based on Regional
Competitiveness Index 2010 and 2013 and recognize spatial variations in location factors influencing
the attractiveness of regions. Results obtained by calculating the Malmquist Productivity Index
indicate in which NUTS 2 region should be policy making authorities in order to stimulate regional
development and provide more quality of life to the EU citizens.

Key words
EU competitiveness, Malmquist productivity index, NUTS 2 region, performance, RCI

Anotace

Evropska konkurenceschopnost zavisi na mnozstvi cinnosti, které mohou optimalizovat potencial v
ramci svych regionii, nebot regiony se stavaji hybnou silou ekonomiky. Vsechny regiony maji
rozvojové prilezitosti — avsak optimalni vyuziti téchto moznosti, a tim i konkurenceschopnosti
evropskych regionii, musi byt dostatecne efektivni. Prispévek je zaméren na vyuziti metodiky analyzy
obalu dat (DEA) pro srovnani dynamické efektivity v ramci skupiny evropskych regionit na uirovni
NUTS 2. DEA se zda byt vhodnym ndstrojem pro urceni efektivni/neefektivni pozice jednotlivych
regionii v ramci Evropské unie, protoze kvantifikuje stupné ucinnosti ekonomickych procesii v ramci
hodnocenych regionii. V prispévku je metoda DEA aplikovana na 268 regionii NUTS 2 v ramci 27
Clenskych stati  EU s cilem vyhodnotit jejich ucinnost v ramci vybranych faktori
konkurenceschopnosti zalozenych na indexu regiondlni konkurenceschopnosti (RCI) z let 2010 a
2013, a rozpoznat tak prostorové odchylky v lokalizacnich faktorech oviiviwjicich atraktivitu regionii.
Vysledky ziskané vypoctem Malmquistova indexu produktivity identifikuji oblasti regionit NUTS 2, ve
kterych by mély byt vytvareny/upravovany verejné politiky s cilem stimulovat regionalni rozvoj a
zajistit vétsi kvalitu Zivota obcanii EU.

Klic¢ova slova
Konkurenceschopnost EU, Malmquistitv index, NUTS 2 region, RCI, vykonnost
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Introduction

The European Union (EU) competitiveness depends on contributions from regions, cities and rural
areas in all corners of the continent. An asset for Europe is its rich regional diversity which for each
region and larger territory represents a unique set of potentials and challenges for development calling
for a corresponding targeted policy mix to become reality. This regional diversity represented by
specific territorial endowment is also possible to consider as a competitive advantage of each region,
especially nowadays in post-crisis period (Cuadrado-Roura, Martin, Rodriguez-Pose, 2016). European
policy development has thus moved towards recognising the territorial dimension in many policies
and the added value from an integrated approach in searching for development opportunities.
Increasing the competitiveness of Europe and its regions is one of the main aims of the EU. In the EU,
the process of achieving an increasing trend of performance and a higher level of competitiveness is
significantly difficult by the heterogeneity of countries and regions in many areas. Although the EU is
one of the most developed parts of the world with high living standards, there exist significant and
huge economic, social and territorial disparities having a negative impact on the balanced
development across Member States and their regions, and thus weaken EU’s performance in a global
context. European integration process is guided by striving for two different objectives: to foster
economic competitiveness and to reduce differences (Molle, 2007). The support of cohesion and
balanced development together with increasing level of EU competitiveness thus belong to the
temporary EU’s key development objectives. In relation to competitiveness, performance and
efficiency are complementary objectives, which determine the long-term development of countries
and regions. Measurement, analysis and evaluation of productivity changes, efficiency and level of
competitiveness are controversial topics acquire great interest among researchers, see e.g. Melecky
(2015) or Polednikova (2014). Motivation of this paper is based on mutual relationship between two
significant themes presented by efficiency and competitiveness in the context of national economies.
At a time when the EU and all its Member States have to deal with increased pressures on public
balances, stemming from demographic trends and globalisation, improvement the efficiency of public
spending features high on the political agenda. This fact is closely connected with the aim of
competitiveness, because rational using of sources/funds for activities could ensure the effective
provision of these activities and their corresponding results having an impact on the competitive
advantages of each territory. The main aim of the paper is to measure efficiency changes over the
reference period and to analyse a level of competitive performance in individual EU NUTS 2 regions
based on advanced Data Envelopment Analysis (DEA) approach — the Malmquist Productivity Index
(MPI). Efficiency analysis is closely linked with competitiveness, therefore the EU Regional
Competitiveness Index (RCI) is used as initial database and approach. The paper shows that efficiency
in particular varies significantly among evaluated NUTS 2 regions, resp. where is potential for
increased efficiency and improved thus competitiveness. The main focus is to evaluate the RCI time
series which may serve as a tool to assist EU NUTS 2 regions in setting the right priorities for further
increase of competitiveness.

for competitiveness

Comparative analysis of efficiency in public sector is starting point for studying the role of efficiency,
effectiveness and performance regarding economic governance of resources utilization by public
management for achieving medium/long-term objectives of economic recovery and sustainable
development of national economies. Increasing productivity is generally considered to be the only one
sustainable way of improving living standards in the long term period (Svoboda, Cicha, 2015).
Statistical evidence helps to policy makers understand the routes of productivity growth, especially
those which can be influenced by government and can help lead to better policy. Efficiency is thus a
central issue in analyses of economic growth, effects of fiscal policies, pricing of capital assets, level
of investments, technology changes and production technology, and other economic topics and
indicators. Efficiency can be achieved under conditions of maximizing the results of an action in
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relation to the resources used. Efficiency is given by the ratio of inputs to outputs, but there is
difference between technical efficiency and allocative efficiency. Effectiveness implies a relationship
between outputs and outcomes. In this sense, the distinction between output and outcome must be
made. Outcome is often linked to welfare or growth objectives and therefore may be influenced by
multiple factors. Effectiveness is more difficult to assess than efficiency, since outcome is influenced
political choice.

Concept of competitiveness is usually linked with productivity. Competitiveness may be defined as a
measure of the degree in which each economic entity can compete with economic entity (Krugman,
1994). However, the concept of competitiveness may be applicable not only to firms, but also to
whole economies. According to the Institute for Management and Development (2012),
competitiveness is ‘‘a field of economic knowledge, which analyses the facts and policies that shape
the ability of a nation to create and maintain an environment that sustains more value creation for its
enterprises and more prosperity for its people, and therefore how a nation manages the totality of its
resources and competencies to increase the prosperity of its people’” (IMD, 2012, p. 502). This
understanding of competitiveness and is thus closely linked with understanding of efficiency and
effectiveness concepts.

2. Efficiency analysis of EU NUTS 2 regions by DEA-MPI approach

Efficiency analysis starts from building database of indicators that are part of Regional
Competitiveness Index (RCI) approach created by Annoni and Kozovska in 2010, and then in 2013
updated by Annoni and Dijkstra (2013). To improve the understanding of territorial competitiveness at
the regional level, the European Commission has developed this index which shows the strengths and
weaknesses of each of EU NUTS 2 regions. The RCI is based on eleven pillars which are grouped
according to the different dimensions (input versus output aspects) of regional competitiveness they
describe. The terms ‘inputs’ and ‘outputs’ are meant to classify pillars into those which describe
driving forces of competitiveness, also in terms of long-term potentiality, and those which are direct or
indirect outcomes of a competitive society and economy, defined by Annoni and Dijsktra (2013).
From this point of view, the RCI approach seems to be convenient with respect to used DEA
methodology and its division to input and output nature of incoming database. The RCI data file
consists of 66 indicators in 2010, and 73 indicators in 2013; but initial indicators are not used in the
paper. Database of analysis is presented by three sub-indices of the RCI, i.e. SubIndl: the RCI-Basic,
SubInd2: the RCI-Efficiency and SubInd3: the RCI-Innovation. These three (each for 2010 and 2013)
sub-indices represent inputs of efficiency analysis and the RCI 2010 and the RCI 2013 represent
output of efficiency analysis (with respect to the RCI construction and nature of DEA method).

In the first step of analysis, the correction of database is made, i.e. computing the scores for the three
groups of dimensions — Basic, Efficiency and Innovation sub-indices. Because of DEA requirement on
positive values, it was necessary to correct the initial scores of three sub-indices as inputs and the RCI
2010 and the RCI 2013 as outputs (several regions showed negative values in some scores). After this
correction, it was possible to multiply the adjusted score of each sub-index by weight corresponding to
the stage of development for each region, and get the final score of each of three sub-indices. The RCI
score is computed as weighted score of three sub-indices, i.e. the RCI is defined as follows (1) and (2):

RCI (region) = Wbasic RCI basic (region) W RCI region) + Winnovation RCI innovation (region)’ (1)

+ Winnovation = 1 (2)

efficiency efficiency (

Wbasic +W

efficiency

Three-sub-indices represent inputs of efficiency analysis and the RCI represents output; three inputs
and one output are thus compared in each period. Fig. 1 shows basic scheme for efficiency analysis.
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Fig. 1: DEA model with 3 inputs and 1 output

Weighted sub-index 1:

evaluated regions

the RCI-Basic \
- - The RCI — Level of
Weighted sub-index 2: . NUTS 2 | o
the RCI-Efficiency Region competitiveness of
Weighted sub-index 3: /

the RCI-Innovation

Source: Own elaboration, 2016

Territorial background of analysis is applied at NUTS 2 region level within the group of EU27
Member States — 15 old EU Member States and 12 new EU Member States joined the EU in 2004 and
2007. Croatia joined the EU as the 28th EU Member State in 2013, it is excluded from analysis
because of the MPI requirement, resp. Croatian NUTS 2 regions were not included in the RCI 2010
approach, but they were included in the RCI 2013 approach. Number of evaluated NUTS 2 regions is
268 from 270 for which the RCI was calculated, i.e. 212 regions in EU15 countries and 56 regions in
EU12 countries.

Suppose there are n of Decision Making Units (DMUSs) which consume m inputs to produce s outputs.
If a performance measure (input/output) is added or deleted from consideration, it will influence the
relative efficiencies. Empirically, when the number of performance measures is high in comparison
with the number of DMUs, then most of DMUs are evaluated efficient. Hence, the obtained results are
not reliable. There is a rough rule of thumb (Cooper, Seiford, Tone, 2007) which expresses the
relation between the number of DMUSs and the number of performance measures as follows (3):

n>max{3(m+s),mxs} 3)

Nevertheless, in some applications the number of performance measures and DMUs do not
meet the mentioned formula (3). To tackle this issue, it should select some performance
measures in a manner which comply (3) and impose progressive effect on the efficiency
scores. These selected inputs and outputs call selective measures. But formula (3) needs more
considerations. As a result, in this paper instead of using (3), following formula (4) is applied.
In the case of this paper, the rule of thumb is met, because number of DMUs is three times
higher than sum of input and outputs, i.e. 268 > 3 (3 + 1), 268 > 3 (4), 268 > 12:
N =3(m + s) (4)

Suppose there are n DMUs (DMU; j=1...,n) with m inputs, X; =(X;,...,X;;), and s outputs,
Y; =y, Yg) . The CCR model (5) measures the efficiency of the under evaluation DMU,
i.e. pmu, for 0€{l,....n}:

S
maximize 6, => U, Y,
r=1

subjectto
Zvixio =11 (5)
i=1
Zuryrj _Zvixij <0, J =1,...,n,
r=1 i=1
l"II’ 2 ol vr!
ui 201 Viy
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where y, and U, are the unknown i” input and o™ output weights. It is proved that the CCR model is

always feasible and its optimal objective value is bounded; more precisely 0< 9; <1 for j—1,...,n.

In contrast to traditional DEA models which measure the efficiency of a DMU, the MPI enables to
measure the productivity change of a DMU between two time periods, t and t + 1. The MPI is defined
as the product of Catch-up and Frontier-shift terms. The catch-up term deals with the degree to which
a DMU improves or worsens its efficiency — technical efficiency change, while the frontier-shift term
shows the change in the efficient frontiers between the two time periods — technological efficiency
change. It is denoted DMU! = (<4, y*) and DMU? = (x2,y?) 10 show the data set of DMUjfor Period 1

and Period 2. Clearly, there are two efficient frontiers with these assumptions. The catch-up effect
from Period 1 to Period 2 is defined as follow (6):
Efficiency of (x2,y?2)with respect to Period 2 frontier (6)

Catch-up = — R - —.
Efficiency of (x,,y,) with respect to Period1frontier

There cases may be arisen:
1. Case No. 1: (Catch-up) < 1 shows regress in relative efficiency from Period 1 to Period 2.
2. Case No. 2: (Catch-up) = 1 indicates there is no change in relative efficiency.
3. Case No. 3: (Catch-up) > 1 displays progress in relative efficiency.

To evaluate the Frontier-shift effect more computations are required. Let have (7):
_ Efficiency of (x;,y; ) with respect to Period1frontier (7)
Efficiency of (x,y})with respect to Period 2frontier

And also, let have (8):

4 = Efficiency of (x2,y?2) with respect to Period1frontier (8)
2

~ Efficiency of (x2,y?)with respect to Period 2frontier

Using these notations, Frontier-shift effect can be defined as follows (9):

Frontier-shift = /¢4, 9)

There are three possible cases:
1. Case No. 1: (Frontier-shift) < 1 shows regress in the frontier technology around DMU,,.
2. Case No. 2: (Frontier-shift) = 1 indicates no changes in the frontier.
3. Case No. 3: (Frontier-shift) > 1 displays progress in the frontier technology.

Finally, the MPI is calculated as the product of (Catch-up) and (Frontier-shift) via (10):
MPI = Catch-up < Frontier-shift (10)

As a result, the MPI < 1 indicates deterioration in the total factor productivity of the DMU,
from Period 1 to Period 2; result of the MPI =1 shows there is no change in total factor
productivity and the MPI > 1 shows progress in the total factor productivity (for more details
see (Cooper, Seiford, Tone, 2007) and Tab. 1, where characteristics and trends of the MPI
and efficiency change are shown).
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Tab. 1: Characteristics and trends of MP1 and efficiency change

MPI Catch-up Technical Efficiency Change
MPI Productivity Di . Frontier-shift Technological Efficiency
imensions
Change
>1 Improving MPI <1 Declining
=1 Unchanging Catch-up x =1 Unchanging
<1 Declining Frontrer-shift >1 Improving

Source: Own elaboration (2016)

The following linear programming (11) measures the efficiency score of (xs, ys)with respect
to Period t where st <{1,2}:

S
maximize &; =) u,y®,
r=1

subject to
20X =1 (11)
i=1
m
DUy =X <0, j=1..n,
r=1 i=1
u =0, Vvr,
u, >0, Vi
622 88 52 &l

In model, 5_11 indicates Catch-up effect, gxé shows Frontier-shift effect, §—}x§—%
displays MPI.

3. Efficiency results of spatial variations in location factors influencing the

competitive attractiveness of EU NUTS 2 regions

Many European NUTS 2 regions are strong economies well integrated into international networks and
also the locus of enterprises and labour forces that are globally competitive. However, not all regions
make a strong contribution towards competitive aims. In order to get an impression where EU NUTS
2 regions are placed in terms of their stage of development, it is used as a reference the RCI thresholds
for classifying the EU NUTS 2 regions on the basis of their stage of development. Within efficiency
analysis of competitiveness, comparison of the RCI 2013 with the RCI 2010 and recognition of
development in efficiency competitiveness is made, results provide evidence that territorial capital and
potentials for development are inherent in the regional diversity that is a major characteristic of
Europe. With respect to the extent of results, results for the 10 best and the 10 worst regions are
presented in Tab. 2. Part of the explanation to the large inequalities within the EU NUTS 2 regions
may then have to do with the differences in competitiveness. An economic entity in region which has
low competitiveness may not have similar opportunities as an economic entity in a highly competitive
region. This fact remains and is confirmed. But what does it mean for efficiency in competitiveness?
In the case of efficiency analysis and time-comparison of change in 2013 to 2010, the results are just a
little bit different. Why? The concept of competitiveness may then be important not only to evaluate
why some regions grow faster than others, but also why some regions have a better and more efficient
distribution of competitiveness over time than others. Is it a high level of competitiveness necessarily
associated with a high level of efficiency, and vice versa? It may not always be the case because
evaluated regions having lower level of inputs, resp. values of the sub-indices, these regions were able
to achieve competitiveness at level of the RCI. The RCI value may not be high, and even in the less
competitive regions is not, but it is necessary to compare the values of three inputs and one output.
Very important is also the fact that with given level of inputs regions were able to achieve level of
output, although less in 2013 than in 2010, overall it is possible to state that the regions with the

95



Sbornik prispévkii XIX. mezinarodni kolokvium o regionalnich védach Cejkovice 15.-17. 6. 2016

production of output based on inputs operate more efficiently in 2013 than in the case of 2010, and
otherwise. These results are not surprising.

Tab. 2: MPI 2010-2013 Scores and Ranks for EU NUTS 2 Regions

NUTS2 | Rank | MPI C‘S;h' Frgﬂit;fr' NUTS2 | Rank | MPI C"L‘j‘;h' F“S’Eit;fr'
TOP 10 REGIONS THE WORST REGIONS
RO42 1 1905] 1299]  1.466| BE23 259 0.933] 0937] 0.9
RO32 2 1727| 1176| 1.468|DEB3 260 0.928| 0.944| 0984
EL42 3 1585 1175 1.349|FIiD 261 0.024] 0951|0971
RO22 4 1574 1130| 1.393|DE72 262 0.921| 0935| 0.985
RO21 5 1550| 1.093| 1427 | DEA4 263 0.920| 0.934]  0.985
BG34 6 1536| 1.123| 1.368|ES64 264 0916| 0.948|  0.967
EL1L 7 1453 1150 1.264| DEOL 265 0914 0926| 0.8
RO31 8 1445| 1077|1342 |FR93 266 0.890| 0934|0952
RO11 9 1441|  1.063|  1.356|FR92 267 0.884| 0913|  0.968
FR94 10 1439|1259 1.143|FRol 268 0.857| 0.885|  0.968

Source: own calculation and elaboration (2016)

Based on MPI values, it is possible to divide European regions in four categories, resp. quadrant (see
Fig. 2). Most of European regions were moving in I. quadrant what means that value of technical
efficiency change (EFCH), i.e. Catch-up is higher than 1.000 and value of technological efficiency
change, i.e. Frontier-shift (FS) is lower than 1.000. This fact is not surprising, but expected, because it
means that efficiency change of competitiveness comparing 2013 to 2010 is caused by change in
relative efficiency of regions to other regions in sample group. Only a small contribution to the overall
change was caused by technological efficiency. It means using of small progress in technology and
innovation, i.e. with respect to the theory of growth — increase in steady state or effective options
frontier of region.

Traditional factors such as physical infrastructure, access to land, labour, materials, markets and
capital remain the basic determinants of competitiveness. But economy has changed, and today the
response involves upgrading the environment through “soft infrastructure and factors”. Less tangible
assets need to be cultivated, that enhance territorial capital and enable a region to realise its own
potential.

Fig. 2: Scatterplot for EU12 and EU15 NUTS 2 Regions
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Conclusion

Convergence trend of EU12 to EU15 was recognized, growth in EU15 has implicative impact on
growth in EU12. Most of EU12 NUTS 2 regions are located in quadrants with low FS level, and high

sin3
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EFCH level. It is not so positive fact, regions extract their efficiency based on shifts in sources of
competitiveness, i.e. they make changes in composition and quantity of sources based on exchange
business with other countries. Character of technical efficiency change thus contribute only to
quantitative based economic growth which has its limits; this is disconcerting with reference to limited
sources, utilization of sources and possibility/impossibility to their recovery. Results for EU15 NUTS
2 regions are more or less similar, but significant number of them is located in quadrants with high FS
level, and high EFCH level. It is positive fact which signifies that regions are able to utilize their
internal factor endowment in effective way and apply technological progress for boosting their
competitive advantages, i.e. contribute to qualitative based economic growth and option how to raise
the steady state.
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Annotation

Regional disparities among countries and its measurement is an important topic in the frame of
enlarged European Union. We can identify several approaches and methods of measurement and
evaluation of disparities between states and regions at European level. The methods differ in structure
of using indicators of disparities and ways of their processing. The aim of the paper is to apply
specific model of composite weighted aggregate index of regional disparities to classify and evaluate
the level of economic, social and territorial disparities in the case of selected EU regions. Model of
regional disparities measurement based on selected multivariate mathematical and statistical methods
lead to construction of three-layer model of weighted aggregate index of disparities. Theoretical part
of the paper defines the concept of regional disparities in EU context and methodological background
of convenient statistical approach for disparities evaluation. The empirical part of the paper deals
with the measurement, evaluation and comparison of disparities in Visegrad Four (V4) NUTS 2
regions during reference period 2000-2012 through computed values of synthetic sub-indices of
economic, social and territorial disparities and weighted aggregate index of disparities. Synthetic
indices showed positive economic, social and territorial development in V4 NUTS 2 regions and thus
level of cohesion recorded increasing trend thanks to decreasing volume of regional disparities.

Key words
cohesion, disparities, composite index, entropy method, euclidean distance, integrated approach,
NUTS 2 region, Visegrad Four, weights

Anotace

Regionalni disparity mezi zememi a jejich méreni jsou diilezitym tématem v ramci rozsirené Evropské
unie (EU). Na evropské urovni lze identifikovat nékolik pristupii a metod méreni a vyhodnocovani
disparit mezi staty a regiony. Tyto metody se lisi ve strukture pouzitych ukazateli disparit a zpiisobech
jejich zpracovani. Cilem tohoto prispevku je aplikovat konkrétni pristup v podobé kompozitniho
vazeného agregovaného indexu regiondalnich disparit za ucelem klasifikace a vyhodnoceni urovné
ekonomickych, socialnich a uzemnich disparit na prikladu vybranych regionii EU. Uvedeny pristup
meérent regionalnich disparit je zaloZen na vybranych vicerozmérnych matematickych a statistickych
metodach vedoucich k tvorbé trivrstveho modelu kompozitniho vazeného agregovaného indexu
disparit. Teoretickd cast prispévku vymezuje pojem regiondlnich disparit v kontextu EU a metodické
zdzemi statistickych pristupii vhodnych k vyhodnocovani disparit. Empiricka cast prispévkii se zabyva
mérenim, hodnocenim a srovnanim disparit mezi NUTS 2 regiony zemi Visegradské ctyrky (V4) v
pribéhu sledovaného obdobi 2000-2012 prostiednictvim vypoctenych hodnot syntetickych dilcich
indexii ekonomickych, socialnich a uzemnich disparit a kompozitniho vazeného agregovaného indexu
disparit. Syntetické indexy vykazaly pozitivni hospodarsky, socidalni a vuzemni rozvoj NUTS 2 regionii
V4 a tim i urovné soudrznosti zaznamendavajici rostouct trend diky sniZeni regiondlnich disparit.
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Introduction

Disparities in the frame of regional development are a major obstacle to the balanced and harmonious
development of the regions, but also of the whole territory. Analysis of disparities brings the important
information about the key problematic issues in region (and thus in country) on the one side, and its
development potential on the other side. The main goal of the paper is a verification of composite
indices approach through evaluation of economic, social and territorial disparities reflecting level of
cohesion in evaluated examples of regions in selected reference period. In this paper, measuring and
evaluation of disparities is based on linkage between disparities and cohesion in territorial level
defined by Molle (2007) that became generally accepted concept. There are different approaches to
definition of regional disparities in the European Union (EU) and therefore disparities usually
understand a multidimensional problem. According to horizontal classification of disparities, in EU we
usually define three basic types of regional disparities: economic, social and territorial. In the
European concept, the level of disparities usually regards a measure of cohesion. Cohesion can be
expressed by level of differences between countries, regions or groups that are politically and socially
tolerable (Molle, 2007). Based on discussed typology of disparities, three dimensions of cohesion
recognize economic, social and territorial level.

1. Approaches of disparities measurement and evaluation: A brief review

The existing approaches to regional disparities measurement and assessment use several disparities
indicators that are processed by various mathematical and statistical methods. We can differentiate two
big groups — univariate methods and multivariate methods that are used separately or they are
combined with each other. Within simple univariate methods regional disparities — measures of
variability, especially the standard deviation, coefficient of variation and range are analysed and
calculated. Univariate statistical methods are suitable for analysing of wider qualitative characteristics
of selected regional disparities indicators. Univariate methods describe the development of one
indicator in a given year and in given region. They do not evaluate the indicators in relation to other
indicators and do not say anything about the development of indicators and thus about disparities
between regions. For that reason, univariate analysis is mostly used in the first, descriptive stages of
regional disparities research, before being supplemented by more advanced multivariate analysis.

On the contrary, multivariate statistical methods take into account the multidimensionality of the data
and they are able to examine relationships and differences in data (see e.g. Hair, Black et al., 2009).
The simple multivariate statistical methods of regional disparities evaluation include (Kutscherauer et
al., 2010): point method, traffic light method (scaling), method of average (standard) deviation,
method of standardized variable, method of distance from the imaginary point. The advantages of
these methods consist in low calculation difficulty, high informative level and applicability of the
results in practise. These methods summarize the different units of measure under the one synthetic
characteristic, which is the dimensionless figure. More sophisticated multivariate statistical methods
represent cluster analysis and factor analysis (see e.g. Zivadinovic, Dumicic, Casni, 2009).

Alternative and not broadly extended approach to regional disparities represents multi-criteria
decision-making methods (see e.g. Minar¢ikova, 2015; Stanickova, 2013). One of the most popular
techniques dealing with multi-criteria decision making (MCDM) problems in the real world are
Analytic Hierarchic Process (AHP) and the Technique for Order Preferences by Similarity to an Ideal
Solution (TOPSIS).
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Besides traditional unvaried and multivariate methods, some other alternative methods are used for
regional disparities or competitiveness measurement- for example, the Herfindahl index, the
Geographic concentration index, the Theil index, Geographical information system, Method of
convergence, etc. These methods are mainly based on spatial and geographic data analysis. Finally,
another also broadly extended approach to regional disparities measurement represents easily used
methodology for modelling operational processes for disparities evaluations, e.g. (Svoboda, 2014).

2. Composite weighted aggregate index: methodology and construction

Relatively independent and in recent years frequently used approach to the measurement and
evaluation of disparities in socioeconomic development is the construction of comprehensive
integrated indicators and composite indices (CI) that present useful tool in policy analysis and public
communication. The number of Cls in existence around the world is growing year after year (for a
recent review see e.g. Bandura, 2006). Cls can be better to describe than to examine several
independent indicators separately. On the other hand, can send misleading messages to policy makers
if they are poorly constructed or interpreted as evidenced by Nardo et al. (2005). Composite indicators
are much like mathematical or computational models. As such, their construction owes to universally
accepted scientific rules for encoding. European Commission adopts definition type of composite
indicator developed in this paper, i.e. composite indicator bases on sub-indicators that have no
common meaningful unit of measurement and there is no obvious way of weighting these sub-
indicators (Saisana, Tarantola, 2002, p. 5). The paper contribution to regional disparities measurement
presents construction of Composite Weighted Aggregate Index of Disparities (CWAID) (see Fig. 1).
Procedure of CWAID is based on combination of selected multivariate mathematical and statistical
methods that lead to unique of three-layer model includes three sub-indices of economic, social and
territorial disparities that can summarise complex and multi-dimensional view of regional disparities
and are easier to interpret than a battery of many separate indicators. These synthetic sub-indices of
disparities reduce the visible size of a selected set of regional disparity indicators without dropping the
underlying information base.

In the first layer of the model, method of standardized variable (Z-score transformation) and method
of distance from the imaginary point, presented as square Euclidean distance from median, is used. In
the second layer, exploratory factor analysis for partial calculation of factor loadings (saturation) is
used. Factor loadings present the correlation coefficients between the original variable and extracted
factor from Principal component analysis and show how much of the variability of the factor explains.
Factor loadings therefore represent a full explanation of the role of each character (variable) in the
definition of the factor. Factor loadings obtained from the factor analysis play the key role in the
second layer of construction of composite sub-indices. They are used as normalized weights of
standardized individual indicators of economic, social and territorial disparities. Normalized factor
loadings for each indicator and dimension of disparities are therefore included in the calculation of
Index of economic disparities (IED), Index of social disparities (ISD) and Index of territorial
disparities (ITD). This procedure is recommended e.g. by Nardo, et al. (2005) or OECD (2008).
Synthetic indices of economic, social and territorial disparities are from a statistical point of view
designed as modified weighted squared Euclidean distance, defined by formula (1):
ik
IDr,t IZZZWi DES (in,r,t'zxi,r ! @
d=1 i=1
where:
ID, , index of disparities for d-th dimension and r-th region in time t; index = {IED, ISD, ITD},

m normalized weights based on factor loadings for d-th dimension and i-th indicator (sum of
weights in each dimension for all indicators is equal to one);

D¢, (ZXm, Z)~(i,r) modified square Euclidean distance of i-th indicator for r-th region in time t;
2, .. standardized value of i-th indicator for r-th region in time t;
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2%, median of i-th indicator for r-th region in whole time period,

r region; r= {1l = CZ01, ..., 8 = CZ08, 9 = HUI10, ..., 15=HU33, ... , 16 =PLI11, ..., 31 =
PL63, 32 =SKO01, ..., 35=SK04};

d dimension of disparities; d = {1 = economic, 2 = social, 3 = territorial};

i indicator of disparities; i = {1= GDPpc, ..., 24= IMR};

t  time; t= {2000;...,2012}.

101




XIX. mezindrodni kolokvium o regiondlnich védach Cejkovice 15.-17. 6. 2016

Sbornik prispevkii

Fig. 1: Construction of Composite Weighted Aggregate Index of Disparities (CWAID)
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Weighting and aggregation systems have a crucial effect on outcome of each composite index. There
is not only one proper method. That is why this part of constructing composite index is the most
discussed and criticized by opponent of composite indices. Although various functional forms for the
underlying aggregation rules of a composite indicator have been developed in the literature, in the
standard practice, composite indicator and CWAID as well, can be considered as a weighted linear
aggregation rule applied to a set of variables as shown in Fig. 1. Evaluation of the criteria weights may
be subjective, objective and integrated. List of the most common weighting methods is summarized,
for instance, in OECD (2008). In the concept of CWAID we used the objective approach based on
entropy method to determine the entropy weight (ew;) for all three sub-indices of regional disparities.
Finally, calculation of CWAID in the third layer is based on weighted linear aggregation defined by
formula (2):

CWAID, , = IED, ;ew,_ + ISD, ew, + ITD, .ew, (2)

where:
cwalp,, Ccomposite weighted aggregate index of disparities for and r-th region in time t;

index of economic disparities for r-th region in time t;

1ED, ,

1SD, , index of social disparities for r-th region in time t;

ITD, index of territorial disparities for r-th region in time t;

EW,_ normalized entropy weight for economic dimension of disparities;

EW; normalized entropy weight for social dimension of disparities;

(EWiT normalized entropy weight for territorial dimension of disparities;

r region; r = {1 = CZ01, ..., 8 =CZ08, 9 = HU10, ..., 15=HU33, ... , 16 =PLI1, ...,
31 =PL63, 32 =SKOI, ..., 35=SK04};

t time; t = {2000 ..., 2012}.

3. Database of regional disparities indicator

Case study of regional disparities measurement and evaluation is based on 24 selected indicators. Each
dimension of disparities is presented by 8 selected indicators. The selection of adequate indicators of
economic, social and territorial disparities observed at level of NUTS 2 regions has been identified
within the Reports on Economic, Social and Territorial Cohesion that evaluate the trends of
disparities and cohesion in EU Member States and their NUTS 2 regions (see European Commission,
2007, 2010). The reference period 2000-2012 is determined by selection of all indicators and their
data availability for 35 NUTS 2 regions of V4 countries. Used selected indicators are as follows:
economic disparities (GDP per capita, Disposable income of households, Labour productivity per
person employed, Total intramural R&D expenditure, Gross fixed capital formation, Human
Resources in Science and Technology, Patent applications to the European Patent Office, Employment
in technology and knowledge-intensive sectors), social disparities (Employment rate, Employment
rate of woman, Employment rate of older workers, Unemployment rate, Unemployment rate of youth,
Long-term unemployment, Population aged 25-34 with tertiary education attainment, Annual average
population change), territorial disparities (Volume of municipal waste, Density of railway, Density of
motorway, Hospital beds, Number of tourist accommodation establishments, Arrivals at tourist
accommodation establishments, Victims in road accidents, Infant mortality rate).

4. Empirical results and discussion

Most of individual results obtained from computed synthetic indices based on dataset of 24 selected
disparities indicators revealed that development in 35 NUTS 2 Visegrad Four regions indicate positive
trend of economic, social and territorial disparities recorded in reference period 2000-2012. Results in
all dimensions of disparities indicate that most of computed standardized values of synthetic indices
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converge to optimal value (i.e. to 0) more at the end of reference period (2012) than at the beginning
of reference period (2000).

Fig. 2 shows graphical results of computed median values of sub-indices of economic (IED), social
(ISD) and territorial (ITD) disparities as well as weighted aggregate index of overall disparities
(CWAID) within 35 V4 NUTS 2 regions for whole reference period. Average values of computed
indices define the area of four polygons. The optimal form of illustrated polygons will be such a one
point that would corresponds with zero modified squares Euclidean distances in each dimension.
Smaller area of polygon marks the lower rate of disparities and therefore the higher level of cohesion
and derived socioeconomic development in selected V4 NUTS 2 region. Bigger area of polygon
marks the higher rate of disparities in each dimension and therefore the smaller level of cohesion and
derived socioeconomic development in selected V4 NUTS 2 regions. Average values of composite
indices for whole period, as well as individual values for each year of the period, sign out that the rate
of regional disparities in NUTS 2 regions with agglomeration of capital cities (CzZ01, HU10, PL12 and
SKO1) is rather smaller than in rest of V4 NUTS 2 regions.

Fig. 2: Composite indices of Regional Disparities 2000-2012
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Source: Own calculation and elaboration, 2016
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Calculated values of IED, I1SD and ITD can be analysed through selected descriptive characteristics of
central tendency and variability that provides Tab. 1 with record of the maximum, minimum, mean
and median value of each synthetic index for whole reference period. The biggest range of values is
presented in economic disparities where indices scores differ from minimum 0.259 in region CZ01
(Praha) to maximum 19.422 in region PL33 (Swigtokrzyskie). The smallest range of synthetic indices
values is presented in social disparities where indices scores differ from minimum 0.005 in region
CZ01 (Praha) to maximum 16.403 in region PL62 (Warminsko-Mazurskie). In the middle of these
ranges there are values of synthetic indices of territorial disparities where scores differ from minimum
2.492 in region CZ01 (Praha) to maximum 20.225 in region PL12 (Mazowieckie). Other selected
descriptive characteristics of absolute and relative variability of all synthetic indices present Tab. 1.
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Tab. 1: Descriptive Statistics of Synthetic Indices of Disparities

Cejkovice 15.-17. 6. 2016

. . Std. . Variation .

Range | Min Max Mean | Median Deviation Variance | coefficien | Skewness | Kurtosis
IED | 19.163 | 0.259 |19.422 | 11.737 | 12.483 4.101 16.818 0.349 -0.766 0.200
ISD | 16.397 | 0.005 | 16.403 | 4.859 4.225 3.523 12.411 0.725 0.817 0.119
ITD | 17.733 | 2.492 | 20.225| 15.614 | 16.310 3.052 9.313 0.195 -1.847 4.780

Source: Own calculation and elaboration, 2016

Conclusion

The measurement and evaluation of regional disparities in economic, social and territorial dimension
within this paper has been performed through construction of weighted synthetic indices as examples
of composite indicators calculated from standardized values of disparities by modified square
Euclidean distance and Exploratory Factor analysis. The main advantage of used approach consists
namely in ability to summarize the different units of measure under the one synthetic characteristic
(index), which is the dimensionless figure. The analysis showed that, for the most part, there was a
consensus in the trends of V4 NUTS 2 regions in terms of attainment level of disparities and
development potential, depending on the level of existing disparities. Construction of synthetic indices
and calculation of disparities showed that since the year 2000 positive economic, social and territorial
development has been monitored in NUTS 2 regions of Visegrad Four and thus level of cohesion
recorded increasing trend thanks to mostly decreasing volume of regional disparities. In spite of
narrowing rate of economic, social and territorial disparities and convergence process in level of
cohesion, the significant regional disparities between V4 countries remain. In relative terms index of
social disparities in V4 countries achieved the highest rate of relative variability and index of
territorial disparities achieved the smallest rate of relative variability presented by coefficient of
variation.

[1] BANDURA, R., (2006). A Survey of Composite Indices Measuring Country Performance [online]. [2016-

03-19]. Available at:
http://www.thenewpublicfinance.org/background/Measuring%20country%20performance_nov2006%20up
date.pdf.

[2] EUROPEAN COMMISSION, (2007). Growing Regions, Growing Europe. Forth Report on Economic and

Social Cohesion. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities. ISBN 92-79-

05704-5.

EUROPEAN COMMISSION, (2010). Investing in Europe's future. Fifth report on economic, social and

territorial cohesion. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities. ISBN

978-92-79-17796-5.

HAIR, J. F., BLACK, W. C., ANDERSON, R. E., (2009). Multivariate Data Analysis. New Jersey:

Prentice Hall. ISBN 978-0138132637.

KUTSCHERAUER, A. et al., (2010). Regional Disparities. Disparities in the Regional Development, their

Concept, Identification and Assessment. Ostrava: VSB-TU Ostrava. ISBN 978-80-248-2335-5.

MINARCIKOVA, E., (2015). Assessment of regional development in the selected EU countries in the

context of Europe 2020 Strategy. In XVIII. mezindrodni kolokvium o regiondinich véddach. Sbornik

prispévki.  Brno:  Masarykova  univerzita, pp. 25-33. ISBN  978-80-210-7861-1. DOI

10.5817/CZ.MUNI.P210-7861-2015-2.

MOLLE, W., (2007). European Cohesion Policy. London: Routledge. ISBN 978-0415438124.

NARDO, M., SAISANA, M., SALTELLI, A, TARANTOLA, S. (2005). Tools for Composite Indicator

Building [online]. [2016-03-16]. Available at:

http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/111111111/936/1/EUR%2021682%20EN.pdf.

[9] OECD, (2008). Handbook on Construction Composite Indicators. Methodology and User Guide. Paris:
OECD Publishing. ISBN 978-92-64-04345-9.

[10] SAISANA, M., TARANTOLA, S. (2002). State-of-the-Art Report on Current Methodologies and Practices
for Composite Indicator Development. Working paper EUR 20408 EN. Ispra: Joint Research Centre of the
European Commission.

(3]

(4]
(5]
(6]

[7]
(8]

105



Sbornik prispévkii XIX. mezinarodni kolokvium o regionalnich védach Cejkovice 15.-17. 6. 2016

[11] STANICKOVA, M., (2013). Measuring of Efficiency of EU27 Countries by Malmquist Index. In
Vojackova, H. (ed.) Proceedings of 31" International Conference Mathematical Methods in Economics
2013. Part I1. Jihlava: College of Polytechnics, pp. 844-849. ISBN 978-80-87035-76-4.

[12] SVOBODA, O., (2014). Ekonomicka vykonnost a vyzkumna aktivita jako vyznamny faktor ekonomické
odolnosti regionti. In XVII. mezindrodni kolokvium o regionalnich védach. Sbornik prispevkii. Brno:
Masarykova univerzita, pp. 179-185. ISBN 978-80-210-6840-7. DOI 10.5817/CZ.MUNI.P210-6840-2014-
21

[13] ZIVADINOVIC, K., DUMICIC, N. K., CASNI, C. A., (2009). Cluster and Factor Analysis of Structural
Economic Indicators for Selected European Countries. WSEAS Transactions on Business and Economics,
vol. 6, no. 7, pp. 331-341. ISSN 1109-9526.

The paper is supported by the SGS project (SP2015/106) of Faculty of Economics, VSB-TUO and
the Operational Programme Education for Competitiveness — Project No. CZ.1.07/2.3.00/20.0296.

106



Sbornik prispévkii XIX. mezinarodni kolokvium o regionalnich védach Cejkovice 15.-17. 6. 2016

DOI: 10.5817/CZ.MUNI.P210-8273-2016-12

OLOMOUCKY KRAJ Z POHLEDU VYBRANYCH
SOCIOEKONOMICKYCH UKAZATELU

OLOMOUC REGION IN TERMS OF SELECTED SOCIO-ECONOMIC
INDICATORS

PETRA PALATOVA

Katedra lesnické a dievaiské ekonomiky —Department of Forestry and Wood Economics
Fakulta lesnicka a dievai'ska  Faculty of Forestry and Wood Sciences
Ceska zemédélska univerzita v Praze  Czech University of Life Sciences Prague
2<J Kamycka 1176, 165 21 Praha, Czech Republic
E-mail: palatovap@fld.czu.cz

Anotace

Cilem prispévku je analyza vybranych socioekonomickych ukazatelii Olomouckého kraje. Pozornost je
vénovdna zejména nezaméstnanosti, ale také kvalifikacni strukture na trhu prdce. Vzhledem k vyssimu
poctu osob zaméstnanych v primdrnim sektoru se vybrané charakteristiky zameruji také na propojent
oblasti zemedelstvi a lesnictvi s trhem prdce. V ramci prispevku byly vyuzity dostupné statistiky
Ceského statistického tiradu, Ministerstva prace a socidlnich véci a dalsi zdroje uvedené v seznamu
literatury. Na jejich zdaklade je pak vyhodnocena situace Olomouckého kraje a nizsich vzemnich celkii
nachazejicich se na jeho uzemi véetné urceni existujicich disparit. Priimérnd mzda a vyse HDP na
obyvatele v kraji vykazuje viici ostatnim krajiim nizkych hodnot. Program rozvoje vizemniho obvodu
Olomouckého kraje na obdobi 2015-2020 hodnoti osm regionii (na urovni obci s rozsirenou
pusobnosti) jako hospodarsky slabé, coz potvrzuji i dalsi vybrané ukazatele.

Kli¢ova slova
Olomoucky kraj, socioekonomickeé ukazatele, nezaméestnanost

Annotation

The aim of the paper is to assess the Olomouc region in terms of selected socio-economic indicators.
The main focus is devoted to unemployment, but also to the qualification structure on the labour
market. Some of these characteristics are focusing on the connection between agriculture, forestry
and the labour market due to higher number of workers in the primary sector. The paper uses mostly
the statistics from the Czech statistical Office and Ministry of Labour and social affairs. According to
these statistics the situation and disparities in Olomouc region (and lower territorial units in the
region) are evaluated. The average wage and GDP per capita is significantly low. 8 regions are
considered low in their economic performance according to the Olomouc region development
programme (2015-2020). This is confirmed by other selected indicators.

Key words
Olomouc region, socio-economic indicators, unemployment

JEL classification: R10, R23

cvvr

jednotkami LAU 1 a 2 odpovidajicim urovni okresi a obci (Portal izemniho planovani, 2016).
I ptes nevelkou rozlohu se na ¢eském tizemi nachazeji oblasti se zna¢nymi disparitami, jejichZ vznik
byl determinovan rozdilnymi historickymi a ekonomickymi podminkami (SvatoSova, 2007). Rozdily
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se projevuji v Zivotni Urovni, nezaméstnanosti, stavu a mnozstvi silnic, vzdélanostni struktuie,
zivotnim prostiedi a diference nalezneme mezi urbannimi a ruralnimi oblastmi (Postranecky, 2010).
Regiondlnimi disparitami jsou mySleny rozdily vrovni environmentalniho, socidlniho a
hospodaiského rozvoje regionti v mite, ktera je celospolecensky uznana za nezadouci (Jansky, 2012).
Identifikace disparit a jejich vyzkum je zdkladnou pro néstroje regiondlni politiky (Jindrova, 2015).
(Jansky, 2012). Casto zmifiovanym pojmem je také konkurenceschopnost, kterd, stejné jako indikatory
hodnoceni regiontl, vyuziva nejcastéji slozenych indikatori, jako naptiklad hruby domaci produkt.
SloZené indikatory kromé hodnoceni vice oblasti najednou umoziuji dobrou interpretaci a Ize jejich
prostiednictvim srovnat sledované jevy zhlediska pofadi ¢ ¢Gasu (Zitek, Klimova, 2015).
Vychodiskem pro regionalni politiku je tedy analyza dat vybranych uzemnich celki, v ptipad¢ tohoto
&lanku kraja. Jako vhodné se jevi vyuziti socioekonomickych ukazatelt. Uroven agregace tidajti je
klicova pro posouzeni stavu problému a nasledné pfijimani hospodarsko-politickych opatieni.
V tivahu je tieba brat také casova zpozdéni pii vykazovani nékterych komplexnich statistik, ¢i jejich
periodicitu.

Regionalni politika je cilevédomym plisobenim statni spravy a samospravy na dynamiku a strukturu
rozvoje regioni a na zmeény v podminkach a struktufe prostorového uspotfadani narodniho
hospodaistvi (Klikova, Kotlan, 2006). Je zaroven komplexem dil¢ich odvétvovych politik ve vazbé na
celkovou hospodafskou politiku statu. Regionalni rozvoj, ke kterému sméiuji vybrané politiky,
nachazi klicové faktory také v kvalité lidského kapitalu (Wokoun, 2009). Regiony s vyss$i vzdélanosti
obyvatel dosahly rychlejSiho ekonomického ristu, vyssi tirovné socidlniho kapitdlu (Kostelecky,
Patockova, Vobecka, 2007).

Ackoliv ekonomicka teorie predpoklada neustalé vyrovnavani nabidky a poptavky po praci na trhu,
vyrazné rozdily v nezaméstnanosti ukazuji na omezeni této teorie. Mezi lety 2008-2011 vykazaly
vSechny Ceské kraje nartist v mife nezaméstnanosti, ale samotna dynamika nardistu nezaméstnanosti
byla mezi kraji rozdilna- nejvyssi nartst byl zaznamenan v Olomouckém kraji (Loster, Langhamrova,
2012). Na regionalni nezaméstnanost ma vliv nabidka prace (vCetn€¢ migrace a dojizdéni za praci),
poptavka po praci a vySe mezd (Elhorst, 2003). Nezaméstnané osoby, zejména z hlediska dlouhodobé
nezaméstnanosti, ¢eli negativnim didsledkiim plynoucim ze ztraty prace: ztrata pracovnich navykdad,
zavislost na systému socialnich davek, ztrata znalosti, zmény v chovani, zmény ve zdravotnim stavu
aj.

Prestoze zemédé€lstvi a lesnictvi vykazuje multidisciplinarni charakter, nebot je spojeno
s ekonomickymi, socialnimi i environmentalnimi funkcemi (Grzelak, 2015), je jeho role v poslednich
letech opomijena. Dlouhodoby trend poklesu osob zaméstnanych v tomto sektoru vede k prehlizeni
jeho dilezitosti ve venkovskych oblastech, kde ptispiva k zajisténi kvality Zivota a tvorbé pracovnich
prilezitosti (Konec¢ny, 2014).

1. Cil a metodika

Cilem ptispévku je analyza a identifikace disparit v Olomouckém kraji. K tomuto t¢elu byly vybrany
ukazatele jako primérna mzda, nezaméstnanost, pocet uchazec¢d na 1 volné pracovni misto, celkovy
ptirtstek obyvatel, kvalifikacni struktura absolventd, volna pracovni mista dle stupné dosazeného
vzdélani. Vyhodnoceni situace jednotlivych izemnich celkti bylo provedeno také na zakladé vysledku
studie Technické univerzity v Liberci a Programu rozvoje uzemniho obvodu Olomouckého kraje. Na
zakladé zjisténych skutecnosti se snazim analyzovat socioekonomickou situaci v Olomouckém kraji.

2. Charakteristika kraje

Olomoucky kraj zaujimd rozlohu 5 267 km’. Je obklopen krajem Jihomoravskym, Zlinskym,
Moravskoslezskym, Pardubickym a na severni stran¢ hranici s Polskou republikou. Zije zde 636 356
obyvatel v celkem 399 obcich, z nichz 30 ma status mésta. Niz§imi izemnimi celky jsou okresy
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Jesenik, Olomouc, Prost&jov, Pierov a Sumperk (Olomoucky kraj, 2014). A&koliv mezi lety 2010 az
2013 dosahoval kraj relativné dobré hodnoty ve vysi primérné mzdy, v letech 2005, 2007, 2008 byly
penézni piijmy nejnizsi ze vSech Ceskych kraju. V letech 2002, 2006 a 2009 byl kraj druhy nejhorsi
(MPSV, 2015b). Primérna mzda v kraji je 22 901 K¢, ¢imz se nyni fadi mezi tfi kraje s nejhorSimi
vysledky (CSU, 2014a). Olomoucky kraj pfispiva 4,7% k tvorbé HDP Ceské republiky, ale ve
finan¢nim vyjadieni HDP na obyvatele (314 478 K¢&) je druhy nejhorsi (RIS, 2016). Primérna
nezaméstnanost je 5,4% (CSU, 2015).

Metodologické ptistupy k hodnoceni regionalnich disparit v roce 2010 vyhodnotily Olomoucky kraj
nasledovné- kraj dosahl $patného hodnoceni v oblasti HDP, nezaméstnanosti a Zivotni urovné (11.
misto), ale i v demografické situaci (10. misto) a socidlni situaci (8. misto). Hodnoceni zahrnovalo
celkem 13 kraji-mimo Hlavniho mésta Prahy (Svatosova, Bohackova, 2012).

3. Nezaméstnanost

Nasledujici tabulka srovnavd miru nezaméstnanosti pro jednotlivé okresy Olomouckého kraje
v ¢asové fadé od roku 2005 do roku 2014. Zvyraznény jsou vzdy nejvyssi hodnoty v daném roce.

Tab. 1: Nezaméstnanost v okresech Olomouckého kraje v letech 2005-2014 (v %)

Prumér | Variacni

Meésto 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 <
rozpeti

Jesenik 113102 |84 |69 |87 |105 (10,5 ]10,3 11,2109 |9,89 4,4

Olomouc |69 |61 |46 |38 |70 |78 |74 |74 |87 [88 |6,85 5

Prostéjov |63 |50 |35 |28 |53 |72 |72 |71 |78 |73 [5/95 5

Pierov 86 |81 |67 |53 |76 |89 |89 |88 |98 |10,2 8,29 4,9

Sumperk |84 |75 |59 |5 89 193 |93 [88 |97 193 |§21 4,7

Zdroj: MPSV, 2015a

Dlouhodobé nejhorsi vysledky byly v Jeseniku. Otazka nezaméstnanosti se v§ak netyka pouze poctu
nezamestnanych osob, miize na ni byt nahlizeno naptiklad z hlediska kvalifika¢ni struktury, délky
nezamestnanosti, nezameéstnanosti dle odvétvi. Trh prace se musi srovnat také s aktualnimi pozadavky
zaméstnavatell, tedy s poptavkou v konkrétnich oblastech ekonomickych ¢innosti.

Tabulka nize uvadi pocet volnych pracovnich mist pfifazenych danému stupni vzdélani (VPM) a také
kvalifika¢ni strukturu absolventli (KSA) v roce 2015. Kategorie A az V definuji dosazeny stupen
vzdélani (od A= bez vzdélani po V= vysokoskolské doktorské vzdélani). Zvyraznéni v tabulce
znédzoriuje pievis nabidky prace pfed aktualnim poctem volnych pracovnich mist pro dany stupen
dosazeného vzdélani. (Tabulka nebere v ivahu pocet nezaméstnanych dané kvalifikace, ktefi nejsou
Cerstvymi absolventy na trhu prace). Nejvice nezaméstnanych je v oblasti vy$§iho odborného a
vysokoskolského stupné vzdélani.
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Tab. 2: Vzdélanostni struktura v okresech (absolventi)

XIX. mezinarodni kolokvium o regionalnich védach

Cejkovice 15.-17. 6. 2016

Dosazené vzd&lani® Jesenik Olomouc Prostéjov Prerov Sumperk
VPM | KSA | VPM | KSA | VPM | KSA | VPM | KSA | VPM | KSA

A=Bez vzd¢lani 0 301 1 11 2

B=Neuplné¢ zakladni | O 0 0 9 0

vzdélani

C=Zakladni vzd&lani | 49 473 327 804 369

D= Nizs8i stiedni | 2 3 2 9 4

vzdélani.

E = Nizsi | 0 11 24 27 11 10 57 29 66 14

stied.odbor.vzdél.

H= Stt.odb.vzd.s | 122 34 800 145 | 631 44 346 | 94 3% |84

vyuc.listem

J= Sti./sti.odb.bez | O 0 8 0 0 0 26 0 1 0

Mat.a VL

K= Uplné | 1 81 7 52 13

sti.vSeob.vzdélani

L= Upl.sti.odb.vzd.s | 9 8 64 66 21 21 43 39 118 | 25

VL i Ma

M= Uplsti.odb.vzs | 21 35 235 135 | 89 66 55 143 | 4 90

M bez VL

N=Vyssi  odborné | 3 5 4 45 3 17 3 12 0 24

vzdélani

P=Vyssi  odborné | O 0 0 0 1

vzd. konzervatot

R= VS bakalaiské | 6 9 28 55 0 17 6 35 22 33

vzdélani

T= Vysokoskolské | 11 9 38 107 |11 41 52 86 0 41

mag.vzdél.

V= Vysokoskolské | 0 1 0 2 0 1 1 1 0 1

dokt.vzdél.

Celkem 224 2059 1103 1147 1052

Zdroj: viastni zpracovani dle MPSV, 2016a, 2016b

V Olomouckém kraji se nachazi jedna vetfejna vysoka Skola -Univerzita Palackého (Olomouc) a dvé
soukromé vysoké Skoly — Moravska vysoka Skola Olomouc o.p.s., Vysoka skola logistiky o.p.s.
(Pterov) s poboc¢kou v Jeseniku (MSMT, 2016a), (Jesenické noviny, 2016).

4. Zaméstnanost- zemédélstvi a lesnictvi

Zaméstnanost v primarnim sektoru je v Olomouckém kraji v porovnani s ostatnimi kraji vyssi- Cini
4,5%, coz jinak vyjadfeno odpovida 12,4 tisici osob (CSU, 2014b). Uloha zemédglstvi je sice
vyzdvihovana zejména ve venkovskych oblastech, kde vytvaifi pracovni piilezitosti a pfispiva
k rozvoji regionu (Cechura, Kroupova, Hockmann, 2014), ale neni mozné opomenout historicky
vyznam odvétvi, stejné jako jeho dllezitost pii vytvareni vstupl pro ostatni sektory ekonomiky.

Tabulka 3 uvadi pouze pocty absolventli u dvou vybranych obord, a to E33- Zpracovani dfeva a
vyroba hudebnich nastrojii a E41- Zeméd¢lstvi a lesnictvi.

1

Kategorie

dosazeného

vzdélani

viz:

http://stistko.uiv.cz/katalog/cslnk.asp?idc=BADV &ciselnik=Kategorie+dosa%9Een%E9ho+vzd%ECI%E 1n%E
D+podle+KKOV &aap=on
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Tab. 3: Polet absolventii v oborech E33 a E41 dle stupné dosazeného vzdélani

Stupen Jesenik Olomouc Prosté&jov Pierov Sumperk Celkem
vzdélani | E33 | E41 | E33 | E41 | E33 | E41 | E33 | E41 | E33 | E41
E 1 0 4 4 0 1 3 6 0 2 21
H 0 10 7 14 1 0 8 12 10 13 75
J 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
L 0 0 1 0 0 0 1 1 0 0 3
M 0 1 1 7 0 1 1 11 3 2 27
N 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
R 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
T 0 0 1 2 1 1 0 3 0 2 10
Vv 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Celkem |1 11 14 27 3 3 13 33 13 19 137

Zdroj: MPSV, 2016a
Celkovy pocet absolventii pro tyto obory je 137, nejcastéji se stifedoSkolskym vzdélanim s vyuénim
listem (75 osob). V Olomouckém kraji se nachazi n€kolik stfednich $kol s vazbou na zemédé€lstvi a

lesnictvi:

Tab. 4: Stitedni $koly Olomouckého kraje (zaméieni zemédélstvi a lesnictvi)

Nazev skoly Nabizené obory (M)=maturitni Ptiklad oboru
(V)=vyuéni
(N)=nastavbové
Hranice SS lesnicka Maturitni Lesnictvi
Hranice Stfedni primyslova Maturitni/vyuéni/nastavbové | Nabytkatska a dievaiska
Skola vyroba (M),(N)
Jesenik SS gastronomie a Maturitni/vyuéni/nastavboveé Zemédélec-farmar (V),
farmatstvi Lesni mechanizator (V),
Opravaf zemédélskych
stroju (V)
Mohelnice SS technicka a Maturitni/vyu¢ni/nastavbové Opravai zemédélskych
zemedélska strojii (V), Zemédelec-
farmar (V)
Olomouc SS zemédélska a Maturitni/vyuéni/nastavbové Agropodnikani (M),
zahradnické Opravaf zemédélskych
stroju (V)
Prerov SS zemé&dglska Maturitni/vyuéni/nastavbové Agropodnikani (se

zamétenim) (M),
Opravat zemédélskych
strojui (V), Zemédélec-

farmat (V), Mechanizace
zemedélstvi a lesniho

hospodatstvi (N)
Sternberk Stfedni odborna Vyucni/nastavbové Lesni mechanizator (V),
Skola lesnicka a Opravaf lesnickych
strojirenska stroju (V)
Sumperk SOS Maturitni Agropodnikani (M)
Unicov SPS a SOU Maturitni/vyuéni Opravar zeméd¢lskych
strojii (V)
Zabteh SS socialni péce a Maturitni/vyuéni/nastavbové Zemédélec-farmar (V)

sluzeb

Zdroj: viastni zpracovani dle MSMT, 2016b
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V evidenci Utadu prace Ceské republiky bylo k datu 30.9.2015 44 nezaméstnanych absolventl
vybranych obort?: Opravaft lesnickych a zeméd&lskych stroji (25), v oboru Lesnictvi a dievaistvi (3),
v Nabytku a dievaiské vyrobé (8), Mechanizatort lesni vyroby (7) a 1 absolvent oboru Stavby na bazi
dieva (MPSV, 2016c¢).

Primarni sektor celi dlouhodobé vyraznému poklesu poctu zaméstnanych osob. .,V odveérvi
Zemedelstvi, lesnictvi a rybolov se do roku 2025 ocekava snizeni poctu pracovnich mist. Jejich pocet
by mel mezi roky 2014-2025 klesnout zhruba o 15 tisic.” Pokles poc¢tu pracovnich mist bude ale
vyvazovany osobami odchazejicimi z trhu prace do diichodu, a tak bude do roku 2025 potieba obsadit

nové cca 16 tisic pracovnich mist. (Informaéni systém o uplatnéni absolventii $kol na trhu prace,
2015).

5. Disparity uvnitfi regionu

Projekt Vymezeni subregionii pro rozliSeni a reSeni socidlnich a ekonomickych disparit vedl
Kk vytvoteni databaze, kde je mozné zhodnotit vybrané socioekonomické ukazatele a také posoudit
postaveni daného tizemniho celku v subregionu.

Subregion je zde definovany jako ,.funkcni uzemni celek, ktery se sklada z centra a jeho nejblizsiho
spadoveho vuzemi. Centrem subregionu je obec s poctem obyvatel min. 1 000 a se zakladni obéanskou
vybavenosti (zakladni Skola, posta, ordinace praktického lékare). Spadové tizemi je vymezeno na
zdkladé dojizdky za zaméstnanim a do $kol z okolnich obci do centra (Zizka, 2013)“,

Soustava ukazateli pak rozliSuje nepiiznivé (Cervené vyznacené) a priznivé (zelené vyznacené)
hodnoty faktori zaméstnanosti (F1), v€kové struktury (F2), aktivity nevyrobni povahy (F3),
obyvatelstva (F4) a ekonomické atraktivity subregionu (F5). Pro faktor F3 se pozitivné zapocitava
pocet subjekt ptisobicich v zemédé€lstvi a prumyslu oproti subjekttim ptisobicim ve sluzbach (EF TUL,
2013).

Tab. 5: Hodnoceni socioekonomickych ukazatelit dle vyzkumu Technické univerzity v Liberci

Faktor | Jesenik | Olomouc | Prost&jov | Prerov | Sumperk | Hranice | Sternberk | Unicov | Zabieh

F1 0,329 | 0,295 0,624 0,937 | 0,615 -0,125 | 0,659 0,802 | 0,392

F2 0,781 |-0,031 0,516 1,375 | 0,9 -0,46 0,138 -0,112 | 0,291
F3 -0,379 | 1,006 1,063 1,576 | 0,823 0,322 0,774 0,341 | 0,758
F4 0,052 | 1,585 0,146 -0,198 | -0,074 -0,242 | -0,296 -0,201 | -0,349
F5 -1,421 | 0,153 0,396 -0,153 | -0,58 -0,025 | 0,656 0,509 | -0,027

Zdroj: Projekt Vymezeni subregionii pro rozliSeni a reSeni socidlnich a ekonomickych disparit, 2013

Ve vazbé na Strategii regionalniho rozvoje CR pro obdobi od roku 2014 do roku 2020 doslo
k vymezeni hospodaisky problémovych regionii na trovni spravnich obvodi obci s rozsifenou
plsobnosti. Téchto je v Olomouckém kraji tfindct, a hned osm z nich je hodnoceno jako hospodatsky
slabé: Jesenik, Konice, Lipnik nad Becvou, Pterov, Sternberk, Sumperk, Unicov a Zabteh. Kriterii
tohoto hodnoceni jsou vazené ukazatele za pét oblasti: HDP, mira nezaméstnanosti, zadluzenost na
obyvatele, davky v hmotné nouzi a saldo migrace vztazené k 1000 obyvatelim (KU Olomouckého
kraje, 2015).

2V okresech Jesenik, Olomouc, Prost&jov, Pierov a Sumperk
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Vzhledem k vyse vymezenym hospodafsky slabym regionim obsahuje nasledujici tabulka vybrane
udaje i za mésta Jesenik, Sternberk, Sumperk, Uni¢ov a Zabteh.

Tab. 6: Nékteré socioekonomické charakteristiky vybranych mést Olomouckého kraje

M¢sto Pocet osob Celkovy PU/1VPM PU/1 VPM Pocet
prirastek (2015) (6/2014) zemédélskych
podnikti
Jesenik 5972 -55 8,8 17,6 67
Olomouc 98 809 320 4,4 14,4 274
Prostéjov 44 094 -140 3,3 8,5 102
Pierov 44 278 -260 5,5 19 94
Sumperk 26 697 -109 5,4 16,7 89
Hranice 18 494 -157 3,1 12,5 61
Sternberk 13 545 38 10,5 40,4 57
UniCov 11 581 -47 8,6 20,4 33
Zabieh 13 836 38 55 16,4 54

Zdroj: viastni zpracovani dle CSU, 2016 a MPSV, 2016d

Pocet uchazect na jedno volné pracovni misto dosahl dle udaji Krajského ufadu Olomouckého kraje
vyrazné disparity. Nejhorsi situace byla v roce 2014 ve Sternberku. Dle Gidaji MPSV byly v roce 2015
hodnoty vyrazné niz$i, rozdily mezi mesty uz nebyly natolik vyrazné. Nejhorsi situace byla opét ve
Sternberku. Primérna hodnota za rok 2015 byla 4,4 osoby na 1 volné pracovni misto (CSU, 2016).

Zavér

Socioekonomické ukazatele jsou cennym zdrojem informaci. Jsou podkladem pro vyhodnoceni
situace na regionalni a subregionalni irovni a umoziuji srovnat situaci napfic¢ jednotlivymi uzemnimi

celky.

Olomoucky kraj patti v ramci CR k hospodatsky slabym tizemim. Praimérmé nezaméstnanost v kraji je
5,4%, ale tato hodnota dosahuje vyznamnych rozdili v ramci kraje (dlouhodob¢ je nejhorsi situace
Vv Jeseniku, Vv roce 2014 nezaméstnanost dosahovala 10,9 %). Disparity je mozné sledovat jak ve vysi
pramérné mzdy, tak u ukazatele HDP na obyvatele. Primérna mzda ¢ini pouze 22 901 K¢ a HDP
vztazené na 1 obyvatele je druhé nejhorsi v celé CR (314 478 K&). Zaméstnanost v primarnim sektoru
je naopak vys$i nez je bézné u ostatnich kraji, a to 4,5%. Ackoliv je trendem pokles osob
zamestnanych v primarnim sektoru, do roku 2025 odejde do dichodu zhruba 31 tisic obyvatel a tak
bude potieba nové obsadit asi 16 tisic pracovnich mist (vztazeno k tizemi celé CR). To miize byt $anci
pro absolventy oborti spojenych se zemédé€lstvim a lesnictvim. Vzdé€lani v téchto smérech nabizi fada
stiednich kol v Hranicich, Jeseniku, Mohelnici, Olomouci, Pferové, Sternberku, Sumperku, Uni¢ové
a Zabiehu.

Disparity na trhu prace ukazuji, Ze pocet absolventl v jednotlivych kategoriich ptfesahuje nabidku
prace. Nejvice nezaméstnanych je v kategorii vy$§iho odborného a vysokoskolského vzdélani.
Problémem Olomouckého kraje miize byt také nedostatetné rozvinutd infrastruktura komplikujici
dojizd’ku za praci, stejné jako fakt, Ze je kraj obklopen dal$imi, nep#ili§ hospodarsky vykonnymi kraji
(Moravskoslezsky, Zlinsky).

V kraji dlouhodobé nedochazi k vykyvim v poctu obyvatel. Velké rozdily byly vysledovany
v ukazateli po&tu osob na 1 volné pracovni misto, a to zejména v poloviné roku 2014. Ve Sternberku
bylo na 1 volné misto evidovano 40,4 uchazefe a vysokych hodnot dosahovala i mésta Unicov,
Jesenik, Sumperk a Zabteh. V roce 2015 doslo k vyraznému sniZeni hodnot tohoto ukazatele.

Strategie rozvoje Olomouckého kraje, platna do roku 2020, vymezila ze 13 celkem 8 regiont, které
hodnoti jako hospodaisky slabé.
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Annotation

The level of gross domestic product per capita (GDP per capita in PPS of the EU-27 average) is
considered as the main criteria for the classification of NUTS 2 regions and its level of development in
the programming period 2014-2020 of the EU Cohesion policy. The categorization of the NUTS 2
regions is also one of the aspects determining the level of support from European Structural and
Investment Funds. However, evaluation of the level of regional development according to only one
indicator GDP per capita does not always have to reflect the real level of regional development. The
aim of the paper is to propose an alternative classification of the NUTS 2 regions in the context of the
EU Cohesion policy with using the multicriteria approach. The alternative classification is carried out
on case study of the NUTS 2 regions in the Visegrad Four countries (V4). Based on TOPSIS method
and cluster analysis, three categories of regions according their level of development are determined.
The membership of regions in these categories differs in comparison with classification of the
European Commission (EC). One of the results shows that region with capital city Mazowieckie
achieves the lower level of development and is classified as transition region compared to the EC
categorization as more developed region. Applied alternative multicriteria approach to the regional
classification can indicate that the explanatory ability of the GDP per capita as only indicator of the
level of regional development is limited.

Key words
cluster analysis, regional classification, TOPSIS method, Visegrad Four

Anotace

V ramci politiky soudrznosti EU 2014-2020 je uroven hrubého domdciho produktu na obyvatele
(HDP na obyvatele v PPS primeru EU-27) hlavnim kritériem pro klasifikaci regionii NUTS 2 a jejich
rozvinutosti. Klasifikace regionii NUTS 2 dle jejich ekonomické vykonnosti je také jednim z aspektii
urcujici vysi pridelené podpory z Evropskych strukturalnich a investicnich fondii. Hodnoceni urovné
regiondlniho rozvoje pomoci samotného ukazatele HDP na obyvatele vsak vidy nemusi odrdzZet
skutecnou uroven regiondlniho rozvoje. Cilem tohoto prispévku je s vyuzitim multikriterialniho
pristupu navrhnout alternativni klasifikaci regionii NUTS 2, jez lze vyuzit pro ucely politiky
soudrznosti EU. Alternativni Klasifikace je navrzena na priklade regionii NUTS 2 zemi Visegradské
ctyrky (V4). Pomoci metody TOPSIS a shlukova analyzy jsou sestaveny tii nové kategorie regionii.
Zarazeni regioni do jednotlivych kategorii se vSak s porovnanim s klasifikaci Evropské komise (EK)
kategorie prechodovych regionti na rozdil od klasifikace EK, ktera jej radi mezi vice rozvinuté.
Predstaveny alternativni multikriterialni pristup ke klasifikaci regioni tak miize naznacovat limity
ukazatele HDP na obyvatele jako jediného ukazatele regionalniho rozvoje.
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Introduction

In the European Union (EU) the support of regional development and elimination of the economic,
social and territorial disparities among countries and regions are considered as the primary objectives
of the EU development activities. Through the Cohesion Policy, the EU aims to reduce the regional
inequalities and support lagging states and their regions to catch up with the rest of the EU members.
In practice, the EU Cohesion policy is implemented by multi-annual programmes cofinanced by
various types of the financial instruments, notably the European Structural and Investment Funds
(ESIF) in the period 2014-2020. An implementation level of the EU Cohesion policy represents
NUTS 2 regions™.

For the period 2014-2020 it was decided that all regions would have a common policy goal —
Investment for growth and jobs and the European Territorial Cooperation. In pursuing this goal, all
regions can take advantage of the same scope of intervention but to different levels of intensity, as
defined by the rules on thematic concentration (European Commission, 2015). The level of support
depends on each region’s position in relation to the average GDP per capita of the EU-27. European
Commission distinguishes between three categories of regions instead of the previous two
(Convergence and Regional Competitiveness & Employment in the period 2007—2013). These three
categories are: less developed regions (GDP per capita is less than 75% of the average GDP of the EU-
27); transition regions (GDP per capita is between 75% and 90% of the average GDP of the EU-27,
this category replaced the phasing-in and phasing-out mechanisms applied in the period 2007-2013);
more developed regions (GDP per capita is above 90 % of the average GDP of the EU-27) (European
Commission, 2015, p. 29). The classification of regions under one of the three categories of regions is
determined on the basis of the GDP per capita of each region, measured in purchasing power parities
(PPS) and calculated on the basis of Union figures for the period 2007— 2009, relates to the average
GDP of the EU-27 for the same reference period (Regulation EU No 1303/2013, 2013). Around half
of all resources of ESIF have been allocated to less developed regions (approximately 179.3 billion
Eur).

In fact, regional development is wider and more complex concept. For this reason, the evaluation of
region’s development is a complicated problem to be addressed by complex approaches (Ginevicius,
Podvezko, Mikelis, 2004). The usage of a single indicator GDP per capita to measure such a complex
concept and to determine the categories of regions poses some limitations, see e.g. Soares, Margues
and Monteiro (2001); Koziak et al. (2014); Cuadrado-Roura, Garrido-Yser, Calvo (2004). For this
reason, the approach to regional classification taking account the various regional indicators can help
to reflect the real the state of economic, social and territorial development of the regions and the
related needs of the regions. The aim of the paper is to propose an alternative classification of the
NUTS 2 regions in the context of the EU Cohesion policy with using the multicriteria approach.

1. Methodolog

Proposed multicriteria approach to creation of the alternative regional classification consists in
combining the selected decision-making method TOPSIS and multivariate method represented by

! The NUTS classification (Nomenclature of territorial units for statistics) is a hierarchical system for dividing
up the EU territory. It serves as a reference for the collection, development and harmonization of EU regional
statistics, socioeconomic analyses of the regions and the framing of the EU Cohesion policy. The EU is currently
divided into 276 NUTS 2 regions.
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cluster analysis. The TOPSIS method is employed to rank the regions according their level of
economic, social and territorial development. Cluster analysis categorizes the regions to the clusters
according the similarity of their development.

1.1 TOPSIS method

The multicriteria decision making is a discipline aimed at supporting decision makers who are faced
with numerous and conflicting criteria to make an optimal decision. Multicriteria decision-making
methods (MCDM) help decision maker to organize the problems to be solved, and carry out analysis,
comparisons and rankings of the alternatives. One of the most popular multicriteria techniques are e.g.
Analytic Hierarchy Process (AHP), Simple Additive Weighting (SAW), Technique for Order
Preferences by Similarity to an Ideal Solution (TOPSIS) or VlseKriterijumska Optimizacija |
Kompromisno Resenje (VIKOR), see e.g. Tzeng, Huang (2011), Franek, Kresta (2011), Kashi (2013),
Minarcikova (2015).

TOPSIS method is based on the determination of the best alternative that comes from the concept of
the compromise solution. The compromise solution can be regarded as choosing the best alternative
nearest to the ideal solution (with the shortest Euclidean distance) and farthest from the negative ideal
solution. The alternatives are ranked based on the index of the relative closeness to the ideal solution
ci. The best alternative is the best solution with the maximum of c¢;. The relative closeness of the i-th
alternative A, is expressed as:

C = dr (1)

d;+d/

where formula includes the separation from the ideal 4:and the negative ideal solutions 4- between
alternatives, see e.g. Tzeng, Huang (2011).

1.2 Cluster analysis

Cluster analysis represents one of the multivariate statistical methods for classifying objects into
homogeneous clusters. The objects in each cluster are similar to each other in some characteristics and
dissimilar to those in other clusters. There are several clustering procedures for forming the clusters.
The most popular procedures represent the hierarchical methods that use dissimilarities such as
distances between objects when forming the clusters (e.g. the Euclidean distances, the squared
Euclidean distance the Manhattan metric, etc.) After the computation of the distance measure, the
clustering algorithm has to be selected. There are several agglomerative procedures and they can be
distinguished by the way in which they define the distance from a newly formed cluster to a certain
object or to other clusters in the solution. The most popular agglomerative clustering procedures
include: methods of single linkage, complete linkage, average linkage, centroid, Ward’s. Next step of
cluster analysis is the graphical representation of the distance at which clusters are combined
(dendrogram) and the determination of the cluster solution (optimal number of clusters). In this paper,
the agglomerative clustering process is based on Ward’s method, applying the squared Euclidean
distance as the distance measure. Ward’s method is selected because it is generally a very efficient
method and uses an analysis of variance approach to evaluate the distances between clusters. The
results obtained by different hierarchical clustering methods are often very different, due to the
interaction space between the objects. In this case, Ward’s method appears to be appropriate, since it
extends the space between cases by the formation of compact clusters with a large number of cases.
(Hair, Black et al., 2009; Polednikova, 2014; Polednikova, Lelkova, 2012).

1.3 Data description

In the context of the MCDM methods, the alternatives represent 35 NUTS 2 regions in V4 (8 regions
in the Czech Republic, 7 regions in Hungary, 16 regions in Poland and 4 regions in Slovakia). These
alternatives are evaluated by 16 criteria — indicators of the regional development within economic,
social and territorial dimension, see Table 1. These indicators are the most frequently used indicators
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of the regional disparities monitored within Cohesion Reports published by the European Commission
(EC) see European Commission (2007), European Commission (2010) and available in the Eurostat
database. In case of this paper, weights of regional indicators (criteria) are equal (weight=1).

Tab. 1: Selected indicators (criteria) for disparities evaluation in V4 regions

T_ype . of Indicator
disparity
Gross domestic product per inhabitant (PPS/inhabitant)
Economic Gross_fixed capital formation (mil. EUR)
disparity Total intramural R&D expenditure (% GDP)
Patent applications to the European Patent Office (humber/mil. inhabitant)
Employment in technology and knowledge-intensive sectors (%)
Employment rate from 15 to 64 years (%)
. Employment rate of older workers from 55 to 64 years (%)
Social 5
disparity Unemployment rate fr_om 15_and more ( 0/0) _
Persons aged 30-34 with tertiary education attainment (%)
Early leavers from education and training, persons aged 18-24 (%)
Density of railway (km/1000 km?)
Density of motorway (km/1000 km?)
Territorial Life expectancy at age less than 1 year (mean number of years)
disparity Infant mortality rate (%)
Hospital beds (number/100000 inhabitant)
Victims in road accidents (number/mil. inhabitant)

Source: European Commission, 2007; European Commission, 2010; Eurostat, 2015; Minar¢ikova, 2015

2. Applying the multicriteria approach for regional classification on case of

Visegrad Four

The TOPSIS method was performed in the years 2007, 2008 and 2009. After that the average index of
the relative closeness to the ideal solution c; for the period 2007-2009 was calculated. The average
index c;and its corresponding rank of regions are shown in table 2. As it can be derived from the table
2 ranking of NUTS 2 regions in V4 based on average GDP per capita and average index of the relative
closeness to the ideal solution calculated for the period 2007-2009 is absolutely different with
exception of region Praha and Lodzkie. It implies a limitation of the indicator GDP per capita and its
impact on the classification of regions.
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TOPSIS method
. 2007-2009
eaels | WES ATy average GDP per capita Rank average c; Rank
CZ01 | Praha 176 1 0.7524 1
CZ02 | Stredni Cechy 75 5 0.4029 6
CZ03 | Jihozapad 71 7 0.3337 9
CZ04 | Severozapad 65 11-12 0.2575 19
CZ05 | Severovychod 67 10 0.3598 7
CZ06 | Jihovychod 74 6 0.4187 4
CZ07 | Stfedni Morava 65 11-12 0.3366 8
CZ08 | Moravskoslezsko 69 8 0.3067 13
HU10 | Kozép-Magyarorszag 105 3 0.5710 2
HU21 | K6zép-Dunantul 57 17-18 0.3076 12
HU22 | Nyugat-Dunanttl 61 15 0.2895 14
HU23 | Dél-Dunantul 44 28 0.2257 25
HU31 | Eszak-Magyarorszag 40 33 0.2339 23
HU32 | Eszak-Alfold 41 32 0.2227 28
HU33 | Dél-Alfold 42 29-31 0.2509 21
PL11 |todzkie 53 20 0.2515 20
PL12 | Mazowieckie 91 4 0.4044 5
PL21 | Matopolskie 49 22-25 0.3128 11
PL22 | Slaskie 62 13-14 0.3262 10
PL31 | Lubelskie 39 34-35 0.2203 29
PL32 | Podkarpackie 39 34-35 0.2417 22
PL33 | Swietokrzyskie 45 27 0.2251 26
PL34 | Podlaskie 42 29-31 0.2280 24
PL41 | Wielkopolskie 60 16 0.2607 18
PL42 | Zachodniopomorskie 51 21 0.1990 31
PL43 | Lubuskie 49 22-25 0.1925 33
PL51 | Dolno$laskie 62 13-14 0.2644 16
PL52 | Opolskie 48 26 0.2254 27
PL61 | Kujawsko-Pomorskie 49 22-25 0.1850 34
PL62 | Warminisko-Mazurskie 42 29-31 0.1843 35
PL63 | Pomorskie 56 19 0.2618 17
SKO01 | Bratislavsky kraj 168 2 0.5568 3
SKO02 | Zapadné Slovensko 68 9 0.2893 15
SKO03 | Stredné Slovensko 57 17-18 0.2015 30
SK04 | Vychodné Slovensko 49 22-25 0.1968 32
Source: Eurostat, 2015; author’s calculation and processing, 2016

Subsequently, cluster analysis is applied to the average value of the index of the relative closeness to
the ideal solution. Results of cluster analysis newly determined three clusters. These three clusters can
be compared with three categories of NUTS 2 regions used by the EC in the programming period
2014-2020 of the EU Cohesion policy.
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Tab. 3: Comparison of the regional classification

Category  of | European Commission classification Cluster Classification based on multicriteria
regions 2014-2020 approach

More Praha, Ko6zép-Magyarorszag, Cluster 1 Praha, Ko6zép-Magyarorszag,
developed Mazowieckie, Bratislavsky kraj Bratislavsky kraj

Severovychod, Jihovychod, Stiedni
Morava, Moravskoslezsko,
Mazowieckie, Stfedni Cechy,
Jihozapad, Kozép-Dunantil, Nyugat-
Dunantil, = Matopolskie, Slqskie,
Zapadné Slovensko

Transition Cluster 2

Stiedni Cechy, Jihozapad, Severozapad,
Severovychod, Jihovychod,  Stfedni

Morava,  Moravskoslezsko,  Ko6zép- Severozapad, Dél-Dunantul, Eszak-
Dunantul, Nyugat-Dunantil, Dél- Magyarorszdg, Eszak-Alfold, Dél-
Dunanttl, Eszak-Magyarorszag, Eszak- Alfold, Lodzkie, Lubelskie,
Alfold, Dél-Alfold, Lodzkie, Podkarpackie, Swigtokrzyskie,
Less developed Malopolskie, Slaskie, Lubelskie, Cluster 3 Podlaskig, . Wielkopolskie,
Podkarpackie, Swigtokrzyskie, Podlaskie, Zachodniopomorskie, Lubuskie,
Wielkopolskie, Zachodniopomorskie, Dolnoslaskie, Opolskie, Kujawsko-
Lubuskie, Dolnoslaskie, Opolskie, Pomorskie, = Warminsko-Mazurskie,
Kujawsko-Pomorskie, Warminsko- Pomorskie, Stredné Slovensko,
Mazurskie, Pomorskie, Zapadné Vychodné Slovensko.
Slovensko, Stredné Slovensko, Vychodné
Slovensko.

Source: European Commission, 2015; author’s calculation and processing, 2016

As it can be seen from the table 3 Cluster 1 corresponds to the category of more developed regions,
Cluster 2 is comparable with the category of transition regions and Cluster 3 corresponds to the
category of less developed regions. As table 3 indicates, the results of cluster analysis differ in the
level of development of regions and subsequently in the classification of regions to the category
(cluster) compared to the EC classification. Based on the multicriteria approach the six Czech regions
Stredni Cechy, Jihozépad, Severozapad, Severovychod, Jihovychod, Stfedni Morava,
Moravskoslezsko, two Hungarian regions Kozép-Dunantul, Nyugat-Dunantal and one Slovak region
Zapadné Slovensko achieved the higher socio-economic level and were included in the category of
transition regions compared to the EC classification that categorizes these regions among the less
developed. On the contrary, region with capital city Mazowieckie shows the lower level of
development and is classified as transition region compared to the EC categorization as more
developed region. It can indicate that the explanatory ability of the GDP per capita as only indicator of
the level of regional development is limited.

Conclusion

Multicriteria approach consists in the combination of the multicriteria decision making method
(TOPSIS method) and multivariate method (cluster analysis) brings the possibility to create the
alternative classification of regions and determine the optimal number of the categories taking account
various regional indicators. Based on multicriteria approach three categories of NUTS 2 regions in
Visegrad Four countries are determined. The membership of regions in these categories differs in
comparison with classification of the EC. It shows that multicriteria approach can better reflects the
different socioeconomic level of regions than one dimensional method. It is confirmed by the result of
region with capital city Mazowieckie that achieves the lower level of development compared to the EC
categorization based on one regional indicator. It can caused that needs of the region are not well
identified and the adopted strategic measures are not effective. Applied alternative multicriteria
approach to the regional classification can thus indicate that the explanatory ability of the GDP per
capita as only indicator of the level of regional development is limited. The classification based on the
proposed methods can be applied to the all regions in the EU Member States that achieved different
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socioeconomic level. The alternative classification can also help to define the eligibility of regions for
the grant funding from the European or state funds. | can also provide background information for the
creation and adoption of the strategic measures to encourage the regional development.

References

[l]] CUADRADO-ROURA, J. R., GARRIDO-YSERTE, R., CALVO, M.A.M., (2004). Economic and Social
Cohesion in the EU: a critical approach. In 44th EUROPEAN CONGRESS OF THE REGIONAL SCIENCE
ASSOCIATION, University of Porto [online]. [cit. 2016-03-15]. Awvailable: http://lwww-sre.wu-
wien.ac.at/ersa/ersaconfs/ersa04/PDF/657.pdf .

[2] EUROSTAT, (2015). Regional Statistics. [online]. [cit. 2015-12-09]. Available:
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

[3] EUROPEAN COMMISSION, (2015). European Structural and Investment Funds 2014-2020: Official texts
and commentaries. Luxembourg: Publications Office of the European Union ISBN 978-92-79-39456-0.

[4] EUROPEAN COMMISSION, (2010). Fifth Report on Economic, Social and Territorial Cohesion.
Investing in Europe's future. Luxembourg: Publications Office of the European Union. ISBN 978-92-79-
17800-9.

[5] EUROPEAN COMMISSION, (2007). Fourth Report on Economic and Social Cohesion.Growing Regions,
Growing Europe. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities. ISBN 978-
2-79-05704-5222.

[6] FRANEK, J., KRESTA, A., (2011). Competitive Strategy Decision Making Based on the Five Forces
Analysis with AHP/ANP Approach. In Proceedings of the 11th International Conference on Liberec
Economic Forum 2013. Sychrov: Technicka Univerzita Liberec. Pp. 135-145. ISBN 978-80-7372-953-0.

[7] GINEVICIUS, R., PODVEZKO, V., MIKELIS, D., (2004). Quantitative evaluation of economic and social
development of Lithuanian regions. EKONOMIKA, vol. 65, pp. 1-15.

[8] HAIR, J. F., BLACK, W.C. et al., (2009). Multivariate Data Analysis. NJ: Prentice Hall. ISBN 13 978-
0138132637.

[9] KASHI, K., (2013). Analytic Hierarchy Process Method in Personnel Management. In Financial
Management of Firms and Financial Institutions 9th International Scientific Conference Proceedings,
Ostrava: VSB TUO. pp. 325-331. ISBN 978-80-248-3172-5.

[10] KOZIAK, R., SUCHY, M., KASCAKOVA, A., NEDELOVA, G., (2014). Vyuzitie zhlukovej analyzy pii
skimani medziregiondlnych rozdielov. XVII. mezinarodni kolokvium o regionalnich védach. Sbornik
prispévki.  Brno:  Masarykova  univerzita, pp. 37-44. ISBN  978-80-210-6840-7. DOI
10.5817/CZ.MUNI.P210-6840-2014-3.

[11] MELECKY, L., STANICKOVA, M., (2014). NUTS 2 Regions Classification: Comparison of Cluster
Analysis and DEA Method. In XVII. mezindrodni kolokvium o regiondlnich védach. Shornik prispévikii.
Brno: Masarykova univerzita, pp. 45-53. ISBN 978-80-210-6840-7. DOI 10.5817/CZ.MUNI.P210-6840-
2014-4.

[12] MELECKY, L., (2013). Comparing of EU15 and EU12 Countries Efficiency by Application of DEA
Approach. In VOJACKOVA, Hana (ed.). Proceedings of 31st International Conference Mathematical
Methods in Economics 2013. Part I1. Jihlava: The College of Polytechnics Jihlava, pp. 618-623. ISBN 978-
80-87035-76-4.

[13] MINARCIKOVA, E., (2015). Evaluation of Regional Development in Visegrad Four in the Context of the
EU Cohesion. In Proceedings of the 25th International Business Information Management Association
Conference, Innovation Vision 2020: from Regional Development Sustainability to Global Economic
Growth, Amsterdam: IBIMA, pp. 924-934. ISBN 978-0-9860419-4-5.

[14] POLEDNIKOVA, E., LELKOVA, P., (2012). Evaluation of Regional Disparities in Visegrad Four
Countries, Germany and Austria using the Cluster Analysis. In XV. mezindrodni kolokvium o regiondlnich
véddch. Sbornik prispévkii. Brno: Masarykova univerzita, pp. 36-47. ISBN 978-80-210-5875-0.

[15] POLEDNIKOVA, E., (2014). Regional Classification: The Case of Visegrad Four. Central European
Review of Economic Issues, vol. 14, no. 17, pp. 25-37. ISSN 1212-3951.

[16] REGULATION (EU) No 1303/2013 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of
17 December 2013 laying down common provisions on the European Regional Development Fund, the
European Social Fund, the Cohesion Fund, the European Agricultural Fund for Rural Development and the
European Maritime and Fisheries Fund and laying down general provisions on the European Regional
Development Fund, the European Social Fund, the Cohesion Fund and the European Maritime and
Fisheries Fund and repealing Council Regulation (EC) No 1083/2006 [online]. [cit. 2016-3-15].Available:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&from=EN.

122



Sbornik prispévkii XIX. mezinarodni kolokvium o regionalnich védach Cejkovice 15.-17. 6. 2016

[17] SOARES, 0.J., MARGUES, M.M.L., MONTEIRO, C.M.F., (2001). A multivariate methodology to
uncover regional disparities: A contribution to improve European Union and governmental decision.
European Journal of Operational Research, 145, pp. 121-135.

[18] TZENG, G. H., HUANG, J.J., (2011). Multiple attribute decision making: methods and applications. Boca
Raton: CRC Press. ISBN 978-1-4398-6158-5.

This paper is supported by the Student Grant Competition of the Faculty of Economics, VSB-TU
Ostrava, project registration n. SP2016/123 and by the Operational Programme Education for
Competitiveness, project registration n. CZ.1.07/2.3.00/20.0296. All support is greatly acknowledged
and appreciated

123



Sbornik prispévkii XIX. mezinarodni kolokvium o regionalnich védach Cejkovice 15.-17. 6. 2016

DOI: 10.5817/CZ.MUNI.P210-8273-2016-14
HODNOCENI USPESNOSTI PROVADENE REGIONALNI

POLITIKY EU

EVALUATION OF THE SUCCESS MADE BY THE EU REGIONAL POLICY

PETRA APPLOVA

Ustav regiondlnich a bezpecnostnich véd  Institute of Regional and Security Sciences
Fakulta ekonomicko-sprdvni  Faculty of Economics and Administrations
Univerzita Pardubice  University of Pardubice
<] Studentska 84, 532 10 Pardubice, Czech Republic
E-mail: petra.applova@upce.cz

Anotace

Clanek si klade za cil wrcit, zda Ize napiic zemémi EU 28 a jejich regiony soudrznosti identifikovat
napliovani cile kohezni politiky, a to prostrednictvim eliminace nezdadoucich disparit. Problematika
disparit napric vyzkumem vymezenym souborem byla hodnocena prostiednictvim relativniho ukazatele
tvorby bohatstvi, tj. HDP na obyvatele v PPS, a to za zemé jako celky a rovnéz i za regiony
soudrznosti, kdy jako relevantni evaluacni metoda geografické analyzy koncentrace byl vybrdn
Theilitv index. Analyza prokazala, zZe ackoliv se mezi zememi a jejich regiony soudrznosti vyskytuji
disparity ve zvoleném ukazateli, lze je vzhledem k dosahovanym hodnotam indexu oznacit jako
relativne nizké. Co se tyka samotného vyvoje disparit, Theiltiv index identifikuje jejich znacny nariist
predevsim po krizovéem roce 2009, kdy se na jeho rostouci urovni vyznamnou meérou podili narist
socioekonomickych nerovnomeérnosti v jednotlivych zemich EU.

Klicova slova
regionalni disparity, Theiltiv index, koncentrace produkce, zemé EU, regiony soudrznosti

Annotation

The aim of this paper is to determine, whether it is possible, across the EU 28 countries and their
cohesion regions, to identify the fulfilling of cohesion policy by elimination of undesirable disparities.
The issue of disparities across set (regions), defined by research, was evaluated through a relative
indicator of wealth creation, ie. GDP per capita in PPS, for the country as a whole and also for the
cohesion regions, such as the relevant evaluation method of geographical analysis of concentration
has been selected Theil index. The analysis showed that although there are disparities between
countries and cohesion regions in the selected indicators they can be marked as relatively low,
considering achieved values of the index. Regarding the actual development disparities, Theil index
identifies the significant increase, especially after the crisis in 2009, when on his growing level
significantly contributes increase of socioeconomic inequality in individual EU countries.

Key words
regional disparities, Theil's index, concentration of production, EU countries, cohesion regions

JEL classification: O57, R11

Komparace vyspé€losti, urovné ekonomické vykonnosti a stability ¢i socioekonomické urovné zemi
byvaji ¢astym tématem ekonomickych studii, jez svou pozornost zamétuji predevsim na evaluaci
vyvoje ekonomik v mezinarodnim srovnani ve vymezeném casovém horizontu. A pravé vyvoj
mezinarodnich, resp. meziregionalnich ukazateld a Snim uzce spjata eliminace téchto
nerovnomeérnosti je v hleda¢ku pozornosti mj. i EU, pficemz tato eliminace je pfimo primarnim cilem
jeji kohezni politiky, jehoz dulezitost ziskava stale na vyznamu.
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S ohledem na pravé koncici programové obdobi 2007-2013 roste opodstatnénost provadéni evaluace
regionalni politiky EU, mj. z divodu stanoveni jeji tispéSnosti v eliminaci vymezenych regionalnich
socioekonomickych rozdilnosti, dale rovnéz napt. ve vztahu k identifikovatelnym rizikovym faktortim,
jez vyznamné ovlivnily plynulost, resp. GspéS$nost nejen Cerpani finan¢nich prostredku z evropskych
fondq, ale predevs$im snizily ¢i dostatecné nemultiplikovaly sviij dopad do podporovanych oblasti dle
stanovenych predpokladi. Z uvedeného vyplyva dilezitost zapracovat zjisténé poznatky provadénych
evaluaci do nastaveni piihodnéjsich podminek pro obdobi nova, a to obzvlasté v souladu s principem
3E (ucelnost — effectiveness; ti€innost — efficiency; hospodarnost — economy), resp. SU (3E doplnéné
o udrzitelnost — sustainability; uzitecnost — utility) tak, aby doslo k maximalizaci u¢inkt poskytnutych
intervenci. Zminénou evaluaci se zabyva fada empirickych studii, ve kterych je vyzkum ¢asto zaméfen
na identifikaci tendenci regionalniho rozvoje ve smyslu konvergence, resp. divergence statii a regionil
EU (napt. (Cuaresma, Oberhofer, Smits, Vincelette, 2012); (Monfort, 2008); (Zdrazil, 2014)).

1. Cil a metod

S ohledem na zminénou dutlezitost provadéni evaluace regionalni politiky EU je cilem piedkladaného
¢lanku urcit, zda lze naptic¢ 28 zemémi EU a rovnéz mezi jejich 273 regiony soudrznosti identifikovat
eliminaci, resp. snizeni nerovnomeérnosti métenych pomoci vhodné metody geografické analyzy
disparit. Jako pocatek referenéniho obdobi je zvolen rok 2000, tj. obdobi pied programovym obdobim
2007-2013 a pted prozatim nejvetsim rozsitenim EU, kterym doslo ke znacnému prohloubeni disparit
napfi¢ evropskymi regiony (dle dosahované ekonomické vykonnosti HDP na obyvatele se jednalo o
nejméné rozvinuté regiony v ramci celé EU (Applova, 2014); (Eurostat, 2016)), pticemz kone¢nym
rokem analyzy je, na zaklad€ dostupnosti dat, rok 2014.

Aby bylo mozné dosahnout hlavni cile, byla nejprve provedena reserSe odborné literatury, na zakladé
které byla zvolena piihodnd evaluacni metoda regionalnich disparit, pficemz za stézejni podminku
selekce byla povazovana ekonomické rozdilnost regionti, predpoklad mezinarodniho srovnani a dale
rovnéz rozlozitelnost celkové miry identifikované nerovnomérnosti na jeji dil¢i Casti. Na zaklade
téchto podminek se pozornost vyzkumu zaméfila na metody vychazejici z prostorové (geograficke)
koncentrace zalozené na komparaci relativnich hodnot, konkrétn€ na ptistupy generalizované entropie,
jez umoziuji rozklad dané nerovnomeérnosti na meziskupinovou a vnitroskupinovou slozku méfené
variability (Shorrocks, 1980); (Spinakis, Anastasiou, 2011).

V ramci piistupti generalizované entropie se mezi nejcastéji pouzivané metody k uréeni regionalnich
disparit fadi tzv. zakladni mira entropie (the formula for general entropy), ktera je definovana vztahem
(1), resp. vpopulaéné vazené podobé zavislosti tak, aby bylo mozno zachytit v definovanych
oblastech dopad socioekonomické nerovnomérnosti na obyvatele (2) (Cowell, 2005); (Litchfield,
1999); (World Bank Institute, 2005):

GE() = o [ 2t () 1] ®
GE) = 7 [2 3 (3) - 1] @

kde n zastupuje celkovy pocet obyvatel, n; pocet obyvatel regionu i, y; individualni hodnotu veli¢iny
ay jeji primérnou hodnotu.

Index GE(a) dosahuje hodnoty z intervalu <0;00) a plati pro né¢j, ze ¢im se index blizi vice 0, tim je
sledovana socioekonomicka veli¢ina v souboru rovnomérnéji rozptylena, tj. disparity napfi¢ oblastmi
jsou eliminovany, naopak vyssi hodnoty dévaji signaly o vétsi heterogenité skupiny. Pro nizsi hodnoty
o« je na zménu citlivéjsi spodni ¢ast rozdéleni sledované veliCiny a naopak pro vyssi hodnoty o« je
citlivéjsi jeji horni ¢ast. (Litchfield, 1999).
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Dosadime-li do vztahu (1), resp. (2) za parametr < hodnotu 1, ziskame tzv. Theilovu miru

nerovnomérnosti (Theil’s measures of inequality) (Theil, 1979) v nevazené (3) i v populaéné vazené
podobé (4) (Firebaugh, 2003); (Litchfield, 1999):

GE(1)=%Z}‘1{‘1 nZ (3)
GE(1) = Yk 24 y? (4)

kde jsou symboly ve vyznamu dle (1), resp. (2).

Theildv index nabyva hodnot z uzavieného intervalu <0; In (n)>, pfic¢emz i pro néj plati, ze ¢im je
dosahovana hodnota blize 0, tim jsou oblasti vice homogenni. Nespornou vyhodu tohoto evalua¢niho
pristupu, oproti jinym metodam, lze spatiovat pifedevsim v bezezbytkovém rozkladu celkové miry
nerovnomeérnosti, tj. pfi definovani skupin na zaklad€ pfislusnosti do regioni na meziregionalni
(between-country inequality) (prvni séitanec - Tg ) a vnitroregionalni slozku (within-country
inequality) (druhy s¢itanec - Tyy), dle vztahu (Bellu, Liberati, 2006):

GE(1) =T = (2, 28I %) + (T, 2431 D 2) = 1y 4 1, (5)

]1Y1

kde ¥j; znaci priimérnou hodnotu sledovaného jevu v j-té jednotce ve skupiné i, ostatni symboly ve
vyznamu dle (1), resp. (2).

Oproti castéji pouzivanym metodam k meéfeni disparit napfi¢ regiony, jako je napf. smérodatna
odchylka, variacni koeficient ¢i Ginniho koeficient, 1ze prostiednictvim rozkladu Theilova indexu,
resp. jeho meziregionalni a vnitroregionalni slozky nerovnomeérnosti rovnéz vyjadfit relativni podil
jednotlivych regionalnich trovni na celkové mife nerovnomeérnosti (Novotny, Nosek, 2011).

Mezi omezeni Theilova indexu vSak napf. patéi obtiznéjsi interpretace vysledkt ¢i skuteCnost, Ze
hodnoty tohoto rozkladu mohou byt ovlivnény stochastickou a kontextualni slozkou nerovnomeérnosti
(podrobnéji napt. (Litchfield, 1999)), kdy za kontextualni slozku nerovnomeérnosti je povazovana ta
¢ast nerovnomernosti, jez prevySuje nerovnomernost stochastickou, tj. nerovnomeérnost, kterou lze
statisticky urcit a kterou by bylo mozno o¢ekavat v ptipadé nahodné uzemné rozlozenych dat (napt. na
zaklad¢ centralni limitni veéty podrobnégji napi. (Kubanova, 1999); (Novotny, Nosek, 2011). Pii
oc¢isténi vysledkii celkové nerovnomérnosti o stochastickou slozku dochazi k tzv. geografické
standardizaci, ¢imz jsou vysledky vyzkumu oc€istény od vlivu regionalniho uspofadani tzemi
(Netrdova, Nosek, 2012).

2. Vysledk

Ve stézejni ¢asti vyzkumu byl pomoci Theilova indexu sledovan vyvoj regionalnich disparit ve vSech
regionech soudrznosti ¢lenskych ekonomik EU, tj. konkrétné zakladni regionalni ukazatel tvorby
bohatstvi - regionalni HDP v PPS na obyvatele. Z uvedeného vyplyva, ze v ramci této ¢asti vyzkumu
byla zkoumana relativni hodnota nerovnomeérnosti v dosahované urovni tvorby bohatstvi, a to dle
rozkladu na jeji dil¢i slozky dle vztahu (5).

Na zakladé¢ vysledkd vyzkumu zachycenych v Tab. 1, které jsou pro vétsi prehlednost doplnény
rovnéz grafickou interpretaci (Obr. 1), lze konstatovat, ze mezi ekonomikami EU 28 se vyskytuje
velice nizka relativni mira disparit ve tvorbé bohatstvi, nebot’ hodnota zvoleného indexu se v celém
obdobi nachazi v 1/56 pro n&j vymezeného intervalu <0; In (273)>.
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Tab. 1: Theiliiv index za regiony NUTS Il EU 28 (regiondlni HDP v PPS na obyvatele)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

T 0,10071 | 0,09682 | 0,09252 | 0,08951 | 0,08799 | 0,08813 | 0,08951 | 0,08799 | 0,08813

Ty 0,05849 | 0,05520 | 0,05174 | 0,04925 | 0,04753 | 0,04526 | 0,04925 | 0,04753 | 0,04526

Ty (v %) 58,075 57,013 55,924 | 55,020 | 54,011 51,363 55,020 | 54,011 51,363

Tw 0,04222 | 0,04162 | 0,04078 | 0,04026 | 0,04047 | 0,04286 | 0,04026 | 0,04047 | 0,04286

T, (V%) | 41,925 | 42987 | 44076 | 44,980 | 45989 | 48,637 | 44080 | 450989 | 48637

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | LM | Lmew
T 0,07900 | 0,08027 | 0,08227 | 0,08209 | 0,08073 | 0,08026 -0,02171 0,00126
Tg 0,03331 | 0,03409 | 0,03524 | 0,03516 | 0,03486 | 0,03424 -0,02518 0,00093
Tp (V%) | 42164 | 42467 | 42,832 | 42,837 | 43,183 | 42,658 -15,912 0,494
Tw 0,04569 | 0,04618 | 0,04703 | 0,04692 | 0,04587 | 0,04602 0,00347 0,00033
T, (V%) | 57,836 | 57,533 | 57,168 | 57,163 | 56,817 | 57,342 15,912 -0,494

Zdroj: vilastni zpracovani dle Eutostat, (2016); (Novotny, Nosek, Jelinek, 2014).

Maximalni hodnoty dosahoval zvoleny Theiliiv index na pocatku referencniho obdobi, tj. v roce 2000
(hodnota 0,10071), pfiCemz naopak nejnizsi vykazovaly regiony soudrznosti EU 28 v roce 2009
(hodnota 0,07900). Zlomovym rokem provedené evaluace je poté bez pochyby praveé rok 2009, kdy
byl pfevazujici trend snizovani disparit napfi¢ regiony soudrznosti EU 28 vlivem finan¢ni krize
vystiidan ristem disparit zvoleného indikatoru, pti¢emz uvedeny fakt je mozné pfipisovat poklesu
ekonomické vykonnosti bezmala vSech ekonomik na svété (napi. (Gros, 2010)). V obdobi pred timto
vyznamnym narustem disparit 1ze rovnéz v roce 2005 identifikovat zvySeni hodnoty indexu, i kdyz
nepatrné, jez je zpusobeno nartstem disparit v ramci jednotlivych ekonomik. Tuto skutecnost 1ze na
zakladé¢ dosahovanych hodnot HDP jednotlivych regionti pfipsat vys$$i trovni tvorby bohatstvi
metropolitnich oblasti (plati rovnéz i pfi eliminaci zemi, jez maji pouze jeden region soudrznosti)
(Eutostat, 2016).

Pti akcentaci na jednotlivé dil¢i slozky zkoumané socioekonomické nerovnomeérnosti je
Z bezezbytkového rozkladu indexu zjevné, Ze tyto disparity byly do roku 2006 tvoieny predev§im
rozdily v dosahované trovni relativniho ukazatele HDP na obyvatele mezi regiony (between-country
inequality), pfi¢emZ nasledné az do krizového roku 2009 celkem vyrazné snizovaly sviij podil na
celkové hodnot¢ indexu (minimalni vyse 42,16 % ). ZvySovani nerovnomérnosti v ramci jednotlivych
ekonomik (within-country inequality) lze bezesporu pfipisovat nejen jiz zminéné vyssi ekonomické
urovni metropolitnich regionti soudrZnosti, ale rovnéz i dynamice jejich rustu (Eutostat, 2016).
O ptevazné obdobném vyvoji obou slozek definované nerovnomérnosti Theilova indexu Ize hovotit od
roku 20009.
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Obr. 1: Theilitv index za regiony NUTS II EU 28 (regiondlni HDP v PPS na obyvatele)
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Zdroj: vilastni zpracovani dle Eutostat, (2016); (Novotny, Nosek, Jelinek, 2014).

Prestoze se v soucCasné dobé napii¢ Clenskymi zemémi EU disparity zjevné vyskytuji, dotvrzuji
vysledky vyzkumu v referencnim obdobi eliminaci, resp. sniZzeni zvolenych regionalnich
socioekonomickych disparit (trend potvrzuje rovnéZz i rovnice linearni regresni funkce s vysokou
spolehlivosti), pficemz tento trend je s ohledem na ptedpokladany vyvoj HDP jednotlivych ekonomik,
resp. regiont soudrznosti mozné predpokladat i v letech nasledujicich (European Commission, 2015).

Zavér

Pro ur¢eni G¢innosti kohezni politiky méfené vyvojem disparit napii¢ zemémi EU 28 a jejich regiony
soudrznosti byla v ramci vyzkumu zvolena metoda nalezici mezi pristupy geografické koncentrace,
tzv. Theildv index.

Vyzkumem zvoleny piistup prokazal, Ze ackoliv se mezi zemémi a jejich regiony soudrznosti
vyskytuji disparity v relativnim ukazateli tvorby bohatstvi, resp. v jejich ekonomické trovni (méfené
HDP na obyvatele v PPS), lze vzhledlem k dosahovanym hodnotdm metody oznacit tyto
nerovnomérnosti jako relativné nizké. Zvoleny pfistup generalizované entropie identifikoval dva
vyznamné momenty ve vztahu k vyvoji disparit napii¢ EU: 1) do roku 2006 mély na celkovou troven
disparit nejvétsi vliv meziregionalni nerovnomérnosti (between-country inequality); 2) poté
vyznamnou mérou ovsem vzrostly ucinky nerovnomérnosti vnitroregionalnich (within-country
inequality). Uvedenou skuteCnost je mozné piisuzovat dynamiétéj$§imu ekonomickému rastu
metropolitnich region soudrznosti, jakozto centrim koncentrace kli¢ovych sluzeb, trht, odveétvi,
zahranicnich investort, vzdélanosti ¢i kvalifikovanych pracovnich sil, coz mélo za nasledek rozevirani
nuzek socioekonomické nerovnomeérnosti uvnitt jednotlivych ekonomik.

Je nutné zdlraznit, ze pouhd eliminace socioekonomickych disparit, tj. konvergence regiond, neni
v ramci kohezni politiky dostacujici, nebot’ ji nelze samostatné oddélit od ekonomického ristu, je tedy
nezbytné, aby konvergence regioni EU byla doprovazena ekonomickym rlstem vSech regiont
evropské integrace. Z uvedené teze vyplyva, ze by EU méla usilovat o tzv. konvergenci proriistovou a
podporovat v§echny aktivity, které k ni budou pfispivat. K feSeni nerovnomérnosti napti¢ zemémi EU
a jejich regiony soudrznosti by mélo v programovém obdobi 2014-2020 napomoci rovnéZ napliiovani
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cila strategie Evropa 2000 vSemi spole¢nymi politikami EU, tj. v€etné politiky hospodarské, socialni a
uzemni soudrznosti.
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Annotation

The aim of the paper is to analyse the distribution of EU cohesion policy funding for 2007-2013
across Slovak NUTS 3 level regions. The objective is also to analyse, whether the distribution of funds
for regional projects is proportional to the economic and social level of NUTS 3 regions in Slovakia.
The paper analyses the volume of submitted projects, their success rate on a regional level, the
amounts obtained from EU funds, including co-financing from the Slovak state budget, as well as the
structure of the funds by operational programmes. Based on the results of regression and correlation
analysis we conclude that the distribution of obtained EU cohesion policy funds and co-financing from
state budget for regional projects does not follow the socio-economic situation of Slovakia’s regions.
Even though the least developed regions in Slovakia showed the most activity in submitting project
proposals, the volume of both contracted amount and funding spent is greater in regions with better
economic situation. Also, a higher use of EU funding does not guarantee the region’s position to get
better. In the case of Slovakia, despite of cohesion policy funding, regional disparities have increased.

Key words
cohesion policy funds, operational programmes, NUTS 3 regions in Slovakia, level of economic and
social development

Anotdcia

Cielom ¢lanku je analyzovat rozdelenie fondov EU urcenych pre politiku sudrznosti 2007-2013 medzi
regiony NUTS 3 Slovenskej republiky. Chceme tiez zistit, ¢i rozdelenie prostriedkov Strukturalnych
fondov a Kohézneho fondu pre regiondlne projekty zodpoveda ekonomicko-socidlnej virovni krajov SR.
V clanku analyzujeme pocet podanych projektov, uispesnost’ v poddvani projektov podla krajov, vysku
Cerpania fondov EU vrdtane ich spolufinancovania zo §tdtneho rozpoctu Slovenskej republiky, ako aj
Strukturu cerpania prostriedkov podla operacnych programov. Na zaklade vysledkov regresnej
analyzy a korelacného koeficientu mozno povedat, ze rozdelenie cerpanych prostriedkov fondov EU
vrdtane spolufinancovanie zo Statneho rozpoctu SR pre regiondlne projekty nezodpoveda ekonomicko-
socidlnej situdcii krajov v SR. Najmenej rozvinuté kraje v SR sice vykdzali najvdcsiu aktivitu pri
podavani projektov, avsak objem zazmluvnenych i cerpanych prostriedkov je vyssi v krajoch s lepsou
ekonomickou situdciou. Zdroveri viak vyssie cerpanie fondov EU nezarucuje zlepSenie pozicie kraja. V
pripade Slovenska napriek cerpaniu fondov EU doslo k zvySeniu regiondlnych disparit.

KrPucové slova )
fondy EU urcené pre politiku sudrznosti EU, operacné programy, regiony NUTS 3 na Slovensku,

uroven ekonomického a socialneho rozvoja

JEL classification: 018, R12, R58
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Introduction

The EU cohesion policy has as its objective the strengthening of the economic, social and territorial
cohesion, achieved by diminishing the differences between EU regions and countries. Even though the
policy is supposed to have only supplementary role to the national policy, within Slovakia, the EU
funds present and important factor of regional development. The Government Office of the Slovak
Republic (2015a) states that between 2011 — 2013 the share of investments from the structural funds
and Cohesion fund and their respective national co-financing were at 85% of the overall public
investments.

The aim of the paper is to analyse the distribution of EU cohesion policy funding for 2007-2013 across
Slovak NUTS 3 level regions. The objective is also to analyse, whether the distribution of funds for
regional projects is proportional to the economic and social level of NUTS 3 regions in Slovakia. The
presented analysis is based on the data on the absorption of structural funds and Cohesion fund (EU
funds henceforth) within the period of 2007 — 2015, as the n + 2 rule allows for the funds of the
previous programming period to be drawn until December 31, 2015.

1. Literature review

The spatial dimension of EU cohesion policy funding has been analysed by Dall'erba (2005). In this
study, exploratory spatial data analysis was used to find a positive relationship between the spatial
distribution of regional income and regional development funds among European regions over the
period 1989-1999. Bouvet a Dall'erba (2010) examined the relationship between the structural funds
allocation for each cohesion objective over 1989-99 and economic and political independent variables
with a Tobit model. Their results indicate that economic criteria are not the only determinants of funds
allocation. They found that political situation within a country and region, as well as the relations
between various layers of governance influence the allocation process. The authors emphasise also
another factor that influences the allocation process, namely co-financing. Dall'erba (2005) showed
that particularly the less developed regions have the greatest trouble with securing co-financing to the
EU funds. Camaioni et al. (2013) analysed the allocation of EU rural development policy expenditures
in NUTS 3 regions and have shown, that allocation at local levels depends not only on the top-down
decisions taken at some national or local political level, but also on the bottom-up capacity to attract
and use the funds. Bodenstein and Kemmerling (2012) investigate the distribution of structural funds
across EU regions. They found that the official allocation criteria are not sufficient determinants for
explaining the final distribution of structural funds in 2000-2006. According to their results, political
factors influenced the distribution as well. Hajek et al. (2012) evaluates the spatial pattern of the
allocation of financial instruments of EU cohesion policy with respect to regional disparities in the
Czech Republic. The author states, that the relationship is complex due to the multi-level nature of
regional policy, as well as the differences between localization of the applicants and the place where
the projects are realized. Allocation of structural funds in V4 countries has been studied by Cepelova
and Fricova (2014), the specific case of Slovakia has been studied by Tvrdon and Kmecova (2006).
Matlovi¢ and Matlovi¢ova (2011) analysed two selected financial instruments of regional policy,
namely the absorption of structural funds by regions and regional state support in Slovakia. The
authors have shown that the regional policy in Slovakia has strengthened the polarization between the
developed west/northwest and the lagging east/southeast Slovakia. Evaluation of the contribution of
implementing structural funds and Cohesion fund to reduce regional disparities in Slovakia is
conducted in the final report of Government Office of the Slovak Republic (2015a), which points out,
that the lowering of the disparities is most successful in the area of environmental infrastructure and
environmental protection. A minor reduction has also been seen in transport infrastructure. There were
no significant changes in regional disparities in knowledge-based economy, and the disparities got
worse in the area of human resources at the NUTS 3 level.
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2. Data and methodolog

The paper presents introductory findings of the analysis of EU funds related to cohesion policy within
Slovakia, and thus primarily focuses on the simple measures and their spatial comparison. The data is
primarily obtained from the web pages of the Ministry of Finance of the Slovak Republic as the
certifying authority, the Government office of the Slovak Republic as a central coordination body,
Eurostat and the Statistical office of the Slovak Republic. The analysis only includes the funds
allocated within the National strategic reference framework of the Slovak Republic, specifically, funds
for regional projects within policy objectives 1 “Convergence” and 2 “Regional competitiveness and
employment”. The spatial analysis of EU funds expenditures is conducted at the NUTS 3 level, which
is represented by the area of 8 self-governing regions in Slovakia.

By using basic econometric tools we also address the question of the existence of a relationship
between absorption of cohesion policy funds including the co-financing from state budget on regional
projects and the economic and social level of Slovak NUTS 3 regions. The economic and social level
of regions may be measured by different indicators and methods, see e.g. Hucka and
Kutscherauer (2008), Sloboda (2006), Koziak (2008), Vyrostova (2010), Viturka (2010), Gecikova
and Papcimova (2011), Matlovi¢ and Matlovi¢ova (2011), Hrabovskd (2012), Svecova and
Rajc¢akova (2014), Bucher (2014) and others. In this paper, the economic level of regions is defined as
the regional GDP per capita in PPS at the beginning of the programming period (year 2007). The
reason for this choice stems from the fact, that this indicator is used within the EU for the distribution
of structural funds at the NUTS 2 level, despite its known deficiencies (in our case, most notably the
upward bias for the Bratislava region due to commuting). For a more complex evaluation of socio-
economic level of regions we use the results of scoring evaluation by the Government Office of the
Slovak Republic (2015a).

3. Analysis of absorption of EU cohesion policy funds by NUTS 3 regions in

Slovakia for the period 2007 — 2013

The overall EU commitment for the Slovak Republic within the cohesion policy in the period 2007 —
2013 was 11.48 billion EUR, excluding the funding for objective 3 “European territorial cooperation”.
These funds were dedicated to the financing of 11 operational programmes (OP) within the context of
the National strategic reference framework and should have been co-financed by the Slovakia’s state
budget in the extent of 1.96 billion EUR. According to the Ministry of Finance of the Slovak Republic
(2016), Slovakia was able to absorb only 90.57% of the EU funds allocated to objectives 1 and 2, as of
31.1.2016%. 71% of the expenditures have been spent on regional projects analysed below. Most of
these projects have been part of the largest operational programmes (OP Transport, OP Environment
and Regional operational programme). In the case of OP Bratislava region and OP Health, all projects
were regional projects. On the other hand, only a small share of regional projects constituted OP
Informatisation of society (16%) and OP Employment and social inclusion (13%). The Government
office of the Slovak Republic does not consider any projects within OP Technical assistance to be
regional, however, most of them are realised in the Bratislava region. Even though the national
projects do have regional impact, it is not easily attributable. As there is no public information
allowing for assessment of the regional impact of such projects, we exclude these projects from the
analysis. The topic of regional allocation of national projects is considered in the report of the
Government office of the Slovak Republic (2015a), however, using only the data up to 31.12.2014.

The expenditures in individual operational programmes on regional projects differ among regions,
which is in part due to the setting of the cohesion policy implementation in Slovakia, political factors,
different needs of individual regions, different absorption capacity etc. As the report of the

! This however is still not a final level of funding, even though the period for expenditures ended on 31.12.2015.
The cumulative drawing of EU funds at the level of beneficiaries is at the time of writing this paper at 93.88%,
with beneficiaries still eligible to submit applications for payment of expenditures conducted prior to 31.12.2015
to respective managing authorities (Ministry of finance of the Slovak Republic, 2016).
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Government Office of the Slovak Republic (2015a) states, the National strategic reference framework
itself did not contain any explicit objectives focusing on the reduction of regional disparities, nor
mechanisms taking into account different level of regional development. Most operational
programmes allow the submission of projects from all 7 regions — thus, the distribution of funds does
not have to reflect the socio-economic state of development, but rather the quality of submissions,
activity in submitting project proposals, geographical concentration of structural funds primarily to
innovative and cohesion growth poles, political and other factors. Only in the case of the Regional
operational programme (ROP) there was monitoring of the planed indicative regional allocations at the
NUTS 3 level. Individual self-governing regions, representing the NUTS 3 level regions, performed
the tasks of intermediary bodies under the managing authority for the ROP in three thematic areas:
support of tourism infrastructure, regeneration of settlements, and regional roads.

Within OP Transport, regional projects were mostly realized in Trenéin and Zilina region. Overall
regional allocations for these regions were significantly affected by large national projects aimed at the
modernization of the railway and road infrastructure in multi-modal corridor V connecting Bratislava
with Zilina and Kogice. Hence, these projects have large spatial effects and benefit the whole Slovakia,
and also have international significance (such as TEN-T network connection). On the other hand, Nitra
region has not received any funding within OP Transport, followed by very low funding in Trnava
region. However, OP Transport was not one of the demand-driven programmes — in this case, there
were no calls for the submission of project proposals and thus the regions had little chance to actively
influence the amount of funds received. There was the project pipeline, which reflected the priorities
of the sector.

Fig. 1: Funding from structural funds and the Cohesion fund in Slovakia spent on regional projects
by NUTS 3 regions for selected largest operational programmes in millions of EUR
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Note: OP C&EG — Operational programme Competitiveness and economic growth, OP R&D - Operational
programme Research and development, ROP - Regional operational programme.
Source: own calculation based on the data from the Government Office of the Slovak Republic (2016)

R&D funding was mostly spent in the Bratislava region, which has a high concentration of research
institutions, as well as universities and their faculties (Lauko et al., 2011). This funding corresponds to
the spatially strong concentration of R&D personnel (over 50%) in the Bratislava region (Government
Office of the Slovak Republic, 2015a). Substantially lower funding was allocated to Zilina and Kosice
regions. Within the Regional operational programme, most funds were allocated to the PreSov and
Kosice regions, which is good in terms of the cohesion policy goals. Less positive news were related
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to the Banské Bystrica region, which belongs to three least developed regions, but had lower funding
than Zilina and Nitra regions, where the socio-economic situation is better. This fact was however also
caused by setting of the planned indicative allocations in Slovakia by the government. The Bratislava
region was not eligible for funding within Regional operational programme (only projects within
technical assistance have been realized). It however received funding in the separate “OP Bratislava
region”. Regional projects within OP Informatisation of society (OPIS) were also mostly realized in
the Bratislava region, mainly due to projects focusing on the development of eGovernment systems at
the central level of state administration. As the Bratislava region is not eligible for funding within
OPIS, a proportion of the allocation pertaining to the population of the Bratislava region has been
financed as ineligible expenditure from national public resources (pro rata principle). Within OP
Employment and social inclusion, as well as OP Health, the largest amount of EU funds has been
drawn by the three least developed regions (PreSov, Banska Bystrica, KoSice). The regions of PreSov
and Banska Bystrica also have highest funding within the OP Competitiveness and economic growth
programme, even though KoSice lags behind in this case.

From the point of view of the activity in the submission of project proposals, the most proposals have
been submitted in PreSov region, which reached only 37% of the EU average in GDP per capita in PPS
in 2007. It is followed by Banské Bystrica, Kosice and Zilina with more than 3000 submitted project
proposals (see Table 1). As these regions have lower socio-economic development, this may be
regarded positively. The applicants in these regions clearly see the opportunity of receiving funding
from these sources and actively pursue them. Thanks to this high activity, these regions also show the
largest number of contracts. In per capita terms, the Bratislava region is also among the most
successful regions — however, this is affected by projects of technical assistance, realized within all
operational programs. Excluding these projects would leave the Bratislava regions with only 1.31
contracted projects per 1000 inhabitants.

Tab. 1: Number of submitted proposals and contracted regional projects per regions

NUTS 3 regions Regions | Number of |Rank | Number of |Rank |Success Number of
codes | submitted contracted rate in contracted
projects (A) projects (B) project projects per
acceptance |1 000
in %(B/A) | inhabitants
Bratislava region | BSK 1958 8 1154 |5 58.9% 1.85
Trnava region TTSK 2011 7 738 |8 36.7% 1.32
Trenéin region TSK 2026 6 759 |7 37.5% 1.28
Nitra region NSK 2 525 5 997 |6 39.5% 1.46
Zilina region ZSK 3033 4 1201 |4 39.6% 1.74
Banska Bystricar. | BBSK 3405 2 1357 |2 39.9% 2.07
Presov region PSK 4563 1 1916 |1 42.0% 2.92
Kosice region KSK 3146 3 1276 |3 40.6% 1.60
Slovak Republic | SR 22 667 - 9398 - 41.5% 1.79

Note: This table and the following figures do not include projects within OP Technical assistance, national
projects and projects realized within “European territorial cooperation”.

Source: own calculation based on the data from the Government Office of the Slovak Republic (2015b)
and Statistical office of the Slovak Republic (2016)

The highest success rate in project acceptance can be seen in the Bratislava region, even after
subtracting the projects of technical assistance (50.7%). This may be caused by lower competition in
project submission, because Bratislava region has a separate Operational programme Bratislava
region, and separate priority axes in operational programmes common to objective 1 and 2 of EU
cohesion policy for 2007-2013. Some other factors might include lower project submission activity in
Bratislava region maybe because of less opportunities of drawing EU funds and hence lower
competition, or even higher quality of submitted projects, that might be due e.g. to the closeness to the
managing authorities and better options to consult the submissions, etc. An interesting comparison
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results from analysing the situation in Tren¢in and Trnava regions, which despite submitting and
contracting almost similar number of projects differ greatly in the volume of obtained resources from
EU funds and state budget (Figure 2), with Trencin region obtaining about 2.34 times as much per
inhabitant as Trnava region. Thus, the projects in Trencin region were contracted at much higher
amounts in average than in Trnava region.

If we consider the distribution of EU funds, including the co-financing from the state budget in
Slovakia among the NUTS 3 regions (Figure 2), it can be seen that as of 7.2.2016, no region has spent
all the contracted amounts on regional projects. The highest drawing of the EU funds and state budget
(88%) was in the Zilina region, followed by Kosice (85%) and Bratislava (82%) regions. The lowest
drawing of the contracted funds was in the Nitra and Banskd Bystrica regions, both at about 75%. In
terms of regional allocation, the largest amount of all funds spent in Slovakia on regional projects was
in Zilina region (19%) and Trendin region (16%), which may be mainly attributed to the
implementation of large projects within OP Transport. While it is true, that these regions are among
the less developed regions from the EU perspective (their GDP per capita in PPS is less than 75% of
the EU average), there are regions in Slovakia that are even worse off, such as PreSov and Banska
Bystrica. The spending in these two least developed regions reaches comparable levels as in the
economically most developed Bratislava region, even though the structure of expenditures was
different. The most funds in the Bratislava region have been allocated on research and development,
mainly building university infrastructure and knowledge transfer of scientific results and technologies
into practice, followed by projects financed by the Cohesion fund within OP Transport and OP
Environment. The spending within this region has also been influenced by projects of over 130 million
EUR within OP Informatisation of society, which is in accordance to the pro rata principle financed
from the state budget of Slovakia. Figure 3 also shows, that regions that had, and still have a
comparable economic situation measured by GDP per capita, namely the Nitra and Zilina regions,
differ substantially with respect to the amounts of EU funds obtained per capita. The difference
between a region with the highest funding per capita (Trenéin region) and a region with the lowest
funding (Nitra region) is 2.8 times in magnitude.

Fig. 2: Allocation of structural funds and Cohesion fund including co-financing from the state
budget by Slovak regions as of 7.2.2016 (regional projects) in millions of EUR
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Source: author, based on the data from the Government Office of the Slovak Republic (2016)

Figure 3 shows the expenditures from EU funds and Slovak state budget on regional projects per
capita with respect to regional GDP per capita in PPS in relation to the EU average from the start of
the programming period, i.e. year 2007. We do not report more detailed results of regression analysis,
as the coefficient of determination is low and the regression coefficients are insignificant. By using the
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levels of GDP per capita at the start of the programming period, it is only possible to explain 0.08% of
variability of expenditures per capita. The correlation coefficient is close to zero (-0.02894), which
indicates lack of a relationship. The measurement of economic and social level of regions is more
appropriately conducted using a larger set of indicators, which is why in the following text we use the
results of the analysis of socio-economic level obtained by scoring from published results of the
Government office of the Slovak Republic (2015a). Based on the results of a regression analysis, we
show there is no relationship between spending per capita and score describing the socio-economic
level of regions. Also in this case, the coefficient of determination is low, and the coefficients are
insignificant. The correlation coefficient is even positive (0.008427), even though quite low. The
results make it clear, that the distribution of funding from EU funds and the co-financing from the
Slovakia state budget does not follow the socio-economic level of NUTS 3 regions, and thus from
this point of view it does not show potential for diminishing of regional disparities.

Fig. 3: Correlation between expenditures per capita (EU funds and co-financing from Slovakia
state budget on regional projects) and social-economic level of NUTS 3 regions at the beginning of
rogramming period
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Note: Socioeconomic level in point is taken over from the report of the Government Office of the Slovak
Republic (2015a). Codes for the regions are explained in table 1.

Source: own calculation based on the data from the Government Office of the Slovak Republic (2015a), (2016),
Statistical office of the Slovak Republic (2016) and Eurostat (2015)

After considering a rather wide set of criteria’ in the analysis of the Government office of the Slovak
Republic, the regions with the lowest socio-economic level are the Kosice and the Banska Bystrica
region. Despite this fact, the Kosice region has the third and Banska Bystrica the fourth least financing
from EU funds and state budget per capita. Higher spending may be noted also in the Bratislava
region, which is the most developed region in Slovakia. In 2007 there were four regions with a similar
level of socio-economic development, characterized as “slightly developing” according to the report of
the Government Office of the Slovak Republic (2015a). However, the allocations for the regions are
markedly different. As an interesting fact, only Zilina region has retained this ranking, as the situation
in the three remaining regions has worsened. A decrease was noted for Presov and Trencin regions,
despite the fact that these regions were among those with the highest spending from the EU funds and
the state budget on regional projects per capita. Higher EU fund spending thus does not guarantee an
improvement in the situation in a region. Level of the socioeconomic development also fallen in Nitra
region, which has the lowest allocation of EU funds per capita.

% The final report of the Government Office of the Slovak Republic (2015a) monitored regional disparities using
criteria from four areas: demographic profile, economic performance, labour market and available infrastructure.
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Conclusion

The analysis of spatial allocation of structural funds and the Cohesion fund on regional projects in
Slovakia shows, that the distribution of funding from EU funds and the co-financing from the state
budget does not follow the socio-economic level of Slovakia’s regions. The spatial allocation of the
EU funds in Slovakia is therefore driven by other factors that should be analysed. These results are in
line with the results of other authors, who raise the importance of political factors. Despite the using of
EU funds we can see the deepening of regional disparities in Slovakia, which is due to the faster
growth of the Bratislava region. According to KPMG (2014), which assessed cohesion policy impacts
on the development of Slovakia using econometric model HERMIN, there was no regional
convergence during the programming period and inter-regional differences even slightly increased.
The report also states, that without the use of cohesion policy resources, the regional disparities would
be even more significant. To conclude, one should also note that besides the total volume of the funds
spent, the efficiency of the spending and the success in achieving the stated objectives are equally
important.
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Anotace

Cilem prispévku je poukdzat na problematiku hodnoceni projektii financovanych z verejnych
vydajovych programit pouze na zaklade ex-ante dat. Prispeévek zejména upozornuje na rizika spojend
S absenci ex-post vykazovani parametrii nebo socio-ekonomickych dopadi uvadeénych v analyze
nakladii a vynosu nebo studii proveditelnosti. Probléem je zkouman s vyuzitim metody komparace
srovnavajici vysledky ziskané na zaklade ex-ante odhadii vstupnich hodnot a vysledkii ziskanych na
zaklade skutecné namerenych hodnot (ex-post vysledky hodnoceni). Problematika je ilustrovana na
prikladu 10 projektii zamérenych na vystavbu cyklostezek podporenych z prostiedkiit ROP Jihovychod,
které vykazuji nadhodnocené hodnoty u 7 projektii z desiti s priimérnou odchylkou u nadhodnocenych
projektii 0 65 %.

Klicova slova
hodnoceni projektii; analyza nakladit a vymosii, ex-post evaluace

Annotation

The goal of the paper is to highlight the issue of evaluation process of projects financed from public
programs based only on the ex-ante data. The paper describes the risks connected with the absence of
important parameters or socio-economic impacts related to the cost-benefit analysis or feasibility
study in the ex-post project monitoring documents. The issue is analysed using the comparative
method, comparing results obtained on the basis of ex-ante estimates of input values and the results
gained from the actually measured values (results of the ex-post evaluation). Case study is prepared
on the example of 10 projects concerning the investment to the cycle paths granted from the ROP
Southeast, where 7 out of the 10 projects were overvalued with the average deviation by 65%.

Key words
project evaluation; cost-benefit analysis; ex-post evaluation

JEL classification: H72

Hodnoceni (evaluace) soukromych nebo vefejnych intervenci (tedy naptiklad rozvojovych projekti) se
sklada z posouzeni jejich hodnoty ve vztahu k ur¢enym kritériim a je provadéna na zakladé analyzy
ziskanych informaci. Hodnoceni muze byt definovano jako proces systematického zjistovani pfinosu
rozvojové intervence (projektu). Cilem hodnoceni projektu je uréit, zda byly splnény definované cile,
resp. v piipadé ex-ante hodnoceni zda lze v pribéhu zivotniho cyklu projektu predpokladat jejich
naplnéni, zda byly cile relevantni, jaky byl jeji celkovy dopad, zda byla rozvojova intervence
realizovana efektivng a zda jsou jeji pinosy dlouhodobé udrzitelné. Ugelem evaluace je zkontrolovat
smysl existence soukromych nebo vefejnych intervenci a zjistit, které z nich byly uspésné (a ty pak
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opakovat tieba i na jiném tizemi) a které byly neuspésné (t€m se pozdéji vyhnout). Zatimco organizace
v soukromé sféfe jsou hodnoceny pfimo trhem, ve vefejném sektoru je stanoveni jednoznac¢ného
hodnoticiho kritéria velmi obtizné. Ukolem vefejného sektoru je napravovat trzni selhani a zajistit
vyvazeny a trvale udrzitelny rozvoj v feSeném uzemi. Pii hodnoceni zasahii vefejného sektoru je tieba
zohlednit vSechny jeji pfimé i nepiimé a pozitivni i negativni dopady. V této souvislosti byl definovan
i cil tohoto ptispévku, kterym je srovnat vypovidaci schopnost ex-ante hodnoceni se skutecnosti (t;.
ex-post hodnocent).

V dostupnych zdrojich Ize nalézt pojem hodnoceni rozvojovych projektii jako soucast fizeni projektu,
napt. Rosenau (2000, s. 13) uvadi jako samostatny bod procesu fizeni projektu pojem: ,,Ukonceni -
oveteni, ze hotovy ukol odpovidd aktudlni definici toho, co se mélo udélat...”, ale také jako zcela
samostatné téma, které ma blize k vybéru alternativnich projekti pfi implementaci rozvojovych
programi, neZz k vlastnimu fizeni projektti (napf. Ochrana, F., Frechtling, J., metodické prirucky
Evropské komise, apod.).

Rizeni projektd vyuZiva hodnoceni jako podklad pro rozhodovani, nebot cilem hodnoceni je
poskytovat informace vedouci ke zlepSeni projektu (Frechtling, J., 2002, s. 3) a naopak hodnoceni
pouziva vybrané nastroje fizeni jako zdroj dat. Obdobné hodnoceni slouzi jako podklad pro vybér
projektd (za ptedpokladu, Ze lze povazovat hodnoceni projekti a jejich vyber za dva samostatné celky)
a nasledné vybér projekt ovliviiuje jejich Fizeni (zejména v ptipadé, ze vybér projektl je provadén
tfeti stranou, napt. pii implementaci dota¢niho rozvojového programu).

Nezbytnym piedpokladem dosazeni sledovanych cilii projektu (at’ jiz v podobé zisku nebo socio-
ekonomickych dopadd) je dobie a dikladné zpracovana dokumentace Vv piipravné fazi projektu.
Standardizované (viz napf. metodiky UNIDO) je tento krok provadén s vyuziti tzv. studie
proveditelnosti (feasibility study), jejimz cilem je posouzeni technické, finan¢ni a socio-ekonomické
proveditelnosti celého zaméru. Do dalSich fazi ptipravy projektu (zpracovani technické projektové
dokumentace, ziskani spravnich rozhodnuti, apod.) by me¢l poustoupit pouze vybrany projekt nebo
varianta. Rozhodnuti o ukonceni projektu v dalsich fazich ptipravy jiz bude realizovano pouze za cenu
vysokych ztrat finan¢nich prostiedkii a mélo by byt ucinéno pouze za ptredpokladu vzniku
neoCekavanych okolnosti nebo v pfipadé zjisténi chybnych podkladi nebo vystupt ve studii
proveditelnosti. Navazujici kroky pfipravy projektu jsou jiz obvykle technického charakteru a zahrnuji
pfipravu a zpracovani technické projektové dokumentace a prislusnych stavebnich povoleni. Prvnim
krokem je obvykle posouzeni vlivii na Zivotni prostfedi, v CR dle zikona & 100/2001 Sb. o
posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi v platném znéni.

Do obecného schéma ptipravy projektu je jesté tteba doplnit krok zahrnujici vybér projektu ze strany
ptislusného implementacniho organu. Hodnoceni projektu je obvykle (viz studie eCBA s.r.o0. 2010) je
zalozeno na datech ze studie proveditelnosti (resp. CBA) a soucasné je nezbytné prokazat dalsi stupné
ptipravy projektu (u investicnich projekti obvykle tzemni rozhodnuti, technickou projektovou
dokumentaci do urovn¢ ke stavebnimu povoleni a polozkovy rozpocet).
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Obr.: Obecna struktura rozhodovaciho procesu o projektu
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Vétsina autortt (Adler, Posner, 1999 nebo Sobotkova, 2014) se pii definici omezeni vypovidaci
schopnosti CBA soustfed’'uje na problematiku kvantifikace (ocenéni) jednotlivych dopadi. Navrzeny
postup ma za cil doplnit tato omezeni o dalsi Uhel pohledu, konkrétné¢ problematiku piesnosti
vstupnich dat (hodnoty dopadii) bez ohledu na jejich finan¢ni kvantifikaci. Jedinym moznym
zpusobem je pouziti metody komparace umoziujici srovnat vysledky ex-post hodnoceni odvozené na
zakladé pozorovani skute¢nosti (prvni roky provozu projektu) s ex-ante hodnocenim, tedy hodnocenim
zpracovanym na zakladé modelovanych dat.

Obr.: Navaznost jednotlivych kroki pripravy projektu pii Zadosti o podporu z veiejnych zdroji

ptiprava > realizace > udrzitelnost / provoz
\7 A v A \7
zadost o , N y N
podporu rozhodnuti monitoring prostiedky monitoring sankce
v A v 2 v
vybér projektl zalozeny ovétovani souladu ovétovani souladu
na ex-ante datech projektu s rozhodnutim projektu s rozhodnutim

Zdroj: autor

Vlastni vybér projektl tak probiha obvykle (s vyjimkou napf. ,,retrospektivnich projekti) na zakladé
ex-ante dat. V dalsich fazich projektu (realizace, provoz) jiz ze strany implementacni agentury probiha
pouze kontrola, zda jsou napliovany definované ukazatele. Rozhodujicim kritériem je tak obsah
rozhodnuti o poskytnuti dotace (resp. smlouvy o poskytnuti dotace). PoZzadavky na hodnoceni projektt
jsou pomérn¢ rozsahle definovany napt. Metodickym pokynem pro fizeni vyzev, hodnoceni a vybér
projektd v programovém obdobi 2014-2020 (MMR, 2014), v¢etné definice nutnosti zpracovavat CBA
a hodnotit ucelnost, efektivnost a hospodarnost projektu. Problematika hodnoceni nebo méfeni
ucinnosti a ucelnosti projektd financovanych z vefejnych zdroju je diskutovana napt. v Halamek,

nepiedvidatelna udalost
/ zména, chyba ve SP
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Vesely (2014). Ze strany zadateld je tak o s ohledem na hodnotici kritéria patrnd snaha maximalizovat
(alespont formaln€) plnéni 3E ve fazi piipravy projektu, po vydéani rozhodnuti je ale trend ptesné
opacny. Pozadavky na rozhodnuti jsou jiz vyrazné€ voln¢jsi a rozhodnuti o zacleni kritérii 3E nechavaji
na fidicim organu (pfehled pozadavki viz Metodicky pokyn finan¢nich tokll programi
spolufinancovanych z Evropskych strukturdlnich fondt, Fondu soudrznosti a Evropského namoiniho a
rybatského fondu na programové obdobi 2014 — 2020, MFCR, 2015, s. 34). Absence explicitniho
vyjadfeni napt. dopadli nutnych pro zpracovani CBA ve smlouvé ma za nasledek ztizené vymahani
jejich plnéni ve fazi udrzitelnosti.

2. Pripadova studie na souboru projektu financovanych z ROP JV

Cela situace muze byt pomérn¢ dobfe ilustrovana na ptikladu vybranych projektd financovanych
z ROP Jihovychod. Vsechny projekty podpofené z ROP JV maji zpracované finan¢ni a ekonomické
hodnoceni zalozené na objemu rozpoétu projektu (investice), odhadu provozniho cash-flow projektu a
odhadu socio-ekonomickych dopadti pro celou dobu hodnoceni. Klicovym vstupem pro vysledky
CBA jsou hodnoty dopadi, které jsou vybirany z dostupné databaze. Zatimco plnéni rozpoctu projektu
je snadno oveéftitelné na zakladé monitorovacich zprav, tidaje k plnéni finan¢niho planu projektu a
hodnot dopadi neni v monitorovacich zpravach dostupnd (jejich plnéni neni pfimo podminéno
smlouvou o poskytnuti dotace). Vyrazné se tak stézuje moznost ovéfeni plnéni definovanych ptinosi
projektu. Pilotni ovéfeni dopadd bylo provedeno v roce 2012 na piikladu 10 projektt cyklostezek
V rdmci oblasti podpory 1.4, kdy byl pro kazdou cyklostezku ovéten skutecny pocet cyklistti (kontrolni
mefeni v délce 2 mesict prostiednictvim automatickych scitacli, viz Nadace partnerstvi, 2012).
Dostupna studie ale kon¢i u vysledkt méfeni za 2 mésice (prvnich 5 lokalit Cerven-Cervenec, ostatni
lokality srpen-zaii), srovnani s daty z projekti ptinasi az nasledujici tabulka.

S ohledem absenci dat pro referencni lokality (viz doporuceny postup napi. v Monitoring navstévnosti
S.r.o., 2014) byl dopocet na ro¢ni hodnoty proveden s vyuZzitim zjednoduSujicich ptedpokladii
sezonnosti cyklistiky (V.-1X = 100 %, IV. a X =50 %, XI-Ill = 10 %), data z projekti byla pouzita za
5. rok od zahajeni provozu (referenéni hodnota). Odchylka byla kalkulovana na zakladé dat z projektu
(data z projektu = 100 %).

Tab. 1: Piehled poctu cyklistit (a osob na in-line bruslich) na jednotlivych stezkdach

dle méteni ¢ den z projektu (ex- | odchyl
PSS (2 mésice) (dopocet) ante ¢ den) ka

Brno, II. etapa, r.¢. 1021 16 891 150 1750 | -91%
Hamry nad Sazavou, r.¢. 858 13960 124 600 | -79%
Brno-Viden (Ivan), r.¢. 1042 16 367 146 158 | -8%
Jihlava - Raabs (Luka), r.¢. 441 38 653 344 300 | 15%
Novy Dvur (Milotice), r.¢. 79 17 611 157 250 | -37%
Némdicky, r.¢. 513 1238 11 24 | -54%
Ptibyslav - Sazava, r.¢. 1016 32593 290 90 | 222%
Jihlava - Raabs (Pfimélkov), r.¢.
1045 2 696 24 200 | -88%
Veseli nad Moravou - M. Pisek, r.¢.
861 20 388 182 75 | 142%
Vyskov, Brnénska - Hibitovni, r.¢.
1036 4142 37 650 | -94%

Zdroj: Nadace partnerstvi, 2012, denni priiméry za rok vlastni vypocty, data z projektii viz interni materialy URR
RS JV (systém pro eCBA 1.0 pro financni a ekonomické hodnoceni projektii

Ziskané vysledky pomérné jasné demonstruji vysokou nepiesnost hodnot pouzitych pro zpracovani
ekonomickych analyz, které byly pouzity jako podklad pro hodnoceni. Primérna hodnota odchylky u
»hadhodnocenych* projekti pfesahuje 65 % (pro srovnani metodika UNIDO pfipousti odchylku dat
v SP ve vysi 10 %).
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Pro jednotlivé projekty byla provedena aktualizace financni a ekonomické analyzy v systému eCBA
1.0. Jako vychodisko pro aktualizaci dat byla pouzita hodnotici verze CBA (tj. po korekci vstupt
zadanych zadatelem ze strany hodnotitele), aktualizovana byla pouze hodnota dopadu ,,pocet cyklisti
p-a.“. Vysledky hodnoceni a mozny dopad na vybér projektt zachycuje nasledujici tabulka.

Tab.2: Vysledky ekonomického hodnoceni projektit

cyklostezka ENPV/I (ex- ENPV/I (ex- dopad na bodovani
ante hodnoceni) | post hodnoc.) projektu

Brno, II. etapa, r.¢. 1021 -69,2% negativni, velmi
68,5% vyznamny

Hamry nad Sazavou, r.¢. 858 721,0% 670,8% neutralni

Brno-Viden (Ivan), r.¢. 1042 -34,3% -37,2% neutralni

Jihlava - Raabs (Luka), r.¢. 441 68,5% 80,3% pozitivni, slaby

Novy Dvur (Milotice), r.c. 79 105,9% 87,2% negativni, slaby

Némcicky, r.¢. 513 58,2% 55,6% negativni, slaby

Ptibyslav - Sdzava, r.¢. 1016 5,3% 33,8% pozitivni, slaby

Jihlava - Raabs (Piimélkov), r.cC. -21,6%

1045 4,1% negativni, slaby

Veseli nad Moravou - M. Pisek, r.¢. -58,8%

861 -63,7% neutralni

Vyskov, Brnénskd - Hibitovni, r.C. 10,7% negativni, velmi

1036 97,1% vyznamny

Zdroj: data z projektii viz interni materidly URR RS JV (systém pro eCBA 1.0 pro financni a ekonomické
hodnoceni projektil, ex-post hodnoceni viastni vypocty

Hodnota ukazatele ENPV/I ma pfimy dopad na vysledky bodového hodnoceni projektu. Hodnota
vysledki CBA méla vahu 22 % (viz URR JV, 2012), relevantni byly hodnoty ENPV/I v intervalu
<0;100%>, linearni rozlozeni bodového zisku s moznosti omezené individualni korekce dle uvazeni
hodnotitele. Velmi vyznamny negativni dopad ex-post hodnoceni na bodovy zisk byl zaznamenan
u dvou projektt, slaby negativni dopad u 3 projekt. Vlastni dopad na vybér projektd by musel byt
ovéfen na zakladé piehledu bodovych ziska jednotlivych projektt v relevantnich vyzvach. S ohledem
na velmi malé bodové rozestupy mezi podporenymi a nepodpotfenymi projekty ale lze ocekavat vliv
naméfenych hodnot u feSeného kritéria (pocet cyklistl) na potadi projektli, resp. moznost jejich
podpory z prostfedkd ROP JV.

Zavér

Analyzy nakladt a vynost predkladané ex-ante jako soucasti zadosti o podporu obsahuji Casto velmi
hrubé odhady dat. Kontrolni vzorek deseti projekti obsahoval 7 nadhodnocenych projekta
s prumérnou odchylkou -65 %. Tato skuteCnost miize mit za nasledek vyznamné odchylky vysledku
ziskané vramci ex-post hodnoceni, jakkoli vliv korekce dopadii miZze byt Castecné eliminovan
nastavenim hodnoticich kritérii. Hlavni pfi¢inou vyraznych odchylek vstupnich dat je pravdépodobné
nevymahatelnost (nebo neochota vymahat) plnéni zadanych hodnot diky absenci jejich zakotveni ve
smlouvach o poskytnuti podpory. S ohledem na respektovani principu 3E v pribéhu implementace
vetejnych prostiedki se ale sledovani ex-post hodnoceni projekti jevi jako velmi ptinosné.

[1] ADLER, M.D, POSNER, E.A., (1999). Rethinking cost-benefit analysis. Yale Law Journal, vol. 109, no. 2,
pp. 165-246. ISSN 0044-0094. DOI 10.2307/797489.

[2] eCBAs.r.0., (2010). Analyza pouziti CBA pii implementaci OP v CR. [onling]. [cit. 2016-03-15]. Dostupné
z:  http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Narodni-organ-pro-koordinaci/Evaluace/  Knihovna-
evaluaci/Analyza-nakladu-a-vynosu-(CBA)-%E2%80%93-Analyza-pouziti-C.

143



Sbornik prispévkii XIX. mezinarodni kolokvium o regionalnich védach Cejkovice 15.-17. 6. 2016

[3]
[4]

[5]

[6]

[7]

8]
[9]

FRECHTLING, J., (2002). User Friendly Handbook for Project Evaluation. National Science Foundation,
Arlington. [online]. [cit. 2016-03-15]. Dostupné z: http://www.nsf.gov/pubs/2002 /nsf02057/nsf02057.pdf.
HALAMEK, P., VESELY, R., (2014). Zavislost mezi u¢innosti a u¢elnosti projektd - piipad ROP JV. In
XVII. mezindrodni kolokvium o regiondlnich véddich. Shornik prispévkii. Brno: Masarykova univerzita, pp.
402-408. ISBN 978-80-210-6840-7. DOI110.5817/CZ.MUNI.P210-6840-2014-50.

MINISTERSTVO FINANCI, (2015). Metodicky pokyn financnich tokii programii spolufinancovanych z
Evropskych strukturdlnich fondii, Fondu soudrinosti a Evropského namorniho a rybadrskeho fondu na
programové  obdobi 2014 - 2020. [online]. [cit. 2016-03-15]. Dostupné  z:
http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2015/metodicky-pokyn-financnich-toku-programu-22791.
MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ, (2014). Metodicky pokyn pro Fizeni vyzev, hodnoceni a vybér
projektii v programovém  obdobi  2014-2020. [online]. [cit. 2016-03-15]. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Metodicke-pokyny/Metodika-rizeni-
programu/Metodika-rizeni-vyzev,-hodnoceni-a-vyberu-projektu.

MONITORING NAVSTEVNOST], s.r.0., (2014). Ekonomicky piinos cykloturistiky na Jizni Moravé a ve
Weinviertelu. [online]. [cit. 2016-03-15]. Dostupné z: http://www.cyklo-jizni-morava.cz/ekonomicky-
prinos-cykloturistiky-na-jizni-morave-a-ve-weinviertelu.

NADACE PARTNERSTVI, (2012). Monitoring ndvstévnosti vybranych cyklostezek v regionu NUTS2
Jihovychod. [online]. [cit. 2016-03-15]. Dostupné z: http://www.jihovychod.cz/vysledky-rop/evaluace.
REGIONALNI RADA REGIONU SOUDRZNOSTI JIHOVYCHOD, (2012). Hodnotici tabulky ROP JV
oblast podpory 1.4 Rozvoj infrastruktury pro bezmotorovou dopravu. [online]. [cit. 2016-03-15]. Dostupné
z. http://www.jihovychod.cz/pro-zadatele/aktualni-vyzvy/dokumentace-k-vyzve-1-4/1-4-vyzva-k-12-9-
2012.

[10] ROSENAU, M., D., (2000). Rizeni projekti. Praha: Computer Press. ISBN 80-7226-218-1.
[11] SOBOTKOVA, L., (2014). Limits of usage of cost-benefit analysis by evaluation of public projects.

Scientific Papers of the University of Pardubice, Series D: Faculty of Economics and Administration, vol.
21, no. 31, pp. 34-46. ISSN 1211-555X.

[12] UNITED NATIONS, (2003). Investment Project Preparation and Appraisal (ippa): Teaching Materials.

Wien: United Nations. ISBN 978-9211064261.

144



Sbornik prispévkii XIX. mezinarodni kolokvium o regionalnich védach Cejkovice 15.-17. 6. 2016

DOI: 10.5817/CZ.MUNI.P210-8273-2016-17

HODNOCENI PRESHRANICNI SPOLUPRACE CR -
SLOVENSKO 2007-2013

EVALUATION THE CROSS-BORDER COOPERATION CZECH REPUBLIC
- SLOVAKIA 2007-2013

LukA$ NEVEDEL
EvA KUDLACKOVA

Ustav demografie a aplikované statistiky ~Department of Demography and Applied Statistics
Fakulta regiondlniho rozvoje a mezinarodnich studii  Fac. of Reg. Development and International Studies
Mendelova univerzita v Brné  Mendel University in Brno
2] Trida Generdla Piky 7, 613 00 Brno, Czech Republic
E-mail: lukas.nevedel@mendelu.cz, 36909@node.mendelu.cz

Anotace

Ceska republika a Slovensko si prosly dlouhodobym spolecnym historickym vyvojem, pricems je kromé
tohoto aspektu spojuje také jazykova a kulturni blizkost. Ceska republika se od vstupu do EU v roce
2004 stala preshranicnim partnerem Slovenské republiky. Oba staty tak mohly od roku 2004 tezit ze
vzdjemné preshranicni spoluprace nejdrive skrze Iniciativu Interreq IlIA, pozdeji se zacatkem nového
programového obdobi (2007-2013) pod zastitou operacniho programu preshranicni spoluprace.
Predmetem prispevku a cilem je hodnoceni jejich spoluprdace v obdobi 2007-2013 patrici do evropské
tizemni spoluprace. Hodnoceni je provedeno na zakladé analyzy ziskanych dat a na zaklade vysledkii
dotaznikového Setreni zjistujici subjektivni ndzor uspésnych realizdtorii projektii na uvedenou
preshranicni  spolupraci. Kvalita preshranicniho partnerstvi ma prostiednictvim realizovanych
projektii jednoznacné rostouci tendenci, jako i schopnost udrzeni pozitivnich vzajemnych vztahii.

Klicova slova
regionalni politika, preshranicni spoluprdce, projekt, prihranicni regiony

Annotation

Czech Republic has become a new cross border partner of Slovakia since its access to European
Union in 2004. The both states could profit from their mutual cross border cooperation from 2004.
The cross border cooperation was first taken patronage by the Initiative Interreg, later after the start
of a new programming period (2007-2013) by the Operational Programme Cross-Border
Cooperation. The main aim and task of thesis is evaluation of their cooperation during the mentioned
period 2007-2013 (programme under the European Territorial Cooperation objective). The evaluation
is made on the basis of analysis of obtained data and on the basis of results of questionnaire survey.
Cross-border partnership is clearly growing. Completed projects help to maintain good relations.

Key words
regional policy, cross-border cooperation, project, border regions

JEL classification: R58

Podél statnich hranic, které¢ se vytvarely v disledku pomérné komplikovaného vyvoje evropskych
statti po velmi dlouhou dobu, se zaCaly postupné formovat regiony, které se vyrazn¢ hospodaisky a
socialn€ odlisovaly od regiont ve vnitrozemi.
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Pteshrani¢ni spoluprace pfispiva k tomu, aby byly tyto vzniklé meziregionalni nerovnosti
odstranovany, aby byly zmirfiovany nevyhody hranic a zlepSovany zivotni podminky mistnich
obyvatel v sousedicich regionech za spolutcasti narodnich stat a evropskych instituci. Evropska unie
podporuje pteshrani¢ni spolupraci svych clenskych zemi jiz od roku 1990. Tehdy byla vyhlasena
Iniciativa Spolecenstvi Interreg. Na niz od roku 1994 navazovala iniciativa Interreg IIA a pozdéji
Interreg IHIA. V programovém obdobi 2007-2013 nabyla dulezitost pieshrani¢ni spoluprace takovych
rozméri, Ze se operacni programy pieshrani¢ni spoluprace staly soucasti jednoho z hlavnich cili
regionalni politiky EU. Jednim z téchto operacnich programi je také operacni program preshrani¢ni
spoluprace CR - Slovensko.

Cil a metod

Piedmétem této prace je hodnoceni preshrani¢ni spoluprace mezi Ceskou republikou a Slovenskem
v oblasti Gerpani evropskych dotaci v obdobi 2007-2013 (Program cezhraniénej spoluprace SR — CR,
2014, 2015a, 2015b). Hodnoceni je provedeno na zakladé analyzy ziskanych dat a na zakladé vysledku
dotaznikového $etieni. Cilem je ovéfeni velmi dobrych vztahii mezi CR a SR i na programové bézi.

Halés (2005) hovofi o hranici jako dulezitém geografickém fenoménu, ktery nam urcuje rozdéleni
a prostorové usporadani geografického prostredi, ¢imz zaroven neptimo pasobi na jeho celkovy socio-
ekonomicky vyvoj. Uvedeny autor se blize vénoval pfeshrani¢ni spolupraci ze slovenského pohledu.

Regionalni politika EU je v odborné literatufe definovana mnoha zplsoby. Podle Wokouna (2008) je
regionalni politika ,,soubor cilli, opatfeni a nastroji vedoucich ke snizovani prili§ velkych rozdili
Vv socioekonomické tirovni jednotlivych regionti. Cilem regionalni politiky je pomoci financnich a
dalsi nastroju tyto rozdily minimalizovat a tim podporovat harmonicky vyvoj regionti v Evropské unii
(EU). Politika se snazi docilit vyvazeného a udrzitelného rozvoje ekonomickych cinnosti, vysoké
urovné zaméstnanosti, rodové rovnosti, bezpecnosti a kvality Zivotniho prostiedi v jednotlivych
regionech. V soucasné dobé je Ceska regionalni politika chapana jako konceplni Cinnost statu,
regionalnich a mistnich organt, jejimz cilem je pfispivat k vyvazenému a harmonickému rozvoji
jednotlivych regionit v CR. ReSeni hrani¢nich problémii bylo po dlouhou dobu v kompetenci
jednotlivych statt. Pozdéji se vznikem regiondlni politiky se objevila myslenka pfistupovat k danym
problémum komplexné a integrované, aito Vv prostorech pireshrani¢ni spoluprace (Jetabek, 2004 a
2007). Od 90. let 20. stol. tak EU zacala poskytovat hrani¢nim regionim specifickou podporu v
podobé nové Iniciativy Spolecenstvi Interreg (Wilam, 2004). Je tak zfejmé, Ze preshrani¢ni spoluprace
rozvijena v ramci Evropské unie ma za ukol vyrovnavat rozdily mezi piihranicnimi regiony,
podporovat jejich rozvoj a v neposledni fadé také jejich vzajemnou spolupraci (Nevédél, Mynatikova,
2015). Uroven a intenzita pieshrani¢ni spoluprace (Zich, 2008) je ovliviiovana jak historickymi
vazbami, tak piipadnymi jazykovymi bariérami, podobnosti hospodarské struktury s analogickymi
problémy a v neposledni fad¢ i pfistupem vefejné spravy. Tato forma podpory umoznovala hrani¢nim
regionim navazovat vztahy s regiony lezicimi za hranicemi a spolu rozvijet sva uzemi za pomoci
evropskych dotaci.

Chovancik a Dockal (2005) uvadéji, ze euroregion je vnimam jako prostfedek umoziujici erozi
tradicniho konceptu narodnich stath a statnich hranic. Euroregion tedy nevystupuje jako néjaka
konkrétni pfeshrani¢ni struktura, ale jako pojmovy znak nové integracni teorie (Chovancik a Dockal,
2005, s. 19). Euroregiony tak muzeme samoziejmé dle této definice chapat i jako prostiedek
sjednoceni, ktery ma diky vzajemné spolupraci zainteresovanych regionti napoméhat k ,,mazéani
hranic* a vést k cesté celkové integrace. Autofi jsou kriti¢téjSi k obecnému fungovani preshrani¢ni
spoluprace.

Operacni program (OP) pieshraniéni spoluprace CR — Slovensko v obdobi 2007-2013 je zaméfen na
zlepSeni dopravni dostupnosti pieshrani¢niho regionu, ochranu zivotniho prostfedi, podporu rozvoje
preshrani¢ni infrastruktury i sluZzeb cestovniho ruchu, podporu zlepSovani vzdélavacich a socialnich
sluzeb, podporu spoluprace hospodarskych subjektti a transferu technologii, podporu pteshrani¢ni
spoluprace tizemnich samosprav na obou stranach hranice (Sovinsky, 2005). OP CR - Slovensko
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spadé mezi regiondlni operacni programy v cili Evropsk4 uzemni spoluprace a je pro né€j z Evropského
fondu pro regionalni rozvoj vyclenéno 92,74 mil. €, které maji byt z Ceskych a slovenskych narodnich
vetejnych zdroji doplnény o 16,37 mil. €. Pro Ceskou stranu je z fondi EU planovano 56,55 mil. €,
coz &ini piiblizné 0,21 % veskerych prostiedkii uréenych z fondi EU pro Ceskou republiku.

Vysledk

V letech 2007-2013 bylo nejvice finanénich prostiedkti vyéerpano v ramei prioritni osy 1 (podpora
sociokulturniho a hospodaiského rozvoje ptihrani¢niho regionu a spoluprace), celkem 67,4 % (33 751
985 € z celkového zavazku 50 079 676 €). V ramci prioritni osy 2 (rozvoj dostupnosti pfihrani¢niho
uzemi a zivotniho prostiedi) bylo vyuzito 60,77 % (22 543 518 € z celkového zavazku 37 096 057 €).
Pfitom v roce 2013 lze jiz vidét pozitivni trend v tom smyslu, Ze v ramci prioritni osy 2 bylo ¢erpano
procentudlné i Ciselné vetsi mnozstvi financénich prostfedklt v porovnani s uZzivateli preferované;si
prioritni osou 1. V oblasti prvni prioritni osy bylo v letech 2007 - 2013 nejvice prostiedkl ¢erpano pro
opatfeni 1.5 Rozvoj preshrani¢ni turistiky, zatimco v oblasti druhé prioritni osy bylo nejvice
prostiedkli Cerpano pro opatieni 2.1 Rozvoj dopravni infrastruktury a dostupnosti pohranici.

Celkova suma opravnénych vydaji z fondu ERDF k 3. tinoru 2015 ¢inila 91 669 180 €, tedy zhruba
0 milion € méné, nez je celkova alokace pro dobihajici obdobi 2007 — 2013. Neznamena to, ze cela
tato Castka bude Cerpana, s ¢imZz se samoziejmé pii dal$im uzavirani smluv pocitalo. Rozlozeni
opravnénych vydaji podle prioritnich os znazoriiuje nasledujici obrazek. Pivodni planovana alokace
pro celé programové obdobi v ramci prioritni osy 1 ¢ini 54 % vydaji ERDF, dosavadni smluvené
vydaje u prioritni osy 1 ¢ini 52 % (47 849 392 €) z celkové smluvené ¢astky. U prioritni osy 2 Cini
puvodni planovana alokace 40 %, pficemz dosavadni smluvené vydaje sahaji k 42 % (38 000 379 €).
Planovana alokace v ramci posledni prioritni osy 3 (technicka pomoc) v obdobi 2007 — 2013 dosahuje
6 % celkové Castky poskytované z ERDF, stejné¢ tak 6 % dosahuji i dosavadni smluvené vydaje.
Céstka v obou piipadech piesahuje 5,5 miliond €.

Obr. 1: RozloZeni opravnénych vydaji podle prioritnich os k 3. 2. 2015

M Prioritni osa 2
M Prioritniosa 1

i Prioritni osa 3

Zdroj: viastni Setieni

V dalsi fazi, v ramci analyzy uzavienych Smluv o poskytnuti finan¢niho pfispévku k 3. unoru 2015
byly hledany odpovédi na otazky, kdo jsou nejcastéjsi ptijimatelé téchto prispévkl a kdo jsou jejich
hlavni pfeshrani¢ni partnefi, a také jakd je Cetnost téchto uzavienych smluv. Bylo zjisténo, zZe
prijimatelé (vedouci partneti) vétSiny smluv o poskytnuti finan¢nich prostiedkd z ERDF (u 81 %
smluv) se angazovali v OP Pfeshrani¢ni spoluprace pouze 1x, maximalné 2x. DalSich 19 % smluv
bylo uzavieno mezi pfijimateli, ktefi se angazovali v oblasti OP Pfeshrani¢ni spoluprace Castéji, a
uzavieli smlouvu 3x a vicekrat. Mezi nejcastéjsi prijimatele financnich prostfedkd poskytnutych z
fondu ERDF patii Vysoka §kola banska — Technicka univerzita v Ostravé s celkem deseti uzavienymi
smlouvami, nasleduje mésto Skalica se sedmi Zadostmi, Zilinskd univerzita v Ziliné a Regionalna
rozvojova agentira v Senici s péti uznanymi zadostmi a dalsi ptijimatelé, kterym se podafilo uzaviit 3
az 4 smlouvy.
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Z finan¢niho hlediska bylo pfislibeno mezi nejcastéjSimi uspéSnymi zadateli o finan¢ni prostredky
nejvice téchto prostiedkil z fondu ERDF Zilinskému samospravnému kraji, celkem 3 762 288 €. Druha
nejvetsi Castka byla prislibena méstu Skalici, témét 2,5 mil. €. Pfes 2 miliony € byly schvaleny i pro
potieby mésta Uhrovec.

Z hlediska zainteresovanosti hlavnich pfeshrani¢nich partneri na Operaénim programu lze
konstatovat, ze oproti pfijimatelim se uzavirani smluv ucastnilo vice subjektt, které se zapojily 3x a
vicekrat. Celkoveé 75 % smluv bylo uzavieno hlavnimi pfeshrani¢nimi partnery, kteti ispésné zazadali
o finan¢ni pomoc 1x az 2x. DalSich 25 % smluv bylo uzavieno subjekty, které uspély se svymi
zadostmi o poskytnuti finan¢nich prostfedkti 3x a vicekrat.

Nejvétsi mnozstvi smluv se podafilo uzaviit Zilinské univerzité v Ziling, pii¢emz ve valné vétsing
ptipadii byla jejim parterem (vedoucim projektu) Vysoka Skola banska — Technickd univerzita v
Ostravé. Castym preshrani¢nim partnerem je také zminéna Vysoka kola bariska, kdy je naopak jejim
partnerem (vedoucim projektu) vétsinou Zilinska univerzita v Ziling. Z tohoto lze vyvodit, Ze pravé
mezi témito univerzitami jsou v rdmci Operacniho programu rozvijeny nejintenzivnéj$i vztahy a
hlavniho pfeshrani¢niho partnera Trenciansky samospravny kraj, Moravskoslezsky kraj, obec Modrou,
&¢i uvedenou Zilinskou univerzitu v Ziling. Celkové opravnéné vydaje z ERDF v hodnot& pies 1,5
milionu € byly dale pfislibeny i Trnavskému samospravnému kraji ¢i Méstu Brumov-Bylnice.

vewr

bylo uvolnéno nejvétsi mnozstvi financni prostfedkti z fondu ERDF. Nejvyssi finan¢ni castka, pies
5 milionti €, byla urcena pro Region Bilé Karpaty, spolu s Tren¢ianskym samospravnym krajem.
Projekt se nazyva ,,Fond mikroprojektd®, tyto prostfedky tak byly dale redistribuovany dal$im
zadateltiim.

Dal8i vyznamny projekt, jehoz realizace byla ukoncena 30. 11. 2012, byl realizovan Spravou a
udrzbou silnic Jihomoravského kraje, pfiCemz jejim hlavnim ptfeshranicnim partnerem byl opét
Trenciansky samospravny kraj. Projekty, na néz byla fondem ERFD poskytnuta ¢astka vyssi nez 2
miliony €, vedl dale Moravskoslezsky kraj, Ministerstvo vystavby a regionalného rozvoja Slovenskej
republiky a Zilinsky samospravny kraj. U vSech téchto finanéné narocnych projektil byla realizace
ukonCena mezi 1éty 2010-2015. Jde 0 vysoké naklady piedev§im na rekonstrukci cest ¢i na
dobudovani potfebné dopravni infrastruktury.

V mnoha piipadech se stavd, Ze béhem procesu formalni kontroly a kontroly opravnénosti Smluv
0 poskytnuti finan¢niho piispévku dojde ke zjisténi nedostatkdi, a v téchto Smlouvach je potieba
upravit nékteré tidaje, aby mohly byt realizovany. V ramci analyzy smluv bylo zji§téno, Ze nejcastéji
dochazi ke zménam rozpoctu (vétSinou ke zméné v rozlozeni nakladl u jednotlivych polozek, ne v
jejich celkové vysi), ke zméné métitelnych ukazateld, zméné harmonogramu realizace projektu, zméné
harmonogramu monitorovani a predkladani vydaji a ke zméné casového ramce realizace.

Ke zkoumanym smlouvam uzavienym do 3. 2. 2015, tedy k 306 Smlouvam, bylo pfipojeno celkem
181 dodatkt. Tento pocet ovSem nemusi byt koneény, protoze Dodatky jsou zvefejiiovany pozdéji nez
samotné Smlouvy. Na druhou stranu také zminény pocet dodatkli neznamena, Ze bylo tfeba doplnit
181 smluv. K jedné smlouvé mtize byt pfipojeno vice dodatkl. Bylo tedy zjisténo, ze zatim k 127
smlouvam z 306 byly pfipojeny dodatky signalizujici urcité zmény ve smlouvé. Pocet téchto dodatkt
je u zkoumaného souboru smluv vétSinou jeden az dva, maximalné vSak 4. Pouze v jednom ptipadé
bylo ke Smlouvé pfipojeno péet dodatkl. Jedna se o projekt s nazvem ,,Preshrani¢ni spoluprace v
regionu Frydlantsko - Horné Kysuce® realizovany méstem Frydlant nad Ostravici (vedouci partner) a
méstem Turzovkou (hlavni pfeshrani¢ni partner) s finanénim ptispévkem z ERDF ve vysi 364 391 €.
Posledni informace pro zajimavost je, Ze pomoci dodatkli byla prodlouzena doba realizace aktivit u 51
smluv z 306 celkové o 391 mésict (35 let). Stanoveny €asovy harmonogram projekti se tak casto
nedodrzoval.

148



Sbornik prispévkii XIX. mezinarodni kolokvium o regionalnich védach Cejkovice 15.-17. 6. 2016

Podstatou dalsi ¢asti, kvalitativniho vyzkumu, je vyhodnoceni vysledkt provedeného dotaznikového
Setfeni mezi realizatory Operaéniho programu pieshrani¢ni spoluprace CR — Slovensko. Dotaznikové
Setfeni bylo zapocato dorucenim 215 elektronickych zadosti o vyplnéni dotazniku kontaktnim osobam
uvedenym ve Smlouvach o poskytnuti finan¢niho ptispévku. Vysledky dotaznikového Setieni, v ramci
kterého vyplnilo dotaznik 91 oslovenych osob, jsou uvedeny v odstavcich nize.

V ramci prvni otazky bylo zjistovano, odkud hlavni pfeshrani¢ni partnefi, ktefi se zacastnili vyzkumu,
pochézeji. Nejvice, 23 %, jich uvedlo, Ze jejich domovskym krajem je kraj Zilinsky. Dalsimi,
nejcastéji zvolenymi kraji, byly kraj Zlinsky, Jihomoravsky a Trnavsky. S 16 % nasleduje, jako
domovsky kraj, také kraj Trencinsky a s 8 % kraj Moravskoslezsky. Lze fici, ze vetsi ¢ast téchto
hlavnich ptfeshrani¢nich partnertii, celkem 55 % (51 dotazovanych), pochazi ze Slovenska. Zbylych 45
% (40 dotazovanych) pochézi z Ceské republiky.

Ugelem druhé otazky bylo zjistit, na jakou &innost se nejcast&ji realizatofi preshrani¢ni spoluprace,
ktefi se ucastnili Setfeni, zamétuji. Vice nez polovina jich uvedla, ze jejich instituce spada pod oblast
vetejné spravy. S 20 % nésleduji instituce zamétené na vzdélavani a s 15 % instituce zamétené na jiné
nez v dotazniku uvedené aktivity. Mensi zastoupeni zde maji instituce orientované na zivotni
prostiedi, sport a jiné volnoCasové aktivity, cestovni ruch a socialni/zdravotni sluzby.

Tteti otazka je zaméfena na hodnoceni spoluprace s preshrani¢nimi partnery. Celkem 58 respondentt
(64 %) bylo se svym pieshrani¢nim partnerem a s jejich vzajemnou spolupraci spokojeno,
a vyhodnotilo ji jako bezproblémovou. Mensi ¢ast, 32 respondentil (35 %) tvrdi, Ze spolupréce s jejich
preshraniénim partnerem probihala s obCasnymi problémy a pouze 1 respondent oznacil tuto
spolupraci jako komplikovanou a problematickou.

Dalsi otazka byla zaméfena na budoucnost, konkrétné na moznost pokracovani ve spolupréci se
soucasnymi zahrani¢nimi partnery i v budoucnu. V tomto ptfipad€¢ jsou vysledky velice pozitivni,
nebot’ pfevazna vétsina realizatord pieshranicni spoluprace, celych 91 % (83 subjektit), odpovedéla, ze
se svymi soucasnymi pieshrani¢nimi partnery planuji rozvijet spolupraci v ramci dalSich projekta
i v budoucnu. Dalsich 5 % dotazovanych navazalo kontakty, jez hodla prohlubovat, avSak ne v ramci
tohoto operac¢niho programu. Pouze 2 % dotazovanych uvedly, Ze ve spolupraci nehodlaji v budoucnu
pokracovat. Otdzka €. 5 sméfovala taktéZ k budouci spolupraci, avSak tentokrat k avaham o navazani
kontaktd s novymi pfeshrani¢énimi partnery. I v tomto piipadé uvedla vétSina respondentd, 62 %
(56 tcastnik vyzkumu), ze planuje tyto nové kontakty navazat. Nasledujicich 34 % tazanych tvrdi, Ze
0 této moZznosti zatim neuvazovalo. Celkem 4 Ucastnici vyzkumu (4 %) nemaji vibec v planu
V budoucnu nové kontakty navazovat.

V ramci dalsi otazky byla hodnocena naro¢nost realizace projektd po administrativni strance. VétSina
realizatori projektt, celkem 61 % (55 respondentll), ji vyhodnocuje jako stfedné néarocnou.
Nasledujicich 36 % (33 respondentti) udava, ze realizace projektti pro né¢ byla po administrativni
strance naro¢na. Pouze 3 % realizatord projektd povazuji tuto oblast pieshrani¢ni spoluprace za
nendro¢nou.

Zavér

Co se ty¢e pocatku Cerpani alokovanych zdroju, bylo zapoc¢ato v roce 2008, tedy 14. 4. 2008, kdy byla
vyhlasena prvni vyzva. Nejvice finan¢nich prostiedkt (54 %) z pfedurcené Castky 92,74 miliont €
bylo poskytnuto na realizaci aktivit spadajicich pod prioritni osu 1, zaméfenou na Podporu socio-
kulturniho a hospodatského rozvoje preshrani¢niho regionu a spoluprace. DalSich 40 % zminénych
prosttedkti bylo pfidéleno na aktivity prioritni osy 2, zaméfené na Rozvoj dostupnosti pieshrani¢niho
uzemi a zivotniho prostiedi. Zbylych 6 % bylo alokovano pro potieby podptirné prioritni osy 3,
zaméfené na Technickou pomoc. Tato struktura vydaji byla s drobnymi odchylkami dodrzena.

Pii zhodnoceni zjiSténych dat a pfi shrnuti hlavnich dosazenych pokrokt realizaci OP Pteshranicni
spoluprace CR — SR, je mozno konstatovat, Ze Program je v rdmci moznosti uspésny a plni svou
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funkeci, tedy napoméha k rozvoji a prohlubovani vzajemnych vztahti zainteresovanych statl a k jejich
spolupraci. Vétsiho uspéchu bylo pfi plnéni cili prozatim dosazeno pfi realizaci prioritni osy 1,
kone¢né vysledky ovsem budou k dispozici az po evaluaci ukonéeni programového obdobi 2007-2013
Vv prubehu roku 2016. V soucasné dobé je predpoklad, ze diky vyssi alokaci finan¢nich prostfedki pro
potieby prioritni osy 2, by se subjekty pfijimajici finanéni pomoc mohly zaméfit praveé timto smérem,
nebot’ prostiedky poskytované pro potieby prioritni osy 1 jsou diky svému diivéjSimu Cerpani znatelng
nizs§i.

Za pravdu tomuto tvrzeni dava Spolecny technicky sekretariat a tidaje obsazené ve Vyro¢ni zprave
o implementaci za roky 2013 a dale. Je zde uvedeno, ze dosavadni slovensko-Ceska pieshraniéni
spoluprdce a implementace programového obdobi 2007-2013 (resp. do konce roku 2015) prokdzala,
Ze realizované projekty roz8iiily ¢i obnovily dosavadni spoluprdci pieshrani¢nich partnerit a
program plni zdakladni kritérium pieshranicnich projektu, tedy vytvoreni, obnoveni anebo aktivni
spoluprdce piteshrani¢nich struktur. Cile programu tak byly zcela naplnény.
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Anotdcia

Podla zdkona ¢. 539/2008 Z. z. o podpore regiondlneho rozvoja obciam vyplyva aj povinnost
vypracovavat' program hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja. Cielom prispevku je zhodnotit
mnozstvo ziskanych financnych prostriedkov v mikroregione Termal v programovom obdobi 2007 —
2013 i ocakavanych financnych prostriedkov pre dalsie programove obdobie 2014 — 2020.
Hodnotenie absorpcnej kapacity mikroregionu sme realizovali na zdklade komparativnej analyzy
roznych informacnych zdrojov, Statistickych a kartografickych metod. Vysledky poskytuju informdacie o
diverzifikacii ziskanych i ocakavanych financnych prostriedkov na urovni jednotlivych obci i celého
uzemia v cleneni: fondy Eurdpskej unie, Statny rozpocet, rozpocet samospravneho kraja, rozpocet
obce, sukromné zdroje. V oboch programovych obdobiach sa pozornost sustredila a aj sustreduje
najmd na budovanie socialnej a technickej infrastruktiry.

Klicova slova
Mikroregion Termal, program hospodarskeho a socidlneho rozvoja, CLLD pristup, projekty, ex-post
hodnotenie, ex-ante hodnotenie

Annotation

According to the Act No. 539/2008 Coll. on support of regional development of municipalities, there is
also a duty to elaborate the program of economic development and social development. The aim of
this paper is to evaluate amount of the gained funds in the Termdl Microregion in the programming
period 2007 — 2013 and the expected amount of funds for the next programming period 2014 — 2020.
Evaluation of absorption capacity of the microregion was realized on the basis of comparative
analysis of various information sources using statistical and cartographic methods. The results
provide information on diversification of gained and expected funds at the level of municipalities and
the whole area as follows: EU funds, state budget, self-governing region budget, municipality budget,
private funds. In both programming periods the focus was and also is mainly on building social and
technical infrastructure.

Key words

Termdl Microregion, program of economic and social development, CLLD approach, projects, ex-post
evaluation, ex-ante evaluation
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JEL classification: R58

Vidiecke uzemie je priestor, v ktorom existujii vel'mi uzke vézby. Vhodnym vyuzitim a zapojenim
miestneho potencialu Mozno dosiahnut’ nielen naStartovanie ale aj samotny rozvoj uUzemia,
podmienkou je vSak spracovand koncepcia rozvoja akceptujlica potreby a zaujmy miestnych
obyvatel'ov, firiem a podnikatel'ov, vypracovana v zmysle zasad trvalo udrzateI'ného rozvoja. Podla
zakona ¢. 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja maji obce povinnost’ vykonavat’ stratégie
regionalneho rozvoja, vypracovavat programy hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja (PHSR)
a koordinovat’ spolupracu pravnickych osob pri vypracuvani tychto programov. Zmyslom tychto
strednodobych dokumentov ma byt zabezpefenie vyvazeného hospodarskeho a socidlneho rozvoja
V priestore, zabranenie vzniku novych oblasti s nizkou ekonomickou vykonnost'ou a zivotnou troviiou
obyvatel'stva a vytvorenie na tento Ucel zodpovedajucich u¢innych nastrojov pomoci (Jardbkova,
Belajova, 2004, Hasprova, 2007).

Cielom prispevku je hodnotenie finanénych ¢asti PHSR mikroregionu Termal z aspektu
zrealizovanych projektov v predchadzajicom programovom obdobi 2007 — 2013 (ex-post hodnotenie)
ako aj pripravenosti izemia pre ¢erpanie finanénych zdrojov v programovom obdobi 2014 — 2020 (ex-
ante hodnotenie).

1. Teoreticko-metodické vychodiska

V oblasti regionalneho rozvoja obci sa podstatnym stava aktivizacia samotnych obci prostrednictvom
jej predstavitelov, obcanov a d’alSich subjektov. Regionalny rozvoj obce by mal byt teda
organizovany predovsetkym zvnutra - endogénne a izemie by malo byt’ rieSené samostatne ako celok
ato integrovane asystémovo. Prave endogénna regionalna politika moze citlivej$im nastavenim
nastrojov a opatreni podpory lepsSie odrazat’ Specifika regionalnych Struktir a vyraznejsie aktivizovat’
vnutorné faktory a zdroje regionu (Matlovi¢, Matlovicova, 2005).

Administrativna naro¢nost,, vysSia finan¢na spoluii¢ast’ nad moznostami obci, nevhodné nastavenie
grantovych schém, velkostné kritéria projektov a iné¢ vyZzadované formality su pre malé obce Casto
naroc¢nou prekazkou (Binek, 2005). Preto sa efektivnym a ucelnym stava spojenie viacerych obci do
jedného celku v podobe zdruZenia ¢i mikroregionu. Dovody, ktoré podmienuji vznik jednotlivych
mikroregionov, su rézne. V minulosti vznikali predovsetkym monotematicky zamerané mikroregiony,
ktoré¢ viacsSinou po splneni ucelu, pre ktory bol mikroregion vytvoreny, nepokracovali v d’alSej
spolupraci. Naopak niektoré mikroregiony na zakladoch spoluprace zalozenej na jednorazovej tilohe
postavili d’al§iu spolupracu a komplexny rozvoj mikroregionu (Labounkova, 2004). Mikroregiony
predstavuju geografické jednotky so spolo¢nou ekonomickou, socialno-kultirnou a v neposlednom
rade aj environmentdlnou problematikou. Tvoria ich spolocenstvd obci, ktoré prostrednictvom
mikroregionu vytvaraju zakladny socialno-hospodarsky a spravny celok preberajici niektoré
kompetencie obci na zaklade rozhodnutia obecnych zastupitel'stiev (Spisiak a kol., 2005).
Prostrednictvom spolo¢ne vypracovavanych programov podporuji mikroregiony Svoj rozvoj na
zaklade mobilizovania endogénnych a nasledne iexogénnych faktorov, pricom posiliiovanie
kvalifikacie a inovaénych moznosti takychto malych regionov vychadza z rozvoja ich kultary, tradicii
a identity. Eurdpska komisia pontka pre programové obdobie 2014 — 2020 nastroje, ktoré umoznia
planovat’ a rozdel'ovat’ ¢ast’ finan¢nych prostriedkov ,,zdola“, na miestnej tirovni. V Programe rozvoja
vidieka je to pristup LEADER, pre Strukturalne fondy (Eurdpsky socialny fond a Europsky fond
regionalneho rozvoja) je ur¢eny novy nastroj nazvany ,,Community-led local development™ (CLLD) —
»Komunitou vedeny miestny rozvoj“. Oba nastroje davaju Cast’ financnych prostriedkov do ruk tzv.
miestnych akénych skupin (MAS), ktoré ich rozdel’'uji na zaklade miestnej stratégie. Miestni aktéri tak
preberaji tilohu riadiaceho organu (Gramblickova a kol., 2013).

152



Sbornik prispévkii XIX. mezinarodni kolokvium o regionalnich védach Cejkovice 15.-17. 6. 2016

Financovanie regionalneho rozvoja, resp. fiskalnej politiky na rdznych priestorovych tirovniach za¢ina
byt’ Coraz viac v centre zaujmu. Martin (1999) uvadza, ze pre pochopenie regionalneho rozvoja je
analyza finanénych tokov oblastou vyskumu zasadného vyznamu. Uz ale vroku 1998
Christodoulakis, Kalyvitis analyzovali Cerpanie financnych prostriedkov zo Strukturalnych fondov
Vv Grécku. Ferry, McMaster (2006) sa zaoberali komparaciou vplyvu S$trukturalnych fondov na
regionalne spravne organy V Polku a Ceskej republike a poukazovali na to, Ze tato téma je
nedostatoéne preskimand. Skusenosti s erpanim Strukturalnych fondov v Ceskej republike na
priklade vidieckych mikroregionov uvadzaji Jezek a Jezkova (2007). Finan¢nymi zdrojmi ako Sancou
pre rieSenie regionalnych rozdielov na Slovensku ako aj trvalo udrzatelny rozvoj sa zaoberala
Kluvankova-Oravska (2004). Na nedostatocnost’ Cerpania Strukturdlnych fondov vo vidieckych
oblastiach upozornuje Buchta (2005). Prikladovou $tidiou regionalnej analyzy verejnych kapitalovych
vydavkov na trovni krajov a okresov Ceska moze byt praca Blazeka a Maceskovej (2010).
Problematike priestorovych aspektov Cerpania Strukturdlnych fondov v Nitrianskom samospravnom
kraji sa na trovni obci venovala Kramarekova (2010). Charvat (2012) poukazoval na dolezitost
existencie mikroregionu pri ¢erpani financii zo Strukturalnych fondov. Dabrowski (2013) analyzoval
ulohu partnerstva v implementacii Strukturalnych fondov v Polsku. Michalek (2014) analyzoval
prerozdelovanie finanénych zdrojov s dorazom na margindlne regiony. V sGcasnosti sa témou
regionalneho rozvoja a jeho mozného ovplyvnenia pomocou investicnych stimulov a dotacii
z Eurépskej unie (EU) zaoberaju napr. Brzikové, Piidalova (2015), resp. Dall'erba, Fang (2015)
venujua pozornost’ vplyvom $trukturalnych fondov EU na rast prijimajucich regionov.

Pojem absorpénd kapacita vo vseobecnosti oznaCuje schopnost’ krajiny alebo organizacie prijimat
pomoc a efektivne ju vyuzivat' (Europskaunia, 2016), ktora sa hodnoti dvoma zakladnymi metodami.
Ex-post hodnotenie projektov predchadzajiceho programového obdobia 2007 — 2013 podava
informacie uz o zrealizovanych projektoch a investiciach v obciach, ex-ante hodnotenie poukazuje na
stav projektovej pripravenosti investicii k terminu vypracovavania PHSR pre programové obdobie
2014 — 2020 (Metodika vypracovania PHSR, 2016). Zaujimavé informacie poskytuje aj mnoZstvo
finan¢nych prostriedkov na obyvatela, ktoré sme vypocitali ku chronologickému priemeru obyvatel'ov
za roky 2007 — 2013 (Lyocsa, Baumohl, Vyrost, 2013).

2. Struéna ionu Termal

Mikroregion Termal je zdujmovym zdruzenim 13 obci okresu Nové Zamky - Podhajska, Travnica,
Cechy, Kolta, Bardoiovo, Pozba, Velké Lovce, Dolny Ohaj, Mana, Dedinka, Hul, Radava a VIkas.
Rozklada sa v severovychodnej &asti okresu v okoli obce Podhajska. Na rozlohe 213,09 km?
sustred’uje 13 604 obyvatel'ov (k 31.12.2014).

Uzemie mikroregionu lezi na Podunajskej pahorkatine, v ramci ktorej zaberaju jeho severozapadnii
Cast’ Zitavska a Nitrianska niva a vychodnu &ast’ Hronska pahorkatina. Specifickom tzemia je vyskyt
geotermalnych vod s najvyznamnejSou lokalitou v Podhajskej. Silne mineralizované vody (19,6 g.1™)
natriovo-chloridového typu s vysokou tepelnou kapacitou (80 °C) su tak najteplejsimi vodami v okrese
Nové Zamky. Chemické a fyzikalne zloZenie vody ma priaznivé ucinky pri lieGeni pohybového
ustrojenstva, dychacich ciest a koznych ekzémov. Poctom obyvatelov sustred’uje mikroregion
necelych 10 % obyvatel'stva okresu Nové Zamky. Priemerna hustota obyvatel'stva (64 obyv./km®) je
v porovnani s okresnou hodnotou (106 obyv./km?) vyrazne nizsia. Z hladiska Struktiry obyvatel'stva
podl'a produktivity ma v mikroregione najvac¢sie zastipenie produktivna vekova skupina (69,19 %).
Predproduktivna skupina je zastipena len 11,95 % a poproduktivna skupina 18,87 %, ¢o poukazuje na
regresivny typ populdcie regionu. V dynamike obyvatel'stva (k 31. 12. 2014) sledujeme
v mikroregiéne dlhodoby (Czakova, 2006) celkovy tibytok obyvatel'stva (-103 obyvatel'ov, tzn. -7,90
%0). V zamestnanosti ekonomicky aktivneho obyvatel'stva dominuje terciarny sektor. Druhoradé
postavenie, napriek vhodnym prirodnym podmienkam, ma pol'nohospodarstvo. Mikroregion Termal
ma Vv cestovnom ruchu Nitrianskeho kraja Specifické postavenie, ktoré analyzoval tiez Krogmann
(2005). Geografickymi aspektmi regionalneho rozvoja iizemia sa zaoberala Oremusova (2009).
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3. EXx-post hodnotenie projektov obci mikroregionu Termal v programovom

obdobi 2007 — 2013

V programovom obdobi 2007 — 2013 bolo hlavnou viziou mikroregionu Termal vytvorit™ atraktivne,
pritazlivé, privetivé a socialne zdravé tizemie, miesto pokojného byvania s pozadovanym materialnym
komfortom, moznost’ami pre kultirne vyZzitie, s primeranou socialnou a zdravotnickou starostlivostou,
miesto vytvarajice dostatok pracovnych prilezitosti ako aj miesto oddychu a rekreacie zaujimavé
nielen pre svojich obyvatelov ale aj pre jeho navstevnikov.

Pocas rokov 2007 — 2013 bolo v obciach mikroregionu Termal zrealizovanych 222 projektov (mapa
1), priCom najviac projektov bolo zaznamenanych v najvacsich v obciach ako napr. Dolny Ohaj (46
projektov), Kolta (31) a Mana (30). Najmenej projektov bolo rieSenych v najmensSich obciach
mikroregionu, v obci Vlkas (1 projekt), Pozba (4) a Cechy (5).

Z hladiska zamerania dominovali projekty zamerané na dobudovanie a rekonStrukciu socidlnej
infrastruktiry zahffiajuce napr. rekonStrukciu kultGrnych domov a domov smutku, Skolskych
zariadeni, vystavbu detskych ihrisk a nagjomnych bytov a pod. Tieto projekty prestavovali 41,9 % zo
vsetkych projektov (93 projektov) ana ich realizaciu bolo pouzitych 9 395 663,4 EUR (61,6 %
z celkového mnozstva finan¢nych prostriedkov).

Obr. 1: Cerpanie finanénych prostriedkov v mikroregione Termdl v programovom obdobi

2007 — 2013 podl’a zamerania projektov
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Zdroj: Obecné urady mikroregionu Termal (2015), spracované autormi
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Druhou najpocetnejSou skupinou boli projekty zamerané na dobudovanie a rekonstrukciu technicke;j
infrastruktiry, ktoré poctom 68 projektov predstavovali 30,6 % zo vSetkych projektov. Reprezentovali
ich projekty, ktoré sa sustredovali na rekonstrukciu a skvalitnenie miestnych komunikacii,
rekons$trukciu verejného osvetlenia, vybudovanie kamerovych systémov, rekonsStrukciu miestnych
rozhlasov, dobudovanie autobusovych zastavok apod. Na tieto projekty bolo v mikroregione
vynalozenych 1 702 408,2 EUR, tzn. 11,2 % z celkového objemu finan¢nych prostriedkov. Podstatné
zastupenie mali v obciach mikroregionu aj projekty zamerané na ochranu zivotného prostredia, ktoré
poctom 23 projektov tvorili 10,4 % podiel zo vSetkych projektov. Boli zamerané na revitalizaciu
centralnych cCasti obci, vybudovanie protipovodiiovych opatreni ¢i vytvorenie novych parkovych
priestorov v obciach. Na ich realizaciu bolo pouzitych 3 030 833 EUR (tzn. 19,9 % z celkového
mnozstva finan¢nych prostriedkov). Na projekty environmentalnej infrastruktury bolo vynalozenych
901 216,5 EUR (5,9 % z celkovych finan¢nych prostriedkov) a uskutoénenych bolo 10 projektov,
ktoré sa sustred’ovali prioritne na vystavbu kanalizacii, pripadne na vybudovanie ¢i rekonstrukciu
zbernych dvorov. Do oblasti podpory rozvoja cestovného ruchu zarad’'ujeme 14 projektov (6,3 % zo
vsetkych projektov), ktoré predstavovali finanénu ¢iastku 48 030,7 EUR (0,3 % zo vSetkych vyuzitych
finanénych prostriedkov). Na rekonstrukciu kulturno-historickych pamiatok bolo investovanych
39 751,1 EUR, ¢o predstavuje rovnako 0,3 % z celkového objemu finanénych prostriedkov. V ramci
tejto skupiny projektov boli zrealizované 4 projekty. MenSie finanéné objemy predstavovali projekty
zamerané na propagaciu uzemia, na ktoré bolo vynaloZenych 35000 EUR (0,2 % z celkovych
finan¢nych prostriedkov). Poslednou skupinou su iné aktivity, v ramci ktorych bolo uskuto¢nenych 9
projektov v celkovej sume 111 840 EUR (tzn. 0,7 % z celkovych finanénych prostriedkov). Mnozstvo
finan¢nych prostriedkov ziskanych jednotlivymi obcami ako aj ich prepocet na 1 obyvatela vyjadruje
mapa 1.

Mnozstvo finanénych prostriedkov ziskanych obcami z jednotlivych finanénych zdrojov dokumentuje
graf la. Prioritné postavenie mal §tatny rozpocet, z ktorého pochadzalo 51,2 % vsetkych finan¢nych
prostriedkov (7 820 845,9 EUR). Druhym najvyznamnej$im zdrojom finanénych prostriedkov boli
zdroje samotnych obci, ktoré predstavovali 26,5 % zo vSetkych finan¢nych prostriedkov (4 043 497,2
EUR). Z eurdpskych fondov pochadzalo 21,7 % finanénych prostriedkov (3 308 049,2 EUR). Mensie
mnozstva finanénych prostriedkov (0,3 %) smerovali do obci z vysSieho uzemného celku (46 565,6
EUR) najmd prostrednictvom programu LEADER. Rovnako menSie mnozstvo finanénych
prostriedkov bolo pouzité na realizaciu projektov zo sukromnych zdrojov v sume 43 071 EUR (0,3 %
z celkového mnozstva financii).

Graf 1: Zdroje finanénych prostriedkov na realizdciu projektov v mikroregione Termdl

a) Programové obdobie 2007 — 2013 b) Programové obdobie 2014 — 2020
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4. Ex-ante hodnotenie projektov obci mikroregionu Termal v programovom

obdobi 2014 — 2020

V programovom obdobi 2014 — 2020 je hlavnou viziou mikroregionu Termal vytvorit Uzemie
s komplexne vybudovanou infrastruktirou a kvalitnym Zzivotnym prostredim umoziujucim rozvoj
cestovného ruchu a miestneho podnikania v zmysle zdsad udrzate'ného rozvoja, tizemie s celoro¢nou
ponukou sluzieb turistom, podporou tradiéného pol'nohospodarstva, potravinarstva a inovacii, ktoré
vramci nich zabezpecia dostatok pracovnych prilezitosti pre miestne obyvatel'stvo a vhodné
podmienky pre rozvoj malého a stredného podnikania, ktoré v kombinacii s vyvazenym socidlnym,
kultarnym a spolo¢enskym rozvojom prispeju K vysokej kvalite zivota I'udi v mikroregione.

Pre nasledujuce obdobie je v mikroregione Termal naplanovanych 147 projektov. Najviac projektov
(52) je planovanych pre oblast’ rekonstrukcie a dobudovania technickej infrastruktury a v rovnakom
pocte aj pre oblast’ dobudovania a rekonstrukcie socidlnej infrastruktury. Celkovy finan¢ny objem pre
oblast’ technickej infrastruktury prestavuje 23 736 748 EUR, so zameranim na skvalitnenie miestnych
komunikécii, rekonstrukciu verejného osvetlenia, instalacie kamerovych systémov a pod. Pre oblast’
socialnej infrastruktiry je planovana celkova suma 16 764 496 EUR, z ktorych sa ocCakava vystavba
najomnych bytov, rekonstrukcia skolskych a kultarnych zariadeni, dobudovanie Sportovych arealov,
a pod. V oblasti ochrany zivotného prostredia je planovanych 19 projektov v hodnote 3 933 039 EUR,
pricom zaujmom su investicie do revitalizacie uzemi, vystavby odvodnovacich kanalov, upravy
verejnej zelene. V obciach mikroregionu je naplanovanych 13 projektov environmentalnej
infrastruktiry vo vyske 8 795 680 EUR so zameranim na vybudovanie kanalizacii a zbernych dvorov.
Do projektov cestovného ruchu je pldnovana investicia 577 000 EUR prostrednictvom 5 projektov
v obciach Bardotiovo, Cechy, Pozba a Radava. Obsahovo sa projekty sustred'uji na rekonstrukciu
vinnych pivnic, dobudovanie lyziarskeho vleku, vystavbu vinneho dom¢eka, vybudovanie turistického
odpocivadla a dobudovanie cykloturistickych chodnikov. Do oblasti rozvoja a rekonstrukcie kultirno-
historickych pamiatok je planovana investicia 753 836 EUR prostrednictvom 3 projektov v podobe
rekonstrukcie kastiel'a, obnovy historického parku a rekonstrukcie kultarno-technickej pamiatky. Na
propagaciu zemia je planovany 1 projekt v hodnote 3000 EUR astvisi s vystavbou obecného
muzea. Poslednu skupinu predstavuji iné projekty s celkovymi finanénymi prostriedkami 36 000
EUR.

Mnozstvo finanénych prostriedkov, ktoré by chceli obce investovat do realizacie projektov
v programovom obdobi 2014 — 2020 podla finan¢nych zdrojov, je vyjadrené v grafe 1b. Pri sledovani
zdroja finan¢nych prostriedkov dominuj v mikroregione eurdpske fondy, zktorych by malo
pochadzat’ az 53,7 % vSetkych finanénych prostriedkov (32 372851 EUR), na rozdiel od
predchadzajiuceho programového obdobia, v ktorom dominoval ako zdroj Statny rozpocet. Druhym
planovanym najvyznamnej$im zdrojom finan¢nych prostriedkov su stikromné zdroje, ktoré by mali
byt vobjeme 10642200 EUR (17,6 % zo vSetkych planovanych finanénych prostriedkov).
Zo §tatneho rozpoctu s ocakavané zdroje vo vyske 9 811 439 EUR (16,3 %), vlastné zdroje obci by
mali predstavovat’ 12,1 % (7 296 261 EUR). Z vyssieho uzemného celku mikroregion Termal ocakava
len 204 248 EUR (0,3 %).

Zaver

Predpokladom uspesnosti rozvoja vidieka je v sucasnosti vyuzivanie vSetkych moznych zdrojov
financovania vlastnych aktivit — internych aj externych. V rokoch 2007 — 2013 najviac finanénych
prostriedkov bolo preinvestovanych v obciach Hul, Mana a Travnica, pre roky 2014 — 2020 maju
najvy$8ie ambicie obce Bardomovo, Dolny Ohaj a Radava. V oboch programovych obdobiach sa
pozornost’ sustredila a aj sustred’uje najmd na budovanie socidlnej a technickej infraStruktiry. Za
takmer dvadsat’ rokov svojej existencie jednotlivé samospravy v mikroregione Termal aich
spolupraca s partnermi vytvorili v jeho vidieckom uzemi modernu progresivnu destinaciu cestovného
ruchu zaloZenu na geotermalnych vodnych zdrojoch, ktora je aj medzinarodne znama.
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Annotation

The paper focuses on the analysis of so called financial engineering instruments created to support the
implementation of the European Union Cohesion Policy goals in the 2007 — 13 programming period
and the Lisbon Strategy goals to support innovation and competitiveness policy. These initiatives
created by the European Commission in cooperation with European financial institutions participated
in financing urban agglomeration development and in support of small and medium sized
entrepreneurs and microenterprises in cohesion regions. The objective of the presented paper will be
the analysis of financial engineering instruments which in the 2007-2013 period supplemented the
standard instruments of the European Union Cohesion Policy in order to increase its efficiency.
Individual initiatives will be methodologically analysed in the order as they formed historically and
under several factors, which include institutional and legal basis of the initiative, orientation and
subjects of support, the form of help and financial products used, and their organisational provision.
The analysis aims at individual financial initiatives including a brief evaluation of the amount of
support provided from these initiatives within the European Union Cohesion Policy.
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Anotace

Prispévek se zameruje na analyzu tzv. ndstroji financniho inzZenyrstvi, vytvorenych na podporu
realizace cilii kohezni politiky Evropské unie v programovacim obdobi 2007-13 a cilii Lisabonské
Strategie na podporu politiky inovaci a konkurenceschopnosti. Tyto iniciativy, vytvorené Evropskou
komisi ve spoluprdci s evropskymi financnimi institucemi, se podilely na financovani rozvoje
méstskych aglomeraci a podpore malych a stiednich podnikatelii a mikropodnikii v regionech
soudrznosti. Cilem predkladaného prispevku bude analyza ndstrojit financniho inZenyrstvi, jez
Vv obdobi 2007-2013 doplnovaly standardni nastroje kohezni politiky Evropské unie za ucelem zvyseni
Jjeji efektivity. Metodologicky budou analyzovany jednotlivé iniciativy tak, jak historicky vznikaly a to
na zaklade nekolika hledisek, jimiz jsou instituciondlne-pravni zaklad iniciativy, orientace a subjekty
podpory, forma pomoci, pouzivané financni produkty a jejich organizacni zabezpeceni. Analyza se
zameéruje na jednotlivé financni iniciativy vcetné strucného zhodnoceni vyse pomoci, poskytnutych
Z teéchto iniciativ v ramci kohezni politiky Evropske unie.
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Introduction

At its summit in Lisbon in March 2000, the European Union set a strategic objective for entering the
following millennium — by 2010, to become the most dynamic and the most competitive world
economy based on knowledge economy and innovation support, able to achieve sustainable economic
growth while providing higher employment for its citizens This objective reflected especially into the
European Union policies (including Cohesion Policy) in the period of 2000-2006 and namely in the
following EU programming period of 2007-2013. In that period, besides financing Cohesion Policy
from traditional instruments — structural funds and Cohesion Fund — specific financial instruments
were set. These so called financial engineering instruments were supposed to help make using the
above mentioned traditional instruments of Cohesion Policy more efficient and orientate them by
means of financial products that had not been used in public sector before towards meeting the
objectives of the Lisbon Strategy.After a partial failure of the Lisbon Strategy, the subsequently
adopted Europe 2020 Strategy presented a wide range of integrated reforms that were to implement
especially in reaction to the financial and economic crisis in 2008/2009 in the follow-up period by
2020 (European Commission, 2010). Hence the European Union supported several key initiatives that,
by using the sources of both public and private capital, would increase the efficiency of Cohesion
Policy, based on investment, growth, jobs in member countries and their regions in the 2007-13
programming period, and the synergy with the effect of the EU innovation policy, based on the SME
segment and microenterprise support. A better project implementation was necessary, especially at
regional level. Especially those regions are successful that are able to submit meaningful projects and
have experience with administration related to European funds (Svato$ova, Bohackova, 2012). Among
initiatives of the European Commission, there were the newly created financial Engineering
instruments designed in cooperation of the European Commission, the European Investment Bank, the
European Bank for Reconstruction, and other international financial institutions for the area of
financial innovations. These instruments had already been used within the European Union innovation
and science and technology policy supporting competitiveness and innovation in the SME sector
within the Multi-Annual Programme (2001-2005) and were to be used on a wider scale now to support
the Cohesion Policy objectives (Granieri, Renda, 2012). Within the EU Cohesion Policy the
cooperation of public and commercial subjects was expected to have multiplication effects because of:
= a wider selection of expert financial consultancy provided by specialized institutions of the
European Investment Bank, the European Investment Fund, and other international financial
institutions for structural support applicants,
= ensuring new credit sources for entrepreneurial subjects (especially for the SME segment and
newly also for microenterprises) while developing regions in the EU,
= better implementation of project objectives of structural support applicants through combined
sources of public grants and commercial loans (leverage effect) including sources of revolving
character.

1. Objectives and methods

The objective of the presented paper will be the analysis of financial engineering instruments which in
the 2007-2013 period supplemented the standard instruments of the European Union Cohesion Policy
in order to increase its efficiency. These were the initiatives JASPERS (Joint Assistance in Supporting
Projects in European Regions), JEREMIE (Joint European Resources for Micro-to-Medium
Enterprises), JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas) and since
2009 the JASMINE initiative (Joint Action to Support Micro-finance Institutions in Europe).
Individual initiatives will be methodologically analysed in the order as they formed historically.
Besides the basic historical view, for each initiative the paper will analyse:

= jnstitutional and legal basis of the initiative

= orientation and subjects of support

= the form of help and financial instruments (products) used

= organisational provision.
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Part of the analysis will also be created by aggregate data on provided forms of financial support for
the entire segment of financial engineering instruments in relation to the European Union Cohesion
Policy (deposits into basic capital, granted loans, guarantees) stated in the last available statistics of
the EU on 31 December 2014.

2. Results

2.1 The JASPERS financial engineering instrument in the EU Cohesion Policy
programming period of 2007-13

The JASPERS initiative represents a partnership between the European Commission (Directorate
General for Regional Policy), the European Investment Bank (EIB), the European Bank for
Reconstruction and Development (EBRD) and Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (European
Commission, 2014). The rise of the JASPERS initiative is linked to the objective to present the EU
member countries that entered after 2004 with technical support in drawing structural help. Following
with the EU Cohesion Policy rules, structural help in these countries was aimed at underdeveloped
regions with GDP under 75% of the EU-25 average measured by the GDP per inhabitant indicator.
The help was directed to regional and local authorities and institutions preparing projects with the aim
to increase the selection of suitable projects, to improve their quality and the pace of processing. That
was expected to lead towards improving the absorption ability of member states and regions and
contribute to increasing convergence level. The technical support was funded from the financial
sources of the Commission and provided from the pre-investment stage of project cycle up to the final
decision on structural help provision, eventually up to the initiation of construction phase. The
assistance financed directly by the JASPERS instrument in the form of subsidy was carried out by
experts in the field of technical, economic and financial analysis, especially from the human resources
sources of partners of the European Commission — namely the EIB. The assistance had the following
forms
= project preparation including cost-benefit analysis, environmental evaluation and planning project
cycle procedures
= judging project documentation including the feasibility study and drawing an application for
financial support
= consultancy as for the compliance with the EU laws, namely in the area of environment, and
public procurement.

The key fields for the JASPERS initiative was expert help in the areas of Trans-European Transport
Networks (TENS), in other areas of the transport sector such as railway, boat, and sea transport,
development of combined transport systems, management of road, air and ecological public transport.
In the area of environmental projects the JASPERS initiative was aimed at projects in the field of
energetic efficiency and in the field of investments into renewable sources of energy. The assistance
was used for large projects supported by the EU funds in the amount larger than €50 million for
transport and energy infrastructure and larger than €25 million in care of environmental projects.
Specific steps were taken in smaller member countries of the EU (e.g. Malta). Organizationally the
JASPERS initiative was managed from the EIB seat in Luxemburg and three so called regional centres
were created for assistance — Warsaw, Vienna, and Bucharest.

2.2 The JESSICA financial engineering instrument in the EU Cohesion Policy
programming period of EU 2007-13

The JESSICA initiative represents the partnership of the European Commission, the European
Investment Bank (EIB) and the Council of Europe Development Bank (CEB). Its aim was to support a
sustainable rate of investment, growth and employment of places in urban areas of the EU (European
Commission, 2014). The development of urban agglomerations as so called poles of development and
tools of convergence was based, besides the Lisbon Strategy conclusions, on the report of the
European parliament from August 2005 called “Urban dimension in the context of expansion”, which
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called the European Commission to strengthen the activities related to urban agglomerations and areas
(Baldwin, Wyplosz, 2012). At the November 2015 conference with the participation of the European
Union authorities, representatives of regions and financial institutions on the topic of “Financing the
Growth and Cohesion in the Extended EU”, a method of partnership of those institutions with
commercial subjects was proposed and foundations of the JESSICA initiatives were laid. The
JESSICA initiative provided the managing authorities of programmes financed from the EU Cohesion
Policy for the purposes of urban development support with the possibility to use expert consultancy
and to enable better accessibility to commercial credits. The aim is to support the realization of urban
development projects which are eligible under a given Operational Programme, bring socio-economic
benefits and, owing to their revenue-generating character, cannot or are not desirable to be funded
through grants. The initiative supported urban agglomeration sustainable development in the areas of
(European Commission, 2014):

= urban infrastructure — including transport, water/ wastewater, energy

= cultural heritage and sights — for the purposes of tourism and further sustainable usage

= new usage of former industrial premises — including redevelopment and decontamination

= creating new commercial floor areas for MSP, IT branch and/or research and development

= university premises — medical, biotechnological and further specialized facilities

= improving energy efficiency

The basic strategic principle of using financial sources of the JESSICA initiative was that eligible EU

member countries invest part of finance allocated to them by the EU structural funds so that they could

help repeated use of funds and thus speed up investment into the urban areas of Europe. The sum of

the JESSICA loan and of a possible grant to the same project should, preferably, not exceed 75% of

the eligible investment costs. The help had two forms:

= from the European Regional Development Fund (ERDF) subsidies were allocated to Urban
Development Funds (UDF), which invest them into the partnership of public and private sectors
(PPP projects) or other projects included in the integrated plan of sustainable urban development.
This investment can have the form of deposits into equity, credits, or commercial credits
guarantees;

= managing authorities were entitled to decide to allocate finance from the Urban Development
Funds (UDF) by using specific holding funds which were founded for the purpose of investing
into several urban development funds.

Sustainability element was presented both in the quality of development projects and in their funding
method (resources provided for investment into a project are subsequently repaid back into the fund).
As for the orientation and financing the supported projects in the context of the NUTS 2 South-East
Region (Czech Republic), e.g. Halamek states that the projects must meet the following criteria
(Halamek, 2010):

1. The project must be part of the Integrated Urban Development Plans of Brno;

2. The character of project holder must comply with ROP South-East requirements;

3. The project must ensure financial return;

4. The project must have a socio-economic benefit;

5. The project must not start before loan application is filled.

In case of resources from ROP NUTS 2 South-East they would be allocated for development of
urbanization centres (cities with more than 50 thousand inhabitants). The existence of further
contributors to the fund is not limited in any way — these can be state administration entities, banks
and also other legal entities or natural persons. Alongside the Regional Council South-East, the Urban
Development Funds must be contributed to by another public entity which will provide a minimum of
7.5% of the total resources released to the fund from the ROP. The study of Halamek elaborates two
implementation options and foresees capital participation of the Statutory City of Brno or another
entity which disposes of public resources in the South Moravia Regions part of NUTS 2 South-East.
The remaining 92.5% of resources released from ROP for the UDF come from the ERDF (85%) and
the state budget (7.5%) through Regional Council South-East.
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2.3 The JEREMIE financial engineering instrument in the EU Cohesion Policy
programming period of 2007-13

The JEREMIE Initiative represented an activity of the European Commission coordinated together
with the EIB and the European Investment Fund (EIF). The Lisbon Strategy stated the effort to raise
the accessibility of capital for new entrepreneurial activity development as a significant source of
increasing competitiveness and employment in the EU countries. The sense of the newly created
initiative was therefore to promote the access to finance for the development of microenterprises and
the SME segment in the EU regions. The JEREMIE Initiative was officially launched by the European
Commission, EIB and EIF in Brussels in October 2005 (European Commission, 2014). The first stage
of the JEREMIE initiative activity consisted in analysing the supply of commercial financial products
in the EU member countries and in determining the needs of the target segment of the future support.
That activity was carried out from 2006 to 2007 within an agreement between the European
Commission and the EIF, coordinated with national authorities and financial institutions. The second
stage of activity consisted in direct support of activities within the EU Cohesion Policy in the period of
2007 — 2013. The financial aid from the JEREMIE initiative had two forms. Firstly, from the
European Regional Development Fund (ERDF) contributions were directly allocated to investment
providers into companies — to credit funds, guarantee funds and venture capital funds. These
investments had the form of extension of company equity, loans or guarantees for provided
commercial loans. Revenues from investments were reinvested in capital of supported providers.
Public finance was repeatedly reused and sustainability of public finance usage was strengthened by
this revolving way. The second form of the support was allocation from the sources of the JEREMIE
initiative into a special holding fund created on the national level. The role of the holding fund was
organising calls to all interested commercial and public financial intermediaries, which included
development capital funds, seed funds, funds for start-up and spin-off companies, guarantee funds,
funds oriented at transfer of technologies, and microloan providers. Based on its expertise, the holding
fund in close cooperation with managing authorities of operational programmes programming
structure evaluated the projects under the supervision of the EIF and selected a suitable commercial
intermediary of financial capital and subsequently allocated the grant. Financial support from the grant
consisted similarly to the first form of support in providing investments in the equity of the supported
companies, microloans or guarantees for commercial loans including technical aid. Selected financial
intermediaries were responsible for providing obtained finance for microenterprises and SME segment
under acceptable competitive conditions. The rules of providing the support were agreed on in
contracts between the managing authorities of the relevant operational programme and the holding
fund. The supported subjects could also obtain an additional loan from the EIB credit line under
certain conditions. The subject of the support of the JEREMIE initiative was, in accordance with the
Lisbon Strategy objectives, to:
= build new enterprises or expand existing enterprises;
= provide companies (especially SME) with access to investment capital in order to modernize and
diversify their activities, to create new products, and provide market access extension;
= provide trade oriented research and development, transfer of technologies, innovation and
enterprise;
= provide technological modernization of production structures in order to contribute to achieving
the objectives of low-carbon economy;
= provide productive investments creating and protecting sustainable jobs.

The so called JEREMIE Networking Platform was created by the DG Regio, European Commission to
provide organisational arrangements for implementing the JEREMIE initiative. It was launched on 12
March 2009 during a meeting with Managing Authorities of the Operational Programmes of the
Structural Fund, financial institutions and other stakeholders (European Commission, 2014).

163



Sbornik prispévkii XIX. mezinarodni kolokvium o regionalnich védach Cejkovice 15.-17. 6. 2016

2.4 The JASMINE financial engineering instrument in the EU Cohesion Policy
programming period of 2007-13

The JASMINE Initiative is a partnership of the European Commission, the European Investment Bank
and the European Investment Fund. This action in the field of microcredit was developed within
JEREMIE based on "A European initiative for the development of micro-credit in support of growth
and employment” on 17 November 2007 (European Commission, 2014).The reason for establishing
the initiative was strengthening the capacity and sustainability of financial intermediaries —
microcredit providers for small and medium enterprises and microenterprises. The first stage of the
initiative consisted in provision of technical aid for fifteen selected nonbank microcredit providers
which were chosen through the call of the European Investment Fund in2009 and whose number was
later extended. While carrying out the JASMINE initiative the key role was played by the European
Investment Fund (EIF) which provided nonbank financial intermediaries with technical aid. That was
co-financed from the sources of the European Commission. The source of microloans was the
European Investment Bank and within the JASMINE initiative it was also possible to provide
microloan providers with direct capital participation.

Figure 1: Number of FEIs in the period of 2007-13, reported by the end of 2014
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Source: our own adaptation from European Commission, 2015

Table 1: Amounts (in mil. €) from Cohesion Policy (programming period 2007-13) paid to the FEIs
and invested in final recipients at the end of 2014 in EU countries

OP contributions paid to FEIs OP contributions paid to final recipients
N° MS amount % of commitment amount % of payment
1 AT 26.79 100% 13.25 49%
2 BE 395.66 100% 287.80 73%
3 BG 388.37 100% 228.21 59%
4 CcY 20.00 100% 12.65 63%
5 Ccz 278.47 100% 222.59 80%
6 DE 1,554.12 95% 1,265.38 81%
7 DK 50.55 68% 40.26 80%
8 EE 200.00 100% 190.91 95%
9 EL 1,589.00 89% 695.09 44%
10 ES 1,233.75 100% 329.94 27%
11 Fl 75.26 100% 51.07 68%
12 FR 418.68 91% 309.93 74%
13 HU 896.59 98% 750.62 84%
14 IT 4,460.39 98% 1,427.00 32%
15 LT 443.74 87% 331.03 75%
16 LV 215.80 100% 144.83 67%
17 MT 12.00 100% 9.71 81%
18 NL 67.18 90% 31.55 47%
19 PL 1,190.38 100% 1,103.85 93%
20 PT 476.68 56% 385.50 81%
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OP contributions paid to FEIs OP contributions paid to final recipients
N° MS amount % of commitment amount % of payment

21 RO 150.00 100% 117.63 78%

22 SE 156.80 97% 121.33 77%

23 Sl 123.50 100% 111.74 90%

24 SK 111.53 100% 23.01 21%

25 UK 1,483.14 91% 983.05 66%

Total 16,018.38 94% 9,189.63 57%

Source: our own adaptation from European Commission, 2015

Conclusion

The objectives set in the Lisbon Strategy from 2000 implied the rise of new financial instruments. In
the context of the attitude of the European Union authorities after the financial and economic crisis in
2008/2009 towards using new financial engineering instruments it was determined that national
sources and guarantees for the provided products would not be part of these initiatives. The reason was
in accordance with the new Cohesion Policy concept in relation to public finance recovery (see Fiscal
Compact) not to burden the public finance system and not to deepen public debt. New financial
instruments were used, known from the commercial — deposits into company equity, revolving type
microloans, guarantees or holding funds. The JASPERS financial instrument was originally intended
as a form of technical help for the new member countries of the EU that entered in 2004 in order to
help them in drawing form structural funds. As shown in the table above, this initiative started to be
used by old member countries as well. The JESSICA financial instrument was founded within the
logic of economic geography and on the basis of theoretical principles of regional economic
development that agglomeration forces promote the spatial concentration of economic activity for the
whole region. The JEREMIE financial instrument represented a source of capital for commercial
financial intermediaries, in the area of microloans for the SME segment it was strengthened by the
JASMINE financial instrument. As the EU statistics on 31 December 2014 prove, in the period of
2007-13 the total of 952 projects in the amount of €16.018 mil. were supported from FEIs in the EU
regions covered by the cohesion aid.
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Anotace

Prispéevek se zabyva konceptem regionadlniho managementu jakozZto rozvojového konceptu, ktery je
chapan jako nastroj pro zefektivnent strategickeho regionalniho planovani a spoluprdce regiondlnich
akteni. Tento koncept se zrodil v nemecky hovoricich zemich v 90. letech 20. stoleti a cilem tohoto
Dprispevku je predstavit implementaci tohoto konceptu ve Svobodném staté Bavorsko. Poznatky vychazi
nejen ze studia Ceské a zejména zahranicni literatury, ale rovneéz i z expertnich rozhovorii se zdstupci
regionalnich aktérii ve Svobodném staté Bavorsko. Autor tohoto prispevku se domnivd, Ze poznatky
0 tomto konceptu a praktické zkuSenosti s jeho implementaci lze vhodné vyuzit iV regionalnim
pldanovani a regiondlni politice v podminkach Ceské republiky. Na zdkladé provedené analyzy
implementace tohoto konceptu lze konstatovat, Ze neexistuje vSeobecné platny model regionalniho
managementu, ktery by normativnée stanovil jeho cile, stézejni oblasti rozvoje, prostorovou piisobnost,
zpiisob financovadni ¢i organizacni usporddani. Regiondlni manazeri ve Svobodném stdate Bavorsko
Casto zaujimaji postoj, Ze naopak kazdy region by si mel vytvorit viastni model regiondlniho
managementu tak, aby co nejvice vyhovoval potiebam daného regionu.

Klicova slova
regionalni management, regionalni iniciativy, Svobodny stat Bavorsko

Annotation

The paper deals with the concept of regional management as a development concept, which is seen as
an instrument for streamlining the strategic regional planning and cooperation of regional actors.
This concept was born in the German-speaking countries in the 90s of the 20th century and the aim of
this paper is to present the implementation of this concept in the Free State of Bavaria. The findings
are not only based on the study of Czech and particularly of foreign literature, but also on interviews
with representatives of regional actors in the Free State of Bavaria. The author of this article believes
that the findings about this concept and the practical experience with its implementation can be
suitably used also in regional planning and regional policy in the Czech Republic. Based on the
analysis of the implementation of this concept can be stated that there is no universally valid model of
regional management, which would normatively set its objectives, key fields of development, spatial
scope, ways of funding or organizational structure. Regional managers in the Free State of Bavaria
often take the position that each region should make his own model of regional management, which
should mostly correspond with the needs of the region.
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regional management, regional initiatives, Free State of Bavaria

JEL classification: R58
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Uvod do konceptu regionalniho managementu

Stat a jeho pfislusnd ministerstva byly v minulosti tradicnimi regionaln€ politickymi aktéry, jez
udavaly smér v rdmci rozvoje svych regionti. S ohledem na aplikovani manazerskych pfistupu do
vefejné spravy a jeji decentralizaci prevzaly od pocatku 90. let 20. stoleti samotné regiony nejen
v Ceské republice, ale i v Evropé, nékteré kompetence v oblasti regionalniho planovani i regionalni
politiky (Jezek, Karka, 2015). V soucasné dobé vznika velké mnozstvi strategickych dokumentt, které
obsahuji velké mnozstvi stanovenych cilti, které jsou jen tézko splnitelné. Strategické dokumenty jsou
pripravovany v mnohych ptipadech velmi ucelové, aby pokryly co nejvetsi spektrum aktivit, na néz by
bylo mozné Cerpat prostfedky riznych fondu (Slach, Jezek, 2015). Tim vSak mohou byt potlaceny
aktualni potieby obce, mésta ¢i regionu, nebot’ jsou realizovdna opatieni, na kterd jsou ziskany
prostfedky, ale ne ta opatfeni, ktera by jednotlivé obce nebo mésta nutné pottebovaly.

V soucasné dobé probiha celosvétova diskuse o strategickém planovani v kontextu rozvoje obci, mést

a regiond. Tento pojem je rozdilné interpretovan a hodnocen v ramci zemi Evropské unie, proto

k nému existuje velké mnozstvi pfistupi a modela (JeZek, 2013). Obecné lze vSak fici, Ze v ramci EU

jsou regiony povazovany za adekvatni rovinu, na které by meélo dochédzet k feSeni regiondlnich

problémt. I na zdklad¢ vySe nastinénych okolnosti byl pfedev§im v némecky hovoficich zemich

vyvinut tzv. koncept regionalniho managementu, ktery piedstavuje pomérné novy nastroj regionalni

politiky a regionalniho planovani, ktery neni zcela jednoznacné teoreticky definovan. Vzhledem

k rozmanitosti a komplexité regionalniho managementu nebyla doposud nalezena obecné platna

definice. Existuje pomérné velké mnozstvi jednotlivych definic (napf. Troeger-Weifl (1998), Maier

a Obermaier (2000), Sedlacek (2003), Jezek (2006) a dalsi), ze kterych lze odvodit néasledujici

charakteristiky konceptu regionalniho managementu (Schlangen, 2010):

= regionalni management je regionalné-politicky neformalni a flexibilni nastroj pro samostatné
fizeni a organizaci regionalnich rozvojovych procesi,

= regionalni management je realizovin formou regionalni instituce, ktera je vybavena
managementem a organizacnimi strukturami,

= regionalni management slouzi k nastartovani, motivaci, propojovani a koordinaci endogennich
potencidlli zejména relevantnich regionalnich aktérd,

= regionalni management je aktivni, projektové zaloZeny, rozvojovy koncept zameétujici se na
realizaci a prosazovani,

= regionalni management napomaha udrzitelnému rozvoji regionu.

1. Cil a metodika prace

Cilem tohoto pfispévku je predstavit praktickou implementaci konceptu regionalniho managementu
v podminkach Svobodného statu Bavorsko, nebot’ autor tohoto ptispévkll se domniva, ze poznatky
o tomto konceptu a praktické zkuSenosti s jeho implementaci 1ze vhodné vyuzit i v regionalnim
planovani a regionalni politice v podminkach Ceské republiky. Je nutné vzit v iivahu, Ze tento koncept,
ktery se zrodil pravé v némecky hovoticich zemich v 90. letech 20. stoleti, byl vyvinut v riznych
ramcovych podminkéach jednotlivych stath a neni jej mozné automaticky pfevzit do ramcovych
podminek Ceské republiky. Avsak v souvislosti se stavajicimi diskusemi o vhodnych formach tizemni
spoluprace a jejich ¢innosti mohou byt tyto praktické zahrani¢ni zkuSenosti inspiraci pii hledani
feseni.

Prispévek vychazi nejen ze studia Ceské a zejména zahrani¢ni literatury, ale rovnéz i z expertnich
rozhovorti se zastupci regionalnich aktéri ve Svobodném staté Bavorsko (napf. Regierung von
Oberfranken, Metropolregion Niirnberg, Europaregion Donau-Moldau a dalsi), které byly provedeny
vroce 2015. Na zdkladé¢ dostupnych informaci ze zdrojii jednotlivych bavorskych ministerstev,
regionalnich vlad a jednotlivych iniciativ regionalniho managementu byla provedena analyza
51 iniciativ regionalniho managementu.
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2. Re ement a jeho implementace ve Svobodném staté Bavorsko

Regiondlni management v podminkdch Svobodného statu Bavorsko upfednostituje mezioborovy
a odborné piesahujici pfistup, pficemz systematicky pracuje na myslence propojovani a zaméiuje se na
interakci mezi hospodaistvim a védou a dal$imi moznymi aktéry v regionu. Zejména maji byt zapojeni
prislusni zainteresovani aktéfi z hospodatské, politické a verejné sféry. Regionalni management, ktery
vychazi z regionélnich rozvojovych koncepci a je realizovan tzv. regiondlnimi manaZery piimo
v regionech, je tvofen realizaci projektl a vytvarenim siti. Prostfednictvim téchto siti a diky propojeni
regionalnich aktérti dochazi k ristu mistni ekonomiky a ke zvySovani sebevédomi jednotlivych dil¢ich
regiond. Mezi ukoly regiondlniho managementu ve Svobodném stité¢ Bavorsko patfi zejména
(Bayerisches Staatsministerium der Finanzen, fiir Landesentwicklung und Heimat, 2015):
= yypracovani a realizace definovanych regionalnich projektd,
= budovani, pée a vedeni kontaktni sité¢ ke stavajicim mistnim iniciativdm a mezi podniky,
vysokymi Skolami, komorami, svazy, poskytovateli sluzeb a investory apod.,
= podpora aktivniho transferu know-how, znalosti a myslenek,
= evidence aktualné realizovanych aktivit v regionu — pifedev§im odsouhlaseni s regionalni dota¢ni
politikou,
= predkladani regionalnich projektti do dota¢nich programi na evropské, narodni a krajské urovni,
= realizace a participace na akcich ke stéZejnim tématim v regionu,
= zapojeni do vymény informaci mezi 19 bavorskymi klastry.

Regionalni management je zaloZen na principu dobrovolnosti, coZ znamena, Ze iniciativa musi vzejit
vzdy z daného regionu (princip "bottom-up"). Timto si tak kazdy region uruje své stézejni oblasti
rozvoje a témata, se kterymi je nutné se intenzivné zabyvat (napf. inovace, zamestnanost,
demograficky vyvoj, vzdélavani, cestovni ruch, energie a dalsi). Pravé regionalni aktéfi se podileji na
vytvareni regionalnich koncepci rozvoje a na jejich nasledném prosazovani a realizaci. Aby vSak byl
koncept regionalntho managementu UspéSny a jeho opatfeni byla akceptovana, je nezbytnou
podminkou, aby regionalni aktéfi byli od samotného pocatku zapojeni do spolecnych diskusi o cilech
a ukolech daného regionalniho managementu. Ze stavajicich zkuSenosti lze usoudit, Ze regionalni
management je ucinny a je uspéSné realizovan predevSim tehdy, pokud je upfednostiiovan
a dlouhodobé podporovan zemskym radou (Landrat) nebo jinym vyznamnym politickym zastupcem
v daném regionu.

3. Regionalni manaZer

Regionalni manazer ptfedstavuje koordinacni misto v regionu, jehoZ posldnim je propojovat regionalni
aktéry a zapojovat vSechny partnery pro vytvafeni siti v rdmci rozvojového procesu regionalniho
managementu, aniz by omezoval samostatnost a kompetence jednotlivych aktéri. Regionalni manazer
by méla byt zpravidla osoba s vSeobecnym piehledem napti¢ vice obory. Na zéklad¢ rozhovori
S bavorskymi experty l1ze konstatovat, Ze pro UspéSnou realizaci regionalniho managementu je nutné,
aby byl regionalni manaZer komunikativni, pragmaticky, motivovany a musi byt stale dobie
informovany. Zapotiebi je, aby vytvarel roli moderatora pti doprovazeni regionalnich procest a aby
odsouhlasoval tyto ¢innosti s regiondlnimi politickymi zastupci jakozto nositeli rozhodovani.

Mimo vytvareni siti, koordinace regionalnich aktéri a doprovazeni projektd (od piipravné faze
managementu, resp. regionalntho manazera pocitd organizace a vedeni riiznych pracovnich skupin.
Velky duraz je kladen rovnéz na dlouhotrvajici a ¢innou praci s vetejnosti. Pozadavky a stézejni
témata regionalniho managementu jsou riiznorodé a zaméiuji se prioritné na specifické potieby
azmény daného regionu. Role regiondlniho manazera pak spociva zejména v tom, aby dokazal
tyto potieby identifikovat a adekvatné jim za pomoci regionalnich aktéra celil.
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4. ZAakladni informace o regionalnim mana

V tnoru 2015 fungovalo ve Svobodném staté Bavorsko celkem 51 regionalnich managementt. Z toho
34 regionalnich managementi bylo podporovano z dotacnich prostfedki Bavorského statniho
ministerstva financi, zemského rozvoje a vlasti, celkem 17 regionalnim managementtim jiz podpora ze
strany ministerstva vypriela’. V tabulce 1 jsou uvedeny poéty regionalnich managementi
V jednotlivych vladnich krajich Svobodného statu Bavorsko. Z hlediska tizemni ptisobnosti pak lze
konstatovat, Ze plisobeni bavorskych regionalnich managementt je relativné vyvazené.

Tab. 1: Pocty regiondlni managementii (RM) ve Svobodném stité Bavorsko v roce 2015 (n = 51)

RM RM RM

(realizacni faze) | (podpora vyprsela) | celkem
Horni Franky 2 7 9
Dolni Franky 4 2 6
Stredni Franky 6 2 8
Horni Falc 5 1 6
Svabsko 3 0 3
Dolni Bavorsko 8 2 10
Horni Bavorsko 6 3 9
Celkem 34 17 51

Zdroj: viastni zpracovani podle Bayerisches Staatsministerium der Finanzen, fiir Landesentwicklung und
Heimat (2015)

Piisobnost jednotlivych regionalnich managementti nezohlediiuje vzdy administrativné-spravni ¢lenéni
zkoumané spolkové zemé. Celkem 16 regionalnich managementti plisobi mimo hranice zemskych
okresti, ve kterych maji své sidlo (viz obr. 1). Pfiblizn¢ jedna pétina (18 %) regiondlnich managementt
se zasazuje o podporu regionalniho rozvoje mezi dvéma a vice zemskymi okresy a pét regionalnich
managementl realizuje své aktivity v ramci partnerstvi zemského okresu se statutirnim meéstem.
Pusobnost prevazné vétSiny téchto iniciativ (69 %) se shoduje s administrativnim ¢lenénim
Svobodného statu Bavorsko, v tomto piipadé jsou mysleny zemské okresy (NUTS 37). Obecné je tato
oblast puisobnosti regionalniho managementu povazovana za velmi vyhodnou, nebot’ v tomto piipadé
jsou regionalni manaZefi zpravidla zaméstnanci piislusného zemského ufadu (Landratsamt) a jsou tak
blizko k informacim a k politickym zastupcim, ktefi hraji vyznamnou roli pii rozhodovani
0 smefovani daného regionu a podporovanych nastrojich regionalniho rozvoje.

! Pro ucely tohoto piisp&vku byly pfedmétem zkouméni regionalni managementy jak v realiza&ni fazi, tak i ty,
jimz vyprsela podpora z dotacnich prostfedkit Svobodného statu Bavorsko.

2 Zemské okresy (Landkreise) ve Svobodném staté Bavorsko jsou podle Nomenklatury tizemnich statistickych
jednotek povazovany za regiony NUTS 3.
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Obr. 1: Uzemni piisobnost regiondlnich managementii ve Svobodném stdté Bavorsko (n = 51)
2% 2%

H Pisobnost v ramci zemského okresu

B Partnerstvi zemsky okres-statutarni mésto
Pisobnost ve vice zemskych okresech

® Plsobnost na tirovni vladniho kraje

= Pieshrani¢ni plisobnost

Zdroj: vilastni zpracovani podle Bayerisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und
Technologie (2010) a Bayerisches Staatsministerium der Finanzen, fiir Landesentwicklung und Heimat
(2014, 2015)

Podle nazort regionalnich manazerti neni stézejnim faktorem uspésnosti velikost zajmového uzemi ¢i
pocet zasazenych obyvatel, nybrz spravné definovani problému / vyzvy / potencialu a angazovanost
vSech zainteresovanych aktéru pii jeho feSeni.

Pii pohledu na vyvoj poctu regionalnich managementi v Case (viz obr. 2) lze zpozorovat, Zze po
zkuSenostech s pilotnimi projekty regionalniho managementu, které byly realizovany od 90. let
20. stoleti, doslo k vyraznému nartistu poctu regiondlnich managementii jiz v prvnim programovém
obdobi 2006-2008 (mezi lety 2002—-2008 bylo zalozeno 12 regionalnich managementu).

Obr. 2: Vyvoj poctu regiondlnich managementii ve Svobodném stdté Bavorsko v obdobi 2002-2015

60 - m o 49 51
40 L
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, mm R
2002 2008 2010 2011 2012 2014 2015
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Zdroj: viastni zpracovdni podle Bayerisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und
Technologie (2010) a Bayerisches Staatsministerium der Finanzen, fiir Landesentwicklung und Heimat
(2014, 2015)

V roce 2015 fungovalo ve Svobodném stat¢ Bavorsku jiz 51 regiondlnich managementl, coz
predstavuje ptiblizné pétindsobny nardst oproti roku 2002. Od roku 2010 Ize hovofit o pomérné
regionalnich managementl jiz pokryvaji 78 % rozlohy Svobodného statu Bavorsko a 85 % téchto
iniciativ pokryva svymi aktivitami venkovsky prostor.

5. Regionalni koncepce rozvoje

Zakladem pro zfizeni regiondlniho managementu je vypracovani regiondlni koncepce rozvoje
piislu$nym regionem. V tzv. koncepéni fazi ma byt vyhotovena strategie rozvoje pro dany region. Ve
smyslu principu "bottom-up" jsou prostiednictvim participace ob&ant, zastupct hospodaistvi, védy
a dalsich sitovych organizaci vyvijeny a diskutovany myslenky pro projekty, aktivity a opatieni
vruznych oblastech. Pro vétSinu regiondlnich management pfedstavuje tato koncepce zaroven
centralni pracovni podklad. Zakladni prvky koncepce rozvoje jsou nasledujici:

= strucna analyza vychozi situace (analyza SWOT),

= stanoveni ramcového cile a stéZejnich oblasti rozvoje,

= jmenovani vhodnych organizacnich a personalnich struktur regionalniho managementu,
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= detailni ndvrhy projektt (v€etné rozpoctu a financ¢niho planu),
= jmenovani partnerti pro propojovani, resp. vytvareni siti, napf. primysl, podnikani, femesla,
spravni organy, vyssi odborné Skoly, vysoké skoly, svazy, mistni iniciativy, spolecenstvi
LEADER nebo AGENDA, zajmové svazy ¢i komory.
n
Regionalni koncepce rozvoje je zakladem pro to, aby mohla nasledné¢ pokracovat realizacni faze
regionalniho managementu, ve které jsou realizovany definované projekty a opatieni. U projektd, které
maji byt realizovany, jsou zpravidla stanoveny indikatory pro hodnoceni Gsp&snosti jejich realizace.
Regionalni koncepce rozvoje slouzi jako zaroven jako argumentacni podklad u potencialnich nositelt
projektt a rozhodovacich struktur.

6. Stézejni oblasti rozvoje

Pti pohledu na obrazek 3 je zifejmé, Ze regionalni managementy se pfi své praci zaméiuji zejména na
témata tykajici se hospodarstvi daného regionu (timto tématem se zabyva 36 regionalnich
managementll), pracovniho trhu, vzdélavani a zaméstnanosti (32). K dalSim stéZejnim rozvojovym
oblastem lze dale zatadit cestovni ruch, energii a ochranu klimatu, socialni oblast a zdravi a kulturu.
Tyto oblasti rozvoje (v€etné prvnich dvou jmenovanych) si zvolilo celkem 60 % vSech regiondlnich
managementt, av$ak prioritni feSeni jednotlivych oblasti je regionaln¢ rozdilné. To znamena, ze kazdy
regionalni management si stanovuje prioritni témata, kterymi se hodla intenzivné zabyvat. Pii plnéni
definovanych opatfeni stanovenych v planu realizace v dané regionalni rozvojové koncepci miize
vSak dochazet k odchylkam pti realizaci skutecnych projektl oproti planu, a to napt. z divodu, ze
nejsou k dispozici finanéni prostiedky na realizaci nebo neexistuje v dané dob&é vhodny partner pro
realizaci projektu. V posledni dob€ se mnoho regiondlnich managementli zaméfuje také na budovani
image, sitovani (které by mélo byt primarnim ukolem téchto organizaci) a v neposledni fadé na
eliminaci neptiznivého demografického vyvoje. V mensi mite jsou pak v realizacni fazi feSena témata
meziobecni spoluprace, Zivotniho prostiedi a zemédélstvi.

Obr. 3: StéZejni oblasti rozvoje regiondlnich managementii ve Svobodném stdté Bavorsko (n = 51)
40 —36
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® Pocet regionalnich managementti zabyvajicich se danou oblasti

Zdroj: viastni zpracovani podle Bayerisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und
Technologie (2010) a Bayerisches Staatsministerium der Finanzen, fiir Landesentwicklung und Heimat
(2014, 2015)

Analyza regionalnich koncepci rozvoje jednotlivych regiondlnich managementi a vyro¢nich zprav

Bavorského statniho ministerstva hospodatstvi a médii, energie a technologie zcela jasné dokazuje, Ze
prostfednictvim zapojeni mnoha partnert z hospodaiské a socialni sféry existuje Siroka Skala
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zpracovavanych oblasti rozvoje. V jednotlivych konceptech se rovnéz objevuje mnoho rtznych
konkrétnich projektovych néavrhti, které maji byt v rdmci definovanych oblasti realizovany.
U nékterych koncepti se vSak stava, ze projektové navrhy nezohlediiuji financni moznosti a dobu
realizace, a proto se pak stavaji pouze jakymsi zasobnikem projektovych navrhii do budoucna.
Nasledna realizace projektii s niz§i prioritou namisto projektit s vysokou dilezitosti pak mize
dochazet k obavam u zapojenych partnert a ztraté jejich nadSeni pro vzajemnou spolupraci.

7. Organizacni struktura a financni podpora

Regionalni management je organizovan jednak jako soucast stavajicich struktur, napf. umisténi na
zemském ufadé (Landratsamt), nebo rovnéz i jako soukromopravni forma, napt. spolek nebo
spolecnost s rucenim omezenym. Regiondlni management je v jednotlivych regionech pokryt
prostfednictvim komundlnich alianci, iniciativ na trovni zemskych okresti nebo vétsich dil¢ich celki
na urovni vladnich kraji. Za tcelem rozhodovani o strategickém zameéteni daného regiondlniho
managementu je zfizena fidici skupina. Dale jsou etablovana pracovni grémia, kterd se zasazuji
o realizaci definovanych projekti. Ipies to, Ze si jednotlivé regiony mohou zvolit jakoukoliv
organiza¢ni formu pfi zfizovani regiondlniho managementu, nejcastéji (59 % piipadh) se rozhoduji pro
implementaci do organiza¢ni struktury ptislusného zemského tfadu (Landratsamt). Druhou nejvice
vyuzivanou formou organizace (24 %) je spole¢nost s ru¢enim omezenym (GmbH) a piiblizné jedna
desetina (12 %) regionalnich managementd je organizovana jako zapsany spolek (e. V.). Dalsi formy
jako je napt. spolecnost obCanského prava (GbR) ¢i pracovni sdruzeni (AG) tvoii spiSe vyjimku
(viz obr. 4).

Z expertnich rozhovori provedenych ve Svobodném staté Bavorsko jasné vyplynulo, Ze umisténi
regionalniho managementu na zemském ufad¢ se v prubéhu let osvédC¢ilo jako nejlepsi mozna
varianta. Realizace aktivit regionalniho managementu je pak snazsi i z pohledu ziskavani informaci,
partnerd a vytvareni siti, protoze regionalni manazer se mize zicastiovat riiznych pracovnich skupin
a grémii koordinovanych zemskym ufadem. Timto zplsobem tak mtize regionalni manaZzer ptsobit na
stézejni aktéry z regionu, ktefi prenasi myslenky a navrhy regionalniho managementu do svych dil¢ich
regiond resp. organizaci. V téchto grémiich zasedaji zejména zastupci obci a mést, hospodatskych
a femeslnych komor, podnikd, vzdélavacich instituci, organizaci cestovniho ruchu a dalsi.

Obr. 4: Organizacni formy regiondlnic