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Anotdcia

Cldanok sa zameriava na preskiimanie vyvoja rozdielov v akumuldcie ludského kapitalu v eurdpskych regionoch.
Specificky sa venujeme analyze akumulicie ludského kapitalu neddvnych absolventov §kél prostrednictvom
tidajoch o priemernom pocte rokov vzdelavania v NUTS2 regionoch Eurdpy V obdobi 2000 az 2020. Vysledky
dekompozicie Theilovho T indexu ukazuji na zmiernovanie regionalnych rozdielov v ludskom kapitadli. Je to vsak
vysledok skor zmierniovania rozdielov medzi krajinami ako medzi regionmi v ramci krajin. V strednej a vychodnej
Europe bol narast ludského kapitalu spojeny s rastom vnutroregiondlnych rozdielov v dosledku koncentracie
vzdelanych mladych absolventov v regionoch hlavnych miest. Vysledky ukazuju, ze nerovnomerna akumuldcia
ludského kapitalu v regionoch strednej a vychodnej Eurdpy bude délezitym determinantom vyvoja regiondlnych
disparit V budicnosti.

KPlucové slova
ludsky kapital, nedavni absolventi, Theilov T index

Annotation

The article aims to explore the development of differences in the accumulation of human capital in European
regions. Specifically, we analyze the human capital accumulation of recent school leavers through data on the
average number of years of education in NUTS2 regions of Europe between 2000 and 2020. The results of the
decomposition of Theil's T index point to a reduction in regional disparities in human capital in Europe. However,
this is the result of reducing disparities between countries rather than between regions within countries. In Central
and Eastern Europe, the increase in human capital has been linked to an increase in intra-regional disparities due
to the concentration of educated young graduates in the capital regions. The results show that the uneven
accumulation of human capital in the regions of Central and Eastern Europe will be an important determinant of
the development of regional disparities in the future.

Key words
human capital, recent graduates, Theil T index

JEL Classification: R23, 125

Ludsky kapitél je dlhodobo povazovany za jeden z hlavnych faktorov ekonomického rastu regionov. Aj ked je
pojem l'udsky kapital $ir§i pojem, v empirickej analyze sa zvycajne stotoziuje s formalnym vzdelanim. Jednotlivé
Staty investuju do vzdelavania s cielom zvysit participaciu obyvatel'stva vo vzdelavani a to vo vSetkych stupnioch
vzdelavania. V rozvinutych krajinach, ktor¢ st typické vysokou mierou participacie obyvatel'ov vo vzdeldvani, sa
pozornost’ sustred’'uje najmé na vysokoskolské vzdelavanie.

Tradi¢ne sa l'udsky kapitadl meria prostrednictvom priemerného poctu rokov vo vzdelavani. Rozdiely medzi
krajinami su vysledkom odli§nosti vo vzdelavacich systémoch, teda dlzkou jednotlivych stupniov vzdelania.
Rozhodujici vplyv ma vSak miera participacie obyvatelov nepovinnych stupiioch vzdelania (sekundarne
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a te.rciarne). Vzdelanostna uroven je ovplyvnend aj migraciou. Jednotlivci s vy$§im vzdelanim st mobilnejsi,
migruju Castejsie a na vacsie vzdialenosti. Niektoré krajiny a niektoré regiony migraciou vyraznejsie ziskavaji iné
naopak vzdelanych l'udi stracaju.

Specificka pozornost’ sa v literatire venuje neddvnym absolventom §kol. V obdobi tesne po ukonéeni §koly mladi
l'udia najviac migruju, v neskorSom veku uz ich migracia je podstatne nizSia (Haapanen a Tervo 2012). Analyza
Cerstvych absolventov ma preto dlhodobejsie dosledky pre rozvoj regionov.

Eurépska tnia povazuje l'udsky kapitdl za jeden z hlavnych faktorov jej konkurencieschopnosti a regionalne;j
stdrznosti. Struktura vzdelania mladych Tudi sa v Eurdpe za poslednych 20 rokov vyznamne zmenila. V EU28
klesol podiel obyvatel'ov s niz§im ako primarnym, primarnym a niz§im sekundarnym vzdelanim z 24,4 % (2002)
na 15,2 % (2019) a klesol aj podiel I'udi s vyssim sekundarnym vzdelanim z 51,3 % na 43,9 %. V tom istom obdobi
sa podiel obyvatel'ov s terciarnym vzdelanim zvysil z 24,4 % na 40,9 %. Je vSak zvySovanie l'udského kapitalu v
Eurépe spojené s poklesom rozdielov medzi regionmi? Dochadza ku konvergencii alebo je zvySovanie
vzdelanostnej Grovne mladych I'udi v Eurdpe spojené skor s narastom rozdielov?

Cielom tohto ¢lanku je preskimat’ vyvoj rozdielov v 'udskom kapitali Cerstvych absolventov $kél v NUTS2
regionoch Eurdpy. Pre ulely tejto analyzy budeme poéitat’ priemernti dizku vzdelania mladych ludi. Okrem
deskriptivnej analyzy vyvoja priemerného poctu rokov vo vzdelavani sa v tomto ¢lanku zameriame na analyzu
vyvoja regionalnych rozdielov v akumulacii I'udského kapitalu. Prostrednictvom dekompozicie Theilovho indexu
analyzujeme, ¢i je zmena l'udského kapitalu v regionoch vysledkom skor narodnych alebo vnutrostatnych
procesov.

2. Koncep¢né vychodiska

V standardnych ekonomickych modeloch je vzdelanie povazované za investiciu ked’ jednotlivec obetuje Cast
sucasnych prijmov v prospech buducich (Sjaastad 1962, Becker 1964). Jednotlivci sa buda za¢astnovat’ d’alSicho
roku vzdelavania pokym ich naklady (néklady na skolné a naklady obetovanych prijmov) budi mensie ako buduci
prijem. V trhovej ekonomike mzdy odrazaji produktivitu pracovnikov. Vzdelanej$i pracovnici su preto
produktivnejsi ako menej vzdelani a maju vys$Sie mzdy. Rozdiely v miere participacie vo vzdelavani z tohto
pohladu zéavisi od rozdielov v regiondlnych mzdach. Obyvatelia regionov s vys§imi mzdami maju vyssiu
motivaciu pre Studium. Podl'a novej ekonomickej geografie su rozdiely v I'udskom kapitali medzi regionmi
vysledkom vzdialenosti od trhov (Redding a Scott, 2003). Firmy v periférnejSich regiénoch celia vysSim
dopravnym nakladom. Ich zisky st preto na konkuren¢nych trhoch nizSie, o sa prejavi v niz§ich mzdach
pracovnikov a nasledne v mensej atraktivite vzdelavania. Lopéz-Rodriguez et al. (2007) potvrdili, Ze v Eurdpe je
vzdelanostna Groven v regionoch s dobrym pristupom na trh signifikantne vyssia. Potvrdili pozitivnu korelaciu
medzi poc¢tom rokov vo vzdelavani a trhovym pristupom a tieZ medzi pravdepodobnostou vyssieho vzdelania
a trhovym pristupom (Lopéz-Rodriguez et al. 2007). Tento model v8ak neberie do Gvahy ponuku vzdelania a ani
mobilitu pracovnej sily.

Dopyt po vzdelani je zavisi takisto od ponuky vzdelania v regione. Rozdiely v participacii vo vzdelavani mézu
byt totiz aj vysledkom napr. vzdialenosti od Skoly. Viacsia vzdialenost’ od skoly prindSa dodato¢né naklady
(peniazné aj nepenazné), ktoré ovplyviiuju participaciu. Empiricky vyskum vo vysokoskolskom vzdelavani a tito
zavislost’ potvrdil, priCom ma najviacsi vplyv na obyvatel'ov s niz§imi prijmami (napr. Frenette, 2006; Gibbons
a Vignoles, 2009).

Regidny su typické pomerne vel'kymi rozdielmi v mzdéch a v kariérnych prileZitostiach, preto je vyber pracovného
miesta absolventov spojeny s migranym rozhodovanim (Ahlin et al. 2014 Faggian et al., 2007a; Middeldorp et
al., 2016). Najmi vel’ké mesta a urbanizované regiony maji konkurenénu vyhodu, pretoze maja velké pracovné
trhy, rychlej$i rast miezd a prileZitosti zmenit’ zamestnanie v prvych rokoch (Venhorst et al. 2011; Ahlin et al.
2014). Samotna migracia zvySuje zasobu l'udského kapitalu v cielovych regionoch ale zaroven vplyva aj na
zvysenie rozdielov medzi regionmi (Sardadvar a Vakulenko 2021).

3. Data a metodika

Analyza vychadza z udajov Eurostatu o vzdelani obyvatel'stva od 25 — 34 rokov v NUTS2 regiénoch. Udaje z LFS
rozdel'uje obyvatel'stvo podla vzdelania do troch skupin: Less than primary, primary and lower secondary
education (ISCED levels 0-2), Upper secondary and post-secondary non-tertiary education (levels 3 and 4)
a Tertiary education (levels 5-8). Pre vypocet priemernej dizky vzdelania v jednotlivych krajindch sme vychadzali
z udajov o Structure of the European Education System (EC 2018). Dizku vzdelania sme prepo¢itali podla poétu
rokov Vv jednotlivych vzdelavacich stupiioch. Pre treti stupeii sme podobne ako Barro a Lee (2013) pouzili
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priemernt dizku 3tadia 4 roky. Chybajiice udaje sme dopoéitali na zaklade linearneho odhadu. V pripade
chybajucich tdajov na NUTS2 tirovni sme pouzili idaje na narodnej urovni. V koneénom dosledku analyzujeme
udaje 0 284 regionoch 31 krajin Eurdpy.

Vyvoj rozdielov v akumulacii l'udského kapitalu sme analyzovali prostrednictvom Theilovho T indexu, ktory je
definovany nasledovne:

kde N je pocet regionov y; je poéet rokov vzdelavania v i-tom regione a y je priemerny pocet rokov vzdelavania
vo vsetkych regionoch. Theilov index je mozné rozlozit' na dve zlozky, na disparity medzi regionmi jednej krajiny

a disparity medzi krajinami:
M

N
. 1 Yij . (Vi 1 Vi
Theil = NZ sjyfjln <§) + Mz Sj In (;)
i=

i=1

kde prva cast’ je within Cast’ indexu (disparity v ramci krajiny) a druha zlozka je between Cast’ (disparity medzi
krajinami).

4. Vysledk

V Eurdpe sa permanentne rastie 'udsky kapital. Pokym priemerny pocet rokov vo vzdelavani v Eurdpe bol v roku
2000 na urovni 12,5 tak do roku 2020 sa zvysil na 13,6 (narast o 1,1 roka). V roku 2020 bolo krajinou s najvys$sou
zasobou Pudského kapitalu mladych I'udi frsko, ktoré malo priemernu dizku vzdelania na Grovni 16,8 roka, za fiou
nasledovalo Dénsko (15,2) a Luxembursko (15,0). Na druhom konci rebricka bolo Bulharsko, kde bol priemerny
pocet rokov vo vzdelavani 12,4 spolu s Mad’arskom, Pol'skom (12,7 roka) a Rumunskom (12,8), teda krajiny
strednej a vychodnej Europy. Narast l'udského kapitalu sa tykal vietkych krajin, pri¢om lidrom bola Malta (narast
o 3,1 roka), nasledovalo Portugalsko (2,6) a Luxembursko (2,3). Naopak, len malé zmeny v zasobe l'udského
kapitalu zaznamenali severské krajiny Norsko, Finsko a Estonsko a eSte Rumunsko. V tychto krajinach sa
priemerna dizka vzdelavania mladych Tudi zvysila za 21 rokov o menej ako pol roka. Absolutne rozdiely medzi
krajinami (maximalna minus minimalna hodnota) sa prili§ nezmenili, ale variabilita irovne I'udského kapitalu
medzi krajinami sa znizila z hodnoty variacného koeficientu 0,085 na 0,067.

Narast poctu rokov vo vzdelavani bol zapri¢ineny hlavne narastom poétu obyvatelov s tercidrnym vzdelanim
(Tabul’ka 1). Podiel obyvatel'ov s terciirnym vzdelanim sa zvysil v Eurdpe v sledovanom obdobi asi 0 20
percentnych bodov. Krajinami s najvy$$im podielom mladych l'udi s terciarnym vzdelanim boli v roku 2020
Luxembursko (60,6 %), Irsko (58,4%) a Cyprus (57,8 %). Ale Bulharsko a Cesko mali v tomto ukazovateli len 33
% a Rumunsko dokonca len 24,9 %. Narast podielu l'udi s terciarnym vzdelanim zaznamenali vsetky krajiny
a vSetky sledované regiony, nebol vSak vysledkom rovnakych procesov. Inak povedané §truktura vzdelania sa
v jednotlivych krajinach menila rézne. V krajinach strednej a vychodnej Eurdpy ako Cesko, Lotyssko, Pol'sko,
Rumunsko a Slovensko sa vyraznejSie znizoval podiel obyvatel'ov so sekundarnym vzdelanim. To plati aj pre
Noérsko a Svajéiarsko. V Portugalsku a na Malte bol vyznamne vyssi podiel mladych obyvatelov s niz§im
sekundarnym a primarnym vzdelanim (takmer 70 %) a ten sa zredukoval do roku 2020 asi na tretinu.

RozmanitejSou je situacia na regionalnej arovni. Hodnoty priemernej dizky vzdelania mladych udi v NUTS2
regionoch v roku 2020 nadobtidala hodnoty od 11,5 aZ po 16,8 roku (Mapa 1a). Medzi regiony s najvyssou dizkou
vzdelania patrili frsko (16,8), Inner London West a East (16,0 a 15,8) a Hovedstaden (15,9). Najmensiu dizku
vzdelavania mali regiony vo vychodnej Eurdpe v Bulharsku, Rumunsku, Mad’arsku, Pol’'sku ale aj niektoré regiony
\ Spanielsku (Extremadura 12,1; Ciudad de Ceuta 12,1; Ciudad de Melillaa 12,0) a Taliansku (Sicilia 12,3).
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Tab. 1: Vzdelanostnd Struktira eurdpskych krajin a jej zmeny medzi 2000 a 2020

Sbornik prispévku

Brno 22.-24. 6. 2022

2000 2020 Rozdiel
ISCED | ISCED | ISCED | ISCED | ISCED | ISCED | ISCED | ISCED | ISCED
0-2 3-4 5-8 0-2 3-4 5-8 0-2 3-4 5-8

Belgium 24,7 39,4 36,0 14,2 37,3 48,5 -10,5 -2,1 12,5
Bulgaria 23,9 57,3 18,9 17,9 49,1 33,0 -6,0 -8,2 141
Czechia 7,4 80,9 11,7 7,6 59,4 33,0 0,2 -21,5 21,3
Denmark 14,8 56,3 28,9 17,5 35,4 47,1 2,7 -20,9 18,2
Germany 15,4 62,1 22,4 13,2 51,7 35,1 -2,2 -10,4 12,7
Estonia 9,1 62,5 28,4 11,0 45,9 43,1 1,9 -16,6 14,7
Ireland 26,4 43,0 30,6 6,5 35,1 58,4 -19,9 -7,9 27,8
Greece 28,4 48,4 23,3 8,2 48,2 43,7 -20,2 -0,2 20,4
Spain 445 21,6 33,9 28,3 24,3 47,4 -16,2 2,7 13,5
France 23,6 45,0 31,4 11,9 38,6 49,4 -11,7 -6,4 18,0
Croatia 17,9 70,3 11,8 3,9 59,5 36,6 -14,0 -10,8 24,8
Italy 40,7 48,7 10,6 22,6 48,5 28,9 -18,1 -0,2 18,3
Cyprus 20,6 46,8 32,7 10,9 31,3 57,8 -9,7 -15,5 25,1
Latvia 11,3 71,4 17,3 9,1 46,7 44,2 -2,2 -24,7 26,9
Lithuania 8,8 51,3 39,9 5,8 38,0 56,2 -3,0 -13,3 16,3
Luxembourg 31,8 45,3 22,9 11,7 21,7 60,6 -20,1 -17,6 37,7
Hungary 18,9 66,6 14,6 12,4 56,9 30,7 -6,5 -9,7 16,1
Malta 69,7 21,5 8,8 24,0 35,8 40,1 -45,7 14,3 31,3
Netherlands 24,8 48,3 26,9 10,6 37,1 52,3 -14,2 -11,2 25,4
Austria 16,1 69,2 14,7 10,9 47,7 414 -5,2 -21,5 26,7
Poland 10,6 75,1 14,3 6,2 51,4 42,4 -4,4 -23,7 28,1
Portugal 68,5 18,7 12,8 21,0 37,1 419 -47,5 18,4 29,1
Romania 13,3 77,5 9,2 20,7 54,4 24,9 7,4 -23,1 15,7
Slovenia 14,5 66,2 19,3 4.4 50,2 45,4 -10,1 -16,0 26,1
Slovakia 6,3 82,6 11,1 7,3 53,6 39,0 1,0 -29,0 27,9
Finland 14,1 48,1 37,8 7,4 48,7 43,8 -6,7 0,6 6,0
Sweden 12,8 54,1 33,1 11,2 39,6 49,2 -1,6 -14,5 16,1
Iceland 37,3 33,2 29,5 20,6 37,7 41,7 -16,7 4,5 12,2
Norway 6,8 54,6 38,6 15,8 33,2 50,9 9,0 -21,4 12,3
Switzerland 11,6 62,9 25,6 6,0 41,1 53,0 -5,6 -21,8 27,4
United Kingdom 31,2 37,3 31,5 10,7 38,3 51,0 -20,5 1,0 19,5

Vysvetlivky: ISCED levels 0-2: Less than primary, primary and lower secondary education, levels 3 — 4: Upper secondary and
post-secondary non-tertiary education, levels 5-8: Tertiary education
Zdroj: viastné spracovanie.

Regionalne zmeny v obdobi 2001 — 2020 st tiez markantné (Mapa 1b). Vidime urcita mieru konvergencie, ked’ze
v regionoch s nizSou uroviiou l'udského kapitalu narastol pocet rokov vo vzdelavani viac. Najviac narastol
priemerny pocet rokov vo vzdelavani regiénoch v Portugalsku (Norte, Centro, Alentejo, Algarve), Malte,
Luxembourg, Italy (Basilicata). V tychto regionoch bol nérast o viac ako 2 roky. Aj ked celkove rastla zasoba
I'udského kapitalu, az v 13 regiéonoch v Bulharsku, Rumunsku, Noérsku, Nemecku, Cesku a gpanielsku doslo
k miernemu poklesu zasoby I'udského kapitalu.
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Obr. 1: Regiondlne rozdiely v Pudskom kapitali v Europe
a) Stav 2020 b) Prirastok 2001 - 2020

Years in education [284]
Bl 115-12,6 [33]
[J12,6-13,6 [115]

[113,6-14,7 [107]

1147 - 15,8 [25]

I 15,8- 16,8 [3]

Difference (year) [284]
I -0,44- 0,26 [23]
[10,26-0,9 [91]
[10,96-1,67 [130]
11,67 -2,37 [33]
B 2,37 -3,07 [6]

Zdroj: vlastné spracovanie.
Cielom tejto Studie bolo preskumat’ vyvoj rozdielov v zasobe I'udského kapitalu mladych I'udi do 34 rokov
v eurdpskych regionoch. Vysledky analyzy prostrednictvom Theilovho indexu a jeho dekompozicie uvadzame

Vv nasledujtcich grafoch.

Obr. 2: Dekompozicia Theilovho indexu

A_between B_within C_overall
0.002-
=
£
0.001
2000 2005 2010 2015 2020 2000 2005 2010 2015 2020 2000 2005 2010 2015 2020
year

Zdroj: viastné spracovanie.

Ako je vidiet’ z grafu (Obr. 2) celkové rozdiely v zasobe 'udského kapitalu medzi regionmi klesajti v celom obdobi
(C_overall). Hodnota Theilovho indexu poklesla z 0,0028 v roku 2000 v roku 2020 dosiahla hodnotu 0,0019.
Strmy pokles bol hlavne do roku 2006, naopak na konci sledovaného obdobia od roku 2015 do 2020 sa hodnota
uz vyraznejSie nemenila. Dekompozicia Theilovho indexu ukazuje, zZe podstatna Cast’ rozdielov je vysledkom
rozdielov medzi jednotlivymi krajinami (A between). Az 83 percent hodnoty celkového indexu vysvetluju
rozdiely medzi krajinami. Tento podiel v§ak poklesol na hodnotu 74 percent na konci v roku 2020. Je to spdsobené
narastom rozdielov v ramci krajin pri stagnacii rozdielov medzi krajinami. Theilov within index sa od roku 2003
do roku 2019 zvysil z 0,00042 na 0,00052.
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Co je v pozadi nérastu regionalnych rozdielov v l'udskom kapitéle vo vnitri krajin (within) ndm odkryva analyza
individualnych krajin (Obr. 3). V roku 2020 mali najvys$sie regionalne rozdiely krajiny v strednej a vychodnej
Eurdpe. Lidrom bolo Bulharsko (0,0016), Rumunsko (0,0013), Mad’arsko (0,0011) a Cesko (0,0010). Za nimi
nasledovali Svédsko, Dansko a UK. Na druhej strane spektra st krajiny s malymi rozdielmi ako Finsko,
Chorvatsko a Slovinsko. Vidime tiez, Ze na vychode Europy sa regionalne rozdiely v P'udskom kapitali pomerne
vyrazne zvySovali, pokym v ostatnej Casti Eurdpy ostavali nizsie a stabilné. Vynimkou st Dansko, kde rozdiely
naréstli a Belgicko a UK, kde rozdiely sice poklesli, ale st relativne vysoké.

Obr. 3: Vyvoj Theilovho indexu eurdpskych krajin
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Pozndamka: V grafe sme vynechali krajiny, ktoré sa nedelia na regiony, pretoze v ich pripade ma index hodnotu 0.

Zdroj: viastné spracovanie.

Clanok mal za ciel’ preskumat’ vyvoj rozdielov v l'udskom kapitali Gerstvych absolventov §kol v NUTS2 regionoch
Eurdpy prostrednictvom priemernej dizky vzdelania mladych Pudi. Celkove pozorujeme obdobi 2000 az 2020
zmieriovanie regionalnych rozdielov v 'udskom kapitali. Je to vSak vysledok skor zmieriiovania rozdielov medzi
krajinami, naopak rozdiely v ramci krajin sa mierne zvysili. Cudsky kapital rastol hlavne v periférnejsich
regionoch. V strednej a vychodnej Eurdpe bol narast P'udského kapitalu spojeny s rastom vnutroregionalnych
rozdielov. Ked’Zze vzdelanie je jednym z hlavnych faktorov ekonomického rastu nerovnomerna akumulacia
Pudského kapitalu v regionoch strednej a vychodnej Eurdpy je dolezitym determinantom regionalnych disparit.
Nové clenské Staty benefitovali z prilevu investicii a technologického transferu, ale d’alSie dobiehanie
najrozvinutejsich regionov Eurdpy bude komplikované kvoli chybajiicemu 'udskému kapitalu. Krajiny a regiony,
ktoré zaostavajii v akumulacii 'udského kapitalu by mali preto zamerat na prildkanie a udrzanie hlavne
absolventov vysokych $kol. To bude vyzadovat investicie do rozvoja regionalnych trhov prace pre vyssie
vzdelanych T'udi. Délezitou sucastou tychto intervencii bude strategické rozhodnutie o buducich nosnych
odvetviach regionu a zosulad’'ovanie s profilom regionalnych vysokych a strednych $kol.
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Anotace

Instituciondlni pristupy v regionalnim rozvoji jsou zalozeny na myslence, Ze jsou to prave verejné instituce, které
vytvareji instituciondlni ramec pro kvalitni rozvoj regionu. Jednotlivé sméry se nasledné snazi identifikovat klicové
aktéry, kteri se stanou tim hlavnim moderdtorem / facilitatorem rozvoje regionu. Teorie trojité sroubovice, jako
takovéhoto klicového aktéra rozvoje, definuje mistni univerzitu. Prisuzuje ji tzv. ,, téeti roli, kdy kromé vyzkumu
a vyuky to ma byt pravé univerzita, kdo se ujima facilitace dalsiho rozvoje regionu. V prostiedi Ceské republiky
Jje treti role univerzit podporovdana na urovni stitu a jednotlivé regionalni univerzity jsou k prijeti této role
motivovany. Pristupy jsou ale dosti rozdilné. Cilem tohoto prispévku je vyhodnotit pristupy vybranych
regiondlnich univerzit v CR k jejich ,, tieti roli* v regiondlnim rozvoji za poslednich pét let. Analyzovany byly
strategicke cile univerzit v oblasti jejich regionalni angazovanosti a realizované aktivity v péti oblastech (1) veda
pro verejnost, (2) podpora vedecké gramotnosti, (3) komunitni dosah, (4) obcanska angazovanost a (5) socialni
podnikani, a to za obdobi let 2016-2020. Z analyzy vyplynulo, zZe regiondlni angazovanost univerzit je
Vv podminkdich Cech znacné omezend a soustiedi se zejména na oblasti podpory védecké gramotnosti a obcanské
angazovanosti.

Klicova slova
Univerzita, treti role / trojita Sroubovice, region, regiondlni rozvoj

Annotation

Institutional approaches to regional development are based on the idea that it is public institutions that create the
institutional framework for the quality development of the region. Individual directions then try to identify the key
actors who will become the main moderator / facilitator of the development of the region. The Triple Helix theory,
as such a key development actor, defines a local university. He attributes to it the so-called "third role", where, in
addition to research and teaching, it is the university that takes over the facilitation of further development of the
region. In the Czech Republic, the third role of universities is supported at the state level, and individual regional
universities are motivated to accept this role. But the approaches are quite different. The aim of this paper is to
evaluate the approaches of selected regional universities in the Czech Republic to their "third role™ in regional
development over the past five years. The strategic objectives of universities in the area of their regional
engagement and implemented activities in five areas (1) science for the public, (2) promotion of scientific literacy,
(3) community outreach, (4) civic engagement, and (5) social entrepreneurship were analyzed for the period 2016-
2020. The analysis showed that the regional involvement of universities in the Czech Republic is very limited and
focuses mainly on the areas of support for scientific literacy and civic engagement.
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Jednim z hlavnich aspektt institucionalnich pfistupt k regiondlnimu rozvoji je snaha o redefinici institucionalniho
prostiedi a regionalniho zakofenéni. (Blazek & Uhlif, 2011). Takovym konceptem je i trojita Sroubovice neboli
Triple Helix, ktery definuje nové role nejen institucim vefejné spravy, ale také univerzitam (Etzkowitz, 1990;
Leydesdorff & Etzkowitz, 2000). Pivodni myslenka tfi zakladnich aktérd regionalniho rozvoje, tedy univerzit —
vetejného sektoru — soukromého sektoru, byla postupné zasazena do spolecenského ramce regionu a nasledné do
kontextu zivotniho prosttedi, ¢imz se Triple Helix rozsifil na Quadruple, resp. Quintuple, Helix (Cai & Amaral,
2021; Carayannis et al., 2012). Univerzity tak byly identifikovany jako jeden z dilezitych prvkd regionalniho
rozvoje, ktery by mél pfevzit roli moderatora rozvoje uzemi. Tim na sebe vedle vyzkumu a vzdélavani prevzaly
i roli tieti (Karlsen, 2005).

Tieti role univerzit se postupné stava dalezitym prvkem zivota univerzit a celd fada vyzkumnikl se snazi
identifikovat zakladni prvky definujici isp€sné ptisobeni instituci vyssiho vzdélavani jako motoru rozvoje regionu
(Texeira et al., 2020; Koryakina et al., 2015; Pinheiro et al., 2015). Tomuto trendu se nevyhnula ani Ceska
republika (Pinheiro et al., 2017; Kahunova, 2019) a hodnoceni pfistupu k vykonavani tfeti role univerzit
V regionalnim prosttedi je i piedmétem predkladaného textu.

Stejné jako cela fada jinych novych myslenek, i uvédoméni si dilezitosti tieti role univerzit narazi problémy, které
je tieba pitekonat (Jorgensen, 2019). Muze to byt motivace pracovnik univerzit (Fonseca, 2019) nebo néktery
z dalsich aspektti. Pro jejich vyhodnoceni existuje cela fada ptistupt (David, 2018; Dip, 2021). Ptikladem mize
byt studie zpracovana Evropskou asociaci univerzit, kterd pomoci ptipadovych studii demonstruje uspé$né i méné
uspésné pristupy k plnéni tteti role (Reichert, 2019). Obdobné se snazi navrhnout vhodné indikatory cela fada
autorti, napf.: Frondizi (2019); Glaser et al. (2014) nebo Knudsen et al. (2021). Pro potieby této prace byla jako
vychozi vybrana metodika zalozena na ptistupu Berghaeusera a Hoelschera (2020) (viz dale).

1.1 Cil prace a pouZzité metody pro jeji zpracovani

Cilem tohoto piispévku je vyhodnotit piistupy vybranych regionalnich univerzit v CR k jejich ,tieti roli“
Vv regionalnim rozvoji za poslednich pét let.

Prace je zaloZzena na analyze vetejné dostupnych dokumentl a syntéze z nich ziskanych poznatki. Na zakladé
reSerSe odbornych pramenti budou vybrany relevantni indikatory, které vypovidaji o implementaci principt tieti
role univerzit v regionalnim prostfedi. Pomoci t€chto ukazatelii budou analyzovany budou analyzovany piislusné
dokumenty jednotlivych regionalnich univerzit. Témito dokumenty jsou jednak strategie rozvoje univerzit, a to
jmenovité ,,dlouhodobé zaméry vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové a inovacni, umélecké a dalsi tvarci
¢innosti univerzit na obdobi 20162020 a ,strategické zaméry pro obdobi 21+“ a dale vyroéni zpravy z let
2016-2020. Ve strategiich byla zjistovana existence relevantnich cild sméfujicich k napliovani , téeti role” a ve
vyrocnich zpravach jejich realné napliiovani.

Vzorek pro analyzu tvoii Ceské (nikoli moravské a slezské) vefejné vysoké Skoly, resp. univerzity, které maji
regionalni charakter. Analyzovano tedy bylo sedm subjektl, a to (fazeno abecedné): Jihoceska univerzita
v Ceskych Budgjovicich (dale JCU), Technicka univerzita v Liberci (TUL), Univerzita Hradec Kralové (UHK),
Univerzita Jana Evangelisty Purkyn& v Usti nad Labem (UJEP), Univerzita Pardubice (UPCE), Vysoka $kola
polytechnické Jihlava (VSPJ) a Zapado&eska univerzita v Plzni (ZCU).

Jak jiz bylo uvedeno vyse, z teoretické reser$ni analyzy vyplynulo mj., 7e v Cesku neexistuje jasna definice toho,
co je vlastné obsahem ,.tfeti role univerzit®, nebot’ zdkon o vysokych skolach tento termin viibec nezmifuje. Pro
analyzu napliiovani ,.tieti role® byl proto jako teoreticky zaklad zvolen pfistup Berghaeusera a Hoelschera (2020),
ktefi treti roli kategorizuji do n€kolika zakladnich kategorii a subkategorii. Z jejich vyctu byly pro dalsi zpracovani
(s ohledem na rozsah ¢lanku a téma kolokvia) vybrany pouze ty kategorie, které jsou relevantni k otazce tieti role
univerzit pro regionalni rozvoj. Vybrano bylo nasledujicich pét pilifti socialni, resp. regionalni angazovanosti:

= véda pro vefejnost (zapojovani vefejnosti do vyzkumného procesu);
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» podpora védecké gramotnosti (védecké vzdélavani napt. formou popularné védeckych publikaci, pofadani
védeckych festivalti a noci védy, laboratofe pro déti a studenty stfednich $kol, otevieny pfistup k softwaru
a vyzkumnym datiim);

*  komunitni dosah (poskytovani infrastruktury napft. knihoven apod., informacni ¢innost ¢lenti vysokych skol);

= obcanska angazovanost (ucast na kampanich, zapojovani se do prace regionalnich a lokalnich rozvojovych
struktur);

= gsocialni podnikani (jako soucast studijnich osnov nebo socialni podnikani zaméstnanct vysokych skol).

2. Analyza strategickych cili univerzit sméfujicich k naplnéni jejich tieti role v oblasti

regionalni angazovanosti

V prostiedi Ceské republiky je tfeti role univerzit podporovana na tirovni statu a jednotlivé regionalni univerzity
jsou K ptijeti této role motivovany. Z tohoto hlediska se jevi jako zajimavé provést analyzu strategickych
rozvojovych dokumentt z pohledu toho, zda obsahuji relevantni rozvojové cile a jak se formulace a mnozstvi
téchto cili v ¢ase vyviji. Pro analyzu byly pouzity dva rozvojové dokumenty pro kazdou zkoumanou univerzitu,
ato dokument pro obdobi 2016-2020, ktery se shodné¢ nazyval ,.Dlouhodoby zdmér vzdelavaci a védecké,
vyzkumné, vyvojové a inovacni, umélecké a dalsi tvirci ¢innosti [univerzity XY] na obdobi 2016-2020% a pak
strategic pro obdobi 21+ (ty jsou jednotlivymi univerzitami uvadény pod riiznymi nazvy i s riznym ¢asovym
navrhovym horizontem). Pfehled nalezenych relevantnich strategickych cilti uvadi nasledujici tabulka.

Tab. 1: Strategické cile analyzovanych univerzit

Strategie 2016-2020 Strategie 21+
4.5.2. Zvyseni poctu ptispévkl o univerzité 4.2.1. Zvyseni povédomi vetejnosti o ¢innosti
Vv regionalnich a celostatnich médiich univerzity, posileni pozitivniho vnimani
U celospolecenské tlohy JU
4.5.3. Zvyseni poctu vyjadieni odbornika 4.2.2. Nastaveni efektivni spoluprace
univerzity k aktudlnim celospole¢enskym S municipalitami (JEK apod.)
tématim v médiich
CIL E-1-2: TUL bude vyznamnou autoritou pii
formulovani strategii a politik na regionalni a
narodni urovni.
TUL Cil E-1-5: TUL bude kultivovat spolecenské
prostiedi regionu
CIL E-1-7: Zvysit regionalni ptisobeni TUL a zlepsit
retenci kvalifikovanych osob v regionu
P5/DC2-2 Komunikace vyzkumného potencialu
UHK a védeckych vysledkid univerzity smérem
k Siroké vetejnosti
Cil 5 Posilovat provazanost ¢innosti UJEP
S partnery na lokalni, narodni i mezinarodni
UJEP | Grovni, s absolventy, zamé&stnavateli, védeckymi
a akademickymi institucemi, s neziskovym
sektorem a vefejnou spravou.
Cil 4 ...Spolupracovat s partnery na regionalni, P5.5/A1 Prohloubeni pozitivniho ptsobeni na
narodni i mezindrodni Grovni, s absolventy, spolec¢nost, laickou i odbornou komunitu v oborech
UPCE zamestnavateli, védeckymi a akademickymi dlouhodobé realizovanych na Univerzit¢ Pardubice.
institucemi, vefejnou spravou i s neziskovym | Posilovani spolecenské odpovédnosti ke spolecnosti
sektorem a vefejnosti... a k regionu.
CIL III: posilovat roli VSPJ jako strategického
& partnera pii formovani a realizaci regionalnich a
VSPJ . , . . - 9 .
narodnich strategii. Posilovat aktivity spolecenské
odpovédnosti VSPJ
Partnerstvi a diverzita. Rozvijet v ramci 2. Diraz na propojovani vzdélavani a tvir¢i ¢innosti
veskerych ¢innosti univerzity oboustranné s praxi.
zCU prospésna partnerstvi na Grovni regionalni, 3. Rozsiteni aktivit vysokého Skolstvi do
narodni i mezindrodni... Karlovarského kraje s akcentem na priority
regiondlniho rozvoje.

Zdroj: viastni konstrukce z dat JCU, TUL, UHK, UJEP, UPCE, VSP.J a ZCU 2015 a 2020
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Z analyzy vyplyva, Ze strategie jednotlivych univerzit jsou velmi riiznorodé, nicméné zadna ze strategii nesleduje
vSech pét relevantnich cili regionalni angazovanosti, jak jsme je popsali vySe. Rovnéz tak je rizna hloubka
jednotlivych cild a mira jejich propracovanosti. Z analyzovanych cilt se v obdobi 2016-2020 dva zaméfili na pilif
2 tj. na podporu védecké gramotnosti zejména v oblasti popularizace védy a komunikaci s vefejnosti a ¢tyfi cile
na pilif 4 - obCanskou angazovanost formou spoluprace s partnery v regionu. Je ovsem tieba konstatovat, ze dvé
univerzity (TUL a VSPJ) si vtomto obdobi zadné strategické cile relevantni pro regiondlni angaZovanost
nestanovily. Pfi srovnani situace v nasledujicim strategickém dokumentu pro roky 21+ miizeme vidét mirny posun
k akcentaci regionalni angazovanosti univerzit, kdyz podet relevantnich strategickych cilii v analyzovanych
dokumentech vzrostl z Sesti na osm s tim, Ze piliti 2 - podpofe védecké gramotnosti i pilifi 4 - ob&anské
angazovanosti se vénovalo stejn¢ po Ctyfech cilech. Pro obdobi 21+ si opét dveé univerzity nestanovily zadné cile.
Zajimavé ovSem je, ze se jedna o jiné subjekty nez v obdobi pfedchazejicim, a to konkrétné UHK a UJEP.

Z analyzy strategickych cili vyplyva, ze analyzované vefejné univerzity pusobici v regionech svoji tieti roli
V oblasti regionalni angazovanosti nikterak neakcentuji a nékteré na ni dokonce v ¢ase rezignuji. Z tohoto hlediska
pak bude zajimavé sledovat, jak realné tuto roli ve svych regionech realizuji. Tato analyza je pfedmétem
nasledujici ¢asti a pojima kompletné obdobi ,,dlouhodobych zamérd vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové
a inovacni, umélecké a dalsi tvarc¢i ¢innosti univerzit* v letech 2016—-2020.

3. Naplnovani ,,tieti role v oblasti re azovanosti

V kazdé vyrocni zprave za roky 2016 az 2020 pro vyjmenovanych sedm vetejnych regionalnich univerzit jsme
hodnotili, zda v ni existuje zminka o realnych aktivitach spadajicich do nékteré z vyse uvedenych péti kategorii.
Konkrétni analyzovanou ¢asti vyro¢nich zprav, které dodavaji vSechny subjekty v jednotné struktuie, byla kapitola
11.2 ¢i 11.b vénujici se pusobeni univerzity v regionu, spolupraci s regionalnimi subjekty a regionalnimi
samospravami apod. Do pfipravené tabulky jsme pak binarnim zptisobem 1- ANO /0 - NE zaznamenali, existenci
relevantni ¢innosti bez ohledu na jeji Cetnost. V tuto chvili je tfeba zminit, Ze pfistup jednotlivych univerzit ke
zpracovani vyroénich zprav je velmi riznorody. Napt. JCU ma vyroéni zpravy zpracované velmi rozsahle
a detailné a vyjmenovava v nich jednotlivé ¢innosti a aktivity v¢. datumi, kdy se uskuteénily. Oproti tomu napft.
UPCE maji vyro¢ni zpravy velmi strohé a formalizované s uvedenim obecného vyctu typt Cinnosti, nikoli ¢innosti
jako takovych. Tento vycet se meziroéné neméni, a to ani z hlediska velikosti souboru ani z hlediska obsahu. Neni
tak mozné dohledat, zda se dana Cinnosti v konkrétnim roce uskutecnila ¢i nikoli. Text vykazuje spiSe znamky
souboru ¢innosti, které by univerzita méla vykonavat, nez ze by je skute¢n¢ vykonavala. Tyto obecné zminky proto
byly hodnoceny jako neexistence dané aktivity.

Na zakladé vyse uvedené analyzy tak vznikla série sedmi tabulek zaznamenavajicich napliiovani tfeti role dané
univerzity v analyzovaném cCase. Jako piiklad uvadime vysledek pro JCU.

Tab. 2: Aktivity JCU v oblasti ,,regiondlni angaZovanosti“ za roky 2016 a 2020
Téma| 1 v&dapro & E)Odpor & | 3. komunitni | 4. ob&ansk4 5.socialni
veédecké Suma

vefejnost . dosah angazovanost odnikani
) g ramotnosti g p

Rok

2016
2017
2018
2019
2020

Suma
Zdroj: viastni konstrukce z dat JCU 2016-2020
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Ze ziskanych dat pak bylo mozné vyhodnotit miru napliiovani ,.tfeti role, resp. regionalni angazovanosti danou
univerzitou a vysledek sumarizovat, jak je patrno z vyse uvedené tabulky. V piipadé JCU je vysledkem zjisténi,
7e ze 25 moznych aktivit (5 typt aktivit po dobu 5 let) jich JCU realizovala 18. Obdobné jsme postupovali
i V ptipadé ostatnich univerzit a dosli k vysledktim, které sumarizuje nasledujici tabulka.

18



XXV. mezinarodni kolokvium o regionalnich védach

Tab. 3: Aktivii

Sbornik prispévku

Brno 22.-24. 6. 2022

vybranych univerzit v oblasti ,,regiondlni angaZovanosti“ za roky 2016 az 2020

Téma Mira
1. véda pro Z POdpo,r a1 3 komu- 4. obcavnska 5.socialni naplne’:nlr
" veédeckeé . angazo- o Suma regionalni
vetejnost . | nitni dosah podnikani N
gramotnosti vanost angazovano
Univerzita sti

JCU 1 5 5 5 2 18 72 %
TUL 0 2 0 5 0 28 %
UHK 0 4 0 5 0 36 %
UJEP 0 5 0 5 0 10 40 %
UPCE 0 0 0 5 0 5 20 %
VSPJ 0 5 0 5 0 10 40 %
zCU 0 3 0 5 0 8 32 %

Zdroj: viastni konstrukce z dat JCU, TUL, UHK, UJEP, UPCE, VSPJ a ZCU 2016-2020

Z vyse sumarizovanych zjisténi Ize konstatovat, ze zddna z ndmi analyzovanych vetejnych regionalnich univerzit
se vSem péti vybranym piliftim ,tfeti role“ v oblasti regionalni angaZovanosti nevénuje systematicky.
Nejpri¢inlivéjsi je jednoznaéné JCU, kdyz naplnila 18 z 25 moznych bodii a dosahla tak skore 72 %. JCU se tak
zaradila na neohrozitelné prvni misto mezi sledovanymi subjekty, nebot’ Zadna dalsi univerzita jiz nedosahla ani
50 %. Vsechny ostatni subjekty variuji mezi 40 a 20 %, kdy zcela nejhorsi hodnoceni dosadhla UPCE, ktera
prokazatelné dlouhodobé naplituje pouze jediny hodnoceny pilif tieti role v oblasti regionalni soudrznosti, a to
obcanskou angazovanost.

Z celkového hodnoceni analyzovanych subjekt lze konstatovat, Ze vSechny univerzity se zapojuji do pilife
4 - Obcanska angazovanost, kdyz se podileji na tvorbé regionalnich strategii, ucastni se v regionalnich a lokalnich
vyborech pro rozvoj regionu a dalSich podobnych aktivitach. VétSina univerzit se rovnéz vénuje podporie pilife
2 - védecké gramotnosti a popularizaci védy, od pofadani nejriznéjsich piednasek pro vetejnost, koncertl, vystav
a dalSich akei az po systematickou realizaci univerzity 3. véku. Z dostupnych vyrocnich zprav si v této oblasti
nejaktivngji po&ina JCU, ktera vyjmenovava viechny realizované aktivity. Jiné subjekty se omezuji jen na vydet
prestiznich akci ¢i uvedeni piikladt. Naopak zbylé tii pilife jsou dosud zcela mimo zabér ¢innosti analyzovanych
univerzit s jedinou vyjimkou, a to JCU, ktera se systematicky vénuje i otazkam pilite 3, a to komunitnimu dosahu
pravé poskytovanim své infrastruktury pro potieby regionu. V oblasti tohoto pilife se ale zda, ze i dalsi univerzity
svou infrastrukturu napft. svych knihoven vefejnosti a regiontiim poskytuji, jen si patrné nejsou védomy toho, ze
i tato ¢innost je soucasti regionalni angaZovanosti univerzity v ramci jeji ,tieti role“. Takovato situace je evidentni
na ptikladu UPCE, jejichz univerzitni knihovna je pro vefejnost oteviena, nikoli jako instituce knihovnicka, ale
také v oblasti pfednasek, konferenci ¢i vystav. (UPCE, © 2022) Obdobna situace bude patrn¢ i v ptipade dalSich
analyzovanych subjektli. Zcela odlisna se ale jevi situace v piipad¢ zbylych dvou piliit, a to pilite 1 - véda pro
vefejnost, kde s vyjimkou aktivit JCU zmifiovanych v roce 2017 nejsou analyzované univerzity nikterak aktivni
a vnimaji svoji roli jednozna¢né jako instituce poskytujici informace o védé, kterou sami realizuji, nikoli jako
instituce poskytujici zazemi pro cizi védecké badani. Je ale opét mozné, Ze jak JCU, ktera v roce 2017 vykézala
hned n€kolik aktivit tohoto typu (Véda pro kazdého nebo Fyzika na Lannovce) se neomezila pouze na jeden rocnik
aktivit tohoto typu. Na internetu lze napt. nalézt, Ze akce Véda pro kazdého se konala i v roce 2016 (NC Gécko
Ceské Budgjovice, 25.2.2016), aniz by o ni ve vyroéni zpravé za dany rok byla ale zminka. Opét je tedy mozné,
ze aktivity tohoto typu analyzované subjekty realizuji, ale ve svych vyro¢nich zpravach neuvadi. Za
nejproblematictéjsi se tak jevi naplilovani aktivit v ramci pilife 5 - socialni podnikani, kde opét vykazuje aktivitu
jen JCU, a i ta v relativné velmi omezené mie.

4, Zavér

Z provedeného zkoumani vyplyva, Ze neexistuje jednotné pojeti ,tieti role univerzit®, a to ani v teoretické roviné.
Jednotlivi autofi i jednotlivé Skoly vnimaji tuto problematiku rtizné, coz tak vede k velmi riznorodym pfistuptim
v praxi. Tato teoretickd a metodologickd nejednotnost pak znan€ podvazuje realizaci jednotlivych aktivit
regionalnich univerzit v této oblasti, a tak i jejich skute¢ny dopad. V podminkach Ceské republiky neni , téeti role”
ani legislativné kodifikovana, pfestoze je na urovni statu podporovana a neexistuje zadna metodicka podpora, ktera
by univerzitam tuto roli pomohla napliovat.

Clanek se zaméfil pouze na dil&i vysek této ,tieti role, a to na oblast ,,regionalni angazovanosti®, jak ji popisuji
Berghaeuser a Hoelscher (2019) a analyzoval strategické cile a realné aktivity sedmi Ceskych regionalnich
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univerzit v této oblasti. Z provedené analyzy vyplynulo, Ze v Eeském prostedi univerzity akcentuji pouze dvé
oblasti, a to podporu védecké gramotnosti (pilif 2) a obCanskou angazovanost (pilif 4), a to jak v definovani
strategickych cill, tak i v jejich napliiovani. Ostatni tfi formulované oblasti jsou mimo oblast jejich zajmu i aktivit.
Dopad univerzit do rozvoje regiont je tak vyrazn¢ omezen. Pro dal$i rozvoj by tak bylo tfeba koncept tieti role
univerzity teoreticky a metodologicky 1épe zakotvit (a to nejen v oblasti nami sledované regionalni angazovanosti)
a i mezi univerzitami ji pak vice propagovat. Zajimavé by pak bylo porovnat posun v aktivitach v této oblasti pied
a po zavedené komplexni metodologické podpory. Stejné tak jako by bylo zajimavé porovnat piistup ¢eskych
regiondlnich univerzit s obdobnymi v dalSich zemich, napt. na Slovensku, v Polsku, ale i Rakousku a Némecku.
Piedpokladame, ze timto smérem se bude v budoucnosti odvijet i nas dalsi vyzkum.
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Anotdcia

Vysokoskolsky vzdelané obyvatelstvo je povazované za vyznamny produkcny faktor v hospodarstve. Tento
prispevok sa zameriava na vyvoj vysokoskolsky vzdelaného obyvatelstva v slovenskych obciach za poslednych
tridsat’ rokov. V prispevku sme sa zamerali na preskumanie vyvoja ludského kapitalu na urovni obci SR, co
V konecnom dosledku predstavuje vyvoj vo viac ako 2800 uzemnych jednotkach. Cielom prispevku bolo
prezentovat priestorové aspekty vyvoja vysokoskolsky vzdelaného obyvatel'stva na Slovensku a preskumat, k akym
zmenam dochadzalo pocas sledovaného obdobia v zdsobe vysokoskolsky vzdelaného obyvatelstva medzi obcami
Slovenska. V neposlednom rade sme skumali suvislost medzi vyvojom vysokoskolsky vzdelanym obyvatelstvom
a hustotou obyvatelstva. VysokoSkolsky vzdelané obyvatelstvo predstavuje najvyssi stupen ludského kapitdlu
a spajaju sa s nim pozitivne socidlno-ekonomické efekty nielen pre jednotlivcov, ale aj pre Sirsiu spolocnost.
Vysoka hustota obyvatelstva indikuje pritomnost vicsieho mnozstva firiem, ako aj vicsie mnozstvo a SirSiu
pestrost roznych sluzieb a iné aglomeracné benefity, ktoré poskytuji mesta. V prispevku sme odhadli funkcny vztah
medzi prirastkom vysokoskolsky vzdelaného obyvatelstva a vyskou hustoty obyvatelstva na obecnej urovni.
Z vysledkov vyplyva, Ze v obci, v ktorej na jeden kilometer Stvorcovy Zije o jedného obyvatela naviac, sa medzi
rokmi 1991 az 2021 zvysil pocet vysokoskolsky vzdelanych obyvatelov o Styroch ludi.
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‘udsky kapital, vysokoskolsky vzdelané obyvatelstvo, hustota obyvatelstva, obec

Annotation

The tertiary-educated population is considered an important production factor in the economy. This paper focuses
on the development of the tertiary-educated population in Slovak municipalities over the last thirty years. In this
paper, we focused on examining the development of human capital at the level of Slovak municipalities, which
ultimately represents a development in more than 2,800 territorial units. The aim of the paper was to present the
spatial aspects of the development of the tertiary-educated population in Slovakia. Furthermore, we wanted to
examine what changes occurred during the observed period in the supply of the tertiary-educated population
among the municipalities of Slovakia. Moreover, we examined the relationship between the development of the
tertiary-educated population and the population density. Tertiary-educated population represents the highest level
of human capital and is associated with positive socio-economic effects not only for individuals, but also for larger
society. High population density indicates the presence of a larger number of firms, as well as a larger number
and a wider variety of services, which are characteristic for cities. In this paper, we estimated the functional
relationship between the increase in the tertiary-educated population and the level of population density at the
municipal level. The results show that in a municipality, where one extra inhabitant lives per square kilometre,
the number of tertiary-educated inhabitants increased by four between 1991 and 2021.
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human capital, tertiary-educated population, population density, municipality
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Vyznam vysokého stupiia vzdelania, ziskania vé¢§ieho mnoZstva poznatkov, zruénosti a sktisenosti pre dosiahnutie
véacsieho ekonomického prospechu, tak pre jednotlivcov ako aj SirSiu spolocnost, je neustale potvrdzovany
mnozstvom vedeckych $tidii a odbornych analyz. Témam tvorby a rozvoja l'udského kapitalu pre lepsie socialno-
ekonomické podmienky sa vyskumnici podrobne zaoberajii od druhej polovice 20. storoc¢ia. Medzi prvych
ekonomov, ktori poukézali na vyznam investovania do vzdelania pracovnikov, z ktorého plynu vyssie benefity pre
jednotlivych ekonomickych aktérov, bol Theodore Schultz (Schultz, 1961). Ekonémovia Mincer a Becker patrili
pomedzi prvych vyskumnikov, ktori sa prostrednictvom Statistickych metdd snazili odhadnut’ vplyv zvySenia
dizky vzdelavania obyvatelov (vyjadrend v poéte rokoch vzdeldvania sa) na vysku ich prijmov. Z ich zaverov
(Mincer, 1958, 1981; Becker, 1993) vyplynul pozitivny vztah medzi dizkou vzdelavania a vy$kou dosiahnutého
prijmu. Aj z makroekonomického hladiska je vyznam vysokoskolského vzdelania obyvatel'stva, ako samostatného
produkéného faktora pre tvorbu ekonomického rastu krajin, dlhodobo potvrdzovany. Krajiny, ktoré disponuju
vacésou zasobou vysokoskolsky vzdelanych obyvatel'ov, dosahuji z dlhodobého hladiska vyssiu produkciu a vyssi
ekonomicky rast (Barro 1991). Nemenej vyznamnt tlohu zohrava ludsky kapital aj v ekonomickom rozvoji
regionov, miest a obci. James Rauch (1993) na priklade americkych miest poukdzal na pozitivny vztah medzi
zasobou l'udského kapitalu (vysokoskolsky vzdelané obyvatel'stvo) a celkovou produktivitou faktorov v mestach.
Podobne aj Glaeser, Scheinkman a Shleifer (1995) zistili, Zze rast prijmov obyvatel'ov miest zavisi od mnozstva
ziskaného vzdelania. V neposlednom rade vyznam zasoby vysokoskolsky vzdelaného obyvatel'stva v mestach ma
vplyv aj na celkovu podnikatel'ska aktivitu (Duranton, Puga, 2013).

Téme vysokoskolského vzdelavania obyvatelov sa v poslednych rokoch intenzivne zaoberaji aj medzinarodné
institicie ako OECD, OSN alebo Europska komisia. Podiel vysokoskolsky vzdelaného obyvatel'stva sa v krajinach
OECD za poslednych dvadsat’ rokov zvysil takmer o 20 percentudlnych bodov (OECD, 2021). Kym v roku 1998
predstavoval priemerny podiel vysokoskolsky vzdelanych obyvatel'ov v krajinach OECD 20,13%, v roku 2020
bola priemerna hodnota ukazovatela 39,02%. Tento vyrazny narast je spésobeny mnoZstvom institucionalnych
zmien a politickych opatreni, ktoré vacsina krajin OECD dlhodobo uskutociiuje za cielom zvysit’ vzdelanostnt
urovenn svojich obyvatelov. K takym prikladom patri aj Slovenska republika. Podla OECD sa podiel
vysokoskolsky vzdelaného obyvatel'stva v krajine za posledné desatrocie zvySoval stabilnym tempom (OECD,
2019).

Statistiky o vysokoskolskom vzdelavani, o vysokych $kolach a $tudentoch a absolventoch vysokych $kol na
Slovensku, su podrobne spracovavané Centrom vedecko-technickych informacii SR, organizaciou spadajucou pod
Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a §portu SR. Avsak z priestorového hladiska, to znamena z pohl'adu tizemia,
kde sa obyvatelia s vysoko§kolskym vzdelanim nachadzaja, kde Ziji a kde pracujt, je dostupnost’ $tatistickych
udajov znacne limitovana. Najpodrobnej$im zdrojom udajov o trvalom pobyte obyvatel'ov podl'a dosiahnutého
vzdelania predstavuje Séitanie obyvatel'ov, domov a bytov (SODB), ktoré vykonava Statisticky urad SR (SUSR)
raz za desat’ rokov. Avsak hlbsie analyzy vyvoja vysokoskolsky vzdelaného obyvatel'stva z priestorového hl'adiska
na uzemi Slovenska chybaju. Cielom tohto prispevku je preto preskiimat’ vyvoj vysokoskolsky vzdelaného
obyvatel'stva na Grovni obci SR. Na zéklade udajov zo SODB za roky 1991, 2001, 2011 a 2021 sme vytvorenim
kartogramov identifikovali, 1) v ktorych obciach sa nachadza najvdcsia zasoba vysokoskolsky vzdelaného
obyvatel'stva, 2) porovnanim kartogramov sme zistili ako sa medzi obcami vyvijali rozdiely v zasobe
vysokoskolsky vzdelaného obyvatel'stva a 3) prostrednictvom linearneho funkéného vzt'ahu sme odhadli vztah
medzi zmenou vysokoskolsky vzdelaného obyvatel'stva a hustotou obyvatel'stva.

2. Vyvoj vysokoSkolsky vzdelaného obyvatel’stva v slovenskych obciach medzi rokmi 1991

az 2021

Za poslednych tridsat’ rokov narastol pocet vysokoskolsky vzdelaného obyvatel'stva na Slovensku priblizne o 700
000 obyvatelov. Dovodom tohto vysokého narastu vysokoskolsky vzdelaného obyvatel'stva je okrem
demografického hl'adiska (SAAVS, 2021) aj rozmach institicii poskytujliicich vysokoskolské vzdelanie. V roku
1991 posobilo na uzemi Slovenska 11 vysokych §kdl a univerzit. Z priestorového hladiska 10 z 11 §kél sidlilo
v krajskych mestach. Ostavajica Skola posobila na izemi takmer 40 000 mesta. Vd’aka inStitucionalnym zmenam,
ktoré umoznili zakladat a otvarat’ nové vzdelavacie institacie terciarneho vzdelavania, ku koncu roku 2021
posobilo na tizemi Slovenska spolu 34 vysokych $kol a univerzit. Vac§ina z nich sice ma svoje hlavné sidlo
Vv krajskych mestach, avSak pocas niekolkych rokoch tieto inStitiicie otvorili svoje detaSované pracoviska aj
v mensich sidlach. Zakladny prehl'ad vybranych ukazovatel'ov zo Scitani obyvatel'stva, domov a bytov za roky
1991, 2001, 2011 a 2021, poskytuje Tab. 1.
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Tab. 1: Vybrané ukazovatele zo Séitani obyvatel’stva, domov a bytov na Slovensku medzi rokmi 1991 af 2021

1991 2001 2011 2021
Pocet obyvatel'ov 5274 335 5379455 | 5397036 5449 270
Pocet vysokoskolsky vzdelanych obyvatel'ov 306 920 423 324 747 968 1001 446
Podiel vysokoskolsky vzdelanych obyvatel'ov 5,82 7,86 13,86 18,38
Rozloha v km? 49 034 49 033 49 036 49 033
Hustota obyvatel'stva 108 110 110 111
Pocet obci uvedenych v SODB 2825 2920 2927 2927

Zdroj: viastné spracovanie na zdklade iidajov zo SUSR a SODB 1991, 2001, 2011 a 2021

Vroku 1991 predstavoval podiel vysokoskolsky vzdelaného obyvatel'stva 5,82% celkovej populécie.
Z priestorového pohladu najvyssie podiely vysokoskolsky vzdelaného obyvatel'stva dosahovali krajské mesta.
Najvyssi podiel vysokoskolsky vzdelaného obyvatel'stva sa nachadzalo v Bratislave. Podiel tejto casti
obyvatel'stva predstavoval priblizne 16,8 % celkovej populacie. Na druhu stranu v 149 obciach nebol evidovany
ani jeden trvalo byvajici obyvatel’ s dosiahnutym vysokoskolskym vzdelanim. Grafické znazornenie podielov
vysoko§kolsky vzdelaného obyvatel'stva za obce v roku 1991 poskytuje Obr. 1.

Obr. 1: Podiel vysokoskolsky vzdelanych obyvatel’ov na obecnej tirovni v roku 1991
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Zdroj: viastné spracovanie na zdklade tidajov zo SUSR a SODB 1991

V roku 2021 sa vd’aka rozmachu vysokoskolského vzdelavania v krajine zvysil podiel vysokoskolsky vzdelaného
obyvatel'stva. Z dajov z posledného SODB predstavovala tato skupina obyvatel'ov 18,38% celkovej populacie.
Z priestorového pohladu najvysSie podiely vysokoskolsky vzdelaného obyvatelstva opit’ dosahovali krajské
mestd. Najvyssi podiel vysokoskolsky vzdelaného obyvatelstva opit’ vykazalo mesto Bratislava. Podiel
obyvatel'stva s ukoncenym vysokoskolskym vzdelanim prevySoval 46% celkovej populacie. Na druhu stranu
poklesol pocet obci v ktorych nebol evidovany ani jeden trvalo byvajuci obyvatel’ s dosiahnutym vysokoskolskym
vzdelanim. V roku 2021 ich bolo na izemi SR iba 6. Grafické znazornenie podielov vysokoskolsky vzdelaného
obyvatel'stva za obce v roku 2021 poskytuje Obr. 2.
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Obr. 2: Podiel vysokoskolsky vzdelanych obyvatel’ov na obecnej tirovni v roku 2021
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3. Priestorové rozdiely v ukazovateli vysokoSkolsky vzdelaného obyvatel’stva

V slovenskych obciach medzi rokmi 1991 az 2021

Z prezentovanych tidajov v Obr. 1 a Obr. 1 a2 je zrejmé, ze zasoba vysokoskolsky vzdelaného obyvatel'stva sa
zvysila na Gzemi celej SR. Pozitivnym zistenim vsak je, Ze z porovnania hodndt variaéného koeficientu podielu
vysokoskolsky vzdelaného obyvatel'stva, dochadza medzi obcami SR k zniZovaniu rozdielov. A teda za
poslednych priblizne dvadsat’ rokov mozno vidiet’ (v Obr. 3), Ze rozdiely v zasobe 'udského kapitadlu medzi obcami
sa postupne znizuju, nakol’ko hodnota variacného koeficientu v Case klesa.

Obr. 3: Vyvoj variaéného koeficientu podielu vysokoskolsky vzdelaného obyvatel’stva na obecnej irovni medzi
rokmi 1991 az 2021
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Zdroj: viastné spracovanie na zdklade tidajov zo SUSR a SODB 1991, 2001, 2011 a 2021

Z hladiska vyvoja absolitnych poctov vysokoskolsky vzdelanych obyvatelov zaznamenali medzi rokmi 1991
a 2021 prirastok takmer vSetky obce SR. Okrem spominanych 6 obci, ktoré v roku 2021 neevidovali ziadneho
obyvatel'a s dosiahnutym vysokoskolskym vzdelanim, iba v 5 obciach nastal ubytok vysokoskolsky vzdelaného
obyvatel'stva aVv 13 obciach sa pocet vysokoSkolsky vzdelanych obyvatelov medzi rokmi nemenil. Najvyssi
prirastok vysokoskolsky vzdelaného obyvatel'stva nastal v krajskych mestach, priCom v Bratislave sa pocet
vysokoskolsky vzdelanych obyvatel'ov zvysil takmer o 100 000 a v Kosiciach o viac ako 36 000. Vysoké prirastky
zaznamenali aj obce, ktoré susedia s krajskymi mestami. Grafické znazornenie zmeny obyvatel'stva
s vysokos§kolskym vzdelanim na obecnej Grovni medzi rokmi 1991 a 2021 poskytuje Obr. 4.
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Obr. 4: Zmena poctu obyvatel’ov s vysokoSkolskym vzdelanim na obecnej tirovni medzi rokmi 1991 a 2021
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Existuje niekol’ko vyznamnych dovodov, preéo najvysSie prirastky vysokoskolsky vzdelaného obyvatel'stva
zaznamenali najmi krajské a regionalne mesta a ich okolité obce. V prvom rade je to kvoli lokalizécii inStiticii
poskytujtcich vysokoskolské vzdelavanie. Takmer vSetky vysoké skoly a univerzity posobiace na Slovensku maji
svoje hlavné sidla umiestnené v krajskych a regionalnych mestach. Je preto logické, ze sidla v ktorych pdsobia
vzdelavacie institiicie zaznamenaji vysoké prirastky vzdelaného obyvatel'stva. Druhy dovod spociva v atraktivite
miest pre vysokoskolsky vzdelané obyvatel'stvo. Mesta vo v§eobecnosti pritahuju vysoko vzdelanych obyvatelov
kvoli roznym ekonomickym benefitom, ako st atraktivnejSie pracovné trhy, ktoré poskytuju vyssie prijmy, alebo
vécsiu a §irsiu paletu dostupnych sluzieb (De la Rocha, Puga, 2013; Venhorst, 2017). V pripade prezentovanych
udajoch o prirastkoch vysokoskolsky vzdelanom obyvatel'stve v obciach SR tak zohrava dolezitu ulohu fyzicka
pritomnost’ mesta. Pritomnost mesta sa $tandardne vyjadruje ukazovatelom hustoty obyvatel'stva. Hustotu
obyvatel'stva na obecnej trovni poskytuje Obr. 5. Z priestorového ¢lenenia je potrebné dodat, Ze pocas
sledovaného obdobia nastala v okoli krajskych miest vyznamna suburbanizacia. Na priklade Bratislavy to detailne

vystihuju Sveda, Vybostok a Guriak (2021).

Obr. 5: Hustota obyvatel’stva na obecnej uirovni v roku 2021
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Pouzitim jednoduchej linearnej funkcnej zavislosti medzi ukazovate'mi prirastku poctu vysokoskolsky
vzdelanych obyvatelov a hustoty obyvatel'stva z analyzovanych udajov vyplyva zrejma pozitivna zavislost'.
Z Obr. 6 vyplyva, Ze obce, v ktorych bola vyssia hustota obyvatel'stva, ziskali vyssi pocet vysokoskolsky
vzdelanych obyvatel'ov. Z uvedenej rovnice v grafe vyplyva, Ze v obci, v ktorej na jeden kilometer Stvorcovy zije
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0 jedného obyvatel'a naviac, sa medzi rokmi 1991 az 2021 zvysil pocet vysokoskolsky vzdelanych obyvatelov
0 Styroch l'udi.

Obr. 6: Vzt’ah medzi zmenou poétu vysokoskolsky vzdelanych obyvatel’ov a hustotou obyvatel’stva na obecnej
urovni
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3. Zaver

Cielom prispevku bolo prezentovat priestorové aspekty vyvoja vysokosSkolsky vzdelaného obyvatel'stva na
Slovensku a preskiimat’, k akym zmenam dochadzalo pocas sledovaného obdobia v zasobe vysokoskolsky
vzdelaného obyvatel'stva medzi obcami Slovenska. Z uvedenych vysledkov vyplynulo, Ze za poslednych tridsat’
rokov nastal vyrazny narast vysokoSkolsky vzdelanych obyvatel'ov na Slovensku. Z priestorového hladiska sa
rozdiely medzi obcami v zasobe vysokoskolsky vzdelanych obyvatel'ov zmensuju. Z pohl'adu absolitnych poctov
najviac vysokoskolsky vzdelanych obyvatelov sa nachadza najmé v krajskych a regionalnych mestach. Pocas
sledovaného obdobia, medzi rokmi 1991 az 2021 krajské mesta, regionalne mesta a ich susediace obce
zaznamenali najvyssie prirastky obyvatel'stva s vysokoSkolskym vzdelanim. Za hlavné dévody preco tomu tak je,
mozno oznadit’ lokalizaciu institucii poskytujiicich vysokoskolské vzdelavanie v tychto mestach a atraktivnost’
miest pritahovat’ vysokoskolsky vzdelané obyvatel'stvo. Aj ked’ pri tychto dovodoch je potrebna d’alSia a hlbsia
analyza, ktora by detailnejSie zistovala faktory koncentracie vysokoskolsky vzdelaného obyvatel'stva v mestach
aich okolitych satelitoch. Z prezentovaného prispevku d’alej vyplynul pozitivny vztah medzi hustotou
obyvatel'stva a prirastkom vysokoskolsky vzdelanych obyvatel'ov. Z vysledkov vyplyva, ze obce, v ktorych bola
vysSia hustota obyvatel'stva, ziskali v sledovanom obdobi vyssi pocet vysokoskolsky vzdelanych obyvatel'ov.
Z uvedenej rovnice v Obr. 6 vyplyva, Ze v obci, v ktorej na jeden kilometer $tvorcovy Zije o jedného obyvatel’a
naviac, sa medzi rokmi 1991 az 2021 zvysil pocéet vysokoskolsky vzdelanych obyvatel'ov o Styroch l'udi.
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Annotation

Business and university cooperation, and in particular research cooperation, is one of the key factors for the
development of innovation and subsequent economic growth. However, despite the positive benefits, cooperation
in some countries, such as the Slovak Republic, is not very significant. The importance of cooperation is growing
in regions where a critical mass of innovative enterprises is lacking. The aim of this article is to analyze the current
state of cooperation between manufacturing companies and universities in less developed regions of the Slovak
Republic. We examined this through a questionnaire survey conducted among manufacturing companies. The
results show that universities are one of the least used sources of information for innovation for companies, and
the overall low level of cooperation with them compared to other countries corresponds to this. Large companies
and companies producing more complex products cooperate significantly more. At the same time, we did not find
differences between domestic and foreign companies, nor are there any statistically significant differences between
companies from different regions.

Key words
research cooperation, universities, less developed regions

Anotace

Spolupraca podnikov a univerzit, a najmd spolupraca v oblasti vyskumu, je jednym z kluicovych faktorov pre rozvoj
inovdcii a nasledny ekonomicky rast. Napriek pozitivnym prinosom vsak nie je spoluprdca v niektorych krajindch,
akou je aj Slovenska republika, velmi vyrazna. Vyznam spoluprdce este narasta v regionoch, v ktorych chyba
kriticky objem inovacnych podnikov. Cielom tohto clanku je analyzovat siicasny stav spoluprace medzi vyrobnymi
podnikmi a univerzitami v menej rozvinutych regionoch Slovenskej republiky. To sme skumali prostrednictvom
dotaznikového prieskumu realizovaného medzi vyrobnymi podnikmi. Vysledky ukazuju, Ze pre podniky s
univerzity jednym z najmenej vyuzZivanych zdrojov informdcii pre inovdcie a tomu zodpovedad aj celkova nizka
miera spoluprdce s nimi v porovnani s inymi krajinami. Vyrazne viac spolupracujii najmd vel'ké podniky a podniky
vyrabajuce komplexnejsie vyrobky. Zaroven sme nezistili rozdiely medzi domdcimi a zahranicnymi podnikmi
a takisto nie su Statisticky vyznamné rozdiely medzi podnikmi z roznych regionov.

Klicova slova
Vyskumna spoluprdca, univerzity, menej rozvinuté regiony
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1 Introduction

Cooperation between universities and the private sector is becoming increasingly important as it creates reciprocal
benefits for all stakeholders and for society in general. Cooperation between universities and industry has
intensified since the 1980s, which is why researchers, policy makers and practitioners are paying close attention
to it (Etzkowitz, 1998). Increasing competition and globalization further motivate industrial and academic
institutions to improve cooperation (Sandberg et al., 2011). Universities work with the private sector at all levels,
from education and information exchange through entrepreneurship to collaborative research (Edquist, 2005), with
research being considered key to the development of innovation and subsequent economic development. Although
cooperation brings several benefits, in fact there are various constraints that prevent cooperation, which is reflected
in the different levels of involvement of companies and other institutions in innovation activities.

The Slovak Republic is one of the countries with a very low level of cooperation in the creation of innovations,
which also includes a low level of cooperation between companies and universities. The aim of this paper is
to point out the current state of cooperation between universities and companies in the Slovak Republic based on
a questionnaire survey among manufacturing companies in Slovakia.

2 Theoretical framework

There is now substantial evidence of the positive contribution universities can make to helping firms’ innovation.
The transfer of knowledge between universities and other actors in an economy-business, government, media and
the public—is a core driver of innovation (Mueller, 2006). In the knowledge economy, universities are increasingly
expected to provide vital contributions to regional innovation and economic development processes (Sanchez-
Barrioluengo, 2014). Collaboration between universities and industries is widely recognised as one of key factors
which contribute to the improvement of innovative capabilities of companies (Lundvall, 1992; Dyer et al., 2004)
and the development of innovative countries (Lundvall, 1992; Nelson, 1993). Recent studies show that university-
industry collaborations are now likely to have a significant impact on firms’ development of innovations and
of performance also in a broader sense (Un et al., 2010; Siegel and Wessner, 2012).

Building university-business collaborations, however, confronts the ‘two-worlds’ paradox, and the difference
in institutional logics and priorities between businesses and universities (Hewit-Dundas, Gkypali & Roper, 2019).
In addition, the culture of universities and businesses also vary, evidenced in differences in social behaviours,
norms, beliefs, languages and opinions all of which make collaboration more difficult (De Wit-de Vries et al.,
2019).

In less-developed regions, the specific structure of the economy is a key factor determining the innovation capacity
(Novotny et al., 2016). Liagouras (2010) argues that the main reason for the past failures of technology and
innovation policies in peripheral European countries is a ‘lack of domestic demand for technology’, related to the
dominant organisational forms in these economies — such as an overreliance on foreign direct investment in CEE
countries. The industrial profile of a region will also strongly influence the main knowledge bases and mode of
innovation in its economy; with firms in many regions, and particularly those dominated by traditional
manufacturing or engineering-based sectors, likely to be more dependent on learning-by-doing through practical
problem solving and responding to customer needs than on participation in or access to scientific-based R&D
processes (Asheim, 2012; Isaksen and Karlsen, 2010). One of possible solutions to overcome this is university
industry cooperation.

R&D collaborations between industry, research centres and universities are attracting growing interest both at the
policy level, because the social value of technological progress developed by private agents is recognized, and
policies are designed to affect industrial technology development and innovation, and from the point of view of the
firms which look at public agents as an important source of technical knowledge (Bozeman et al., 2013). Hall et
al. (2003) have emphasized the growing patterns of industry-university relationships in recent decades, pointing
to access to complementary research and to key university personnel as the main factors promoting it. More
collaborative forms of university-industry engagement may help cultivate the inter-organisational network
capabilities in a region (Vallance at al., 2018).

Despite all the mentioned advantages, in many countries, including Slovakia, the development of cooperation
between companies and universities is very slow. There appear to be several and partly natural barriers to
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cooperation (Lopes and Lussuamo, 2021; Parmentola et al. 2021) that need to be phased out, often mainly through
government support.

3 Methodolog

The data for the analyses in this article were obtained within a questionnaire survey, which was conducted on
a sample of 200 manufacturing companies with more than 20 employees in regions that fall under the less
developed regions within the European Union classification - all regions of Slovakia except Bratislava region. The
survey was conducted by the Technical University in KoSice and was primarily focused on innovative activities
of companies as part of the European Manufacturing Survey (EMS) which was carried out in 2018. Dataset of
questions consists of basic characteristics of companies, types of production or types of product development, but
the survey focuses on internal company processes. With an emphasis on innovation development in the corporate
environment, the questionnaire survey finds questions regarding the identification of new models of innovation
among companies, networks and industries. It also included issues focused on cooperation between companies and
universities in Slovakia. A total of 114 responses were obtained, in which was different rate of return on questions.
In the case of company size, 38 % of all companies represented small enterprises, 46 % medium-sized and 16 %
large enterprises. The regional dimension represents the distribution of enterprises in less developed regions —
29 % in the Eastern Slovakia (Kosice and PreSov region), 30 % in the Central Slovakia (Banska Bystrica and Zilina
region) and 41 % in the Western Slovakia (Nitra, Tren¢in and Trnava region). Regarding the industrial sector by
(SK NACE Rev. 2) classification, the most represented manufacturing industries were Manufacture of machinery
and equipment (16 %); Manufacture of motor vehicles, trailers and semi-trailers (15 %) and Manufacture
of fabricated metal products, except machinery and equipment (10 %). We focused on the questions of the survey
on the ways of innovation activities of companies and especially on the forms and ways of cooperation between
companies and universities. Subsequently, these data were statistically analysed in order to identify different
characteristics of companies that may affect the level of cooperation with universities. The significance
of statistical differences was evaluated using the chi2 test.

4 Results and discussion

In innovation activities, it is very important what kind and source of information companies use to create
or improve their corporate innovation processes. This indicates which resources are most important to him. Fig. 1
shows the various sources of information that the companies identified as being used in the survey. Most
companies (86 %) use information from their clients and customers, as well as from conferences, fairs, and
exhibitions, in which they participate and share knowledge and technological procedures. As many as 78 %
of companies mentioned as a source of information for the innovation processes of their suppliers, 71 % from
competing companies or companies in the same industry, 60 % draw information from professional and scientific
journals. Only 24 % of companies obtain information from universities and research centres, making universities,
as institutions, one of the least used channels for obtaining information in Slovakia. These results are similar to
other studies (for example Odei and Stejskal, 2018), which suggest very low of the importance of universities
in the innovative activities of companies in Slovakia.
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Fig. 1: Source of information for innovation activities in the companies (N = 114 responses)
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In the case of companies that indicated that they cooperated with universities or other research institutions, we
further investigated the form of their cooperation. Fig. 2 shows the activities that selected companies carry out
together with academic workplaces. We can see that 57 % of companies use or rent university premises / facilities
and consult together on various research projects. The research collaboration itself is less represented. More than
half of the cooperating companies identified only one of the forms of cooperation and only 7 companies stated that
they cooperated in more than three different areas mentioned in the questionnaire.

Fig. 2: Different forms of cooperation between enterprises and universities (as percentage of enterprises that
used given form of cooperation) (N = 34 responses)
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Overall, 7.8 % of companies in the survey carried out research cooperation, which is a higher number than the
results of the Community Innovation Survey 2018 (www.eurostat.eu), according to which only 3.1 % of companies
cooperate with universities in research. However, this survey examines cooperation in all, not just manufacturing,
companies. A comparison of the overall cooperation of companies is only possible with CIS 2016, where more
than 18 % of companies reported any cooperation with universities, while in our survey it is 24 %, which is slightly
higher again.
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If we look more closely at the characteristics of companies that cooperate or do not cooperate with universities,
the most significant difference can be seen in the category of company size. While less than 10 % of small
companies cooperate with universities, in the case of large companies it is more than 40 %. We can see more
detailed numbers in Fig. 3. The Chi2 test confirmed the statistical significance at p <.01 and the p-value is .008525.

When we look at regional aspect, there are differences between regions, however, there is no clear line of this
division. Two extremes are in more developed regions of the Western Slovakia, both regions belonging to regions
with lowest level of unemployment in Slovakia. The share of enterprises that cooperate with universities at regional
level shows the values from 10 % in Tren&in region to 50 % in Trnava region. The share of cooperating companies
in other region varies between 25 — 35 % (PreSov region, KoSice region, Banska Bystrica region, Nitra region and
Zilina region). There are slight differences in terms of the types of tools used in the regions. Surprisingly, however,
in regions with strong technical universities, which have the best preconditions for research cooperation with
manufacturing companies, we do not see a higher share of research cooperation compared to other regions. Our
results thus have no significant correlation with the unemployment rate or the number of companies in the region.
Our results thus have no significant correlation with the unemployment rate or the number of companies in the
region.

Fig. 3: Share of enterprises that cooperate with universities according to their sizes (N = 110 responses)
100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

share of enterprises (%)

30%

20%
0%

Small Medium-sized Large

B Cooperative Non-cooperative

*N (small) = 42, N (medium-sized) = 50, N (large) = 18
Source: own calculations based on survey results

Businesses also often do not have to cooperate because they have their research centres outside Slovakia. This
applies especially to foreign investment in Slovakia. These companies accounted for 13.1 % of responses in our
survey. However, our assumption was not confirmed in our survey and the share of cooperating companies was
comparable in both groups. While in the case of FDI 26.6 % of companies cooperated, in the case of Slovak
companies it was 26.25 %. The p-value of chi2 test is .826315.and the result is not significant. This may be because
foreign companies are more accustomed from home countries to at least partly cooperating with universities, even
if their research is in another country.

The last area where we can observe significant differences in cooperation concerns the complexity of their own
products. Only less than 10% of companies that produce simple products cooperate with universities compare to
companies with complex products where more than 40 % cooperate. The complexity of production significantly
increases cooperation with universities. The p-value of Chi2 test is .045786 and the result is significant at p < .05.
Overall, we can see that cooperation between companies and universities in Slovakia is very low compared to
other EU countries (www.eurostat.eu), even though this cooperation is relatively intensively supported (Leskova
and Sipikal, 2019) and in other countries this support proves to be important for development of innovation
(Anderson and Odei, 2018; Klimova et al. 2020). This suggests that there are significant barriers to this cooperation
and to research that needs to be addressed. One explanation of what may be the hitherto low focus of universities
is on commercial research and activities. On the part of universities, this may be partly because funding is more
linked to student numbers and publishing activities than to cooperation with companies themselves. Also, support
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from the state has so far focused on building technical infrastructure rather than on developing human resources
at universities, which has probably also been reflected in forms of cooperation. The survey itself showed that the
use of university premises, which was often created thanks to this support, is a significantly more common form
of cooperation than research itself, which already requires human resources in addition to the technical
infrastructure.

5 Conclusion

The degree of cooperation between businesses and universities can significantly affect the innovation performance
of regions. Especially in less developed regions, where there are no strong links between companies, it is the
cooperation between companies and universities that can bring significant impetus to innovation.

The aim of this paper is to point out the current state of cooperation between universities and companies in the less
developed Slovak Republic. Our results confirm that there is overall low level of cooperation among companies
and universities in Slovakia compared to other countries in Europe. According to the survey, even in less developed
regions, private companies prefer other forms of innovation cooperation and knowledge acquisition than
universities. Thus, universities in these regions still do not act as an integral part of regional innovation systems.
The degree of cooperation itself is influenced mainly by the size and focus of the companies. Large companies
and companies producing more complex products cooperate significantly more. At the same time, we did not find
differences between domestic and foreign companies, nor are there any statistically significant differences between
companies from different regions. The results from a regional point of view are particularly surprising. Although
the level of cooperation varied relatively differently in different regions, we were unable to identify possible
reasons for these differences when the results do not correlate with the economic or innovation performance of the
regions. This aspect therefore needs further investigation. The results also show a large space for active state
policies in the field of support for cooperation between companies and universities.
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Anotace

Prispévek se zabyva prostorovou distribuci nepiimé podpory na vyzkum a vyvoj v Ceské republice. Tato podpora
Jje podnikiim poskytovana od roku 2005 a realizuje se formou odpoctii od zakladu dané z prijmu. Cilem prispévku
Jje analyzovat prostorovou alokaci neprimé podpory vyzkumu a vyvoje v podnicich na urovni ceskych okresii.
Obsahem provedené analyzy je zejména celkova vyse této podpory a pocet prijemcii V obdobi 2014 az 2018 a to
Jjak na urovni absolutnich hodnot, tak dle vyse hodnot prepoctenych na jednoho obyvatele. Prezentované vysledky
znazornuji nejlepsich 10 okresii pro kazdy ukazatel a vsechny regiony jsou rozdeleny do péti skupin dle jejich
odchyleni od priomeru. Vysledky analyzy ukdazaly, ze kromée ocekdavané nadpriimérné pozice Prahy, Brna ¢i Mladé
Boleslavi, iraji v systému podpory pomérné vyznamnou roli podniky sidlici v moravskych okresech nachdzejicich
se pii hranici se Slovenskem. Velmi $patné z hodnoceni vychdzeji zejména okresy Usteckého a Karlovarského
kraje.

Klicova slova
vyzkum a vyvoj, darnova podpora VaV, prostorova alokace, regionalni rozdily, ceské okresy

Annotation

The paper deals with the spatial distribution of indirect support for research and development in the Czech
Republic. This support has been provided to companies since 2005 and takes the form of deductions from the
income tax base. The aim of the paper is to analyse the spatial allocation of indirect support for research and
development in companies at the level of Czech districts. The analysis is based mainly on the total amount of
support and the number of beneficiaries in the period 2014 to 2018, both at the level of absolute values and
according to the relative values per capita. The presented results show the top 10 districts for each indicator.
Furthermore, all regions are divided into five groups according to their deviation from the average. The results
of the analysis revealed that in addition to the expected above-average position of Prague, Brno and Mlada
Boleslav districts, companies located in the Moravian districts near the border with Slovakia play a relatively
important role in the support system. In particular, the districts of the Usti nad Labem and Karlovy Vary regions
reached very poor values.

Key words
research and development, tax incentives for R&D, spatial allocation, regional differences, Czech districts

JEL Classification: R12, 038

V poslednich pfiblizn¢ dvaceti az tficeti letech je v Evropé vénovéana zvySena pozornost inovacni politice
a podpofe inovativnich podnikd. Prakticky se to promitd naptiklad do priorit kohezni politiky EU a do ji
uplatiiovaného pfistupu inteligentni specializace. Diivodem je obecné akceptovana skutecnost, ze inovace maji
zasadni dopad na ekonomicky, socialni i environmentalni rozvoj. Vyznamnym zdrojem inovaci (zejména téch
radikalnich) je vyzkum a vyvoj. Pozitivni vztah mezi vyzkumnymi a vyvojovymi aktivitami a inovacni vykonnosti




XXV. mezinarodni kolokvium o regionalnich védach Sbornik prispévku Brno 22.-24. 6. 2022

v rozvojovych i vyspélych zemich potvrdili Pekovic et al. (2015).Na druhé strané je inovacni aktivita firem
limitovana fadou riznych bariér. Mezi nejvyznamnéjsi z nich patii ekonomické bariéry a hlavni prekazkou je
nedostatek finanénich zdroji na inovaéni aktivity (napf. Mina et al., 2021). Navic, provadéni vyzkumu a vyvoje
je spojeno s nejistotou ohledné dosazeného vysledku a jeho mozné transformace do kone¢ného produktu. Mezi
experty a tvurci politik tak panuje shoda na tom tom, Ze budovani konkurenéni vyhody prostfednictvim podpory
vyzkumu inovaci je zasadni pro udrzitelny ekonomicky rozvoj (napi. Dorted-Bernadet a Sicsic, 2017; Freel a kol.,
2019; Neméthova a kol., 2019). Vefejna podpora je povazovana za zasadni faktor pfispivajici k hospodarskému
rustu (Rodriguez-Pose et al., 2021). Soucasti inovacni politiky je také podpora vyzkumu a vyvoje ve firmach,
nebot’ VaV je povaZovan za zasadni zdroj znalosti pro inovace (Halaskova a kol., 2020). Kromé narodni arovné
nabyva na vyznamu také inovacni politika v regionech (Silva et al., 2021), nebot’ vyzkumné a inovacni aktivity
nejsou v prostoru rozlozeny rovnomérné (napi. Zitek a Klimova, 2018).

Pokud se hovofti o podpofe vyzkumu a vyvoje, vétSinou je predmétem diskusi pfima podpora. Ta byva podnikiim
obvykle poskytovana formou dotaci, o které se uchazi ve vetejné soutézi. Vedle toho vSak existuje také nepfima
podpora VaV, ktera je obvykle poskytovana formou néjaké dafiové pobidky pro podniky, které investuji do
vyzkumu a vyvoje. Tato fiskalni forma podpory ma obvykle podobu odpoctu od zakladu dané z piijmu ¢i slevy na
dani z pfijmu, ulevy na socidlnich odvodech za vyzkumné pracovniky, zrychleného odpisovani dlouhodobého
majetku (vyzkumného zafizeni) nebo ulev od dovoznich cel (napi. OECD, 2022). Od neptimé podpory na VaV se
ocekava, ze zvysi kvalitu institucionalniho prostfedi a bude podniky motivovat ke zvySeni vlastnich investic do
VaV. Pii formulaci tohoto néstroje musi tvlrci politik zvazit, jaké naklady souvisejici s vyzkumem a vyvojem
budou danové uznatelné. Mezi danoveé uznatelné polozky patii obvykle mzdové naklady (ziejmé nejCastéji
uplatiiovany typ nakladi), ndklady na VaV sluzby, provozni néklady a odpisy dlouhodobého majetku, naklady na
potizeni budov a pozemk, naklady na fluze a akvizice ¢i nakup VaV sluzeb v zahraniéi. Nepiima podpora je ve
vétsi mife vyuzivana zejména ve vyspélejsich zemich s vyssi ekonomickou i inovaéni vykonnosti (viz napt. OECD,
2022). V zadném ptipadé to vSak neznamena, ze by nahrazovala pfimou (programovou) podporu. Vétsina zemi
pracuje s obéma typy podpor jako s dopliiujicimi se komplementy a vyuziva individualni vyhody kazdé z nich (viz
napf. Falk, 2009 a Cunningham a kol., 2013).

Mezi hlavni vyhody pfimé podpory VaV patii skutecnost, Ze ji lze zaméfit na pfedem definované cile a ma
vyznamny pobidkovy efekt zejména pro mens$i podniky. Hlavni nevyhody pfimé podpory souvisi s jejimi
negativnimi dopady na hospodaiskou soutéz a s procesem vybéru a administrace projektii (napi. Elschner a kol.,
2011; Appelt a kol., 2016). Nepiima podpora neni spojovana s tak negativnim dopadem na hospodaiskou soutéz,
nebot’ obvykle nedochazi k vybéru projektti a podporu uplafiovanou v dailovém pfiznani ziskaji vSechny podniky,
které splni stanovené podminky (neselektivni povaha podpory). Nepiimd podpora tak zvySuje kvalitu
institucionalniho prostiedi. Tato forma podpory je Casto oblibend i mezi velkymi podniky, pro které neni dostupna
(nebo tak vyhodna) pfima programova podpora. Od nepfimé podpory se ofekava, ze bude podniky motivovat ke
zvySeni vlastnich investic do VaV. Naptiklad Walter a kol. (2022) uvadi, ze danové pobidky pusobi jako
katalyzator investic do vyzkumu a vyvoje. Dafiova podpora je administrativné a finanéné méné naro¢na, ptinasi
podnikiim nepfima podpora ptinasi vyssi jistotu z hlediska dlouhodobého financovani vyzkumu a vyvoje.
U nékterych typti danové podpory je ale nutné vzit v tvahu, Ze podnik ziskd podporu pouze v pfipade, Ze je
ziskovy, tzn. ma kladny datiovy zaklad nebo danovou povinnost (viz Falk, 2009, Czarnitzki a kol. (2011),

Neptima podpora na vyzkum a vyvoj je v Ceské republice poskytovana od roku 2005, a to formou odpoétu od
zakladu dané. Odecist 1ze 100 % nakladl na vyzkum a vyvoj a navic dal$ich 10 % z meziro¢niho nartistu naklada
na VaV. Pfed zahijenim vyzkumu musi podnik zpracovat vyzkumny projekt (projektovou dokumentaci).
Vyzkumny projekt, na ktery je uplatiiovana dafiova podpora, nesmi obdrzet pfimou (dotacni) podporu. Za
uznatelné naklady jsou povazovany mzdové naklady, ndkup vyzkumnych sluzeb od vefejnych vyzkumnych
organizaci (od roku 2015), provozni vydaje a odpisy dlouhodobého majetku. Priizkum mezi ¢eskymi podniky
(Deloitte a TACR, 2018) doklada, Ze za nejvétsi problém je vnimana nejistota u posuzovani dafiovych odpodti
finanénimi ¢i jinymi organy. K podobnym vysledkiim dochdzi i Asociace malych a stfednich podnikt (AMSP,
2016). Kritika odpoctu ze strany podnikateld vedla k novele zdkona o danich z pi{jmt v roce 2019.

2. Cil a metodika

Nepiimé vefejna (datiova) podpora vyzkumu a vyvoje je v Cesku poskytovana od roku 2005. Jeji podstatou je
nepiimé financovani vyzkumu a vyvoje v podnicich prostiednictvim dafiovych odpocti. Cilem piispévku je
analyzovat prostorovou alokaci neptimé podpory vyzkumu a vyvoje v podnicich na urovni ¢eskych okrest
(jednotek LAU1). Zdrojem dat jsou tidaje od Ceského statistického uiadu (CSU, 2020), ktery informace o nepiimé
podpoie VaV uvedené v danovych ptiznanich ziskavéa od Finan¢niho tufadu.
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Obsahem provedené analyzy je zejména celkova vyse této podpory a pocet piijemct v obdobi 2014 az 2018.
V piipadé obou ukazatell 1ze predpokladat vyznamné regionalni rozdily, které predurcuji vyzkumny potencial
jednotlivych tizemnich celkti. Analyza bude provedena jak na tirovni absolutnich hodnot, tak dle vyse hodnot
pfepoctenych na jednoho obyvatele. Vysledkem bude jednak vymezeni top 10 okrest pro kazdy ukazatel a dale
rozdéleni regionti do péti skupin dle jejich odchyleni od priméru. Takto 1ze vymezit regiony vysoce nadprimérné
(vice nez 130 % priméru), nadpraimérmné (110-130 % primeéru), primérné (110-90 % priméru), podprimérné
(90-70 % priméru) a vysoce podpramérné (méné nez 70 % praméru). K prezentaci vysledkd bude vyuzita metoda
kartografické vizualizace dat zpracovana programem ArcGIS. Z uvedenych vypoctu bude mozné také vyjadrit
pramérnou vysi nepfimé podpory na jednoho piijemce, coZ zvyrazni okresy s podniky, v nichZ hraje oblast
vyzkumu a vyvoje zasadni roli. Pfestoze jsou data o podnicich anonymizovana, 1ze v nékterych ptipadech usuzovat
na roli konkrétnich subjektt.

3. Vysledk

Neptima podpora je Cerpana znaéné nerovnomeérné, coz se projevuje na vsech regionalnich urovnich. V ptipadé
této analyzy bylo prokdzano, Ze také na trovni okresit (LAU1) jsou znaéné rozdily, a to ve vSech zkoumanych
parametrech. Divodem je samoziejmé predevsim diferencovana ekonomicka struktura, a to jak odvétvova, tak
¢innostni (zda maji podniky vlastni VaV ¢i nikoliv).

Z hlediska celkové vyse nepiimé podpory lze konstatovat, ze ve sledovaném obdobi 2014-2018 nedoslo v ramci
celé CR k vyznamnym meziroénim zménam a nelze vysledovat ani Zadnou pritkaznou tendenci k jeji zméné.
V jednotlivych letech byly podniky touto formou podpoieny v celkové vysi mezi 2,26 mld. K¢ v roce 2014 az po
2,58 mld. v roce 2018. Mezi témito lety vSak doslo jak k ristu, tak poklesu. Z regionalniho pohledu dominuji
okresy nejvétsich mést (v top 10 jsou Praha, Brno, Ostrava i Plzen) a dal$i okresy s vyznamnou zakladnou
podnikatelského vyzkumu (typicky Mlada Boleslav ¢i Liberec). Tyto vysledky zobrazuje tabulka 1.

Tab. 1: Celkovd vyse nepiimé podpory (v mil. Ké) Vv obdobi 2014-2018 — TOP 10 okresii

Okres 2018 2017 2016 2015 2014 | Celkem
CZ0100 | Praha 781,1 716,6 781,0 849,7 636,0 | 37644
CZ0207 | Mlad4 Boleslav 538,4 5474 302,8 378,4 369,2 | 2136,3
CZ0642 | Brno-mésto 134,4 123,7 138,1 143,5 112,4 652,2
CZ0324 | Plzen-jih 212,6 118,9 140,4 7,6 6,1 485,6
CZ0513 | Liberec 87,8 116,6 97,1 104,3 49,4 455,2
CZ0323 | Plzen-mésto 0,6 0,7 14 167,1 153,3 323,1
CZ0633 | Pelhfimov 52,2 116,0 53,3 28,5 46,1 296,1
CZ0724 | Zlin 46,4 53,1 65,4 54,6 54,8 274,3
CZ0534 | Usti nad Orlici 37,2 41,5 48,6 60,0 75,7 263,1
CZ0806 | Ostrava-mésto 80,7 38,6 40,8 48,1 27,1 2354
CR Celkem 2577,5| 25158 | 23844 | 2524,6 | 2263,3 | 12265,7

Zdroj: viastni zpracovdni dle CSU (2020)

Jak je dobfe viditelné na kartogramu (obrazek 1), tvoii pravé vySe uvedenych 10 okresti skupinu vysoce
nadprimérnych regiontl. Soucasné vsak nelze nevidét pomérné velmi dobré postaveni ¢tyf vychodomoravskych
okresti (Vsetin, Novy Jicin, Uherské Hradisté, Frydek-Mistek) ¢i okresti Jablonec nad Nisou, Mélnik a Opava.
O prostorové alokaci celkové nepiimé podpory nejlépe vypovida skutecnost, ze 60 (vSechny dosud nejmenované)
ze 77 Ceskych okrest spada do skupiny vysoce podprimeérnych.
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Obr. 1: Celkovd vySe nepiimé podpory (v mil. K¢) v obdobi 2014-2018
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Zdroj: viastni zpracovani dle CSU (2020)

Je vsak tfeba upozornit, ze vySe celkové podpory je do urcité miry ovlivnéna celkovou velikosti jednotlivych
okrestl, coz zkresluje do ur¢ité miry interpretaci vysledki. Piesto vSak i po pfepoctu celkové vyse nepiimé podpory
ve sledovaném obdobi na jednoho obyvatele, se pofadi top 10 okrest nijak dramaticky neméni (viz tabulka 2).
Potadi nové zcela dominuje okres Mlada Boleslav (pravdépodobné diky spoleénosti Skoda). Ostatni okresy si pak
pouze vymeénily pozice. V prvni desitce sestavené dle relativnich hodnot chybi pouze Ostrava-mésto (az 19. misto),
nove se objevuje okres Jablonec nad Nisou. Tato zjisténi potvrzuji vysledky prostorové alokace neptimé podpory
vyzkumu a vyvoje v podnicich na Grovni ¢eskych okresti vyjadiené v absolutni hodnoté, coz je dobie patrné také
z kartogramu na obrazku 2.

Tab. 2: Celkova vyse nepiimé podpory (v K¢é) na 1 obyvatele v obdobi 2014-2018 — TOP 10 okresii

Okres 2018 2017 2016 2015 2014 | Celkem
CZ0207 | Mladé Boleslav 4169,2 | 4284,1 | 23879 | 2996,3 | 2931,9 | 16769,4
CZ0324 | Plzen-jih 33744 | 1896,0 | 22477 1215 979 | 77376
CZ0633 | Pelhfimov 722,7 | 1607,6 7404 395,7 640,4 | 4106,8
CZ0100 | Praha 596,9 553,6 609,9 670,4 505,2 | 29359
CZ0513 | Liberec 502,3 670,3 560,3 603,9 2877 | 26244
CZ0534 | Usti nad Orlici 269,1 301,3 351,7 434,6 546,9 | 1903,6
CZ0642 | Brno-mésto 353,1 326,0 365,4 380,5 2979 | 17229
CZ0323 | Plzen-mésto 3,1 3,9 7,1 888,0 8189 | 17211
CZ0512 | Jablonec nad Nisou 273,9 269,6 363,5 310,8 348,4 | 1566,2
CZ0724 | Zlin 242,0 277,0 340,9 284.,8 285,8 | 1430,6
CR Celkem 242,0 237,1 2254 239,2 214,8 | 1158,5

Zdroj: viastni zpracovani dle CSU (2019, 2020)

Obrazek 2 dale pochopitelné do urcité miry zvyraziuje zjisténi o prostorové alokaci nepiimé podpory a na prvni
pohled potvrzuje vyse uvedené tvrzeni o relativné malé odlisnosti v interpretaci absolutnich a relativnich hodnot.
Naprosta vétsina okresti opét spada do skupiny vysoce podprimérnych. Jedna se celkove o 53 okrest, a to véetné
sedmi okresti krajskych mést. Druhou nejpocetnéjsi skupinou jsou vysoce nadprimérné okresy, kam patfi krome
top 10 jeste okresy Vsetin a Novy Jicin.
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Obr. 2: Celkovd vySe nepiimé podpory (v K¢) na 1 obyvatele v obdobi 2014-2018
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Zdroj: viastni zpracovdni dle CSU (2019, 2020)

Brno 22.-24. 6. 2022

Kromé vyse nepiimé podpory na vyzkum a vyvoj ve sledovaném obdobi je dal§im kli¢ovym ukazatelem analyzy
pocet pfijemcty, ktefi tuto podporu obdrzeli. Jejich pocet se v ¢ase vyrazné€ji nemeni, piesto vSak lze v poslednich
letech sledovat opakovan¢ meziro¢ni pokles. Primérné v kazdém z uvedenych rokti tuto moznost vyuzilo 1198
pfijemct, pficemz absolutnim zptisobem dominuje Praha (26,5 % pfijemcit) nasledovana Brnem (8,0 % piijemcti).
Mezi prvni desitkou okrest s nejveétSim poctem piijemct pak figuruji tfi okresy Zlinského kraje, tii okresy
Moravskoslezského kraje, Usti nad Orlici, Olomouc a Pardubice (viz tabulka 3).

Tab. 3: Polet pFijemcii nepiimé podpory v obdobi 2014-2018 — TOP 10 okresii

Okres 2018 2017 2016 2015 2014 Primér
CZ0100 | Praha 288 318 321 333 324 317
CZ0642 | Brno-mésto 81 84 105 108 104 96
CZ0724 | Zlin 31 33 44 45 42 39
CZ0723 | Vsetin 35 32 36 36 40 36
CZ0806 | Ostrava-mésto 35 34 30 38 40 35
CZ0722 | Uherské Hradisté 23 28 26 28 24 26
CZ0534 | Usti nad Orlici 18 18 25 28 30 24
CZ0802 | Frydek-Mistek 22 28 25 21 19 23
CZ0712 | Olomouc 15 20 22 19 29 21
CZ0532 | Pardubice 14 17 22 26 25 21
CZ0804 | Novy Ji¢in 17 20 24 22 20 21
CR Celkem 1030 1135 1 254 1 306 1 264 1198

Zdroj: viastni zpracovani dle CSU (2020)

Pti pohledu na celkové rozlozeni poctu ptijemcti nepiimé podpory vyzkumu a vyvoje (viz kartogram na obrazku
3) je ziejmé, Ze nelze identifikovat mnoho obecngjsich dil¢ich zavéri. Patrné viak je, ze viechny okresy Usteckého
a Karlovarského kraje, jakoz i vétsina okresi Kraje Vysodina (mimo Zd’aru nad Séazavou), patii z hlediska
interpretace tohoto ukazatele mezi vysoce podprimérné, coz zjevné koresponduje s celkovym stavem vyzkumu
a vyvoje v téchto regionech.
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Obr. 3: Poéet pFijemcii nepiimé podpory v obdobi 2014-2018
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Zdroj: viastni zpracovani dle CSU (2020)

Pfi znalosti celkové vySe nepfimé podpory vyzkumu a vyvoje v podnicich a poctu piijemct lze stanovit podilovy
ukazatel vySe podpory na jednoho piijemce. Vysledky zachycené prehledné v grafu na obrazku 4 identifikuji
zejména okresy s vyznamnym piijemcem a také ty, kde je vice pfijemct s vysokou ziskanou podporou. Dle
predpokladu zcela vybocuje okres Mlada Boleslav, velmi zajimavé vysledky jsou pak zjistény v okresech
Pelhiimov a Plzei-jih, ale téZ v Liberci. Rozdily mezi viemi dalimi okresy CR po&inaje okresem Plzeii-mésto jiz
nejsou prili§ velké. Za povsimnuti také stoji skutecnost, ze v top 10 nefiguruje Praha ani Brno-mésto.

Obr. 4: Pritmérna vyse nepiimé podpory na 1 piijemce v obdobi 2014-2018 (v mil. K¢)
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Zdroj: viastni zpracovani dle CSU (2020)

Prostorova alokace nepiimé podpory vyzkumu a vyvoje v podnicich vyjadiena prostfednictvim vyse podpory na
jednoho piijemce pfinasi charakterové odlisna data od predchozich (viz kartogram na obrazku 5). Je zfejmé, ze
i v okresech s nizkym poctem ptijemct (jako je Most, Chomutov, ¢i Karlovy Vary) jsou takové, které dokazaly
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diky tomuto nastroji ziskat vyznamny objem prostfedkil. Celkem 29 okrestu se zatadilo do jiné, nez vysoce
podprimémé skupiny. K vysoce nadprimérnym patti cela top 10 a dale okresy Mé&lnik, Praha a Beroun, mezi
nadprimérné pak Usti nad Orlici, Karlovy Vary a Pfibram.

Obr. 5: Pritmérna vyse nepiimé podpory na 1 piijemce v obdobi 2014-2018 (v mil. K¢)
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Zdroj: viastni zpracovdni dle CSU (2020)

3. Zavér

Provedena analyza prostorové alokace nepfimé podpory na Grovni ¢eskych okrest (jednotek LAU1) pfinesla celou
fadu zajimavych vysledku. Kromé oéekavané pozice Prahy, Brna-mésta ¢i Mladé Boleslavi bylo identifikovano
nékolik zobecnitelnych zavéra. Jednim z nich je skutecnost, ze v celém systému hraji pomérné vyznamnou roli
podniky sidlici v moravskych okresech nachazejicich se pti hranici se Slovenskem. V téchto oblastech je
jih, Pelhiimov a Usti nad Orlici, ve kterych je opét patrna nadpraméra zakladna podnikového vyzkumu a vyvoje.
VétSina okresti z hlediska vSech sledovanych ukazatelii patfi mezi vysoce podprimérné. Velmi Spatné z hodnoceni
vychazeji zejména okresy Usteckého a Karlovarského kraje. Nicméné i zde existuji prijemci, ktefi timto zptisobem
ziskavaji nemalé prostfedky na VaV, coz bylo prokazano zejména prostfednictvim ukazatele vyse podpory na
jednoho pfijemce.
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Annotation

The paper presents the results of the analysis of NUTS 2 regions with a focus on the regions of Visegrad countries.
The aim is to assess the level of development of the regions in the area of Knowledge Intensive Business Services
(KIBS) in relation to their economic level and position within the regions of the EU. The division of regions into
groups was based on the clustering method, including Ward's method for determining the number of groups.
Furthermore, the correlation between employment shares in KIBS and the level of economic development of the
regions was examined. The resulting data confirms a statistically significant dependence between GDP per capita
and the aggregate indicator of employment share in KIBS, especially in the sub-areas of knowledge market
services and high-technology services.

Key words
knowledge Intensive Business Services, Visegrad, region

Anotace

Clanek predklada vysledky analyzy regionit NUTS 2 se zamérenim na regiony Visegrad zemi. Cilem je posoudit
uroven rozvoje regionut v oblasti znalostné narocnych obchodnich sluzeb (KIBS) ve vztahu k jejich ekonomicke
urovni a pozici v ramci regionu EU. Rozdéleni regionii do skupin bylo zaloZzeno na metodeé shlukovani, vcetné
Wardovy metody pro urceni poctu skupin. Dale byla zkoumana korelace mezi podily zaméstnanosti v KIBS a urovni
ekonomickeho rozvoje regionii. Vysledna data potvrzuji statisticky vyznamnou zavislost mezi HDP na obyvatele
a agregatnim ukazatelem podilu zaméstnanosti v KIBS, zejména v podoborech znalostne obchodnich sluzeb
a high-technology siuzeb.

Klicova slova
znalostné narocné sluzby, region, Visegrad

JEL Classification: R11, R12, L10

1. Introduction

Knowledge-based economies are characterised by an above-average share of R&D and Knowledge-Intensive
Business Services (KIBS) activities within their economic structure (Attiah, 2019; Merino and Rubalcaba, 2013).
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In turn, technology-intensive manufacturing and knowledge-intensive services are more concentrated in developed
regions (Delgado-Marquez and Garcia-Velasco, 2013). The high concentration of firms with significant
differentiation in specialisation within the region raises the need for the existence of special services, known as
Knowledge Intensive Business Services (KIBS). Providers of these services are able, in addition to generating
their own innovations, to support the innovative activities of other entities (Hlavacek, Markowska & Sobczak,
2019). These services currently represent a highly dynamic area of economic activity. They are characterised by
a high level of expert knowledge, which is used as an external source of information for the innovation capabilities
of the entities which use KIBS.

Theoretically, the regional innovative system theory (Braczyk, Cooke and Heidenreich, 2004; Blazek, 2012) may
be applied for an analysis of the KIBS role within the regional economy, insofar as the theory emphasises the
broadly developed infrastructure of the organisations and institutions which support the emergence of the
innovations in interaction with the production sphere in the region. The spatial nearness of the stakeholders
facilitates the exchange and sharing of knowledge, emergence of innovations, and thereby KIBS development,
particularly in the economically developed regions, as well as on the peripherals (Johnston and Huggins, 2010).
Figure 1 shows the relationship between the regional innovation system and KIBS.

Fig. 1: Relationship between KIBS and the regional innovative system

firms and i L I =" public administration
KIBS as

bridging

networks public organisations

R&D organisations

organisations 1 T | (universities, etc.)

higher education

Source: own elaboration based on Thomi and Bohn (2003)

The regional innovation environment produces a system in which those entities which increase their knowledge
level are involved: for example research institutes, universities, R&D parks as well as organisations all cooperate
with each other in order to commercially use new knowledge, learning, and innovations (Coe, Dicken and Hess,
2008). Th education system in connection with R&D determines economic growth (Jezi¢, 2012). Regional
innovation systems use a more unique institutional environment and higher levels of relationships (Wyrwich, 2013;
Ciarli, Meliciani and Savona, 2012) which determine their growth, contrary to the national systems which prefer
to use macro-economic and legislation tools.

Within the region, the integration of the innovation environment occurs between production organisations,
universities, R&D organisations, and the public sector while the regional networks mutually interconnected
through KIBS in society are established (Figure 1.). A wide range of research shows that the development of KIBS
is, to a significant extent, interconnected with the development of the regional innovation systems (Miiller and
Zenker, 2001; Mas-Verdu et al., 2011). A wide range of other aspects join the regional innovation system focused
on KIBS, and the accomplishment of the same is a pre-condition for the establishment of working networks
(Corrocher, Cusmano and Morrison, 2009). According to Betiol and Di Maria (2012), KIBS determinants within
the regional innovation system include the size of the regional market, specific experience and knowledge,
investment in network technologies, and the standardisation of services. The services do need not to be located in
the same place as their customers; there is a regional interconnection between the peripheral regions and the KIBS
segment in the developed regions. The vertical links to the suppliers and customers, who are located outside the
region, mean that the impulses for the organisation’s activity also come from the out-of-regional interactions
(Meliciani and Savona, 2015) depending on the organisation’s position within the production chain.

Some identical properties of KIBS and RIS include direct and substantial interaction with universities for their
development (Pinto, Fernandez-Esquinas and Uyarra, 2013), as also demonstrated by Johnston and Huggins (2010)
in the example of the peripheral regions having inferior conditions for the development of KIBS for the
organisations and development of the regional innovation system.
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It could be stated that KIBS increase the innovation performance of the regions (Lau and Lo, 2015) as well as that
developed regional economies reinforce the development of KIBS, which may be a mutually integrated
development process.

From the perspective of delimiting the category of KIBS, the evaluation of which shall be the subject of the article,
it is necessary to specify KIBS services further, because there are various views on the classification of these
services. The article is based on the division of KIBS within the segment of professional services, which includes
accounting, advertising, business and management consultancy and other services and the segment of
technological services, which includes R&D services, engineering services and computer services. The procedure
of KIBS categorisation stated was used e.g. by Zgieba (2013), Koch and Stahlecker (2006). The production plants
from the companies in the area of KIBS expect that they will contribute to an increase of their own production
efficiency, because they will help the firm in the development of new innovations and products and obtaining
a competitive advantage. Thus the production plants for the strengthening of their innovative process require that
the innovations in the area of KIBS are also developed by cooperating firms and further regional agents, whose
cooperation may take place within the scope of the regional innovation system.

The aim of the paper is to analyse how the regions of Visegrad countries are developed in the field of knowledge-
based intensive services in comparison with other EU regions and whether the position of these regions is
improving, as it can be assumed that the degree of flatness of KIBS is also an indicator of the degree of economic
development. Therefore, the second objective will be to see if the position of the Visegrad regions within the
economic performance of EU regions is also improving.

2. Methods and data

This article analyses data at the level of the NUTS 2 regions, which would equalise the territorial differences in
Visegrad countries. It is suitable to use more indicators to analyse the regional processes which are sufficiently
representative with long-term statistical monitoring. The paper uses a group of selected indicators which
sufficiently describe the main developmental changes within the selected fields of knowledge intensive based
services and levels of gross domestic product.

The analysis of knowledge-intensive business services was based on establishing a dataset relating to employment

in different areas as statistically tracked. Eurostat database sources were used for the analysis and the following

indicators were used for comparison with GDP per capita in purchasing power standard (PPS):

= employment share in knowledge-intensive high-technology services section (KIHT)

= employment share in knowledge-intensive market services section, except financial intermediation and high-
technology services (KIMS)

= employment share in other knowledge-intensive services section (KIOS)

These indicators show the capability of the regions to establish a competitive regional labour market characterised
by the higher number of jobs in KIBS. An aggregate indicator (KIAG) was designed for research as the following
formula:

KIAG(1.= KIHT 1.0+ KIMS(1.ny+ KIOS(1.n)

For the purpose of defining groups of EU NUTS 2 regions with regards to the level of gross domestic product and
employment in Knowledge-Intensive Business Sectors, and to compare the two categories of data, the following
procedure was applied. Firstly, a set of variables related to the structure of employment in KIBS and the level of
gross domestic product was defined. The years for the analysis of the evolutionary changes were defined in
a sufficient scale, a period of 10 years and the years 2008 and 2018 were set. Employment structures were first
standardised and then a method to determine the appropriate number of groups was applied - Ward's method
(Ward, 1963), using k-means (MacQueen, 1967). Data for the EU regions, including data for the Visegrad regions,
was then divided into groups, and differences were identified and the reasons for categorising regions by KIBS
and GDP and the correlation between KIBS and GDP was calculated.

3. Results

Based on Ward's (1963) hierarchical clustering, the optimum distribution of differences between regions within
the European Union was found to be 5 categories, or clusters, which were labelled A-E in the case of KIBS. Group
A are the regions within the EU with the highest average share of employment in the Knowledge-Intensive High-
Tech services and Knowledge-Intensive Market Services sections. The other categories correspond to declining
employment intensity in KIBS. According to the distribution of the features and the Ward classification method,
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it is most appropriate to define 4 clusters, where the regions in cluster | are the regions with the highest levels of
GDP.

The characteristics of the groups of regions according to the structures of employment in knowledge-intensive
sectors are categorised in the clusters in Figure 2 and the regions according to the level of GDP per capita in PPS
are in Figure 3.

Fig. 2: Characteristics of the employment structure of KIBS in 2008 and 2018

Number of Number of Number of N\I/Ji';neber;gf
Group EU regions V_isegrad In % EU regions regigns In %
2008 regions 2008 2018 2018
A 13 3 23,1 17 4 23,5
B 39 1 2,6 43 0 0
C 83 0 0 66 0 0
D 70 6 8,6 81 8 9,9
E 67 27 40,3 65 25 38,5
total 272 37 272 37

Source: author’s compilation

Group A is characterised by the highest mean values of the KIBS category variables and consisted of 17 EU regions
in 2018, 4 of which are Visegrad regions. Although the number of regions in this category within the EU has
increased, the share of Visegrad regions has not changed due to the increase of one region. In the following groups,
the mean values of the variables decrease. There are no Visegrad regions in clusters B and C in 2018, while there
is a shift of 2 regions from the last cluster E to cluster D.

According to the results, it is further observed that the degree of similarity of the analysed partitions is at a medium
level. The regions with capital cities, which have become the source of employment in KIBS and economic growth,
show higher levels. The potential of KIBS in central regions is likely to be exploited by firms from other regions.
At the same time, it is important to note that other regions have a lower overall share of tertiary activities and
a higher share of industrial activities, so these regions are also less oriented towards specialised services. Within
their regional innovation ecosystems, manufacturing areas are likely to be more likely to have S3 specialisations,
albeit with high or medium technology intensity, and the KIBS sector is not generally considered a significant
strategic priority.

Fig. 3: Characteristics of the groups with GDP per capita in 2008 and 2018

Number of Number of
Group Numbgr of Visegrad In % Numbe_r of Vise_grad In %
EU regions regions 2008 EU regions regions 2018
2008 2018
I 24 2 8,3 24 4 16,7
I 97 2 2,1 97 0 0
Il 121 15 12,4 121 27 22,3
[\ 30 18 60 30 6 20
total 272 37 272 37

Source: author’s compilation

Cluster 1 is characterised by the highest average GDP per capita levels in PPS, this group consisted of 24 EU
regions in 2018, of which 4 are Visegrad regions. Although the number of regions in this category within the EU
has remained unchanged, the share of Visegrad regions in this cluster has increased by two regions. In the
following clusters, the mean values of the variables decrease. There are no Visegrad regions in Cluster 11 in 2018,
as both regions have moved to Cluster 1. On the other hand, the number of Visegrad regions in Cluster Il has
increased significantly, rising from 18 to 27 and accounting for almost a quarter of all regions within the European
Union. This has led to a significant decrease of Visegrad regions in the final cluster IV. It can be stated that the
improvement of the cluster position was found in the case of six regions and a deterioration in position applied to
only two of them (see Figure 4.).
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Fig. 4: Regions from the Visegrad group countries in the classes identified based on KIBS employment
structure and GDP per capita

Number of Group
regions 2008 | 2018

A. KIBS employment structure

(CZ01) Praha, (HU11) Budapest, (PL91) Warszawski stoteczny

(SKO01) Bratislavsky kraj

(HU23) Dél-Dunantul, (HU32) Eszak-Alfold, (PL42) Zachodniopomorskie
(HU12) Pest, (PL63) Pomorskie

(HU31) Eszak-Magyarorszag, (HU33) Dél-Alfold, (PL62) Warminsko-
Mazurskie, (SK03) Stredné Slovensko, (SK04) Vychodné Slovensko
(CZ02) Stredni Cechy, (CZ03) Jihozapad, (CZ04) Severozapad, (CZ05)
Severovychod, (CZ06) Jihovychod, (CZ07) Stredni Morava, (CZ08)
Moravskoslezsko, (HU21) Kozép-Dunantul, (HU22) Nyugat-Dunantul,
(PL21) Matopolskie, (PL22) Slaskie, (PL41) Wielkopolskie, (PL43)
Lubuskie, (PL51) Dolnoslaskie, (PL61) Kujawsko-Pomorskie, (PL52)
Opolskie, (PL71) Lodzkie, (PL72) Swigtokrzyskie, (PL81) Lubelskie, (PL82)
Podkarpackie, (PL84) Podlaskie, (PL92) Mazowiecki regionalny, (SK02)
Zapadné Slovensko

B. GDP per capita

(CZ01) Praha, (SK01) Bratislavsky kraj 2 | [
(HU11) Budapest, (PL91) Warszawski stoteczny 2 1 [
(CZ02) Stredni Cechy, (CZ03) Jihozapad, (CZ04) Severozapad, (CZ05)
Severovychod, (CZ06) Jihovychod, (CZ07) Stredni Morava, (CZ08)
Moravskoslezsko, (HU12) Pest, (HU21) K6zép-Dunanttl, (HU22) Nyugat- 14 1 1l
Dunantul, (PL22) Slaskie, (PL41) Wielkopolskie, (PL51) Dolnoslaskie,
(SK02) Zapadné Slovensko

(HU33) Dél-Alfold, (PL42) Zachodniopomorskie, (SK04) Vychodné
Slovensko, (PL21) Malopolskie, (PL43) Lubuskie, (PL52) Opolskie, (PL61)

a1l (NWIFk|[Ww
m |O|O|wm|>
O |m|O|>|>

23 E E

Kujawsko-Pomorskie, (PL63) Pomorskie, (PL71) Lodzkie, (PL72) 12 v I
Swietokrzyskie, (PL84) Podlaskie, (PL92) Mazowiecki regionalny
(HU23) Dél-Dunantul, (HU31) Eszak-Magyarorszag, (HU32) Eszak-Alfold, 6 v v

(PL62) Warminsko-Mazurskie, (PL81) Lubelskie, (PL82) Podkarpackie

Source: author’s compilation

In the next part of the research, correlation analysis was carried out using the Person correlation coefficient (Figure
5.). The resulting data confirms a statistically significant dependence between GDP per capita on the aggregate
indicator of the share of employment in KIBS, especially in its two important sub-sectors, namely the Knowledge-
Intensive High-Technology services section (KIHT) and the Knowledge-Intensive Market Services section, except
financial intermediation and high-technology services.

Fig. 5: Correlation dependency of indicators from Visegrad regions

Group Number of EU regions KIAG KIHT KIMS KIOS GDPpc
Pearson Correlation 1 ,607" ,530™ ,768™ 497
KIAG Sig. (2-tailed) 000 001 000 003
Pearson Correlation 607" 1 ,908™ -,023 ,899™"
KIHT Sig. (2-tailed) 000 000 898 ,000
Pearson Correlation ,530™" ,908™ 1 -121 ,865™"
KIMS Sig. (2-tailed) 001 000 495 000
Pearson Correlation ,768™" -,023 -121 1 -,102
KIOS Sig. (2-tailed) 000 898 495 567
Pearson Correlation 497 ,899™ ,865™ -,102 1
e Sig. (2-tailed) 003 000 000 567

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). Source: author’s compilation
Regions with a higher economic level also have higher relative employment in knowledge-intensive sectors. At

the same time, the endogenous interdependence of the KIBS sectors is evident, with higher employment shares of
KIHT and KIMS showing a positive correlation with each other, which also points to a more developed regional
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innovation ecosystem internally which has a positive effect on nearby sectors. This may be due to the fact that
regions with a higher representation of a single KIBS industries also attract downstream firms from the same or
very similar industries, which may be a kind of secondary effect.

The degree of economic development of a region is undoubtedly more important for a higher concentration of
KIBS. The development of the KIBS sector is supported by the localisation of university education and scientific
research facilities. The effect of the regionally specific conditions on the development of KIBS is also pointed out
by the research of Zenka, Novotny, Slach and Ivan (2015), describing the problems of regions with a low quality
of regional universities and weak local industrial links.

Further causes of regional differences in the concentration of KIBS are related to the restructuring and
modernisation of regions, which has been accelerated by the regionally differentiated inflow of direct foreign
investment, marked by higher performance of the IT services sector. The mutual connection in an innovation
system between the production companies and KIBS is confirmed by Silva, Sim&es, Moreira and Sousa (2012),
according to whom the production plants in their innovative process also require innovations in the services that
are obtained externally from other KIBS companies.

4. Conclusion

The narrowing of the employment gap within the European Union in knowledge-intensive sectors is a positive
development, although it mainly concerns regions with capital cities. The situation is weaker within other regions,
which are mostly among the groups of EU regions with lower levels of employment in knowledge-intensive
sectors. On the other hand, there is some improvement in this group of Visegrad regions as well, including in other
indicators (Zitek, 2014, Novotny, 2010). These regions are adopting technologies rather than developing them.
Employment in knowledge-intensive industries has a small share in total employment, but with the growth of the
Czech economy, we can expect an increased demand for highly educated labour capable of working in knowledge-
intensive industries in these regions too. The increase in this demand is partly visible, but it should be noted that
only a sufficient supply of skilled jobs in other regions (outside the regions with capital cities) can further
strengthen these trends and attract additional labour and develop the regional innovation system.

Therefore, the economic growth of the region depends on its capability to utilise the national and supranational
sources of information, communication, investment, and production. Public administration (Hlavacek,
Zambochova and Sivi¢ek, 2015) should support the transfer of information for the establishment and development
of entrepreneurship in KIBS. The analysis of the innovation policies system at national and regional levels and
their efficiency for innovation development support and the KIBS industry should be regarded as a relevant topic
for conducting future research into the new innovation trends and processes within the spatial development of the
economy.
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Anotdcia

Znalostne-intenzivne podnikanie je dnes uz nielen vedecky preskumanym, ale aj v praxi vyuzivanym konceptom
podnikania v odvetviach, ktoré maju zvyseny dopyt po novych zmnalostiach a technoldgiach. Nizku mieru
preskumania realneho inovacného potencialu firiem z takto klasifikovanych odvetvi vsak stile povazujeme za dieru
V poznani. Cielom empirickej Studie je preskumat do akej miery znalostne-intenzivne podnikanie v kategorii
malych a strednych podnikov naozaj prispieva k inovacnej vykonnosti ekonomiky a ¢i je ich vymedzenie postavené
na relevantnych kritériach. Pracovali sme s primdarnymi udajmi ziskanymi vramci viastného Monitora inovacnych
aktivit v sukromnom sektore a udaje sme spracovali s vyuzitim deskriptivnych metod a logit modelu. Zavery
poukazuju na urcitu mieru praktickej nefunkcnosti konceptu znalostne-intenzivneho podnikania, pokial je
postaveny dominantne na vymedzeni znalostne-intenzivnych aktivit na zaklade kritéria zamestnavania zvyseného
podielu zamestnancov s vysokoskolskym vzdelanim. S vyuzitim vysledkov Monitoru inovacnych aktivit znalostne-
intenzivnych aktivit v malych a strednych podnikoch, sme nedokdzali preukdazat vztah medzi inovacnou
vykonnostou znalostne-intenzivnych MSP a objemom vzdelaného ludského kapitalu v podnikoch.

KUlucové slova
znalostne-intenzivne podniky, MSP, inovdcie, znalosti, vzdelany ludsky kapitadl

Annotation

Today, knowledge-intensive entrepreneurship is not only a scientifically researched but also practically used
concept of entrepreneurship in sectors that have an increased demand for new knowledge and technologies.
However, we still consider the low level of examination of the real innovation potential of companies from such
classified sectors to be a gap in knowledge. The purpose of the empirical study is to examine the extent to which
knowledge-intensive entrepreneurship in the category of small and medium-sized enterprises really contributes to
the innovation performance of the economy, and whether their definition is based on relevant criteria. The
conclusions point to a certain degree of practical fuzziness of the concept of knowledge-intensive
entrepreneurship, if it is based predominantly on the definition of knowledge-intensive activities based on the
criterion of employing an increased share of employees with a university degree. Using the results of the Monitor
of Innovation Activities of Knowledge-Intensive Activities in Small and Medium-sized Enterprises, we did not
prove the relationship between the innovation performance of knowledge-intensive SMEs and the volume of
educated human capital in enterprises.

Key words
knowledge-intensive enterprises, SMEs, innovation, knowledge, educated human capital

JEL Classification: 032, 035, 043

Konceptu znalostne intenzivneho podnikania, sa uz venovalo vo vedeckej literatire mnoho pozornosti (pozri napr.
Starbuck, 1992; Donaldson, 2001; Malerba a McKalvey, 2019), pri¢om tento pojem uz presiahol hranice vedecke;j
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literatiry a pouZziva sa v manazérskych, ¢i politickych kruhoch (Rylander a Peppard, 2005). Stale sa v8ak jedna
0 relativne novy fenomén nahliadania na vykonnost’ a inovativnost’ podniku zo znalostnej perspektivy (Curado
and Bontis 2006). Tieto sektory su povazované za potenciadlne motory rozvoja vidieckych oblasti (Zenka et al.,
2021).

Zakladné Crty znalostne intenzivnych podnikov st podl'a Malerba a McKelvey (2019) tieto 4 body: (1) ide o nové
podniky, (2) st inovativne, (3) vo svojich Cinnostiach vykazuju znacnt znalostnu intenzitu (technologicku,
organizacnu, orientovani na sluzby), a (4) vyuzivaji inovacné prilezitosti v réznych sektoroch. Znalostne
intenzivne podniky pontkaju na trhu produkty a sluzby, ktoré st zalozené na znalostiach (Alvesson, 2004; Ditillo,
2004), pricom tieto znalosti a vedomosti sa integruju a zdielaju prostrednictvom socidlneho kapitalu (Swart
a Kinnie, 2003), vyprodukovaného akademickym sektorom (Carree et al., 2012). Preto aj lokalizacia znalostne
intenzivnych firiem byva casto prepojena s geografickym postavenim univerzit (Audretsch et al., 2005), alebo
znalostnych zdrojov (Malerba a McKalvey, 2019). Znalostne intenzivne podniky byvaji budované na zaklade
inovativnej myglienky, svojim produktom, alebo sluzbou vypliiaju diery na trhu a generuju kvalitné pracovné
miesta. V globalizovanej znalostnej ekonomike 21. storocia sa stavaju strategickym hrac¢om v regionalnom rozvoji
(Piergiovanni et al., 2012).

Za znalostne intenzivne podniky povazujeme tie, ktoré maji vysoky podiel kvalifikovaného I'udského kapitalu
(Alvesson, 2001), teda akademicky vzdelanych zamestnancov s relevantnou praxou (Alvesson, 2004), priCom ich
odbornost’ je zdrojom konkurenénej vyhody (Zhuravlev et al., 2018). Madsen et al. (2003) zuzuju odvetvia
znalostne-intenzivnych firiem na vyskumne podloZené tradi¢ne inovativne odvetvia, najmi: (1) materialova
technologia (keramika, kompozitné materidly, plasty, optické vldkna, nové supravodiCe, polovodice), (2)
pocitatové aplikacie (vyvoj softvéru, robotika, a pod.), (3) telekomunikacie, (4) elektronika, (5) energia
(alternativna energia, energeticka Uc¢innost’), (6) chémia, (7) farmaceutické a medicinske vyrobky (lieky
a zdravotnicke pomocky), (8) biotechnolégia (enzymy genetického inzinierstva, monoklonalne protilatky
a diagnostika, biosenzory). Pre potreby naSej $tudie budeme vychadzat’ z klasifikacie Eurostatu (2013), ktora
definuje znalostne intenzivne vyrobné odvetvia, odvetvia znalostne-intenzivnych sluzieb a osobitne znalostne-
intenzivne sluzby pre podnikatel'ov.

Vo vyskumnom dizajne nasej Stidie vychadzame z predpokladu, Ze znalostne intenzivne podniky sa vyznacuju
zvySenou dynamikou produkcie inovacii (Malerba a McKalvey, 2019). Inovacie limitujeme na inovacie produktov
a sluzieb a chapeme ich v kontexte definicie OECD (2018), ako novy alebo vylepseny produkt / proces (alebo
kombinaciu produktu a procesu), ktory sa vyrazne 1isi od doposial’ uvedenych produktov / procesov a ktory je
pontkany potencidlnym spotrebitelom alebo je uvedeny do pouzivania. Identifikujeme vSak vyrazné diery
V poznani vo vztahu k testovaniu funkénej opodstatnenosti konceptu ,,znalostne-intenzivneho podnikania®“. Mnohé
podniky zo znalostne-intenzivnych odvetvi totiz v praxi nemusia vykazovat’ nizku mieru vyuZivania znalosti
a schopnosti generovat’ pridanti hodnotu (Zenka et al., 2020). Preto bude nagim zamerom preskamat’, do akej miery
znalostne-intenzivne podnikanie v kategorii malych a strednych podnikov naozaj prispieva k inovaénej vykonnosti
ekonomiky a ¢i je ich vymedzenie postavené na relevantnych kritériach. Osobitnou otazkou je schopnost’ tychto
podnikov zdruzovat' znalosti dostupné v priestore na baze tvorby inter-institucionalnych sieti s producentmi
znalosti (Szakalné Kano et al., 2022).

2. Ciel’ a metodika

Ciel'om tohto prispevku je zhodnotit’, ¢i je koncept ,,znalostne intenzivneho podnikania® opodstatneny, resp.
poukazuje na redlny potencidl podnikov v odvetviach oznac¢enych ako ,,znalostne-intenzivne®, prinasat’ inovativne
produkty a sluzby v ekonomike. Nasim zdmerom je pri tom sledovat’ najméi existenciu vzt'ahu medzi inova¢nou
produkciou v znalostne-intenzivnych malych a strednych podnikoch a objemom vzdelaného l'udského kapitalu,
ktory zamestnavaji. Tento ciel’ vychadza z metodiky definovania znalostne-intenzivnych podnikov pre potreby
EU a Eurostatu, ktora je zalozena na hodnoteni odvetvovej prislusnosti podnikov (podl'a NACE) k tzv. znalostne-
intenzivnym odvetviam, ktoré su povazované za ,,naro¢né na znalosti“ nakol'’ko majii na trovni celej EU tendenciu
zamestnavat’ 30% a viac zamestnancov s vysokoskolskym vzdelanim (Eurostat, 2013).

Vychadzame =z informacii ziskanych z Monitoru inovaénej aktivity v znalostne-intenzivnych MSP, ktory
realizovala Slovenska pol'nohospodarska univerzita v Nitre koncom roka 2021. Do prieskumu sa spomedzi 3485
znalostne-intenzivnych MSP na Slovensku (spliajucich klasifikaéné kritéria Eurostatu) zapojilo 102 podnikov.
Zber dat bol realizovany v mesiacoch oktober az december. Informacie o znalostne-intenzivych podnikoch na
Slovensku boli ziskané na zéklade priradovania hlavnej ¢innosti podniku (NACE) k znalostne intenzivnym
odvetviam v databaze Ellis (Register institucionalnych jednotiek v SR) za rok 2020. Kontakty na identifikované
podniky boli spracované manualne.
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Za ucelom preskiimania vztahu nacrtnutého v cieli Stadie sme postavili model produkcie inovacii v sitkromnom
sektore. Pre potreby zavislej, vysvetlovanej premennej sme vyuzili odpovede na otazku, ¢i dany podnik pocas
uplynulych 3 rokov priniesol inovacie produktov a sluzieb. Zavisla premennd ma teda charakter binarnej
premennej (0, 1). V modeli budeme sledovat’ najmi vzt'ah medzi schopnostou priniest’ inovativne produkty
asluzby a sériou vystvelujucich premennych, najméd podielom zamestnancov s vysokoskolskym vzdelanim,
etablovanost'ou podniku (roky existencie), vydavkami na vedu a vyskum, ¢i vydavkami na obstaravanie novych
technoldgii - nakolko tieto faktory ako klIucové identifikuje literatura (Szczepanska-Woszczyna, 2014)
a spolupracou so zdrojmi produkcie znalosti (univerzitami a SAV, ¢i stikromnymi vedecko-vyskumnymi
inStiticiami). Kompletny zoznam vysvetl'ujicich premennych zobrazujeme v tabul’ke €. 1.

Tab. 1: Prehlad vysvetl’ujuicich premennych v modeli

po¢_zam pocet zamestnancov podniku spojita
vzzam% podiel zamestnancov s III. stupfiom vzdelania frekvencna
roky existencie pocet rokov existencie podniku spojita
charakt_prod charakter produkcie (1 - vyrobca, 0 - posk. sluzieb) binarna
vyd VaV podiel vydavkov na VaV z celk. vydavkov medzi 2019-2021 frekvencna
sl e podiel vydavkov na obst. technoldgii z celk. vydavkov medzi 2019- frekvencnd
2021

spol_sVaV existencia koopera¢nych vizieb s univerzitami a SAV (1 - ano, 0 - nie) | binarna
spol_univerzity a SAV existencia koopera¢nych vizieb so sukr. VaV zariadeniami (1 - ano, 0 - bindrna

nie)

Zdroj: vlastné spracovanie

Analyzu vykoname v Statistickom softvéri Stata. Z hl'adiska pouZitych metod budeme pracovat’ s logistickou
regresiou (logit model), dalSie kvantitativne vystupy z dotaznikového prieskumu spracujeme tradiénymi
deskriptivnymi metodami a komparaciou.

Formulujeme nasledovné vyskumné hypotézy:

H1: neexistuje Statisticky vyznamny vzt'ah medzi schopnostou podniku priniest’ inovacie produktov a sluzieb
a podielom vzdelaného 'udského kapitalu na celkovom pocte zamestnancov podniku

H2: existuje Statisticky vyznamny, pozitivny vztah medzi schopnostou podniku priniest’ inovacie produktov
a sluzieb a mierou etabovanosti podniku, meranou po¢tom rokov existencie

H3: investicie do vedy a vyskumu, ¢i technoldgii podniku zvysuji pravdepodobnost’ inovacie produktov a sluzeb
v podniku

H4: existuje Statisticky vyznamny, pozitivny vztah medzi schopnostou podniku priniest’ inovacie produktov
a sluzieb a tvorbou kooperaénych vézieb s univerzitami a SAV, ¢i sikromnymi vedecko-vyskumnymi institiciami

3. Vysledk

Nasim zamerom je preskumat’ zmysluplnost’ konceptu znalostne-intenzivneho podnikania — poukazat’ na skutocnu
mieru vyuzivania znalosti podnikmi v tychto odvetviach a ich inova¢nu kapacitu. Preto budeme v tejto kapitole
hodnotit’ vysledky Monitora inovaénej aktivity MSP (2021), ktory nam poskytuje informacie o vzdelanostnej
Strukture, sietach spoluprace a inovacnej aktivite v malych a strednych podnikoch, ktoré na zaklade NACE
klasifikacie ekonomickych cinnosti v narodnom hospodarstve Eurostat klasifikuje ako podniky znalostne-
intenzivnych odvetvi.

V uvode kapitoly povazujeme za potrebné zhodnotit’ saturaciu ziskanej vzorky znalostne-intenzivnych malych
astrednych firiem na Slovensku. Tabulka ¢. 2. poskytuje prehlad distribucie ziskanej vzorky znalostne-
intenzivnych MSP podla vybranych kritérii (typ priestoru alokacie podniku, charakter produktu, velkostna
kategoria podniku, kategorie poétu zamestnancov, iné, Specifické kategorie)

Vo vzorke mame relativne bohato zastipené aj znalostne-intenzivne aktivity lokalizované vo vidieckom priestore
(38,24% Z1-MSP), pricom tieto podniky v prehl'ade d’alej delime na vidieckych podnikatel'ov a podnikatel'ov na
vidieku. Vidiecke podniky predstavuju typ podnikania na vidieku, zaloZeny na vyuZivani endogénneho potencilu
uzemia, lokalneho T'udského kapitdlu a bohatych inter-personalnych sieti medzi ponikom a inymi aktérmi
Vv priestore. Podniky na vidieku mézu byt naopak charakterizované ako ¢innosti realokované z urbanizovaného do
vidieckeho priestoru, ¢i aktivity vznikajice z iniciativy drzitel'ov kapitalu zakorenenych v urbanizovanom
prostredi na vidieku s ciel'om vyuzit prilezitosti na minimalizaciu nakladov prostrednictvom nizkych cien vstupov

55



XXV. mezinarodni kolokvium o regionalnich védach Sbornik prispévku Brno 22.-24. 6. 2022

(Hrivnak et al. 2020). Vzorka je znacne vyvazena z hl'adiska charakteru produktu, nakolko takmer polovicu
podnikov mozZno poznadit’ za poskytovatel'ov sluzieb, zvySok za vyrobcov. Az takmer 70% podnikov vo vzorke
mozno povazovat' za malé podniky, a nie¢o cez 30% za stredné podniky (takéto rozdelenie vSak povazujeme za
vhodné, vzhl'adom na podiel a vyznam malych podnikov v ekonomike Slovenska). Pokial’ sa pozrieme na blizsiu
dekompoziciu velkostnych skupin podnikov zastipenych vo vzorke vidime, Ze az takmer 10% participujiicih
podnikov st najvyssej velkostnej kategérie MSP 201-250 zamestnancov. V prehl'ade poskytujeme aj d’alSie
$pecifické indikatory rozliénej afilidcie k roznym skupinam. Vo vzorke sme nasli az 36 podnikov, ktoré sa
oznacuju ako rodinné podniky, o povazujeme za relativne prekvapivé. Taktiez je 16 zo 102 skimanych ZI-MSP
stast'ou klastra, ¢o dokumentuje vzostup tychto modelov spoluprace a ko-lokalizacie na Slovensku. Podobne 16
podnikov vo vzorke participuje na ¢innosti uzemnych partnertiev ré6zneho typu (najmi miestne akéné skupiny).
Dalej sme vo vzorke identifikovali 7 socialnych podnikov a 7 podnikov, ktoré vznikli vd’aka ziskaniu pristupu
k rizikovému kapitalu.

Tab. 2: Prehlad distribucie ziskanej vzorky znalostne-intenzivnych MSP podla vybranych kritérii

pocet vo vzorke | podiel vo vzorke | podiel inovujucich
Struktara vzorky - typ priestoru alokacie podniku
podnikatel’ na vidieku 13 12,75% 30,77%
vidiecky podnikatel’ 26 25,49% 42.31%
podnik alokovany v meste 63 61,76% 61,90%
Strukttira vzorky - charakter produktu
poskytovatel’ sluzieb 53 51,96% 39,62%
vyrobca 49 48,04% 67,35%
Struktara vzorky - velkostna kategoria podniku
maly podnik 71 69,61% 42,25%
stredny podnik 31 30,39% 77,42%
Struktara vzorky - kategorie poétu zamestnancov
10-50 zamestnancov 71 69,61% 42,25%
51-100 zamestnancov 11 10,78% 63,64%
101-150 zamestnancov 5 4,90% 60,00%
151-200 zamestnancov 6 5,88% 100,00%
201-250 zamestnancov 9 8,82% 88,89%
Struktara vzorky - Specifické kategorie
podiel rodinnych firiem 36 35,29% 66,67%
sucast’ klastra 16 15,69% 87,50%
¢lenovia izemnych partnerstiev 16 15,69% 81,25%
ziskali pristup k riz. kapitalu 7 6,86% 85,71%
socialny podnik 7 6,86% 57,14%

Zdroj: vlastné spracovanie

Tabul’ka ¢. 2. zaroven poukazuje na identifikovanu schopnost’ prinasat’ inovacie produktov a sluzieb v poslednych
3 rokoch v danych kategériach podnikov. Vys§iu mieru inovaénej vykonnosti sme identifikovali v podnikoch
lokalizovanych v urbanizovom priestore, aj ked’ nepovazujeme mieru inovacnej aktivity na vidieku identifikovant
vo vzorke za nizku. Ukazalo sa, ze vidiecky podnikatelia vyuzivajuci Specifické endogénne prilezitosti maja
pravepodobne vyraznejsi potencial pre inovovanie ako podnikatelia na vidieku. Vyssi podiel inovatorov sme
identifikovali v pripade vyrobcov (67,35%) ako poskytovatel'ov sluzieb (39,62%). Podobne, vys$§i podiel
inovatorov sa zaznamenal v pripade stredne vel'kych podnikov (77,42%), ako malych podnikov (42,25%) — ¢o je
v sulade s tedriou, nakol’ko s rasticou velkostou podniku z hladiska po¢tu zamestnancov rastl aj kapacity pre
inovovanie. Vel'mi vysoky podiel inovatorov sme zaznamenali v pripade podnikov, ktoré st stcastou klastra
(87,50%), vznikli so vstupom rizikového kapitalu (85,71%), ktory je Casto spojeny s poziadavkami na vysoku
mieru novosti a konkurencieschopnosti produktov spolo¢nosti, ¢i v pripade podnikov aktivnych v rdmci izemnych
partnerstiev (81,25%) - teda su vyrazne medzi-sektorovo ,,zasietovani“ z ¢oho moézu ziskat’ benefity v podobe
rozvoja spoluprace, pristupu K externym zdrojom financovania a v neposlednom rade, pristup k znalostiam.
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Obr. 1: Podiel vzdelanych zamestnancov a podiel inovdtorov podl’a kategorie poctu vzdelanych vo vzorke
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Zdroj: vlastné spracovanie

Znalostne-intenzivne odvetvia podla vychodisk Eurostatu (2013) maji tendenciu zamestnavat’ viac ako 30%
zamestnancov s 1., II., ¢i III. stupfiom vysokoskolského vzdelania. Nase vysledky vSak podla ocakavani
potvrdzuju, Ze realita je odliSna (obrazok 1). Az 57% podnikov vo vzorke zamestnava medzi 0 a 29% vzdelanych.
Dokonca, az 6% podnikov nezamestnava ziadnu osobu s vysokoSkolskym vzdelanim. S vy$$imi kategoériami
podnikov podl'a po¢tu vzdelanych zamestnancov sice inovacnd aktivita rastie, avSak z deskriptivnych vysledkov
nepredpokladame, Ze je mozné najst’ uréity vzor vzajomnej zavisloti medzi pristupom k vzdelanému l'udskému
kapitalu a inovac¢nou aktivitou v MSP. V tomto bode je ddlezité zopakovat’, Ze v naSej vzorke sa nachadzaju Cisto
podniky zo znalostne-intenzivych odvetvi, teda papierovo sa jedna o podniky s ve’'mi vysokym potencialom pre
inovovanie. Stale sme boli schopni najst’ 21% podnikov v kategorii od 0-15% zamestnancov, ktoré boli schopné
priniest’ inovacie produktov a sluzieb, ba dokonca 2 konkrétne inovativne podniky, ktoré nezamestnavaju Ziadnu
vzdelani osobu. Pooling znalosti z dostupného kvalitného Tl'udského kapitalu je samozrejme len jednym
z predpokladov zvySovania kapacity pre inova¢nu Cinnost’, av§ak tento zdroj znalosti sa nejavi v podmienkach
skimanych znalostne-intenzivnych firiem byt kl'ic¢ovym.

Tab. 3: Prehl’ad % podielov spolupracujiicich ZI-MSP s inymi priestorovymi aktérmi

neexistuje miestna regionalna narodna
. , 9 - 9 , o zahranicie

spolupraca uroven uroven uroven
miestna samosprava 30,39% 56,86% 24,51% 14,71% 5,88%
iné podniky v rdmci sektora 9,80% 51,96% 57,84% 42,16% 36,27%
iné podniky v ostatnych sektoroch 4,90% 70,59% 66,67% 47,06% 27,45%
aktéri neziskového sektora 49,02% 43,14% 25,49% 19,61% 6,86%
univerzity a SAV 51,96% 9,80% 20,59% 20,59% 9,80%
sukromné vyskumné institicie 65,69% 11,76% 5,88% 8,82% 15,69%
poradenské centrd, inkubatory 52,94% 15,69% 20,59% 12,75% 10,78%
VA, IR 6 00 G 61,76% 3,92% 6,86% 31,37% 12,75%
Statnej spravy

Zdroj: vlastné spracovanie

Inym, ¢asto citovanym modelom ziskavania pristupu k znalostiam je vyuzivanie kooperaénych vizieb a znalosti
inych podnikov, ¢i znalosti produkujtcich institucii v priestore. Identifikované znalostne intenzivne malé a stredné
podniky spolupracujii najéastejSie s inymi podnikmi, pricom st schopné organizovat’ kooperacné vizby aj na
vysoku vzdialenost’. Za prekvapivé povazujeme vysledky za spolupracu s neziskovym sektorom, ktora je omnoho
frekventovanejSia ako v pripade vidzieb so znalostnymi institiciami, co poukazuje na rastiici vyznam aktérov
neziskového sektora, ako nositelov znalosti a zdrojov uenia sa. Az 39,8% znalostne intenzivnych firiem vo
vzorke nema kontakt so ziadnym typom znalosti-produkujucou institiciou. Spomedzi MSP, ktoré spolupracovali
v uplynulych 3 rokoch s aktérmi ako st univerzity, SAV, sikromné vedecké centra a vedecké parky, ¢i poradenské
centra a inkubatory, sa objavuje trend rozvijania spoluprace s viacerymi zdrojmi diseminécie znalosti sti¢asne.
Avsak stale, az takmer 52% ZI-MSP nespolupracovalo medzi rokmi 2019-2021 s univerzitami a SAV, 65,7%
nespolupracovalo so Ziadnou sikromnou vedecko-vyskumnou institaciou a 53% podnikov vo vzorke
nespolupracovalo, ¢i nevyuzivalo sluzby poradenskych centier a inkubatorov (tabul’ka ¢. 3).

Nizka inova¢na vykonnost’ vybranych podnikov vo vzorke sa odraza v ich aktivite pri snahe ziskat’ externé zdroje
financovania pre vedu, vyskum, ¢i obstaranie $pi¢kového technologického a iného vybavenia pre vyrobu, ¢i
poskytovanie sluzieb. Az 57,84% podnikov vo vzorke sa nezapojilo do Ziadnej schémy externého financovania
aktivit, ¢i technologii, ktoré mézu byt zdrojom inovacného procesu. Spomedzi podnikov, ktoré ziskali pristup
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k externym zdrojom, mozno ako klI'i¢ové schémy oznacit’ rezorntné dotacie (najma Ministerstva hospodarstva SR)
a zdroje OP Val. Identifikovali sme aj pripady ucasti znalostne-intenzivnych MSP na rieseni projektov H2020.
Stale vsak az 12,5% podnikov vo vzorke vyuziva pre inovovanie predovsetkym vlastné zdroje, priCom vécsia
polovica z nich vyuziva vylu¢ne vlastné zdroje (obrazok 2).

Obr. 2: Prehlad vyuZivania zdrojov externého financovania pre inovovanie

ni¢ z menovaného

statna dotacia, ¢i grant udeleny schémou rezortu
vyskum vykondvame prevaine z vlastnych zdrojov
OP vyskum a inovacie

spolupraca na Horizont 2020 projekte

ziskanie pristupu k rizikovému kapitalu
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financovanie vyskumu odberatelom
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granty zahrani¢nych materskych spolocnosti
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Zdroj: vlastné spracovanie
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m ) 94%
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1 0.98%
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Aby sme naSe hypotézy potvrdili, vyuzijeme na preskimaniu vztahu medzi inovacnou aktivitou znalostne-
intenzivnych malych a strednych firiem na Slovensku a objemom vzdelaného l'udského kapitilu v tychto
podnikoch, ¢i tvorbou koopera¢nych vizieb s producentmi znalosti logistickt regresiu. Vysledky nasho modelu
su prezentované v tabul'ke ¢. 4. Dany logit model sa javil byt vhodne $pecifikovany, najmé na zaklade splnenia
kritérii Hoshmer-Lemeshowho testu a Linktestu. Klasifikacna schopnost’ bola testovana prostrednictvom AUC
ROC (ROC krivka a oblast’ pod fiou), pri¢om celkova klasifika¢na schopnost’ dosiahla skore 0.9010, ¢o znaci
vynikajucu schopnost’ modelu spravne klasifikovat’, ¢i dany podnik inovoval medzi rokmi 2019-2021 svoje

produkty a sluzby (1), alebo nie (0).

Tab. 4: Vysledky Statistickej analyzy modelu (logistickd regresia)

Number of obs = 102
LR chi2(8 )= 63.34
Prob > chi2 = 0,000
Pseudo R2 = 0,4491
coef. or z
" 0,0117 1,0118 181
i (0,0065) (0,0065)
vzzam% 1,7665 5,8502 158
(1,1164) (6,5310)
—— -0,0450 0,9560 165
roky existencie 0.0274) D261
charakt_prod 0,7884 2,1998 1,12
— (0,7025) (1,5453)
4 10,5528* 3828,07* 2,37
A (44469)|  (1702.30)
4 6,2937** 541,18** 2,56
et (2,4603) (133.47)
spol_sVaV 1,2426 3,4645 1,62
— (0,7676) (2,6591)
spol_univerzity a SAV (00'732%5)) (116%%21‘; 0,46
cons -2,2385 0,1066 2.82
_ 0,7940 0,0847

Zdroj: vlastné spracovanie
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Vysledky modelu potvrdili nase predpoklady vyplyvajuce z deskriptivnej analyzy ziskanych dat. Nepodarilo sa
nam preukazat’ Statisticky vyznamny vzt'ah medzi inova¢nou aktivitou znalostne-intenzivnych malych a strednych
firiem na Slovensku a objemom vzdelaného l'udského kapitalu v tychto podnikoch. Preto hypotézu 1 prijame.
Podobne, sa nepreukazal ani vplyv zvySovania poctu zamestnancov podniku, poc¢tu rokov existencie podniku, ¢i
charakteru produkcie (vyroba/poskytovanie sluzieb) na inovaéni vykonnost' znalostne-intenzivnych firiem.
Nakol'ko sme hypotetizovali, Ze podniky vysSej kategorie poctu zamestnancov maju zvySenu pravdepodobnost’
inovovania, musime hypotézu 2 zamiestnut’. Na zdklade vysledkov modelu mozno konStatovat, ze inovacna
schopnost’ prinasat’ inovacie produktov a sluzieb je v stlade s ofakavaniami vedena investiciami do vedy
a vyskumu, ¢i do ndkupu novych vyrobnych technoldgii. Preto hypotézu €. 3 prijmame. Nenasli sme ani vplyv
spoluprace a vyuzivania sluzieb univerzit a sikromnych vedecko-vyskumnych institiicii na produkciu inovacii
Vv pripade firiem vo vzorke. Zamietame preto aj hypotézu ¢.4.

Znalostne-intenzivne odvetvia boli pre potreby EU zadefinované na zaklade kritéria tendencie zamestnavat’ 30%
a viac zamestnancov s vysokoskolskym vzdelanim. Av§ak na$e vysledky naznacuju, Ze sa jedna o relativne vagny
koncept, ktory ponuka len isti formu indikacie zvySené¢ho potencialu pre inova¢nu ¢innost’. Napriek povedanému,
vSak mozno konstatovat’ relativne vysoku mieru produkcie inovacii vo vzorke, zvySeni mieru zamestnavania
vzdelanych, ¢i tendenciu generovat’ bohaté siete v priestore, a to aj na vyssich prietorovych urovniach. Nizka miera
spoluprace znalostne-intenzivnych podnikov s producentmi znalosti v inovacnom ekosystéme moéze byt
v Slovenskych podmienkach spdsobena aj nizkou mierou dovery a nakladnostou spoluprace napr. s univerzitami,
¢i SAV (Hrivnak et al. 2019). Chceme vSak rozhodne poukazat’ na potrebu zmenit ramec definovania ,,znalotne
intenzivnych aktivit“, ktoré by nemali byt klasifikované len na zaklade pristupu ku kvalitnému l'udskému kapitalu.
Radsej by mala byt klasifikacia takéhoto podniku objektivna — teda nebyt viazana na odvetvovu afiliaciu
a vychadzat’ z kombinacie faktorov, ktoré by zachytavali SirSie spektrum spésobov ziskania pristupu k znalostiam
a nakladania so znalostami.

Limitacie Stadie vyplyvaju najmd z malej vzorky respondovanych firiem, dat ziskanych prostrednictvom
prieskumu bez realizovania doplnkovych rozhovorov, ¢o moze spdsobit’ skreslenie redlnych aktivit a procesov.
Vysledky tiez m6zu byt ovlyvnené samotnou definiciou konceptu ,,inovacie” - ktora bola v pripade nasej stadie
chapana Sirsie, ako novy produkt, ¢i sluzba, resp. vyznamna zmena vlastnosti existujucich produktov a sluzieb,
nova nielen na narodnej a medzinarodnej priestorovej urovni, ale aj miestnej, ¢i regionalnej. Najmé vo vidieckom
priestore, totiz mdze byt’ inovaciou aj produkt alebo sluzba, ktora je uz relativne bezna v urbanizovanom priestore.
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Anotace

Clanek se zabyvd mission-oriented inovacni politikou, kterd klade do popredi Feseni spolecenskych vyzev
a Vv dnesnim svéte nabyva stale vice na vyznamu. Tvirci politik, jak na evropské, narodni ale i regiondlni urovni
zacinaji tuto formu inovacni politiky zaclenovat do svych strategickych inovacnich dokumenti. Cilem prispévku je
predstavit roli mission-oriented inovacni politiky a zvysit povédomi o jejim uzivani predevsim na regionalni
urovni. Vyzkumnymi metodami pouZitymi v clanku jsou reSerSe védecké literatury a zejména pak analyza
pripadovych studii dvou vybranych regionii Severniho Brabantska a Bddensko-Wiirttemberska. Tyto regiony
aplikovaly prvky mission-oriented inovacni politiky do své regiondlni inovacni politiky. Integrace téchto prvkii
nezpusobila radikalni zmeénu stavajictho mixu nastroji inovacnich politik. Nicméné lze zaznamenat prvni pokusy
a konkrétni projekty smerem k reseni spolecenskych vyzev. Oba regiony predstavuji pritkopniky této politiky
V Evrope.

Klicova slova
regiondlni inovacni systémy, mission-oriented inovachi politika, vyzkum a vyvoj

Annotation

The article deals with mission-oriented innovation policy, which puts at the forefront of solving societal challenges
and is becoming increasingly important. Policymakers at European, national and regional level are therefore
gradually focusing on this form of innovation policy. The aim of this paper is to introduce the role of mission-
oriented innovation policy and to raise awareness of its use especially at the regional level. The research methods
used in the paper are a search of scientific literature and an analysis of selected regions in North Brabant and
Baden-Wiirttemberg that have applied elements of mission-oriented innovation policy in their regional innovation
policy. The integration of these elements did not cause a radical change in the existing innovation policy
instruments mix. However, first attempts and concrete projects towards addressing societal challenges can be
noted. Both regions can be viewed as pioneers of this policy in Europe.

Key words
regional innovation systems, mission-oriented innovation policy, research and development

JEL Classification: 021, 038, R58

V souvislosti se spolecenskymi vyzvami, kterym celi zemé po celém svéte, prochdzi inovacni politika velkymi
zménami. Hospodatsky riist jiz neni jedinym voditkem pro stimulaci technologického rozvoje. Misto toho prochazi
problematika inovaci a s ni spojené inovacni politiky ,,normativnim obratem‘ smérem k feSeni konkrétnich vyzev
a naléhavych problémil spolecnosti jako celku. V tomto kontextu nabyva na dulezitosti inovacni politika
orientovana na splnéni urcitého poslani tzv. mission-oriented inovacni politika (MOIP). MOIP se zamétuje na
pretrvavajici spolecenské vyzvy nasi doby, jako je zména klimatu ¢i starnuti populace (Mazzucato 2018). Vetejné
prostiedky by mély byt skrze MOIP investovany smérem k hledani feSeni spoleéenskych vyzev. Ackoli
problematika MOIP nabira na sile je do znaéné miry v souladu s existujicimi pojmy, jako je inovaéni politika
zaloZena na poptavece (Thirtle a Ruttan, 1987). Tato politika se zaméfuje na podporu inovaci skrze zvySovani
poptavky po inovacich ze strany uzivateli (Klimova a Raszkova, 2019). Zatimco debata o spolec¢enskych zménach
a MOIP vénuje roli stavajicich aktérd a zdrojii jen omezenou pozornost (Janssen a kol., 2021), akademici (napf-.
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Trippl a kol., 2020) zdtiraziiuji, ze stavajici zdroje a zavedené regionalni inovacni systémy mohou byt ustfednimi
pilifi téchto transformacnich procestl. Clének sleduje roli regionti v rAmci podpory mission-oriented inovaéni
politiky a jejich snahu aplikovat dany pfistup. Je evidentni, Ze regiony jsou prozatim na Uplném zacatku
implementace MOIP.

2. Cil prispévku a pouzité metod

Clanek si klade za cil piedstavit roli mission-oriented inovaéni politiky a zvysit povédomi o jejim uZivani
s diirazem na regionlni roveii. Clanek je koncipovan predevsim na zdkladé reserse védecké literatury a tvorbé
a analyze piipadovych studii jednotlivych regionti, které v ramci své inovacéni politiky aplikuji i prvky inovacni
politiky zalozené na misich. Pfipadové studie se zaméiuji na popis jednotlivych strategickych dokumentti, nastrojt
a konkrétnich podpotfenych projektl. V prvni ¢asti ¢lanku je demonstrovana historie inovaéni politiky zalozené na
misich, podrobnéji je nasledné diskutovana jeji role v kontextu regionalni inovacni politiky. Dalsi ¢ast se zaméfuje
na konkrétni piipadové studie jednotlivych regiont. Clanek prezentuje dvé piipadové studie regionu Severni
Brabantsko a Badensko-Wiirttembersko mapujici zavedeni MOIP v ramci jejich regionalniho inovaéniho systému.
Informace byly shromazdény prostiednictvim analyzy zakladnich strategickych dokumenti na narodni
a regionalni urovni, védeckych praci a novinovych ¢lankt. Ziskané poznatky mohou slouzit jako inspirace pro
dalsi regiony v Evropé.

3. Vyvoj MOIP

Inovacéni politiku v poslednich desetiletich formovalo n€kolik ptistupti. V 60. letech 20. stoleti prevladal pristup
zalozeny na trznich selhdnich. Dany pfistup vychazel z linedrniho pohledu na inovace a kolem 70. let 20. stoleti
se ukazalo, Ze je nedostatecny. Pozornost se proto pfesunula smérem k systémovému piistupu k inovacim, ktery
uznava vyznam vazeb mezi jednotlivymi subjekty. Toto chapani uzce souvisi s konceptem inovacénich systémt,
ktery byl vyvinut v ekonomickém a politickém kontextu 80. a 90 let 20. stoleti. V téchto desetiletich pievladal
zajem o hospodaiskou soutéz, rast, tvorbu bohatstvi, produktivitu a efektivitu, coz podnitilo zajem o inovace
(Martin, 2016).

Politika zaméfend na mise byla puivodné soucasti technologické politiky provadéné na podporu vladnich cili
celostatniho vyznamu (Mowery a kol., 2010). Casto pfipominanymi historickymi piiklady védecky ¢&i
technologicky orientovanych misi jsou projekt Manhattan (vyroba atomové bomby) a projekt Apollo (vyslani
Clovéka na Mésic). Tyto projekty byly navrzeny, financovany a fizeny nékolika federalnimi agenturami
a zamétovaly se na dosazeni konkrétniho technologického feseni. Tato klasicka orientace na mise byla motivovana
predevsim politickymi ambicemi nez dosazenim ekonomické konkurenceschopnosti. Teprve v 70. letech 20.
stoleti zaCaly ptfevladat mise, které mély za cil hospodaisky rozvoj. Mezi nejznaméjsi piiklady misi, které byly
vedeny jak primyslovymi, tak politickymi ambicemi, patii predevsim tzv. francouzské ,,velké projekty jako je
napiiklad vyvoj vysokorychlostniho vlaku TGV anebo letadla Concorde. Tyto mise se od dnesni MOIP lisily
méfitelnymi cili spojenymi s jasnym ¢asovym ramcem. (Mazzucato, 2018) V poslednim desetileti se akademicky
zajem o mission-oriented pfistupy obnovil v dusledku rostoucich obav z hrozeb, kterym celi cela spolecnost
(globalni oteplvani aj.). Presvédceni, ze silna, dobfe financovana inovacni politika je soucasti feSeni (napf.
klimatickych zmén) podnitilo akademicky diskurz o cilech inovaéni politiky souvisejicich s budoucimi potfebami
spolecnosti spiSe nez s obecnymi inovaénimi cili (Mowery a kol., 2010). Mazzucato (2018) v tomto sméru hovofi
o treti generaci mission-oriented inovacni politiky. Tato politika je mnohem vice komplexni a vyZaduje spolupraci
mnoha aktért. Mowery a kol. (2010) zdlraziuji, ze spolecenské vyzvy se lisi od tradi¢nich cilG inovacni politiky
tim, Ze vykazuji del$i ¢asovy ramec, jsou rozsahlejsi, vyZaduji rozmanitost zdroji financovani a koordinaci mezi
mnoha odlisnymi subjekty. Mazzucato (2018) zminuje dtilezitost experimentovani pii hledani jednotlivych feseni.

Jednou z prvnich organizaci, kterd se zaméfila na feSeni konkrétnich misi je Organizace spojenych narodi (OSN).
OSN pfiedstavila v roce 2015 17 cili udrzitelného rozvoje (SDGs). Globalni vyzvy byly vyjadieny v téchto
17 cilech a k jejich feSeni se zavazalo 193 statti (OSN, 2022). Evropské unie podporuje MOIP ptfedevsim skrze
svlj program zaméfeny na védu, vyzkum a inovace — Horizon. Horizon 2020 (pro programové obdobi 2014-2020)
byl zaloZeny na tfech pilifich a jeden z nich si kladl za cil feSeni spolecenskych vyzev. Na tento pilii bylo
vyclenéno cca 30 miliard EUR. Program Horizon Europe, ktery na Horizon 2020 v dal$im programovém obdobi
2021-2027 navazuje vyuziva koncepci misi k feSeni Siroce sdilenych spolecenskych vyzev (formou pilite ¢.2.).
Misi definuje jako naléhavy strategicky cil, ktery vyzaduje transformacni systémovou zménu zamétfenou na
prekonani spolecenského problému. Jednotlivé mise a jejich cile naleznete v tabulce ¢.1. Program Horizon Europe
vyclenyje 53,5 miliard EUR na hledani feseni jednotlivych misi. Kazda mise obsahuje soubor akci — vyzkumnych
projekti, politickych opatieni ¢i legislativnich iniciativ. Prvni vyzvy byly vyhlaSeny v fijnu 2021. (European
Commission, 2022).
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Tab. 1: Mise v programu Horizon Europe

Sbornik prispévku

Brno 22.-24. 6. 2022

2030.

Prevence rakoviny. | Rozsifovani
feSeni
pro odolnost.
Optimalizace Transformace
diagnostiky a 1é¢by. | spolecnosti.

Podpora zivota osob
Celicich rakoviné.

Zajisténi
spravedlivého
piistupu.

Zvyseni kvality a
udrzitelnosti mést.

Dekarbonizace

modré ekonomiky.

Mise | Zvitézit nad Evropa odolna 100 klimaticky Moiska hvézdice Péce o piidu
rakovinou vici zmeéné neutralnich mést 2030
klimatu do
roku 2030
Cil Zéachrana 3 miliond | Ptiprava Evropy | Podpora, Vycisténi Nejméné 75
zivotu. na naruseni propagace a moiskych a % pudy je
klimatu. transformace 100 | slanych vod. zdravé pro
evropskych mést péstovani
ke klimatické potravin.
neutralité.
Dosazeni Urychleni Pfeména mést na Obnova
dikladného prechodu inovacni centra. poskozenych
pochopeni k Evropé¢ odolné ekosystému a
rakoviny. vici zméné ptirodnich
klimatu do roku stanovist.

Zdroj: vlastni zpracovani, European Commission, 2022

MOIP se prenesla i do evropskych statt, které zacaly prepracovavat své narodni inovaéni politiky. Mezi
nejznaméjsi priklady statd vytvarejici zastfeSujici MOIP strategie patfi Nizozemsko (25 misi) a Némecko
(12 misi). Jednotlivé staty taktéz vytvareji programy, které se zaméfuji na feSeni konkrétnich problémd a vyzev.
Jejich pocet se v poslednich letech znasobil. Miize se jednat o mise, které se zamétuji na jasné formulované vyzvy,
az po propracovanéj$i a integrovangj$i programy zahrnujici rtizné nastroje pokryvajici celou fadu potieb
(financnich i jinych) a fazi inovaéniho cyklu. Jedna se pfedev§im o vyzvy v oblasti zdravotnictvi ¢i zivotniho
prostredi viz tabulka ¢.2. (OECD, 2021).

Tab. 2: Vybrané mission-oriented iniciativy jednotlivych zemi

Zemé Iniciativa Popis
Némecko Energiewende Postupné ukoncit provoz némeckych jadernych elektraren do konce roku
2022, transformovat energeticky systém tak, aby se stal siln¢ zavislym na
obnovitelnych zdrojich energie.
Nizozemsko | DELTA Ochrana Nizozemska pied zaplavenim mofem.
program
Norsko Pilot-E Podpora chytrych feSeni smérem ke snizeni emisi.
CLIMIT Vyzkum a vyvoj technologii pro zachycovani a ukladani uhliku z fosilni
energetiky a pramyslu.
Rakousko Ambient Hledani feSeni, jak zvysit kvalitu zivota starSich lidi a jejich nezavislost.
asistované
bydleni
Budovy zittka Vyvoj a rozsiteni inteligentnich energetickych feSeni pro méstské budovy.
Mobilita Vytvoreni dopravniho systému tak, aby spliioval budouci pozadavky na
budoucnosti mobilitu.
Svédsko CDI (Challenge- | Iniciativa, ktera podporuje projekty s cilem fesit spoleéenské vyzvy s
Driven jasnym vztahem ke globalnim cilim udrzitelnosti SDGs.
Innovation)
Biolnnovation Prechod smérem k biohospodaistvi a cirkuldrni ekonomice.

Zdroj: vlastni zpracovani, European Commission, 2022; OECD, 2021
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3.1. Regionalni pristupy k MOIP

V 90. letech 20. stoleti se pozornost pfesunula smérem k regioniim a lokalni vazby zacaly byt povazovany za
nezbytné pro uspesné provadeéni inovacéni politiky. Diiraz byl kladen na roli regionalnich inovacnich systémt a s ni
spojené regionalni inovacni politiky. Koncept regionalnich inovacnich systémut chape inovace jako zakladni
aspekt, ktery vede k hospodaiskému riistu regionu a zvysuje jeho konkurenceschopnost. 21. stoleti nicméné ptinasi
nové pozadavky, které iniciuji, aby inovace a inovacni politika nevedly pouze k ekonomickym piinosiim, ale
rovnéz k posileni kapacit pro feseni spoleéenskych vyzev (Weber a Truffer, 2017). V posledni dobé se proto
Vv evropskych regionech objevuje silny tlak smérem k zavedeni nového pfistupu k inovacni politice: pfistupu
mission-oriented inovaéni politiky. (Mazzucato, 2018)

Zastanci MOIP hovoii o naruseni a novych prvcich potiebnych k feseni spole¢enskych vyzev. Nicméné o tom,
jakou roli by v rAmci této transformacni zmény mohly hrat stavajici prvky, jako jsou zavedené znalostni zakladny,
spolupracujici regionalni inovacni systém, primyslova specializace regiont a firem, se zatim systematicky uvazuje
jen v omezené mife (Asheim a kol., 2019). Je tedy tfeba Iépe porozumét tomu, jak se transformacni zména
podporovana MOIP vztahuje ke stavajicim systémim inovaci (Janssen et al. 2021). Bugge a kol. (2021) zminuji
dva divody pro¢ je nutné tyto dvé politiky propojit. Zaprvé, aktéfi a zdroje inovacnich systémi mohou pisobit
jako zasadni ptedpoklady ke zvladnuti této politiky. Zadruhé, protoZe znalostni a odvétvova specializace je tzv.
sticky (lepkava). Vztah mezi MOIP a stavajicimi inova¢nimi systémy ovliviiuje potencidl pro tvorbu hodnot
a pracovnich mist v konkrétnich regionech. Usp&ina realizace MOIP zavisi na legitimité, proto mtize byt zdsadni
uréitd mira kontinuity v podob€ navazani na stavajici aktéry a zdroje v konkrétnich regionech (Andersen a kol.,
2020). Redeni téchto spoleéenskych vyzev vyzaduje posunout piistup RIS mimo jeho pievazujici zaméfeni na
hospodafsky riist (Asheim a kol., 2019).

Trippl a kol. (2020) se zabyvaji transformaci regionalnich inovacnich systémi smérem k podpoie MOIP a rozlisuji
mezi riznymi dimenzemi, které mohou podminovat typ a tempo rozvoje této cesty: (a) jiz existujici struktury RIS,
(b) modifikace aktiv a (c) procesy v ramci firem a RIS. Existujici struktury RIS se vztahuji k jiz existujici
pramyslové zakladné a aktérim, jejich stupni primyslové diverzifikace, aparatu regionalni politiky
a institucionalnimu uspofadani, podnikatelskému klimatu v regionu a k meziregionalnim a mezinarodnim vazbam
a propojenim (Bugge a kol, 2021). Souhrnné lze fici, ze jiz existujici struktury RIS bud’ umoznuji, nebo brani
MOIP v regionu. Modifikace aktiv se tyka uprav nebo pfeorientovani stavajicich zdroji v regionu smérem k feseni
vybranych spole¢enskych vyzev a mize zahrnovat ptirodni zdroje, infrastrukturni a materialni zdroje (budovy,
stroje, sité), prumyslové zdroje (technologie a kompetence firem), lidské zdroje (pracovni dovednosti, naklady,
znalosti) a institucionalni vybaveni (pravidla, rutiny, normy, hodnoty a kultura). Rozvoj MOIP lze uskutecnit
prostiednictvim modifikace zdroji, jejich opétovnym vyuzitim nebo vytvofenim novych zdroji ¢i znicenim
starych. Procesy v ramci firem a RIS mohou motivovat k odchyleni se od zazitych postupti a feSeni. V tomto sméru
vyzdvihuji autofi zménu smérem k zadavani inovativnich vetejnych zakazek (Uyarra a kol., 2020). Hekkert a kol.
(2020) zminuji pojem inovacni systém zaméfeny na poslani (Mission-oriented Innovation System, MIS) a definuji
jej jako sit’ subjektl a soubor instituci, které pfispivaji k vyvoji a §ifeni inovativnich feSeni s cilem definovat,
realizovat a dokoncit spolecenské poslani. Ve své podstaté je MIS dal§im typem inova¢niho systému.

V literatufe najdeme taktéz informace o mission-oriented inovaéni politice na regionalni urovni. Zde se opét jedna
piedevS§im o iniciativy souvisejici s otdzkami ohledn€ Zivotniho prostiedi. Zminit lze napiiklad program na
pfeménu smérem k cirkularni ekonomice, ktery byl iniciovan spolkovou zemi Vlamsko v Belgii v letech
2012-2020 (European Commission, 2018b). Bugge a kol. (2021) zpracovali piipadovou studii elektrifikace
namoini dopravy v zépadnim Norsku. Do roku 2022 bude vice nez 60 trajektovych linek podél zapadniho pobiezi
Norska ¢astecné (tj. hybridn€) nebo plné elektrifikovano v ramci ambice snizit emise CO2 v odvétvi dopravy
040 % do roku 2030. Bugge a kol. (2021) prezentuji tento piipad jako kriticky, protoze zde hrali dulezitou
a proaktivni roli regionalni aktéfi. Splnéni mise bylo z velké Casti zplisobeno tim, Ze vytvorila nové regionalni
ekonomické ptilezitosti a stavéla na stavajicich regionalnich zdrojich, aktérech a strukturach a mobilizovala je.
MOIP je z velké ¢asti spojena s reakci mést a regionti na tzv. Evropskou zelenou dohodu. Zde 1ze naptiklad zminit
pakt starostd a primatori mest a obci (Sustainable Energy and Climate Action Plan —SECAP), ktery vznikl po
piijeti klimaticko-energetického balicku v roce 2008. Mésta a regiony se zavazuji ke snizeni emisi CO2 nejméné
0 40 % do roku 2030 a zvySenim odolnosti vii¢i lokalnim dopadim klimatickych zmén. Mésta a regiony maji
V navaznosti pfipravit strategie a akéni plany smérem ke splnéni této vyzvy. (European Commission, 2018a)

4. Analyza vybranych regiont

V nasledujici ¢asti jsou predstaveny piipadové studie regiontl, které ve své regionalni inovacni politice postupné
uplatiiuji i prvky MOIP. Zpracované case studies ukazuji, jak je inovacni politika zaméfena na poslani postupné
zaclenovana do stavajicich inovacéni politik.
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4.1 Severni Brabantsko

Piikladem uspé$ného inovaéniho regionu v Evropé je region Severni Brabantsko nachazejici se v Nizozemsku.
Tento region je zndmy silnou spolupraci mezi akademickou sférou, primyslem a vladou (triple helix spoluprace)
a vyuzivanim high-tech klastri (Zee, 2013). Severni Brabantsko je jednim z ekonomicky nejvyspélejsich regionti
V Nizozemsku se silnym zaméfenim na inovace, védu a vyzkum. Podil vydaji vyzkumu a vyvoje na HDP ¢inil
Vv roce 2019 3,18 %, coz bylo vice nez prumér EU (2,32 %) (CBS, 2022). Region je znamy svou orientaci na
$pickové technologie a vyrobni primysl naro¢ny na znalosti (mechatroniku, fotoniku, informac¢ni a komunikaéni
technologie aj.). Sidli zde mezinarodni hig-tech spoleénosti, které jsou zaroven nejvétsimi investory do vyzkumu
a vyvoje, jedna se o firmy Phillips, ASML anebo NXP Semiconductors (Zee, 2013). V regionu se nachazi dvé
univerzity, fada vyzkumnych ustavii a center. Dominuje zde Hi-Tech Campus v Eindhovenu. Regionalni vlada
navrhuje inovaéni politiku v souladu s narodni politikou. DileZitymi subjekty pro formovani regionalni inovaéni
politiky v regionu jsou Regiondlni rozvojova agentura (Brabantse Ontwikkelings Maatschappi — BOM)
a Brainport Development. Vefejna agentura Brainport Development je zaroven zodpovédna za provadéni inovacni
politiky. (Raszkova, 2018)

Prvni strategie regionu, kterd zminuje i feSeni spole¢enskych vyzev je Brainport 2020 Strategy. Tato strategie
navazuje na strategii Evropa 2020 a explicitné zmifnuje, Ze jejim cilem je vyuzivat hospodaiské subjekty k hledani
feSeni spoleCenskych vyzev. V roce 2015 byla vzhledem k rychle se ménici ekonomice vytvoiena nova strategic
Brainport Next Generation. V této strategii se uvadi, Ze hledani feSeni velkych spoleenskych vyzev je zasadni pro
hospodarisky a spoleCensky uspéch regionu. Jako dulezity aspekt pro hledani feSeni téchto vyzev je zminéna
podpora zivych laboratofi, jejichz ikolem by mélo byt kombinovat technologie, design a socialni inovace. Dal§im
dilezitym dokumentem je Regio Deal z roku 2017. Jedna se o program financovani ze strany narodni vlady
a regionalni vlady, jehoz hlavnim cilem je rozvoj sluzeb v oblasti kultury, sportu, technologii a znalosti, ptilakani
talentll a feseni spolecenskych vyzev prostfednictvim inovaci. V roce 2018 byla predstavena Narodni akéni agenda
Brainport. Tento dokument byl vytvofen agenturou Brainport Development ve spolupraci s narodni a regionalni
vladou. V dokumentu je uvedeno pét zastfeSujicich strategickych priorit, jedna z nich se zabyva feSenim
spolecenskych vyzev skrze inovace. Dale byla vypracovana Brainport Agenda, ktera funguje jako vicelety akéni
plan Narodni akéni agendy pro Brainport. (Brainport Development, 2022).

V kontextu MOIP je dulezité zminit pravé roli staitu smérem ke zméné€ nastaveni inovacni regionalni politiky.
V roce 2019 byla statem piedstavena nova inovacni politika zaméfena na mise, ktera nahrazuje pfedchozi narodni
inovacéni politiku zaméfenou na kli¢ové technologie a top sektory. Narodni MOIP vyuziva 25 misi, které se
zaméiuji na budoucnost a hledani feseni spolecenskych vyzev. Téchto 25 misi je seskupenych do Ctyfech témat:
energetika, transformace a udrzitelnost; zemédélstvi, voda a potraviny; zdravotnictvi, zdravotnickd péce
a bezpecnost. Na kazdé téma navazuje stanoveni jednotlivych misi a pfedpokladanych cilti. Jedna se napriklad
0 snizeni narodnich emisi sklenikovych plyni o 49 % do roku 2030 s cilem snizit emise o 95 % do roku 2050 ve
srovnani s rokem 1990 v oblasti energetiky ¢i misi s cilem zlepsit kvalitu zivota lidi s demenci o 25 % v oblasti
zdravotnictvi. Aby bylo mozné vyjadfit, v ¢em mise spoc€ivaji na inovacich byl pro kazdé ze Ctyf témat misi
vypracovan program znalosti a inovaci (KIA) a jednotlivé mise byly propojeny s topsektory (navaznost na
predchozi strategii). Pro realizaci misi jsou k dispozici konkrétni nastroje a jejich financovani. Celkové by mélo
byt investovano 4,9 miliardy EUR ro¢né. Ptiblizné 58 % prostiedkt by mélo byt investovano z vefejnych zdroju,
ty by mély byt dopInény zdroji soukromych spole¢nosti (Janssen a kol., 2021).

V navaznosti na tuto radikalni zménu z narodni urovné vytvofila agentura Brainport Development ve spolupraci
S regionalnimi a narodnimi aktéry novy dokument Brabant 2030, ktery reaguje na narodni MIP a popisuje, jak
bude tento ptistup v regionu reflektovan. Strategie byla pfijata v roce 2020. V dokumentu je zminéno, Ze cilem
regionu je zaméteni se na hledani feseni spolecenskych vyzev prostrednictvim vyzkumu a vyvoje. Pro tento rdmec
byly vytvorené a konkrétné navrzené tfi komplexni nastroje: Brabantsky fond pro zacinajici podniky (financovani
zaCinajicich podniki, které prispivaji k feSeni spoleCenskych vyzev), podpora vyvoje kli¢ovych technologii
(klicové technologie diilezité pro feSeni spoleCenskych vyzev) a podpora inovacni politiky zaméefené na poslani.
Jednim z vysledkt této politiky je vytvoreni platformy Eindhoven Engine. Tato platforma podporuje spolupraci
firem a akademikdi smérem k feSeni spolecenskych vyzev. Dokument Brabant 2030 konkrétn€ popisuje, ze se
region bude zaméfovat na feSeni spoleGenskych vyzev souvisejicich s energiemi (zajisténi Cisté udrzitelné energie
pro kazdého), potravinami (zdravé, udrzitelné potraviny pro kazdého), zdravim (udrZeni starnouci populace zdravé
a vitalni), chytrou a zelenou mobilitou (bez emisi, dopravnich zicp a s nulovym poctem umrti). Zminéné
spolecenské vyzvy si klade za cil fesit skrze klicové technologie specifické pro region (pokro¢ilou vyrobu, umélou
inteligenci, digitalni technologie, integrovanou fotoniku, mikro a nanoelektroniku). Ve své strategii region zaroven
popisuje, na co konkrétné se bude podpora v jednotlivych sférach zamétovat (viz tabulka ¢.3). Na strankach
agentury Brainport Development 1ze zaroven dohledat konkrétni projekty, které byly v rameci jednotlivych misi
podpoteny (viz. tabulka ¢.3) (Brainport Development, 2022).

65



XXV. mezinarodni kolokvium o regionalnich védach Sbornik prispévku Brno 22.-24. 6. 2022

4.2. Badensko — Wiirttembersko

Bédensko-Wiirttembersko je jednim z pfednich hospodaiskych inovaénich regionii v Némecku a Evropé.
V regionu sidli fada vyznamnych spole¢nosti, které plisobi v automobilovém primyslu, farmacii, oblasti IT
a vyvoje softward. Ekonomicky uspéch je pfisuzovan dominanci malych a stfednich podnikd, které predstavuji
hnaci sily ekonomiky Badensko-Wiirttemberska. Dulezitou roli v hospodafském tuspéchu regionu hraje také
vysoky stupen diverzifikace primyslovych odvétvi a ptisobeni velkého mnozstvi klastrdi. Vyzkumna infrastruktura
v regionu Badensko-Wiirttembersko je velmi silna. Region vykazuje nejvys$si hustotou vysokoskolskych instituci
v celém Némecku. (Asheim a Gertler, 2005) Region investuje 5,6 % svého HDP do vyzkumu a vyvoje. (Baden-

Wiirttemberg, 2022)

Tab. 3: Spolecenské vyzvy ve strategii Brabant 2030

Sp()l‘?cemka Cil Podpora Projekty
vyzva
Energie Vyrabét Vyvoj bateriovych technologii a aplikaci. Soliance (solarni technologie).
obnovitelnou Piechod na vodikové technologie. COBRA (bezkobaltové baterie).
energii a skladovat | Vyvoj novych technologii a produktii Brains4Buildings (modul, ktery
ji s niz8imi naklady | smérem k uhlikové neutralité a cirkularité dokéze monitorovat a
a pouzitim mensiho | Vv prumyslu. diagnostikovat klimatické systémy
mnozstvi materidlu. | Uvadéni stavajicich energetickych inovaci v budovéch).
na trh. CEM-stage (snizovani zne¢isténi,
které vydavaji generatory).
Potraviny Zajistit dostupnost Zefektivnéni vyroby potravin. ZlepSovani Philips GrowWise (vyzkumné
zdravych a vyrobnich procest a pfedchazeni plytvani centrum v Eindhovenu, které hleda
udrzitelnych Vv oblasti vyroby, zpracovani a pfepravy optimalni typy LED svétel pro
potravin. potravin. péstovani vevnitf a vyviji projekty
vertikalnich farem).
BeefyGreen (start-up, ktery hleda
vyuziti pro potravinové zbytky).
Zdravi Vytvatet nové Urychleni vyvoje zdravotnickych Carerobots (Vyvoj robotl
zdravotnické technologickych inovaci (naptiklad usnadfiujici péci o seniory).
technologie 1ékatskych pfistroji, které odhaluji nemoci | MEDICAID (detekce raného stadia
potiebné k tomu, V raném stadiu, vyvoj pecovatelskych kardiovaskularnich onemocnéni).
aby starnouci robott, ktefi dopliuji nedostatek
populace ziistala kvalifikovaného zdravotnického personalu).
zdrava a vitalni.
Chytra a Bezemisni doprava. | Udrzitelné, bezemisni, inteligentni Lightyear (auto pohanéné solarni
zelena a bezpeéné technologické feseni mobility. technologii).
mobilita Podpora vyvoje vozidel na elektricky pohon | Systémové feSeni pro automobilové
a s nimi spojené infrastruktury. Hledani radary NXP.
moznosti k vyuziti vodikovych technologii.
Inteligentni autonomni vozidla a dopravni
sité a systémy.

Zdroj: vlastni zpracovani, Brainport Development, 2022

Pro inovacni vyvoj regionu je dulezita High-Tech Strategie, ktera byla na narodni urovni prosazena v roce 2006
a zaméfuje se na podporu klicovych technologickych témat. Tato strategie se zaroveii gradualné od roku 2010
orientuje na spole¢enské potieby a hledani progresivnich feSeni. V roce 2018 byla ustanovena nova High-Tech
Strategie 2025 (HTS 2025), ktera se zaméfuje na dosazeni konkrétnich cilti prostfednictvim dvanacti misi (BMBF,
2022). Mezi tyto mise patii napiiklad dosazeni uhlikové neutrality v primyslu anebo boj proti rakovinég atd. Kromé
toho predstavuje HTS 2025 také tfi nové nastroje, které jsou specialn¢ navrZzeny pro dosazeni danych misi:
financovani klicovych technologii, programy pro feSeni globalnich vyzev v oblasti poptavky a podpora
mezioborové spoluprace. Pro jednotlivé mise ale neni stanovy jasny smeér ¢i ¢asovy ramec pro jejich feseni.
(OECD, 2021) Na vytvorenou narodni strategii reagoval region aktualizaci stavajici inovacni strategie. V tnoru
2020 byla strategie ptijata radou spolkové zemé. Inovacni strategie byla vytvofena Ministerstvem pro
hospodatstvi, praci a bydleni spolkové zemé¢ Badensko-Wiirttembersko ve spolupraci s Ministerstvem védy,
vyzkumu a uméni, Ministerstvem pro venkov a ochranu spotfebitele, Ministerstvem pro zivotni prostiedi, klima
a energetiku a Ministerstvem vnitra, digitalizace a migrace. (Baden-Wiirttemberg, 2022)

Mezi péti kliCovymi vyzvami inovacni politiky, na které inovacni strategie upozorfiuje jsou energeticka
transformace, biohospodaistvi, digitalizace (primysl 4.0, uméla inteligence), udrzitelnd mobilita a zdravi.
Badensko-Wiirttembersko na zakladé definované inovaéni strategie financuje vybudovani meziresortnich
inovaénich laboratofi, jejichz cilem je védecky podporovat transformacni procesy souvisejici s jednotlivymi

66



XXV. mezinarodni kolokvium o regionalnich védach Sbornik prispévku Brno 22.-24. 6. 2022

misemi zminénymi ve strategii. Mezi konkrétni projekty podpofené skrze strategii patii naptiklad ziizeni platformy
Energiewende, ktera poskytuje piehled o dosazenych cilech v oblasti energetické transformace. Badensko-
Wiirttembersko dale financuje vytvareni inteligentnich energetickych siti a dalSich projektti v oblasti vyuzivani
energie s cilem podpotit obnovitelné zdroje, dosazeni efektivni spotieby a skladovani energie. V ramci digitalizace
je podporovano vytvoieni cyber valley, hubu v oblasti umélé inteligence, rozsifovani digitalni infrastruktury,
ziizeni ucicich se tovaren 4.0., regionalnich laboratofi, inovacniho parku a platformy umélé inteligence. Mise
V oblasti vyuzivani biodiverzity a podpory biohospodaistvi se zamétfuje na vyuzivani biologickych materidlti
a struktur v technologiich a vyrob&. Na podporu celé strategie je vy€lenéna 1 miliarda EUR. (Baden-Wiirttemberg,
2022)

5. Zavér

V poslednim desetileti dochazi k posunu inovacni politiky smérem k feSeni spolecenskych vyzev a problémt. Mezi
tyto spolecenské problémy patii klimatické a demografické zmény, digitalizace ¢i udrzitelnost. Naléhavost feseni
téchto spolecenskych vyzev zvysila potiebu nového pfistupu k inovaéni politice tzv. mission oriented pfistupu.
V soucasnosti je feseni celospolecenskych vyzev jednim z hlavnich cilti vyzkumné a inovacni politiky Evropské
unie napfiklad v ramci programu Horizon Europe. Ne¢které narodni staty (Nizozemsko a Némecko) zaroven
predstavily prvni narodni inovacni strategie zabyvajici se misemi a hledanim jejich feSeni. Na tyto strategie
postupné zacinaji navazovat strategie jednotlivych regiond, které rozvijeji narodni inovacni cile/mise. Pro tento
Clanek byly k dalsi analyze vybrany zndmé inovacné tispésné regiony nachazejici se na uzemi téchto stat (Severni
Brabantsko a Badensko-Wiirttembersko).

Zakladnim predpokladem toho, aby mohla mission-oriented inovaéni politika fungovat, je uvédomeéni si jeji
relevance i pro regiony. Ty nabizeji vhodny institucionalni ramec pro realizaci MOIP napfiklad diky ustanovenym
regionalnim inovaénim systémim a fungujici spolupraci mezi jednotlivymi aktéry. Oba analyzované regiony
vyuzily impuls v podobé narodni MOIP k transformaci stavajici regionalni inovacéni politiky smérem k MOIP.
Inovacni strategie obou regioni tak navazuji na mise zminéné v narodnich strategiich. Je nutné zminit, ze feSeni
spolecenskych vyzev je pouze soucasti jejich inovaéni strategie a integrace novych prvkl nezpusobila radikalni
zmeénu stavajictho mixu regionalnich inovacnich politik. Potieba feSit spoleCenské vyzvy je v jejich inovacnich
politikach uznana tim, Ze ¢ast jejich strategii je zaméfena na hledani feSeni v ramci konkrétnich témat jednotlivych
misi a podporou specifickych projektd, jejichz cilem je pfispivat k feSeni téchto spolecenskych vyzev. V obou
pripadech hraji nejvétsi roli mise zaméfené na zivotni prostiedi, energetiku a pfispivani ke snizovani emisi CO».
Oba regiony se taktéz ve svych strategiich zabyvaji udrzitelnosti hospodafstvi a problematikou zdravi a starnuti
populace. Severni Brabantsko zaroven ve své strategii navrhlo komplexni schéma podpory inovaci zaméfenych na
vyzvy. Jednotlivé nastroje se zabyvaji podporou zaéinajicich podnikd a kli¢ovych technologii, které pfispivaji
k feseni spole¢enskych vyzev ¢&i ziizenim mezirezortnich platforem, fond a laboratofi jejichz cilem je hledani
feSeni spolecenskych vyzev. V regionu Severni Brabantsko lze zaroven najit konkrétni inovativni projekty, které
byly skrze tyto nastroje podpofeny (viz tabulka ¢.3). Druhy analyzovany region Badensko-Wiirttembersko ve své
strategii definuje jednotlivé klicové vyzvy inovaéni politiky, nicméné komplexni schéma podpory stejné jako
V Severnim Brabantsku nenabizi. Oproti Severnimu Brabantsku je region Badensko-Wiirttembersko stale na
zacatku. I tak Ize ale dohledat jednotlivé typy projektt, které budou skrze strategii podporeny a zaméfi se na feSeni
zminénych spolecenskych vyzev. Jednou z nevyhod MOIP je délka trvani celého procesu, nelze pocitat s rychlym
feSenim spolecenskych vyzev. Jednotlivé mise, jejich cile, nastroje, typy podpory tak musi byt dale monitorovany
a hodnoceny. V soucasnosti jsme teprve stale na zacatku a dalsi vyzkum je proto nutny. Nicméné, oba regiony
miZeme vnimat jako prukopniky v oblasti zavadéni prvki MOIP do jejich regionalnich inovacnich systémi.
Protoze je MOIP provadéna piredevsim na evropské a ndrodni urovni lze najit v regionech zapadni Evropy jen
nékolik regiond, které miiZeme analyzovat. Pokusy o za¢lenéni MOIP do své regionalni inovaéni politiky ze strany
Severniho Brabantska a Badensko-Wiirttemberska mohou slouzit jako inspirace pro dalsi regiony v ramci Evropy.
Nicméné i tyto regiony jsou teprve na zacatku své cesty a je potieba jejich aspirace dale analyzovat.
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Anotdcia

Grassroots komunity su stdle relativne novym fenoménom vo vedeckej literatire strednej a vychodnej Europy.
Tieto inStitucionalne jednotky, ktoré vznikaju z proaktivneho pristupu zaujmovych miestnych komunit
Kk Specifickym socidlnym, environmentdalnym, kultirnym, ¢i ekonomickym rozvojovym vyzvam, su okrem inych
vplyvov na rozvoj uzemia potencidlnym zdrojom socialnych inovdcii a novych znalosti. Cielom prispevku je
popisat’ schopnost’ grassroots komunit generovat’ verejne-prospesné sluzby, socidalne inovdcie a prinasat nové
rieSenia v miestnom rozvoji prostrednictvom zdruzovania zdrojov zvnutra komunity. Vyuzivame priebezné udaje
ziskané z dlhodobého vyskumu grassroots komunit na Slovensku. Na zdklade realizacie hromadnych riadenych
rozhovorov a zberu ddt vo forme rozsiahleho dotaznika charakterizujeme identifikované grassroots komunity, ich
aktivity v miestnom rozvoji, parametre komunity a formy zdruzZovania zdrojov zvnutra komunity. Poskytujeme tiez
prehlad konkrétnych, identifikovanych socidlnych inovacii. Informdcie o miere novosti produktov a sluzieb
grassroots komunit na réznych priestorovych urovniach a informdcie o priestorovom rozsahu cinnosti nam
poslizili pre vytvorenie Specifickej typologie grassroots komunit.

Klucové slovd
grassroots komunity, komunity, komunitny rozvoj, socidlne inovdcie, miestny ekonomicky rozvoj

Annotation

Grassroots communities are still a relatively new phenomenon in the scientific literature of Central and Eastern
Europe. These institutional units, which arise from the proactive approach of local communities towards
addressing the specific social, environmental, cultural or economic development challenges, are, among other
influences, a potential source of social innovation and new knowledge. The aim of the paper is to describe the
ability of grassroots communities to generate public services, social innovation and bring new solutions in local
development through pooling resources from within the community. We use data obtained from ongoing long-term
research of grassroots communities in Slovakia. Based on the execution of mass guided interviews and data
collection in the form of an extensive questionnaire, we characterize identified grassroots communities, their
activities in local development, community parameters and forms of pooling resources from within the community.
We also provide an overview of specific, identified social innovations. Information on the degree of novelty of
grassroots community products and services at different spatial levels and information on the spatial scope of
activities served us to create a specific typology of grassroots communities.

Key words
grassroots communities, communities, community development, social innovation, local economic development

JEL Classification: B55, 035, 043
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Koncept socialnej inovacie sa objavuje zhruba 70 rokov po uverejneni prvych vyznamnych prac inovacnej
ekonomiky, akymi st napr. prispevky Schumpetera. Vychadzajic povodne z linearneho modelu inovacii sa neskor
dospelo k rozsirenému konceptu inovacie, v ktorom moézu byt inovatormi viaceri aktéri rozvoja uzemia, nielen
podniky (Do Adro a Fernandes, 2019). Socialnu inovaciu teda mozno definovat’ ako ,,vyvoj a implementaciu
novych napadov (produktov, sluzieb a modelov rozhodovania) za i¢elom uspokojovania potrieb a adresovania
miestnych vyziev (Mulgan, et. al., 2007) a sicasne ,,vytvarat' nové socialne vztahy alebo spolupracu (Murray et
al., 2009). Socialne inovacie ¢asto vznikaju z potreby substituovat’ chybajuce néstroje zo strany samosprav (Zajda
et al. 2020), &i na zaklade myslienkovych pridov a politickych presvedéeni (Saradin et al., 2022). V podmienkach
krajin V4 sa skimali najma v podmienkach aktivit miestnych akénych skupin (Ruszkai et al., 2021). Z doterajsich
konceptualnych snéh vyplyvaju dve charakteristické ¢rty (Sanzo-Perez, 2015):
=  pri tomto druhu inovécie je socialne poslanie kI'icové, hoci tato skutocnost’ neznamena, Ze socialne inovacie
nemdzu byt zdrojom generovania zisku
*  maju prirodzene kolaborativnu naturu, nakol’ko v ich pripade obcania, zamestnanci, zakaznici, alebo ini
priestorovi aktéri zohravajt proaktivnu tlohu v inovaénom procese

Potencialnu tlohu treticho sektora v socidlnych inovaciach moézeme vidiet' nielen v pripadoch revolucii
aradikdlnych socidlnych hnuti, akymi su feministické, zelené alebo mierové hnutia (Kelly, 1994), ale aj
Vv rozvojovych aktivitdch grassroots iniciativ v ob¢ianskej spoloc¢nosti, ktoré obhajuju a realizuju aktivity v zaujme
roznych socialnych skupin (de Bakker et. al., 2013). Grassroots iniciativy predstavuju komunity, siete aktérov
a organizacii, ktoré vytvaraji nové rieSenia zdola-nahor pre trvaloudrzatel'ny miestny a regionalny rozvoj; rieSenia,
ktoré reaguju na miestnu situaciu a zaujmy, ¢i hodnoty zainteresovanych komunit (Seyfang a Smith, 2007). Prave
komunity zohravaju v grassroots iniciativach kI'i¢ovl ulohu — st zdrojom dobrovolnickej prace a inych vstupov
do ¢innosti, ktoré grassroots iniciativy vyuzivaji. Typické priklady takychto komunitnych iniciativ su napr.
ekodediny, supermarkety s bio stravou, lokalne iniciativy recyklacie, hybridné organizicie alternativnej
kultury, medzisektorové lokalne partnerstva, ¢i ekofarmy zalozené komunitou lokalnych aktérov (Hrivnak et
al. 2020).

Obr. 1: Demonstracia funkcii komunitnej iniciativy v miestnom rozvoji

sietovanie, zdroj novych facilitacia
zdroj vzdelavania sprostredkovanie znalostf a socilnych a koordinacia
a rastu fudského

socidlneho kapitalu inovacif rozvojovych
kapitalu

P projektov

suplovanie ~
verejnych sluzieb - o R zdroj podnikania, &i
SaMOsprav —| komunitna iniciativa |— socialneho podnikania
uspokojovanie potrieb, spolo¢enska zmena, zdroje, dobrovolnicka praca, znalosti a know-how
psychické a relaéné zdravie
obcania

a miestni aktéri

Zdroj: vlastné spracovanie na zdiklade Young, 1999; Brown et al., 2000; Lewis a Kanji 2009; Yan et al., 2018

Pojem ,,miestne komunity” ma vo vedeckej literature rozlicné vyznamy (Wellman, 2002), pricom z SirSej
perspektivy ich mozno chépat’ ako subor ob¢anov a inych aktérov vymedzenych skor na baze obyvania spolo¢ného
uzemia, ako identickymi zdujmami. Podl'a Douglasa (2010) sa vSak postupne zacalo na miestne komunity nazerat’
z pohl'adu ,,zosietovaného individualizmu®, ako na stbor Casti obyvatel'ov a aktérov na miestnej trovni, ktori sa
dokazu identifikovat’ ako komunita vzhl'adom na spolo¢né zdujmy a spolo¢né uspokojovanie potrieb.

Napriek rasticemu objemu literatiry na tato tému, mame dnes stale nedostato¢né informacie o tom, aka tlohu
zohravaji komunitné iniciativy v sietovani aktérov v miestnom rozvoji (Yan et al., 2018), aké dopady maji ich
projekty na miestny ekonomicky rozvoj (Zsigmond et al., 2018) a ako ich aktivity generuju udrzateI'né rieSenia
pre miestne ekonomické, socialne, environmentalne a kultirno-spolocenské vyzvy (Lempert a Nguyen, 2008).
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2. Ciel’ a metodika

Ciel'om prispevku je zhodnotit’ schopnost’ grassroots komunit generovat’ socialne inovacie a prinasat' nové rieSenia

V miestnom rozvoji prostrednictvom zdruzovania zdrojov zvnltra komunity vyuzivajuc hypoteticky pristup.

Vychadzat’ budeme z Gidajov zozbieranych v ramci prieskumu ,,Vyznam neziskového sektora pre miestny rozvoj,

ob¢iansku participaciu a formovanie komunit®, ktory je realizovany spolu s hromadnymi riadenymi rozhovormi

s prvkami fokusovej skupiny od decembra 2021 na SPU v Nitre. Ako grassroots iniciativu pre potreby prieskumu

definujeme aktérov zroznych sektorov, ¢i neformalne skupiny obCanov (v praxi najmi aktérov neziskového

sektora), ktori spifiajii nasledovné:

= ich deklarovana ¢innost’ sivisi so socidlnymi, environmentalnymi, kultirnymi, ¢i ekonomickymi problémami
SirSej spolocnosti,

*  maju potencial byt zdrojom prilezitosti pre dobrovolnikov,

»  definuju sa alebo vykazuju priznaky komunitnej organizacie

Pre potreby realizacie vyskumu bolo inicialne identifikovanych prvych 86 grassroots iniciativ, z ktorych 20
prejavilo ochotu zicastnit’ sa na vyskume. Prieskum ma charakter snehovej gule — od realizacie prvého kola zberu
dat bolo prostrednictvom kooperacnych sieti grassroots iniciativ identifikovanych dalSich 112 potencidlnych
respondentov a do diia pripravy Stiidie bolo vykonanych d’alSich 22 hromadnych riadenych rozhovorov spojenych
s vyplnenim dotaznika. Dotaznik je rozsiahly a zbiera Siroka $kalu informacii o grassroots komunite — konkrétne
pozostava z 43 otazok, z ktorych 2 su uzavreté, 11 polouzavretych, 4 predstavuju matice, a az 26 otazok je
otvorenych.

V podmienkach naSej StGdie vyuzivame odpovede tak z uzatvorenych, polouzatvorenych, ako aj otvorenych
otazok. Preto v pripade kvantitativnych udajov vyuzivame metody komparacie a Standardné deskriptivne metody,
pre spracovanie kvalitativnych tdajov vyuzijeme metddy selektivneho kddovania (Holton, 2007) a textminingu
(Salloum et al., 2017)

3. Vysledk

V ramci kapitoly Vysledky budeme hodnotit’ grassroots iniciativy vo vzorke, ich komunitné zakladne a socialne
inovacie, ktoré priniesli. V dobe spracovania prispevku sme ukoncili realizaciu riadenych rozhovorov, ¢i
hromadnych riadenych rozhovorov $42 grassroots komunitami na Slovensku. Tieto iniciativy pdsobia
predovsetkym v mestach (viac ako 90%), avSak prevazna Cast’ tychto grassroots iniciativ ¢iasto¢ne rozvija svoju
ginnost’ aj vo vidieckom prostredi (na trovni nodalneho regiénu mesta, & v §irSom priestore). Z hl'adiska dizky
pOsobenia mame vo vzorke iniciativy, ktoré vznikli od roku 1993 do roku 2020, pricom viac ako 95% z nich ma
dlhsie skuisenosti ako po dobu 5 rokov. Az 34 z tychto iniciativ boli institucionalizované ako aktér neziskového
sektora, 5 funguje len ako neformalna skupina ob&anov, 2 boli zriadené na principe zhora-nadol, aviak vytvorili
sa ,,0kolo nich* prirodzené komunity a jednu mozno oznaéit’ za socialny podnik. Vo vzorke sme identifikovali
zamestnavanie od 0 do 60 zamestnancov, od 0 do 12 sezonnych zamestnancov, pricom priemerny pocet
dobrovol'nikov tychto iniciativ predstavuje 68 dobrovolnikov. Ich priemerné mesa¢né vydavky dosiahli sumu
58 541 eur, a priemerné prijmy 62 412 eur. Priemerny podiel vydavkov v lokalnej ekonomike dosiahol 54,12%.
Vzhladom na povedané je mozné povazovat aj komunity, resp. najméd aktérov neziskového sektora za
relevantnych aktérov ekonomického rozvoja regionov. Hlavné Cinnosti v miestnom, ¢i regionalnom rozvoji su
zosumarizované na obrazku ¢. 2.
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Obr. 2: Prehl’ad identifikovanych hlavnych éinnosti* kom. iniciativ v miestnom rozvoji
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Zdroj: vlastné spracovanie

NajpocetnejSie sa javia byt grassroots komunity orientované na adresovanie vyziev v oblasti socialneho rozvoja
aprace s marginalizovanymi skupinami obyvatel'stva, environmentalne hnutia a zelené grassroots komunity
a nasledne grassroots komunity v kultare. Medzi ¢asté ¢innosti v miestnom rozvoji v§ak mozno zaradit’ aj aktivity
smerujice k utuZzovaniu miestnych komunit a komunitného povedomia, c¢innosti v oblasti vzdeldvania,
poradenstva, revitalizicie verejnych priestranstiev a tvorby ,.komunitnych obyvaciek”, ¢i ¢innosti v oblasti
siefovania arozvoja participacie a participativneho planovania. Tieto aktivity dokazu komunitné iniciativy
poskytovat’ aj vd’aka svojim komunitam, ktoré st zdrojom rozli¢nych zdrojov — od finan¢ného kapitalu, az po
znalosti. Na zaklade vysledkov vyskumu vieme poskytnut lepsi pohl'ad na to, ako grassroots iniciativy vnimaji
svoje komunity a ako pojem ,.komunita“ definuji. Prehl’ad vysledkov hodnotenia jednotlivych aspektov definicie
komunity v grassroots komunitach je zobrazeny na obrazku ¢. 3.

Obr. 3: Podiel iniciativ, ktoré rozpozndvaju jednotlivé aspekty definicie ,,komunity*
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Zdroj: vlastné spracovanie

Prevazna Cast’ grassroots komunit rozpoznava ako sucast’ svojej ,.komunity* interny tim riadiaci grassroots
iniciativu — manazment, zamestnancov a koordinatorov aktivit, no eSte vyraznejsi podiel grassrootov povazuje za
sucast’ svojej komunity dobrovolnikov, ktori sa opakovane angazuju na aktivitich, ktoré iniciativa rozvija.
Relativne vysoky podiel iniciativ rozpoznéava ako sti€ast’ komunity znamych, rodinu a priatel'ov, ktori v zvySenej
miere konzumuji sluzby komunity. Jednotlivé grassroots iniciativy sa uz vo vyraznejsej miere rozchadzaju v tom,
¢i st sucast'ou definicie aj pravidelni navstevnici a konzumenti sluzieb. Ostatné aspekty definicie sa vyskytuja
v zavislosti od ciel'ov, ¢innosti a povahy dané¢ho grassrootu. Niektoré iniciativy vnimaji ako sucast’ komunity
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konkrétne ,,ciel'ové skupiny*, ktorych problémy adresujii — napr. konkrétne marginalizované skupiny a asociacie
podnikatel'ov. Specifickou €ast'ou vzorky su iniciativy pre Siroké spektrum aktivit v miestnom rozvoji, ktorych
komunitou je ,,miestna komunita® v tradicnom ponimani, teda subor obyvatel'ov danej lokality, ¢i viacerych
lokalit.

Obr. 4: Metody zruZovania zdrojov grssroots komunitami vo vlastnych komunitdch
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Zdroj: vlastné spracovanie

Grassroots komunity transformuju v nemalej miere na vystupy aj zdroje, ktoré¢ su vysledkom poolingu
(zdruzovania) vo vlastnej komunite. Ich ¢innost’ a schopnost’ prinasat’ socidlne inovacie vyplyva z kombinacie
ochoty rozvijat’ spolo¢enské hnutie a projekty, financované prevazne z externych zdrojov financovania, ktorych
implementaciu zabezpecCuje manazment iniciativy spolu s dobrovolnikmi, ¢o mozno pokladat za jeden
z najvyznamnejsich komunitnych zdrojov. Dodato¢né zdroje financného kapitalu dokazu grassroots iniciativy
ziskavat’ aj prostrednictvom 2% z dane pokial’ ma grassroot pravnu subjektivitu a je inStitucionalizovany ako
obcianske zdruzenie, z finanénych darov a rozli¢nych typov komunitnych zbierok, pricom tzv. crowd sourcing
predstavuje najcastejsie vyuzivani metodu.

Tab. 1: Prehlad socidalnych inovdcii identifikovanych vo vzorke

Nazov komunitnej iniciativy Identifikované socidlne inovacie
Free Food verejné chladni¢ky, komunitna kantyna, potravinové banky
Vagus ,.housing first” - byvanie ako prvé
Hidepark komunitnd zdhrada, komunitna §kolka, pump-track
Néstupiste 1-12 site-specific umenie v podchode
Zelena hliadka alternativne zelené rieSenia v mestach
Critical mass verejné cyklo-jazdy
rekonstrukcie pamiatok v spojeni s mékkymi aktivitami v umeleckej,
Otvor dvor . . . T . . .
vzdelavacej, komunitnej, socidlnej a environmentalnej oblasti
Centrum env. aktivit podpora ekologického pol'nohospodarstva a tvorby biopotravin
Cierne diery vyuzitie dizajnu, umenia a storytellingu na propagaciu architektury
Zahrada - Centrum nezavislej S T
p komunitna zahrada, verejna galéria
kultary
Cyklo Kuchyna ,bikesharing" so servisom v spojeni s kultirou
Modry Kamen SiTy kurzy finan¢nej gramotnosti pre marginalizované obyvatel'stvo
Strom zivota Akadémia Stromu Zivota

Centrum komunitného
organizovania / ob¢ianska
platforma Nie v naSom meste

metodika komunitného organizovania, iniciativa Nie v naSom meste,
terénne programy integracie romskej mensiny

Deaul Slovensko, neziskova komunitné modely prace s marginalizovanymi skupinami, nizkoprahové
organizacia byvanie a noclaharne

Klimaticka koalicia tvorba sietovacich platforiem pre environmentalne iniciativy

Centrum dobrovol'nictva, n o. terénne socialne sluzby pre osamelych I'udi Klop Klop

KoZa v Haji, obcianske

o komunitna zahrada, urbanne kompostarne
zdruzenie
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Néazov komunitnej iniciativy Identifikované socidlne inovacie

- . . ,,housing first pre injekénych uzivatel'ov drog, nizkoprahové testovanie na
Obcianske zdruzenie Odyseus using Lurst” pre iy yeruzv v Grog, nizkoprahov v

pohlavné choroby
Komunitné centrum Romano Jilo | stredisko osobnej hygieny
Stara jedalen komunitny trh, komunitna obyvacka, komunitny coworking
T3 - kulturny prostriedok kultirny priestor vo vyradenom vozni elektricky typu T3
Zdruzenie Wave tvorba inovativnych festivalov
SVDM (Sa uvedom) Re-use centrd - BATERKAREN
Cuketa komunitna zahrada, mestské jedlé zahrady

,,harm reduction®, terénne socialne sluzby bez poziadavky ukoncenia

e rizikového spravania, nizko-prahové kontaktné centra

Zdruzenie Slatinka komunitné stretnutia Zvolen nahlas, nové modely mestského planovania
Komunita kompostuje komunitné kompostovanie

Kultarna platforma Parta rezidencie pre alternativne umenie, workshopy

Detska organizacia FENIX alternativne vzdelavanie (etapové hry s ciel'ovou skupinou — deti)
Komunitna §kola Tramtaria alternativne $kolstvo v prirode organizované komunitne

il mimeie e i gzlrlll}(])k a zariadenie nudzového byvania pre matky s detmi v nudzi a tyrané
PDCS sluzby v oblasti riadenia planovacieho procesu, kodizajn stratégii
AGNICOLI-Poznanim ku alternativne vzdelavanie - systtmové myslenie vo vzdelavacom procese
Slobode (12+), budovanie samo-uciacich sa timov

KC PRIESTOR komunitna obyvacka - alternativne priestranstva pre rozvoj

systematicka terénna praca v rodinach, terénne sluzby mladym 'ud’om

Mladez uli , - NP ,
adez ulice ohrozenym extrémizmom, komunitné aktivity Sered’ 2.0

Zdroj: vlastné spracovanie

Za relativne prekvapivi informaciu povazujeme, Ze aj mnohé grassroots iniciativy zriadené ako obcianske
zdruzenia vyberaju za ucelom zabezpeCenia financnej udrzatelnosti aj Clenské prispevky. Najmi grassroots
iniciativy, ktoré sa venuju kultirnej produkcii, ¢i vzdelavaniu, dokazu generovat’ zdroje rozdelitel'né do ¢innosti
v d’alsich rokoch ¢innosti vd’aka vstupnému. Okrem finanéného kapitalu, st komunity schopné vyuzit’ pre ¢innost’
aj znalosti a expertizu ¢lenov komunity a d’alSie $pecifické prileZitosti — moznosti ziskat’ pristup k priestoru, ¢i
technickému vybaveniu potrebnému pre ¢innost’ (napr. v pripade grassrootov v kultlire, sa pre demonstraciu moéze
jednat’ napr. o ozvuéenie, ¢i osvetlenie priestorov).

V ramci vzorky sme identifikovali vysoky podiel inovativnej ¢innosti, nakol’ko sme ako kritérium pre socialnu
inovaciu nadstavili poziadavku nového rieSenia adresujuceho problém konkrétnej komunity, ¢i socidlnej skupiny
minimalne na urovni lokality alokacie grassroots iniciativy. Az 88% iniciativ deklarovalo, ze v ramci daného
vymedzenia socidlnej inovacie priniesli nové rieSenia pocas uplynulych 5 rokov. Identifikované inovacie su
vystupom c¢innosti zobrazenych na obrazku €. 2.

Prevazna cast’ novych rieseni, ktoré boli identifikované v prieskume, predstavuje sluzby verejnosti, ktoré supluju
kompetencie samospravy (napr. terénne socialne sluzby, revitalizdcia verejného priestoru, brownfieldov
a pamiatok, zabezpeCovanie rozvoja zelenych prvkov v priestore, poskytovanie vzdelavacich sluzieb v skolstve,
¢i aktivit v alternativnej ekonomike. Dané inovacie prevazne predstavuju sluzby cielené na znevyhodnené skupiny,
¢i iné Specifické skupiny a komunity. Napriek tejto skutoCnosti sme vSak identifikovali aj také pripady socialnych
inovacii, ktoré maju potencial byt konzumované miestnou komunitou v $irokom ponimani — miestnych
obyvatel'ov (napr. cyklodielne, komunitné zdhrady, komunitné trhy, komunitné obyvacky a pod.). Vyrazne sa javi
byt hodnotové prepojenie komunit s aktivitami, ktoré grassroots komunity realizuji. Niektoré z nich predstavuji
novu formu produktu, ktory ma verejno-prospesny charakter a mozno ho v intenciach socialnej inovacie
povazovat za radikalnejSiu inovaciu s potenciadlom, napriklad zahrnutie do systému socialnej pomoci (napr.
verejné chladni¢ky, komunitné kantyny, ¢i Specifické harm-reduction programy). Inym aspektom socialnych
inovacii identifikovanych v grassroots komunitach sa javi byt ich priestorova vizba, ¢i vdzba k objektu realizéacie
prevaznej Casti aktivit.
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Obr. 5: Distribucia identifikovanych iniciativ do 4 kategorii skonstruovanych na zdaklade kombindcie novosti
rieSeni a priestorovej urovni innosti

lokéalne grassroots iniciativy adresujtice lokalne grassroots iniciativy testujiice
lokalne vyzvy inovativne riefenia na miestnej Urovni
‘ Zelend hliadka ‘ ‘ QOtvor dvor ‘ ‘ Vagus ‘ ‘ Critical mass ‘ ‘ Depaul ‘
‘ Cyklo kuchyfia ‘ ‘ Modry Kamefi SiTy ‘ ‘ Senica 2.0 ‘ ‘ T3 — kultdrny prostriedok ‘ ‘ SVDM ‘
‘ KOZA v Haji H CUE GEMER ‘ ‘ Romano Jilo ‘
‘ Stard jedéleri ‘ ‘ Slatinka ‘ ‘ Komunita kompostuje ‘
‘ Tramtaria ‘ ‘ Priestor ‘
grassroots iniciativy s ¢innost'ou v $irSom inovativne grassroots komunity, testujiice
priestore so zamerom rie$it’ lokalne vyzvy znaéne nové rieSenia v $irSom priestore
‘ Zlavic do ulic ‘ ‘ Zdruzenie Wawe ‘ Free Food ‘ Hidepark ‘ ‘ Néstupiste 1-12 ‘
‘ Fénix ‘ ‘ Rodina ‘ ‘ Mladez ulice ‘ ‘ SATP ‘ ‘ TATRY ‘ ‘ CEA ‘ ‘ Strom Zivota H PDCS ‘
‘ CIERNE DIERY ‘ ‘ Zéhrada ‘ CKO STORM
‘ Klimatické koalicia ‘ ‘ D ‘ ‘ Odyseus ‘ ‘ 527 ‘ PARTA

AGNICOLI

Zdroj: vlastné spracovanie

Z dat ziskanych dotaznikovym prieskumom, ktory sme vyuzili ako podklad ku kvantifikacii udajov pocas
hromadnych riadenych rozhovorov, sme vyuzili udaje o sebareflexii vynimoc¢nosti / ojedinelosti ¢innosti a sluzieb
na roznych priestorovych urovniach spolu s idajmi o najvy$sej priestorovej Grovni aktivity grassroots komunit.
Na zaklade tychto dat sme boli schopni rozlisit' urité kategérie tychto komunitnych iniciativ na zaklade
kombinacie faktorov — miera inovativnosti (priemerné skore sebahodnotenia novosti na réznych priestorovych
urovniach) a expanzia c¢innosti v priestore (aktivity najméa v lokalite a nodalnom regione / v regione a na narodne;j,
¢i medzinarodnej urovni). Identifikovali sme Styri kategorie grassroots komunit:

(1) lokalne grassroots iniciativy adresujuce lokalne vyzvy

(2) lokalne grassroots iniciativy testujiice inovativne rieSenia na lokalnej trovni

(3) grassroots iniciativy s ¢innostou v $irSom priestore so zamerom riesit’ lokalne vyzvy

(4) inovativne grassroots komunity testujuce vyrazne nové rieSenia v SirSom priestore

Tieto faktory sa ukazuji byt vyznamnymi determinantmi diferenciacie grassroots iniciativ v miestnom rozvoyji,
nakol’ko vyrazne ovplyviluji charakter arozsah aktivit grassrootov v praxi. Samozrejme, sme v §tadiu
hypotetizovania pre potreby analytického pristupu v budicnosti. Prehl’ad afiliacie jednotlivych respondentov pod
dané kategorie grassroots iniciativ mdzeme vidiet’ na obrazku ¢. 5. Jednoduchym kombinovanim tychto faktorov
sme identifikovali segment grassroots iniciativ (1), ktory je charakteristicky adresovanim lokalne Specifickych
problémov v konkrétnej lokalite bez vyrazného potencialu pre generovanie socialnych inovacii (napr. revitalizacie
zelene, ¢i hnutia pre rieSenia lokalnych environmentalnych problémov, kultarni producenti, komunitné Skoly
a skolky so Standardnymi vzdelavacimi programami. Aj v pripade druhého segmentu (2) sa jedna o grassrooty
s lokalne-$pecifickou ¢innost'ou, avsak produkcia novych, inovativnych rieSeni patri medzi klI'i¢ové ciele iniciativ.
Tieto rieSenia potom moézu byt replikované inymi organizaciami (napr. komunitné zahrady a systémy ich
manazmentu, re-use systémy, komunitné chladnicky, nové modely planovania, hybridne vyuziteI'né priestory
apod.). Tretim pripadom (3) je klaster grassroots aktivit podobného charakteru ako v pripade prvého segmentu,
avSak zdmerom iniciativy je vytvarat' suborganizécie, ¢i viaceré lokalne komunity implementujiice spolo¢né
projekty. Poslednym pripadom (4) je najpocetnejsi segment identifikovanych grassroots iniciativ, ktorych aktivity
su implementované v SirSom priestore a zaroven dosahuji najvysSie skdére novosti aj v narodnom, i
medzinarodnom kontexte.
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V sucasnej literatire miestneho rozvoja sa nedostava adekvatnej pozornosti dopadom Cinnosti neziskovych
organizacii a grassroots komunit. Vyznam komunitnej zakladne pre ¢innosti grassroots iniciativ je prakticky vobec
neskimanou témou, podobne ako emancipacia tychto komunit a sposob ich zapajania do pldnovania rozvoja
uzemia. Grassroots iniciativy mozno pritom V prvom rade chapat ako komunity (v $pecifickych pripadoch
podniky, ¢i Statnou a verejnou spravou zriadované institicie), ktoré si schopné identifikovat’ a adresovat’
$pecifické vyzvy, ktoré byvaju v mnohych pripadoch tvorcami politiky na réznych priestorovych trovniach
ignorované. Tieto komunity sa snazia rozvijat’ aktivity, ktoré vedu k uspokojovaniu potrieb komunity, ¢i SirSej
verejnosti, ktoré maju Casto charakter socialnych inovacii. St teda zdrojom novych rieSeni v miestnom rozvoji,
ktoré je mozné implementovat’ vdaka pristupu nie len k externym zdrojom financovania, ale aj k zdrojom, ktoré
Cerpaju zvnutra vlastnej komunity. Mnohé identifikované socialne inovacie v nasej ziskanej vzorke maju potencial
komeréného vyuzitia. Niektoré z tychto sluzieb st poskytované za odplatu uz v stcasnosti. Aktivne miestne
komunity sa tak stavaji zdrojom nie len socidlneho, kultirneho, ¢i environmentalneho, ale aj ekonomického
rozvoja regionu.

[1]] BROWN, L. D., KHAGRAM, S., MOORE, M. H., FRUMKIN, P., (2000). Globalization, Ngos and Multi-
Sectoral Relations. Working paper. [online]. [2022-03-15]. Dostupné z: https://ssrn.com/abstract=253110

[2] DE BAKKER, F. G. A., DEN HOND, F., KING, B., WEBER, K., (2013). Social Movements, Civil Society
and Corporations: Taking Stock and Looking Ahead. Organization Studies, vol. 34, no. 5-6, pp. 573-593.
ISSN 1741-3044. DOI: 10.1177/0170840613479222.

[3] DO ADRO, F., FERNANDES, C. I., (2019). Social innovation: a systematic literature review and future
agenda research. International Review on Public and Nonprofit Marketing, vol. 17, no. 1, pp. 23-40. ISSN
1865-1992. DOI: 10.1007/s12208-019-00241-3.

[4] DOUGLAS, H., (2010). Community, Types of. In Anheier, H. K., Toepler, S. (eds.). International
Encyclopedia of Civil Society. New York: Springer, pp. 539-544. ISBN 978-0-387-09509-7. DOI:
10.1007/978-0-387-93996-4.

[5] HOLTON, J. A., (2007). The coding process and Its Challenges. In Bryant, A., Charmaz, K. (eds.). The SAGE
Handbook of Grounded Theory Grounded Theory Review. London: SAGE Publications Ltd, pp. 21-40. ISBN
9781412923460. DOI: 10.4135/9781848607941.

[6] HRIVNAK, M., MELICHOVA, K. ROHACIKOVA, O. (2020). Nova etapa vo vyvoji
institucionalizacieinovaénych procesov: grassroots inovacie. XXIII. mezindrodni kolokvium o regiondlnich
véddach. Sbornik prispévkii. Brno: Masarykova univerzita, pp. 134-141. ISBN 978-80-210-9610-3. DOI:
10.5817/CZ.MUNI.P210-9610-2020-17.

[7] KELLY, P. K., (1994). Thinking green! Essays on environmentalism, feminism, and nonviolence. Berkeley:
Parallax Press. ISBN 978-0938077626.

[8] LEMPERT, D., NGUYEN, H. N., (2008). A Sustainable Development Indicator for NGOs and International
Organisations. International Journal of Sustainable Society, vol. 1, no. 1, pp. 15-44. ISSN 1756-2546. DOI:
10.1504/1JSSOC.2008.020376.

[9] LEWIS, D., KANJI, N., (2009). Non-Governmental Organizations and Development. London: Routledge.
ISBN 9780415454308.

[LO]MULGAN, G., ALI, R., HALKETT, R., SANDERS, B., (2007). In and out of sync. The challenge of growing
social innovations. [online]. [2022-02-17]. Dostupné z: https://i3w7d2w8.stackpathcdn.com/wp-
content/uploads/2013/03/In-and-out-of-sync-the-challenge-of-growing-social-innovations-Sept-2007. pdf

[11]MURRAY, R., CAULIER-GRICE, J., & MULGAN, G., (2009). Social venturing. The social innovator series.
[online]. [2022-02-10]. Dostupné z: https://media.nesta.org.uk/documents/social _venturing.pdf

[12]RUSZKALI, C., PAJTOK TARI, 1., PATKOS, C., (2021). Possible Actors in Local Foodscapes? LEADER
Action Groups as Short Supply Chain Agents—A European Perspective. Sustainability, vol. 13, no. 4, pp. 1-
21. ISSN 2071-1050. DOI: 10.3390/su13042080.

[13]SALLOUM, S. A., AL-EMRAN, M., MONEM, A. A., SHAALAN, K., (2017). A Survey of Text Mining in
Social Media: Facebook and Twitter Perspectives. Advances in Science Technology and Engineering Systems
Journal, vol. 2, no. 1, pp. 127-133. ISSN 2415-6698. DOI: 10.25046/aj020115.

[14] SANZO-PEREZ, M. J., ALVAREZ-GONZALEZ, L.1., REY-GARCIA, M., (2015). How to encourage social
innovations: a resource-based approach. The Service Industries Journal, vol. 35, no. 7-8, pp. 430-447. ISSN
1743-9507. DOI: 10.1080/02642069.2015.1015517.

[15]SEYFANG, G., SMITH, A., (2007). Grassroots innovations for sustainable development: Towards a new
research and policy agenda. Environmental Politics, vol. 16, no. 4, pp. 584-603. ISSN 1743-8934. DOI:
10.1080/09644010701419121.



XXV. mezinarodni kolokvium o regionalnich védach Sbornik prispévku Brno 22.-24. 6. 2022

[16] SARADIN, P., BRUSENBAUCH MEISLOVA, M., ZAPLETALOVA M., (2022). Implementation of
democratic innovations in Prague (Czech Republic): an empirical exploration. Cities, vol. 122, no. 1, pp. 1-
11. ISSN 0264-2751. DOI: 10.1016/j.cities.2021.103527.

[L7JWELLMAN, B., (2002). Little Boxes, Glocalization, and Networked Individualism. In Tanabe, M., van den
Besselaar, P., Ishida, T. (eds.). Digital Cities Il: Computational and Sociological Approaches. Berlin,
Heidelberg: Springer, pp. 10-25. ISBN 978-3-540-45636-0. DOI: 10.1007/3-540-45636-8

[18] YAN, X., HAIYING, L., AMELIA, C., (2018). Cross-Sector Social Partnerships for Social Change: The
Roles of Non-Governmental Organizations. Sustainability, vol. 10, no. 2, pp. 1-17. ISSN 2071-1050. DOI:
10.3390/su10020558.

[19] YOUNG, D. R., (1999). In Complementary, Supplementary, or Adversarial? A Theoretical and Historical
Examination of Nonprofit Government Relations in the United States. In Boris, E. T., Steuerle, C. (eds.).
Eugene. Nonprofits and government: Collaboration and Conflict. Washington, DC: Urban Institute Press, pp.
31-67. ISBN 9780877666875.

[20] ZAJDA, K. K., PASIKOWSKI, S., KRETEK-KAMINSKA, A., (2020). The implementation of grassroots
product-oriented social innovations by non-governmental organisations: proposal of a measurement tool.
Innovation: The European Journal of Social Science Research, pp. 1-15. ISSN 1469-8412. DOI:
10.1080/13511610.2020.1742668.

[21]ZSIGMOND, T., TESITS, R., HORVATH, T., BALOGH, B., (2018). The impact of community initiatives
on socio-economic convergence: achievements and difficulties in one of the EU's most underdeveloped
regions. Community Development Journal, vol. 53, no. 4, pp. 768-785. ISSN 1468-2656. DOI:
10.1093/cdj/bsx013.

Tento prispevok vznikol s finanénou podporou grantovej schémy VEGA 1/0650/20 Modely socidlneho
pol’nohospodarstva ako ndstroja podpory inkluzivneho rastu.

78



XXV. mezinarodni kolokvium o regionalnich védach Shornik pfispévki Brno 22.-24. 6. 2022

DOI: 10.5817/CZ.MUNI.P280-0068-2022-10

PODPORA UDRZITELNEHO MESTSKEHO ROZVOJE
Z PROGRAMU HORIZONT 2020

Support for Sustainable Urban Development from
the Horizon 2020 Programme

TEREZA LELKOVA
LuciE HERBOCKOVA

Katedra regiondlni ekonomie a spravy | Department of Reg. Economics and Administration
Ekonomicko-sprdvni fakulta | Faculty of Economics and Administration
Masarykova univerzita | Masaryk University
24 Lipova 41a, 602 00 Brno, Czech Republic
E-mail: tereza.lelkova@econ.muni.cz, lucie.herbockova@mail.muni.cz

Anotace

Soucasny méstsky rozvoj je zalozen na principech udrzitelnosti. Snahy reagovat na prohlubujici se ekonomicke,
environmentalni a socialni problémy vedly ke vzniku rady inovativnich pristupii, konceptii a modelii s potencidalem
prispet k prechodu k udrzitelnému rozvoji. Cilem prispevku je predstavit vybrané soucasné pristupy k udrzitelnému
rozvoji meést a zmapovat projekty, které explicitne prispivaji k naplnéni jeho cili, financované z 8. ramcového
programu pro vyzkum a inovace Horizont 2020. Za timto ucelem prispevek vyuziva resersi odborné literatury
a analyzu sekundarnich dat ziskanych z databdze CORDIS. Celkem bylo identifikovano 406 relevantnich projektii,
které byly klasifikovany do sedmi kategorii podle previadajiciho zaméreni (korespondujict vyzvy udrzitelnosti).
Nejvice projektii (79 %) bylo realizovano v oblasti chytré, zelené a integrované dopravy. Z pohledu celkového
objemu financnich prostredkii nicméné nebyla prevaha projektii dopravni udrzitelnosti tak vyraznd. Vice nez
polovinu celkovych nakladii tvorily projekty souvisejici s udrzitelnou energetikou, klimatickou zmeénou a zivotnim
prostiedim. Na zaklade zjisténych poznatkii prispévek zdiiraznuje nutnost realizace podobnych iniciativ.

Klicova slova
mestsky rozvoj, chytré mésto, udrzitelné mesto, Horizont 2020

Annotation

Current urban development is based on the principles of sustainability. Efforts to respond to the deepening
economic, environmental, and social problems have led to the development of a number of innovative approaches,
concepts, and models with the potential to contribute to the transition to sustainable development. The aim of the
paper is to present selected current approaches to sustainable urban development and map out projects that
explicitly contribute to meeting its objectives, funded by the 8th Framework Program for Research and Innovation
Horizon 2020. To achieve this, the paper uses a literature review and analysis of secondary data obtained from
the CORDIS database. A total of 406 relevant projects identified were classified into seven categories according
to the predominant focus (corresponding sustainability challenge). Most projects (79%) were implemented in the
field of smart, green, and integrated transport. However, in terms of the total amount of funding, the predominance
of transport sustainability projects was not as significant. Projects related to sustainable energy, climate change,
and environmental protection accounted for more than half of the total costs. Based on the findings, the paper
emphasizes the need for implementing similar initiatives.

Key words
urban development, smart city, sustainable city, Horizon 2020

JEL Classification: 018, Q56

Udrzitelny rozvoj propojujici ekonomické, environmentalni a spolecenské aspekty rozvoje patii mezi hlavni
priority politickych agend napfic teritorialnimi irovnémi. Nezastupitelnou roli pfi dosahovani jeho cilii ma uroven
lokalni a méstska (Johnson, 2008; Valencia et al., 2019; Bibri, 2020). Parnell (2016) tvrdi, Ze neni otazkou, zda
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maji mésta vyznam pro udrzitelny rozvoj, ale spise proc a jakym zplsobem jejich stav ovliviiuje nasi budoucnost.
V roce 2018 zilo ve méstech 55 % svétové populace a ocekava se, ze v roce 2030 se tento podil ptiblizi 60 %.
Pocet mést s vice nez milionem obyvatel by se mél zvysit z 548 (2018) na 706 (2030) (United Nations, 2018).
Soustedéni obyvatelstva a hospodarskych ¢innosti je spojeno jak s pozitivnimi efekty, jako jsou vytvareni znalosti
a inovace vedouci k hospodarskému ristu (napf. van Oort a Lambooy, 2014), tak také s efekty negativnimi.
Prestoze mésta tvoii pouze 2 % povrchu Zemé, spotiebovavaji vice nez 60 % veskeré energie, produkuji 70 %
emisi sklenikovych plynt ve svéte a odpovidaji za 70 % svétové produkce odpadu (United Nations, 2017).

Rist méstské populace poukazal na potiebu hledani inovativnich zpisobt, jak zvladnout urbanizaci s minimalnim
dopadem na Zivotni prostfedi a zivotni trovei (Silva et al., 2018). Vytvafeni inkluzivnich, bezpe¢nych, odolnych
a udrzitelnych mést a obci je 11. cilem Agendy 2030, ktera je povazovana za jeden z hlavnich transformacnich
ramcl pro dosazeni trvale udrzitelného rozvoje (United Nations, 2015). Udrzitelnost ve méstech se promita do
Siroké skaly oblasti, od energetiky pfes dopravu po bydleni (napt. EEA Report, 2021). Cilem pfispévku je
predstavit vybrané soucasné piistupy k udrzitelnému rozvoji mést a zmapovat projekty, které explicitné prispivaji
k naplnéni jeho cilt, financované z 8. ramcového programu pro vyzkum a inovace Horizont 2020.

V prvni ¢asti piispévku jsou piedstaveny zakladni charakteristiky koncepti smart city, sustainable city a smart
sustainable city. Druha ¢ast se zaméfuje na analyzu relevantnich projekti podpofenych z programu Horizont 2020,
které byly vyhledany prostfednictvim databdze CORDIS (Community Research and Development Information
Service) (CORDIS, 2022). Jako kritérium vybéru byla pouzita témata vyzev (Casové obdobi 2015-2021),
predstavujici mezi¢lanky mezi pracovnimi programy a konkrétnimi projekty, ktera obsahovala souvisejici klicova
slova urban, city a cities. Témata vyzev, jez explicitné nesouvisela s aspekty méstské udrzitelnosti, byla vyloucena.
Ziskany datovy soubor obsahoval celkem 406 projektd, jenz byly dale klasifikovany do sedmi kategorii podle
svého prevladajiciho zaméfeni: 1) Zivotni prostiedi a zména klimatu, 2) bezpe¢na, Cista a efektivni energie, 3)
chytra, zelena a integrovana doprava, 4) potravinové zabezpeceni a udrzitelné zemédé@lstvi, 5) zdravi a zivotni
pohoda, 6) transformace obcanské spolecnosti a 7) bezpecnost a ochrana obyvatelstva. V ramci téchto kategorii
byly sledovany celkové naklady, pifispévek EU, typ subjektu a zemé& ucastnika. Zavér prispévku se zabyva
shrnutim ziskanych vysledka a limity vyzkumu.

2. ResersSe literatur

Béhem poslednich desetileti se objevilo velké mnozstvi ptistupti, koncepti a modeld s cilem zajistit, aby byla
mesta ekonomicky, environmentalné i spoleCensky udrzitelna. Prispévek si vybird dva nejvice skloniované
koncepty, smart city a sustainable city (viz De Jong et al., 2015), a koncept, ktery oba piechozi uvadi do souladu,
smart sustainable city.

2.1 Smart city

Koncept smart city vénuje pozornost moznostem aplikace pokroc¢ilych informaénich a komunikaénich technologii
(ICT) na plénovani a fizeni mésta (Bakici et al., 2013) ¢i vyuziti lidského a socialniho kapitalu a vzdélani jako
hnacich sil rozvoje (Caragliu et al., 2011). Jednim z hlavnich néstroji smart city je pouzivani digitalnich zafizeni
a sitovych infrastruktur, které produkuji velka data, za u¢elem analyzovat v redlném Case Zivot ve mésté a vyvijet
nové (Ci inovovat stavajici) zplisoby fizeni mésta pro udrzitelnéjsi, konkurenceschopnéjsi a efektivnéjsi rozvoj
(Kitchin, 2014). V tomto ohledu doporu¢uji Camboim et al. (2019) vytvofit integrovany model, ktery lze aplikovat
na feseni vyzev souvisejicich jak s technicko-ekonomickou ¢injnosti (inovace, podnikani), tak environmentalné-
meéstskou konfiguraci (mobilita, Zivotni prostfedi) a socidlné-instituciondlnimi strukturami (kvalita Zzivota,
kultura). Sest zakladnich dimenzi smart city ilustruje Obr. 1.

Obr. 1: Dimenze smart city
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklade Giffinger (2007)
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2.2 Sustainable city

Podle Williams (2010) existuje cela fada moznych definic sustainable city, pficemz kazda z nich odradzi predstavu
daného zainteresovaného aktéra o tom, co znamena udrzitelnost. Bibri (2019) v ramci konceptu vymezuje dveé
vyznamné udrzitelné méstské formy, compact city a eco-city. Vlastnosti compact city (napf. hustota, rozmanitost,
smiSené vyuZiti) jsou spatfovany jako predpoklad pro snizovani emisi sklenikovych plynti a zajistovani udrzitelné
mobility (Bibri a Krogstie, 2019; Kjaeras, 2021). Eco-city se soustfedi na podporu obnovitelnych zdroju energie,
jeho tvorby nasledovné:

=  postavte mésto jako organicky systém, kterym je,

= zajistéte, aby funkce mésta odpovidaly vzorciim evoluce (schopnost regenerace),

= zacnéte stavet od zakladt (ekologicky pozitivni vyuziti izemi jiz od zacatku stavby/piestavby),

= pfevrat'te dopravni hierarchii (podpora ekologicky Setrnéjsich forem mobility na prvnim misté),

= rozSifujte pudu a posilujte biologickou rozmanitost.

2.3 Smart sustainable city

Yigitcanlar et al. (2019) se zabyvaji otazkou, zda mohou mit mésta piivlastek chytra, aniz by byla soucasné
udrzitelnd. Dochazi k tomu, Ze nikoli. Zakladem konceptu smart sustainable city (pfip. data-driven smart
sustainable city) je podle Bibriho (2021) ¢i Hojera a Wangela (2015) myslenka integrace silnych stranek smart
city a sustainable city a vyuZiti synergii mezi nimi. Bibri (2019: 46) jej charakterizuje jako ,,integrovany
a holisticky pristup k urbanismu predstavujici priklad udrZitelného méstského planovani a rozvoje, strategického
pristupu k dosazeni dlouhodobych cilit mestské udrZitelnosti — s podporou pokrocilych technologii a jejich novych
aplikaci”. Evans et al. (2019) pfisuzuji smart sustainable city schopnost pokryt riznorodé problémy komplexniho
méstského socio-ekonomického systému (Obr. 2). Za ucelem usnadnit tvorbu politik a iniciativ navrhuje Pira
(2021) soubor 28 indikatort, které ¢leni na sociokulturni, ekonomické, environmentalni a spravni. Sledovany jsou
napiiklad zelené plochy, dostupnost bydleni, ob¢anskd angazovanost, kvalita ovzdusi ¢i doprava zaloZena na
obnovitelnych zdrojich energie.

Obr. 2: Oblasti aplikace smart sustainable city

Smart sustainable city

Dopravni systém  Energeticky systém
Vodni systém  Potravinovy systém
Odpadovy systéem  Zdravotni systém
Otevireny prostor a parky
Kazdodenni méstsky Zivot

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladeé Bibri (2020); upraveno podle Cohen a Dong (2021)

3. Vysledk

8. ramcovy program pro vyzkum a inovace Horizont 2020 s rozpoctem témét 80 mld. EUR byl v obdobi 2014-
2020 nejvyznamnéj$im programem na urovni EU podporujicim vyzkum, vyvoj a inovace (VaVal). Horizont 2020
sledoval tfi priority: 1) Vynikajici véda, 2) Vedouci postaveni evropského primyslu a 3) Spolecenské vyzvy.
Posledni ze zminénych priorit usilovala o rozvoj VaVal aktivit zaméfenych na feSeni ekonomickych,
environmentalnich a spoleCenskych vyzev 21. stoleti (European Commission, 2022). Celkem bylo na zakladé
stanovenych kritérii identifikovano 406 projektii s explicitné vyjadfenou snahou pfispét k vytvareni chytrych
a udrzitelnych mést, které byly podle svého pievladajiciho zaméfeni klasifikovany do sedmi kategorii (Tab. 1).
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Tab. 1: Vyzvy udriitelnosti

Nazev Zkratka
Zivotni prostiedi a zména klimatu KLIMA
Bezpecna, Cista a efektivni energie ENERGIE
Chytra, zelena a integrovana doprava DOPRAVA
Potravinové zabezpeceni a udrzitelné zemedélstvi POTRAVINY
Zdravi, demograficka zména a Zivotni pohoda ZDRAVI
Transformace obCanské spolecnosti SPOLECNOST
Bezpecénost a ochrana obyvatelstva BEZPECNOST

Zdroj: vlastni zpracovani

Nejcastéjsi slova obsazena v nazvech podpoifenych projektd byla vizualizovana pomoci word cloud (Obr. 1).
Kromée urban (63 vyskyti) a cities (38), se v nazvech projektd nejvice opakovala slova system (61), smart (45),
innovative (36), vehicles (31), transport (30), electric (29) a sustainable (29).

Obr. 1: 30 nejéastéjSich slov obsaZenych v nazvech podpoienych projekti
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Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim WordClouds.com (2022)

Obrazek 2 zobrazuje pocty projektd spadajicich do jednotlivych kategorii. VétSina z identifikovanych projektt
(321; 79 %) byla realizovana v oblasti chytré, zelené a integrované dopravy. Na feSeni zmény klimatu a ochranu
zivotniho prostfedi bylo zaméteno 34 projektt (8 %), na zajisténi bezpecné, Cisté a efektivni energie 23 projektt
(6 %). Pouze tfi projekty (1 %) se zabyvaly posilenim bezpecnosti mést.

Obr. 2: Rozdéleni projektit podle vyzvy udriitelnosti

12 3
76
23
34
321
DOPRAVA KLIMA ENERGIE POTRAVINY
SPOLECNOST * ZDRAVI = BEZPECNOST

Zdroj: vilastni zpracovdni na zdakladé dat z CORDIS (2022)
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Jak je patrné z Tab. 2, nejvice finanénich prostfedkd bylo vynalozeno v projektech v oblasti chytré, zelené
a integrované dopravy (658,7 mil. EUR; 37,1 %). V souctu vice nez polovina celkovych nakladt pfipadla na
projekty souvisejici s energetickou udrzitelnosti (523,5 mil. EUR; 29,5 %) a klimatickou zménou a Zivotnim
prostiedim (397,3 mil. EUR; 22,4 %). V praméru nejvétsi projekty byly realizovany na poli udrzitelné energetiky
(22,8 mil. EUR). Nejnizsi praimérné celkové naklady mély projekty dopravni udrzitelnosti (2,1 mil. EUR), coz je
dano zejména rozsifenym vyuzivanim nastroje SME Instrument, ktery v prvni fazi podporoval podniky pausalni
sumou 50 tis. EUR (celkem 190 projekti).

Tab. 2: Celkové naklady a priimérné naklady na jeden projekt podle vyzvy udrZitelnosti (v EUR)

Vyzva udritelnosti Celkové naklady % z celkovych nakladi Prﬁr}ggﬁ ngﬁfty na
DOPRAVA 658 678 174 37.1 2 051 957
ENERGIE 523 480 845 295 22 760 037
KLIMA 397 265 237 224 11 684 272
POTRAVINY 114 545 906 6,4 9 545 492
ZDRAVI 30 865 264 1,7 5144 211
SPOLECNOST 27 826 771 1,6 3975253
BEZPECNOST 23634 816 1,3 7878 272
Celkem 1776 297 013 100 4375116

Pozn.: Serazeno sestupné podle celkovych nakladii.
Zdroj: vilastni zpracovdni na zdakladé dat z CORDIS (2022)

Tab. 3 zobrazuje vysi finan¢niho prispévku Evropské unie podle jednotlivych vyzev udrzitelnosti. Nejvyssi
primérnad mira podpory byla zaznamenana u projektt v oblasti zdravi, feSeni demografické zmény a zivotni

v

a dopravni udrzitelnosti (69,6 %).

Tab. 3: Celkovy prispévek EU a prumérny piispévek EU na jeden projekt podle vyzvy udriitelnosti (v EUR)

Vyzva udrzitelnosti Celkovy prispévek EU Primérna mira podpory Pmrﬁ;ﬁ?&é’ﬁ;ﬁ;‘;ﬁ EU
DOPRAVA 458 493 628 69,6 1428 329
KLIMA 346 904 978 79,1 10 203 088
ENERGIE 414 097 287 87,3 19 934 506
POTRAVINY 98 300 028 85,8 8 191 669
ZDRAVI 30 093 414 97,5 4 299 059
SPOLECNOST 17 591 655 63,2 2931 943
BEZPECNOST 19 917 566 84,3 6 639 189
Celkem 1 385 398 557 78,0 3412 312

Pozn.: Serazeno sestupné podle celkového prispévku EU.
Zdroj: vlastni zpracovdni na zdakladé dat z CORDIS (2022)

O charakteru projektd v ramci jednotlivych vyzev udrzitelnosti vypovida také typ zicastnénych subjektii (Tab. 4).
Soukromy ziskovy sektor (napi. malé a stfedni podniky, velké podniky) pifevazoval v piipadé projektti v sektorech
dopravy (724; 54,1 %), energetiky (460; 52,6 %), potravin (107; 32,4 %) a bezpeénosti (27; 41,5 %). V projektech
s cilem prispét ke zmirnovani dopadu klimatické zmény pfedstavoval nejpocetnéjsi skupinu vefejny sektor (222;
24,5 %). Univerzity a jiné vzdélavaci instituce mély nejvetsi zastoupeni v projektech zaméfenych na zdravi, feSeni
demografické zmény a zivotni pohodu (33; 30,5 %) a transformaci obcanské spolecnosti (29; 30,2 %).
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Vyzva udrZitelnosti UNI sou VER vYZ OST Celkem
DOPRAVA 117 724 252 128 118 1339
ENERGIE 70 460 144 104 97 875
KLIMA 191 215 222 143 136 907
POTRAVINY 56 107 63 53 51 330
ZDRAVI 33 27 21 12 15 108
SPOLECNOST 29 9 18 19 21 96
BEZPECNOST 13 27 12 8 5 65
Celkem 509 1569 732 467 443 3720

Pozn.: UNI = instituce stiedniho a vysokoskolského vzdélavani, SOU = soukromy ziskovy sektor (mimo vzdélavacich instituci),
VER = verejny subjekt (mimo vyzkumnych organizaci a vzdélavacich instituci), VYZ = vyzkumnd organizace, OST =
ostatni (napr. soukromé neziskové organizace, klastry)

Zdroj: viastni zpracovdni na zdakladé dat z CORDIS (2022)

Obrazek 3 reprezentuje rozloZeni poctu ucastnikd podle zemé (arovenn NUTS 0) a vyzvy udrzitelnosti. Pro vétsi
prehlednost jsou pro kazdou z vyzev zobrazeny pouze Ctyii staty, z nichZ pochazel nejvys$si pocéet ucastniki. Na
prednich prickach se ve viech kategoriich objevuje Spanélsko (503; 13,5 %; 149 unikatnich projekti) a Italie (429;
11,5 %; 144 unikatnich projektd). Projektova konsorcia v nejvyznamnéjSich oblastech (doprava, energetika
afeSeni zmény klimatu) byla neziidka tvofena partnery z Némecka (109 unikatnich projekt), Spojeného
kralovstvi (85), Belgie (75) ¢i Francie (64).

Obr. 3: RozloZeni poctu ucastnikii podle zemé (NUTS 0) a vyzvy udriitelnosti
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DOPRAVA ENERGIE KLIMA POTRAVINY ZDRAVI SPOLECNOST BEZPECNOST
Pozn.: Ctyri nejvice zastoupené staty v kazdé kategorii.

Zdroj: viastni zpracovdni na zdakladé dat z CORDIS (2022)

4. Zavér

Cilem piispévku bylo predstavit soucasné pristupy k udrzitelnému rozvoji mést a zmapovat projekty, které
explicitné prispivaji k naplnéni jeho cild, financované z 8. ramcového programu pro vyzkum a inovace Horizont
2020. Datovy soubor ziskany z databaze CORDIS c¢ital celkem 406 projektd. V prvnim kroku byly projekty
seskupeny do sedmi kategorii podle pievladajiciho zaméfeni (vyzvy udrzitelnosti). V rameci téchto kategorii byly
sledovany celkové néklady, prispévek EU, typ subjektu a zemée ucastnika. Limity vyzkumu spocivaji jednak ve
zvolené metodé¢ identifikace projektid, nebot” pfispévek zachycuje pouze témata vyzev s jasné vyjadfenym cilem
prispét k feSeni vyzev méstské udrzitelnosti, tak také ve vymezeni jednotlivych kategorii, které jsou vzajemnée
siln¢ provazané.

Nejvice projektii bylo realizovano v oblasti chytré, zelené a integrované dopravy (321). S velkym odstupem
nasledovaly projekty v oblasti klimatické zmény a zivotniho prostiedi (34) a bezpecné, Cisté a efektivni energie
(23). Z pohledu celkovych nakladt nebyla pievaha projektt dopravni udrZitelnosti tak patrna (37,1 %). Vice nez
polovina finanénich prostredkt (51,9 %) byla rozdélena mezi projekty souvisejici s energetickou udrzitelnosti
a klimatickou zménou a zivotnim prostiedim. Projekty v dalSich oblastech (potraviny, zdravi, transformace
spolecnosti a bezpecnost) mély s ohledem na objem investic spiSe marginalni vyznam. To ov§em neznamena, Ze
by jim byla pfisuzovana nizsi dulezitost obecné. Konsorcia byla nejcastéji tvofend partnery ze soukromého
ziskového sektoru a sektoru verejného, ktery predstavoval, i diky ucasti mést jako zivych laboratofi, nejpocetnéjsi
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skupinu ucastnikl v projektech fesicich otazky klimatické zmény a Zivotniho prostfedi. Mezi nejvice zapojené
zemé patfily Spanélsko (503 partnerti; 149 projektt) a Italie (429 partneri; 144 projektt).

Programy a iniciativy Evropské unie ptedstavuji vyznamnou soucast podpory feSeni komplexnich spolecenskych
vyzev, kterym mésta stale Castéji a intenzivngji celi. V aktualnim 9. rdmcovém programu Horizont Evropa je
podpora udrzitelného rozvoje mést soustfedéna predevsim v misi Klimaticky neutralni a chytrd mésta. Mise EU
kladou duraz na sdruzovani a koordinaci Usili napti¢ hospodaiskymi odvétvimi a védnimi disciplinami smérem
k dosaZeni jasné stanoveného cile. V souc¢asné dobé probiha vybér 100 mést (z 362 piihlasenych), ktera by se do
roku 2030 méla stat inovac¢nimi huby pro dal§i mésta na cesté ke klimatické neutralité (European Union, 2022).
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Annotation

The Slovak Republic has committed to contribute to fulfilment of 17 sustainable development goals (SDGs) defined
by the Agenda 2030. Even though the reflection of this global commitment to the Slovak context was performed at
the national level, numerous studies confirm that local level, represented by municipalities, cannot be ignored.
Slovak municipalities enjoy quite diverse portfolio of competencies including the waste management and
environmental protection. While the tools aimed at implementation of the competences remain often unclear.
Therefore, the main objective of the research was to find out whether the tools the municipalities operate can be
considered sufficient when addressing Slovak priorities in SDGs’ implementation on the local level in the area of
waste management and environmental issues. The main method used were content analysis and critical analysis.
The most significant ability of Slovak municipalities seems to be in influencing topics of waste management,
transportation (mobility) but also circular economy. Out of the identified tools, legal tools, partnership and
information and communication tools were those that can be most utilized. Overall, the analysis proved the
readiness of Slovak municipalities to contribute to SDG'’s fulfilment in the given areas.

Key words
Sustainable Development Goals, municipalities, waste management, environmental issues

Anotdcia

Slovenska republika sa zaviazala prispiet k naplneniu 17 cielov trvalo udrzatelného rozvoja definovanych
Agendou 2030. Aj ked’ reflexia tohto globalneho zavizku do slovenskému kontextu bola realizovana na narodnej
urovni, mnohé studie potvrdzuju, Ze lokalnu uroven, reprezentovanu obcami, nemozno ignorovat. Slovenské
miestne samospravy disponuju pomerne pestrym portfoliom kompetencii, medzi ktoré patri aj odpadové
hospodarstvo a ochrana zZivotného prostredia. Zatial' co ndstroje implementacie kompetencii zostdvaju nejasne.
Preto hlavnym cielom vyskumu bolo zistit, ¢i nastroje, ktorymi samosprdavy disponuju, mozno povazovat za
dostatocné pri napliiani slovenskych priorit pri implementdcii udrzatelnych rozvojovych cielov na lokdlnej tirovni
v oblasti odpadového hospodarstva a problematiky Zivotného prostredia. Obsahova analyza a kriticka analyza
boli pouzité ako hlavné metody vyskumu. Najvyznamnejsia schopnost slovenskych samosprav bola identifikovana
pri ovplyviiovani tém odpadového hospodarstva, dopravy (mobility), ale aj obehového hospodarstva. Spomedzi
analyzovanych nastrojov boli najviac vyuzivané pravne ndstroje, partnerstvo a informacné a komunikacné
ndstroje. Z celkového pohladu analyza preukdzala pripravenost’ slovenskych samosprav prispiet k napliianiu
udrzatelnych rozvojovych cielov v danych oblastiach.

KUPucova slova
Udrzatelné rozvojové ciele, miestne samospravy, odpadoveé hospodarstvo, environmentalne otdzky

JEL Classification: H79, K32, Q56
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1. Introduction

The United Nations adopted the Agenda 2030 at the 70" General Assembly meeting on 25 September 2015. The
Agenda consisted of 17 Sustainable Development Goals (SDGs) and associated targets. These should serve as
guidelines for all decisions of involved countries over the following 15 years. Defined SDGs represent a shift in
perception of sustainability, since it was stretched from the purely environmental angle also to the economic and
social one (European Parliament, 2019). Agenda 2030 was adopted at the national levels of the involved countries,
however, its reflection into the lower levels of government was not requested. In spite of the commitment to face
the complex challenge, member states focused on setting the political agenda, while often disregarding the
challenges of practical goal implementation and achievement on the ground (Graute, 2016).

The situation observed in Slovakia was in line with this statement. In March 2016, the Slovak Government
approved the starting points for implementation of the Agenda 2030. The national framework for SDGs’
implementation was based on defining 6 national priorities covering all the 17 SDGs. And despite the participative
nature of the used approach, the tools in the hands of municipalities were not closely examined. This process can
be seen surprising as the call for involvement of municipalities was presented also within the Agenda 2030
antecedents, namely Local Agenda 21 and the millennium development goals (Barnett, Parnell, 2016). On the
other hand, such initiatives were not always synchronized, monitored or evaluated in detail, meaning that potential
synergies, results or lessons have been missed or poorly understood (Fenton, Gustafsson, 2017).

Piling up on this perception, many scholars today advocate for the role of municipalities in the implementation of
the SDGs in the national contexts, e.g. Parnell (2016, p. 538) claimed that “cities are now catalysts of almost every
aspect of the global system” or Graute (2016, p. 7) stated that “cities are where the battle for sustainable
development will be won or lost”. In addition, Salvia et al. (2019) expressed the need to apply multi-stakeholder
approach, namely via including academia, the national, regional and local governments, private sector, civil society
and international organizations as they believe that reaching SDGs would not be possible without substantial
investments and efforts of all of them.

The discussion described above, however important seems to be, is still referring to the planning stage of the
SDGs’ fulfilment in the national and local context. Yet, it must be said that designing how to implement the SDGs
is of a similar importance as the orientation towards global sustainability. Issues such as governance, funding, the
negotiation of emerging trade-offs, as well as the general character of global agreements and responsibility need
to be considered at all levels (Bowen et al., 2017). Or as shortly stated by Salvia et al. (2019, p. 842) “it does not
suffice to only define sustainability indicators there is a need to identify ways to implement them”. Therefore,
indicators of the SDGs should be considered as a broad framework that needs to be specified on the national/local
level. This adjustment of the indicators is necessary in order to make the SDGs work and avoid designing of an
unreachable dream of the shape of the world in 2030 (Koch, Krellenberg, 2018). Naturally, the active involvement
of local actors must be conditioned by their ability to operate sufficient tools. According to UN-Habitat (2016) this
may even require deepening of processes of decentralization and devolution so the municipal powers are
concomitant to the responsibilities.

In the context of the Slovak Republic, the importance of municipalities seems to be rather strong concerning tools
they are operating. According to Bernikova, Jakab (2021) the position of Slovak territorial self-governments is
already indicated by the fact that the legislator reserved a separate chapter (fourth chapter) for the territorial self-
governments, which is placed before the constitutional regulation of the legislative power (fifth chapter), executive
power (sixth chapter) and judicial power (eighth chapter). Additionally, Klimovsky, Nemec (2021) claimed that
Slovakia is sometimes called a “decentralization champion”. The focus of this research, however, is not on all the
areas that belong to municipal competencies, but due to the scope of the paper, we would like to focus on waste
management and related environmental issues as these both represent areas of direct municipal impact. Therefore,
the main objective of the paper is to perform an analysis with the aim of responding the following research
question: Do Slovak municipalities operate sufficient tools when it comes to the fulfilment of SDGs in the area of
waste management and related environmental issues?

2. Methodolog

The assessment of ability of the Slovak municipalities to comply with Agenda 2030 commitments was based on
critical analysis of the tools Slovak municipalities have at their disposal. These were considered when placed
against the concrete topics designed for SDGs’ implementation in Slovakia concerning waste management and
related environmental issues. The topics were studied based on their definition in the national strategic documents
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translating Agenda 2030 into the Slovak context. This means that out of the 6 priorities and 39 challenges designed
specifically for the Slovak purposes, we closely analysed 2 priorities divided into 6 challenges and further into 10
topics. These are described in more details further in the text.

The possibility to fulfil these priorities, challenges and topics was assessed based on the availability of tools that
the Slovak municipalities operate as defined by the document Urban Development Policy of the SR 2030 (MTaC
SR, 2019). In particular, those are following:

= original and transferred competences defined by legislation,

= legislative tools (generally binding regulations),

= planning tools (e.g. spatial planning documentation, strategic planning documentation),

= administrative tools (location of economic activities, e.g. investing and entrepreneurial activities),

= financial tools (budget and its interventions, local tax policy, loans and subsidies),

= municipal property tools (price and rental policy),

= partnerships and cooperation tools,

» information and communication tools.

In some cases, indirect application of some tools was identified, these cases, however, were not taken into account.

Content analysis and critical analysis were the main methods used while they were anchored in usage of substantial
number of sources that had various forms. The overall Agenda 2030 implementation together with national
situation was processed using content analysis of grey literature. The competences of the municipalities in the
tackled areas were observed from the perspective of their embeddedness in the legislative framework. Finally, the
findings were placed into the context of already conducted analysis captured in scientific papers and studies of
domestic as well as foreign authors.

Substantial part of the research was also based on the personal insight of authors into the topic gained via years of
experience and devotion to the spheres of legal framework and functioning of municipalities.

Based on the principle of relevance, urgency and ability to influence the megatrends, Slovakia translated the

commitment to contribute to SDGs into 6 priorities and 29 challenges (DPMOII SR, 2018b). Out of these, we

identified 2 priorities to be particularly relevant for our purposes:

=  Transformation towards a knowledge-based and environmentally sustainable economy in the face of changing
demography and global context (covering SDGs 7, 8, 9, 10, 12) — hereinafter “Knowledge-based and
sustainable economy”,

= Sustainable settlements, regions and landscapes in the face of climate change (covering SDGs 6, 7, 11, 13,
15) — hereinafter “Sustainable settlements and regions”

Out of the covered SDGs those are particularly SDG 11 — Sustainable cities and communities and SDG 12 —

Responsible consumption and production that fit purposes of this analysis.

The priority Knowledge based and sustainable economy contains 5 challenges, while two of them are connected

to the subject of our analysis as they are interlinking municipalities and their competences in the sphere of waste

management and environmental protection. Those are:

= Heading towards environmentally and socially sustainable production and consumption, as well as circular
economy, while reducing subsidies to problematic sectors and internalizing external social and environmental
Costs.

= Building sustainable energy and transport infrastructures. Developing a low-carbon economy built on the
principles of sustainable energy. Developing a low-emission transport and logistics system enhancing the
economic self-sufficiency of regions.

When summarized, the first challenge covers three main areas - circular economy, incentives for businesses to
move towards more sustainable economic models and waste generation. Regarding the circular economy and
business models, legislation defines competencies in the management of entrepreneurial activities located in the
area of municipality (Act No. 369/1990 on municipalities as amended). Consequently, local self-governments can
influence these activities mainly via local policies (administrative tools), generally binding regulations (legal tools)
and even subsidies or loans (financial tools). Financial assistance can have additional forms, e.g. local financial
institutions supporting renewable energy investments (Ceryova, Ladvenicova, Bajusova, 2021), or the option of
municipalities to apply for grants from self-governing regions via an instrument named LEADER. At this moment
there is only one region of Slovakia offering such tool, however, other self-governing regions are aiming to
introduce a similar programme (Vanhanmaki et al., 2019).
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Moreover, municipalities themselves have the possibility to carry out own investment and business activity in
order to ensure the needs of inhabitants of the municipality and the development of the municipality (Act No.
369/1990 on municipalities as amended). When entering into business activities, municipalities can either act on
their own or they can partner up with other entities coming from public, private as well as third sector. This justifies
the usage of partnership. When a municipality enters into business activities with some other entities it usually
does so by inserting property (Valach, Bumbalové, 2020). This can be seen as a part of the property policy.

The municipalities in Slovakia are quite frequently setting up municipal social enterprises as declared by Polackova
(2021). This trend was mostly provoked by the introduction of support for the least developed districts (Act No.
336/2015 Coll. on support for least-developed districts as amended). Within this support scheme, local government
units elaborated strategic documents to incorporate such activities into their developing tendencies. Hence, the
usage of planning and strategic tools can be identified, too. The relationship between these enterprises and
environmental aspect is not automatic, however, it also is not rare. This is mainly due to the non-profit nature of
many of the environmentally friendly measures, that are easier to be justified when it is a business activity run
either by a municipality, in a partnership with a municipality or with the help of municipality (Duniam, Eversole,
2013).

Finally, it is the right of a municipality to communicate its activities to the inhabitants and other stakeholders.
Almost all the municipalities operate their websites with a news section or are active on social media (Bacik,
Klobuénik, 2021). Many municipalities communicate with inhabitants via publishing newspapers, journals or
newsletters. As declared by Tej, Vagas, Misko (2019) it is not just the channel but also the timing of
communication between municipalities and inhabitants that plays a crucial role. The justification of usage of the
information and communication tools is thus clear.

The last aspect of this challenge, the waste management, lies in the centre of attention of this research. The
legislative background defining the role of municipality in this sphere is substantial. There belong e.g.: Act No.
79/2015 Coll. on waste as amended, Act No. 39/2013 Coll. on integrated pollution prevention and control as
amended, Act No. 525/2003 Coll. on the state administration of environmental care as amended, Act No. 137/2010
Coll. on air as amended, Act No. 401/1998 Coll. on fees for air pollution as amended, Act No. 364/2004 Coll. on
water as amended. This dense legal ecosystem of municipal competencies can have even negative effects in the
sense of complexity and high transaction costs associated with complying with all the requirements. Additionally,
municipalities can adopt further measures in the form of generally binding regulations.

Similarly, to the legislative one, the landscape of national strategies and plans covering the sphere of waste
management and pollution prevention is also intense. It includes (MIRDI SR, 2020): Low-carbon Development
Strategy of the Slovak Republic until 2030 with a View to 2050, Waste management Program of the Slovak
Republic for 2021-2025, National Action Plan for Green Public Procurement, Increasing the Energy Efficiency of
Buildings, Forestry Strategy, Zero Pollution Action Plan, Raw Materials Policy update. These strategic documents
have to be taken into account when local strategies and plans are formulated, what is more, some of them have
concrete measures that need to be implemented at the local level.

Regarding financial tools, area of waste management belongs to the original competences of the local self-
governments, therefore, municipalities have to include it in the municipal budgets. Moreover, the fee rate and
collection of fees for communal waste and small construction waste is in the hands of municipalities. It is also
a managerial decision of the municipalities to choose among the available forms of the service provision (in-house,
contracting out, PPP, etc.) and this can have a direct impact on the efficiency, effectiveness and economy (see e.g.
Pérez-Lopez, Prior, Zafra-Gomez, 2018).

In case of administrative tools, the involvement of municipalities can be justified by issuing permits preferably for
those operations whose philosophy is in line with the local waste policy and natural protection policy. A frequent
topic of these day, when it comes to this challenge, is the green public procurement. Hereby we would like to
emphasize that those are specifically municipal internal administrative processes that need to be harmonized with
the national efforts to make bureaucracy greener. Even though, many obstacles could be identified in the actual
implementation of green public procurement, as declared e.g. by Malatinec (2021), the municipalities are operating
sufficient tools to bring this approach to practice, moreover, the pressure from the national level could be felt.

As declared, efficient waste management and environmental protection is till great extent in the hands of local

authorities. It is upon their decision and capacities to establish different operations such as water treatment plants,
collection yards, recycling facilities, etc. And these decisions are inevitably linked with the property policy of the
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municipality. Firstly, via preconditions embedded in the planning documentation (zoning plan), secondly via
availability of spaces, sites with settled property rights.

Aside of the communication and information tools that were mentioned above and in the same or similar extent
can be mentioned also here, the last remaining sets of tools is concerning partnerships. The legislation allows
municipalities to associate or cooperate in the execution of their competencies (Act No. 369/1990 Coll. on
municipalities as amended). The most common forms of municipal partnerships are associations of municipalities
— microregions, local action groups or inter-municipal cooperation (e.g. Dagko, 2019). These are also frequent
practices when it comes to provision of services in the waste management. Out of the advantages of such provision,
reaching economy of scale seems to be the most vocalized one (Merickova, Nemec, Soukupova, 2014).

The second challenge within this priority is building sustainable energy and transport infrastructures. When
interlinking this challenge with the competencies of municipalities, the biggest overlap is in the case of
transportation. Currently, the share of road transport is significant, additionally, the share of individual passenger
transport is high, creating pressure on the construction of roads and parking lots. The share of emissions from
transport is increasing, with the most significant share in emissions of NOx pollutants (approximately 46%)
(Ministry of Environment of the SR, 2019).

Transportation belongs to the competences of municipalities as defined by the Act No. 56/2012 Coll. on road
transportation as amended. The competence includes e.g. the right to grant and revoke traffic licenses in municipal
public transportation, right to approve the bus timetable or the municipal transport service plan. Additionally,
municipalities can influence the transportation via the generally binding regulations e.g. in case of the parking
policy. Thus, municipalities can include these aspects into their developing strategies, especially in terms of
mitigating the negative externalities associated with the redundant usage of individual transportation. Example of
such documents is the Programme of Municipal Development that must be compulsorily elaborated or smart
strategies of municipalities.

In case of transportation, municipalities operate also financial tools for example in the form of competence to set
up the parking policy in the municipality. Another example is the tax on motor vehicle entry and stay in the
historical part of the city, which belongs to the local fees and taxes and for which the municipality is the tax
administrator.

All the decisions that the municipality adopts in relation to the transportation are influencing the popularity of the
elected representatives, therefore, explanation of these decisions to public is crucial. Thus, municipalities are
actively using their information and communication tools.

When it comes to partnership, firstly, the partnership between public and private entities can be utilized as those
are often private subjects securing the public transportation within the municipalities. Secondly, partnership can
be observed also between municipalities, when out of the analysed municipalities almost 18% claimed cooperation
with other municipalities in transportation (Valach et al., 2019).

The second priority, where the link between municipalities, waste and environmental protection could be observed

is titled “Sustainable settlements and regions”. Within this priority, municipalities play crucial role. The priority

includes 5 challenges, while the strongest relations could be seen in case of the following four:

= Inclusive and sustainable urban and regional development, as well as integrated and participative territorial
and strategic planning.

= Ensuring access to basic services and resources, including affordable mobility, energy, potable water and
sanitation for all, while respecting environmental sustainability and the principle of minimizing emissions.

=  Adapting human settlements and the countryside to the adverse effects of climate change, with the objective
of improving the quality of life of the population and maintaining stable and healthy ecosystems.

* Reducing the pollution and contamination of all environmental elements significantly, while respecting the
principle of the polluter’s financial responsibility.

The first challenge is mostly covering the quality of integrated territorial and strategic planning, respecting the
principles of partnership and participatory creation and implementation of public policies. Hereby, the connection
with municipalities is obvious, since the whole challenge can be identified as a tool in the hands of municipalities.
Municipalities are obliged to adopt some strategic documents (e.g. the Programme of Municipal Development),
while they are often eligible for funds for providing the technical assistance.
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When developing a well-thought-through strategic document, usage of partnership can be seen as a necessity,
especially in Slovak circumstances where municipalities are often too small. According to Valach et al. (2019),
creation and implementation of strategies and local public policies based on integrated territorial development and
innovation and SMART solutions were identified as the main areas for municipal cooperation and partnership.
Further, it is the role of municipalities to inform all the involved stakeholders and communicate their intentions.

Regarding the second challenge, the focus is on the access and usage of basic services and resources. The particular
topics within this challenge include: mobility, quality of water including water recycling and water re-use and
sewerage system.

The involvement of municipalities in influencing the transportation and mobility was already discussed. We can
thus state that municipalities operate sufficient tools to influence organization of transportation, especially public
transportation at their territory. According to DPMOII SR (2018 a), major tools for the systemic enhancement of
public transport are the construction of Park&Ride facilities and reserved lanes for urban public transport, while
ensuring accessibility for persons with disabilities, affordability as well as the serviceability of remote areas.

When it comes to the water management and sewerage system, the legal framework influencing municipal
competences is composed of Act No. 364/2004 Coll. on water as amended, Act No. 525/2003 Coll. on state
administration of environmental care as amended, Act No. 79/2015 Coll. on waste as amended, Act No. 39/2013
on integrated pollution prevention and control as amended. In terms of access to drinking water and sanitation, the
elaboration of the Plan for the Development of Public Water Supply and Sewerage for the Slovak Republic for the
years 2021 - 2027 is important. The Development Plan proposes objectives for the development of public water
supply and public sewerage and priorities for building this infrastructure, including the use of decentralized
solutions or technologies close to nature. Though, current practice ignores these measures (MIRDI SR, 2020).

The fact that municipalities have to cover these topics in their strategic documents indicates the need for financial
contributions from their side. The possibility to get these finances lies in grant schemes and it is not directly or
automatically provided for municipalities. The options for partnership, cooperation and dialogue are, on the other
hand, open. For example, cooperation and partnership between two and more municipalities are quite frequent in
case of establishing a common water treatment plant. Municipalities can and should use their information and
communication channels when raising awareness about these matters.

The third of the challenges addresses the adaptation to the adverse effects of climate changes. Within this
challenge, the national strategies play a crucial role, while their measures must be reflected also on the local level.
Climate change adaptation strategy with its further imprint in the Programme of Municipal Development is a good
example. Other documents at the national level are, e.g. Action plan to address the consequences of drought and
water scarcity or National forestry programme of the SR 2021 — 2030. Own adaptation strategies can be found
also at the regional self-government level. Complementary activities that are in the hands of municipalities could
be identified in the form of land consolidation. The uniqueness of land consolidation lies in the fact that in addition
to the design of measures such as water retention, there is always a property settlement of land necessary for their
implementation. Thus, it provides solutions that are key to the implementation of the proposed measures in the
country and which are often absent in other measures and policies. The fact that these strategies are elaborated at
the national and occasionally regional level indicates that certain level of cooperation and partnership is inevitable.
Informing inhabitants and other stakeholders about these issues from the side of municipality can be seen as
desirable and definitely possible.

Reducing the pollution and contamination of all environmental elements is the title of the last analysed challenge.
The areas tackled in this challenge contain air pollution, water pollution and soil pollution. Multiple acts cover this
area while they directly or indirectly indicate tasks for municipalities, examples include Act No. 364/2004 Coll.
on water as amended, Act No. 137/2010 Coll. on air as amended, Act No. 39/2013 Coll. on integrated pollution
prevention and control as amended or Act No. 79/2015 Coll. on waste as amended.

The involvement of municipalities is essential, however, sometimes lacking as stated by the MIRDI SR (2020):
“the involvement of local authorities can be a decisive factor in efforts to improve for example air quality, as these
authorities are closest to the people affected by air pollution and the measures they enforce can be targeted and
effective. Although the amendment to the Air Act introduced the possibility for local governments to create low-
emission zones, no low-emission zone has been established”.

Based on this statement we can conclude that municipalities operate tools for affecting this challenge, e.g. in the

form of competences, strategic planning, partnerships and communication, however, they are not always used in
an effective manner. When it comes to the financing, we can repeat the findings from the previous challenges as
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several calls for proposals were opened for grant schemes, while municipalities belong among the eligible
beneficiaries. This fact, however, does not secure access to finances automatically.

Finally, we would like to include an information about the volume of different tools that municipalities operate
when it comes to securement of SDGs within the area of waste management and related environmental issues.

The analysis proved that the legal framework securing the competences of municipalities is rather extensive.
Municipalities are entrusted with numerous tasks relying on the national legislation. This situation can be
considered as complex and even unclear. It can have a negative impact on the competences execution as following
all the acts and amendments is linked with significant transaction costs. On the other hand, usage of generally
binding regulation, as another example of legal tools, is less frequent and its usage for SDGs’ fulfilment has often
only indirect character what we did not consider within the analysis.

Contrary, partnership, communication and information tools can be seen among the most “usable” tools when
reaching SDGs in the area of waste management and environmental issues. The potential of Slovak municipalities
in using partnership is quite extent, however, not fully used as declared, e.g. by Valach et al. (2019) or Klimovsky,
Nemec (2021). The waste management and environmental issues are aspects linked with substantial negative
externalities crossing the boundaries of single municipality, thus, cooperation is inevitable. Additionally, this form
of cooperation can reflect in the financial independence of municipalities from the state (Tej, Vavrek, Papcunova,
2021). In the case that vertical partnership is under question, the principle of subsidiarity must be preserved.

As already mentioned, information and communication tools can be used in case of all observed priorities,
challenges and topics. It should be in the best interest of municipalities to provide complex and accurate
information to all involved stakeholders. Well-developed communication schemes have positive impact on active
participation of inhabitants. As declared by Haug, Stigson (2016) early communication is a crucial element when
conveying issues related to environmental aspects to the citizens.

Similarly, strong usage can be observed in case of planning tools, especially strategic documents. The analysis
showed that numerous of such documents with outreach to the local level have been adopted in Slovakia, what is
more, there are also strategic documents that are adopted only at the local level, thus, fully in the hands of local
governments.

The last aspect we would like to point out, is the relative insufficient use of financial tools. Even though
municipalities are entrusted with many competences, these are often lacking financial coverage. Financial
securement and fund raising is left upon municipalities. Although there are supporting schemes and mechanisms
existent, access to them is associated with capacities (human, material, financial) that are lacking.

4. Conclusions

Fulfilment of SDGs defined by the Agenda 2030 became a need presented at all levels of government including
the local one. Our focus was on those SDGs, and their consequent reflection in the Slovak system of
implementation, that are covering the area of waste management and related environmental issues. Out of the
6 priorities defined for Slovak purposes, we identified 2 that are relevant for our purposes. In particular, those were
priorities: Transformation towards a knowledge-based and environmentally sustainable economy in the face of
changing demography and global context and Sustainable settlements, regions and landscapes in the face of climate
change. The first priority is further divided into 5 challenges while 2 were of our interest and within those we
identified 4 specific topics. Similarly, the second priority consists of 5 challenges, within which we analysed 4 that
we further fragmented into 6 topics. Within these parts, we were particularly seeking possibility of Slovak
municipalities to influence the SDG 11 and SDG 12.

Considering the individual topics included in those priorities we can state that till the greatest extent Slovak
municipalities can influence the reaching of goals related to waste management, local tendencies towards circular
economy and transportation/mobility. Contrary, influencing the sustainability of business models used in the
municipal territory is out of the municipal hands, although it can have a significant impact on waste generation
and environment.

When it comes to the particular types of used tools, in all cases we found out that by law Slovak municipalities are
entrusted sufficient competences to be able to influence the SDGs’ fulfilment. Moreover, in several cases the
national regulation can be strengthen by the local one in the form of generally binding regulations. Another
significant tool that can be of use is partnership and cooperation that open door for expending municipal activities
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that go beyond the local capacities. Information and communication tools also represent a powerful factor that can
stand on the side of municipalities, while their effectiveness and timeliness seem to be the crucial attributes.

As a conclusion, we can state that with some level of abstraction municipalities in Slovakia are equipped with
different types of tools to be able to influence implementation of those elements of SDGs that are tackling waste
management and related environmental issues.
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Anotdcia

Eurdpska vinia sa snazi znizovat rozdiely medzi obcami, regiénmi a §tatmi, ktoré sii jej ¢lenmi. Eurdpska Unia md
V oblasti environmentdlnej politiky stanovené priority a ciele, ktoré sa snazia jednotlivé clenské Staty napliiat
prostrednictvom implementdcii konkrétnych opatreni. Najjednoduchsim sposobom, ako zhodnotit' inovdicie
V mestach a obciach je analyzovat jednotlivé environmentdalne projekty, ktoré maju zlepsit' Zivot obyvatelov
samosprav. Prispevok sa zameriava na investicné projekty mesta Trnava. Cielom prispevku je analyzovat
environmentalne projekty, ktoré boli uskutocnené na tizemi vybranej samospravy. Pomocou pripadovej studie
analyzujeme environmentdlne projekty v oblasti zelenej infrastruktury. Medzi hlavné metody, ktoré pouzijeme patri
analyza udajov z projektovej dokumentdacie a sumarizdcia investicii rozdelend do niekolkych casti (vilastné
investicie, projekty Europskej unie, iné projekty a pod.). Prispevok otvara diskusiu o investicnych projektoch,
0 moznych zmendch a rieSeniach, ktoré by viedli k posunu v ramci agendy environmentdlnej politiky, ¢i uz v danej
samosprave alebo na celom Slovensku. V zavere je zhrnuté zhodnotenie investicnych projektov samospravy
Trnava.

KPucova slovd
environmentalna politika, investicie; projekty; samosprdva

Annotation

The European Union considers itself to be the difference between its municipalities, regions and countries. The
European Union has set priorities and objectives in the field of environmental policy, which individual member
states strive to meet through the implementations of specific measures. The easiest way to evaluate of innovation
in cities and municipalities is to analyze individual environmental projects that are to improve the lives of local
residents. The paper focuses on investment projects of the city of Trnava. The aim of the paper is to analyze
environmental projects that have been carried out in the territory of the selected municipality. Using a case study,
we analyze environmental projects in the field of green infrastructure. The main methods we will use include
analysis of data from project documentation and summarization of investments divided into several parts (own
investments, European Union projects, other projects, etc.). The paper opens a discussion about investment
projects, possible changes and solutions that would lead to a shift in the environmental policy agenda, whether in
the municipality or throughout Slovakia. In the end, the evaluation of investment projects of the Trnava
municipality is summarized.

Key words
environmental policy; investments; projects; self-government.

JEL Classification: H76, 022, Q56

Jeden z dlhodobych cielov Eurdpskej tnie je zniZovanie rozdielov vo vSetkych oblastiach politik medzi
jednotlivymi regionmi ¢i samospravami. Predstavuje dlhodoby proces, na ktorom sa musia podiel’at’ viaceri aktéri
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tj. aktéri pochadzajici nielen z verejného sektora ale aj zo sukromného a neziskového. Tieto rozdiely medzi
jednotlivymi regiénmi viak pretrvavaju neustale (Palovd, Sebestova, 2016). Problematika environmentalnej
politiky Eurdpskej tinie je v suasnosti vyzvou pre azda vsetky krajiny, a to najma z dovodu neustale sa zvySujuce;j
potreby ochrany zivotného prostredia. Verejny zaujem V oblasti environmentalnej politiky v Europskej Unii
neustale rastie, a to vd’aka r6znym diskusidm o znecistovani pody, vody, ovzdusia, klimatickych zmenach a ich
dosledkoch, ktoré predstavuju hrozbu pre jednotlivé &lenské Staty. Cielom environmentalnej politiky je
hospodarsky rast, socidlny pokrok a ochrana zivotného prostredia, ktoré pomahaju zlepSovat’ kvalitu zivota
obyvatel'ov. Vd’aka tejto snahe spolocnosti o ochranu Zivotného prostredia, jednotlivé ¢lenské Staty postupne
implementovali rézne environmentalne nastroje do svojich vnitrostatnych pravnych poriadkov. Kurrer (2021)
uvadza, ze environmentalna politika Eurdpskej unie sa opiera o zdsadu predbeznej opatrnosti, prevencie
a odstranovania znecistenia pri zdroji. Politika Zivotného prostredia stanovuje viacrocné akéné programy, ktoré st
zaclenené do horizontalnych stratégii. Eurépska komisia zaviedla v roku 2019 ako hlavnt stratégiu hospodarskeho
rastu tzv. Europsku zelenti dohodu, ktorej ciel'om je smerovat jednotlivé ¢lenské $taty k snahe dosiahnut’ spolo¢ny
ciel, aby sa Europa stala prvym klimaticky neutralnym kontinentom na svete.

2 Ciel’ a metodika

Cielom prispevku je analyzovat’ vybrané environmentalne projekty, ktoré boli uskuto¢nené na uzemi mesta
Trnava. Samosprava vyuziva na tvorbu verejnej politiky rdézne Specifické implementacné nastroje, ktoré moézu byt
ekonomické, pravne, administrativne alebo informacné. Eurdpska tinia poskytuje samospravam dotacie a granty
na tvorbu politik prostrednictvom r6znych programov. Vdaka nim mézu samospravy plnit’ ciele Eurdpskej unie
vo vsetkych oblastiach jednotlivych politik, a to aj v environmentalnej politike.

Analyzu vybranych environmentalnych projektov uskutoénime pomocou kvalitativnej metédy, konkrétne ,,case
study* (pripadova $tudia). Pomocou pripadovej $tadie dokazeme pribizit’ jednotlivé projekty, opisat’ ich postupy,
financovanie a ciele. Vychadzat' budeme z informacii, ktoré su verejne dostupné na portali mesta Trnava. Tieto
informacie nasledne analyzujeme a na zaver zhrnieme pomocou metdédy syntézy, ktora predstavuje spajanie
jednotlivych ¢asti do celku. Na zéklade zhrnutia uskuto¢nenych projektov v zavere zhodnotime ¢innost” mesta
Trnava v oblasti environmentalnych projektov.

3 Environmentalna politika

Uz pocas priemyselnej revoliicie bolo znecistenie Zivotného prostredia povazované za globalny problém, ktory sa
prejavuje zmenami v kvalite ovzdusia, vody, pody, ktoré nasledne priamo ovplyviiuju obyvatel'stvo jednotlivych
¢lenskych krajin. Svetova populacia ma priblizne 7 miliard osob a zo Statistik OSN vyplyva, Ze do roku 2050 bude
narast dopytu po potravinach vacsi o 60% a svetovy dopyt po energii a vode vzrastie 0 30-40% (Slovenska
agentara zivotného prostredia, 2019).

V stcasnosti mézeme povedat’, ze environmentalna politika patri medzi jednu z najvyznamnejsich oblasti politik
Eurépskej unie. Tento vysledok sa dosiahol za ucasti komplikovanosti vSetkych troch sektorov (verejny,
sukromny, neziskovy), Statnych a nestatnych aktérov na vsetkych Grovniach riadenia. Environmentalna politika
predstavuje subor koncepcii a stratégii na rieSenie environmentalnych problémov. Europska komisia v roku 1972
prijala Environmentalny akény program (Kordik — Vrana, 2004). Ako uvadzaji Bache a Flinders (2004)
environmentalna politika je vynimo¢nym pripadom rozptylenia rozhodovania na viacerych uzemnych tGrovniach.
Hovorime o trovniach od najvyssej, ktoru predstavuje Eurdpska tnia, az po najnizsiu, ktorou st samospravy.

Podra Salky a Sarvasovej (2009) st tvorcami politiky $taty, regiony a institicie Eurdpskej unie. Aktérmi pri
viacurovilovom spravovani st medzinarodné organizacie a institucie ako napr. NATO na medzinarodnej tirovni,
Eurépska komisia na nadnarodnej urovni, vlady jednotlivych Statov na narodnej urovni, samospravy na regionalne;j
urovni a lokalnu troven predstavuji okrem samosprav aj aktéri pochddzajuci z mimovladneho alebo
podnikatel'ského sektora a ob¢ania. Rozhodovanie v ramci Europskej inie je rozdelené medzi r6zne tirovne moci.
Spominani aktéri sa spoloéne podiel’ajui na procese tvorby verejnej politiky a navzajom sa dopliajt pri dosahovani
stanovenych ciel'ov.

Knill a Lehmkuhl (1999) uvadzaja, ze Eurdpska tnia urcuje ¢lenskym krajindm ako maju implementovat
legislativne dokumenty do svojich vnutrostatnych pravnych poriadkov. Implementaciou sa Eurdpska tnia spolicha
najmi na dobrovolny pristup vykonavatel'ov, a nie na donucovacie prostriedky. Environmentalna politika
Eurdpskej unii sa neustale vyvija, kladie doraz na princip subsidiarity a zvySuje vyuzivanie dobrovolnych
pristupov a ekonomickych néstrojov. To méze znamenat’ odklon od smernic a ponechania vac¢sej volnosti pri
implementacii na ¢lenské staty (Jordan, 1999). Ak pouzijeme Knillov argument, tento vyvoj dava ¢lenskym statom
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dodatocnti volnost’, ktora ulahcuje upravy vnutro§tatnych administrativnych Struktar tak, aby boli v stlade
S pravnymi predpismi Eurépskej unie.

Vyznamnu ulohu v tejto politike zohravaju jednotlivé zlozky verejnej spravy clenskych Statov, ktorymi su
samospravy. Ak je riadenie verejnej spravy neefektivne, spdsobuje negativny vplyv na kvalitu Zivotného prostredia
na lokélnej tirovni, pricom je komplikovanejsi udrzatelny rozvoj (Committee of the Regions, 2016). Samospravy
predstavuji poskytovatelov verejnych sluzieb pre obCanov. Ocakavaji sa od nich vysSie naroky, pretoze
poziadavky Eurépskej tnie a obanov samosprav st odlisné a musia byt’ dostatoéne skoordinované, aby naplitali
ciele a dosahovali pozadované vysledky. V sucastnosti Europska tinia smeruje $taty k tomu, aby samospravy
zvySovali kvalitu a efektivnost’ poskytovania sluzieb svojim ob¢anom s ohl'adom na dopad na zivotné prostredie.
Slovensko sa v oblasti kontrolovania smerovania jednotlivych politik nachadza pod priemerom Eurdpskej tunie
a OECD (Committee of the Regions, 2016).

Staty OSN v roku 2015 prijali Agendu 2030, ktorou sa zaviazali eliminovat’ negativne vplyvy svetovej spotreby.
Agenda 2030 obsahuje 17 ciel'ov, z ktorych sa s environmentalnou politikou spajaju nasledujuce ciele:

= ochrana klimy;

= kvalita zivota a zdravia;

= udrzateI'né mesta a komunity;

= priemysel, inovacie a infraStruktuira;

= zodpovedna spotreba a vyroba;

= (istd voda a hygiena (Slovenska agentura zivotného prostredia, 2019).

Stratégia Europa 2020 poukazuje na délezitost’ vyznamu zakladnej infrastruktary pre zabezpecenie hospodarskeho
rozvoja tym, Ze konStatuje nasledovné: ,pre niektoré Clenské Staty je zlozitejSie zabezpeCit dostatoéné
financovanie zakladnej infrastruktury, ktora je potrebna nielen na rozvoj ich vlastnych hospodarstiev, ale aj na
dosiahnutie ich plnej ucasti na vnitornom trhu.“ Rozvoj environmentalnej infrastruktiry je na Slovensku
podporovany z nasledujucich operaénych programov:
= OP Zivotné prostredie - v ramci prioritnych osi:

o 1 Integrovana ochrana a racionalne vyuZzivanie vod

o 4 Odpadové hospodarstvo
= OP IROP - v ramci prioritnych osi:

o Bezpecna a ekologicka doprava v regionoch

o 4. ZlepSenie kvality Zivota v regionoch s dorazom na zZivotné prostredie
= OP Interreg Europe 2014-2020 — v ramci prioritnej osi:

o 3 Nizkouhlikové hospodarstvo.

Dobudovanie environmentalnej infrastruktury a zefektivnenie odpadového hospodarstva predstavujii zvySovanie
atraktivnosti jednotlivych samosprav a podl'a vsetkych analyzovanych ukazovatel'ov dochadza aj k znizovaniu
regionalnych rozdielov (Mohl, Hagen, 2010).

3.1 Environmentalne investi¢né projekty mesta Trnava

Eurdpska unia poskytuje moznost’ obciam, mestam, krajom ziskat’ prispevky na svoj rozvoj a obnovu. Obce tto
moznost’ vyuzivaju pomerne Casto, nakol’ko nemaju dostatocné financné prostriedky na zabezpecenie vsetkych
svojich kompetencii. Aktivity tykajuce sa ochrany zivotného prostredia si zamerané na zamedzenie alebo
obmedzenie zneéistenia alebo poskodzovania Zivotného prostredia (Sulek, 2002). Projektom, ktoré st zamerané
na zlepSenie zivotného prostredia hovorime aj tzv. zelené projekty. Tieto projekty sii zamerané prave na rieSenie
environmentalnych problémov. Zavi$enim integra¢ného procesu a dosiahnutim ¢lenstva v Europskej unii sa zacala
nova etapa v historii Slovenskej republiky, ktora prindSa zmeny pre obyvatel'ov jednotlivych samosprav.

Dasko (2021) vo svojej publikacii uvadza, ze samospravy si zakladnymi entitami, ktoré uréuju charakter
udrzateI'ného zivotného prostredia jednotlivych Statov, aj ked’ konaji samostatne. Kazda samosprava predstavuje
ohraniceny politicky subsystém, ktory ma svoje uzemné Specifikd a dlhodobo zauzivané prvky, ktoré urcuji
charakter environmentalnej politiky. Stratégie Eurdpskej unie tlacia na Clenské Staty, aby prispievali k trvalo
udrzatel'nému Zivotnému prostrediu, avSak, environmentalna politika je v rukach samosprav. Priblizime si
environmentalne projekty mesta Trnava, ktoré boli realizované s finanénou podporou Eurdpskej tnie. Mesto
Trnava realizuje environmentalne projekty uz niekolko rokov. Na zaklade analyzy environmentalnych
investi¢nych projektov mesta Trnava poukazujeme v tomto prispevku na jedinecnost vybranej samospravy
Vv rieSeni environmentalnych tém, priCom ostava zachovana $pecifickd identita a potreby samospravy. Investicné
projekty vyzaduju na svoju realizaciu zdroje, ktorymi st napr. fondy Eurdpskej tinie. Takéto projekty sa nasledne
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hodnotia s cielom, aby sa zjistila ich ekonomicka uskutoénitel'nost’ v porovnani s technickou, socialnou, pravnou
ale aj environmentalnou uskuto¢nitel'nost'ou.

Zamerom samospravy mesta Trnava je vyc¢lenenie rozsiahleho uzemia pre zaloZenie a vybudovanie lesoparkovych
a parkovych ploch. V navrhoch Gzemného planu sa spominaju aj Sportovorekreacné aktivity a zariadenia pre
obyvatel'ov so zdmerom trvalo udrzateného rozvoja environmentalnej politiky. Mesto Trnava prepéja tvorbu
verejnych politik v oblasti environmentalnej politiky priamo s obcCianskym, sukromnym a mimovladnym
sektorom. Celkova koncepcia rozvoja urbanizovaného tizemia samospravy vymedzuje Styri plochy zelene, ktoré
st lokalizované v Styroch Castiach mesta. Ide hlavne o nové prvky parkovych, lesoparkovych pléch alebo
rozSirovanie uz existujucich. Samosprava ma za ciel postupne vybudovat siet’ tzv. subjadier, ktoré budu
s jednotlivymi jadrami zelene poprepajané (Uzemny plan mesta Trnava, 2015). Samosprava Trnava ziskala
viacero oceneni, ktoré potvrdzujii uspesnost’ mesta v oblasti Zivotného prostredia. V roku 2016 ziskala ocenenie
,,Aktivna samosprava“, v roku 2017 ocenenie ,,Enviro mesto roka“. Zamerom mesta je aktivna spolupraca
stikromného sektora (investorov), ob&ianskeho a mimovladneho sektora. Uzemny plan je potvrdeny a doplneny aj
vSeobecne zavaznym nariadenim mestského zastupitel'stva, ktoré ustanovuje ekologicky zamerané smerovanie
mesta aj v buducnosti.

3.2 Realizované environmentalne projekty mesta Trnava

Vseobecne sa pod pojmom Environmentalne projekty myslia projekty, ktoré nejakym spdsobom suvisia so
zivotnym prostredim. Takéto projekty mézu mat’ priamy alebo nepriamy vplyv na Zivotné prostredie. Vplyvy
mozu byt pozitivne alebo negativne a v rozhodovacom procese je potrebné hl'adat’ rieSenia, ktorymi sa dosiahne
minimalizécia negativnych vplyvov.

Mesto Trnava v odpadovom hospodarstve a zelenej infrastrukture vyuziva rézne Specifické implementacné
nastroje verejnej politiky. K ekonomickym nastrojom patria poplatky, dane, penazné prijmy ¢i vydavky.
Z hladiska dotacii a grantov réznych programov sa ekonomické néstroje daju prezentovat cez realizované
projekty. V roku 2019 Trnava z celkovych roénych vydavkov v hodnote 74 539 425 € vy¢lenila na Zivotné
prostredie 5 749 813 €. Z tejto sumy smerovalo priblizne 74,9 % na odpadové hospodarstvo a zvysnych 25,1 %
do zelenej infrastruktiry (Rozpocet mesta Trnava, 2019). Mesto vyuziva aj d’alSie ekonomické nastroje, ktoré
najdeme v nasledujucej tabulke.

Tab. 1: Realizované enviro projekty mesta Trnava

, . . Celkove
Nazov projektu Doba projektu vdavky (€) Fond / podpora

UrbEco — Udrzatel'ny rozvoj miest a zmiernenie 03/2005 - 2 490 EU — LIFE III Zivotné
negativnych vplyvov Zivotného prostredia v mestach 04/2006 prostredie
Intenzifikacia separovaného zberu odpadov v meste O(?Z/fZO(?OSG- 216 458 Recyklacny fond
Intenzifikacia separovaného zberu odpadov v meste II. 09/2007 — .
Etapa 03/2008 205 325 Recykla¢ny fond
Zlepsenie kvality ovzduSia — nakup Cistiacej techniky 03/2010 — 536 350 ERDF / OP Zivotné
pozemnych komunikacii 03/2012 prostredie

. . s 07/2010 — ERDF / OP Zivotné
Skladka odpadu Boleraz — rekultivacia 08/2013 3005 867 prostredie
Intenzifikacia separovaného zberu odpadov v meste II1. 07/2012 — <
Etapa 07/2013 78 783 Recyklaény fond

. . . e 04/2013 — Program $vajciar.-
Mesta odolné na dopady zmeny klimy — trnavska in$piracia 02/2015 58 020 sloven. spoluprace
Vybudovanie cyklotrasy — Salezidnska ulica 035%20_ 397 035 ERDF / OP IROP
. .. . 09/2018 —

Vybudovanie cyklotrasy — Bucianska ulica 09/2019 330897 ERDF / OP IROP
Implementécia udrzatel'ného vyuZitia izemia — enviro 05/2016 — 75 246 ERDF / Interreg Stredna
manazment funkénych mestskych casti 07/2019 Eurdépa
Mesta odolné na dopady zmeny klimy — ozelenenie a 05/2018 —
tienenie lavky na Staroh4jskej ulici 09/2019 467683 ERDF /0P IROP
Humanizéacia obytného priestoru Vodaren dvor 1852&?97 371941 ERDF / OP IROP
Humanizécia obytného priestoru Hospodarska ulica 08/2019 266 137 ERDF / OP IROP

Zdroj: Dasko, 2021, str. 97.
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V tabul’ke su uvedené tie projekty, ktoré boli uz realizované. Samosprava Trnava vyuziva na mensie projekty
regionalne, narodné alebo ostatné grantové schémy. Vaésie projekty, ako napr. zlepSenie kvality ovzdusia — nakup
Cistiacej techniky, rekultivacie vzniknutych skladok, vybudovanie cyklotras, humanizacia obytnych priestorov, st
financované z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja a ostatnych operaénych programov. Mesto Trnava vyuziva
kombinaciu vlastnych zdrojov z rozpo¢tu samospravy a ostatnych grantovych schém na podporu vécsich
inovaénych projektov. V ramci odpadového hospodarstva mesto vyuziva administrativne nastroje ako napr. zber
odpadu (papier, plasty, kovy, sklo, Satstvo, elektroodpad apod.), poskytuje udrzbu a zber z kontajnerov na triedeny
zber, rekultivacie skladok a d’alsie sluzby stvisiace so zberom, likvidaciou a obnovitenostou vyprodukovanych
odpadov v meste (Dasko, 2021). Mesto vyuZziva aj vertikdlne systémy zberu komunalneho odpadu, a to
polopodzemné kontajnery, ktoré¢ umoziuju vyvazat' priamy odpad a nie celé kontajnery. Kurekova (2016) uvadza,
ze tieto pevne zabudované kontajnery znemoznuji osobam manipulaciu a obmedzujt rizika vandalizmu, ¢im ich
mozeme povazovat za ekologickejSie a celkovo hygienickejsie. Medzi pravne alebo regulaéné nastroje patria
strategické dokumenty ako Uzemny plan mesta, Program hospodarskeho a socialneho rozvoja, programy
odpadového hospodarstva, instrukcie vyuzitia izemia pre I'udi, prirucky, odporicania a vSeobecne zavidzné
nariadenia v odpadovom hospodarstve a zelenej infrastruktire. Informa¢nymi nastrojmi st napr. licencie, rebricky,
ocenenia mesta v enviro politike, propagaéné kampane zamerané na zivotné prostredie, interaktivna mapa
kontajnerov na odpady na webovej stranke mesta, informa¢né kampane na zlepSovanie kvality ovzdusia, diskusie,
workshopy organizované samospravou, vyuZzivanie socidlnych sieti a pod. Mesto Trnava tak cez znacnu siet
nastrojov poskytuje 'udom velké mnozstvo sluzieb, ktoré v strategickych dokumentoch deklaruju trvalo
udrzatel'ny rozvoj na jej uzemi. Zamerali sme sa najmi na Projekt Intensify ale aj na iné projekty, ktorych
investicnou prioritou je prijimanie opatreni na zlepSenie mestského prostredia, revitalizacie miest, ozivenia
a dekontamindcie opustenych priemyselnych lokalit, znizenia znecistenia ovzdusia a podpory opatreni na zniZzenie
hluku.

Predstavitelia samospravy podpisali Dohovor primatorov a starostov o klime a energetike, ktorym sa zaviazali
implementovat’ klimatické a energetické ciele EU. Museli mat' vypracovany akény plan energetického
a klimatického rozvoja s cielom znizit’ do roku 2030 emisie oxidu uhli¢itého najmenej 0 40% a zvysit’ odolnost’
miest vo¢i zmene klimy. Samospravy maju vo svojej kompetencii len malé percento emisii. Mesto Trnava
vypracovalo regionadlny akény plan na ich zniZenie s pri¢inenim samospravy, obyvatelov, firiem
a institacii. Zastupcovia Univerzity sv. Cyrila a Metoda, STEFE, ESM-YZAMER, Veolia Energia Slovensko,
Arriva Trnava a Mesta Trnavy na prvom stretnuti navrhli oblasti, ktoré by mali byt’ zahrnuté do akéného planu,
ako napriklad osveta na skolach, vybudovanie nového lesoparku, vystavba automatického parkovacieho domu pre
bicykle a podpora cyklistickej dopravy budovanim cyklistickych chodnikov, atd’. Podl'a OSN je nevyhnutné
obmedzit’ globalne oteplenie pod 1,5 stupna Celzia, t. j. celosvetové emisie oxidu uhli¢itého sa musia do roku 2030
znizit' na polovicu a do roku 2050 na nulu. Ak chceme tento ciel’ dosiahnut’, musime vymenit’ vyuzivanie fosilnych
paliv za obnovitelné zdroje energie, Gplne prebudovat energetiku, dopravu a pol'nohospodarstvo, intenzivne
obnovovat’ lesy, rozsirovat’ plochy zelene v mestach a vyvijat’ technologie na od¢erpavanie sklenikovych plynov
z ovzdusia.

Projekt Intensify

Mesto Trnava sa ako jediné na Slovensku zapojilo do medzinarodného projektu Intensify, ktorého cielom je znizit
emisie oxidu uhligitého o d’alSich 15% v porovnani s o¢akavanymi alebo planovanymi hodnotami na
tuzemiach vietkych partnerov projektu, a to prostrednictvom intenzivneho angaZzovania spolo¢nosti. Projekt
ma priniest moznosti znizenia emisii oxXidu uhli¢itého prostrednictvom opatreni v kompetenciach samosprav,
zapojenim firiem poskytujucich energetické a dopravné sluzby, environmentalnych organizacii, obéianskych
zdruZeni a S$irokej verejnosti (European union, 2022). Projekt Intensify sa realizuje aj vdaka finanénym
prostriedkom Eurdpskej nii v rimci operacného programu Interreg Europe 2014-2020.

Zakladné informadcie o projekte:

= Prioritna os: 3 Nizkouhlikové hospodarstvo.

= Specificky ciel: 3.1 Zlepsit implementaciu politik a programov regionalneho rozvoja, najmi programov
zameranych na investovanie do rastu a zamestnanosti, programov EUS zaoberajlicich sa prechodom na
nizkouhlikové hospodarstvo.

= Partneri projektu: Local Energy Management Agency of Almada, AGENEAL (Portugalsko) — veduci
partner projektu, EnergieavantgardeAnhalt e.V. (Nemecko), Environmental Studies Centre (Spanielsko),
Zadar City Council (Chorvatsko), Cork City Council (irsko), Province of Treviso (Taliansko), Environmental
Centre for Administration and Technology (ECAT) (Litva), Mesto Trnava (Slovensko) a Milton Keynes
Council (Anglicko).

»  Trvanie projektu: 60 mesiacov - zaciatok realizacie: 1. 6. 2018 a koniec realizacie: 31. 5. 2023

= Rozpocet projektu: Celkovy rozpocet projektu: 2 092 955,00 €
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Rozpocet projektu pre mesto: 177 270,00 €
Zdroje financovania projektu: 85% ERDF 150 679,50 €
15% vlastné zdroje 26 590,50 €
= Hlavny ciel’: dosiahnut’ 15 % zniZenia emisii oxidu uhli¢itého v porovnani s planmi, ktoré sa zaviazal kazdy
z partnerov projektu naplnit’ do roku 2022 zapojenim zainteresovanych stran do celého procesu.
= Ciastkové ciele, ktoré prispeju k dosiahnutiu hlavného ciel’a projektu si:

1. vytvorenie aktivneho zoskupenia zainteresovanych stran v obdobi do roku 2022 a implementacia 16
aktivit zainteresovanych stran, ktoré¢ znizia emisie oxidu uhli¢itého,

2. 25 %-ny nérast miery spoluprace medzi zainteresovanymi stranami pri vyuzivani viacerych
platforiem,

3. 10 %-ny narast inesticii do projektov z oblasti nizkouhlikového hospodarstva v porovnani
s poslednymi 3 rokmi zapojenim sukromného sektora a réznych komunit,

4. stimuldcia zmien spravania sa prostrednictvom minimalne 5 novych partnerstiev zainteresovanych
stran z oblasti energetiky,

5. podpora miestnych zainteresovanych strdn prostrednictvom zdiel'ania vedomosti a skilisenosti,
vytvorenia mechanizmov, ktoré st zalozené na vzajomnom pdsobeni, spoluvytvarani, doruc¢ovani
spoloénych vystupov.

= Naurovni Mesta Trnava zabezpecuje realizaciu projektu:

1. Projektova manazérka Ing. E. BaldZova - Utvar projektového manazmentu Koordinator odbornych
aktivit

2. Odborny expert: Ing. Matu§ Skvarka, Odbor izemného rozvoja a koncepcii.

Ciel'om projektu je zlep$it’ regionalnu politiku analyzou planov vSetkych partnerov projektu v ramci 4 tematickych
eventov; identifikaciou prikladov z dobrej praxe, ktoré mozu viest’ ku skvalitneniu predmetnych planov, stratégii
a vizii, vytvorenim socialnej platformy a inych mechanizmov, ktoré zainteresuju SirSie komunity k dosiahnutiu
ciel'ov projektu a redukcia emisii s pomocou §irokej verejnosti, prilakanie investicii zo sukromného sektora.

Projekt je zamerany na mesta a regiony v ramci Eurdpskej unie, ktoré sa na zaklade medzinarodnej zmluvy
zaviazali dosiahnut’ ciele v znizeni emisii oxidu uhlic¢itého. AvSak, spolupraica medzi sektormi smerom
k spolo¢nému miestnemu a narodnému ciel’'u zmierfiovania nie je v tomto projekte dostato¢ne rieSena. Samospravy
vsak nedokazu tieto ciele dosiahnut’ sami, a preto potrebuju spolupracu a zapojenie Sirokej verejnosti do ¢innosti
spojenych so znizovanim emisii uhlika. Samospravy maju len malé percento emisii, avsak ciele tohoto projektu si
vyzaduju zmenu v spravani celej spolo¢nosti, ktord sa neda dosiahnut’ prikazmi a nariadeniami; zmena v mysleni
Sirokej verejnosti vyvola tlak na politickej trovni. V zavere takato plosne realizovana snaha vytvori priestor pre
inovacie — akysi organizmus tvoreny aktivnymi obyvatel'mi a komunitami. Hlavné vystupy projektu st zamerané
na nové metddy zapojenia ob¢anov do ochrany Zivotného prostredia, a to prostrednictvom novych projektov, ktoré
vyuzivaju platformy miestnych zainteresovanych stran na zlepsenie miestnych politik (European union, 2022).

Ako sme uZ spominali, jednou z hlavnych tloh tohto projektu je zvysit informovanost’ obyvatelov mesta
0 spdsoboch Setrenia energie. Na zaklade toho bol zostaveny dotaznik pre obyvatel'ov mesta Trnava, v ktorom
odpovedalo 1283 respondentov. Vyplynulo z neho, Ze mnohi I'udia nevedia ako mézu prispiet’ k znizeniu emisii
oxidu uhli¢itého (Mesto Trnava, 2020). Cielom bolo zmapovanie spravania a Grovne vedomosti obyvatel'ov
0 moznostiach Setrenia energiou. Napriek tomu, Ze v médiach je dostatok informacii o opatreniach, ktoré by mali
l'udia vykonat’, aby sme tento trend aspon spomalili, z vyhodnotenia dotaznika vyplyva, ze v oblasti osvety bude
este vel'a prace, informuje mesto Trnava v tlacovej sprave. V Almade sa zistilo, ze priblizne 95 % usilia potrebného
na dosiahnutie cielov pre celi samospravu (20 % znizenie emisii sklenikovych plynov v roku 2020 a 80 % v roku
2050) pripada na sektory, ktoré nie s priamo pod spravou mesta. Spolupraca medzi sektormi a zainteresovanymi
stranami moZe byt obzvlast’ délezitd pri prekonavani trhovych bariér (European union, 2022).

Projekt: Automaticky parkovaci dom pre bicykle pri Zelezni¢nej stanici Trnava

Projekt zarad’'ujeme na prioritnt os 1. Bezpecnd a ekologicka doprava v regionoch a investi¢nl prioritu vyvoj
a zlepSovanie ekologicky priaznivych, vratane nizkohlukovych, a nizkouhlikovych dopravnych systémov vratane
vnutrozemskych vodnych ciest a namornej dopravy, pristavov, multimodalnych prepojeni a letiskovej
infrastruktury v zadujme podpory udrzatel'nej regionalnej a miestnej mobility. Ciel'om projektu je prostrednictvom
vybudovania parkovacieho domu pre bicykle zvysit atraktivitu cyklistickej dopravy a zvysit’ parkovacie kapacity
pre bicykle na autobusovej a zelezniénej stanici (Mesto Trnava, 2020).

Projekt: Plan udriatel’nej mobility krajského mesta Trnava a jeho funkéného uzemia

Prioritna os tohto projektu je os 1. Bezpecnd a ekologickd doprava v regionoch. Specifickym cielom je zvy$ovanie
atraktivity a konkurencieschopnosti verejnej osobnej dopravy. Hlavnym cielom projektu je zvySenie atraktivity,
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konkurencieschopnosti verejnej osobnej dopravy, nemotorovej dopravy a zmena nepriaznivého vyvoja v del’be
prepravnej prace v prospech udrzatel'nych ekologicky priaznivej$ich moédov dopravy. Hlavnym zamerom projektu
je podpora trvalo udrzatel'ného miestneho dopravného systému, ktory zaru¢uje mobilitu a pristup k hlavaym
sluzbam pre vsetky kategorie obCanov, najmé prostrednictvom udrzatelnych druhov dopravy. Plan udrzatelnej
mobility predstavuje strategicky plan navrhnuty na uspokojovanie potrieb mobility obyvatelov v mestskych
oblastiach a na zvySenie kvality ich Zivota (Mesto Trnava, 2020).

Vybudovanie cyklotrds: Salezidnska ulica, Bucianska ulica, Spadcinskd cesta a Spartakovskd ulica
Vybudovanie cyklotras patri na prioritnti os 1. Bezpecnda a ekologicka doprava v regionoch a investicnou prioritou
je vyvoj a zlepSovanie ekologicky priaznivych, vratane nizkohlukovych, a nizkouhlikovych dopravnych systémov
vratane vnutrozemskych vodnych ciest a ndmornej dopravy, pristavov, multimodalnych prepojeni a letiskovej
infrastruktiry v zaujme podpory udrzatelnej regionalnej a miestnej mobility. Hlavaym cielom vybudovania
cyklotras na Salezianskej a Buc¢ianskej ulici je zvySenie atraktivity cyklistickej dopravy v meste prostrednictvom
vytvorenia ucelenej bezpeénej, rychlej a priamej siete segregovanych mestskych cyklotras tak, aby zabezpedili
dostato¢né prepojenie medzi funkciami obytnych zon, vel'kych vyrobnych celkov, rekreaénych oblasti, zon nakupu
a napojenie regionalnych cyklotras. Hlavnym cielom vybudovania cyklotras na Spaginskej a Spartakovskej ulici
je podpora a zvySovanie atraktivity a prepravnej kapacity cyklistickej dopravy budovanim novych tsekov
cyklistickych komunikécii za icelom zvySovania podielu cyklistickej dopravy na celkovom pocte prepravenych
0sdb, t. j. celkovej mobilite obyvatel'ov, ako aj 0sob prichddzajticich do Trnavy za pracou alebo z inych dévodov
(Mesto Trnava, 2020).

Meratelnym ukazovatelom spominanych projektov, tykajucich sa budovania cyklotras v meste Trnava je ,,d{7ka
novych usekov cyklistickych komunikacii" v km. Projekt nadvdzuje na dalSie projekty (parkovaci dom pre
bicykle, bikesharing, cyklotrasy), na ktorych mesto Trnava pracuje a ktoré budu stcastou ucelenej, bezpeénej,
rychlej a priamej siete segregovanych cyklotras.

Projekty: Humanizdicia obytného priestoru Hospoddrska ulica, dvor A; Humanizdcia obytného priestoru
Zdtvor, dvor ¢ 1, Humanizacia obytného priestoru Voddreii, dvor ¢ 2

Tieto projekty st zaradené na prioritnt os 4. ZlepSenie kvality Zivota v regionoch s dorazom na zZivotné prostredie.
Ciel'om projektu je komplexne revitalizovat’ obytny priestor bytovych domov, a to formou realizacie opatreni na
znizenie hluku, umiestnenim prirodzenych krajinnych prvkov, instalaciou mestskych prvkov drobnej architektary
a mestského mobilidru, zazelenanim exponovanych miest, ako aj zavedenim osobitného manazmentu dazd’ovej
vody a realizaciou d’alsich stvisiacich opatreni a realizaciou d’alSich suvisiacich opatreni. Zdmerom projektu je
vytvorenie detského ihriska a priestoru na oddych v exteriéri. Vytvorené multifunkéné plochy buda mat réznorodé
vyuzitie, ako napriklad herna zéna pre deti, vencovisko, ostatné plochy. Vnutroblok je od parkoviska a okolia
oddeleny izola¢nou zelefiou (Mesto Trnava, 2020).

Mestd odolné na dopady zmeny klimy - Ozelenenie a tienenie ldvky na Starohdjskej ulici v Trnave

Prioritnou osou tohto projektu je os 4. Zlepsenie kvality Zivota v regiénoch s dérazom na Zivotné prostredie.
Cielom projektu je vybudovanie sustavy tieniacich konstrukcii, ktoré v kombinacii s popinavou vegetaciou
a drevenymi lamelami vytvoria zatienené miesta, ulah¢ia pohyb obyvatelov v Case horucav. Meratelnym
ukazovatel'om je vytvorenie a obnova otvoreného priestranstva v mestskych oblastiach (Mesto Trnava, 2020).

V tomto prispevku sme analyzovali environmentélne projekty mesta Trnava. Povazujeme za dblezité venovat’ sa
aktualnym témam eurdpskej environmentalnej politiky. Zelena infrastruktira je strategicky planovanou sietou
prirodnych oblasti vytvorenych s cielom, aby poskytovali Siroky rozsah ekosytémovych sluzieb (European
Commission, 2016). Predstavuje néstroj na zabezpecenie ekologickych, ekonomickych a spolocenskych prinosov
prostrednictvom prirodzenych rieSeni. Financovanie projektov z fondov Eurdpskej unie je jednou z mala moznosti,
ako mozu obce realizovat’ velké projekty bez toho, aby sa finanéne zadizili. Co sa tyka Gspesnosti mesta Trnava
pri ziskavani dotécii, mozno konstatovat,, ze ak samosprava venuje priprave projektu dostatok Casu a usilia, za
pomoci zainteresovanosti sikromného sektora, ma velka Sancu dotaciu ziskat a spravne ju vyuzit. Moznost
ziskavat’ finan¢né prostriedky formou dotacii a vyuZzivania europskych fondov teda vyuziva dostatocne.

Z analyzy udajov o investi¢nych projektov vyplyva, Ze jednotlivé environmentalne investi¢né projekty ako projekt
Automaticky parkovaci dom pre bicykle, Plan udrzate'nej mobility krajského mesta Trnava a jeho funkéného
uzemia, Vybudovanie cyklotras, Humanizacia obytnych priestorov, Mesta odolné¢ na dopady zmeny klimy -
Ozelenenie a tienenie 1avky predstavuji vel’ky prinos pre zlepSovanie kvality Zivotného prostredia samospravy.
V ramci zelenej infrastruktury sa zlepsil esteticky vzhl'ad mesta, ¢im sa zvysila aj jeho konkurencieschopnost’,
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vytvorili sa podmienky pre stretavanie ob&anov v prijemnom prostredi so zeletiou v okoli, vybudovali sa stistavy
tieniacich konstrukeii, zvysila sa atraktivita cyklistickej dopravy a parkovacie kapacity pre bicykle a vytvorila sa
ucelena siet’ segregovanych mestskych cyklotras. V stucasnosti sa azda kazda samosprava stretava s problémom
preplnenych ulic autami, ktoré vylucuju do ovzdusia nebezpecné latky pre Zivotné prostredie. Dovolime si tvrdit’,
ze budovanie cyklotras je vel'mi dolezité a spravne rieSenie, pretoZe ich vyuzitie uz nepatri len medzi vol'nocasové
aktivity ob&anov ale slizia aj ako efektivnejSia doprava napr. do zamestnania, obchodu a podobne. S tym uzko
stvisi aj vel'mi dobrd myslienka - vybudovanie automatického parkovacieho domu pre bicykle pri Zelezniénej
stanici, nakol’ko mnohi ob&ania dochadzajt za pracou aj mimo mesta, a tak si mézu svoje bicykle nechat’ bezpeéne
odlozené v parkovacom dome pri stanici.

V ramci odpadového hospodarstva sa mesto Trnava snaZi eliminovat’ negativne vplyvy na Zivotné prostredie, t.].
postupnym znizovanim mnozstva nebezpeénych latok uvolnujucich sa do ovzdusia. Velkym pozitivom mesta
Trnava je aj participacia na projekte Intensify, ktorého cielom je znizit' emisie oxidu uhli¢itého v porovnani
S planovanymi hodnotami, a to prostrednictvom intenzivneho angazovania spolo¢nosti. Mesto Trnava sa ako
jediné zo vsetkych slovenskych miest zapojilo do tohto projektu. Prave preto si dovolime tvrdit, Ze mesto Trnava
sa vo vyznamnej miere venuje environmentalnym projektom, ¢im uspesne napreduje V oblasti environmentalnej
politiky. Realizované projekty maju pozitivny vplyv na rozvoj a buducnost’ samospravy. Prispevok otvara diskusiu
0 investi¢nych projektoch mesta Trnava, ktoré mdze byt prikladom pre ostatné samospravy na Slovensku.
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Annotation

The focus of the study is on the NUTS Il regions in the Czech Republic, Slovakia, Hungary, and Poland. The
objective is to analyze research and development expenditures, R&D personnel, employment in high technology
sectors and labor force with tertiary education and employed in science and technology at NUTS 11 level. The use
of trend analysis to observe the movement and the changes in performance over time for these variables from 2008
to 2020 is done to draw conclusions. Aside the regions around the capitals like Bratislavsky kraj in Slovakia, for
the Czech Republic at the least, seven of the eight regions rank in the top performers for the variables considered
using the criteria determined in the methodology. Similar trends are observed in Hungary and Poland. Also,
although Poland has the most number of NUTS Il regions, the total number of regions that make it to the top
performers compared to the other countries is low. Attention will need to put into these regions lagging behind to
allow for a catching up with the other top performers. For instance, the Czech Republic had seven out of eight,
and Slovakia had two to three out of the total for most variables. One of the key points in this study is to compare
not only the main regions but also other non-capital regions and to show how interested countries are in regional
development by observing changes over time.

Key words
research & development, NUTS Il region, science and technology, Czech Republic, Hungary, Poland, Slovakia

Anotace

Studie se zaméruje na regiony NUTS Il v Ceské republice, na Slovensku, v Mad'arsku a Polsku. Cilem je analyzovat
vydaje na vyzkum a vyvoj, zaméstnance Ve VaV, zaméstnanost v high-tech sektoru a zaméstnance s tercidrnim
vzdélanim ve védé a technice na urovni regionit NUTS II. K vyvozeni zdavérii je pouzita analyza trendu, aby bylo
mozné sledovat pohyb a zmeny vykonnosti v pritbehu casu pro tyto proménné od roku 2008 do roku 2020. Krome
regionii v okoli hlavnich mést, jako je Bratislavsky kraj na Slovensku, se alespoii za Ceskou republiku sedm z osmi
krajii umistilo na prednich prickach u proménnych posuzovanych podle kritérii stanovenych v metodice. Podobné
trendy jsou pozorovany v Madarsku a Polsku. I kdyz ma Polsko nejvice regioniit NUTS II, celkovy pocet regionti,
které se dostaly mezi nejvykonnéjsi ve srovndni s ostatnimi zemémi, je nizky. Bude tieba vénovat pozornost témto
zaostavajicim regioniim, aby bylo mozné dohnat ostatni top aktéry. Napiiklad Ceska republika jich méla sedm
z osmi a Slovensko dva az #7 z celkového poctu pro vétsinu proménnych. Jednim z klicovych bodii této studie je
porovnat nejen hlavni regiony, ale i ostatni regiony mimo hlavni meésto, a ukdzat, jak si sledované zemé vedou
V oblasti regionalniho rozvoje prostiednictvim sledovani zmén v Case.

Kli¢ovd slova
Vyzkum a vyvoj, region NUTS 11, véda a technika, Ceska republika, Madarsko, Polsko, Slovensko

JEL Classification: R59
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1. Introduction

There has been much attention on the relationship that exists between innovation, research and geography.
Regional variation induces changes in innovation productivity and this has various important implications during
public policy formulation. This has been further emphasized by research that seeks to discard the one size fits all
framework for a more tailored-to-the-needs framework as determined by the specific conditions for the regions in
question. There has been countless studies trying to explain the differences in knowledge spillover usage by firms.
Research has proven that knowledge spillovers are highly localized. Cakin and Ozdemir (2015) mentioned that in
recent years, R&D, innovation and knowledge-based activities have gained importance in eliminating regional
development and regional development differences. Countries have also understood that the most important
element of economic growth is innovation and they have started to allocate more resources to R&D investments.
With globalization, countries have begun to compete with each other. Countries that want to achieve sustainable
economic development and growth in this environment need to use all their resources effectively and efficiently.
However, countries that want to gain competitive advantage have to produce different products and services, put
forward different methods and develop new technologies rather than traditional products and methods. Realizing
this, countries have begun to allocate more resources to R&D and innovation activities. As a result of this, today,
regional development approaches have changed and one of the most important issues taken into consideration in
the preparation of regional development policies has been innovation. Previous studies show that R&D spending
positively influences patenting performance (Mudambi and Swift 2013).

2. Literature Review

Traditionally, investment in R&D has been seen as one of the key techniques to secure technological potential and,
therefore, innovation and economic growth (Bilbao-Osorio and Rodriguez-Pose, 2004). R&D investment increases
the opportunity of reaching a better standard of technology in firms and regions, which would allow them to
introduce new and superior products and/processes, resulting in better levels of income and growth. Equally,
Romer (1990) and Lichtenberg (1992) have shown the relationship between investment in technology and R&D
expenditure and increases in productivity and growth. Yet R&D is not foreign to the service sector and like
innovation, it certainly manifests itself in a different, non-technical form. Since the national economy consists of
a large part of tertiary activities, we felt it was essential to measure R&D effort.

Equally, Evangelista et al. (2002) underline that the local innovative capability differs depending on “the density
of and quality of systemic interactions as well as the presence of contextual factors favorable to innovation.” R&D
intensity generates new thoughts and expands the technological possibility set; the increased know-how
endowment in turn enhances the profitability of entrepreneurial activity by facilitating recognition and exploitation
of new business opportunities. Hence, the industrial sectors with the largest shares of R&D employment have
a tendency to include many new fast-growing companies, while companies with high "technological-competence-
enhancing capabilities” can translate knowledge accumulation into sustained growth when knowledge is leveraged
through the preliminary scale of such firms' technological endowments (Moutinho, Au-Yong-Oliveira, Coelho and
Manso, 2015). Regions characterized by higher R&D investment additionally tend to experience more knowledge
spillover, (Acs, Audretsch and Lehmann, 2013), and venture sustainability is influenced not only through
traditional economic factors, such as market potential (Moutinho, Au-Yong-Oliveira, Coelho and Manso, 2015)
or demand sophistication, however additionally by the possibility to access the knowledge and technology
generated by surrounding universities (Acs, Audretsch and Lehmann, 2013). R&D intensity presumably provides
an environment in which SMEs can grow through continuous investment in innovation and through attracting
external capital (Moutinho, Au-Yong-Oliveira, Coelho and Manso, 2015).

3. Methodology

The focus of the study is on the NUTS Il regions in the Czech Republic, Slovakia, Hungary and Poland. The
objective is to analyze research and development expenditures, R&D personnel, employment in high technology
sectors and labor force with tertiary education and employed in science and technology at NUTS 11 level. The use
of trend analysis to observe the movement and the changes in performance over time for these variables from 2008
to 2020 is done to draw conclusions. According to Eurostat (Eurostat, 2022), Research and development (R&D)
comprise creative and systematic work undertaken in order to increase the stock of knowledge. This includes the
knowledge of humankind, culture and society and also, to devise new applications of available knowledge.
According to the official documentation presented by the Eurostat, the main concepts and definitions used for the
production of R&D statistics are given by the Frascati Manual "Guidelines for collecting and reporting data on
research and experimental development”, made available in (OECD, 2015). Unit of measurement for R&D
expenditures for the study focuses on the percentage of gross domestic product for the purpose of ensuring
uniformity in comparing the information across various regions in different countries. R&D personnel are collected
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in Full time equivalent (FTE) data form. The rationale for using the FTE rather than head count is to allow for
comparison and evaluation for all personnel employed in either part time or full time basis. Percentage of persons
employed in technology and knowledge intensive sectors in total employed and the percentage of the labor force
that have tertiary education and are employed in science and technology are also analyzed.

4.1 Gross domestic expenditure on R&D (GERD)

GERD values for all NUTS I regions from 2008 to 2020 are collected and the top 40% for the GERD values was
calculated. In this case, the top 40% corresponds to regions with GERD score of 0.8 or more. Moreover, since
there are thirteen years from 2008 to 2020, if a particular region has more than half of its years (seven out of
thirteen total years) with GERD of 0.8 or more, it is included in the table. The Tab.1 shows regions with this value
of 0.8 or more for majority of the years under study from 2008 to 2020. Regions with more values below the target
than those within or above the target where not included. Regions like Zapadné Slovensko, Stredné Slovensko,
Wielkopolskie and Dél-Dunantal had just one year from the whole data set where they obtained values of 0.8 or
more. Regions like Lubelskie, Podkarpackie, Dolnoslaskie, Lodzkie, Lubelskie, and Podkarpackie, had only two
or three years in the whole data set where they scored values equal or above the 40% target. Since Kozép-
Magyarorszag is the same as Budapest and Pest after it was split, they are considered as one region. Pest however
after the split had values below the target. In the same vein, Mazowieckie in Poland was split into Warszawski
stoteczny and Mazowiecki regionalny and from 2016, Warszawski stoleczny falls within the top targets whiles
Mazowiecki regionalny does not. Seven of all the NUTS 11 regions in the Czech Republic fall within the top 40%
and the only Bratislavsky kraj from Slovakia fall within the top 40%. Hungary had only one region (if counting
Budapest and Pest after split or just Kozép-Magyarorszag before split). Poland also had six regions (if counting
Mazowieckie and Warszawski stoteczny as one), however, considering the fact that there are more NUTS II
regions in Poland than the other countries, comparatively, this is not a large number for regions with majority years
above GERD value of 0.8. More importantly aside the major NUTS Il regions various other emerging regions
performed well and were included in the top 40%. The table also lists the simple average for GERD (denoted as
S.Av.). All the regions with the exception of K6zép-Dunantal (0.9125) and Pomorskie (0.9917) scored above 1%
in simple average. Changes in GERD values over the period was determined for all the top regions and an average
for all those changes were computed for each region and denoted as Av. C. Except for Dél-Alfold, all top regions
had a positive value for the averages of changes over time.

Tab. 1: Top NUTS 11 regions for GERD (in percentage of GDP)

= — @ [o2] o — N ™ < Lo © N~ oo (2] o > -

o - o o — — i — - - - - i i N < > (@)

zo & & & & & & | & & & & & & & » | <
Praha 201 | 201 | 193 | 216 | 231 24| 258 | 268 | 215 | 235 | 249 | 254 | 283 | 234 | 0.03
Stredni Cechy 127 | 134 | 143 | 143 | 147 | 215 | 204 | 193 | 203 | 243 | 266 | 244 | 222 | 191 | 0.06
Jihozépad 095 | 093 | 111 | 132 | 157 | 161 | 1.67 16 | 1.34 13| 148 | 158 | 1.49 | 1.38 | 0.04
Severovychod 1.01 | 1.06 | 1.11 | 1.28 | 1.57 | 146 | 148 | 1.34 | 1.26 13| 144 | 145 | 142 | 132 | 0.03
Jihovychod 135 | 156 | 1.64 | 2.05 | 2.62 | 2.83 | 294 | 288 | 239 | 232 | 233 | 246 26 | 231 | 0.06

Stredni Morava 083 | 088 | 093 | 113 | 156 | 1.39 | 151 | 1.29 | 1.23 | 141 | 155 1.6 15| 1.29 | 0.06
Moravskoslezsko | 0.67 | 0.81 | 0.81 | 1.24 | 1.14 | 115 | 124 | 119 | 1.14 | 1.05 | 1.12 | 1.09 1.2 | 1.07 | 0.06

Budapest : : : : : : : : C | 222 25 | 241 o | 2.38 | 0.05
Kozép-

Magyarorszag 132 | 148 | 152 16 | 162 | 1.76 | 1.83 | 1.87 | 1.77 : : : | 1.64 | 0.04
(NUTS 2013)

K6zép-Dunéntul 055 | 0.67 | 0.63 | 0.68 | 0.99 1.2 11 093 | 082 | 1.03 | 1.31 | 1.04 :| 091 | 0.08
Eszak-Alfold 102 | 116 | 1.05 | 098 | 1.12 | 1.27 | 1.11 | 1.06 | 0.88 | 0.93 | 0.95 | 0.94 o | 1.04 0
Dél-Alfold 075 | 097 | 098 | 1.02 | 1.04 | 117 | 111 | 159 | 093 | 1.06 | 1.16 | 1.27 o] 1.09 0 07_
Mazowieckie . . . . .

(NUTS 2013) 124 12 | 135 | 137 | 1.37 | 155 1.7 | 1.74 : : : : | 144 | 0.05
RS 208 | 223 | 2.45 | 2.56 | 233 | 007
stoleczny

Malopolskie 0.9 | 0.88 | 0.99 1132|131 139 | 149 | 215 | 185 | 214 | 2.22 C| 147 0.1
Pomorskie 056 | 0.51 0.6 07 107 | 099 | 1.06 | 1.11 | 1.14 | 1.08 14 | 168 ;| 099 | 0.12

Bratislavsky kraj 0.86 | 0.85 | 1.07 12| 156 | 1.63 | 145 | 1.79 | 1.37 | 1.58 | 141 | 1.42 15| 136 | 0.06
Source: Authors’ own calculation and Eurostat (2022)
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4.2 Total R&D personnel in the total employment

NUTS Il regions with percentage of total R&D personnel in the total employment value of 0.40 or higher are
selected. Secondly, since there are thirteen total years (2008 to 2020) considered, regions with at least seven of the
years (more than 50 percent of all years) out of the thirteen scoring values of 0.40 or higher are considered. The
criterion for the selection into the table is that the region must have at least half of its years (seven out of thirteen)
under study with 0.40 or more for the R&D indicator. The figures are inclusive of all total R&D personnel and
researchers employed in government sector, business sector, higher education sector, and private non-profit
organizations. The changes in percentage values for each of the regions from 2008 to 2020 are then tabulated and
listed as Tab. 2. From the table, the Czech Republic has seven of NUTS Il regions meeting the targets, Slovakia
has just Bratislavsky kraj, and Hungary has two regions meeting the target since K6zép-Magyarorszag is
considered same as Budapest and Pest after split. Poland has Mazowieckie, Malopolskie and Dolnoslaskie meeting
the targets and being included in the list. Taking the averages for the changes in the percentages (denoted as Av)
shows that although obvious leaders are observed in the initial values for percentage of total R&D personnel, the
changes during the periods shows the increase or decrease over time of approximately 0.075 for all regions and
also major changes are not observed. This implies a similar trend in growth for all regions considered, although
some regions may have higher initial percentage R&D values.

Tab. 2: Percentage changes in total R&D personnel in the total employment (in full-time equivalent (FTE))
= - [o0] {2} o - [9V] o < n © ~ [ee] (o2} o .
o - o o — - - - — - — - — — N >
zZow Q & Q & Q & & I & I & I Q <
Praha -0.04 -0.05 0.02 0.09 0.02 0.06 0.00 0.01 -0.08 0.07 0.06 0.05 0.04 0.02
Stredni Cechy 0.00 0.04 -0.01 0.02 -0.02 0.02 -0.01 0.06 0.10 0.03 0.07 0.02 0.03 0.03
Jihozépad -0.03 0.10 0.03 0.06 0.12 0.00 0.11 -0.05 -0.02 0.03 0.05 0.12 0.00 0.04
Severovychod 0.00 0.01 0.04 0.15 0.05 0.04 -0.03 -0.02 -0.01 0.06 0.05 0.02 -0.02 0.02
Jihovychod 0.20 0.04 0.04 0.02 0.18 0.00 0.10 0.06 -0.02 -0.01 0.05 0.08 0.09 0.07
Stredni Morava 0.05 0.00 0.08 0.07 0.06 0.09 0.03 0.06 0.03 0.00 0.02 0.08 0.00 0.04
Moravskoslezsko 0.04 0.12 0.09 0.16 0.21 -0.22 0.14 0.00 -0.04 0.06 0.07 -0.02 0.04 0.05
Budapest : : : : : : : : : : 0.37 0.02 : 0.20
Pest : : : : : : : : : : 0.30 -0.03 : 0.14
Kozép-
Magyarorszag 0.09 0.08 0.09 0.06 | -0.01 0.06 -0.02 0.00 -0.09 : : : : 0.03
(NUTS 2013)
Ko6zép-Dunantul 0.08 0.14 -0.01 0.25 0.40 0.03 -0.15 -0.06 -0.02 0.11 0.24 0.10 : 0.09
Mazowieckie . . . . .
(NUTS 2013) -0.09 0.00 0.18 -0.05 0.02 0.09 0.01 0.00 : : : : : 0.02
Malopolskie -0.15 0.00 0.26 0.14 0.09 0.01 0.17 0.10 -0.06 0.34 -0.01 0.05 : 0.08
Dolnoslaskie 0.02 0.01 -0.08 0.24 0.16 0.19 -0.01 -0.01 -0.10 0.35 0.14 0.04 : 0.08
Pomorskie -0.15 0.14 0.03 0.16 0.05 0.00 0.06 -0.03 0.06 0.19 0.22 -0.01 : 0.06
Lodzkie : : : : : : : : : 0.11 0.04 0.17 : 0.11
Utk : : : : : : : : : 0.39 : : : 0.39
stoleczny
Bratislavsky kraj -0.02 0.04 0.24 0.04 -0.03 -0.07 -0.07 -0.01 -0.02 0.02 0.05 0.04 0.09 0.02
Zapadné Slovensko -0.02 0.03 0.14 -0.08 0.00 -0.05 0.21 -0.01 -0.12 0.28 0.01 0.01 0.02 0.03
Stredné Slovensko 0.11 0.08 0.13 0.01 -0.01 -0.05 0.14 -0.01 0.02 -0.03 0.11 0.07 0.00 0.04
Vjchodné 008 | 005 | 005| 001 | 003| 003| -001| 007 | 005| -002| 005 | 002| 022 | 002
Slovensko
AVERAGE 0.075

Source: Authors’ calculation with data from Eurostat (2022)

4.3 Employment in technology and knowledge-intensive sectors

Percentage of total employed persons in technology and knowledge intensive sectors (high-technology
manufacturing and knowledge-intensive high-technology services) for all NUTS Il regions are collected.
Secondly, the top 40% value is determined to be 3.7 percent or more of persons employed in tech and knowledge
intensive sectors. Since there are thirteen years (from 2008 to 2020) where values for percentage employed in these
sectors are available, regions scoring 3.7% or more in at least seven years (thus more than 50 percent of all years
considered) are then collected and tabulated in initial data. The changes in values for the percentage of employed
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persons in technology and knowledge intensive sectors are then calculated and included in Tab.3. Data for 2007
on Employment in technology and knowledge-intensive sectors by NUTS Il is unavailable and hence the change
in percentage for 2008 was not calculated. Bratislavsky kraj, Dolnoslaskie, Praha, Stredni Cechy, and Ko6zép-
Magyarorszag (or Budapest or Pest) regions had all years under study meeting the 3.7% target. However, other
not so major regions can also be found in the list showcasing the improved efforts made to increase performance
in this indicator. The Tab. 3 shows the detailed list of regions with changes in their employment percentages over
the period and the averages for the years (denoted as Av.).In this regard, it can be observed that, regions had similar
performance in terms of increase/ decrease of approximately 0.024 in this employment changes when the obvious
leader regions are accounted for. Only Nyugat-Dunantil had a negative average for changes over the period value.
Ko6zép-Magyarorszag (or Budapest and Pest) and Warszawski stoleczny had their averages calculated for only
years with data available which may account for the higher values.

Tab. 3: Changes in employment in tech and knowledge-intensive sectors in NUTS Il (measured in percentage
of total employed)

= = D o — N (321 < Lo © N~ [ee] o o .
20 S| 8| &8|&8|&8|&8|&8|&8|&8|&|&g8|&|<

Praha 007 | -0.01 | 006 | -011| 012 | 012 | -012 | 05| -0.05| 005 | 006 | 001 | 0.03
Stredni Cechy 011 | 000 | 020| -0.04 | 006 | 000 | -0.06 | -002 | 002 | -0.06 | 002 | 007 | 002
Jihozépad 003 | 005 | 041 | -015| -012 | 003 | 013 | 015 | -003 | 005 | -0.05| 003 | 001
Severovychod 003 | 018 | 005 | 022 -010 | -0.02 | 000 | -0.05| 017 | -0.08 | -0.07 | 0.00 | 0.02
Jihovychod 006 | 021 | 004| -006| 018 | 013 | -0.12 | -0.06 | -0.08 | 015 | -004 | 014 | 0.05
Stredni Morava 011 | 003 | 010| 018 | -0.03 | -010 | 006 | 016 | -012 | 016 | -0.11 | -0.03 | 0.03
Moravskoslezsko 000 | 033 | -008| 014 | 019 | -011 | -0.03 | -003 | 016 | 011 | -002 | 002 | 0.03
Budapest 021 | 011 | 008 | -013| 021 | 007 | 018 | 005
Pest 0.09 | -0.04 | -001 | -0.06 | 003 | 001| 009 | 002
Kozép-

Magyarorszag -0.04 0.04 0.03 0.04 0.02
(NUTS 2013)

Kozép-Dunantil 0.00 | 002 | -007 | -0.08 | -023 | -022 | -0.14 | 040 | 009 | 005 | 035| 004 | 002
Nyugat-Dunantal 017 | 014 | 035 | -024 | -030 | 014 | -0.08 | 014 | -010 | 003 | 018 | -0.17 | -0.01
fiszak-Magyarorszag | -0.03 | 029 | 013 | 002 | 006 | -009 | -0.10 | 009 | 006 | 002 | -0.02 | -0.02 | 0.03
Dolnoslaskie 0.00 | -0.05 | 000| 011 | 010 | -002 | 005 | -004 | 007 | 015 | 006 | -0.02 | 0.02
Pomorskie 010 | 023 | -0.05| 000 | 007 | -009| -018 | 012 | 019 | 005 | -0.04 | -0.11 | 001
;’E’Oalresczzar:’fki 010 | 005 | -013| 004 | 006 | 001 | -0.08 | 001
Bratislavsky kraj 012 | 011 | 010| 010 | -0.06 | 007 | 006 | -003| 019 | -0.04 | -013 | 021 | 0.6
Zépadné Slovensko | 0.00 | 014 | 007 | -011 | -0.05 | -0.11 | 003 | 006 | 014 | -0.10 | 005 | 0.00 | 001
Average 0.0‘21

Source: Authors’ calculation with data from Eurostat (2022)

4.4 Persons with tertiary education and employed in science and technology

For persons with tertiary education and employed in science and technology, the values for all NUTS Il regions
are collected and regions with above 15 percent or 0.15 are then determined. Moreover since there are thirteen
total years from 2008 to 2020, regions with seven or more of their total years scoring this minimum of above 15
percent are tabulated. The changes in the percentage values over the period are calculated and the average for the
period for each region is included in the Tab. 4. The table shows more details where the simple average (denoted
as S.Av.) for percentage of labor force with tertiary education and employed in science and technology is compared
to the average (denoted as Av.) of the changes over time for the same periods. Certain obvious leader regions like
Praha and Jihovychod in the Czech Republic, Bratislavsky kraj in Slovakia, Budapest, Pest, (Kdzép-
Magyarorszag), and Dél-Alf6ld in Hungary with higher percentage of their labor force having tertiary education
and being employed in science and technology, is observed by the simple average calculation. The simple average
highlights the disparity between the leader regions and the other regions, whiles the average of the changes in the
percentage allows to observe a somewhat even performance existing among both leader and non-leader regions
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with regards to changes over time. It should be noted that the split into Budapest and Pest for K6zép-Magyarorszag
(NUTS 2013), and Warszawski stoleczny, Mazowiecki regionalny means averages are done for only years with
available data and may show higher than normal values.

Tab. 4: Changes in persons with tertiary education and employed in S&T in NUTS 11 (measured in
percentage of labor force

= — © (2] o — N ™ < Lo © N~ © [} o >

25 3 S S S b=t S 3 b= S S S S S Z <

zZv ~ ~ N ~ N N N N ~ ~ ~ N N < %)
Praha 0.11 | 0.00 | 0.17 | 0.01 [ 0.00 | 0.02 | 0.03 0 01' 0.08 | 0.04 | 0.02 | 002 | 0.05 | 0.04 | 30.85
Stredni Cechy 0.05 | 013 | 015 | 0.06 | 0.10 | 0.04 | 0.11 | 0.00 0 0?; 0.07 | 0.10 0 07' 0.02 | 0.06 | 14.27
Jihovychod 0.01 | 0.11 001 0.04 | 0.06 | 0.09 | 0.05 001 0.04 | 0.03 | 0.02 001 0.10 | 0.04 | 16.52
Budapest : : : : : : 0.05 0.03 0 07' 0.01 0.11 0.04 | 0.06 | 0.03 | 35.89
Pest : : : : : : 0.05 0.03 0.05 0.00 0 03: 0.04 | 0.11 | 0.03 | 19.46
Kozép-Magyarorszag . . . . . . . .
(NUTS 2013) 0.06 | 0.00 | 0.00 | 0.11 | 0.02 : : : : : : : : | 0.04 | 23.68
Malopolskie 0.08 | 0.06 0 01' 0.08 | 0.08 0 01' 0.04 | 009 | 005 | 010 [ 0.00 | 0.02 | 0.00 | 0.05 | 21.06
Slaskie 0.01 | 010 | 007 | 001 | 0.02 | 0.04 | 005 | 005 | 0.01 | 002 | 0.04 | 0.07 | 0.04 | 0.04 | 20.12
Wielkopolskie 0.07 | 0.03 | 0.15 0 01_ 002 | 002 | 012 | 008 | 0.02 | 001 | 006 | 0.03 [ 0.05 | 0.05 | 16.79
Zachodniopomorskie 0.03 | 0.03 006 | 0.02 0.07 0.07 | 003 | 0.06 | 0.01 | 002 | 0.06 | 0.02 0.02 0.02 | 18.45
Lubuskie 0.06 | 0.01 [ 0.04 | 0.01 0 01' 0.08 | 0.08 | 0.01 | 0.05 | 005 | 0.03 0 03: 0.08 | 0.04 | 16.32
Dolnoslaskie -0.01 | 009 | 0.09 | 0.02 | 0.09 | 0.07 | 0.09 | 0.00 0 01' 0.04 | 0.06 | 0.06 | 0.06 | 0.05 | 20.85
Opolskie 0.25 011 0.04 0.02 0.09 | 0.10 | 0.10 | 0.05 001 0.06 | 0.05 | 0.03 | 0.02 | 0.05 | 16.40
Kujawsko-Pomorskie 0.22 | 0.07 | 000 | 0.12 | 0.05 0.04 0.05 0.06 | 0.12 | 0.08 001 | 0.03 0.10 | 0.06 | 15.52
Warminsko-Mazurskie 0.10 | 0.23 0.02 0.01 0.06 0.08 | 0.07 003 003 0.07 0.06 0.02 0.02 0.03 | 16.92
Pomorskie 0.04 | 008 | 003 | 0.09 [ 0.05 | 0.02 0 03; 0.09 | 0.04 [ 008 | 002 | 0.05 | 0.01 | 0.04 | 21.65
Lodzkie 0.02 | 0.05 [ 0.03 002 | 001 0.01 | 0.17 | 0.08 0.02 0.06 | 0.00 0.04 0.10 | 0.03 | 17.82
Swietokrzyskie 0.28 | 0.16 010 | 0.05 0.09 | 0.16 | 0.03 003 0.09 | 001 | 0.09 | 002 | 004 | 0.06 | 1555
Lubelskie 0.10 | 0.07 | 0.01 | 001 | 0.08 | 0.07 | 0.07 | 0.02 0 0?_, 0 0?_, 0.14 | 0.12 | 0.00 | 0.05 | 17.66
Podkarpackie 0.08 | 0.06 | 0.07 0 01_ 0.06 | 003 | 003 | 010 | 0.05 | 0.01 | 004 | 0.09 | 0.04 | 0.05 | 16.92
Podlaskie -0.03 | 0.03 | 0.04 | 003 | 006 | 0.04 | 0.05 | 0.03 | 004 | 0.08 | 0.01 | 0.07 0 02' 0.03 | 18.40
Warszawski stoleczny : : : : : : 0.05 | 0.01 | 0.03 | 0.07 | 0.03 0 02' 0.00 | 0.02 | 41.34
Bratislavsky kraj 0.05 | 0.12 | 0.07 | 0.04 | 0.00 0.03 0.08 0.08 0.01 | 0.13 | 0.00 | 0.07 0.06 0.03 | 27.08

Source: Authors’ calculation with data from Eurostat (2022)

5. Conclusion

In this study, R&D expenditures and R&D personnel distribution for the various NUTS Il regions were observed.
Examining the changes in the various indicators over the time period showed that, although obvious regional
leaders can be seen, non-major regions can also be observed as in the case of Czech Republic which had majority
(more than half of all NUTS II) regions in the top performers for GERD, total R&D personnel in total employment
and percent of labor force employed in science and technology. Examining the change in values rather than the
just the percentages also allows for comparison in the relative movement (increase/decrease) for the various
indicators, which shows that although certain regions have higher percentage values, there is similar value increase
and/or decrease for majority of the regions included in the tables regardless of being regional leader or not. Also,
concentrations were observed within the major NUTS regions in Slovakia for percentage of labor force with
tertiary education and employed in science and tech, and GERD. This phenomenon is observed in Hungary for
total R&D personnel in total employment and employment in high tech sectors. This will imply that resources and
facilities are not uniformly available in all the regions or that, conditions are not conducive to allow for a uniform
use of resources and facilities. Attention will need to put into these regions lagging behind to allow for a catching
up with the other top performers. Also, Poland has more NUTS 11 regions than the other countries under study,
however, majority of the top performers in the various indicators were in the Czech Republic (three indicators had
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seven Czech NUTS Il regions in each from the total of regions). Conclusively, NUTS Il regions in Czech Republic
and Hungary occupy more places in the top list. As R&D is one of the key aspects of general and regional
development, the future development of the regions of these countries is more expected. From another perspective,
it is possible to look at the total R&D personnel in the total employment data to see how active the R&D sector is,
and here the Czech Republic is the leading country, with 7 regions meeting the target. In general, the amount spent
on the R&D sector, and its other indicators by regions, as well as the number of employees in the R&D sector,
shows how active the sector is and how much the country is interested in this field. In addition, not only the data
and analysis of the main regions, but also the analysis of other regions allows us to clarify the importance countries
attach to regional development. Although some data were unavailable, it did not have a major impact on the overall
analysis for these countries.
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Anotace

Cilem tohoto prispevku je posoudit pozici ¢lenskych zemi EU v programovém obdobi 2014-2020 z hlediska
vyuzivani financnich nastroju a provest odhad pakového efektu za uicelem zjisténi miry vyznamnosti této moznosti
mobilizace dodatecnych financnich zdrojii pro naplnovani cilii kohezni politiky. K dosazeni cile vyzkumu jsou
vyuzity miry variability a vypocet sily financni paky s vyuzitim dostupnych dat. Vysledky ukazuji, ze variabilita jak
prispevku na financni nastroje z ESIF, tak variabilita primerného prispévku na jeden financni ndstroj jsou
u clenskych zemi EU relativné vysoké. Odhad sily financni paky je s ohledem na dostupna data zjednodusen, ale
soucasné vyvolava legitimni otazky i pozadavky na dostupnost dat pro dalsi vyzkumnd hodnoceni z hlediska
transparentnosti dat.
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kohezni politika EU, financni nastroje, naklady mrtvé vahy, pakovy efekt

Annotation

The aim of this paper is to assess the position of EU member countries in the 2014-2020 programming period in
terms of the use of financial instruments and to estimate the leverage effect in order to determine the degree of
significance of this option for mobilising additional financial resources to fulfil cohesion policy objectives. To
achieve the research objective, measures of variability and calculation of the force of financial leverage using
available data are used. The results show that the variability of both the contribution to financial instruments from
the ESIF and the variability of the average contribution per financial instrument are relatively high for EU member
countries. The estimation of the force of financial leverage is simplified with respect to the available data, but at
the same time raises legitimate questions as well as data availability requirements for further research evaluations
in terms of data transparency.

Key words
EU cohesion policy, financial instruments, deadweight loss, leverage effect

JEL Classification: R58, F15

Ambicidzni cile politiky EU smérované na posilovani hospodarské, socidlni a uizemni soudrznosti vyzaduji nemalé
finan¢ni zdroje, které jsou soustiedény zejména do fondi vymezenych pro kazdé programové obdobi ptislusnym
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU, 2013; EU, 2021a) a které jen v ptipadé tii hlavnich fonda

112



XXV. mezinarodni kolokvium o regionalnich védach Sbornik prispévku Brno 22.-24. 6. 2022

Evropského fondu regionalniho rozvoje (dale i ,,ERDF*), Kohezniho fondu (dale i,,CF*) a Evropského socialniho
fondu (dale i ,,ESF*) piedstavuji pfes jednu téetinu vydaji rozpoctu EU i pro obdobi 2021-2027 (EC, 2022).

Kromé toho se vSak hledaly a hledaji cesty, jak pro napliiovani cilti kohezni politiky iniciovat i dalsi vefejné
a soukromé zdroje, a to nad ramec principu kofinancovani. Jednou z téchto cest jsou nastroje finan¢niho
inZenyrstvi, resp. finanéni nastroje, jejichz pocatek uzivani se vaZze na programové obdobi 1994-1999 (Pluskota,
2018). Ke znatelnému zvySeni jejich vyuziti — az na 5 % v8ech zdrojtit ERDF — doslo v obdobi 2007-2013 (EUD,
2016). Z duvodu snizujiciho se mnozstvi vetfejnych zdroji byla snaha déle posilit a rozsifit roli finanénich nastrojti
v obdobi 2014-2020, kdy mohly finan¢ni nastroje pouzivat v§echny fondy a vSechny tematické cile a mohly byt
rovnéz kombinovany s ostatnimi formami podpory, zejména granty. Evropska unie (2021a) upravila uziti financni
nastroju pro obdobi 2021-2027v navaznosti na novou strukturu fond EU.

Finan¢ni nastroje pfedstavuji finanéni podporu poskytovanou na zakladé komplementarity pro napliiovani

specifickych cild EU, a to zejména formou:

= Ovért (nejrozSifenéj§i nastroj, jehoz zakladem je navratné poskytovani finanénich prostfedkd a jehoz
zvyhodnéna forma znamena pro dluznika poskytnuti téchto prostfedkll vyhodnéji oproti obvyklym trznim
podminkam — se sniZzenou ¢i nulovou urokovou sazbou, s prodlouzenou délkou splatnosti, s moznosti odkladu
splatek ¢i s niz8$i mirou pozadovaného zajisténi Givéru);

»  zaruk (druhy nejrozsifenéj$i nastroj, ktery predstavuje slib banky jako ruditele, ze vyplati smluvnimu
partnerovi klienta banky zarucenou ¢astku, pokud jeji klient nesplni sviij smluvni zavazek);

= investic kapitalovych (ekvity, tj. do zakladniho kapitalu, ¢imz investor obdrzi sviij vlastnicky podil) a kvazi-
kapitalovych (analogie tzv. potencialnich akcii); oba dva druhy jsou dosud nejméné rozsifeny typ finan¢nich
nastroju.

Branten a Purju (2013) zjednodusuji tuto strukturu financnich nastroji na dva hlavni typy: jednak rizikové

a kapitalové investice, jednak dluhové nastroje, navic k nim ale pfifazuji podtypy zohlednujici pravé specifické

cile, které by pomoci nich mély byt napliiovany.

Stoji za zminku, Ze na podporu kapitalovych investic — vnimanych jako poddimenzované — byl Evropskym
investicnim fondem (dale i ,,EIF*) ve spolupraci s Rakouskem, Ceskou republikou, Mad’arskem a Slovinskem
vytvoren Fond fondu stiedni Evropy, ktery zah4jil svou ¢innost koncem roku 2017. Pivodni ¢astka do néj vlozena
byla v dubnu 2018 navysena na 109 mil. EUR. Tento fond fondi mé&l béhem &tyt let, tj. do konce roku 2021
vytvorit portfolio fondl rizikového a rozvojového kapitalu s hlavnim cilem podpofit kapitalové investice do
malych a stfednich podnikl se stfedni trzni kapitalizaci v regionu stiedni Evropy, vytvofit zdravou trzni
infrastrukturu rizikového a rozvojového financovani, zavést zadouci trzni standardy pro kapitalové investice do
podnikd a tim zatraktivnit stfedni Evropu pro institucionalni i neinstituciondlni investory (EIF, 2022). (Prozatim
nejsou data o vysledku ptisobeni Fondu fondu stiedni Evropy k dispozici.)

Finan¢ni nastroje ale nejsou vazany na vSechny cile stejné intenzivné. Nejvétsi podil pripada na posilovani
konkurenceschopnosti malych a stiednich podniku (dale i ,,SME®) (tematicky cil 3 — cca 57 %); dale na podporu
prechodu na nizkouhlikové hospodaftstvi (tematicky cil 4 — cca 16 %) a na posilovani vyzkumu, technologického
vyvoje a inovaci (tematicky cil 1 —cca 15 %). Napojeni ostatnich tematickych cilti na finan¢ni néstroje nedosahuje
u zadného z nich ani 3,5 % (EU, 2021b).

Evropsky soudni dvtr (2016) zdlraziiuje dva hlavni pfinosy finan¢nich nastroju, a to:

* revolvingovy charakter;

=  moznost vytvoieni finan¢ni paky, ktera znamena zvySeni objemu potiebnych prostiedk.

Revolvingovy charakter je dan navratnosti prostfedkt do finan¢nich néstroji vlozenych, tudiz je mozné tytéz
prostfedky vyuzit v daném obdobi vicendsobné, tj. v nékolika cyklech. Financ¢ni paka, u niZ se obecné hodnoti
jednak jeji sila, ale také intenzita, smér plisobeni a senzitivita (Higgins, 1997; Kraftova, 2003), je zde vnimana
pouze jako jeji sila (oznacovana jako pakovy efekt), tj. mnozstvi vSech zmobilizovanych zdroji v poméru ke
zdrojim ptvodniho vetejného financovani.

Problematika financ¢nich nastroji pii napliovani kohezni politiky je diskutovana a vyhodnocovana
zainteresovanymi stranami, véetné akademikl a vyzkumnikd. Vazbu na snizenou chut’ investovat v pokrizovém
obdobi na konci prvni dekady 21. stoleti a averzi soukromého sektoru viéi riziku projektdl s vysokou hodnotou
a dlouhou dobou navratnosti vlozenych prostiedkd zminuje Zaharioaie (2012) a ukazuje na impuls v podobé
finan¢nich nastrojl, ktery chce EU dat projektiim PPP (private-public partnership). Analyzou regionalniho dopadu
prostiedkii ¢erpanych z fond EU v letech 2007-2013 v porovnani s narodnimi zdroji na piikladu polskych NUTS
II se zabyva Zdrazil (2014). Otazku iniciativ tzv. 4J, jejichz vznik je datovan rokem 2005, diskutuji ve svém
ptispévku Jansky a Jificek (2016). Vyuziti financnich néstroji na podporu zivotaschopnych investic, které

113



XXV. mezinarodni kolokvium o regionalnich védach Sbornik prispévku Brno 22.-24. 6. 2022

nemohou ziskat dostate¢né financovani z trznich zdrojti, povazuje Florea a Ciurlau (2017) za ucinny zpasob
mobilizace zdroji k dosaZeni cilti politiky soudrznosti EU. Pfitom finanéni nastroje 1ze uplatnit v zdsad¢ pro Ctyfi
oblasti: mikropodniky, malé a stfedni podniky; projekty PPP, projekty zamétené na rozvoj mést a pro oblast
obnovitelnych energii a energetické ucinnosti (Pluskota, 2018). Kraft a Kraftova (2017) ukazuji na potencial
finan¢nich nastroji mobilizujicich dalsi soukromé zdroje pro napliovani cili kohezni politiky pii eliminaci
vytésitovaciho efektu. Teoretickymi i aplikacnimi aspekty financnich nastroja se Vv SirSich souvislostech ve vztahu
k inova¢ni politice zabyva ve své praci Klimova (2019). Nové také obraci odbornici pozornost i na vyznam
finanénich instrumentd EU z hlediska podpory podnikatelskych inovaci v letech 2021-2027 v souvislosti
S Primyslem 4.0 (Wyrwa, 2020). Efekty financnich nastroji EU jsou zkoumany i z hlediska dusledki pro
jednotlivé ¢lenské zemé. Naptf. mad’ar§ti odbornici vnimaji jako problém malych a stfednich podnikil stfedni
a vychodni Evropy nedostatek financi; snazi se zkoumat efekty riznych finanénich nastroji a dochazeji k zaveru,
ze vyuziti finan¢nich nastroji ma pro mad’arskou ekonomiku pozitivni dopad (Nyikos et al., 2020).

2. Cil a metodika vyzkumu

Cilem tohoto pfispévku je posoudit pozici ¢lenskych zemi EU v programovém obdobi 2014-2020 z hlediska
vyuzivani financnich nastrojii a provést odhad pakového efektu za ucelem zjisténi miry vyznamnosti tohoto
mobilizujiciho zptsobu dodate¢nych financnich zdrojl pro napliovani cilti kohezni politiky.

Je hledana odpovéd’ na dvé vyzkumné otazky:

a) Jak vysoka je variabilita ¢lenskych zemi z hlediska
aa) prispévku na finan¢ni nastroje v ramci Evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda (dale i ,,ESIF®);
ab) primérného piispévku na jeden finan¢ni nastroj?

b) Lze povazovat dopad pakového efektu finanénich nastroji celkové za vyznamny?

Hlavnim zdrojem dat je platforma vetejné ptistupnych dat politiky soudrznosti, tzv. fi-compass ESIF (EIB, 2022).
Data v ném uvedena — aktualné posledni k 31. 12. 2019 — poslouzila k porovnani angazovanosti jednotlivych
Clenskych zemi z hlediska poétu aktivnich finanénich nastroji a hodnoty prispévki na né v ramci jednotlivych
ESIF. S ohledem na hodnocené obdobi je prezentovana jako ¢len EU i Velka Britanie. Sestupné sefazeni zemi
podle celkové hodnoty piispévkll na finanéni nastroje umoznuje posoudit pozici v tomto ohledu kazdé z nich
a soucasné vytvofit skupiny zemi s podobnou mirou angazovanosti, a to bez ohledu na velikost zemé podle poctu
obyvatel ¢i jiného relativizujiciho kritéria.

Odhad péakového efektu vyuziva data Evropské komise (EC, 2022) o jednotlivych zemich, kterd jsou o¢isténa
0 jisté duplicity. Jde o kumulovana data predstavujici celkovou ¢astku do finan¢nich nastroji schvalenou kazdou
¢lenskou zemi EU, vedle toho ¢astku, ktera je vazana na finan¢ni nastroje pro danou zemi z ESIF.

Ve vztahu K finanénim nastrojum EU se ma hodnotit pakovy efekt pouze jako sila finanéni paky — viz vzorec (1).

_ ZpytZpytZps _ Zpy+ Zps

Epp 2oy 1+ 2oy 1)
Legenda:
Erp = efekt financni Zpy = puvodni vetejné Zpv = dodatecné vefejné Zps = dodate¢né soukromé
paky zdroje zdroje zdroje

Data o dodatecnych vetfejnych a soukromych zdrojich nejsou vetejné dostupna, proto pro jejich odhad jsou vyuzita
Evropskou komisi (EU, 2021b) publikovand data o poctech jednotlivych finan¢nich néstroji (uvery, zaruky,
kapitalové investice) a o medidnech dosazeného pakového efektu v téchto jednotlivych skupinach. S vyuzitim dat
0 hodnot€ ptivodnich vefejnych zdroji a odhadu sily finan¢ni paky (pomoci vazeného aritmetického prameru) je
pak urcen odhad hodnoty dodate¢nych verejnych a soukromych zdrojii. Tato hodnota je z hlediska vyznamnosti
porovnavana se strukturou alokaci zdrojti na napliiovani cili kohezni politiky.

3. Efekt sily finan¢ni pak

Ve finan¢nim fizeni hraje finan¢ni paka vyznamnou roli, jeji sila je kvantifikovana jako pomér celkového kapitalu
ku vlastnimu. Prezentuje de facto miru pfevySeni vlastniho kapitalu kapitalem cizim. Pokud se sila finan¢ni paky
rovna 2, odpovida hodnota vlastniho kapitalu hodnoté kapitalu ciziho. Cim vyssi sila finanéni paky, tim vyssi
intenzita jejiho plsobeni, proto velmi zaleZi na tom, jakym smérem pusobi — zda pozitivng, pak se rentabilita
vlastniho kapitalu oproti rentabilité celkového kapitalu zvysuje, ¢i negativng, vice versa. Smér je pak dan rozdilem
mezi rentabilitou celkového kapitalu a urokovou mirou. Evropska komise (EC, 2019) rozliSuje pro pakovy efekt
dva vypocty — ocekavany a dosazeny.
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Prikladem twcelového vyuziti finanénich nastroji je i investiéni plan J.-C. Junckera na podporu evropské
ekonomiky z roku 2015. Jeho zdkladem byl nové ziizeny Evropsky fond pro strategické investice, ktery
provozovala Evropska investi¢ni banka a ktery byl uréen na zaruky ve vysi 21 mld EUR. Cilem bylo podpotit
ekonomicky Zivotaschopné projekty a podnitit prevzetim Casti rizika soukromé investory k jejich financovani.
Ocekavany byly investice ve vys$i 315 mld EUR. V roce 2017 doslo k navyseni cilové ¢astky investic na 500 mld
EUR a ¢astka na zaruky se zvysila na 33,5 mld EUR (Evropska rada a Rada EU, 2020). Tuto zkusenost hodla EU
vyuzit i nadale, tentokrat jako reakci na koronavirovou krizi ekonomiky, ale také pro dosahovani prioritnich cilti
,,zelené* Evropy a digitalizace. V roce 2021 navazal na Evropsky fond pro strategické investice program InvestEU,
ktery rovnéz provozuje Evropska investicni banka a v némz maji byt soustfedény prostiedky na zaruky ve vysi cca
26,2 mld EUR. Tentokrat budou mit k zarukdm piistup nejen soukromi investofi, ale i narodni podpiirné/rozvojové
banky a mezinarodni instituce. O¢ekava se pfitom mobilizace investic ve vysi pfesahujici 372 mld EUR (EU,
2022).

proti efektu mrtvé vahy pri aplikaci finanénich nastroj

Kromé potencialu k ¢aste¢né eliminaci vytésnovaciho efektu, jak je uvedeno v prvni kapitole, je tfeba zminit
v souvislosti s finan¢nimi nastroji i tzv. naklady mrtvé vahy. Ty obecné pfedstavuji negativni efekt vyplyvajici
z existence nedokonalé konkurence v ekonomice s jeji nejvyssi podobou vyhody strany nabidky, kterou je
monopol. Existence nakladid mrtvé vahy obecné je diisledkem snahy monopol o maximalizaci svého zisku cestou
omezovani mnozstvi vyrabéné produkce spojeného s navySovanim jeji ceny na maximalni moznou Uroven, za
kterou je spotiebitel ochoten produkci nakupovat. Pfi ristu poptavky ma tento negativni efekt tendenci - nepftilis
razantné - ale zvétSovat se.

Ve vztahu Kk finan¢nim nastrojim se efekt mrtvé vahy projevuje v piipadé, Ze Evropska investi¢ni banka ¢i
Evropsky investicni fond zprostfedkovava svij kontakt s koneCnymi pfijemci pouze s nékolika vybranymi
bankami. Obranou proti ptisobeni efektu nakladi mrtvé vahy pak mize byt zapojeni narodni rozvojové banky, jez
detailné zna mistni prostiedi, mize tak dosahnout na vétSinu podnikatelskych projektl prostfednictvim spoluprace
se v§emi komer¢nimi bankami pisobicimi na daném trhu. To pak umoznuje generovat vyssi investice, vétsi pakovy
efekt, vétsi pocet podporenych podnikatelll, kterym mtize byt nabizeno Sirsi spektrum sluzeb. Naklady mrtvé vahy
tak mohou byt zcela Ci alespon Castecné eliminovany.

Priklad Slovinska a Litvy (E&Y, 2019) ukazuje, Ze clenské zemé& EU se snazi o eliminaci nakladi mrtvé vahy
a zapojuji do spravy financnich nastroji své specializované instituce. Ve Slovinsku je to narodni rozvojova banka
,»SID Bank®, jeZ nékteré finan¢ni nastroje (v oblasti méstského rozvoje, energetické naro¢nosti) spravuje sama,
u jinych (oblast podpory SME a oblast vyzkumu a vyvoje) vyuziva zprostiedkovatele, a to komeréni banky
a Slovinsky podnikovy fond. Litva ma dv¢ rozvojové banky (INVEGA pro podporu podnikani a VIPA pro oblast
vetejné infrastruktury a energetické ucinnosti), které vyuzivaji pro spravu finan¢nich nastroji zprostiedkovatele
z fad komer¢nich bank.

V Ceské republice byla v roce 2021 transformovana Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a.s. na Narodni
rozvojovou banku, a.s. (dale i ,,NRB®), jejimz vlastnikem je stat prostiednictvim Ministerstva primyslu a obchodu,
Ministerstva pro mistni rozvoj a Ministerstva financi (NRB, 2021). NRB ale neni jedinym poskytovatelem
finanénich nastrojii v CR. Kromé ni je to Statni fond podpory investic (v ervnu 2020 se do né&j transformoval
dosavadni Statni fond rozvoje bydleni v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj) a Statni fond Zivotniho prostfedi
Vv gesci Ministerstva zivotniho prostfedi. NRB ma tii specializované dcefiné spolecnosti, které ji napomahaji
napliovat jeji poslani podporovat SME, napomahat feSeni vetejné infrastruktury a politiky bydleni. NRB rovnéz
zastupuje CR ve vyse zminéném Fondu fondi stiedni Evropy.

5. Posouzeni pozic ¢lenskych zemi EU z hlediska vyuzivani finanénich nastroju

V programovém obdobi 2014-2020 vyuzivalo finan¢ni nastroje 24 ¢lenskych zemi EU, tedy vSechny s vyjimkou
Kypru, Irska, Lucemburska a Danska, a to s vazbou na ERDF, jak prezentuje tabulka ¢. 1. Pfitom 10 zemi vazalo
na finanéni nastroje i prostfedky ESF a/nebo EAFRD, 5 zemi prostiedky CF a pouze jediné Estonsko i prostiedky
EMEFF. Nejvice aktivnich finan¢nich néstroju vykazala Italie (celkem 101 s vazbou na ERDF, ESF a EAFRD),
nejmén¢ Rakousko (1 s vazbou na ERDF), prumérny pocet aktivnich nastroji pfipadajicich na zemi byl 20,5.
Ceska republika pfispéla na finanéni nastroje z ERDF (8 nastroji) a z ESF (1 néstroj). Z hlediska po&tu aktivnich
finan¢nich nastrojt se tedy nachazi pod primérem.

Z hlediska piispévkti na finan¢ni nastroje z ESIF dosahuji zemé, které je aplikovaly, zna¢nou variabilitu.
Maximalni hodnotu dosahlo Polsko (3 793,12 mil. EUR), minimalni Rakousko (9 mil. EUR). Varia¢ni koeficient
na trovni 104,84 % doklada, ze na dosazeném priamérném piispévku ze vSech prezentovanych ESIF na finan¢ni
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nastroje ve vysi cca 960 mil EUR se smérodatna odchylka podili vice nez stoprocentné. Pii hodnoceni primérného
pfispévku na jeden financni nastroj pfedstavuje minimum opét Rakousko (9 mil EUR), maximalni hodnota
tentokrat ptipada Mad’arsku na urovni cca 447 mil. EUR. Primérny pfispévek na jeden finanéni néstroj vychazi
na cca 64,5 mil. EUR. (V tomto piipadé dosahla Ceska republika mirné nadpriimérny vysledek, a to na irovni cca
67 mil. EUR.) Varia¢ni koeficient je v pfipad¢ primérnych pfispévki na jeden finan¢ni nastroj znacné vyssi, podil
smérodatné odchylky na priiméru ¢ini 131,14 %.

Tab. 1: Piispévky na financni ndstroje celkem v obdobi 2014-2020
(v mil. EUR; v zavorce pocet aktivnich finan¢nich ndstroji)

pramérné
zemd ERDF ESF | EAFRD* |EMEF=+| cp | Celkem jcelkem| e p
mil. EUR | FN

nalFN

Rakousko 9(1) 9.00 1 9.00
Belgie 283.22 (22) 283.22 22 12.87
Bulharsko 552.86 (7)| 35.8(2) 136.38(1) | 725.04 10 72.50
Chorvatsko 596.82 (10) 85.84 (2) 682.66 12 56.89
CR 587.67 (8) | 15.6 (1) 603.27 9 67.03
Estonsko 168.7 (3) 39.46 (1) | 12.1(3) 220.26 7 31.47
Finsko 43.02 (2) 43.02 2 2151
Francie 649.71 (42) 64.09 (7) 713.80 49 14.57
Némecko 148‘2’;335 170.22 (2)| 5.88 (1) 1661.03 44 37.75
Recko 991.3 (22) 80 (1) 1071.30 23 46.58
Madarsko 2228.82 (4)| 4.24(1) 2233.06 5| 446.61

» 3136.86 123.15

Italie (80) 236.7 (10) (11) 3496.71| 101 34.62
Lotygsko 155.21 (2) 155.21 2 77.61
Litva 616.12 (7) | 26.81 (1) 35(2)| 677.93 10 67.79
Malta 34 (2) 2 (1) 36.00 3 12.00
Nizozemsko 185.63 (15) 185.63 15 12.38
Polsko 363‘2%? 106.14(14) 50 (1) 3793.12 66 57.47
Portugalsko 819.18 (29) | 111.05(2)| 20.07 (1) 950.30 33 28.80
Rumunsko 363.97 (4) 93.88 (1) 457.85 5 91.57
Slovensko 735.01 (11)| 58.5(1) 148.5 (4) | 942.01 16 58.88
Slovinsko 303.82 (3) 29.41(1)| 333.23 4 83.31
Spanglsko 149?'122‘; 95.06 (2) 1594.30 14| 113.88
Svédsko 251.08 (10) 251.08 10 25.11
Velka Britanie 1912'229% 1917.21 29 66.11
celkem 21250.36 767.06 657.43 12.1| 349.29|23036.24| 492 46.82

* EAFRD = Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova, **EMFF = Evropsky namorni a rybarsky fond; ***FN =
financni nastroj
Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim fi-Compass (EIB, 2022)

Relativni pozici jednotlivych zemi z hlediska angazovanosti v oblasti finan¢nich nastroji v obdobi 2014-2020
prezentuje pomérné ilustrativné obrazek €. 1, na némz umoznilo sestupné sefazeni jednotlivych zemi vymezit tii
hlavni skupiny podle vyse pfispévkl na financni nastroje:

»  prvni skupina ,,silné angaZzovanych® esti zemi po¢inaje Polskem a konée Spanélskem je charakterizovana
intervalem celkového piispévku na finanéni nastroje (4000; 1500) mil EUR, skupina se sklada z velkych
tradi¢nich zemi, ale i novych zemi pfistoupivsich do EU v roce 2004; zahrnuje nékolik ,nej* — nejvetsi
hodnotu piispévku celkem (Polsko), nejvice aktivnich financnich néstroji (Itdlie) a nejvyssi primérny
piispévek na jeden finan¢ni néstroj (Mad’arsko);

= druhd skupina ,stfedn¢ angazovanych® s intervalem pfispévki na financni ndstroje (1250; 500) zacina
Reckem a zakonéuje ji Ceska republika, zahrnuje ,,velkou* Francii, dal$i dvé tradiéni jihoevropské zemé a pét
novych ¢lenskych zemi EU; zajimavé na této skupin€ je, Ze obsahuje zemi, kterd se svym objemem ptispevkil
na finan¢ni nastroje velmi blizi primérné hodnoté vSech 24 zemi, tj. Portugalsko, stejné jako zemé, mezi nimiz
lezi median tohoto objemu, kterymi jsou Chorvatsko a Litva;
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»  posledni nej¢etnéjsi skupina ,,méné angazovanych* deseti zemi se pohybuje v intervalu (500; 9>, pfedstavuje
ji 5 novych ¢lentt EU, z nichZ nejlépe je na tom Rumunsko, 2 tradi¢ni ¢lenské zemé (zemé Beneluxu) a 3 zemé
Z tzv. severniho rozsiteni EU z roku 1995.

Pomyslng ¢tvrtou skupinu ,,neangazovanych* by pak tvofily Kypr, Irsko, Lucembursko a Dansko.

Obr. 1: Sestupné razené clenské zemé podle vySe prispévkii na financni ndstroje v obdobi 2014-2020
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7

6. ZjednodusSeny odhad pakového efektu a posouzeni jeho vyznamnosti

Odhad pakového efektu financnich nastroji v programovém obdobi 2014-2020 je nutné zjednoduseny, a to
zejména pro pietrvavajici nedostate¢nost informaéni povinnosti ¢lenskych stati ve vztahu k angaZovanym
soukromym piispévkim, jak pomérné silné kritizuje Evropsky Géetni dvir ve vztahu k obdobi 2007-2013 a nabada
v tomto sméru k naprave (EUD, 2016). HlaSeni o o¢ekavaném pakovém efektu jsou povinna pouze ve zpravach
o0 implementaci za rok 2017 a 2019 a v zavéreéné zpravé (EU, 2021b). Nicméné EU (2021b) ve vztahu k ERDF
a CF (k ostatnim fondiim nejsou konzistentni data k dispozici) poskytla udaje, které jsou soustfedény do tab. 2.

Tab. 2: Data k pdkovému efektu podle typu finanéniho ndstroje s vazbou na ERDF a CF

druh finan¢niho nastroje pocet financnich néstroji median dosazeného pakového efektu
uver 207 2,2
zaruka 42 6,1
kapitalova investice (ekvity) 155 2,4

Zdroj: viastni zpracovani s vyuzitim (EU, 2021b)

Dovolime si nyni provést vskutku pouze zjednoduseny odhad, ktery dokonce abstrahuje i od revolvingového
principu finan¢nich nastrojii — opét dle EUD (2016) — jen sporadicky napliiovaném. Data z tabulky ¢. 2 slouzi
k vypoctu vazeného aritmetického priméru uréeni pakového efektu finanénich nastroji. Jeho hodnota ptedstavuje
2,68. Pii srovnani s pakovym efektem Junckerova planu ¢i ocekdvanym pakovym efektem Invest EU, je to tedy
bohuzel ,,slaby odvar.

Pokud upravime vzorec (1) vynasobenim efektu finan¢ni paky (Erp) hodnotou piivodnich vefejnych zdrojit (Zpv),
tj. ptispévku na finan¢ni nastroje z ESIF, ziskdme velikost celkovych investic, tj. souctu ptivodné vlozenych
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a dodate¢né¢ mobilizovanych jak vefejnych, tak soukromych zdroji. Vysledky propoctu v mil. EUR jsou

nasledujici:
= pouze pro ERDF a CF: (21 250,36+349,29)*2,68 = 57 887,10 (dodate¢né zdroje ve vysi 36 287,41)
= pro vSech pét ESIF: 23 036,24*2,68 = 61 737,12 (dodate¢né zdroje ve vysi 38 700,88)

Zjednodu$ené feceno - na dva dily ptivodné alokovanych vefejnych zdroji se mobilizuji 3 dily dodate¢nych
soukromych ¢i vefejnych zdroji. Je to moc nebo malo? Vzhledem k efektivité jinak ucelové smérovanych
prostiedki na finan¢ni nastroje, to neni zadna slava. Paklize bylo na financovani kohezni politiky urceno (EK,
2014) pro obdobi 2014-2020 z rozpoc¢tu EU 351,8 mld EUR, pak je to mezi 10 a 11 % prostfedkt alokovanych na
napliiovani cilti kohezni politiky, které byly ziskany navic. Pfitom zhruba 10 % z uvedené ¢éstky na financovani
kohezni politiky EU (onéch 351,8 mld EUR) je napiiklad urceno pro napliiovani cilti kohezni politiky v daném
obdobi pro pfechodové regiony — 35,4 mld EUR. Opét se nastoluje otazka: je to moc ¢i malo? Nazory se jisté
mohou riznit podle zvoleného kritéria hodnoceni.

Jen je tfeba zodpovédét jesté na jednu vyznamnou otazku. Jak to vypada s nakladovosti fizeni a spravy téchto
finanénich nastroja? Jaka ¢ast prosttedka je na tyto naklady spotfebovana v ramci technické pomoci? Do jaké miry
je eliminovana ztrata efektu mrtvé vahy? Bohuzel, dokud nebudou relevantni a konzistentni data, Ize jen té¢Zko na
polozenou otazku odpovédét a miru pozitivniho pisobeni finanénich néstrojii objektivné vyhodnotit.

Nicméné kvalitativni vyzkum v podobé pomérné rozsahlého dotaznikového Setieni mezi relevantnimi aktéry (341
respondent napfi¢ EU) realizovan Evropskou investi¢ni bankou (EIB, 2021), které se tykaji budoucnosti aplikace
finanénich nastrojt, byl. Zde pouze tfi vybrané momenty:

= oblasti uziti finan¢nich nastroja,

= zpusob jejich uziti

*  amira intenzity jejich uziti v programovém obdobi 2021-2027.

Preferovanou oblasti aplikace finan¢nich nastroji jsou investice do vyzkumu, vyvoje a inovaci (pies 50 %
respondentl); uziti finan¢nich nastrojt v kombinaci s granty vnima jako nejvhodnéjsi 65 % respondenti, zajimava
jsou pak nazory na predpokladanou intenzitu uziti finanénich nastroji v nejblizsi sttednédobé budoucnosti — 34 %
respondentll pifedpoklada jejich vyznamny nartst, 32 % ocekava postupné rozsifovani, 21 % respondentl se
domniva, ze troven jejich uziti bude podobna jako doposud. De facto 87 % ,,pozitivnich® odpovédi mtize byt
povazovano za pozitivni vnimani implementace finan¢nich néstrojii do napliovani cilti kohezni politiky.

(WAL

Kohezni politika EU — politika soudrznosti — cili na snizovani disparit regiont EU, které mohou vyvolavat socialni
a ekonomické diskrepance a nestabilitu riznych ¢asti EU. Prostfedky na dosahovani vytycenych cili této politiky
jsou omezené. Pokud povazujeme naplnéni cild kohezni politiky za zadouci, pak je vhodné hledat cesty
k mobilizaci vyuzitelnych zdroji k jejich dosazeni.

Jednou z téchto cest je aplikace tzv. nastroju finanéniho inzenyrstvi, pro které pozdéji prevladl zjednoduseny nazev
finan¢ni nastroje (avery, zaruky, kapitalové investice). ESIF mohou poskytnout — za uréitych podminek —
prostiedky k iniciaci, zapojeni dalSich jak vefejnych, tak zejména soukromych zdroji, které by byly uzity pro
napliiovani cilt kohezni politiky EU.

Pristup c¢lenskych zemi k aplikaci financnich nastroji neni jednotny. Néekteré Clenské zemé je de facto ignoruji,
jiné maji zajem, ale moc se jim zapojeni nedafi, naopak nekteré doslova pfekvapuji intenzitou vyuzivani finan¢nich
nastroju se sou¢asnou eliminaci moznych ztrat, které by vyplyvaly ze $patné organizace jejich aplikace. Variabilita
prispévku cClenskych zemi na finan¢ni nastroje z ESIF je pomé&rné vysoka, stejné€ jako variabilita primérného
prispévku na jeden financ¢ni néstroj v jednotlivych ¢lenskych zemich, které je vyuzivaly v obdobi 2014-2020.

Velmi problematické je komentovat vysledek, tykajici se vyznamnosti sily pakového efektu financnich nastroja,
a to jednak z hlediska existence a (ne)dostupnosti relevantnich dat, jednak z hlediska absence dat o nakladech na
spravu a fizeni finan¢nich nastroji, ale i informaci o mife eliminace ztraty v dusledku nakladti mrtvé vahy.
Prispévek tedy spiSe ukazuje cestu mozného pohledu, ale nepochybné by bylo tieba silu pakového efektu
finanénich nastrojii piesnéji kvantifikovat na zakladé konzistentnich a transparentnich dat, ale také vyhodnotit
naklady s nimi spojenymi. To je bezpochyby namét pro dalsi, zpfesiujici vyzkum. VE&fme, ze relevantni data budou
k dispozici.
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Anotace

Otazka odolnosti venkovskych oblasti je tradicnim tématem vyzkumu, nicméné v poslednich deseti-dvaceti letech
se tato otdzka objevila v diisledku pomerné rychlého rozvoje digitalizace spolecnosti v novém pojeti, tedy jako
odolnost venkova v kontextu trendi digitalni propasti mezi mésty a venkovem. V nasem prispevku se zameérujeme
na otazku odolnosti ceského venkova v kontextu trendii digitdlni propasti mezi meésty a venkovem v rozvojovych
dokumentech ceske viady i v Sirsim kontextu dokumentii Evropské unie. Cilem prispévku je prehledne uvést hlavni
momenty z dulezitych ceskych a unijnich dokumentii s vazbou na hlavni téma. Hlavni metodou je excerpce
dostupnych dokumentii a syntéza ziskanych poznatku. Rovnéz jsme se zabyvali vyznamem vysokorychlostniho
internetu a digitalni propasti mezi mésty a venkovem a také na prikladu zdakladnich skol. Hlavnimi vysledky jsou
zjisteni, ze vSechny ceské dokumenty i strategie EU se zaméruji obecné na vysokorychlostni internet a rozvoj siti
a jen omezené veénuji pozornost venkovskym regionum. V souvislosti s nasim tématem je zajimavé zjisteni, ze
V zdsadnich dokumentech EU je patrna priorita ICT jakozto diileziteho prostredku pro napliiovani cilii prioritnich
os véetné venkovskych regionii. Nicméné rozvoj digitalizace je vyrazny v méstskych regionech, pricemz na venkove
Jsme svedky spisSe zaostavani, coz je v dokumentech jen omezené reflektovano.

Klicova slova
odolnost venkova, digitalni propast, Ceska republika, rozvojové dokumenty regiondlni politiky

Annotation

The issue of rural resilience is a traditional research topic, but in the last ten to twenty years this question has
arisen as a result of the relatively rapid development of society's digitalisation in a new way, ie rural resilience in
the context of urban and rural digital divide trends. In our paper, we focus on the issue of the resilience of the
Czech countryside in the context of trends in the digital divide between urban and rural areas in the development
documents of the Czech government and in the broader context of European Union documents. The aim of the
article is to clearly state the main moments from important Czech and EU documents related to the main topic.
The main method is excerpting the available documents and synthesis of the acquired knowledge. We also dealt
with the importance of high-speed internet and digital abyss between cities and rural areas as well as on an
example of primary schools. The main results are the finding that all Czech documents and EU strategies focus
generally on high-speed internet and network development and pay only limited attention to rural regions. In
connection with our topic, it is interesting to note that the key EU documents show the priority of ICT as an
important means of fulfilling the objectives of the priority axes, including rural regions. However, the development
of digitization is significant in urban regions, and in rural areas we are witnessing rather lagging behind, which
is only to a limited extent reflected in the documents.
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JEL classification R11, R23, R50

Uvodem je tieba uvést, ze s pomoci rozvoje a dostupnosti modernich technologii se stalo celé ICT nedilnou
soucasti Zivota spole€nosti, a proto o dnes$ni spole¢nosti mluvime jako o znalostni. ICT pfedstavuji zdkladni pilit
znalostni ekonomiky a inovaci, kdy zpfistupnuji informace a zarovenn generuji nové znalosti (zndzornéno na
obrazku nize). Nektefi autoii hovoii ptimo o prumyslové revoluci s nastupem ICT ¢i informacnim véku (Laroche,
1999, Takahashi, Tatemichi, Tanaka, Nishi, Kunioka 2004, Ollo-Lopéz, 2012). Diraz na znalosti je podstatou
konkurenceschopnosti obci, mést a regiond, stati i celé Evropské unie. Z globalniho méfitka je podstatou
konkurenceschopnosti regiont véetné venkovskych udrzitelny rozvoj, a ten se v soucasnosti neobejde bez vyuziti
digitalnich technologii. V této souvislosti je tfeba upozornit na skuteénost, Ze dilezitost ICT jsou dolozeny
V hlavnich cilech EU znamé pod pojmem ,,Cile 20-20-20%, které se odrazi ve vSech strategickych dokumentech
Evropské unie.

Cilem prispévku je piehledné uvést hlavni momenty z dilezitych ¢eskych a unijnich dokument s vazbou na hlavni
téma. Hlavni metodou je excerpce dostupnych dokumenti a syntéza ziskanych poznatkd. Stézejni cast
aplikovanych metod predstavuje rozbor jednotlivych strategickych dokumentli na trovni lokalni (Digitalni
strategie krajii), narodni (Strategie regionalniho rozvoje, Néarodni operatni programy, Digitalni Cesko)
a mezinarodni (Evropa 2020, Digitalni agenda pro Evropu 2010-2020). Na zakladé prioritnich oblasti, které pfimo
vyplyvaji ze strategickych dokumentd, je urcena troven ICT v jednotlivych regionech, coz soucasné slouzi jako
vstup pro vyhodnoceni kontextu trendti digitalni propasti mezi mésty a venkovem. Zavérem jsou ziskana data
komparovana a vyhodnocena pomoci kritické analyzy. Pro vétsi ptehled je doplnéno komplexni poradi kraju dle
nejvyznamnéjsich ukazatelti rozvoje ICT.

2. Vysledk

2.1 Kontext trendu digitalni propasti mezi mésty a venkovem ve strategickych dokumentech

V souladu s vyse uvedenymi cili byl uz v roce 2009 vypracovan strategicky dokument A Green Knowledge
Society: An ICT policy agenda to 2015 for Europe’s future knowledge society (viz Forge, 2009), v némz je kladen
diraz na ulohu ICT v ramci rozvoje znalostni ekonomiky. ICT jsou v souladu s lidskym myslenim a znalosti jsou
principem jakéhokoliv rozvoje, a tedy i venkovskych regiont. Jde o to, Ze regiony, které disponuji rozvinutymi
informacnimi technologiemi jsou rozvinutéjsi nez regiony s niz§im stupném zapojeni téchto technologii. Mezi
regiony vznikaji diference pravé z dtivodu rozdilti ve vyvoji znalostni spoleénosti a uplatnéni ICT technologii.

Dalsim zasadnim dokumentem EU je Evropa 2020 (Evropa 2020, 2010) ,,Strategie pro inteligentni a udrzitelny
rust podporujici za¢lenéni®, ktery se zaméfil na tii hlavni priority, které se dale déli na sedm stézejnich iniciativ,
pricemz pro nas piispévek je podstatnd c&ast: ,,Digitdlni spolecnost: ... Evropa zaostavd rovnéz
u vysokorychlostniho internetu, coz ovliviiuje jeji schopnost inovovat (zejména ve venkovskych oblastech),
u Sifeni znalosti pies internet a distribuce zbozi a sluzeb pies internet.” Rovnéz dllezitym dokumentem je tzv.
,.Digitalni agenda pro Evropu® z roku 2010, ktera ptedstavuje strategicky dokument Evropské komise na obdobi
2010-2020, ktery se zamé&fil na roli a vyuziti ICT a odstranéni nejriiznéjsich elektronickych bariér v Evropé. Cilem
programu Digitalni Evropa, jenz se vztahuje na obdobi 2021-2027 je podpofit digitalni transformaci Evropy.
Nastroj, ktery je soucasti viceletého financniho ramce EU poskytne financni prostfedky na projekty v péti
klicovych oblastech: vysoce vykonné pocitace (HPC), uméla inteligence (Al), kyberneticka bezpecnost, pokrocilé
digitalni dovednosti a zajisténi $irokého vyuziti digitalnich technologii v celé ekonomice a spole¢nosti.

Program je pfipraven tak, aby pfinesl vysledky vyzkumu digitalnich technologii ve prosp&ch evropskych obcanti
a podnikt, zejména malych a stfednich podnikll. Program je zaméfen na nasazeni novych technologii v praxi
s cilem posilit klicové digitalni kapacity a poskytovat finan¢ni prostiedky pro projekty v oblastech: vysoce
vykonna vypocetni technika; uméla inteligence; kyberneticka bezpe¢nost a duvéra; pokrocilé digitalni dovednosti;
zavedeni a co nejlepsi vyuzivani digitalnich kapacit a interoperabilita. Program slouZi jako investi¢ni dopln¢k ke
Strategii pro jednotny digitalni trh, ktera stanovuje pevny ramec v oblasti digitalni ekonomiky a spolecnosti.
Pochopitelné je celkovy diraz v tomto programu kladen na podporu malého a stfedniho podnikani a jen omezené
na ostatni slozky spolecnosti, pficemz dislednou realizaci programu bude spise posileni konkurenceschopnosti
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jako vyrazného faktoru rozvoje spoleCnosti, ale pfimy pozitivni dopad na sniZeni trendt digitalni propasti mezi
mésty a venkovem bude pravdépodobné minimalni (Kubinc¢iakova, 2019).

V Ceské republice se pro kazdé programové obdobi v souladu s pozadavky EU vypracovava cela fada rozvojovych
dokumentd. Pro naSe téma je podstatné, ze ministerstvo pro mistni rozvoj vypracovava Strategii regionalniho
rozvoje CR. Donedavna platna Strategie regionalniho rozvoje CR pro obdobi 2014—2020 (SRR CR, 2013) je
zékladnim dokumentem regionélni politiky v Ceské republice. Dokument je nastrojem realizace regionalni politiky
a koordinace plsobeni ostatnich vefejnych politik na regionalni rozvoj. Tato strategie propojuje odvétvova
hlediska (témata a priority) s uzemnimi aspekty. Posiluje tlohu implementa¢nich mechanismi a monitoringu, coz
umoziuje zefektivnit koordinaci narodnich regionélnich politik a vlastni realizaci politiky hospodaiské, socialni
a uzemni soudrznosti formou finan¢ni podpory rozvojovych aktivit v regionech véetné venkovskych. V podstate
upfednostiuje pfistup place-based approach zalozeny na identifikaci a uspokojovani mistnich potieb. Z celé fady
cilt se podpora ICT se odrazi zejména v cili ,,ZlepSeni pfistupu k informa¢nim a komunika¢nim technologiim,
jejich vyuziti a kvality*. Prinik tohoto cile s prioritami strategie najdeme v priorité ,,VyuZziti potencialu
rozvojovych tizemi® a jesté v priorité ,,Rozvoj kli¢ové infrastruktury nadregionalniho vyznamu®. Rovnéz Ize nalézt
silnou vazbu mezi vyuzitim ICT a prioritou ,,Zkvalitnéni institucionalniho rdmce pro rozvoj regioni®, a to zejména
v oblasti zvySovani dostupnosti verejnych sluzeb obfantim (eGovernance). Nicméné tato vazba neni v schématu
Strategie regionalniho rozvoje CR zanesena (Kubin¢iakova, 2019).

V nové Strategii regionalniho rozvoje pro obdobi 2021+ (SRR 2021+, 2019) je otdzce rozvoje venkovskych
regionit vénovana uréitd pozornost spocivajici v identifikaci tzv. periferii, coz v podstaté obnasi shluky obci
V oblasti vnitinich a vné&jsich periferii S dlouhodobé zdpornym prirozenym pfirastkem, s nejvyssi dynamikou
starnuti svéd¢ici o odchodu zejména mladSich skupin obyvatelstva, s typickym poklesem celkového poctu
ekonomickych subjektl, s mensi intenzitou bytové vystavby, se $§patnou dostupnosti vefejnych sluzeb zejména ve
vnitinich a vnéjsich periferiich, s tim, Ze o vikendech nejsou periferie zpravidla obsluhovany veiejnou dopravou.
Zejména je ve Strategii regionalniho rozvoje uvedeno, ze vzhledem k tomu, Ze rozvoj infrastruktury poskytujici
vysokorychlostni ptipojeni k internetu je v Cesku zaleZitosti pfedeviim soukromych subjektii, dochéazi tak k jejimu
rozvoji zejména v lokalitdch s vysokou perspektivou poptavky. Tim se postupné zvétsuji rozdily v dostupnosti
vysokorychlostniho internetu mezi méstem a venkovem, resp. periferiemi. Oblasti s omezenym piistupem
k informaéni infrastruktute, tzv. Seda a bila mista pokryti vysokorychlostnim internetem (podle ministerstva
prumyslu a obchodu z roku 2017), ve spojeni s omezenym piistupem také k infrastruktufe dopravni mohou mit
vyrazné problémy v udrzeni populace s vyssim vzdélanim a kvalifikovanych odbornikd. Z toho vyplyva, Ze
periferie maji hor$i dostupnost internetu. Absence kvalitniho pfipojeni brani rozvoji vefejnych sluzeb
vyuzivajicich digitalni technologie véetné internetu véci. V mnohych hospodaisky a socialné ohrozenych tzemich
a venkovskych regionech a lokalitach 1ze jako dil¢i problém identifikovat nedostupnost vysokorychlostniho
internetu, kterd muze byt negativnim faktorem pfi rozvoji mistnich firem a obecné snizuje kvalitu Zivota v dané
lokalité. Jako typové opatieni pro regionalni centra a jejich zazemdi je navrzeno v ramci strategického cile 3 ,,Zlepsit
dostupnost vysokorychlostniho internetu®. Za uéelem zlepSeni rozvojového potencialu nékterych regiont je ve
Strategii uvedeno, Ze budou realizovany aktivity vedouci ke zlepSeni dostupnosti vysokorychlostniho internetu
v doposud nedostate¢né pokrytych oblastech a aktivity zaméfené na rozvoj vefejnych sluzeb vyuzivajicich
digitalni aplikace, v€etné systému internetu véci. V nové Strategii regionalniho rozvoje pro obdobi 2021+ (SRR
2021+, 2019) je uz vénovana veEtsi pozornost nastrojum snizujici digitalni propast mezi mésty a venkovem nez
Vv pfedchozi strategii.

V narodnich operaénich programech, jako byl ,,Integrovany regionalni opera¢ni program® fizeny ministerstvem
pro mistni rozvoj se otdzka odolnosti venkova objevuje spiSe sporadicky. Uvedeny program sice cili na posileni
regiondlni konkurenceschopnosti a kvality zivota v regionech, ale je pomérné Siroce zaméfen a na sniZeni trendu
zvySovani digitalni propasti mezi mésty a venkovem se pfili§ nezameétuje.

Zasadnim dokumentem =z pohledu podpory ICT byl operaéni program Podnikdni a inovace pro
konkurenceschopnost, ktery byl v gesci MPO. Kromé& podpory zvyseni konkurenceschopnosti ekonomiky CR se
rovnéz zamétil na podporu inovativnich feSeni ke zvySeni konkurenceschopnosti zavedenim vysokorychlostniho
internetu a dalSich modernich komunikac¢nich prostiedkl. V podstaté spiSe pfi své realizaci vedl k prohloubeni
trendti digitalni propasti mezi mésty a venkovem.

Koncepénim materidlem, do ur¢ité miry pfehlednym a syntetickym, je soubor koncepci zajist'ujici predpoklady
dlouhodobé prosperity CR v prostiedi probihajici digitalni revoluce ,,Digitalni Cesko (Dzurila, Tax, Hrabg, ITko,
2018a). Sklada se ze tii strategickych koncepci: informaéni koncepce CR (Digitalni vefejna sprava), Cesko
v digitdlni Evropé a Digitalni ekonomika a spolecnost, pficemz jednotlivé pilife (koncepce) jsou vzajemné
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provazany se synergickymi efekty. Pravé prvni z uvedenych koncepci, kterd je zamétena zavadéni digitalizace

vefejné spravy a jejimiz dilc¢imi cili jsou:

1. Uzivatelsky pfivétivé a efektivni on-line sluzby pro obcany a firmy — ve smyslu kvalitnich frontendt s dirazem
na uzivatelsky zazitek zamétené na nejbéznéjsi zivotni situace.

2. Digitalné ptivétiva legislativa — novelizace zakont v souladu s EU a zaroven s diirazem na podporu rozvoje ICT

3. Rozvoj prostiedi podporujiciho digitalni technologie v oblasti eGovernmentu.

- posunu v celé oblasti vzdélavani, vyzkumu a vyvoje, ICT infrastruktury, legislativy, trhu préce, standardizace
a kybernetické bezpecnosti.

4. Zvyseni kapacit a kompetenci zaméstnanci ve vefejné spravé — omezeni vendor-lock-in na zakladé posileni
vlastnich kompetenci Gfednikd v IT.

5. Efektivni a centralné koordinované ICT vetejné spravy — strategické tizeni modernizace na zakladé best-practice
pristupti.

Strategickou koncepci z dokumentu Digitalni ekonomika a spole¢nost rozpracoval Petr Oc¢ko a Vladimir Dzurilla
spolu s MPO a Utadem hlavniho architekta eGovernmentu u MV. Tento strategicky dokument ma za cil zajistit
koordinaci agend spadajicich do vSech oblasti digitalni ekonomiky a zivota spoleénosti, napfi¢ vefejnou spravou,
hospodarskymi a sociadlnimi partnery, akademickou sférou a odbornou vetejnosti. Jedna se predev§im o jasné
popsani a stanoveni konkrétnich 8 zakladnich cild, které jsou ¢lenény na konkrétni dil¢i cile, v¢. souvisejicich
implementaénich plant. (Dzurila, Tax, Hrabg, ITko, 2018b). Do urc¢ité miry by postupné napliiovani uvedenych
cilti v téchto koncepénich dokumentech mélo mit pti dlouhodobém uplatiiovani mirny pozitivni vliv na snizovani
digitalni propasti mezi mésty a venkovem.

Jiz v roce 2013 predlozila Asociace kraji CR dlouhodobou ,,Strategii rozvoje informaénich a komunikaénich
technologii (ICT) regionti CR v letech 2013—2020%. Tato strategie se v druhé priorité ,,Infrastruktura“ mimo jiné
zaméfuje na vysokorychlostni internet a rozvoj siti na irovni kraje a obci, coz ma sice pfedevsim deklaratorni
vyznam, ale je tieba ocenit viibec zafazeni této problematiky do uvedené strategie.

2.2 Vysokorychlostni internet a digitalni propast mezi mésty a venkovem

Dostupnost stabilniho vysokorychlostniho internetu je spoleénym cilem napfic¢ strategickymi dokumenty na trovni
Evropské unie, Ceské republiky i krajio. Cesky telekomunikaéni ufad neuréuje piimo jaka technologie pro
vysokorychlostni internet ma byt implementovana, nicméné musi byt splnéna podminky min 30 Mbit/s. Na mapé
pokryti Ceska vysokorychlostnim internetem (obrazek 1), ktera je vysledkem sbéru dat od CTU (CTU, 2017)
a predavana MPO, jsou zaznamenana bila, Seda a ¢ernd mista.

Obr. I Mapa vysokorychlostniho internetu v§ech technologii, 2018

Legenda

e ANES AL g § Technologie: viechny
* T Rychiost nad 30 Mbit's
Data disponibilni pipojky - soutasnost
Parametr pro urtent barvy 50%

Hranice: CR, kraj, OF

Mapa pokryti izemi CR sitémi elektronickych komunikaci pro sluzby ptistupu k internetu ke dni 30. 6. 2018

Zdroj: CTU, 2017
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Cerna mista v obrazku 1 znazoriiuji oblasti/lokality, kde jsou minimaln& dva poskytovatelé vysokorychlostniho
pfipojeni (nad 30 Mbit/s), ktefi pokryvaji nejméné polovinu adres. Seda mista oznaluji pouze jednoho
poskytovatele a bila mista oznacuji lokality, kde pokryti neni viibec, nebo kde neni pokryta ani polovina adres.
Mapa nezahrnuje pokryti mobilnimi sitémi a vznikla na zakladé idajd, které CTU nahlasili sami poskytovatelé.
Bild mista neznamend, ze zde neni zadny internet, ale absenci sité vysokorychlostniho pfipojeni, tzv. New
Generation access — NGA.

Nejlépe pokryty je Plzensky, Karlovarsky a Zlinsky kraj. Nejméné Moravskoslezsky, Liberecky
a Kralovehradecky, kde je i nejvice pomalych piipojek (65 procent vSech pfipojeni s maximalni rychlosti do
5 Mb/s). Rychlosti nizsi nez 5 Mb/s se pfipojuje ale napiiklad i bezmala 60 procent Prazant. Naopak internet
rychlejsi nez 30 Mb/s ma pouze 2,8 procenta domacnosti v hlavnim meésté. Oproti pfedchozim statistikam, ve
kterych je zpravidla StiedocCesky kraj nad primérem, zde neni pokryti dostate¢né. Vypovidaji o tom i statistiky
Stredoceského kraje a Vyboru nezavislého ICT primyslu, ktefi spolu podepsali memorandum o rozvoji siti, a dle
kterych v roce 2017 zhruba 56 tisic obyvatel Stfedoceského kraje bylo bez moznosti piipojeni
k vysokorychlostnimu internetu. Vétsinou jde o odlehlé obce a, kde se zavedeni rychlého internetu zatim
neplanovalo (Stfedocesky kraj, 2017).

2.3 Digitalni propast mezi mésty a venkovem na prikladu zdkladnich $kol

Pro nase potieby, tj. analyzu odolnosti ¢eského venkova v kontextu trendd digitalni propasti mezi mésty
avenkovem ve strategickych dokumentech je pozoruhodna studie Ceské $kolni inspekce (CSI, 2017), kterou
zpracovala inspekce ve spolupraci s Ministerstvem $kolstvi, mladeze a t€lovychovy, ,,Vyuzivani digitalnich
technologii v matefskych, zakladnich, stfednich a vyssich odbornych Skolach®, ktera se vénuje pouze podminkdm
pro vyuziti digitalnich technologii ve vzdélavani, nikoli pribéhu a vysledkiim vzd€lavani. Zjistovani probihalo
predevsim prostfednictvim elektronického online dotazniku vyplnéného 8 413 fediteli matetskych, zakladnich,
sttednich a vysSich odbornych Skol. Vzhledem k omezenim, ktera plynou ze zptsobu zjistovani dat, zprava
neposkytuje informace ohledné kvality vzd€lavani za pouziti ICT nebo rozvoj informacéni gramotnosti
(Kubinc¢iakova, 2019). Pfesto vysledky mohou pomoct indikovat slaba mista a napomoci pii implementaci opatfeni
plynouci ze strategickych dokumentt. Pro nas je dalezity metodicky postup, kdy jsou samostatné uvedeny tzv.
malé zékladni $koly, které jsou téméf vyhradné lokalizovany do venkovskych regiond, (CSI, 2017). Timto
zpusobem muzeme identifkovat, sice zprostiedkované, ale do ur¢ité miry ukazkové digitalni propast mezi mésty
a venkovem.

Celkova data z uvedené studie jsou shrnuta do jednotnych identifikatori umoziujici vyhodnotit situaci v krajich

pro jednotlivé stupné a velikost skol. Identifikatory jsou:

= Skola mé4 formulovanu ICT strategii (v libovolné formé), kterou v poslednim roce aktualizovala.

= Skola mé vlastniho spréavce ICT, a to na hlavni pracovni pomér nebo prosttednictvim DPP/DPC.

» Vice nez 50 % ucitelti ma k dispozici vlastni pocita¢ nebo jiné zafizeni.

= Pocitace (nebo jina odpovidajici zatizeni) pro Zaky jsou obnovovany nejpozdé&ji po 7 letech stafi.

= Skola je dostate¢né pokryta (alespoii 60 % uéeben) vnitini siti pro piipojeni po¢itaéti nebo jinych zafizeni
(podpora BYOD - anglicka zkratka pro Bring Your Own Device).

V zprave je dale uvedeno komplexni vyhodnoceni skupiny indikatort, u kterych je ziejmé, Ze ovliviiuji hodnoceni
podminek vyuzZiti digitalnich technologii ve vzdélavani skute¢né zasadné. (CSI, 2017).
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Tab. 1: Podil $kol (v %) naplitujicich vybrand kritéria, 2018

Kraj 7S malé ZS velké SS Priimér ZS, SS
Praha 7,9 12,3 22,1 14,10
Stredodesky 5,4 12,4 18,7 12,17
JihoCesky 6,4 6,2 19,4 10,67
Plzensky 53 5,6 21,1 10,67
Karlovarsky 4,5 1,6 10,5 5,53
Ustecky 4 11,5 16,5 10,67
Liberecky 6,4 54 32 14,60
Kralovéhradecky 3,8 13,6 21,7 13,03
Pardubicky 53 9,1 20 11,47
Vysoc¢ina 53 7,6 26,2 13,03
Jihomoravsky 3,9 13,2 29,2 15,43
Olomoucky 3 7 16 8,67
Zlinsky 2,9 10 33,3 15,40
Moravskoslezsky 5,7 6,6 18,2 10,17

Zdroj: CSI (2017), viastni zpracovani (2019)

Z tabulky vyplyva jednak vyrazna mezikrajska diferenciace, a jednak z ni jednoznacné vyplyva, u vétSiny kraj,
vyssi podil velkych zékladnich $kol spliiujicich vybrana kritéria. Kraje s niz§im podilem malych ZS napliujici
vybrané kritéria ICT jsou Praha, Stfedocesky, Ustecky, Kralovéhradecky, Pardubicky Jihomoravsky a Zlinsky
kraj. Tedy lze konstatovat, Zze v uvedenych krajich existuje digitalni propast mezi mésty a venkovem
dokumentovano na ptikladu zékladnich skol.

Tab. 2: Poiadi kraji dle vybranych kritérii ICT (CSI kritéria ZS a SS), 2018

Kraj Poradi
Praha 4.
StredoCesky 7.
Jihocesky 9.
Plzensky 9.
Karlovarsky 14,
Ustecky 9
Liberecky 3.
Kralovéhradecky 5.
Pardubicky 8
Vysoc¢ina 5
Jihomoravsky 1.
Olomoucky 13.
Zlinsky 2.
Moravskoslezsky 12.

Zdroj: data CSU, CSI (2017), viastni zpracovéni (2019)

V potadi krajii dle vybranych kritérii ICT (data CSU, CSI kritéria ZS a SS, 2017) piekvapivé neni na prvnim misté
Praha, ale Jihomoravsky kraj nasledovany Zlinskym a Libereckym krajem.

Pii hodnoceni regionalni diferenciace na zaklad¢ vybranych kritérii v irovni ICT na malych a velkych zakladnich
Skolach se projevila role jadrovych oblasti velkych mést jen ¢asteéné, pfiCemz se obecné predpoklada pozitivni
pusobeni na cely region. Periferni oblasti s pievazujici venkovskou sidelni strukturou trpici nedostatecnou urovni
zabezpeceni jsou z tohoto pohledu typické jen pro nékteré regiony. Pozitivné Ize hodnotit prostorové rozlozeni
kraji s dobrym ICT na zékladnich $kolach. Cechy a Morava maji silné i slabsi regiony, nedominuje vychod nebo
zépad. Toho se da vyuzit pfi zavadéni technologii a postupném rozsifovani do blizkého okoli.

Vsechny ¢eské dokumenty i strategie EU se zamétuji obecné na vysokorychlostni internet a rozvoj siti a jen
omezené vénuji pozornost venkovskym regionim. V souvislosti s nas§im tématem je zajimavé zjisténi, Ze
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v zésadnich dokumentech EU je patrna priorita ICT jakoZzto dilezitého prostfedku pro napliiovani cilt prioritnich
os vcetné venkovskych regionli. Nicméné rozvoj digitalizace je vyraznéjsi v méstskych regionech, pfi¢emz na
venkové jsme sv€dky spiSe zaostavani, coZ je v dokumentech jen omezené uvedeno.

V nové Strategii regionalniho rozvoje 2021+ (SRR 2021+, 2019) je uz v&novana vét$i pozornost nastrojum
snizujici digitalni propast mezi mésty a venkovem nez v pfedchozi strategii. V mnohych hospodaisky a socidlné
ohrozenych uzemich a venkovskych regionech a lokalitach lze jako dil¢i problém identifikovat nedostupnost
vysokorychlostniho internetu, kterd mize byt negativnim faktorem pii rozvoji mistnich firem a obecné snizuje
kvalitu zivota v dané lokalité.

V soucasné dobé existuje paralelné celd fada strategii, plani a deklaraci potfeby zlepSit dostupnost
vysokorychlostniho internetu — napf. Strategicky ramec Ceska republika 2030, Vladni program digitalizace Ceské
republiky 2018+ Digitalni Cesko nebo Nérodni plan rozvoje siti nové generace. Pii formulaci a realizaci
konkrétnich opatieni bude tieba zajistit, aby nedochézelo k duplicitam. Nicméné fada téchto dokumentd uvadi
rozvoj digitalizace i na venkové¢, ale s tim, Ze pro eventualni snizovani digitalni propasti mezi mésty a venkovem
bude rozhodujici realizace navrzenych opatieni a dostate¢né finanéni kryti.

V souvislosti se znalostni ekonomikou a diirazem na vzdélavani byly v praci vyhodnoceny podminky vyuzivani
digitalnich technologii ve Skolach, a to na zakladé Setfeni ,,Vyuzivani digitalnich technologii v matetskych,
zékladnich, stfednich a vys§ich odbornych $kolach®, které vydala CSI. Na zakladé komplexniho vyhodnoceni
skupiny indikatorti byl urcen podil skol spliujici vybrana kritéria. Na zaklad¢ dat nepozorujeme velké rozdily,
nicméné velmi nizkych hodnot v priméru dosahuje Karlovarsky kraj. Dle dat CTU jsou v jednotlivych krajich na
tizemi CR pomé&mé velké rozdily v pokryti vysokorychlostnim internetem nad 30 Mbit/s. Na tizemi s roztii§ténou
sidelni strukturou s velkym poc¢tem malych obci neni pokryti dostateéné, coz svédci o digitalni propasti mezi mésty
a venkovem.

V ramci doporuéeni vhodnych nastroji regionalni politiky pro podporu rozvoje ICT Ize uvést zejména podporu
vzniku Klastri a obdobnych spolkd pro spolupraci na regionalni a lokalni urovni. Rozvoj digitalni spole¢nosti
potiebuje pfistup obyvatel k internetu. V regionech s nizsi vybavenosti PC ¢i internetu je vhodné kompenzovat
nedostatek z vefejného sektoru napriklad vznikem pocitacovych mistnosti v mistnich knihovnach a skolach.

Velmi frekventovanym tématem ve sféfe regionalni politiky na trovni EU, ¢lenskych statd, Ceské republiky
ajednotlivych kraju se stava migrace obyvatel z venkovskych regioni do méstskych oblasti a vylidiovani
neprosperujicich regionti, ¢imz dochazi k zvySovani disparit v regionech. V souvislosti s rozvojem modernich
technologii, které umoziuji vzdalenou komunikaci a praci z domova, 1ze ptedpokladat, ze pravé postupny rozvoj
ICT umozni rozvoj venkova a pfipadné snizovani digitalni propasti mezi mésty a venkovem. Muze dojit i ke
zménam v migra¢nim chovani obyvatel, a to v souvislosti mj. s ohledem na ptipadné sniZovani digitalni propasti
mezi mésty a venkovem. VIiv modernich ICT technologii na migraci obyvatel mezi regiony by mohl byt zasadni
¢i alespont vyznamny. Nicméné, je ziejmé, ze by bylo vhodné v podobé mistnich nastroju ¢i opera¢nich programn
podpotit rozvoj komunikaénich technologii na venkoveé a timto zpisobem postupné snizovat digitalni propast mezi
mesty a venkovem.
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Anotace

Prispevek se zaméeruje na zhodnoceni mainstreamingu dostupnosti statistickych ukazateli a jejich vyuzivani pri
tvorbdch rozvojovych strategii (ndarodnich i regiondlnich). PrestoZe do rozvoje digitdlni ekonomiky plyne velky
objem prostiedkii (ze strukturdlnich fondu EU i novych ndstrojii, napr. v rdmci ndrodnich planit obnovy i procesu
spravedlivé transformace v uhelnych regionech), otazkou ziistava ucelnost a efektivnost vynakladanych prostredkii
a reflektovani skutecnych potieb regionadlnich a mistnich celkii. Z provedené analyzy klicovych dokumentii pro
regiondlni rozvoj (tj. Strategie regiondiniho rozvoje CR 21+ a rozvojovych strategii krajii CR) vyplynula
skutecnost, ze uvedené strategie oblast digitalizace reflektuji jen omezené, coz je zapricineno sektorovym pojetim
digitalizace v ramci ndrodni Strategie Digitalni Cesko v gesci Ministerstva prizmyslu a obchodu CR. Diisledkem
Jje slaba reflexe uizemni dimenze této téematiky a nedostatek adekvatnich dat na regiondlni urovni. Dle techto zjisteni
autori upozornuji na dichotomii mezi nastavenym implementacnim systémem intervenci pro digitalizaci na strané
jedné, a na strané druhé minimalni reflexe monitorovani a tvorby kontextovych statistickych ukazateli pro
hodnoceni pokroku digitalizace na regiondlni tirovni (zejména pak Ceskym statistickym viFadem). Zavér prispévku
Jje vénovan argumentaci pro nutné posileni financnich prostiedkii na potrebné zmény a rozsireni monitorovani
a statistického pokryti tématiky digitalizace v CR.
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Annotation

The paper focuses on the evaluation of mainstreaming of the availability of statistical indicators and their use in
the design of the national and regional development strategies. Although a large amount of funds (from the EU
structural funds and new instruments, e. g. National Recovery Plans or the process of Just Transition in coal
regions) is being invested in the development of the digital economy. The question is the effectiveness and
efficiency of the expenditure and the reflection of the real needs of regional and local entities. The analysis of key
documents for regional development of the Czech Republic (i.e. the Regional Development Strategy 21+ and the
development strategies of the regions) showed that these strategies reflect the area of digitalization only to
a limited extent, which is due to the sectoral concept of digitalization within the national Digital Czechia Strategy
under the Ministry of Industry and Trade. The consequence is a weak reflection of the territorial dimension of this
topic and a lack of adequate data at the regional level. According to these findings, the authors point to
a dichotomy between the set implementation system of interventions for digitalization and minimal reflection on
monitoring and creation of contextual statistical indicators for assessing the progress of digitalization at the
regional level (especially by the Czech Statistical Office). The paper concludes by arguing for the need to increase
funding for the necessary changes and to expand the monitoring and statistical coverage of digitisation in the
Czech Republic.
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Probihajici proces digitalizace narodnich ekonomik a spolecnosti jako celku bude dale silit a prohlubovat se
(Brynjolfsson, McAfee, 2014; Schwab, 2017). K tomu OECD (2017) ve svém reportu o kli¢ovych oblastech pro
digitalni transformaci stat G20 uvadi, Ze jejim hlavnim pfinosem neni pouze zvysovani produktivity a efektivity,
ale také Sirsi socioekonomicky rozvoj. Digitalizace je v soucasnosti povazovana za jeden z nejsilnéjsich faktort
ovlivityjicich globéalni ekonomiku (Pé&lucha, Kasabov 2020) a jeji zavadéni je umocnéno piredpokladem, Ze
implementace digitalizace povede k vy$8i vykonnosti, konkurenceschopnosti (Peppard, Ward, 2016),
regiondlnimu (Pé€lucha a kol., 2012) a ekonomickému rozvoji (Pokorny, 2008).

Kazdy region je soucasti narodniho hospodaiského systému, kdy pii tvorbé svych politik musi zohlednit
komplexni narodni zajmy a soucasné musi vést k zajisténi blahobytu jeho obyvatelim. Havryliuk et al. (2021)
zkoumali vliv implementace digitalizace do uzemnich ekonomickych systému; kde na digitalizaci nahliZeji jako
na informacni revoluci, pro niz je charakteristické masové rozsiteni informaénich a komunikaénich technologii
mezi jednotlivce i podniky; kterd ma vyznamny vliv na rozvoj regionalniho i narodniho hospodafstvi a vznikaji
tak interakce mezi riznymi Grovnémi, které spoluvytvari hospodaisky prostor. Zavadéni digitalnich technologii
piinasi také kvantitativni ekonomické efekty, mezi které 1ze dle Egorova et al. (2021) fadit napt. sniZovani
mzdovych ndkladi na ziskdvani a zpracovani informaci o tizemnich procesech, efektivnéjsi rozhodovani
v krizovych situacich, sniZeni cestovnich a ¢asovych naklada (efekt casové dostupnosti) nebo zvyseni investicni
atraktivity a konkurenceschopnosti regionu a v neposledni fad¢ vytvoreni pfedpokladil pro integraci informacnich
zdrojl na regionalni urovni.

Vyznam digitalizace v kontextu rozvoje je ziejmy z jeji implementace do hlavnich nadnarodnich, narodnich
a regionalnich rozvojovych dokumentt. Avsak i ptes skute¢nost velkych vladnich investic do rozvoje digitalni
ekonomiky, Reggi a Gil-Garcia (2021); na zaklad¢ dat o ptidélovani prosttedkl z unijnich fondd v obdobi
2012-2020; upozorfiuji na neexistenci jasnych dikazd o tom, jestli v druhé dekadé nového milénia piislusné
programy podporujici oblast ICT reflektovaly skute¢né regionalni ¢i lokalni potfeby. Jejich doporuceni spocivaji
ve zvySeni tlaku ze strany EU na vypracovani strategii, které budou zaloZeny na zjisténich plynoucich
z provedenych analyz (na zakladé relevantnich datovych zdroji) a posileni stavajicich podptirnych nastroji pro
regiondlni vlady. Pfitom na vyznam regiondlni urovné pii tvorbé a implementaci strategii je dlouhodobé
upozortiovano (Huggins, 2010; D’Adamo et al., 2021). Tvrzeni autorid jsou zaloZena na ptresvédéeni, Ze Strategie
by méla reflektovat zjisténi analyz mistnich potfeb v oblasti ICT (které se v ¢ase meéni), protoze diky méreni
pokroku v digitalni vykonnosti 1ze identifikovat pfipadné nedostatky, které lze eliminovat pomoci spravného
nastaveni budoucich intervenci.

Spatné nebo nedostateéné implementovana digitalizace ¢i nekvalitni digitalni infrastruktura mohou vést k dalsimu
zvétSovani rozdili mezi mésty a venkovem, coz vede k prohlubovani digitalni propasti (Kastrop et al., 2019), kdy
se venkovské regiony potykaji s demografickym ubytkem, ktery jim znesnadniuje dalsi rozvoj (Ei Chew et al.,
2011; Dufhues et al., 2021). Pravé dusledky existence digitalnich propasti mezi mésty a venkovem jSou jednim
z hlavnich divoda, pro¢ velka ¢ast strategii vénuje zvySenou pozornost opatienim s cilem jejich eliminace. Mohou
tak pomoci venkovskym oblastem snizit jejich zaostavani, kdy diky existenci digitalnich nastroji vznikaji nové
komunika¢ni moZznosti, méni se zpisob prace (home office, online prodej, Cowie et al., 2020) a diky tomu mohou
venkovské regiony ziskat na své atraktivité, pfispét k inkluzivnimu hospodatskému rustu a vyuzit tak moznosti
dohnat rozvinutéjsi regiony. Avsak aby mohlo byt dosazeno takto ambicioznich cilii je nutné uvedené oblasti
spravné vymezit a politiky vhodné nastavit, pticemz studie (Ruiz-Rodriguez et al., 2018) ukézala, Ze pro méfeni
regiondlnich rozdild v pfistupu k ICT a digitdlnim propastem maji narodni indexy fadu omezeni (napf.
zjednodusovani vzajemnych slozitych vztaht).

2. Cil a metodika

Cilem ptispévku je zhodnotit uroven statisticky vyuZitelnych ukazateli pouzivanych pro monitorovani
jednotlivych oblasti digitalni ekonomiky na regionalni trovni, prostfednictvim kterych lze hodnotit uspésnost
realizovanych politik a ovliviiovat jejich nastaveni.Tvorbé kazde strategie by dle MMR (2021) méla pfedchazet
analyticka cast (zaloZena na relevantnich a spolehlivych datech), nebot’ vytvati vhodny zptisob k podpote
rozhodovaciho procesu pomoci konkrétnich poznatki, které mohou slouzit jako podklad pro fizeni a realizaci
dalsich politik. Soucasti kazdé politiky by mélo byt i jeji zhodnoceni, na jejimz zakladé by mélo dojit k formovani
naslednych politik, av§ak aby ho bylo mozné provést, je nutné mit k dispozici spolehlivé data.

Z metodického hlediska ptispévek Cerpa z provedené analyzy soucasnych zdkladnich strategii regionalniho

rozvoje a v nich obsazeném mainstreamingu digitalizace. Zvlastni pozornost byla zamé¥ena Strategii regionalniho
rozvoje CR v letech 2021 — 2027 a rozvojovym strategiim jednotlivych kraja CR.
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Také Santilli (2021) ve zpravé pro GrantThornton uvadi, ze pouha realizace intervenci s cilem podpory
implementace digitalnich technologii neni zarukou uspéchu. Obrazek 1 uvadi tii zakladni cykly, které je pii
zavadéni jakékoliv politiky nutné vzit na zietel a vénovat jim dostatecnou pozornost. D€li se na pied-intervencni,
interven¢ni a post-intervenéni, kde se stéZejnim vystupem pred-intervenéniho cyklu stava definovani vysledk,
kterych ma byt realizaci intervence dosazeno. V prubéhu intervencni faze by mélo zaroven dochazet k dostatecné
osvété o tom jejim prubéhu vSech aktérd, kterych se oblast dotykd (nebo by se dotykat mohla) a cilem post-
intervencni faze je porozuméni kli¢ovym ukazatelim vykonnosti, které vede k definovani postupli a nastroji
v budoucnu vyuzZitelnych k dal§imu monitorovani a méfeni efektivnosti.

Obr. 1: Zdkladni faze cyklu zavddéni politiky
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Santilli (2021)

Nezbytnost monitorovani zakladnich ukazatelti pro hodnoceni soucasnych; a formovani budoucich; politik si
uvédomuji také zastupci klicovych instituci Evropska unie, a tak na Zadost Evropské komise vznikl DESI (Index
digitdlni a informaéni spole¢nosti), Ktery lze v dne$ni dob& povazovat za jeden z nejsledovangjsich
a nejvyznamnéjsich indext digitalni ekonomiky na evropské urovni (Kovacs et al., 2022; Laitsou et al., 2020).
Diky DESI bylo mozné od roku 2015 sledovat vyvoj a stav digitalni vykonnosti a konkurenceschopnosti
jednotlivych statt EU v 5 hlavnich dimenzich. V roce 2021 doslo ke zméné metodiky a index nyni pokryva
4 hlavni oblasti. Dle metodickych poznamek k DESI (Evropska komise, 2021) bude mozné diky této zméné
ucinngéji reflektovat pokroky dvou hlavnich strategii: Evropské digitalni dekady a Nastroje pro oziveni a odolnost.
Obrazek 2 poskytuje prehled digitdlni vykonnosti statii EU v roce 2021 a Ize z ného vyg¢ist, ze Ceska republika se
nachazi pod evropskym prumérem se slabsi digitalni vykonnosti.

Obr. 2: Index digitalni ekonomiky a spolecnosti za rok 2021

m 1 Human capital m 2 Connectivity 3 Integration of digital technology m 4 Digital public services
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Zdroj: DESI 2021, Evropska komise

Diky indexu DESI maji tedy rozhodovaci organy EU i jednotlivé ¢lenské staty prehled o tom, jak si stoji v evropské
konkurenci v jednotlivych oblastech implementace digitalizace. Otazkou vSak zistava, jaka je situace uvnitt
danych stati, a zda narodni statistiky odpovidaji vykonnostem jednotlivych regiont, nebo jsou uvniti dané zeme
vyrazné regionalni diferenciace. Vyuzitim DESI v8ak na tuto otdzku neni mozné odpovédét, nebot’ tento index je
v ¢eskych podminkach vyuzitelny pouze celonarodné a jeho plna regionalizace; z divodu nedostatku zdrojovych
dat na regionalni Grovni; neni mozna. Vysledkem modifikace indexu DESI, ktery by byl regionalné¢ vyuzitelny pro
geské prostiedi byl zpracovan jednim z autorti tohoto paperu: IDUK - Index digitalizace tzemi kraji
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(viz Kubikova, 2021). Na zakladé aplikace tohoto indexu na specifika CR, doslo k odkryti mnohych
meziregionalnich disparit mezi jednotlivymi kraji. To lze vy¢ist také z nasledujiciho kartogramu (viz obr. €. 3), ze
kterého je jasné ziejma silna vnitini heterogenita v oblasti digitalni vykonnosti jednotlivych kraji CR (NUTS3)
(Kubikova, 2021).

Obr. 3: Index digitalizace tizemi krajit v roce 2019

IDUK
0,818008705

0,250911275

Pouziva technologii Bing.
© GeoNames, Microsoft, TomTom

Zdroj: Kubikova (2021, str. 52)

Z vyse uvedenych skuteénosti je tedy ziejmé, Ze souhrnny Gidaj za celou Ceskou republiku, ktery je k dispozici
diky Evropské komisi prostfednictvim indexu DESI, tvircim ¢eskych politik neposkytne relevantni podklad
a informace o existenci regionalnich disparit uvnitf statu a v oblasti digitalizace, na zaklad¢é kterych, je mozné
vymezit izemi, do kterych je Zadouci soustiedit konkrétni zptisob podpory. Proto je nutné upozornit na nedostatky
V oblasti regionalni (ne)dostupnosti dat, které jsou pro tvorbu politik kli¢ové.

Proc¢ je sledovani ukazateld tykajicich se digitalni ekonomiky tak vyznamné? OECD ve své publikaci z roku 2018
k meéfeni digitalni ekonomiky uvadi, ze spravné nastaveny monitorovaci systém ma zasadni dopad na podobu
a rozsah ziskavanych informaci, které maji vliv na formovani budoucich politik. Informace v dostate¢ném rozsahu
a kvalit¢ pomahaji tvircim pfti identifikaci problémovych oblasti, posoudit mozné dopady politik (Ruiz-
Rodriguez, et al., 2018.; Sanderson, 2002), a piedevsim sledovat pokrok a hodnotit G¢innost a efektivitu
realizovanych intervenci. Publikace OECD (2018) obsahuje piehled stavajicich ukazatelii a metodik k hodnoceni
digitalni ekonomiky v zemich G20 s cilem rozsifit je do povédomi ostatnich zemi a jejich dal$imu vyuziti pii
meéfeni digitalni vykonnosti na svych tizemich. Autofi publikace apeluji na ziskavani novych dat a tvorbu novych
ukazatell a nastroji k méfeni digitalni ekonomiky, jelikoz vzhledem ke stale se zvySujicimu vyznamu digitalizace
v celé spolecnosti (ekonomice) to povazuji za vice nez naléhavé.

Pod zastitou OECD vznika velké mnozstvi studii v riznych oblastech ekonomiky. Pfi provadéni analyz piistupt
k méfeni digitalni ekonomiky (OECD, 2018) byly identifikovany zna¢né nedostatky, které lze rozlisit do dvou
oblasti: metodické a dostupnosti. Metodické nedostatky méfeni digitalni ekonomiky se tykaji zejména predméta
stavajicich ukazateli a jejich schopnosti realného zachyceni stavu ekonomiky. Druhym nedostatkem je
(ne)dostupnost jednotlivych dat Vv oblasti implementace informacnich a digitalnich technologii. Problém
nedostupnosti se dle OECD (2018) vyskytuje dokonce i v oblastech, ve kterych je sbér statistickych tdaju
koordinovan mezinarodnimi standardy.

OECD (2018) apeluje na staty G20, aby se zabyvaly hledanim zptsobii efektivnéj§iho vyuzivani stavajicich
datovych soubori a vyuzivali metod méteni tzv. ,,zespoda nahoru®, nebot’ ukazatele ,,shora dolt* maji omezenou
schopnost zachytit komplexni stav digitalni ekonomiky (Krol, et al., 2020). V né&kterych zemich jsou
k méfeni digitalni ekonomiky vyuZzivana vybérova Seteni, béhem kterych je zjistovan rozsah a cel vyuzivani
digitalnich technologii v domacnostech ¢i podnicich a snadno tak miize dojit k vymizeni pfipadnych regionalnich
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disparit v zemi. Navzdory skute¢nosti, ze zminéné prizkumy ve svych dotaznicich obvykle vyuzivaji regionalniho
kodovani, v mezinarodnich (i narodnich) srovnanich se mnohdy regionalni dimenze nezohlednuje.

Siddiqui (2020) vedl vyzkum zamétujici se na vyzvy statistického méteni digitalni ekonomiky. Na zakladé svych
zjisténi apeluje na zdokonaleni statistik v oblasti digitalni ekonomiky, k éemuz nedojde bez zvyseni soudasné
podpory narodnich statistickych ufadt v ptistupu ke zdrojovym tdajim, Aby tohoto cile bylo mozné dosahnout,
je nutné statistickym tGfadim zajistit piistup k datim nezbytnym K sestaveni statistik a poskytnout dostate¢né
zdroje pro méfeni digitalizace v definovanych oblastech. Avsak kliGovym piedpokladem tuspésnosti je fungujici
spoluprace mezi organizacemi vefejného a soukromého sektoru a obcanské spolecnosti. Narodni organy by mély
byt vladou motivovany a podporovany ve sdileni statisticky potfebnych dat a nastaveni statistickych systému by
mélo byt pruzné a mélo by snadno a rychle reagovat na celospolecenské zmény, které vznikaji pisobenim (nejen)
informac¢nich a komunika¢nich technologii ve vSech Zivotnich sférach.

5. Aplikace v podminkach CR

Ackoliv je digitalizace v dnes$ni dobé velmi diskutovana a je povazovédna za jeden z hlavnich determinant
regionalniho rozvoje a konkurenceschopnosti, je k ni pfistupovano bez vétsiho ohledu na izemni specifika v CR.
Existuje sice narodni strategie pro digitalizaci (tj. Strategie Digitalni Cesko, MPO, 2018), nicméné Vv ostatnich
komplexnich strategickych rozvojovych dokumentech neni izemni dimenze digitalizace téméi zohlediiovana.
Strategie Digitalni Cesko pfistupuje k implementaci digitdlni ekonomiky do &eského prostiedi z narodniho
pohledu a nezohlediiuje regionalni specifika. V zastfeSujici dokumentu regionalniho rozvoje, tj. Strategie
regionalniho rozvoje Ceské republiky 2021 + (déle jen SRR CR 2021+), se téméf nesetkate s pojmy jako je
digitalizace, ICT nebo Prumysl 4.0 (a to ani v analytickém podkladu pro jeji zpracovani, Analyticky podklad
k piipravé SRR CR 2021 +, 2018).

Obdobné jsou na tom strategie rozvoje jednotlivych krajii CR, nebot’ vétsina z nich ve svych analytickych &astech
pracuje se dvéma hlavnimi zdroji informaci. Prvnim z nich je CSU, kdy kraje ve svych analyzach sice pracuji
s nékolika malo statistickymi ukazateli, které CSU zvefejiuje v regionalnim &lenéni, ale jde o ukazatele velmi
obecné a v omezeném rozsahu, u kterych je velkou otazkou relevantnost jejich vyuziti v provedenych analyzach.
Druhym zdrojem, ze kterého nékteré z kraju pti tvorbé analyz Cerpaji, je studie zabyvajici se dopady digitalizace
na trh prace v CR a EU (Chmelaf et al., 2015), ktera byla zpracovéana v regionalnim ¢lenéni NUTS?2 a cili tedy na
veétsi celky, nez jsou kraje a pouze na oblast trhu prace. S ohledem na skutecnost, Ze vétSina strategii byla
zpracovavana s platnosti od roku 2021, kraje jiz pifi zpracovani jednotlivych strategii vychazely z pét let staré
studie, coz v soucasném, stale se ménicim svété, lze povazovat (s ohledem na spravné zacileni politik) za velmi
rizikové. Tato skute¢nost pouze potvrzuje fakt, Zze v ¢eském prostiedi je o stavu digitalni ekonomiky v regionalnim
¢lenéni dostupnych jen velmi malo relevantnich informaci. Pro formovani narodnich i regionalnich politik
v souvislosti s digitalizaci a naslednym zvysSenim konkurenceschopnosti regiont i statu jako celku ve zcela
nedostate¢ném rozsahu.

Pfitom problematika digitalizace se vyznamné promita nejen do jiz tradi¢nich sektorovych operacnich programti,
ale také do regionalné specifickych programl zaméfujicich se na proces spravedlivé transformace v uhelnych
regionech. V piipadé Ceské republiky budou v programovém obdobi 2021 — 2027 k dispozici finanéni prostiedky
pro Karlovarsky, Ustecky a Moravskoslezsky kraj ve vysi cca 42 mld. K&, pii¢emz v pribéhu roku 2021 byla do
prislusnych regionalnich plant spravedlivé transformace vyznamné zahrnovana pravé problematika digitalizace.
Nutnost sledovani této tématiky pro jeji zpétné vyhodnocovani (ve vazbé na uspésnost prislusnych politik) tak je
zcela zasadnim a aktualnim tématem v dob€ nastavovani a finalizace podoby ptislusnych operacnich programd.
Zékladni teze je evidentni, nicméné realita mozZnosti pro hodnocendi strategii a dil¢ich priorit k digitalizaci v uzemi
je spise komplikovana. Moznosti hodnotit digitalizaci na narodni Urovni jsou, vyznamné vSak absentuji na
regiondlni trovni a zcela neredlné je diskutovat tento proces na mikroregionalni Grovni.

Statnim organem zodpovédnym za tvorbu statistik je v Ceské republice Cesky statisticky uiad (dale CSU), ktery
na svych webovych strankach zveiejiiuje velké mnozstvi ukazatell tykajicich se digitalni ekonomiky. Avsak velka
cast dat byla ziskana b&hem sbéru ve vybérovych Setfenich s mensim vzorkem respondentl (napt. 8 000 podnikii
v piipadé vybérového Setfeni Informacni technologie v podnikatelském sektoru, CSU, 2021). Tudiz nelze data,
z divodu jejich spolehlivosti, regionalné diferencovat. Pficemz jednou z nespornych vyhod digitalizace je pravé
snadny pfistup ke statistickym datlim, coz by mohlo z ¢asti vyfesit nedostatek finan¢nich prostiedktl na zajisténi
dostatecnych personalnich kapacit béhem provadéni a administrace vybérovych Setfeni.

CSU (2021) od roku 2003 zajistuje kazdoroéni Vybérové Setfeni o vyuzivani informaénich a komunikaénich
technologii v domécnostech a mezi jednotlivci, které z pohledu sledovanych témat slouzi predevsim k potfebam
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Evropské komise, kterd se na realizaci Setfeni finanéné podili. Ziskana data potom organy EU vyuzivaji napft.
k sestaveni kazdoro¢niho indexu DESI. Dal§im vyznamnym zdrojem informaci pro sestavovani statistik CSU,
predstavuji data poskytovana z databazi Ceského telekomunikaéniho tadu (CTU). Spoluprace mezi CSU a CTU
probiha na zakladé dohody o vzajemné spolupraci z roku 2009. Smyslem spoluprace je vyuziti dat, ke kterym by
CSU v jiném piipadé nemél piistup, nebo by jejich zajisténi bylo extrémné nakladné. CSU takto spolupracuje
s dalsimi orgéany statni spravy, jako je napt. MPSV, MV CR apod.

Od roku 2013 doslo v CR ze strany CSU k vyraznému rozvoji statistického sledovani v oblasti informacnich
a komunikacnich technologii. Cilem rozsifeni bylo zabezpeceni ukazateld potfebnych pro sestaveni narodni
strategie Digitalni Cesko v. 2.0: Cesta k digitalni ekonomice. Je vhodné zminit, Ze rozsifeni statistického sledovani
bylo dosazeno vyluéné efektivnéj§im vyuzitim stavajicich statistickych ¢i administrativnich datovych zdroji
a mimo jiné na zakladé téchto dat doslo k vydani publikace Informaéni ekonomika v &islech (CSU, 2014). Tuto
skute¢nost lze povazovat za pozitivni, nebot’ CSU dokézal reagovat na potiebu dat pro narodni strategii a zptisob
feeni ze strany CSU byl ekonomicky efektivni. S ohledem na skuteénost, Ze v nasledujicich letech bude stale
pribyvat politik na rozvoj digitalni ekonomiky ve vybranych regionech v nemalych finan¢nich objemech, je
nezbytné nastavit monitorovaci systém tak, aby reflektoval regionalni, pfipadné€ i mikroregionalni tizemni
specifika v oblasti digitalni ekonomiky. Je tedy zfejmé, Ze zplisoby pro zlepSeni soucasného systému statistického
zjistovani existuji, aviak je nutné vyvinout iniciativu ze strany tviircti politik na organy statni spravy v CR a dat
najevo, ze je monitorovani digitalni ekonomiky na regionalni tirovni zésadni a je tfeba ho rozvinout.

6. Zavér

Z provedené analyzy vyplynulo zjisténi, ze ackoliv je digitalizace silnym determinantem uspé$ného regionalniho
rozvoje a soucasné vyzvou pro venkovské regiony k vyuziti vyhod digitalni ekonomiky a dohnat tak vice vyspélé
regiony, V hlavnich strategickych dokumentech v oblasti regionalniho rozvoje se téma digitalizace téméf
nevyskytuje. Strategické dokumenty by pfitom mély jednotlivym regiontim slouzit jako ,,voditko™ pro spravné
nastaveni provadénych intervenci a metodicka opora pfi jejich realizaci. V uvedenych analyzach, které slouzi jako
podkladovy material pro tvorbu jednotlivych strategii, je sice potieba intenzivnéjsi implementace digitalizace do
uzemi nékolikrat zminovana, ale neni datové podlozena a také v navrhovych cCastich ¢asto chybi uvedeni
konkrétnich opatfeni. Tento problém je do znacné miry zpiisoben nelplnou (nebo Spatnou) dostupnosti

statistickych dat, jejichz prostiednictvim by bylo mozné méfit oblast digitalni ekonomiky na regionalni urovni.

Piitom CSU mé zdkonem stanovenou povinnost monitorovat data, ktera mohou byt vyuzivana pro statistiky
regionalni, narodni i nadnarodni (napf. pro Eurostat) v riiznych oblastech a kvalité. V ptipad¢ dat pro Eurostat jde
o ukazatele potfebné pro sestaveni Indexu digitdlni ekonomiky a spole¢nosti (DESI), kdy CSU od EU dostava
prispévek na realizaci Setfeni. Proto je vhodné vyuzit synergicky efekt a finan¢ni prostfedky na uvedené Setfeni
z EU doplnit dal§im pfispévkem statu a diky tomu rozsifit objem vybérovych Seteni tak, aby bylo mozné zaroven
sledovat ukazatele pro potieby Eurostatu (narodni urove) i regionalnich celkt. Pokud by CSU alespoti &astetné
pii sbéru dat reflektoval zakladni strukturu dat ziskavanych pro Eurostat, vznikla by tak moznost sledovat
meziregionalni disparity uvnitf zemé¢, ale i napfic jednotlivymi evropskymi staty a na zakladé¢ zjisténi modifikovat
narodni i regionalni politiky. Vzhledem k velkému objemu financnich prostfedki, které budou v nasledujicich
letech investovany do rozvoje digitalizace v CR, lze povazovat zménu v monitorovani za naprosto zasadni
a nezbytnou.

Regionalni disparity v digitalni vykonnosti krajii CR jsou vyznamné, a proto je dileZité monitorovat tento proces
na urovni jednotlivych kraji. Pokud by doslo (stejn€ jako v roce 2013) k efektivnéjSimu vyuziti stadvajicich
statistickych ¢i administrativnich zdroji, pfipadné zintenzivnénim spoluprace mezi organy statni spravy, tak by to
mélo vyrazny vliv na moznost vyuziti dat pfi formovani pfisluSnych politik. Pokud jde o zpétné hodnoceni pfi
tvorbé& strategii, tak bude nezbytné duslednéji dbat na elementarni principy tvorby koncepci a strategii, kam lze
fadit dobfe promyslenou intervencni logiku vefejnych vydajovych programii zahrnujici jasnou specifikaci
ukazateld a zdroji dat pro zpétné hodnoceni efektivity vynalozenych finan¢nich prostiedkti. Diky ziskanym
a snadno dostupnym informacim bude mozné sestavit nové analyzy, na jejichz zakladé¢ bude mozné efektivnéji
nastavit politiky pro dalsi rozvoj a zlepSovani.
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Anotdcia

Automobilovy priemysel sa za poslednych 20 rokov stal na Slovensku jednym z najdaélezitejsich priemyselnych
odvetvi. V roku 2018 sa zacal na Slovensku vyrobu aj stvrty vel'ky vyrobca automobilov Jaguar Land Rover v Nitre,
¢im sa pozicia automobilového priemyslu eite prehlbila. Cielom clanku je zmapovat a zhodnotit prepojenia
V ramci siete podnikov automobilového priemyslu na uzemi Nitrianskeho kraja. Prostrednictvom sietovej analyzy
(SNA) boli analyzované dodavatelsko-odberatel’ské vztahy ale aj dalsie typy vztahov ako spoluprdaca na vyskume
a wvoji, poskytovanie poradenstva ci spolupraca na vzdelavacich aktivitach. Vysledné siete zahrnaju retazec od
Tier 3 dodavatelov az po konecnych vyrobcov automobilov. Vysledky ukazujii, ze respondované podniky takmer
nespolupracuju s instituciami verejného ¢i neziskového sektora a S vynimkou dodavatelsko-odberatel’skych
vztahov ma siet spoluprdace velmi nizku hustotu. Na vyskume a vyvoji spolupracuju vyhradne slovenské firmy,
pretoze v pripade zahranicnych pobociek su tieto aktivity realizované materskou spolocnostou v zahranici. Na
druhej strane v pripade domdcich spoloc¢nosti nie su na realizdaciu tychto aktivit dostatoéné zdroje. Tieto
skutocnosti tvoria vyraznu bariéru pripadnému sformovaniu klastra v automobilovom priemysle a teda transferu
know-how a inovdcidm.

Krlucové slova
automobilovy priemysel, dodavatelsky retazec, siet

Annotation

Over the last 20 years, the automotive industry has become one of the most important industries in Slovakia. In
2018, the fourth large car manufacturer Jaguar Land Rover Nitra also started production in Nitra, which further
strengthened the position of the automotive industry. The aim of the article is to map and evaluate the ties in the
network of firms in the automotive industry in the Nitra region. Using social network analysis (SNA), we analysed
supply chain, as well as other types of ties such as cooperation on research and development, provision of
information or cooperation on educational activities. The resulting networks cover the chain from Tier 3 suppliers
to car manufacturers. The results show that the surveyed companies hardly cooperate with public or non-profit
sector institutions and, with the exception of supply chain, the cooperation network has a very low density. Only
Slovak companies cooperate in research and development, mainly because in the case of foreign branches, these
activities are carried out by the parent company abroad. On the other hand, in the case of domestic companies,
there are not enough resources to carry out these activities. This forms a significant barrier to the possible
formation of a cluster in the automotive industry and thus a barrier to the transfer of know-how and innovation.

Key words
automotive industry, supply chain, network

JEL Classification: R10, L62

Automobilovy priemysel sa za poslednych 20 rokov stal na Slovensku jednym z najdélezitejSich priemyselnych
odvetvi a stal sa nosnym pilierom slovenskej ekonomiky (Slusna a kol., 2015). Podl'a SARIO (2021) v ramci
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automobilového priemyslu na Slovensku pracuje 177 tisic l'udi (v pripade priamo vyrobcov automobilov a Tier 1
dodavatel'ov), jeho podiel na celkovej priemyselnej produkcii predstavuje 50% a taktiez predstavuje 13% na
celkovom HDP Slovenska. Pozitivom umiestnenia zahrani¢nych automotive firiem je najma rastiica zamestnanost’
a prilakanie aj dalSich podnikatel'skych subjektov (Orszaghova a Hornyak Greganova, 2018). Z hladiska
zamestnanosti je automobilovy priemysel vyznamny aj v niektorych regionoch Ceskej republiky (Arias Gomez
a AntoSova, 2021; Zenka a Pavlinek, 2013), Mad’arsku (Molnar et al., 2020), Pol'sku (Domanski et al., 2013)
a d’alsich krajinach strednej a vychodnej Eurdpy.

Odvetvie automobilového priemyslu je charakteristické komplexnym systémom podnikov prepojenych v rdmci
dodavatel'sko-odberatel'skych vztahov, ktory ma nadnarodny charakter — s organizované v ramci globalneho
hodnotového retazca (Sturgeon a Van Biesebroeck, 2011; Slusnd akol., 2015). Velmi dolezitymi st
V hodnotovom ret'azci samozrejme kone¢ni vyrobcovia automobilov, av§ak dodavatel'sko-odberatel'sku siet’ tvori
najma §iroka skala dodavatel'ov. Tychto mozeme rozdelit’ na tri skupiny v zavislosti od ich s kone¢nym vyrobcom
a na zaklade typu ich produktov. Dodavatelia typu Tier 1 predstavujii podniky, ktoré dodavaju produkty priamo
koneénym vyrobcom. Ide o dodavatelov modulov a celych systémov (napr. sedadlové systémy, interiérové
systétmy atd’.). Casto sa stiva, Ze s koneénym vyrobcom spolupracuju na projektoch vyskumu a vyvoja.
Dodavatelia typu Tier 2 nedodavaju produkty priamo kone¢nym vyrobcom. Oby¢ajne produkuji sub-komponenty
a musia byt expertmi vo svojom odvetvi (napr. z hl'adiska flexibility a kvality). Svoje produkty dodavaji inym
podnikom, pricom nemusi nutne ist’ o podniky so zameranim na automobilovy priemysel. Dodéavatelia typu Tier
3 dodavaju zékladne produkty — najmid nespracovany material (napr. kovové casti, plasty, hlinikové Casti).
Navzéajom si konkuruji najméi v cene. Okrem toho vSak zahina aj d’alSich dodavatel’'ov a poskytovatel'ov sluzieb
(napr. poskytovatel’ inzinierskych sluzieb, konzultacnych sluzieb, technoldgii) aje prepojeny s d’alSimi
stvisiacimi odvetviami (Slusna a kol., 2015; Pravda, 2020).

Globalna integracia tohto odvetvia je v pokro¢ilom $tadiu. Zatial' ¢o v pripade nadrozmernych komponentov ¢i
komponentov pre $pecifické modely automobilov sa dodavatelia lokalizuji v blizkosti koneéného vyrobcu,
v pripade lahko transportovatelnych generickych komponentov je ich vyroba lokalizovanad aj vo velmi
vzdialenych regionoch. V ramci krajin zvycajne dochadza ku klastrovaniu produkcie automobilového priemyslu
a to v ramci jedného ¢i niekol’kych priemyselnych regionov. V niektorych pripadoch sa tieto klastre Specializuji
na ur€ité¢ aspekty produkcie, napr. dizajn automobilov, findlnu montaz ¢i vyrobu $pecifickych komponentov.
Dizajn automobilov a vyskumné a vyvojové aktivity st vSak lokalizované len v niekolkych lokalitach, Casto
V povodnej krajine vyrobcu. Bez ohl'adu na vyznamni mieru internacionalizacie automotive odvetvi je pre krajiny
mimo globalnych ekonomickych centier nesmerne naro¢né prilakat’ aktivity vyskumu a vyvoja (Sturgeon a Van
Biesebroeck, 2011; Slusna a kol., 2015; PwC, 2019; Zhao et al., 2005).

Jednou zo silnych stranok automobilového priemyslu na Slovensku je aj Specificka siet’ dodavatelov
automobilového priemyslu (SARIO, 2021). Faktorom vzniku tychto dodavatel'skych retazcov bola pritomnost’
viacerych vyrobcov automobilov na Slovensku, geograficka blizkost’ d’al$ich podnikov automobilového priemyslu
Vv zahrani¢i a pritomnost’ r6znych typov dodavatelov a zaroven roznej funkcnosti a Specializacie. Tato siet’ sa
postupne rozsirovala s narastom produkcie tohto odvetia — iked dodavatel'ské firmy prichadzali najmi zo
zahranicia, vznikali aj nové domace firmy (Slusna a kol., 2015; SARIO, 2021). V roku 2018 sa zac¢al na Slovensku
vyrobu aj Stvrty vel’ky vyrobca automobilov Jaguar Land Rover v Nitre, ¢im sa pozicia automobilového priemyslu
este prehibila. Jednym z dévodov lokalizacie tohto podniku bola existujiica siet’ skisenych dodavatelov, ktori
dodavali komponenty vyrobcom automobilov aj v minulosti (Korec a Popjakova, 2019). Prave priestorova
koncentracia tychto podnikov je priznakom zakorenenia vyrobcov automobilov a prechodu k aktivitim
prindSajicim vyssiu pridanti hodnotu (Domanski et al., 2013). Podl'a prieskumu PwC (2019) sa vSak produkcia
automobilového priemyslu na Slovensku orientuje na aktivity s nizkou pridanou hodnotou. Aktivity v oblasti
vyskumu a vyvoja tychto podnikov st ve'mi obmedzené, ¢o plati ako pre zahrani¢né tak pre domace podniky,
a v ramci sieti nedochadza k dostato¢nému transferu know-how (Pavlinek, 2018). Prave regidny mimo globalnych
centier su typické nizkou pridanou hodnotou — je tu pritomna len vel'mi mala miera strategickych neprodukénych
funkcii ako napr. vyskum a vyvoj (Pavlinek a Zenka, 2016).

Vyssie sme popisali vyznam automobilového priemyslu v podmienkach Slovenskej republiky. Vzhl'adom na
nedavnu lokalizaciu vyrobcu automobilov do Nitrianskeho kraja a taktiez lokalizaciu zna¢ného mnoZstva
nadvidzujucich podnikov na tomto uzemi, je cielom c¢lanku zmapovat' a zhodnotit’ prepojenia v rameci siete
podnikov automobilového priemyslu na tizemi Nitrianskeho kraja.
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2. Material a metod

Analyza je zalozena na odpovediach z dotaznikového prieskumu / rozhovorov, ktory bol realizovany od Januara
do Marca 2022. Respondentmi boli podniky, ktoré boli podla SK NACE identifikovani ako stcast
automobilového priemyslu. Prvotny zoznam potencialnych respondentov bol vytvoreny na zaklade Registra
ekonomickych subjektov SU SR, pri¢om boli vybrané len vhodné podniky nad 10 zamestnancov, na tizemi NSK
a so Specifickym zaradenim v ramci SK NACE. I§lo o nasledujuce SK NACE skupiny, resp. divizie: 22.1, 22.2
(okrem Vyroba plastovych obalov), 23.1, 24.2, 24.3, 24.5, 25.2, 25.5, 25.6, 26.1, 27.1, 27.2, 27.3, 27.4 a cela
divizia 29. Tieto skupiny boli zvolené tak, aby zahfnali vSetky potencialne typy dodavatel'ov ¢&i poskytovatel'ov
sluzieb v rdmci skimaného odvetvia. Tento zoznam bol nasledne upraveny, pricom boli odstranené podniky
s Gplne inym zameranim. Findlny zoznam tvorilo 98 podnikov. V ramci dotaznikového prieskumu respondenti
okrem iného oznacovali, ¢i existuju definované typy vztahov medzi nimi a d’al§imi organizaciami. Skiimané typy
vztahov su uvedené v tabul’ke 1.

Tab. 1: Skumané typy vzt’ahov

Vyznamny dodavatel’ za posledné 3 roky

Vyznamny odberatel’ za posledné 3 roky

Partner, s ktorym spolupracoval za posledné 3 roky na zdkazke pre odberatel’a.

Organizacia, s ktorou za posledné 3 roky spolupracoval na vzdelavacich aktivitach.

Organizacia, s Ktorou za posledné 3 roky spolupracoval na vyskume a vyvoji.

Organizacia, s ktorymi si za posledné 3 roky poskytovali informacie, poradenstvo, znalosti ¢i metodickd pomoc.
Zdroj: vlastné spracovanie

Na analyzu sieti definovanych vztahov pouzivame sietova analyzu (SNA), zaloZenej na teérii grafov, ktora je
vhodnd na skiimanie interakcii medzi jednotlivymi aktérmi a hodnotenia ich pozicie v sieti (Scott, 2017).
Umoziuje analyzovat’ siet’ jednak prostrednictvom réznych metrik (napr. pozicia resp. centralita aktéra v sieti na
zaklade poctu prepojeni s ostatnymi) a taktiez prostrednictvom grafického znazornenia siete. Odpovede sme
ziskali od 10 respondentov, avSak na zaklade ich odpovedi sme ziskali informacie o 54 organizaciach
nachadzajicich sa v sietach. Vsetci aktéri v sieti boli kategorizovani na zéklade ich funkcie v ramci
automobilového priemyslu a geografického umiestnenia ich prevadzky.

3. Vysledk

V ramci automobilového priemyslu mozeme rozdelit' dodavatelov do dvoch zakladnych skupin a to medzi
dodavatel'ov ,,batchovych® dielov a medzi dodavatel'ov sekvenénych dielov. Ich rozdiel spo¢iva v samotnom type
vyroby a vyvozu k zakaznikovi. Zatial' ¢o v blizkosti vyrobcu automobilov su umiestneni zvac¢sa dodavatelia
sekvenénych dielov, tak vyrobcovia a zaroven aj dodavatelia batchovych dielov maji lokalizaciu svojich
vyrobnych zavodov po celom svete. Zatial’ ¢o batchovy diel je svojim typom a tvarom identicky pre vSetky vozidla
a je dodavany vo velkych mnozstvach priamo k zakaznikom, sekvencéné diely su vyrdbané a dodavané
k zakaznikovi podl'a poziadaviek vyroby, v pozadovanom poradi a v stanovenom ¢ase. Dodavatel'ska siet’ je vo
vel’kej miere ovplyvnena ponukou tovaru zo zahranicia, nakolko vicsina vyrobcov batchovych dielov je
lokalizovana v zahraniéi, hlavne v Azijskych krajinach, odkial’ je dany druh dielu nakupovany za podstatne nizsiu
cenu. V Nitrianskom samospravnom kraji boli skimané rézne prepojenia medzi podnikmi automobilového
priemyslu. V nasledujicej ¢asti popisujeme jednotlivé siete automobilového priemyslu, pri¢om aktéri zobrazeni
v sieti su odliSeni na zéklade funkcie v ramci automobilového priemyslu (farba), geografického umiestnenia
prevadzky (geometricka tvar) a poCtu vzt'ahov, ktory v danej sieti ma (vel'kost).
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Obr. 1: Dodavatel’sko-odberatel’ské vit'ahy
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Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade odpovedi z dotaznikového prieskumu

Obrazok 1 zobrazuje siet’ podnikov automobilového priemyslu v skupinach TIER 1, 2, 3, d’alSich dodavatel'ov
a poskytovatel'ov sluzieb, a samotnych vyrobcov automobilov. Dana siet’ je orientovana — Sipky predstavuju smer
od dodavatel'a k odberatel'ovi. V ramci NSK je lokalizovany jeden vyrobca automobilov a to Jaguar Land Rover,
pri¢om v sieti si zachyteni jeho dvaja priami dodavatelia AURIA Solutions (vyrobca akustickych podlahovych
systémov na sekvenénej baze) a G-TES Slovakia (vyrobca kovovych vyliskov na sekvenénej baze). Viacero
spolo¢nosti lokalizovanych v NSK s dodavatel'mi i pre inych vyrobcov automobilov lokalizovanych nielen na
Slovensku, ale aj v zahrani¢i. Okrem JLR v sieti zachyteny len jediny vyrobca automobilov s prevadzkou na
Slovensku a to Volkswagen Bratislava. Jedna sa zaroven o vyrobcu automobilov s najva¢sim poctom prepojeni
(Styria dodavatelia zachyteni v sieti). Ostatni vyrobcovia automobilov, odhliadnuc od ich druhu dodavok, st
lokalizovani mimo NSK a mimo Slovenska. V ramci dodavatel'sko-odberatel'skych vztahov je medzi dodavatel'mi
TIER 1 az 3 viditel'né silné postavenie automotive spolo¢nosti ako Clamason Slovakia, G-TES, SVEC GROUP,
MATADOR Automotive a Auria solutions. Ich dodavatel'mi su zvédcsa spolo¢nosti lokalizované na Slovensku.
V pripade spoloc¢nosti Clamason Slovakia vsak mozeme vidiet', Ze ide o dodavatela pre viaceré Tier 1 podniky
lokalizované prevazne v zahrani¢i. Siet’ pozostava z troch komponentov (Casti, ktoré navzajom nie su prepojené),
pricom najvacsi z nich (popisovany doteraz) zobrazuje dodéavatel'sky retazec pocinajuci dodavatelmi Tier 3
a konc¢iaci pri viacerych koneénych vyrobcov automobilov lokalizovanych prevazne v zahranici.
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Obr. 2: Spoluprdca na zdkazke pre odberatel’a

N
INOVATO

Matador a@:n\otive s.I.0.

N
PS TOOLS;s.r.o.
Sveclgroup Vrable
Kovmech
MAVIS
g
DANTOM s.r.0.
NOTUS-POVERSONIC
N P
Rubig»
>~
O Organizacia s prevadzkou na izemi NSK Il Vyrobca automobilov
> Organizacia s prevadzkou inde na Slovensku ] Tier 1
[] Organizicia s prevadzkou v zahraniéi ] Tier2
O Tier3
© Pocet prepojeni organizacie [ Néstrojareti

[ Poskytovatel’ inzinierskych sluZieb
[ ] Poskytovatel’ konzultacnych sluZieb
[[] Poskytovatel technologii

[ Vysokd $kola

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade odpovedi z dotaznikového prieskumu

Oblast’ automotive vyroby je nachylna na v€asnost’ dodania tovarov. Z tohoto dévodu je dolezita spolupraca medzi
jednotlivymi automotive podnikmi s rovnakym zameranim pri realizacii zdkazky (obrazok 2). Na zaklade noriem
IATF musia mat’ automotive spolo¢nosti vypracovany Emergency plan, kde je jednou z podmienok aj rieSenie pri
vypadku technoldgie prostrednictvom inych spolupracujucich spolo¢nosti, ktoré v takomto pripade su schopné
prevziat zakazku, vyrobit tovar a dodat ho zikaznikovi. Spoloénost’ Svec Group Vrable ma v ramci NSK
vybudovanu najvicsiu siet v ramci spoluprace na zakazkach. Spolo¢nosti PS TOOLS a DANTOM zvicsa
spolupracujt s dodavatel'om surovych polotovarov pre d’alsie spracovanie RUBIG, pri¢om v ramci obchodnych
vzt'ahov zdiel’aju svoje vyrobno-spracovatel'ské kapacity.
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Obr. 3: Poskytovanie informdcii, poradenstva, znalosti a metodickej pomoci
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Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade odpovedi z dotaznikového prieskumu

Jednou z neoddelitelnych scasti vzt'ahov v ramci automobilového priemyslu a taktiez jednym z predpokladov
vzniku klastra je poradenstvo a spolupraca automotive podnikov (a d’al§ich organizécii) ¢i uz v rdmei regionu,
alebo zahrani¢ia. Organizacie v ramci automotive priemyslu mézu zdielat’ informacie, znalosti ¢i si mozu
poskytovat’ metodick pomoc. Ich spolupracou a koordinaciou mézu v kone¢nom dosledku jednotlivé spolo¢nosti
inovovat’ a dostat’ sa do popredia v ramci ich posobnosti a poskytnit’ odberatel'om kvalitné produkty ¢i sluzby.
V ramci siete NSK st tieto vztahy znadzornené na obrazku 3. Je zrejmé, ze tato siet’ je omnoho menej husta ako
siet’ dodavatel'sko-odberatel'skych vzt'ahov. Zo vztahov zobrazenych v sieti vyplyva, Ze v NSK vyvija spolupracu
najmi spoloénost’ Svec Group a to s s d’al§imi organizaciami s prevadzkou v danom regidne. Ide o spolo&nost’ so
slovenskym majitel'om, ktora investuje zdroje a vyvija svoje know-how v ramci d’alsich slovenskych spolo¢nosti.
Je potrebné zdoraznit’, Ze v pripade spoluprace tohto aktéra maju vSetky tieto organizacie spolo¢ného majitela.
Dal3ou vyznamnou spoloénostou v ramci spoluprace v poradenstve je Clamason Slovakia s.r.o., ktora investuje
finanéné prostriedky do presného spracovania kovov a vyznamnu Cast’ kladie na priemyselné Cistenie svojich
vyrobkov. Ako jedini na Slovensku ponukaju rieSenia v rdmci priemyselného Cistenia v spolupraci s PERO CZ na
vysokej trovni. Okrem toho siet’ znazoriiuje spolupracu v ramci spolocnosti Auria Solutions, jednad sa vsak
0 spolupracu v ramci sesterskych organizacii. Zo siete mozno pozorovat’ Ze az na spolupracu s PERO CZ sa jedna
0 vztahy len v rdmci organizacii nachadzajucich sa na tizemi NSK. V danej sieti vSak Uplne absentuju vztahy
s relevantnymi organizaciami verejného sektora a to ako zo strany samospravy tak strany Statu.
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Obr. 4: Spoluprdaca na vyskume a vyvoji
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Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade odpovedi z dotaznikového prieskumu

Na zaklade vyhodnotenych dotaznikov a pozorovanej siete je jedinou spolo¢nostou, ktora spolupracuje na
vzdelavacich aktivitaich je spolo¢nost KEAM, s.r.0. Tato spolo¢nost’ spolupracuje so Slovenskou
pol'nohospodarskou univerzitou. Dany respondent uviedol, Ze tato spolupraca ma charakter tvorby novych
vzdelavacich programov. Vzhl'adom na absenciu tohto typu vztahu s vynimkou tejto dvojice tato siet’ nie je
vizualizovana. V ramci respondovanych organizacii teda tento typ spoluprace takmer absentujici. Dvaja
z respondentov vSak vyjadrili potrebu nadviazania spoluprace s vysokymi Skolami v buducnosti. Pre vznik
pripadného klastra automobilového priemyslu v kraji je vsSak takyto druh spoluprace ocakavany. V ramci
spoluprace so vzdelavacimi inStiticiami napriklad méze ist o programy dualneho vzdelavania, zriad'ovanie
novych vyucbovych priestorov a laboratorii ¢i pripravou vzdelavacich studijnych programov. Takymto spésobom
je napriklad mozné do budicnosti zabezpecit’ kvalifikovanych zamestnancov, ktori budi pre danu firmu ,,8iti na
mieru®.

Vyvoj a vyskum v rdmci automobilového priemyslu (obrdzok 4) je zdkladom pre vznik klastra automobilového
priemyslu. Prinasa inovacie v danom segmente, rozvoj malych a strednych podnikov, ktoré su jeho stucastou,
prepaja d’alsie spolocnosti, ale i organizacie mimo automobilového priemyslu ako su organizacie verejného ¢i
neziskového sektoru (napr. vysoké skoly Ci iné organizacie vyskumu a vyvoja). V rdmci NSK je na zédklade
pozorovanej siete je v oblasti vyskumu a vyvoja najviac zapojena spolo¢nost’ Svec Group Vrable, ktora
spolupracuje na inovaénych aktivitach hlavne s organizaciami INOVATO, KOVMECH, NOTUS-POVERSONIC
a MAVIS. Ako uz bolo spomenuté vyssie, je to spolocnost’, ktora je vo vlastnictve slovenského majitel'a. Okrem
toho je do aktivit takéhoto typu zapojena aj spolocnost’ Clamason Slovakia s.r.o.. Ta spolupracuje so zahrani¢nou
spolo¢nostou PERO CZ na vyvoji technologie a ich programov zameranych na priemyselné Cistenie kovovych
vyrobkov, ktoré presahuji automobilovy priemysel — dodavaji ich aj do medicinskych spolo¢nosti
a telekomunikaénych spolo¢nosti. Je mozné pozorovat’, Ze podobne ako v pripade poskytovania poradenstva je
tato siet’ vel'mi riedka a takyto typ vztahu je skor vynimkou. Prakticky mézZeme pozorovat’, ze jednak v ramci
respondovanych podnikov neexistuje spolupraca s verejnymi institiciami a taktiez je viditené, ze aktivity
vyskumu a vyvoja su v zaujme primarne slovenskych spolo¢nosti. Vzhl'adom na to, ze drviva Cast’ firiem
v hodnotovom ret'azci st v zahrani¢nom vlastnictve, a tieZ vzhl'adom na obmedzené zdroje slovenskych firiem,
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tieto aktivity prakticky absentujti. Toto potvrdzuje aj fakt, ze len v pripade dvoch z desiatich respondentov existuje
Vv danom podniku oddelenie zaoberajuce sa vyskumom a vyvojom. Respondenti sa d’alej vyjadrili, Ze napr.
automotive spolo¢nosti nakupuju uz vyvinuté technologie a tieto aktivity zabezpeduje materska spolo¢nost’ a nie
dcérska spolo¢nost’ na uzemi Slovenska — know-how je od nich prebraty. Teda mozZno napriek snahe slovenského
manazmentu su tieto aktivity potlacené zahranicnou materskou spolo¢nost'ou. Taktiez spomenuli, Ze tieto aktivity
su financne ale aj ¢asovo vel'mi naro¢né a navratnost’ vyskumu je otdzna.

Obr. 5: Vsetky typy vzt'ahov
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[ Poskytovatel technologii

[ vysoka skola

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade odpovedi z dotaznikového prieskumu

Na zaver na obrazku 5 mézeme vidiet’ zjednotenie vSetkych skiimanych sieti podnikov automobilového priemyslu
v ramci NSK. Vyraznt ¢ast’ tejto siete tvoria dodavatel'sko odberatel'ské vzt'ahy v odvetviach spracovania kovov,
vyroby z gumy a platov, v eletrotechnickom priemysle a v neposlednom rade i poradenskych inZinierskych
a technologickych sluzbach. Tieto vSetky odvietia tvoria jednu zosietovanu cast nutnu k samotnému chodu
automobilového priemyslu. VacSina aktérov v sieti s dodavatelia typu Tier 1 a 2, ataktiez ide o samotnych
vyrobcov automobilov lokalizovanych na tzemi NSK ale aj mimo kraja. Vyrazné postavenie maju podniky
KEAM, CLAMASON, SVEC GROUP, MATADOR Automotive & AURIA. Najsilnejsie prepojenia (existencia
viacerych typov vztahov) je mozné pozorovat medzi podnikom SVEC GROUP a daldimi slovenskymi
organizaciami. V pripade celého hodnotového ret'azca prepojenia tstia k kone¢nym vyrobcom automobilov — st
az na Jaguar Land Rover a Volkswagen Bratislava lokalizovani v zahrani¢i. Prave konec¢ni vyrobcovia
automobilov zachytavaji najvacsiu Cast pridanej hodnoty a je s nimi spojena potreby dobre platenej pracovnej sily
(Zenka a Pavlinek, 2013).

Najslabsim, skor chybajucim ¢lankom v ramci spoluprace su iné typy vztahov — najma spolupraca s vzdelavacimi

institiciami a spolupraca v oblasti vyskumu avyvoja. Taktiez absentuje spoluprica s verejnym sektorom.
Doévodom je nakup uz hotovych rieSeni zo zahranicia, na ¢o maju vplyv korporatne spolo¢nosti, ktoré su zamerané
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na rozsirenie svojej vyroby v inych lokalitach, za ucelom s pouzitim uz existujuceho know-how ponuknut’ vacsie
kapacity, ale nie inovacie. Potvrdilo sa, ze podobne ako v pripade Ceskej republiky (Pavlinek a Zenka, 2016;
Pavlinek, 2017) ¢i Mad’arska (Molnar et al., 2020) je velka vdcsina firiem v automotive odvetviach zahrani¢nymi
pobockami, ktoré sa z hl'adiska vyskumu a vyvoja spoliehaji na transfer technologii z materskych spolocnosti.
Plati teda, ze aktivity vyskumu a vyvoja sa mimo globalne ekonomické centra prenasaju len tazko (Pavlinek, 2017)
a periférne oblasti ako skimany Nitriansky kraj su charakteristické zna¢nou externou kontrolou.

Podobne ako v Ceskej republike (napr. Pavlinek a Zenka, 2016), mézeme pozorovat’ slaba poziciu doméceho
vyskumu a vyvoja. Hlavnym dévodom su zrejme limitované finanéné zdroje ¢i okresanost’ organiza¢nych Struktar
jednotlivych podnikov. Zrejme plati tvrdenie Pavlinka (2017), ze domdace firmy sa nemdzu spoliehat’ na transfer
technologii zo zahraniénych materskych firiem, zameriavaju sa teda skor na vyrobu Standardizovanych
komponentov nevyzadujucich taki mieru vyvoja. V NSK vsak mozeme pozorovat' aktivity spoloénosti Svec
aspol. ajej partnerov. Vysledky teda potvrdzujt, Ze napriek tomu, Ze v kraji je pritomna relativne husta siet’
roznorodych dodavatel'ov automotive sektora, prepojenia tykajuce sa vyskumu a vyvoja a d’alSich oblasti
spoluprace ako je poskytovanie poradenstva ¢i vzdelavacie aktivity v tychto siet’ach chybajua, teda napr. schopnost’
transferu know-how je velmi obmedzena a v podstate zostava na pleciach domacich spolo¢nosti.

Ciel'om prispevku bolo zmapovat’ a zhodnotit’ prepojenia v ramci siete podnikov automobilového priemyslu na
uzemi Nitrianskeho kraja. Prostrednictvom sietovej analyzy (SNA) boli analyzované dodavatel'sko-odberatel'ské
vztahy ale aj d’alSie typy vztahov ako spolupraca na vyskume a vyvoji, poskytovanie poradenstva ¢i spolupraca
na vzdelavacich aktivitaich. Hoci sme mali k dispozicii len udaje od limitovanej vzorky respondentov, skimané
siete zahfnali prepojenia medzi 54 aktérmi. Vysledné siete zahinaju retazec od Tier 3 dodavatelov az po
koneénych vyrobcov automobilov. V ramci dodavatel'sko-odberatel'skych vzt'ahov je medzi dodavatelmi TIER 1
az 3 viditelné silné postavenie automotive spolo¢nosti ako Clamason Slovakia, G-TES, SVEC GROUP,
MATADOR Automotive a Auria solutions. Retazec vyustuje k viacerym koneénym vyrobcom automobilov,
pri¢om az na Jaguar Land Rover a Volkswagen Bratislava ide o podniky v zahrani¢i. Dalgie typy vztahov skor
absentuju. Respondované podniky takmer nespolupracuji s institGciami verejného ¢i neziskového sektora. Je
viditel'ny vyrazny rozdiel medzi podnikmi so zahranicnym a slovenskym vlastnictvom. Zatial ¢o v pripade
podnikov so zahrani¢nym vlastnikom k spolupraci na vyskume a vyvoji (ale aj inych typoch spoluprace) prakticky
nedochadza, pozorujeme viaceré prepojenia podniku Svec aspol. a d’al§imi slovenskymi podnikmi. Podl'a
vyjadreni zastupcov zahraniénych pobociek st nakupuju tieto spolo¢nosti uz vyvinuté technoldgie, pricom ide
0 aktivity materskej spolo¢nosti mimo Slovenska. Na druhej strane v pripade domacich spolo¢nosti nie su na
realizaciu tychto aktivit dostato¢né zdroje. Tieto skutocnosti tvoria vyrazna bariéru pripadnému sformovaniu
klastra v automobilovom priemysle a teda transferu know-how a inovaciam.
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Anotace

Za socialismu v Cesku piisobila Fada velkych primyslovych podnikii, slouzicich jako stiedobod ekonomické
aktivity mést ¢i regionii. Nekteré z téchto podnikii zazily v transformaci utlum, coz melo negativni dopady na mistni
obyvatelstvo. Cilem prispevku je prezentovat vyznam podniku Adamovské strojirny pro rozvoj mést Adamov
a Blansko za socialismu a v ekonomicke transformaci. Prispévek je zpracovan ve formé pripadové studie, kterd je
zaroven hlavni vyuzZitou metodou. Podnik v dobé socialismu slouzil nejen coby zdroj mistni zaméstnanosti
a ekonomické aktivity, ale byl ¢inny i v ramci investic do bydleni obcanské vybavenosti. V transformaci se podnik
Vv diisledku ekonomickych problémit dostal do utlumu, coz se projevilo na problémech, kterym museli obyvatelé
mest Adamova a Blanska celit. Prispevek demonstruje, jakym zpiisobem transformace ovlivnila Zivot obyvatel
meést, ve kterych se lokalizoval kdysi uspesny socialisticky podnik.

Klicova slova
Adamovské strojirny, transformace, primyslovy podnik, obéanska vybavenost

Annotation

During socialism, several large industrial enterprises operated in the Czech Republic. These enterprises served
as the centre of economic activity of cities or regions. Some of these enterprises experienced a decline in the
transition process, which had negative effects on the local population. The aim of this paper is to present the
significance of the enterprise Adamovské strojirny for the development of the towns of Adamov and Blansko during
the era of socialism and the transition. The paper is prepared in the form of a case study, which is also the main
method used. The enterprise not only served as a source of local employment and economic activity during the
socialist era, but also invested in housing and civic amenities. In the transition period, the enterprise went into
decline due to economic problems, which was reflected in the problems faced by the inhabitants of the towns of
Adamov and Blansko. The paper demonstrates how the transition affected the life of the inhabitants in the towns
where the once successful socialist enterprise was located.

Key words
Adamovské strojirny, transition, industrial enterprise, civic amenities

JEL Classification: N94, L60, R12

Transformaéni proces, ktery dle Zidka (2006) v Cesku trval cca do roku 2004, vyvéral z potieby nastoleni trzniho
prostiedi v doposud centralné planované ekonomice. Tyto zmény ovlivnily do té doby statem fizené podniky, které
se novym podminkdm vznikajici trzni ekonomiky musely pfizptisobit. Na téma srovnani vykonnosti podnikil za
socialismu a v transformaci byla publikovana fada ¢lank (napt. Clark a Soulsby, 1998; Kennedy, 1997,
Wasowska, 2020). Literatura se v tomto ohledu zabyva napf. roli managementu a nastavenim procesu privatizace,
jakozto dilezitymi faktory nasledného Gspéchu podniki (napi. Robinson, 2004; Smallbone et al., 2009). Usp&snost
podnikt v transformaci se lisila také v zavislosti na konkrétnich regionech (Illner, 2001). Smith (1998) naptiklad
uvadi, Ze regiony, které byly za socialismu siln¢ industrializovany, se v transformaci potykaly s vét§imi problémy.
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Velké prumyslové podniky, které diive slouzily jako stfedobod ekonomické aktivity a zaméstnanosti mésta ¢i
dokonce regionu, byly v reformnim obdobi Casto postizeny jako prvni (Huber, 2007). Spolu s nedostate¢né
rozvinutym malym a stfednim podnikanim (Hlavacek, 2014) tato kombinace faktorti negativné ovlivnila mistni
rastovou trajektorii. Specifickym pfipadem fungovani a utlumu regionalniho priimyslového podniku, ktery byl za
socialismu véhlasny v Ceskoslovensku (CSL) i zahrani&i, se zabyva i tento piispévek. Podnik sviij Gspéch za
socialismu stavél na tradici vyroby Zeleza (Mésto Adamov, 2014) a pozdéjsi strojirenské (Adast, 2005) a zbrojni
vyrobé (Adamovské strojirny, 1994). Linii, délici Gspech a relativni prosperitu obyvatelstva za socialismu od
pozvolného tpadku, predstavoval prave transformacni proces.

2. Cil a metod

Cilem piispévku je prezentovat vyznam prumyslového podniku Adamovské strojirny (AS) pro rozvoj meést
Adamova a Blanska v dob¢ socialismu (1948-1989) a navazujici transformaci (1990-2004). Tato dvé historicka
obdobi byla v podminkach ceské ekonomiky charakteristicka odliSnym institucionalné-politickym kontextem.
Prispévek se zaméfuje na mésta z regionu okres-Blansko, ve kterych podnik pusobil a se kterymi pfirozené
interagoval z hlediska jeho hospodaiské i socialni ¢innosti. Pro naplnéni tohoto cile byla zvolena metoda ptipadové
studie. Zvolena metoda umozituje zachyceni kontextu a komplexity spole¢enské reality (Strach, 2007). Data, ktera
byla za ucelem vyzkumu shromazdéna, zahrnuji nasledujici:

= Vypovédi z polostrukturovanych rozhovorid uskutecnénych s byvalymi zaméstnanci AS v pribéhu roku 2021
a 2022 (o veskerych naratorech je pojednavano v muzském rod¢), viz Tab. 1.

= Informace z dobového tisku (1996-2004), které byly vyhledany a shromazdény prostiednictvim databaze
anopress.cz, na zakladé kli¢ovych slov ,,adast™ a ,,adamovské strojirny*.

= Udaje z kronik mésta Adamova a Blanska — mésta v okrese Blansko, ve kterych ptisobil hlavni & pobo&ny
zavod AS (dale jako AS Adamov a AS Blansko).

= Vyroéni zpravy, ro¢enky, propagaéni materialy a dal$i dokumenty tykajici se hospodaiské ¢innosti AS (napft.
Veftejny rejstiik a Sbirka listin).

= Vydané knihy a publikace na téma pramyslu v CSL a CR.

= Data z Ceského statistického titadu CR.

Tab. 1: Popis nardtoru participujicich v ramci vyzkumu

ID Profese v AS Obdobi ptisobeni v AS Vek
A Montazni délnik .graﬁck}'Ich stroju, ad’ministrativni pracovnik, 1980-2008 64
mistr kontroly, vedouci kontroly
Psycholog prace, pracovnik socialniho planovani, technik
B bezpecnosti prace, vedouci péce o pracujici, vedouci vychovy a 1974-2004 73
vzdélavani a bezpe€nosti prace, technik pozarni ochrany
Cc Referent zahrani¢niho obchodu 1983-1986 59

Zdroj: vlastni zpracovani

DFi mistnim rozvoji za socialismu a v transformacni p

Dle Buchty (2020) byl zavod AS Adamov na konci druhé svétové valky poskozen natolik, Ze se rozhodovalo
0 jeho uzavieni. Autor vSak uvadi, ze zamestnanci a obec dokazali s ufady vyjednat obnoveni zavodu, ktery
od roku 1946 pokracoval v primyslové i zbrojni vyrobé (Buchta, 2020).

3.1 AS v letech 1948-1989 — éra prosperity

Na pocatku 50. let v AS pracovalo okolo 5000 zaméstnancti a podnik mél diky svému vyrobnimu programu pro
hospodaistvi CSL silny strategicky vyznam (Buchta, 2020). Obnoveni vyroby v AS dalo za vznik jednomu
Z nejvyznamnéjiich zbrojnich podnikai v CSL (Ivanek, 1994). Vojenska vyroba v AS byla vyznamna az do padu
komunistického rezimu (Buchta, 2020). Od roku 1954 zde byla zahéjena také vyroba ofsetovych tiskovych stroja,
ktera byla az do zaniku podniku zcela nosnym civilnim oborem (Adast, 2005). Za socialismu byly AS diky své
hospodarské ¢innosti vyznamné pro rozvoj blanenského regionu, zejména pro mésta Adamov a Blansko. Vyznam
AS, jakozto dominantniho zaméstnavatele na izemi mésta Adamova, dokresluje nasledujici vypovéd’:

99 % lidi pracovalo v AS. V té dobé tam kromé obchodu, Skolek a doktorii nebylo nic jiného. Jinak vsichni
pracovali v AS. (C)

Udaje o poétu zaméstnanych pracovnikti v AS Adamov uvadi Tab. 2. Mésto Adamov mé&lo napf. v roce 1970
celkem 3787 obyvatel (CSU, 2015) a v roce 1971 v AS Adamov pracovalo celkem 8795 zaméstnancii. V tomto
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obdobi byl tedy pocet zaméstnancli zavodu oproti poétu samotnych obyvatel mésta vice nez dvojnasobny.
V duisledku ptitomnosti mnozstvi pracovniktl v nepfilis velkém mésté, zde byla v pracovni dobé zna¢na hustota
obyvatelstva:

»Radno prijely autobusy, vyhrnuly se davy, odpoledne po tieti hodiné davy odjely a z Adamova bylo mrtvé mésto.
Nikde nikdo, obchody zaviraly.* (C)

Dle naratori nebyla zaméstnanost v AS Adamov ¢isté lokdlni. Naopak, dle uskutecnéného prizkumu v ramci
socialniho planovani 62 % zaméstnancti denné dojizd¢€lo, casto i hodinu denné. Mésto Adamov (1978) vSak uvadi,
ze vétSina obyvatelstva Adamova v produktivnim véku v té dobé pracovala pravé v AS Adamov. Dle vypovédi
v rozhovorech byli ve vojenské vyrobé pracovné nasazeni i vézni z mésta Kufimi, kde byla jejich tkolem
manipulace s vyrobenymi raketovymi stielami.

Tab. 2: Pocet zaméstnancii (véetné uciii) AS Adamov ve vybranych letech do roku 1983
Rok 1971 1973 1975 1977 1979 1981 1983
Zaméstnanci 8795 8852 8756 8768 8798 8943 9206

Zdroj: Adamovské strojirny (1984)

AS Adamov svym zaméstnancim napfti¢ vSemi kvalifikaénimi skupinami vyplacely pomérné vysoké mzdy. Tab.
3 dokumentuje prumérny mésiéni plat riznych pracovniki v AS Adamov. Nadstandardni platové podminky vici
jinym regionalnim podniktim byly zminény i naratory:

- .tFeba miij otec, ktery mel kolem padesatky a cely zivot délal v Metie v Blansku, mel v dobé, kdy jsem nastoupil
Jjako zacdtecnik do AS Adamov, o polovinu mensi plat nez ja.* (A)

Tab. 3: Prumérné mzdy pracovnikii AS v Adamové v roce 1978

Pozice Primérna mzda
(K¢s)

Délnik s vyssi kvalifikaci 3068
Délnik s niz$i kvalifikaci 1926
Délnik — mistr 3268
Technicky ufednik 1766
Administrativni ufednik 1602
Vedouci provozu 5063

Zdroj: Mésto Adamov (1978)

Pomérné vysoké primérné vydélky zaméstnanct byly ¢asto dopliiovany o prémie. Dle Mésta Adamova (1978)
byla téméft v kazdé adamovské domacnosti elektricka ¢i plynova chladnicka a oby¢ejna ¢i automaticka pracka. Dle
pramenu dale na kazdou tfeti rodinu pfipadal osobni automobil a cernobilych ¢i barevnych televizori bylo dokonce
vice nez rodin. AS Blansko v roce 1967 zaméstnavaly 570 délnikti, 208 technikti, 62 administrativnich pracovniki
a 25 pomocniki (Mésto Blansko, 1967). Primémé mzdy pracovnikll ve stézejnich blanenskych podnicich
a oborech dokumentuje Tab. 4. Z té vyplyva, ze AS Blansko v roce 1967 vyplacely téméf tak vysoké mzdy, jako
nejvyznamnéjsi podniky ve mésté, tedy CKD a CSAD. Dle naratorti v§ak AS neorganizovaly pro zaméstnance
zadné specialni dopravni spoje, hlavni roli plnila vlakova doprava na tiseku Brno-Blansko a regionalni autobusova
doprava. Cast zaméstnancti AS tedy dojizdéla do prace autobusy, které svazely pracovniky z roiznych obci
a odpoledne je rozvazely zpét.

Tab. 4: Priumérné mzdy pracovniki klicovych podnikii a oborii mésta Blanska v roce 1967
Podnik/obor CKD | CSAD | ASBlansko | Metra | Zdravotnictvi Skolstvi | Restaurace

Primérma mzda (K¢&s) 1883 1811 1806 1597 1513 1486 1241
Zdroj: Mésto Blansko (1967)

Roli AS v ramci rozvojovych aktivit Ize ilustrovat i na bytové vystavbé, kterou podnik vlastnimi zdroji realizoval
(Tab. 5). Do Adamova, jehoz obyvatelstvo od 50. let vyznamné rostlo (Tab. 6), se lidé st¢hovali praveé kvili nové
bytové vystavbé. Pracovnici AS Adamov méli dle naratort jiz ve smlouveé o nastupu uvedeno, ze mohou docasné
vyuzivat podnikovy byt AS. Po desiti letech jiz mohli bydlet bez omezeni, Ze by byt museli opustit:

,»Jd jsem prisel taky kviili bytu, protoZe jsme se vzali s manzelkou a kde bychom bydleli?* (B)
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Tab. 5: Pocty nové postavenych bytovych jednotek AS v obci Adamov ve vybranych letech 1953-1978
Rok 1953 | 1954 1956 1959 1964 1970 1970-71 1973-197?
Bytové jednotky 120 206 40 59 236 12 315 990

Zdroj: Mésto Adamov (2014)

Tab. 6: Pocet obyvatel Adamova ve vybranych letech 1930-1991
Rok 1930 | 1950 | 1961 | 1970 | 1980 | 1991 | 2001 | 2011
Pocet obyvatel 1148 | 2090 | 3139 | 3787 | 5088 | 5089 | 4970 | 4591
Zdroj: CSU (2015)

Jeden z naratorti uvedl, Ze v jeho pfipadé bylo podminkou pro ziskani bydleni vstup do odborové organizace AS.
Kdyz prisel do AS, do odborti vstoupit nechtél, ale po roce své stanovisko zmeénil, protoze potfeboval bydleni:

wlakze jsem musel délat ve Svazu ceskoslovensko-sovétského pratelstvi. Celd moje cinnost spocivala v tom, Ze
Jjsem jednou za rok prodaval vstupenky na mirovou slavnost. Kdyz jsem je prodal, odnesl jsem penize na ustredi
a zase jsem mél rok klid.« (A)

V Blansku dale existovalo druzstvo zaméstnanci AS Blansko, které v roce 1967 vlastnilo a spravovalo 12
tiipokojovych a 24 dvoupokojovych bytl, v celkové hodnoté 2,7 mil. Kés (Mésto Blansko, 1967). Dle Klevety
a Budise (2017) m¢ly AS kroku 1971 pro zaméstnance k dispozici celkem 1611 bytovych jednotek (1152
v Adamovg, 440 v Blansku a 19 v Brn¢). Dle autorl probihala i vystavba ubytovacich zafizeni (internat, ubytovna
a hotel) s kapacitou celkem 568 lazek a budovani rekreaéniho stfediska na Milovech a v Bieziné a pionyrského
tdbora ve Snézném. AS dle naratord financovaly i mistni vybavenost obCant. V. Adamove zfidily zdravotni
stiedisko, kde fungovaly sluzby praktickych 1ékatt a zubait. V roce 1978 zde byla zaloZena i geriatrickd poradna,
zaméfend na sledovani zdravotniho stavu seniort (Mésto Adamov, 1978). V Adamové byl dle naratorti dale
postaven obchodni diim, jehoz ziizeni prospé€lo jednak samotné obci, ale i vesnicim v okoli, odkud lidé jezdili do
Adamova nakupovat. Obchodni diim byl natolik dobfe vybaven, Ze se za nakupy doporu¢ovalo jezdit spie do
Adamova nez do nedalekého Brna:

KdyZ? jsme chtéli boty, tak jsme jeli ne do Brna, ale do Adamova, protoZe tam méli lepsi zbozi.* (C)

Role AS podle naratorti spocivala i v realizaci dalSich projektti, jako bylo vybudovani matetské Skolky a jesli (ve
vlastnictvi AS). V urcité dobé¢ se jesle ve mésté staly nedostupné a v nékterych vétsich bytech AS se zacaly ziizovat
,,mikro jesle“. Kapacita ,,mikro jesli“ byla cca 6 déti. AS Blansko pecovaly i o jednu ze ctyi Skolek ve mésté
Blansku (Mésto Blansko, 1966). AS Blansko podobné rozvijely ¢asti svého mésta. V roce 1977 zde byla
rozestavéna mateiska $kola v Dolni Lhoté a rekonstruovana budova pro mateiskou $kolu na Téchové (Mésto
Blansko, 1977). Jak uvadi jeden z naratori, AS Adamov se staraly i o zaméstnance v dichodu:

,-.zavod organizoval rizna posezeni pro byvalé zaméstnance AS v diichodu, a kdyz méli vyroci, tak jim ve
spoluprdci s narodnim vyborem davali darky. Takze AS v lidech péstovaly pocit, Ze jsou rodina.* (C)

Co se tyc¢e kulturniho a spolecenského vyziti zaméstnanci, AS spoléhaly na odborové organizace jednotlivych
usekl podniku. Ty pro zaméstnance uskuteciiovaly rekreacni pobyty €i letni tabory pro jejich déti:

»Tam §lo o to prosté vypadnout z fabriky a udélat détem hezké prazdniny.« (A)
Odbory AS také potadaly akce pro mistni obyvatelstvo:

»V Adamové byval karneval, to byl vidy posledni pdtek pred celozavodni dovolenou v lété. No a vsichni
zaméstnanci tovdarny, kromé nejvyssiho vedeni, se opili. Vedeni na takovéto sedanky moc nechodilo.* (A)

Kulturnimu vyziti zaméstnancti i obCantl se v Adamové vénoval odborovy zavodni klub, ktery vedl divadelni
krouzek a potadal akce pro vetfejnost (Kleveta a Budis, 2017). Vedl také podnikovou knihovnu, ktera byla poctem
dostupnych d€l jednou z nejvyznamnéjsich v celém okrese Blansko (Kleveta a Budis, 2017). Knihovna existovala
i v blanenském zavodu a v roce 1967 ¢itala cca 6600 svazki (Mésto Blansko, 1967). AS Adamov se podilely také
na vzniku a finan¢ni podpote zajmovych krouzkd, napt. vytvarného, filatelistického ¢i filmového (Kleveta a Budis,
2017). Dle Mésta Adamova (1966) byl v roce 1955 zalozen i historicko-vlastivédny krouzek, ktery zalozilo pét
zamestnanct podniku. Pramen uvadi, Zze béhem desiti let jeho fungovani se uskutecnilo 197 prednasek, které
vyslechlo celkem 17 tisic posluchaé¢t.. Dle naratorti zavodni klub organizoval a financoval také tzv. ,letni noci®,
tedy mistni zabavy, které byly vehlasné v celém regionu.
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Jak uvedli naratofi v rozhovorech, AS mély dale vyznamny vliv na proménu demografické struktury mésta
aregionu. V AS totiz pracovali cizinci, kteti do CSL pfijizdéli. Jednalo se o Kubance, Polaky a Vietnamce, ktefi
méli v Adamové i vlastni ubytovny. Polsti pracovnici si pfivydélavali drobnym obchodovéanim s nedostatkovym
zbozim, jako byla kosmetika a parfémy. Cilem nékterych polskych pracovnikil viak nebylo ztistat v CSL, ale
emigrovat dale na Zapad. Velka ¢ast polskych pracovniki v8ak v Adamové zistala a zakladala zde rodiny.
Vietnamsti pracovnici byli ¢asto veterany Valky ve Vietnamu, vyslani do CSL za odménu. Piitomnost
zahrani¢nich pracovnikil byvala spojena i s nasilnymi poty¢kami, které vznikaly naptiklad po jiz zminéné ,letni
noci“. V jednu chvili také z feky v Adamové vymizely volné Zijici kachny. Bylo zji§téno, Ze Vietnamsti pracovnici
kachny chodili lovit a na ubytovnach si je pfipravovali k jidlu. Velka ¢ast zahrani¢nich pracovnikl byla do roku
1989 odvelena zpét do svych zemi, ackoliv nékteti ziistali. Odveleni zahrani¢nich pracovniki mélo i stinné stranky
na zivot nékterych adamovskych rodin. Néktefi kubansti pracovnici byli odveleni navzdory tomu, Ze ve mésté
stihli zalozit rodiny. Do Adamova se jiz nikdy nevratili a ve mésté po nich zistavaly neuplné rodiny.

Dle naratort mély AS Adamov v disledku své ¢innosti zjevné negativni dopady na zivotni prostiedi. Jednalo se
0 velky podnik na biehu feky, ktery disponoval dvéma galvanovnami, a tak se stavalo, ze v disledku vyroby
unikaly do feky kyanidy. Zne&istovani ZP se objevilo i Blansku. Velka slévarna AS Blansko blanenskému méstu
i obyvatelstvu skodila produkei popilku, ktery zavifioval prasnost ulic (Mésto Blansko, 1966). AS Adamov se dle
Klevety a BudiSe (2017) na druhé stran¢€ umist'ovaly na prvnich pfickach v soutézi o upravenost zavodu a zridily
také zahradnictvi v obci Kitiny, kde byly péstovany kvétiny pro parkové tipravy i vnitini vyzdobu budov.

Vyznamnost AS pro mésto Adamov lze dle naratord podlozit i tim, Ze podnik s méstem Adamovem udrzoval velmi
tésny vztah. Mésto bylo ve vztahu k AS v roli ,,prosebnika“. Pokud bylo néco nutno financovat, vedeni mésta
navstivilo feditele AS:

Az do 90. let zde platilo, Ze Adamov je Adast a Adast je Adamov.* (B)

V roce 1978 takto napiiklad jednali zastupci narodniho vyboru Adamova s feditelem AS o piestavbé stavajiciho
kulturniho domu, ktery svymi kapacitami nedostacoval ristu populace (Mésto Adamov, 1978). AS hraly roli
i z hlediska pi{jma pro rozpodty obci. Blanensky zavod v roce 1967 ptispél odvody z hrubého diichodu do méstské
pokladny celkovou ¢astkou 270 000 K¢s (cca 10 % odvodu ze vSech prumyslovych podnikli ve mésté) (Mésto
Blansko, 1967). Spoluprace mezi vedenim mésta a AS se uskuteétiovala i v Blansku. V souvislosti se sjezdem
KSC a volbami do zastupitelskych organti v roce 1971 piedal feditel blanenského zavodu zastupciim mésta
upfesnény socialisticky zavazek, ktery uvadél zplsoby budouci spoluprace mezi méstem a podnikem (Méesto
Blansko, 1971).

3.2 AS v letech 1990-2004 — éra pozvolného upadku

Po roce 1989 se AS Adamov transformovaly na statni podnik a AS Blansko se staly jeho divizi (Buchta, 2017).
V roce 1990 bylo rozhodnuto o zruSeni vojenské vyroby a zdvod v Adamové zaznamenal vyrobni obtize (Mé&sto
Adamov, 2014). V kuponové privatizaci, se AS Adamov transformovaly v akciovou spole¢nost, jez roku 1993
zalozila dvé 100% vlastnéné dcefiné spolecnosti, a to sice Adast Blansko a Adast-Systems (Mésto Adamov, 2014).
Dle Buchty (2017) v této dobé& také doslo k ustanoveni prvniho pfedstavenstva firmy. Co se tyce zajmu obyvatel
Vv regionu o vlastnictvi akcii AS v kuponové privatizaci, lokalni patriotismus se dle naratort v tomto ohledu pfili§
neprojevoval. Zaméstnanci nakupovali akcie podniku spis z dGvodu rychlého zisku, a nikoliv proto, Ze by se chtéli
stat akcionari firmy, kde pracuji. AS v 90. letech dale dodavaly tiskai'ské stroje a zafizeni benzinovych stanic na
domaci i zahrani¢ni trh, zejména pak do USA a zapadoevropskych zemi (Zemské noviny, 1996a). V roce 1994
podnik obnovil i zbrojni vyrobu (Zemské noviny, 1996a). Jak uvadéji naratofi, v prab&hu 90. let vSak vedeni
podniku zacalo v adamovském zavodu propoustét zameéstnance a nékteré Cinnosti fesilo outsourcingem (Tab. 7).

Tab. 7: Pocet zaméstnancit AS v Adamové ve vybranych letech od roku 1990
Rok 1990 1991 1992 1993 1994 1995 2000 2001
Zaméstnanci 4692 4140 3658 2871 2738 2620 1559 1405
Zdroj: CSU* (kompilovéno ze zdrojii za roky 1991-2002)

Mezi léty 1990 a 2002 poklesl i pocet zaméstnanct AS Blansko, a to z 840 na 127 (Mésto Blansko, 2003). Vedeni
AS Adamov také pfistoupilo k redukei rozlohy vyrobnich prostor. Naratoii uvedli, ze do doby pfichodu novych
majitell se AS rozkladaly na cca péti km v udoli, ale po pfichodu nového managementu se veskera ¢innost
koncentrovala do stiedu arealu firmy. V roce 1996 AS skondily se ztratou téméf 70 mil. K& (Tab. 8) (Svét
hospodatstvi, 1997). V roce 1998 doslo ke zvyseni zajmu o polygrafické stroje, ktery se projevil i v pfijmuti sta
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novych pracovnikti (Hospodaiské noviny, 1998), ackoliv v disledku restrukturalizace firma ke konci roku
propustila celkem 400 pracovnikti (Hospodarské noviny, 1999).

Tab. 8: Vybrané ekonomické ukazatele AS v obdobi 1996-2001 (v mil. K¢)

Rok 1096 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Ty 1225 | 1373 | 1467 | 1208 | 1141 1047
SRRy RIS 68| 38| 28| 16| -160| -301
pred zdanénim

Tl aiios 1367 | 1536 1339 | 1099 | 1217 | 949

Zdroj: Ekonom (2002)

Situace se zacala zhorSovat v roce 1999, kdy AS postihla druhotna platebni neschopnost (Pravo, 1999) a néktera
oddéleni podniku musela omezit vyrobu (Lidové noviny, 1999). Fakticky tipadek firmy dle vypovédi naratort
provazely protesty mistnich délnikti. Ke vzboufeni vSak nedoslo, protoze proces propousténi byl pomérné
pozvolny. Jeden z naratord uvedl, ze z titulu své pozice vedouciho musel s nékterymi znamymi, bydlicimi
v Adamov¢, rozvazat pracovni kontrakt. To v§ak mohlo mit i svou pozitivni stranku:

,Nasli se lidé, kteri mé po letech potkali a rekli mi: ,,Jsem rad, zZe jste mé vyhodil, protoze jsem si nasel skvélé
misto v Brné a jsem spokojeny “.* (A)

V nasledujicich letech v AS probihala restrukturalizace, ktera se dale dotkla mistnich zaméstnanct (Svoboda,
2001) a podnikateld, kteti pocitili pokles trzeb (Mlada fronta Dnes, 2001b). Média kritizovala kratkozrakost
predchoziho komunistického rezimu, ktery spojoval rozvoj Adamova s obfim pramyslovym ,,gigantem* (Mlada
fronta Dnes, 2001b). Restrukturalizace nakonec firmu nedokazala oprostit od dluhi a ta se svymi dcefinymi
spolecnostmi skoncila v konkurzu (Mlada fronta Dnes, 2002¢; Rovnost, 2002a). V roce 2002 AS oznadmily, ze
budou dale propoustet 400 zaméstnanct (Hospodaiské noviny, 2002a), ackoliv tento odhad pozménilo nové vedeni
podniku, které bylo jmenovano konkurznim spravcem (Mlada fronta Dnes, 2002b). Dle Mladé fronty Dnes
(2002b) se nakonec mélo jednat ,,pouze” o 200 pracovnikti. V Adamové dle odhadi bydlelo celkem 50-70 %
propusténych zaméstnanci AS (Mlada fronta Dnes, 2002b). V roce 2003 se majitelem AS stala firma, jez byla
100% vlastnéna slovenskou finanéni skupinou Penta Finance (Mésto Blansko, 2003). Novy majitel nabyl i podily
Vv dcefinych spole¢nostech (Hospodatské noviny, 2002b). Ve stejném roce byl Adast-Systems odkoupen firmou
(Mé&sto Blansko, 2003), ktera produkci mémé a Cerpaci techniky navazovala na tradici AS (Vyroéni zprava
Adamov-Systems, 2004). Adast Blansko, byl v roce 2004 odkoupen spole¢nosti, ktera zachovala tradici vyroby
fezacek na papir, ackoliv majitel hodlal propustit vétSinu zaméstnancti (80 ze 127) a planoval rozprodat 4/5 zavodu
(Mlada fronta Dnes, 2004). V roce 2004 se AS Adamov podafilo oZivit vyrobu, a to zejména orientaci na CR,
Cinu, Rusko ¢&i Ukrajinu (Ekonom, 2004). Schodek v hospodateni firmy v dervnu 2003 ¢inil minus 149 mil. K&,
zatimco v zafi roku 2004 byl zisk 220 mil. K¢ (Pravo, 2004). V roce 2004 v adamovském zavod¢ pracovalo pies
1000 pracovniktl (Pravo, 2004).

Na pielomu tisicileti se AS snazily prodat ¢ast obyvanych zavodnich byt v Adamové. Piesto, ze byl ze strany AS
prisliben prodej najemniktim, se AS rozhodly byty nabidnout realitni kancelafi (Brnénsky a jihomoravsky den,
2000a). Rada ndjemniki si tehdy nemohla dovolit koupi bytu, byt za nejnizsi ¢astku, tedy 160 tis. K& (Rovnost,
2000c). Dle tisku navic v bytech bydleli lidé, ktefi v AS pracovali n¢kolik desitek let a pfi stavbé byt se museli
zlcastnit brigad. Najemnici se rozhodli zalozit druzstvo a ziskat penize (Brnénsky a jihomoravsky den, 2000a).
V disledku odstoupeni zajemce o odkup bytl, se AS rozhodly vyjednavat s méstem Adamovem (Brnénsky
a jihomoravsky den, 2000b), které vzniklému druzstvu schvalilo zaruky za uvér k nakupu domt (Rovnost, 2001a).
Nakonec vyslo najevo, ze u jednoho z panelovych domt AS chybél nabyvaci titul podniku a u dal$iho existovala
zéastava AS ve prospéch jiné firmy (Rovnost, 2001a). Tyto komplikace z dob socialismu pokracovaly i dale. Pti
prodeji bytii ndjemniktim bylo zjisténo, ze v Adamové dle katastralnich map neexistovalo celkem 59 obyvanych
bytd (Mlada fronta Dnes, 2003a). Byty nebyly zapsané ani v privatizacnim projektu AS (Mladé4 fronta Dnes,
2003a). Naratoti kritizovali spravce konkurzni podstaty, ktery podle nich prodal AS spole¢nosti Penta za
»smé$nou” Castku, protoze soucasti vlastnictvi byl i bytovy fond. Spolecnost Penta nasledné byty prodala
najemnikam, ktefi v nich bydleli:

,,Oni zprivatizovali ty byty tak, Ze je prosté prodali téem ndjemnikum a méli tu cenu té fabriky nazpatek, takze oni
tu fabriku dostali jako bonus.« (A)

,-t0 Uz bylo po roce 2002. Ty byty se prodavaly zaméstnanciim, kteri tam dlouhodobé bydleli, takze ja jsem ten
dvoupokojovy byt koupil za 250 tisic.“ (B)
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Zména vlastnickych vztahl provazela i situaci ve skolstvi. V roce 1997 se uskutecnila privatizace adamovského
ucilisté (IT CAD, 1997). Samotné ucilisté, které¢ bylo pod spravou AS od roku 1958, pak zaniklo v roce 2000
(Mésto Adamov, 2014). Zanik ucilisté vedl v nedostatek vyucenych absolventll v oboru kovoobrabéni, svareni ¢i
slévacstvi (Mlada fronta Dnes, 2001a). Tento fakt kritizuji i néktefi naratofi:

Ted vsichni zacinaji zjistovat, Ze byla velka chyba tyto ucilisté rusit, protoze dnes chybi soustruznici, frézari,
zamecnici. Chybi vse, co se tady ucilo.“ (A)

Adast Blansko v roce 2000 zamyslel prodej mateiské $koly, kterou vlastnil od roku 1950, ale proti prodeji se
postavili mistni obyvatelé, ktefi $kolku vyuzivali (Rovnost, 2000a). Skolka stéla na pozemku, ktery patfil méstu
vlastnictvi mésta (Rovnost, 2000b). Média dale uvadéla, ze Adamov je jednim z poslednich mést v CR, zavislych
na provozu velkého podniku (Mlada fronta Dnes, 2003b). Dle Mlad¢ fronty Dnes (2001b) byl v podniku umistén
centralni zdroj tepla, ktery zasoboval 90 % obyvatel bytl Adamova. Periodikum dale uvadi, ze kvili nedodrzeni
splatkového kalendare prestala plynarenskd spolecnost podniku dodéavat plyn a domacnosti se ocitly bez tepla.
Celozavodni dovolena AS v 1été roku 2003 se nasledné podepsala na nedostate¢ném zasobovani teplou vodou
celkem 1500 domacnosti v Adamové (Mlada fronta Dnes, 2003¢). V dusledku pozdéjsiho konkurzu AS dale doslo
k preruseni dodavek tepla do 1900 adamovskych byt z celkem 2200 (Rovnost, 2002b). Mésto nakonec ziskalo
statni ptispévek na vybudovani vlastni kotelny (Halo noviny, 2004). Mé&sto vSak bylo na provozu podniku zavislé
i v tom, ze vyuzivalo uzitkovou vodu ze zavodu pro udrzbu fotbalového hfisté (Mlada fronta Dnes, 2002a).
V neposledni fadé musel podnik v disledku nedostatku penéz na opravu prodat i budovu zavodniho kina, ve
kterém doSlo k propadu stiechy (Mlada fronta Dnes, 2002a). Dédictvim uspé$ného fungovani podniku za
socialismu se posléze staly i dvé nevyuzivané budovy tovarny, které hyzdily okoli (Mlada fronta Dnes, 2002a).

V souvislosti s novym tzemnim planem Blanska se ve mésté fesila otazka vymisténi Adastu Blansko, na jehoz
misté mélo stat nové obchodni a spoleenské centrum (Zemské noviny, 1996b). Toto vymisténi bylo zapracovano
jiz v poslednim tizemnim planu mésta z 60. let (Zemské noviny, 1996¢). Cést tovarny AS Blansko se totiz
nachazela v oblasti, ktera nebyla urcena pro primyslovou vyrobu (Rovnost, 2001b). Podnik se vSak hajil, ze
ekologické dopady vyroby po roce 1989 pominuly (Rovnost, 2001b). V dobg, kdy se v CR zacal zavadét standard
ISO 9000 a 9001, AS dle naratort tento standard jiz delsi dobu neformaln¢ spliovaly.

4. Zaveér

Transformaéni proces mél na industrializovana mésta Adamov a Blansko negativni dopady. Piikladem mutze byt
tipadek podnikd, jako CKD & Metra Blansko, ale také AS, jehoz piipadem se zabyval tento piispévek. Rozvoj
obou zminénych mést za socialismu silné kontrastuje s naslednou situaci v transformaci. Komunisticky rezim
v CSL podporoval s velké primyslové podniky, které se zasadily o rozvoj bytové vystavby, kultury & vzdélanosti.
Rezim vsak nepocital s tim, ze jednoho dne bude zavislost na téchto podnicich pro mistni obyvatelstvo negativem,
a to nejen po strance lokalni ekonomiky. Pfispévek demonstroval, ze nevyjasnéné majetkopravni vztahy a zavislost
na upadajicim podniku z hlediska dodéavek tepla a teplé vody, byly v zivoté obyvatel komplikaci. Dédictvi rozsahlé
pramyslové vyroby z dob socialismu je v obou zminénych méstech dodnes ptitomno. V Adamové napt. v podobé
opusténych a chatrajicich areali. Dle vypovédi jednoho z naratorti, ktery po ukonéeni ¢innosti v AS pracoval na
méstském Gradé Adamova, je ve mésté také mnoho smisenych manzelskych pari. Nejcastéji se jedna o manzelstvi,
ve kterém je jedna osoba z part polské ndrodnosti. Toto mistni specifikum je vysledkem zminéné néborové
politiky AS za socialismu. Lze fict, Ze Adamov a Blansko v dobé ekonomické transformace potkal podobny osud,
jako napf. slovenské mésto Dubnice nad Vahom, ve kterém mély diive AS taktéz sviij zdvod. Danielova (2011)
uvadi, Ze po roce 1989 Dubnice v souvislosti s konverzi zbrojniho primyslu zaznamenala zna¢né zpomaleni
bytové vystavby Ci stagnaci rustu obyvatelstva. Stagnaci ristu obyvatelstva (Tab. 6) i zpomaleni bytové vystavby,
1ze dolozit i u mésta Adamova. Kromé& dvou let na pocatku druhého tisicileti, kdy bylo v Adamove nové dokonceno
celkem 83 byti, se v rozmezi let 2000-2009 postavilo pouze primémé 5 bytii roéné (CSU, 2018). Tento trend je
vsak tfeba dat kontextu s faktem, Ze mésto se kvili své poloze uprostred skal a lesti i blizkosti chranéné krajinné
oblasti nemiZze rozvijet tak, jako tomu bylo za socialismu (Mésto Adamov, 2014).
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Anotace

Periferni regiony jsou charakteristické odlehlosti od jadrovych oblasti, kterymi jsou zpravidla metropolitni
regiony. Pro periferie ve vyspélych zemich je typicka nizkad hustota firem, jejichz ekonomicka zdkladna je nejcastéji
zalozena na tradicnich primyslovych odvetvich ¢i na odvetvich zavislych na prirodnich zdrojich. Tato prdce se
zaméruje na dlouhodoby vyvoj priumyslu v okrese Jesenik. Cilem prispévku je identifikovat trajektorie vyvoje
priimyslu (‘path development’) v perifernim regionu Ceska a jejich VIiv na lokalni odbératelské vztahy mistnich
prumyslovych firem. Na prikladu periferniho okresu Jesenik a jeho nejvétsich firem ve zpracovatelském priumyslu
analyzujeme, zda jsou tyto firmy vdzdny na mistni trh, nebo zda presdhly regionalni iirovern a jsou navdizdany na
trhy zahranicni. Z metodologického hlediska se jednd o pripadovou studii, ktera je zalozena na sberu sekundarnich
statistickych dat. Hlavnim zjisténim je, ze se v okrese Jesenik nachdazeji zejména malé a stredni podniky, které jsou
stabilni a historicky zakorenéné v uizemi. Podniky nejcastéji pusobi v odvétvich kovodeélného priimyslu, zpracovani
nerostnych surovin a textilnim primyslu. Nejcastéji identifikovanou trajektorii vyvoje primyslu v okrese Jesenik
je path extension. Na prikladu firem, které maji v regionu dlouholetou tradici Ize prokdzat pievahu zahranicnich
odberatelskych vazeb.

Klicova slova
periferni region, prumysl, path development, regiondlni zakorenéni, Jesenik

Annotation

Peripheral regions are localities that are characterized by remoteness from core areas, which are usually
metropolitan regions. The peripheral regions in developed countries are characterized by a low density of
companies. The economic base of the companies in the peripheral regions are often based on traditional industries
or industries dependent on natural resources. This work focuses on the development of the industry in the district
Jesenik. The aim of the paper is to identify the trajectories of industrial development (‘path development’) in the
peripheral region of the Czech Republic and their impact on local customer linkages of local industrial companies.
We analyse whether the most important companies in the manufacturing industry are historically tied to local
markets, or they are connected to foreign markets. From a methodological point it is the case study, which is
based on the collection of secondary statistical data. We found that in district Jesenik there are mainly small and
medium-sized enterprises, which are stable in territory and embeddedness. The economic focus of the companies
is the metal industry, mineral processing, and the textile industry. The most frequently identified trajectory of
industrial development in the district Jesenik is the path extension. Foreign customer linkages were identified for
traditional companies.
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peripheral region, industry, path development, regional embededdness, district Jesenik
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Periferie jsou oblasti zahrnujici skupinu mist s nizkou hustotou zalidnéni, jako jsou horské oblasti, venkovské
oblasti nebo ostrovy (Lundmark, 2005). Kithn (2015) periferie vnima jako lokality, které jsou vzdaleny od
jadrovych oblasti a hlavnich rozhodovacich center. Ekonomicka vykonnost perifernich regiont je podprimérna
(Anderson, 2000) a je doprovazena nizkym trznim potencidlem a omezenymi zdroji na trhu prace (Pugh, Dubois,
2021). Periferni regiony v zemich Evropské unie jsou charakterizovany vys$§i mirou nezaméstnanosti a nizkymi
mzdami (Siidekum, 2018). Periferni regiony v Cesku se vyznaGuji vy$§im podilem zemé&délstvi a obecné
primarniho sektoru na pfidané hodnoté. I piesto od poloviny 90. let 20. stoleti neni zemédélstvi dominantnim
ekonomickym sektorem v Geskych perifernich regionech (Zenka, Slach, Sopkuliak, 2017; Zenka a Stastna, 2021).
Mira industrializace Ceskych perifernich regionti byla vSak pomérn€ vysoka jiz v obdobi socialismu. Od pocatku
90. let dochazelo v ramci restrukturalizace primarniho sektoru k oddéleni sekundarnich a terciarnich
ekonomickych aktivit ze sektoru zemédélstvi (Janéak a kol., 2019). V soucasnosti patii ¢eské venkovské oblasti
k nejvice industrializovanym regioniim v Evropské unii (Vaishar a kol., 2019; Zenka a kol., 2021). Dynamiku
zmén ekonomické struktury regionl popisuji modely path development, které se snazi identifikovat hlavni aktéry
zmén a identifikovat faktory a mechanismy, jakymi se region méni a vznikaji nova odvétvi ¢i dochézi k obnové
stavajicich (Blazek a Uhli#, 2020). V dasledku zmén, které se uvnitf regionti odehravaji, je dalezité identifikovat,
jak se vnich transformuji toky kapitalu, pracovnich sil a jak jsou formovany mistnim sociokulturnim
a institucionalnim ramcem (Henderson a kol., 2002). Otazkou tedy zlstava, jakou vyvojovou trajektorii maji
periferni regiony v Cesku a jak se tyto vyvojové trajektorie promitaji do prostorové organizace vyroby a geografie
ekonomickych vazeb.

Dosavadni piistupy ke studiu vzniku novych trajektorii vyvoje primyslu v regionech vyspélych zemi zdtraziiuji
vyznam endogenniho vyvoje, zaloZzeny na piitomnosti inovativnich firem, diverzité odvétvi a pritomnosti védecko-
vyzkumnych aktivit v kombinaci se silnou podnikatelskou aktivitou regionalnich aktéri. Vyse uvedené aspekty
v8ak periferni regiony postradaji (Isaksen a Trippl, 2017).

Malé a stfedni podniky, které se zpravidla v perifernich regionech nachazeji, maji omezené kapacity vyzkumu
a vyvoje, navic s malym potencialem tvorby radikalnich inovaci. Kvéton a Blazek (2018) konstatuji, Ze v zemich
sttedni Evropy jsou moznosti vzniku novych vyvojovych trajektorii velmi omezené, protoze V podminkéch
planované ekonomiky je velmi silnd vazba na minulost ekonomickych aktéri. O rozmisténi ekonomickych
jednotek v minulém rezimu rozhodoval stat (Mare§, 1988) a organizace vyroby byla striktné centralizovana a pfti
jejim planovani a fizeni dominovaly vertikalni vazby (Zenka a kol., 2015). Casto byla tato rozhodnuti aplikovana
bez trzni logiky (Slach, 2011). Vysledkem centralné planované ekonomiky byla produktova zaostalost, pasivita
vedoucich pracovniki a nizka produktivita podniki (Kvétoni a Blazek, 2018; Slach, 2011). V soucasné dobé se
Vv regionech projevuje toto socialistické dédictvi vynuceného kolektivismu a pasivismu slabym institucionalnim
ramcem a absenci dostate¢ného poctu aktéria (Kvétoni a Blazek, 2018), se schopnosti radikalnich reforem
strukturalnich zmén. Zaroven v perifernich regionech chybi absorpéni kapacita (Trippl a kol., 2017), ktera by
nové informace zpracovala. Jinymi slovy dochazi k vytvareni strategie specializace zakofenénych, tradi¢nich
odvétvich.

Firmy lokalizované v perifernich regionech ptsobi Casto v tradi¢nich odvétvich ¢i odvétvich zavislych na
ptirodnich zdrojich s niz§i znalostni zakladnou (Virkkala, 2007; Isaksen a Trippl, 2017; Trippl a kol., 2017).
Zpravidla pievlada vyrazna specializace na jedno odvétvi, které je zastoupeno nekolika malo firmami. Pokud maji
takové firmy globalni vazby, mohou byt impulzem pro vznik nové trajektorie vyvoje regionalni ekonomiky.
Dilezitym impulsem rozvoje novych primyslovych trajektorii v perifernich regionech jsou politické intervence,
které mohou pozitivné ovliviiovat lokalizaci pfimych zahraniénich investic nadnérodnich firem, ¢i vyzkumnych
organizaci (Isaksen a Trippl, 2017; Benneworth, 2004). DuleZitou roli pfi zakladani novych aktivit v perifernich
regionech mize mit také socidlni kapitdl mistnich obyvatel, ktery zaroven zpétnovazebné posiluje mistni
zakotenéni (Habersetzer, 2017). Moznosti pfilakani externich investic v perifernich regionech jsou velmi omezené
a Gasto se jedna o nakladové motivované investice tazené levnou pracovni silou, pfirodnimi zdroji a dostupnosti
pudy, které nejsou zakotenény do mistniho prostiedi (Trippl a kol., 2017).

Autofi Carson a kol. (2011) zdiraziuji vysokou zavislost periferii na vnéjSich ¢initelich. Ekonomicky rist
perifernich regioni neni zaloZzen pouze na pfijmu z exportu vyrobkd zpracovatelského primyslu, zemédélstvi
a dalsich odvétvi (llleris, 2005), zavisi téZ na intenzit¢ mistnich ekonomickych vazeb, nebot ty brani odlivu
hodnoty z konkrétniho regionu (Hess, 2004). Mezi nejdulezitéjsi faktory, které ovliviiuji intenzitu dodavatelsko-
odbératelskych vazeb, patii velikost, vlastnictvi a stati firmy (Courtney a kol., 2008; Zenka a kol., 2021). Pokud
v regionu dojde ke zméné vyvojové trajektorie, mizeme piedpokladdat i zménu mistnich ekonomickych vazeb.
Obecné lze konstatovat, ze ¢im vétsi firma, tim ma vice rozvinuté vazby mimo sviij hostitelsky region. Malé firmy
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jsou naopak spise integrovany lokalné (Courtney a kol., 2008). Mimo-regionalni dodavatelsko-odbératelské vazby
jsou charakteristické pro exogenni vyvojové trajektorie (path importation), kdy jsou v regionu lokalizovany
zahrani¢ni firmy. Na intenzitu mistnich ekonomickych vazeb ma vliv také pocet firem v regionu, protoze ¢im vyssi
koncentrace firem v ur¢itém sektoru, tim v praméru siln&jsi jsou lokalni dodavatelské vazby. Z hlediska polohy se
predpoklada, ze firmy vzdalengjsi od ekonomickych center maji vyssi intenzitu mistnich ekonomickych vazeb (viz
Zenka a kol., 2021 pro interpretaci, Courtney a kol., 2008). Ekonomické zakofenéni v domécim regionu znamena,
ze podnikatelé maji silné lokalni vazby, ¢imZ se zvySuje pravdépodobnost navazovani kontaktll z minulého
zaméstnani béhem své dosavadni ekonomické ¢Cinnosti (Habersetzer, 2017; Dubois, 2016). Lokalni vazby
podnikim pomdhaji pfenaSet informace o mistnim instituciondlnim ¢i podnikatelském prostiedi, a tim
zdokonalovat inovace a nelokalni/zahrani¢ni vazby pomahaji firmam rozvijet nové produkty a nalézat nové trhy
(Dubois, 2016). Externi vazby jsou prostfedkem, pomoci kterého mohou firmy kompenzovat chybéjici regionalni
inovac¢ni systém (Dubois, 2015).

Cilem piispévku je identifikovat ‘path development’ trajektorie v perifernim regionu Ceska a jejich vliv na lokélni
dodavatelsko-odbératelské vztahy. Na piikladu periferniho okresu Jesenik a jeho nejvétSich firem ve
zpracovatelském primyslu analyzujeme, zda jsou vazané na mistni trhy nebo pfesahly regionalni Groven a jsou
navazany na trhy zahranic¢ni.

2. Data a metod

Jako zajmova oblast empirické ¢asti prispévku byl zvolen okres Jesenik. Z metodologického hlediska se jedna
0 deskriptivni pfipadovou studii, ktera je zalozena na sbéru sekundarnich statistickych dat. Firmy, které jsou do
vyzkumu zahrnuty, vychazeji zanalyzy Slacha (2011) a =zaroven patii k nejvétsim zaméstnavatelim
zpracovatelského primyslu na izemi okresu Jesenik. Celkem je do vyzkumu zahrnuto 15 firem zpracovatelského
pramyslu. Informace o firmach byly aktualizovany na zakladé udaji zvefejnénych na webovych strankach Utadu
prace CR (2020 a 2021; dale jen UP) a informaci z mistniho tisku, které byly ovéieny bud’ a) na UP a serveru
justice.cz b) pfimym kontaktovanim firmy. Zpracovatelsky pramysl je definovan pomoci klasifikace NACE 10-
33. Odbératelské vazby firem jsou posuzovany na zaklad¢ informaci o trzbach, které byly zjistovany z tcetnich
zavérek firem za rok 2020. Ugetni zavérky firem jsou zvefejnény ve Sbirce listin na serveru justice.cz, ucetni
zavérku v plném rozsahu mélo zvetejnéno celkem 11 firem. V Getnich zavérkach jsou uvedeny udaje za trzby
(pocitano za celkem — za prodej vlastnich vyrobky a sluzeb) tuzemské a zahrani¢ni. Nasledné jsou trzby vypocitany
jako procentualni podil celkové hodnoty viech firem. Domaci trzby predstavuji prodeje na izemi Ceska, nikoliv
pouze na tizemi okresu Jesenik. Zahrani¢nimi prodeji jsou mysleny vSechny prodeje za hranici Ceska, tedy do
cizich statd. Pro potieby tohoto pfispévku byly firmy na zadkladé¢ dominantni vyroby slouceny. Konkrétni nazvy
firem bez pravni formy, pro vysvétleni situace, byly zachovany, nebot’ nejsou zvefejnény zadné interni informace,
nybrz sekundarni vetejné dostupna data.

3. Pripadova studie Jesenicko

Okres Jesenik patii v kontextu Ceska k oblastem s dlouhodob& nejvysdim podilem nezaméstnanych osob.
Vyznamny narust nezaméstnanosti v izemi byl zaznamenan v roce 2009, kdy byla ekonomika regionu Jesenicko
a tim i okresu Jesenik zasazena krizi. Podil nezaméstnanych osob v okrese Jesenik svého maxima doséhl v roce
2014. Dtvod nartstu podilu nezaméstnanych osob okrese Jesenik (a v celém Olomouckém kraji) byl zptisoben
orientaci na strojirensky a elektrotechnicky pramysl a jejich ndvaznosti na automobilovy pramysl. Finanéni krize
pak znamenala i negativni dopad na tradi¢ni odvétvi textilniho a sklafského primyslu, a to nejen z izemi Jesenicka,
ale piedevs$im zasahla i firmy ze Sumperska, kde lidé z Jesenického regionu pracovali (UP, 2015). Mezi lety 2014-
2019 se podil nezaméstnanych osob okrese Jesenik snizoval, av§ak pokles nezaméstnanosti v tomto obdobi byl
zaznamenan na celém uzemi Ceska (UP, 2020). Regionalni trh prace relativné dobie vstiebal i odchod
vyznamného zaméstnavatele, ktery jesté na pocatku roku 2017 zaméstnaval okolo 300 osob. V zavéru roku 2020
se nezaméstnanost zvysovala v celém Olomouckém kraji, z hlediska okresl je nejvyS$si nartst zaznamenan prave
V okrese Jesenik.

Okres Jesenik se vyznacuje malym poctem ekonomickych subjektl, které plisobi zejména v tradicnich
prumyslovych odvétvich. NejCastejsi zastoupeni maji v okrese Jesenik podniky malych velikostnich kategorii, dale
je zde shledan vysoky pocet podnikajicich fyzickych osob, které tvoii 72 % z celkovych ekonomickych subjektt
(CSU, 2021). Z hlediska velikostni kategorie podnikii, v okresu chybi dominantni zaméstnavatel. Nejvétsi podnik,
ktery se v okrese Jesenik nachazi, je ve velikostni kategorii 500-999 zaméstnanych osob.
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Obr. 1: Vyvoj nezaméstnanosti v okrese Jesenik (2014-2021)
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Zdroj: UP (2022); viastni zpracovéni

Pro pochopeni trajektorie vyvoje regionalni ekonomiky ptfedstavujeme i stru¢nou historii primyslové vyroby na
uzemi Jesenicka (v navaznosti na Slacha 2011). V preindustrialnim obdobi byla ekonomika Jesenicka zaloZena
zejména na zemeédelstvi, t€zb€ rud a hutnim pramyslu a rozvoj téchto odvétvi byl limitovan pfirodnimi zdroji.
Béhem 18. stoleti se v regionu zacal rozvijet textilni primysl. Zprvu se v uzemi rozvijela platenicka vyroba,
nasledné zpracovani baviny a Inu. Uzemi Jesenicka pattilo mezi oblasti s vyznamnymi zasobami Zuly, kvalitniho
mramoru a vapence, z toho divodu se na uzemi rozvijel kamenoprimysl a vapenictvi. Ekonomicky rozvoj izemi
zacal stagnovat jiz v 19. stoleti, a to z divodu upadku tradi¢nich primyslovych odvétvi a znaénou technickou
zaostalosti. Ekonomicka stagnace uzemi byla dale zplsobena absenci kvalitniho dopravniho napojeni, malym
vnitinim trhem a exportni zavislosti. Zasadnim milnikem ve vyvoji primyslu byl odsun Némct po roce 1945,
ktery zptsobil personalni oslabeni. V rozvoji primyslu na uzemi regionu Jesenicka se rovnéz projevil rok 1948,
kdy doslo k ptechodu k centralni planované ekonomice a ke znarodnéni podnikd. Po roce 1989 se stav ekonomiky
na Jesenicku je$té zhorsil, nebot’ v izemi byly zastoupeny sektory, na které dopadla transformace nejtvrd$im
zptsobem. K dalsi zméné tykajici se rozvoje primyslovych aktivit v okrese Jesenik doslo béhem porevolucnich
let (1992-1995), v okrese Jesenik vzniklo 61 novych firem (CSU, 2021).

Na zaklad¢ vyse zminéné historie prumyslové vyroby v soucasnosti pokracuje na uzemi okresu Jesenik
dlouhodoba specializace na tfi odvétvi zpracovatelského primyslu (kovodélny primysl, zpracovani nerostnych
surovin a textilni primysl), jejich soucasna role je nize popsana.

Prvnim odvétvim, které navazuje na dlouhodobou kontinuitu specializace regionu, je kovodélny primysl. Velky
vliv na jeho rozvoj méla také socialisticka industrializace. Z tabulky ¢. 1 je patrné, Ze se zaméstnanost ve firmach
zabyvajicich se kovodélnym primyslem v pribéhu sledovanych let zvySuje. Stabilni a tradiéni spolecnosti
v okrese Jesenik je Retézarna zabyvajici se tradi¢ni vyrobou fetézi. Historie firmy je s izemim dne$niho okresu
Jesenik spojena jiz od 19. stoleti. Obdobn¢ dlouhou historii piisobeni v regionu ma taktéz Ondiejovicka strojirna,
ktera se zabyva vyrobou tlakovych nadob. Pivodné z malé strojirny na vyrobu stroju se stala mezinarodni firma
vyrabéjici zafizeni pro petrochemicky, chemicky, energeticky primysl a rafinérie. Dlouhodobou tradici ptisobeni
v okrese Jesenik ma podnik Velobel, ktery po sametové revoluci svou ¢innosti navazal na tradici vyroby jizdnich
kol a komponentt ve Zlatych Horach.

Druhou vyznamnou vyrobou kovodélného primyslu je vyroba obytnych kontejnerd, ktera navazuje na
socialistickou vyrobu maringotek. V souc¢asné dob¢ na uzemi regionu existuji dvé firmy zabyvajici se vyrobou
obytnych kontejnerd. Po revoluci na dlouholetou tradici navazovala firma Cesko-slezska vyrobni, které je od roku
2018 soucasti rakouské spole¢nosti. V této dobé doslo k inovaci portfolia produkti firmy a vyrabi modulové
a sanitarni domy, které vyvazi do celého svéta. Aktualné firma piedstavuje nejvetsiho zaméstnavatele v odvetvi
zpracovatelského primyslu na uzemi okresu Jesenik. Dal§im ptikladem firmy zabyvajici se vyrobou obytnych
kontejnerd je firma Warex, jez je nastupnickou firmou socialistickych Rudnych dolti, Firma ma celou dobu
pusobeni Ceské vlastniky a svou provozovnu ma po celou dobu v regionu. V roce 2007 odkoupila ¢ast vyroby
francouzska spolecnost, Touax, ktera vyrabéla obytné kontejnery, poptavku po produktech upevnila uprchlicka
krize v roce 2015, jelikoz se z nich stavély ubytovny pro uprchliky. Tato firma byla exportné orientovana a 90 %
produktii vyvazela do Némecka. S ustupujici poptavkou a snizujicim se odbytem byla firma v roce 2017 odprodéana
spole¢nosti Algeco, jez ma poboku na Uherskohradi$t'sku, kam také byla vyroba piesunuta z divodu
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nerentabilnosti vyroby na Jesenicku. Pro region to znamenalo ztratu velkého zaméstnavatele a naruseni
dodavatelsko-odbératelského fetézce.

Dalsim piikladem odchodu vyznamného zamé&stnavatele v okrese Jesenik byla pobocka Vitkovickych Zelezaren,
konkrétné zavod s nazvem Vitkovice Power Engineering, ktery ve své dobé vyrabél kovové konstrukce. Pobocku
Vitkovickych zelezaren odkoupila v roce 2017 nové vznikla firma, ta propustila ptivodni zaméstnance a doslo
k rozprodani movitého majetku pavodni firmy. Nicméné nemovitosti po ptivodni socialistické firmé si pronajala
rakouska spolecnost, pro kterou v minulosti zadvod vyrabé¢l, tato firma nyni navazuje na tradici vyroby a dale
rozsifuje své vyrobni kapacity. Od roku 2019 v regionu znovu funguje rakouska firma s velkou ¢asti ptivodnich
zaméstnancu.

Tab. 1: Zaméstnanost ve vybranych odvétvich na tizemi okresu Jesenik (2008-2020)

Odvétvi Pocet firem 2008 2019 2020
Kovodélny prumysl 7 1001 1129 1276
Zpracovani nerostnych surovin 3 454 221 215
Textilni 2 0 cca 100 cca 100

Zdroj: Slach (2011), justice.cz (2022); viastni zpracovani

Firmy podnikajici v kovodélném primyslu na tizemi Jesenicka vznikaly v souvislosti s vyznamnymi lozisky rud.
Z dtivodu nerentabilnosti tohoto odvétvi vSak doslo ke zna¢nému utlumu produkce mnohych firem ¢i k uzavieni
zavodu (Slach 2011). V okrese Jesenik na zaklad¢ ziskanych znalosti z pfedchoziho zaméstnani v Rudnych dolech
vznikla nova firma vénujici se kovodélné produkci na pocatku 90. let pouze jedna firma — Fenix Trading. Tato
firma se zabyva vyrobou topnych systémt a ma vyhradné ¢eské vlastniky, pfi¢emz vytvofila obchodni skupinu
pusobici v neékolika statech Evropy. Jak vidime v tabulce €. 2, trzby maji tyto tradi¢ni firmy pfevazné v zahranici
a nejsou spjaty dopfednymi vazbami s tuzemskym trhem. Nicméné po rozpusténi dat za trzby na jednotlivé firmy
zjistime, Ze existuji vyjimky. Ze souboru sledovanych firem dvé maji pobocky ¢i dcefiné spole¢nosti v zahrani¢i
a ty obsluhuji vlastni trh. Z tohoto divodu jsou tyto tidaje zkresleny, byt’ maji Siroké mezinarodni odbératelské
vazby.

Na uzemi okresu Jesenik se nachazeji bohaté zasoby nerostnych surovin, z toho divodu je druhym dominantnim
odvétvim zpracovatelského primyslu jejich zpracovani. Toto odvétvi pattilo v minulosti ke stéZzejnim odvétvim
Jesenického regionu, nyni vlivem zahrani¢ni konkurence a nerentabilnosti tézby a nasledného zpracovani, dochazi
k jeho utlum a k velkému ubytku zaméstnanosti. V soucasné dobé funguje na tzemi okresu pouze jedna firma,
ktera se zabyva tézbou a zpracovanim Zuly — Slezské kamenolomy. Firma se v roce 2013 potykala s ipadkem, ten
byl zpuisoben zejména ekonomickou krizi a s ni spojenym uGtlumem poptavky po stavebnich ¢innostech. Firma
nékolikrat zmeénila majitele, od roku 2016 funguje stabilné. Na zakladé tacitnich znalosti a loziskim nerostnych
surovin vznikla firma zpracujici stavebni materidly Stomix a v roce 2011 vstoupila do mezinarodni korporace.
Zpracovani bilého kamene a mineralt dalo zaklad dal$imu podniku, firmé Omya. Zpracovani minerali pro dalsi
prumyslové vyuziti ma v regionu dlouhou tradici. Tato firma patfila k prvnim pfijemctim pfimych zahrani¢nich
investic a nyni patii do §vycarské skupiny. Bezesporu lze tvrdit, Ze lokalizace té€chto firem je v regionu podminéna
lozisky nerostnych surovin a lze ptedpokladat, ze dodavatelské vazby jsou lokalni, nebot’ firmy vlastni i tézebni
arealy. Nicméné¢ nelze jednoznac¢né fici, kde smétuji odbératelské vazby. Ze zjisténych udaju o trzbach, které mély
zvetejnéné pouze dvé firmy (Stomix a Omya) patiici k mezinarodnim skupinam, je patrné, Ze odbératelské vazby
maji firmy zhruba stejné velké jak v tuzemsku, tak v zahrani¢i. Divodem miZe byt, Ze zpracovani kamene
a mineral patii mezi silné konkurencni odvétvi na svétovém trhu, kde je trzni konkurence je vysoka. Jediny
funkéni dul, ktery se také zabyva zpracovanim zuly — Slezské kamenolomy nemd ve své ucetni uzavérce
zvetejnéné podrobnosti o trzbach, byt predpokladame tuzemské vazby, pievazné v blizkosti sidla z divodu tézké
imobility vyrobkil z kamene, o ¢emz svédci i reference firmy.

Ttetim odvétvim je textilni primysl, ktery byl dlouhodobé nejvyznamnéj$im odvétvim tohoto regionu. Odsun
Némcl, ztrata kapitald a know-how vytstilo ve slouceni textilniho primyslu v minulém rezimu pod jednu
regionalni firmu — Moravolen. Dfive na izemi Jesenicka fungovalo nékolik zavodu, které v socialistické éfe tvorily
30 % zaméstnanosti. Behem transformace ekonomiky bylo toto odvétvi velmi zasazeno zahrani¢ni konkurenci,
ktera vedla ke snizovani zaméstnanosti a mnohdy i krachu firem (Slach, 2011). V soucasné dobé se v regionu
nachazeji dveé firmy zabyvajici se textilnim primyslem. V roce 2013 zkrachovaly areal byvalé firmy OP Prost&jov
odkoupila §védska textilni firma Tex Trading Cavaliere. Tato firma patfila mezi vyznamné odbératelé ptivodni
textilni firmy OP Prost&jov. Do Jeseniku byla piesunuta cast vyroby ze Slovenska a Turecka, a to konkrétné Siti
spolecenskych oblekti. Znovuobnoveni zdvodu pomohla rozb&hnout piivodni ¢lenka managementu firmy OP
Prostéjov, ktera zameéstnala i ¢ast pivodnich zaméstnanct zkrachovalé firmy. Celkem 99 % trzeb firmy tvofi
zahraniéni trhy (zejména domaci trh Svédsko). Od roku 2018 na tradici textilniho a od&vniho primyslu navazuje
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firma zabyvajici se Sitim sportovniho oble¢eni Woox Syndicate, ktera sidli v byvalém arealu firmy Moravolen
V Jeseniku. Tato firma byla zaloZena ¢eskym majitelem a buduje si vlastni image na zakladé tradice vyroby
v regionu. Koncovi zakaznici firmy se nachdzi zejména na tizemi Ceska, dale Slovenska a Polska.

Tab. 2: Podil trieb vybranych firem okresu Jesenik dle odvétvi (2020)

Odvétvi Domaci trzby Zahranic¢ni trzby
Kovodélny prumysl 19,64 80,36
Zpracovani nerostnych surovin 42,53 57,47

Zdroj: Slach (2011), justice.cz (2022); viastni zpracovani

Mimo vysSe uvedena tfi odvétvi zpracovatelského primyslu se na uzemi okresu Jesenik nachazi i plastikaisky
pramysl, ten je zastoupen jednou spole¢nosti, konkrétné firmou Plastokon product s cca 230 zaméstnanci. Historie
této firmy se datuje uz k 19. stoleti. Pivodn¢ textilni spolecnost se v rdmci socialistické éry pieorientovala na
vyrobu plastovych (zejména bakelitovych) vyrobki. Novodoba historie firmy se vaZze k roku 2004, kdy zacala
vyrabét vlastni produkty pro zahradnické ucely a sportovni potfeby pro déti. Firma uspéSné piekonala
ekonomickou krizi a nadéle provadi procesni i produktové inovace ve vlastnim inova¢nim centru. V roce 2005
firma diky ucastem na mezinarodnich konferencich postupné pronikala na zahrani¢ni trhy, avSak detailni
informace o zahrani¢nich trzbach nejsou v uéetni zavérce firmy k dispozici. Na zakladé referenci z webovych
stranek bylo zjisténo, ze vyznamni odbératelé firmy jsou mezinarodni obchodni fetézce. Zaroven firma uvadi, ze
spolupracuje se stalymi a provéfenymi dodavateli a klienty, a diky tomu je stabilni (Plastokon, 2021).

Okres Jesenik neni piili§ uspésny v atrakci pfimych zahraniénich investicich sméfujicich na zelenou louku. Na
uzemi mésta Jesenik, v byvalém vojenském aredlu vznikla za podpory mésta nova primyslova zoéna. Dosud se
nepodafilo do primyslové zony prilakat vyznamného investora. V minulosti mésto vedlo jednani se spole¢nosti
zabyvajici se vyrobou piepravnich vakd, ktera chtéla v primyslové zon€¢ vybudovat tovarnu az se stovkou
pracovnich mist. Ke vzajemné dohodé nedoslo, a to ani pfes vysoké pobidky. Mésto tak pozemky v roce 2014
rozprodalo mensim firmam. V roce 2015 odstoupila od odkupu pozemkti Sumperska firma, kterd se v ramci své
ekonomické ¢innosti zabyva zpracovanim plechti. V soucasné dob¢ se v prumyslové zon¢ nachazi pouze jedna
vyznamné&;jsi firma z hlediska poétu zaméstnanych osob — Naturfyt — Bio, ktera byla zalozena ¢eskym majitelem
v okrese Jesenik v roce 2008 (piesun do PZ v roce 2009), nyni je souéasti Svycarské farmaceutické korporace.
Firma vyrabi konopné vyrobky a dopliiky stravy a zaméstnava 40 osob. Primyslovéa zona stale neni zcela zapInéna,
z celkové plochy 26 ha ma stale volnych 6,3 ha, a to mozna i diky zméné metodiky, za kterou mésto Jesenik od
roku 2019 prodava hektar pidy. V soucasné dobé se zde nachazi zejména skladovaci prostory — od dodavateli
zahradnickych dilt, stavebnich materiald po podnikajici fyzické osoby.

3. Zavér

Pfipadova studie se zaméiuje na ¢esky periferni okres Jesenik, ktery se vyznacuje relativné malym poctem firem
ve zpracovatelském primyslu, relativné vysokou nezameéstnanosti a nizkym pfilivem zahrani¢nich investic.
Zavéry jsou zalozeny na piikladu 15 firem, které tvofi nejvétsi zaméstnavatele v okresu Jesenik. VVzhledem
k vefejné dostupnosti informaci byly zachovany originalni nazvy firem. Produktové portfolio praimyslovych firem
se zameétuje na tradiéni vyrobky s nizkou mirou inovativnosti. Nachazi se zde zejména malé a stfedni podniky,
které jsou stabilni a s izemim historicky zakotenéné. Ekonomickou ¢innost téchto firem mizeme rozdélit do tii
hlavnich odvétvi — kovodé€lny primysl, zpracovani nerostnych surovin a textilni pramysl.

Velkou roli pfi lokalizaci primyslovych podnikti do regionu sehrala jeho ekonomicka minulost, kdy je lokalizace
spjata nejen se socialistickou ekonomikou, ale saha az do 19. stoleti. Na trovni regionu hovofime o zachovani
dlouhodobé kontinuity, specializace a tradice firem, pfi¢emz se jedna o trajektorii typu ‘path extension’, cozZ se
shoduje se zavéry prace Kvétoné a Blazka (2018) ¢i Stastné a Pavlika (2021). K utuZeni této vyvojové trajektorie
prispiva i fakt, ze dllezitym lokalizacnim faktorem je pfitomnost nerostnych surovin v regionu, kde dlouhodobé
dochazi k jejich tézbeé a naslednému zpracovani. Dochazi k upgradingu pivodnich odvétvi, ktera mela historicky
VvV regionu vyznamné zastoupeni (textilni, ¢astecné kovod€lny primysl). V tomto piipadé vSak nedochéazi ke
kontinuité, nybrz doslo k pteruseni a k néslednému navazani na tuto tradicni vyrobu. Nelze tedy hovofit o ‘path
renewal’, jak ji popisuji autofi Isaksen (2015) ¢i Hassink, Isaksen, Tripple (2019). Lze potvrdit, Ze lokalizace
a mistni integrace je dulezitd jak pro lokalizaci firmy, tak pro navazovani dodavatelsko-odbératelskych vazeb,
nebot’ diky piedeslym kontaktim se snizuje riziko navazovani zcela novych ekonomickych kontakti (Dubois,
2016; Habersetzer, 2017). V uvedeném piipadé¢ tykajiciho se textilniho pramyslu je potieba definovat novou
trajektorii rozvoje. Lze hovofit o jakési trajektorii typu ‘path rehabilitation’ a vystihovala by jak preruseni
kontinuity, tak (ispé$nou) obnovu a ¢erpani genia loci.
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V nasi empirické studii bylo zjisténo, ze klasické pojeti ‘path development’ trajektorii neovlivituje miru zakofenéni
firem na mistnim lokalnim trhu. Dlouhodoby endogenni vyvoj neni spojen s vysokou integraci prodejti na mistni
trhy. V perifernim okresu Jesenik je nejéast&ji zastoupena vyvojova trajektorie ,,path extension.“ Uvedenou
vyvojovou trajektorii reprezentuji firmy s dlouhodobou historii piisobeni v regionu. Udaje o trzbach neposkytuji
informace o integraci odbératelskych vazeb na mistni trh, ale na trh tuzemsky. Nicmén¢€ na mistnim trhu ptrevlada
konkurence pramenici ze spole¢né socialistické minulosti firem a stejného portfolia produkti, z toho dtivodu firmy
hledaly nové trzni piilezitosti v zahranici. Nase zavéry pfipadové studie Jesenicka nepotvrzuje zavéry Courtneyho
a kol. (2008), ze firmy v malych méstech v zemé&d¢€lskych oblastech jsou lokalné integrovany. Zavéry naopak
potvrzuji zji§téni Zenky a kol. (2021), kteii na prikladu Zlinského kraje zjistili, Ze nejvyznamngjsi doptedné vazby
pramyslovych firem existuji na vyssich hierarchickych urovnich. V ptipad¢, ze se vSak jedna o firmy zaclenéné
do mezinarodnich korporaci, dopiedné vazby se koncentruji vyhradné na tzemi Ceska. Silné lokalni zasobovani
Ize konstatovat u firem v odvétvi zpracovani nerostnych surovin, nebot’ t€Zi z mistnich zdroji. U zbyvajicich firem
nelze identifikovat jednoznaéné zpétné vazby.
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Anotace

Priimysl v CSR mél bezprostiedni vliv na urbanni prostiedi ceskych mést, a to nejen béhem priimyslové revoluce
a mezivdlecného obdobi, ale také v pritbehu socialistické éry. Cilem prispévku je analyzovat, popsat a interpretovat
rozdily v prostorové a odvétvové strukture priimyslové vyroby se zamérenim na urbanni prostiedi. Struktura
primyslu byla analyzovaina ze tri hledisek: i) podil priimyslovych odvétvi na zamestnanosti v okresech, ii) nejvétsi
zameéstnavatelé v regionalnich centrech a iii) rozlozeni jednotlivych odvétvi v regiondlnich centrech (zde byl
vypocten index specializace). Vysledky analyz ukazaly, Ze k nejvyznamnéjsimu ristu podilu zaméstnanych osob
Vv prumyslu na celkové zaméstnanosti v narodnim hospodarstvi doslo v 50. a 60. letech v ramci tzv. socialistické
industrializace. Ve druhé poloviné socialistické éry jiz primysl relativné ztracel, ale absolutné rostl az do roku
1989 (2,1 mil. osob). Ke konci 80. let existovalo 10 okresu, kde podil priimyslu na celkové zaméstnanosti presdhl
50 %, a ve trech okresech dokonce 60 %. Na zaklade vypoctu indexu specializace bylo mozné na konci 80. let uvést
Ctyri velmi vyznamné specializovand regiondlni centra: Karlovy Vary (priimysl skla a stavebnich hmot), Usti nad
Labem a Pardubice (chemicky a gumarensky primysl) a Olomouc (potravinarsky primysl).

Klicova slova
odvétvova a prostorova struktura priumyslu, index specializace, urbanni prostredi, socialisticka éra 1948-1989,
Ceska socialisticka republika

Annotation

In CSR, industry had an immediate impact on the urban environment of Czech cities, not only during the Industrial
Revolution and interwar period, but also during the socialist era. The aim of the paper is to analyze and interpret
the differences in the spatial and sectoral structure of industrial production with a focus on the urban environment.
Industrial production was analyzed from three points of view: i) the share of industries on employment in districts,
ii) largest employers in regional centres, and iii) individual industries in regional centres (the specialization index
was calculated). The results have shown the most significant increase in the share of employees in industry in the
1950s and 1960s as a part of the so-called socialist industrialization. During the 1970s and 1980s, industry was
losing its relative share, but it kept growing in absolute terms until 1989. In the late 1980s, there were 10 districts
with the share of industry on total employment larger than 50%, and in three districts over 60%. Based on the
specialization index, four regional centres became very specialized at the time: Karlovy Vary (glass and building
materials industry), Usti nad Labem and Pardubice (chemical and rubber industry), and Olomouc (food industry).

Key words
sectoral and spatial structure of industry, specialization index, urban environment, socialist era from 1948 to
1989, Czech Socialist Republic

JEL Classification: L60, L70, R12
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Priimyslova vyroba v Ceské republice ma vice nez dvousetletou historii. Zelezo se v pecich vyrabélo od po&atku
17. stoleti, ale skutecny rozvoj manufakturni vyroby se datuje az na pielom 18. a 19. stoleti. Nejrychleji se rozvijel
textilni pramysl. Soucasné vznikly prvni rafinérie cukrové fepy a byla zahajena vyroba porcelanu. Primyslova
atechnicka revoluce postupovala ruku v ruce s vynalezem parniho stroje, ktery se stal zakladem pro
nejvyznamnéjsi odvétvi Seského primyslu — strojirenstvi. Ceské zemé byly primyslové nejrozvinutéjsi asti
habsburské monarchie. Rtzné typy vyroby se pfirozené soustiedily v podhorskych oblastech s dostatecnymi
zasobami paliva a vody i ve méstech, kde byla moznost vyuziti noveé se formujici délnické pracovni sily pomérné
vysoka (Mare$, 1988; Tousek a Muli¢ek, 2003; Kunc, 2006).

Prispévek si klade za cil analyzovat, popsat a interpretovat rozdily v prostorové a odvétvové struktufe primyslové
vyroby v tehdejsi Ceské socialistické republice (se zamé&fenim na urbanni prostiedi), ktera byla pred rokem 1989
v narodnim hospodaftstvi (ddle jen ,, NH*) dominantni. Historicky milnik prostorového a odvétvového rozlozeni
pramyslu na konci 80. let poskytuje zcela zasadni informace potiebné ke spravné interpretaci zmén v nasledujicim
transformaénim obdobi. Abychom pochopili vyvoj mést a regionti v pribéhu jejich historie, je tieba pouzit
komplexni ptistup. Urbanisticka struktura je vysledkem nékolika aspektt, které urcuji celkovou strukturu a rozvoj
mést a regiond (Frantal et al., 2015).

Pro pochopeni promén méstského prostiedi je tedy dulezité znat strukturu a diverzifikaci primyslu, ktery tvofil po
2. sveétové valce hospodatskou zakladnu vSech velkych ¢eskych mést. Jak uvadi Musil (2002), industrializace $la
ruku v ruce s urbanizaci a je tfeba ji vnimat nejen jako zménu méstskych struktur, ale také jako zménu v demografii
mésta a celkovou zménu v kazdodennim Zivoté obyvatel. Jak vysvétluje Celechovsky (1983), rostouci primyslova
vyroba mezi 50. a 80. 1éty nebyla doprovazena dostate¢nou organizaci rozvoje mésta z hlediska bydleni a fizeni
dopravy, a tak nové méstské funkce postradaly koordinaci se stavajicimi méstskymi systémy.

Postupny narist poctu aktivit realizovanych v méstském prostiedi, ktery zacal v 50. letech 20. stoleti a stale
pokracuje, vyzaduje komplexni pohled na rozvoj moderniho mésta. Vyvoj ¢eskych mést ovlivnila predevsim jejich
pramyslova tradice. Mulicek a kol. (2010) dodava, Ze béhem prumyslové éry byly méstské populace organizovany
v souladu s provozem tovéren. Cinnosti ve vefejné dopravé a zatizenich péce o déti vrcholily velmi brzy rano pred
zacatkem smén v tovarné. S rostoucim pocétem zameéstnanct v sektoru sluzeb po roce 1989 se tyto
institucionalizované zvyky témért vytratily.

Po 2. svétové valce doslo na izemi Ceské republiky (tj. v tehdejsi CSSR) ke znaénym zménam v hospodatstvi.
Pro povale¢né obdobi byla charakteristicka centralné planovana ekonomika kladouci diraz na kvantitativni rast
pramyslu, a tudiz byly preferovany energeticky naro¢né vyroby tézkého primyslu véetné silné ptedimenzovanych
zbrojnich vyrob. Z diivodu absence soukromého podnikdni a mezipodnikové konkurence doslo k postupnému
zaostavani pramyslu za vyspélymi zemémi zapadni Evropy v technologické tGrovni. (Mares, 1988; Kopacka,
1992). Zejména od 80. let dochazelo k poklesu primyslové produkce a ke stagnaci hospodaiského rustu.
Nevhodnou skladbu vykazoval také zahrani¢ni obchod RVHP, a zejména pak vyvozy do Sovétského svazu
a n¢kdejsi NDR (Fischer a Gelb, 1991; Zidek, 2019).

Z pohledu vnitini struktury mést je diilezité vénovat pozornost rozlozeni primyslu v ramci ekonomické zékladny
meést — vetSina regionalnich center totiz fungovala a stale funguje také jako hospodarské centrum svého regionu.
Jak popisuje Tregenna (2008) ve své studii o deindustrializaci, odvétvi zpracovatelského primyslu patii mezi
vyznamné Cinitele ekonomického ristu regiond. Z tohoto divodu je vhodné sledovat podil zpracovatelského
primyslu na zaméstnanosti na Urovni celostatni i regiondlni. Podle Filarda (1997) je mozné udrzet vystupy
zpracovatelského primyslu na pfiblizné stejné trovni i pfi klesajicim podilu zaméstnanct v tomto odvétvi.

2. Cil, metodika a zdroje dat

Struktura primyslu v Ceské socialistické republice a v sou¢asnych krajskych méstech byla analyzovana a popsana
z historické perspektivy, aby bylo mozné pochopit a interpretovat dédictvi, které stale ovliviluje rozvoj téchto
lokalit. Analyzy se zaméfuji na prostorovou a odvétvovou strukturu primyslu v tehdejsi CSR na konci 80. let,
s diirazem na regionalni centra. Jde o zasadni milnik, ktery je tieba reflektovat v kontextu nasledujiciho
transformacniho obdobi.

Struktura primyslu byla analyzovana ze tii hledisek:

»  podil pramyslovych odvétvi na zaméstnanosti v okresech,

" nejvetsi zaméstnavatelé v regionalnich centrech,

= rozlozeni jednotlivych odvétvi v regiondlnich centrech — analyza odvétvové specializace.
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Metodicky se text opira o historickou, regionalni a jednoduchou deskriptivni statistickou analyzu a dale o syntézu
a interpretaci vybranych poznatkil. Pro regionalni centra byl proveden vypocet indexu specializace za devét
agregovanych odvétvi prumyslu. Index informuje o specializaci tizemi z hlediska odvétvové struktury primyslu.
Dava predstavu o stupni vyznamnosti pramyslového odvétvi v dané izemi jednotce v porovnani s postavenim
pramyslového odvétvi v hierarchicky vyssi prostorové jednotce. Index se pohybuje v hodnotach okolo 1. Pokud
je vétsinez 1, specializace primyslu v dané jednotce je vEtsi nez v jednotce hierarchicky vyssi a naopak. V pfipadé
tohoto textu bylo vyuzito ukazatele poétu zaméstnanych v regionalnich centrech a v tehdejsi CSR.

Zakladnim zdrojem dat se staly databaze CSU z roku 1988 “Primyslové provozovny tstfedné fizeného primyslu
v roce 1987 a z roku 1990 ,,Pracovnici a mzdové fondy socialistického sektoru narodniho hospodéfstvi v krajich
a okresech podle odvétvi narodniho hospodafstvi za rok 1989 (nékdy také nazyvana jako ,,Bilance pracovnich
sil). Pro potieby analyz byla diléi odvétvi primyslu navazana na klasifikaci OKEC, ktera byla propojena
s odvétvovou klasifikaci primyslu z konce 80. let. Data byla zpracovana v programu Microsoft Excel a graficky
vyjadiena v prostfedi Arc GIS.

3. Vysledky analyz

Tabulka 1 nize sleduje vyvoj zaméstnanosti v hlavnich sektorech NH za obdobi 1948-1989. Pro podrobng¢jsi
analyzu byla ze sekundarniho sektoru samostatné vyclenéna data za primyslovou vyrobu. Jak je z tabulky patrné,
podil pracovnikll v priimyslu do pocatku 60. let nartistal az na podil 42,3 % z celkového poctu zaméstnanych; v 70.
letech poté primyslova zaméstnanost stagnovala a v 80. letech jiz klesala. V 80. letech je patrny taktéz pokles
podilu pracovnikil v ramci sekundarniho sektoru jako celku.

V tabulce jsou dale vycisleny zmény oproti pfedchozimu obdobi. Nejvétsi ubytek pracovniklt zaznamenal za
sledované obdobi primarni sektor, nejvétsi prirGstek naopak sektor terciérni. Na konci roku 1948 pracovala
V primarnim sektoru lze sledovat mezi lety 1950 a 1960, ktery ¢inil vice nez 11 %. V osmdesatych letech jiz lze
hovorit spiSe o stagnaci poctu pracujicich v zemédé€lstvi nez o tbytku pracovnikt. K 31.12. 1989 pracovalo
Vv |. sektoru NH jiz pouze 11,6 % ekonomicky aktivniho obyvatelstva, coz vSak bylo stale nesrovnatelné vice nez
ve vét§iné ekonomicky vyspélych zemi zapadni Evropy. Zeméd€lstvi, podobné jako pramysl, bylo z hlediska
poctu pracovnikll znacné predimenzovano (Krej¢i a kol., 2020; Tousek a Kunc, 1999).

Nejvyznamnéj$im sektorem po 2. svétové valce byl II. sektor NH, stejn¢ jako samotny prumysl. Ve II. sektoru NH
bylo na konci roku 1948 zaméstnano 38,7 % vsech pracujicich a na samotny primysl pfipadalo 35,2 %, tedy vice
nez na zemé&délstvi a lesnictvi. Tim se nase republika zjevné odliSovala od ostatnich zemi RVHP, jelikoz spolu
s byvalou NDR méla piedstavovat primyslové centrum tehdejsiho Sovétského bloku. Celé obdobi 19481989 Ize
charakterizovat naristem absolutniho poctu pracovnikd v pramyslu, ktery se v roce 1989 zastavil na hodnoté
2,1 mil. osob. Jiz ptfed r. 1948 naplanovala centralni vlada zvySeni primyslové produkce o 10 % oproti
predvale¢nému obdobi, v ramci dalSich pétiletych plant pak o 57 %, respektive 54 % (Kliment, 1949; Gerslova
a Sekanina, 2003), coz odpovidalo nejvyznamnéj§imu rdstu podilu zaméstnanych osob v prumyslu prave
v 50. letech.

V tomto obdobi byly u nas nejen rozsifovany jiz existujici primyslové podniky, ale také budovany nové vyznamné
prumyslové kapacity, a to pfedevsim v oblasti tézkého strojirenstvi, hutnictvi a zbrojafstvi (Kaplan, 1991).
Hovotilo se o tzv. socialistické industrializaci, ktera byla uplatiovana nejen v urbannim prostredi, ale i v ¢asto
nevhodnych podhorskych a horskych oblastech, kde se v pozd€jsi dobé projevily negativni ekonomické,
spolecenské i environmentalni dopady této industrializacni éry. Po roce 1960 zacal relativni vyznam primyslu na
celkové zaméstnanosti klesat, i kdyZz na konci roku 1975 jesté doSlo k mirnému nartistu podilu pracujicich ve II.
sektoru NH. V osmdesatych letech pocet zaméstnanych v primyslu klesl pod 40,0 % a byl pfedstizen sektorem
sluzeb. (Tousek, 2003; Novék a kol., 2021).

Podil pracovnikil zaméstnanych v priimyslu v jednotlivych okresech CSR reprezentuje obrazek 1. Je ziejmé, Ze
v tehdejsi CSR existovaly okresy, kde v primyslové vyrobé pracovala na konci 80. let vice nez polovina viech
zaméstnanych v NH (v okresech Karvina, Most a Jablonec nad Nisou dokonce vice nez 60 %). Jednalo se o regiony
severovychodni Moravy a SZ a severnich Cech, kde se koncentrovala t&zba ¢erného a hnédého uhli, hutnictvi
a strojirenstvi, v ptipadé okresu Jablonec nad Nisou také typicky sklatsky pramysl (bizuterie).
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Tab. 1: Podil pracovnikii v hlavnich sektorech ndrodniho hospoddistvi v Ceské socialistické republice
V obdobi let 1948 - 1989

rok |I.sektorv%| Zména | II. sektorv % | Zména |* tOh(i/%;:mySI Zména | I11. sektor v % | Zména
1948 34,7 - 38,7 - 35,2 - 26,6 -
1950 32,3 -2,4 40,1 +1,4 35,1 -0,1 27,6 +1
1955 27,9 -4.4 43,8 +3,7 38,2 +3,1 28,4 +0,8
1960 21,1 -6,8 49,4 +5,6 42,3 +4,1 29,6 +1,2
1965 17,8 -3,3 49,0 -0,4 42,1 -0,2 33,2 +3,6
1970 15,8 -2 48,5 -0,5 41,1 -1 35,7 +2,5
1975 13,5 -2,3 49,2 +0,7 41,1 0 37,3 +1,6
1980 12,3 -1,2 48,0 -1,2 40,1 -1 39,7 +2,4
1985 11,8 -0,5 47,1 -0,9 39,5 -0,6 41,0 +1,3
1989 11,6 -0,2 46,7 -0,4 40,2 +0,7 41,7 +0,7

Zdroj: CSU (1998): Casové Fady zikladnich ukazatelii statistické prace (1948-1997); Viastni vipocity.

Obr. 1: Podil zaméstnanych v priimyslu na celkové zaméstnanosti v NH v Ceské socialistické republice v roce
1989
Podil (%)
| do29,9
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Zdroj: CSU (1990). Vlastni vypocty a zpracovani.

Ze ti{ zakladnich sektort NH bylo v roce na konci 40. let nejméné osob zaméstnano v terciarnim sektoru. Pracovalo
V ném pouze 26,6 % zaméstnancl. Od 2. svétové valky vsak terciér dosahoval konstantniho naristu zaméstnanosti.
Jiz v roce 1955 prevysil poctem zaméstnanych primarni sektor a roku 1985 prevysil i pocet pracujicich v pramyslu.
Predevsim konec 60. let a prvni polovina 70. let vykazuji nejdynamictéjsi narGst zaméstnanosti. V terciéru se
Vv obdobi let 1960-1970 zvysil pocet zaméstnanych o vice nez 6 %. Koncem roku 1989 v terciarnim sektoru NH
pracovalo 41,7 % vSech pracujicich. Ve srovnani s vyspélymi zemémi to vSak byla hodnota stale velmi nizka
(Tousek, Kunc, 1999).

Nasledujici tabulka 2 predklada predni primyslové zaméstnavatele (pét nejvétsich) v kazdém regionalnim centru.
Je ziejmé, ze na konci 80. let dokazaly nejvétsi praimyslové podniky zaméstnat i nékolik desitek tisic lidi. Divodem
byla koncentrace zaméstnancti do velkych narodnich podnikii. Nejvétsi primyslovy zaméstnavatel, Vitkovické
zelezarny, se rekrutoval z primyslového prostedi Ostravy, tfetiho nejvétsiho mésta republiky. S poctem vice nez
35 tisic zamé&stnanct predéil plzefiskou Skodu, ktera v roce 1987 zaméstnavala 33,4 tis. pracovnikil. Tietim
nejveétsim regionalnim lidrem byl Ostravsko-karvinsky revir v Ostravé (OKR) s 23,2 tis. zaméstnanci (v celém
koncernovém podniku pracovalo vice nez 75 tis. osob a byl to nejvétsi zaméstnavatel v rdmci vSech odvétvi NH).
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Pies 22 tisic pracovnikii zaméstnaval také jesté strojirensky gigant CKD v Praze a hutnicky koncern Nova hut

V Ostrave.

Tab. 2: Podnikovd struktura priimyslu v krajskych méstech v roce 1987 (pét nejvétSich zaméstnavatelii

V priumyslu; soucasnd krajskd mésta)

Nézev podniku Krajske sidlo a pocet Odvétvi pramyslu
zaméstnancl
Praha
CKD 22 108 automobilovy, strojirensky,
elektrotechnicky
Tesla 7 807 elektrotechnicky
Avia Praha-Letiany 5078 automobilovy
Praga 3746 automobilovy
Rudy Letov 2492 strojirensky (letecky)
Ceské Budg&jovice
Motor 2 063 automobilovy
Skoda Plzei 1807 kovodglny
KOH-1-NOOR HARDTMUTH 1738 nabytkaisky
SFINX 1722 kovodélny
Igla 1305 kovodélny
Plzen
Skoda Plzei 33 369 strojirensky, automobilovy
Zelezniéni opravny a strojirny 1577 strojirensky
CEZ Zapadni Cechy 1446 energeticky
Zapadoceské pivovary 1435 potravinarsky
Zapadoceské papirny 1156 papirensky
Usti nad Labem
Spolek 4105 chemicky
Setuza 2 060 chemicky
SHR Palivovy kombinat 1704 tézebni, energeticky
Sigma 1049 strojirensky
Chemopharma 853 chemicky
Hradec Kralové
ZVU HK 5177 strojirensky
CKD 2770 strojirensky
Tesla 2 165 elektrotechnicky
Montas 2113 strojirensky
Hudebni nastroje HK 1352 dievozpracujici, nabytkarsky
Brno
Agrozet Zetor 10 351 strojirensky
Zbrojovka 9415 elektrotechnicky
Kralovopolska strojirna 6 557 strojirensky
Prvni brnénska strojirna 6 355 strojirensky
Tesla 3007 elektrotechnicky
Ostrava
Vitkovické zelezarny 35032 hutni, kovodélny
Ostravsko-karvinsky revir OKD 23 249 tézebni, koksarensky
Nova hut’ Klementa Gottwalda 21572 hutni, strojirensky
Moravské chemické zavody 2909 chemicky
Ostravsko-karvinské elektrarny 2439 energeticky
Karlovy Vary
Karlovarsky porcelan Stard Role 2 040 sklatsky (porcelanovy)
CEZ Zapadni Cechy 492 energeticky
ZETZ Praha 424 elektrotechnicky
Sklarna Moser 384 sklatsky
Zapadoceské lihovary a konzervarny 235 potravinaisky
Liberec
Textilana | 2208 | textilni
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Nazev podniku Krajske §1d10 ap ocet Odvétvi prumyslu
zamestnancu
Preciosa Jablonec 2183 Sperkaisky
Bytex 1816 textilni
Liaz 1723 automobilovy
Tesla 1644 elektrotechnicky
Pardubice
VCHZ Synthesia Semtin 9193 chemicky
Tesla 5572 elektrotechnicky
Tovarny mlynskych stroji 2950 strojirensky
Triola 943 odévni
Paramo 892 chemicky
Olomouc
ZTS (Zavody tézkého strojirenstvi) 2736 hutnicky, kovodélny
Sigma 2098 strojirensky
Cokoladovny Praha 1241 potravinaisky
TST Tovarna obrabécich stroji 897 strojirensky
Farmakon 870 chemicky
Jihlava
Motorpal 2676 strojirensky, automobilovy
Tesla 1958 elektrotechnicky
Jihlavan 1572 strojirensky
Modeta 1460 textilni
JM drevaiské zadvody 1349 drevarsky
Zlin
Svit 13 587 obuvnicky
TST Zavody ptesného strojirenstvi 5 288 strojirensky
Barum 736 gumarensky
IM pekarny 499 potravinarsky
JM drevaiské zadvody 497 drevarsky

Zdroj: CSU (1988); Viastni vypocty a zpracovani.

Na zakladé uvedeného ptehledu je tedy patrné, pro¢ Ostrava byvala a stale je nejvyznamnéj§im prumyslovym
centrem. Ke konci 80. let vSak pocet pracovnikii v ostravském primyslu zacal klesat a vyrovnala se mu
zaméstnanost ve sluzbach. Prestoze ostravsky region mél na konci 80. let velmi siln¢ koncentrovanou odvétvovou
strukturu pramyslu, proces deindustrializace samotné Ostravy nemél za nasledek Zadnou vyraznéjsi stagnaci.
Snizovani poctu zaméstnancti v prumyslu totiz postihlo z velké Casti pracovniky v Ostravé pouze docasné
pobyvajici, tj. bez trvalého bydliste (z tohoto divodu vykazovala Ostrava po roce 1991 velky ubytek obyvatelstva).
Navic fada podniki prosla relativné Gispésnou vnitini reorganizaci a stale zaméstnavaji tisice zaméstnancti. Mimo
tradi¢ni podniky se v Ostrave usidlily i nové firmy a rozvijely se nové oblasti primyslu, pfedevsim zpracovatelské
obory. V roce 1991 byli Ostravané zaméstnani v prumyslu ze 44 % a ve sluzbach ze 46 % (Hruska-Tvrdy, 2010).

Naésledujici tabulka 3 zndzorfiuje hodnoty indexu specializace u krajskych mést u zakladnich primyslovych
odvétvi v roce 1987. Hodnoty vyssi nez 2 jiz znamenaji vyssi specializaci daného odvétvi v regiondlnim centru,
hodnoty vyssi nez 4 velmi vysokou specializaci. Analyza dat prokédzala velmi vysokou specializaci primyslu skla
a stavebnich hmot v Karlovych Varech (hodnota indexu 7,5; Karlovarsky porcelan), chemického a gumarenského
pramyslu v Usti nad Labem (7,0; Spolek, Setuza, Chemopharma) a Pardubicich (VCHZ Synthesia)
a potravinaiského priimyslu v Olomouci (4,3; Cokoladovny Praha). Vyssi mira specializace byla poté zjisténa
u elektrotechnického primyslu v Praze, strojirenského v Plzni, hutnického a kovozpracujiciho v Ceskych
Bud¢jovicich a Ostraveé, dievozpracujiciho, papirenského a polygrafického v Liberci, textilniho, odévniho
a kozedélného ve Zling, potravinarského v Karlovych Varech a tézebniho a energetického v Ostrave.
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Tab. 3: Index specializace priimyslové vyroby v krajskych méstech v roce 1987

Sbornik prispévku

Brno 22.-24. 6. 2022

Drevozpr
Kraiské o o acujici, o o
méa;tsot\e Té&Zebni a Potravi- Teyvgtlh,n, papiren- Chemlc}<y Skla a, Hutnicky Stroji- Elektro-
dvetvi en'erge- nafsky odévni a sky, aguma- | stavebnic | a kOVQ- T e
¢ | ticky kozedélny | polygra- | rensky h hmot | zpracujici
primyslu fosa
ostatni

Praha 0,4 0,9 0,2 0,5 1,2 0,3 0,4 1,6 2,5
Plzen 0,5 1,1 0,0 0,5 0,1 0,0 0,0 2,7 0,0
Ceageo 11 2.1 0,1 0,7 0,1 0,4 3,5 0,7 0,8
Budé&jovice
FELES 05 1.4 0,2 1,0 1,7 0,3 0.1 1,7 1,0
Kralové
Wsalirg 0,9 0,5 0,4 0,0 7.0 16 0,3 0,6 0,9
Labem
Retiloyy 1,2 2.4 03 0,4 0,0 75 0,0 0.2 13
Vary
Liberec 0,5 1,1 2,0 2,2 1,1 0,1 0,0 1,0 0,8
Pardubice 0,5 1,1 0,3 0,2 7,0 0,2 0,1 0,5 2,5
Olomouc 0,3 4,3 0,1 0,7 1,1 0,6 2,0 0,9 0,4
Brno 0,4 0,8 0,6 0,6 0,3 0,4 0,0 1,6 2,4
Ostrava 2,7 0,5 0,0 0,1 0,6 0,2 3,7 0,8 0,2
Jihlava 0,1 0,7 1,3 1,8 0,0 0,7 0,7 1,2 1,8
Zlin 0,1 0,6 4,0 0,6 0,6 0,1 0,0 1,1 0,0

Pozn.: Tucné vyznaceny hodnoty vyssi néz 2, tucné kurzivou vyssi nez 4.
Zdroj: CSU (1988); Viastni vypocty a zpracovani.

Pfestoze orientace narodni ekonomiky na strojirensky primysl znamenala zastoupeni tohoto odvétvi ve vsech
soucasnych regionalnich centrech, podrobnéjsi analyza dat dale prokazala ptevahu strojirenského primyslu
Vv tradi¢nich velkych primyslovych centrech - v Brné (vice nez 36 tis. pracovniktl) a v Plzni (vice nez 30 tisic
pracovnikti). Dominance Brna v této oblasti (ptivodné centrum textilniho primyslu) pak logicky vedla k vybéru
mesta Brna jako mista poradani prvniho Mezinarodniho strojirenského veletrhu v roce 1959. Tim odvétvi
strojirenstvi a elektrotechniky pfispélo také k dostavbé jedné z vyznamnych urbannich struktur — Brnénského
vystavisté. V dobé omezenych moznosti spoluprace a kontaktl se veletrh stal udalosti, kde bylo mozné poznat
konkurenéni vyrobky z celého svéta a zucastnit se setkani s odborniky z praxe i vyzkumu. (Baltus, 2018)
Strojirensky veletrh se stal tradi¢ni akci a vlajkovou lodi brnénskych veletrht a vystav.

4. Zavér

S nastupem socialismu a planovaného hospodaistvi po roce 1948 dochazelo ze strany centralni vlady k tlaku na
zvySovani primyslové produkce. Celé obdobi let 1948-1989 Ize tedy charakterizovat nartistem absolutniho poctu
pracovnikll v prumyslu, ktery se v roce 1989 zastavil na hodnoté 2,1 mil. osob, coZ znamenalo 40% podil na
celkové zaméstnanosti v NH. Od poloviny 60. let dochazelo k mirnému poklesu relativniho vyznamu primyslu
v ramci NH ve prospéch sektoru sluzeb (42 %), ptesto byly na konci 80. let minulého stoleti tyto obory svym
vyznamem na zaméstnanosti velmi podobné. V tehdejsi CSR existovalo 10 okrest s vice nez 50% podilem
zaméstnanosti v primyslu na celkové zaméstnanosti v NH a tii okresy s 60% podilem (Karvina, Most a Jablonec
nad Nisou).

Orientace narodni ekonomiky na strojirensky primysl sice znamenala zastoupeni tohoto odvétvi ve vSech
soucasnych regiondlnich centrech, piesto tato centra vykazovala velmi diverzifikovanou odvétvovou strukturu
prumyslu. Nejvyznamnéjsi primyslova centra typu Brna a Plzné zaméstnavala na konci 80. let vice nez 30 tis.
0sob ve strojirenstvi, které bylo hnacim motorem rozvoje dalSich navaznych aktivit (napf. rozvoj brnénského
veletrznictvi s vlajkovou lodi v podobé Mezinarodniho strojirenského veletrhu). Velmi vysoka odvétvova
koncentrace dle indexu specializace (hodnoty vétsi nez Ctyfi) vSak byla zjiSténa v jinych regionalnich centrech,
a to v Karlovych Varech (primysl skla a stavebnich hmot), Usti nad Labem a Pardubicich (chemicky a gumarensky
pramysl) a Olomouci (potravinaisky primysl). Nejvétsi a zaroven jedno z nejmladsSich primyslovych center, kde
se stav ekonomiky i spole¢nosti na konci 80. let odrazel primarné v extenzivni té¢zb¢ uhli, hutnictvi a chemickém
pramyslu, byla Ostrava.
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V celém sledovaném obdobi 1948-1989 nebylo az na vyjimky mozné svobodné podnikat, a navic statni podniky
generovaly az 97 % vynosii v ramci NH (Priisa, 2015). Takova vychozi pozice znamenala pro Ceskou republiku
predzvést celé fady nutnych a slozitych strukturalnich, spolecenskych a ekonomickych zmén v nadchézejicim
transformacnim obdobi. Soucasné regiony NUTS II Severozapad a Moravskoslezsko se i po vice nez 30 letech
transformace stale potykaji s ne zcela vhodnou a diverzifikovanou odvétvovou strukturou a strukturalnim
postizenim. Zde se stale neda hovofit o Gspesné deindustrializaci byvalych tradi¢nich (a upadajicich) odvétvi
a pfemén¢ v moderni hi-tech obory; naopak jsou transformacni zmény doprovazeny vyraznymi spolecenskymi,
demografickymi a environmentdlnimi problémy. Pro pochopeni téchto problémt je analyza odvétvové
a prostorové struktury prumyslu z konce 80. let nutnym piedpokladem a bude vyuzita v nasledném vyzkumu.
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Anotace

Zdamky a panské dvory jsou v nasich podminkdch Ceské republiky béznou soucdsti vesnickych a méstskych sidel.
Vzhledem k preruseni viastnicko-majetkovych vztahii k témto objektium v pritbéhu 20. stoleti 7ada z nich ztratila
sviij puvodni nebo dodatecny uzitny ucel, byla opustena a chatrala. Soucasna doba regeneraci a obnové témto
zameckym a panskym sidlim preje, a ony se tak opét staly vyznamnym historickym, urbanistickym a spolecenskym
prvkem V rozvoji vizemi a kulturni krajiny. Vhledem k absenci teoretického vymezeni tohoto typu brownfieldu, je
cilem predlozeného prispévku se o toto pokusit prostrednictvim syntézy odbornych znalosti z oblasti brownfieldi
a historickych souvislosti existence zameckych a panskych objektii a aredlii. Zamerem je take identifikovat déjinné
mezniky, které k formovani zameckych brownfieldii prispely. Zjistené poznatky jsou induktivnim zpiisobem
zobecneény ve vytvoreném koncepcnim schématu geneze a obnovy zameckych a panskych brownfieldii. Definovan
byl termin zamecky brownfield a byly akcentovany hlavni historické milniky, které vyznamnym zpiisobem prispély
ke vzniku tohoto typu brownfieldii na vizemi Ceské republiky.

Klicova slova
brownfield, zamek, panské sidlo, Ceska republika, teoreticky koncept zameckych brownfieldu

Annotation

Chateaus (castles) and mansion houses (residences) are a common part of village and town settlements in our
conditions in the Czech Republic. Due to the interruption of ownership and property relations to these buildings
during the 20th century, many of them lost their original or additional useful purpose, were abandoned and fell
into disrepair and ruins. Nowadays, these chateau and mansion houses wish regeneration and renewal, and they
have thus become an important historical, urban and social element in the development of the territory and cultural
landscape. Due to the absence of a theoretical definition of this type of brownfield, the intention of this paper is
to try to do this through a synthesis of expertise in the field of brownfields and the historical context of the existence
of chateaus (castles) and mansions and grounds (areas). The intention is also to identify the historical milestones
that contributed to the formation of the castle brownfields. The findings are inductively generalized in the created
conceptual scheme of the genesis and restoration of chateau and mansion brownfields. The term castle brownfield
was defined and the main historical milestones were emphasized, which significantly contributed to the emergence
of this type of brownfield in the Czech Republic.
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brownfield, chateau, castle, mansion, Czech Republic, theoretical concept of chateau brownfields

JEL Classification: N94, 018, P25
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Téma naseho konferen¢niho prispévku se vénuje specifickému typu brownfieldu, ktery tizce souvisi s opusténymi
zameckymi a panskymi sidly na uzemi Ceské republiky. ProtoZe se jedna o téma dosud nezpracované, je nasim
zamérem tuto oblast teoreticky vymezit a definovat ,,zamecky brownfield v kontextu relevantnich poznatki
opirajicich se o syntézu odbornych znalosti z teorie brownfieldt a historickych souvislosti existence zameckych
a panskych objektt a arealii na uzemi Ceské republiky. Toto izemni kritérium ve vztahu k obecnému vyvoji zamki
a panskych sidel, zejména s ohledem na zna¢né politicko-ekonomické zmény ve 20. stoleti, umoznily nastinit
celou fadu evoluCnich schémat, kterymi tyto budovy historicky proSly a specifikovat klicové momenty
a podminky, které proménily fungujici nemovitost v opustény a nevyuzivany objekt, resp. areal. Deduktivni proces
vyvozeni z&véri pro specifikaci zameckého brownfieldu bude na konci zobecnén formou vytvofeného
koncepéniho schématu geneze a obnovy zameckych a panskych brownfieldt. Vzhledem k jedinecnosti kazdého
existujiciho zamku ¢i panského sidla je tato generalizace poznatkt prakticky nezbytna a védecky obhajitelna. Na
uvod doplime, Ze v nasledujicim vyzkumu bude nami prezentovany pilotni koncept konfrontovan s realiemi
zkoumanych zameckych objektti v Moravskoslezském kraji. Také je potieba uvést, Ze na zakladé pojmové analyzy
lze termin panské sidlo (Slechticka usedlost) a zdmek ztotoznit, a proto jiz dale v textu pracujeme vétSinou pouze
s terminem zamek. Soucasné budeme nasi pozornost veénovat jen hlavnimu zameckému objektu, nikoli
zemédelskym, skladovacim a dalSim objektiim v jeho hospodafském zazemi, ani zdmeckym parkiim, které obvykle
zamky v mensi ¢i vEtsi mife obklopuji.

Brownfieldy, divody jejich vzniku, efekty jejich existence, problémy s nimi spojené i navrhy jejich feSeni jsou
aktualnim tématem pro odbornou i laickou diskuzi napfi¢ vefejnymi i soukromymi subjekty a institucemi
zainteresovanymi na této problematice (Tureckova et al., 2018). Brownfieldy jsou v ramci soucasného
(moderniho) pfistupu a v souvislosti s ekonomickym rozvojem a sou¢asnym dynamickym prohlubovanim kvality
zivota vnimany jako vyznamny, byt specificky, prvek izemniho rozvoje a prostorového uspotradani kulturné-
ptirodniho prostiedi (Ture¢kova a Chmielova, 2018). Vzhledem k nejednotnosti vymezeni samotného
brownfieldu, které podléha spoleCenskému, ¢asovému, politickému, geografickému a ekonomickému vnimani
opustény areal (objekt, budovu, prostranstvi, pozemek), ktery diive plnil ur¢itou ekonomickou ¢innost, ktera vsak
byla ukonéena a nové vyuziti nebylo u tohoto aredlu po urcitou nalezeno (Duda a Turec¢kova, 2020). Abychom
mohli konkretizovat zamecky brownfield a specifikovat statut zdmeckého brownfieldu v Case, je nezbytné opfit
nasi definici o §irsi reSersi teoretickych ptistupti k fenoménu brownfieldu (napt Ferber et al., 2006; Brebbia et al.,
2006; Dolezalova, 2015; MPO, 2019; stavebnictvi3000.cz, 2019; Tang a Nathanail, 2012; Silhanova et al., 2006;
Loures a Vas, 2016; Thomas, 2003; Adelaja et al., 2010 or Krzysztofik et al., 2013). Syntézou spoleénych znaka,
pak I1ze o brownfieldu tvrdit, Ze se jedna o (1) nemovitost ve formé budov (objektti) a/nebo pozemku (prostranstvi),
(2) ktera neplni sviyj pfedchozi Gi¢el ve smyslu stavu, kdy byla plné ekonomicky nebo jinym zptisobem pouzivana
(je tedy v danou chvili Gplné nebo ¢aste¢né bez vyuziti a jeji redlné a smysluplného znovuvyuziti neni v blizké
budoucnosti mozné), (3) je tedy zcela nebo z¢asti opusténa, prazdna a chatra, (4) mize byt kontaminovana
a znecisténa (neni vSak nutna podminka) a (5) jeji obnova souvisi s regeneraci (ta muze byt drobného, ale i zcela
zasadniho charakteru a ma povahu aktivni intervence ze strany ekonomickych subjektt) a je obvykle (s ohledem
na alternativy) dosti nakladna. (6) Obvyklym problémem brownfieldl jsou nevyfesené vlastnické vztahy, které
brani plnohodnotné obnove a znovuvyuzivani této nemovitosti.

Na zakladé vyse uvedeného v kombinaci s historickymi pfedpoklady vzniku zameckych brownfield bude v dalsi
Casti textu prispévku konkretizovan zamecky brownfield, budou determinovany specifické znaky tohoto typu
brownfieldu s odkazem na vyvojové mezniky historickych skute¢nosti v Ceské republice. Piispévek je zalozen na
analyze sekundarnich dat teoretického charakteru a zdvéry jsou induktivnim zpisobem zpracovany v koncepénim
schématu geneze a obnovy zameckych, resp. panskych, brownfieldii na uzemi naSeho statu. Toto schéma bude
reflektovat a syntetizovat specifické faktory, které stoji jednak za jejich vznikem, tak i za jejich (asp&€Snou, resp.
neuspeésnou) obnovou s odkazem na dé€jinné udalosti minulého stoleni.

2. Historické predpoklady vzniku zameckych brownfielda

Zamek lze definovat jako typ Slechtického sidla, které ve srovnani shrady vyraznéji akcentuje funkci
reprezentativni a komfortni rezidence. V ¢eském prostiedi se zamky zacaly rozvijet zhruba od 16. stoleti. Prave
tehdy, v dob¢ nastupujiciho novovéku zamky zacaly nahrazovat hrady, jez mély primarné zajist'ovat bezpecnost
vlastnéného uzemi. V dusledku zmén spoleCenského vyvoje a zivotniho stylu tato bezpecnostni funkce zacala
ustupovat do pozadi, a to ovlivnilo také novou podobu vrchnostenskych rezidenci (Musil a Placek, 2003). V dobé
hlubokych spole¢enskych zmén po nastupu modernizace zdmky zacaly ztracet svou ptivodni funkci i vyznam.
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Postupny pokles vyznamu zamku jako $lechtickych sidel ovlivnila uz nastupujici industrializace a jeji dopady
v 19. stoleti. Pfistup k zameckym rezidencim poznamenala v p¥ipadé Ceskoslovenska také pozemkova reforma
uskuteénéna brzy po zaloZeni samostatného Seskoslovenského statu. Na zékladé zakont z let 1919-1920 mély byt
zabrany a pierozdéleny velkostatky (nejen) Slechtickych majiteld. Snaha potlacit Slechtické vysady byla v ramci
prvorepublikové pozemkové reformy vyrazné piitomna i oteviené pfiznavana, coz bylo dano znaénym rozsahem
pozemkového vlastnictvi Slechty i pfevazujicim vniméanim jejiho privilegovaného postaveni v Habsburské
monarchii (Priicha et al., 2004). Podle pfedbéznych vysledkl reformy z roku 1928 se soucésti zabraného majetku
Vv Ceskych zemich stalo také 214 zamki — vétSina z nich zlstala v zaboru, 10 z nich bylo zestatnéno a 15 odprodéno
novym vlastnikiim. Pfistup k historickym objektiim, jichz se dotkla pozemkova reforma, poznamenala tehdejsi
absence pamatkového zakona (Kauckd, 2018).

Obr. 1: No

Poznamka: rodinné sidlo Kinskych, zestdatnéno v roce 1948, opusténo v 70. letech 20. stol. a vznik zameckého brownfieldu,
1992 vrdaceno puvodnim majiteliim, ndsledné probéhla obnova celého objektu, tj. zamecky brownfield byl plné
regenerovan

Zdroj: kinskyartmedia.cz (2022)

Vznik zameckych brownfieldii v Ceskoslovensku je viak predeviim spojen s vlastnickymi zménami, které byly
dasledkem nuceného vysidleni némeckého obyvatelstva po I1. svétové valce a pozdéjsiho nastupu komunistického
rezimu. Soucasti téchto vlastnickych zmén bylo znarodnéni ve smyslu zestatnéni, které 1ze chapat jako vyvlastnéni
urcitého typu majetku ve prospéch statu za nahradu. Zameckych objektl se viak bezprostiednéji tykala konfiskace
majetku jako nucena vyvlastnéni bez nahrady postihujici majetek vybranych kategorii osob definovanych zakony
— V Ceskoslovenském kontextu se jednalo o dekrety prezidenta republiky (Kuklik, 2010). V pfipadé zdmeckych
objekti Slo predevsim o dekret prezidenta republiky €. 12/1945 Sb. z 21. ¢ervna 1945, podle néhoz mél byt zabaven
veskery zemédélsky majetek Némcti, Mad’ard a kolaborantii. Na zaklad¢ uvedeného dekretu bylo rovnéz zabaveno
496 hradu a zamku, které prevzal do spravy nové ziizeny Narodni pozemkovy fond pii Ministerstvu zemédé€lstvi
(Bad'urova a Pavelkova, 2018). Dalsi majetkové zmény piinesl dekret ¢. 108/1945 Sb. z 25. fijna 1945, na jehoz
zaklad€ mél byt bez nahrady vyvlastnén majetek mj. obyvatelstva némecké i mad’arské narodnosti — S vyjimkou
osob, které prokazatelnd zachovaly vérnost Ceskoslovenské republice. Konfiskace majetku se podle tohoto dekretu
méla tykat rovnéz osob Ceskoslovenské narodnosti, jez svou cinnosti ohrozovaly ,.statni svrchovanost,
samostatnost, demokraticko-republikanskou formu statu, ¢i jeho bezpe¢nost a obranu (Kuklik, 2010). Zamecké
objekty oznacené jako zamky I. kategorie, které mély slouzit vyhradné ke kulturnimu vyuZiti, pfevzala do spravy
nasledn¢ ztfizena Narodni kulturni komise a pozd¢ji krajska stfediska Statni pamatkové péée a ochrany ptirody.
Naproti tomu tzv. zamky II. kategorie byly pfedavany k jinému vyuziti dal§im institucim jako byly mistni narodni
vybory, Skoly ¢i jednotna zemédélska druzstva (Bad’'urova a Pavelkova, 2018). Dopady II. svétové valky, nastup
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komunistického rezimu a souvisejici vlastnické zmény vedly k proméné zameckych sidel také v jinych zemich
tzv. vychodniho bloku. Napt. v Polsku bylo o zestatnéni Slechtickych sidel rozhodnuto fakticky na konci valky,
kdy komunisticky Polsky vybor narodniho osvobozeni vydal dekret o pozemkové reformé (Dambrowska, 2018).
Také v Mad’arsku byly zamky vyvlastiovany v ramci povale¢né transformace zemé¢, kdy byla fada z nich rovnéz
Castecné znicena a jiné zacaly slouzit k vojenskym, vzdélavacim ¢i zdravotnickym G¢elim (Horel, 2013).

Jakkoli byl vznik zdmeckych brownfieldd zptsoben dopady ekonomickych a politickych zmén na celostatni
urovni, v jednotlivych Ceskych zemich i regionech se situace liSila. Jak pfipominaji Musil a Placek (2003),
nepfiznivé podminky pro zachovani zameckych sidel panovaly zvlasté v Cechich. Zde podle uvedenych autort
mohla k vyraznéjsi devastaci zadmeckych objektt ptispét poCetnost oblasti s povrchovou dulni t&€Zbou, Castéjsi
budovani piehradnich kaskad, i vétsi rozsah vysidleni némeckého obyvatelstva. Podobné tomu bylo i v pfipadé
Slezska, kde osud zamku neblaze poznamenaly boje na konci II. svétové valky i dopady dilni Cinnosti, které zde
byly patrné uz od konce 19. stoleti. Naopak na Moravé ptisobily vlivy industrializace i disledky vale¢nych udalosti
v mens$i mife. OdliSnost mistni situace mohla hrat roli i v pfistupu k opusténym zameckym objektim i pfi jejich
pfipadné transformaci. Jak navic pfipominda Dambrowska (2018), moderni promény zameckych rezidenci
ovlivnily také nové vlastnické zmény po roce 1989, i technické problémy spojené s jejich adaptaci dané nutnosti
zohlednit jejich kulturni a historickou hodnotu.

3. Teoreticky koncept zameckych brownfieldu

Pfipomenme, ze zdmek obecné piedstavuje novovéké sidlo feudalniho ptivodu s potlacenou obrannou funkcei
(David a Soukup, 2013), u kterého mizeme akcentovat jeho rezidentni, reprezentativni a/nebo hospodafskou
povahu. V kone¢ném dusledku miZeme tvrdit, ze obytna funkce byla rozhodujici. Charakteristické pro zamecké
objekty je jejich uméleckohistoricka a architektonicka hodnota, ktera ve vztahu k danému mistu obohacuje lokalni
krajinnou sféru. Dodejme, Ze samotna budova zameckého objektu je standardné prostorové rozsahlejsi s vyrazné
vétsim poctem pokoji a mistnosti i prostorovou dispozici, nez je tomu u klasického obytného domu, a je obvykle
soucasti arealu, které mimo hlavni budovu zamku tvofi i zdzemi ve formé hospodaiskych budov, parku, uzitnych
a okrasnych zahrad apod.

Zamecky brownfield lze na zéklad¢é vySe uvedeného definovat dvoji metrikou. UZ$i pojeti se vztahuje toliko
k samotné hlavni budové zamku, ktera tvoti jadro celého zameckého arealu, zatimco §ir$i definice by reflektovala
prave i zamecké zazemi, tj. cely zamecky aredl. Zamecky brownfield tak mizeme povazovat za specificky typ
brownfieldu, ktery predstavuje zcela nebo castecné opusténou chatrajici nemovitost ptivodné slouzici jako
zamecké sidlo, pro kterou nebylo ve stanoveném obdobi nalezeno smysluplné funkéni vyuziti. Obnova tohoto
pravdépodobnost kontaminace je dosti nizka az zadna. Pfekazkou obnovy muze byt také statut kulturni pamatky,
ktery byl objektu pfidélen.

Existence zameckych a panskych brownfieldd podléha v Ceské republice (s odkazem na politicko-systémové
zmeény ve 20. stoleti) specifickym faktorim, které stoji jednak za jejich vznikem, tak i jejich obnovou. Obecné za
vznikem brownfieldu stoji opusténi objektu ¢i aredlu zejména pro jeho ekonomickou neefektivitu spojenou s jeho
vyuzivanim, kontaminace arealu, problémy na stran¢ vlastnictvi (dédictvi, obstaveni ¢i exekuce, nevyjasnéné
majetkové vztahy, vlastnické soudni spory, opusténi objektu vlastniky aj.), nevratné poskozeni nemovitosti (pozar,
povoden, vybydleni apod.), nepromys$leny nakup ¢i prodej ve smyslu odhadu potieb subjektd na jedné strané
a spravy majetku na strané druhé, pfipadné jiné diivody a jejich vzajemné kombinace. Dilezité je, Ze tyto procesy,
souvisejici se vznikem brownfieldd, podléhaji pfirozenym zakonitostem evoluce staveb a svobodnému
aracionalnimu rozhodnuti zainteresovanych subjektti. Ne jinak tomu je v pfipadé¢ zédmeckych brownfieldi
v kontinualné demokratickych zemich uplatiiujici ekonomiku na trznich principech. V ptipadé Ceské republiky
(ajinych postsocialistickych zemi byvalého vychodniho bloku) byly tyto pfirozené tendence naruSeny a za
vznikem zameckych brownfieldi stoji pfevazné exogenni faktory procesu jejich zndrodnéni (zestatnéni,
vyvlastnéni) a konfiskace a ptipadné jejich nasledné nevhodné a nepatficné pouzivani vedouci k jejich chatrani,
ptipadné k devastaci. Tento postup postihl zejména zamky tzv. II. kategorie, zatimco zamky I. kategorie, slouzici
ke kulturnim ucelim a rozvoji turismu, ziistaly povétsinou v relativné dobrém stavu a mély zajisténu minimalné
zakladni pamatkovou péci. Tabulka €. 1 syntetizuje klicové faktory a pficiny, které se podilely ve 20. stoleti na
vzniku a obnové zameckych brownfieldi na tzemi Ceské republiky a dopliuje je, v ramci teoretického
koncepcéniho schématu geneze a vyvoje zameckych brownfieldl, o dal$i relevantni atributy, kterymi jsou
vlastnictvi a kli¢ové problémy, které vedly k opusténi a chatrani zameckych sidel a jejich fyzickou pfeménu
v brownfieldy.
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Tab. 1: Koncepéni teoretické schéma geneze a vyvoje zameckych (panskych) brownfieldit s odkazem na
déjinné uddlosti minutého stoleti na uizemi Ceské republiky

Obdobi do 1918 1919-1920 1945 1948 od roku 1989
nastup
vznik rg;'g:; ta komunistického
samostatné . P R rezimu, posledni rozpad vychodniho bloku,
- prvorepubli | republiky €. e . . s
L, Republiky . vlna znarodilovani vznik samostatné Ceské
Historicky « , -kova 12/1945 Sh. a - . R
o Ceskoslovenské . N a konfiskace republiky, restitucni fizeni a
milnik pozemkova dekret €. ) .. L.
a rozpad . majetku, zanik navraceni majetku
reforma 108/1945 Sb.; . .
Rakouska- . L soukromého soukromému sektoru
znarodnéni, S
Uherska - vlastnictvi
konfiskace . o
zameckych sidel
specifické _
. (zébor) verane . . nevyjasnéné vlastnické
Vlastnictvi . R (statni), vefejné (zejména TR
o soukromé vefejné L o spory, vefejné (statni,
objekti o V malé mife statni) RO .
(statni), . municipalni), soukromé
. soukromé
soukromé
neuspésné vétsinou zcela kultura a turismus, navrat
snahy navdzat | nové formy uziti: k piivodnim funkcim
bydleni, reprezentace, na pivodni kultura a zameckych sidel nebo
a reziden¢ni zdzemi pro vyuziti, turismus, bydleni, hledani funkci zcela
Obvyklé o1z X1z x: . IS , ., .
A i hospodaiské (zemédélské ¢i hledani zemédélstvi, novych, spojenych zejména
vyuziti objektl o , .. , " , A . .
prumyslové) aktivity na novych forem | Skolstvi, socialni S rozvojem cestovniho
daném tzemi (kultura, sluzby (domovy), ruchu, volno¢asovych
bydleni, sklady, archivy, aktivit a lokalnich
turismus) véznice aj. komunitnich ¢innosti
dlouha restitucni fizeni,
ztrata funkéni jistoty ztrata funkénosti, nevyjasnenc ,majetk_ovF a
iy . . vlastnicka prava, primarni
. N Vv piipad¢ zaboru, exogenni podfinancovani sy S
, pfirozené . .o . o zajisténi nemovitosti pred
Hlavni - naruseni vlastnické spravy objekt, L, s .
, ekonomické, o . o s o uplnym zchatranim, vysoké
problémy ve D kontinuity spravy objektt opusténi objektu, “ o
v 2% o | spojené s pécia . Y . i finan¢ni a ekonomické
vyuziti objektl : . (znarodnéni, vyvlastnéni, chatrani, . ,
spravou objektu o . naklady na Gplnou
konfiskace), ptirozeng devastace, d -
- . regeneraci, nerentabilita
ekonomické odstranéni stavby N v e
provozu, zmény majiteld,
statut kulturni pamatky
Existence e, . probihajici regeneracni
. ; o s C progresivni nartst zameckych ,
zameckych spiSe zadna nebo sporadicka . procesy a postupny pokles
. brownfieldd . , o
brownfieldd zameckych brownfieldi

Zdroj: viastni zpracovani (2022)

4. Zavér

Zamérem naSeho konferen¢niho piispévku bylo definovat zamecky, resp. pansky, brownfield a identifikovat
specifika vzniku a obnovy téchto objektd na tizemi Ceské republiky. Jedna se o védecky text, ktery se pilotné
vénuje tomuto tématu a piimo nenavazuje na zadnou jinou studii. Povahou je text zpracovan teoreticky a reflektuje
zejména osobni zku§enosti a znalosti autort, které kombinuje s odbornymi zdroji. Tyto poznatky budou v ramci
dalsiho vyzkumu konfrontovany s realiemi identifikovanych zameckych brownfieldii ve vybranych regionech
Moravskoslezského kraje, tak aby teoreticky koncept brownfieldi na zameckych sidlech (schéma) dosel zptesnéni
a priblizil se svym pojetim skutecnosti.

Piinosem tohoto ¢lanku je vytvofeni definice zameckého brownfieldu a identifikace klicovych historickych
momentd, tolik specifickych vzhledem k politicko-ekonomickému vyvoji v Ceské republice, resp. v zemich tzv.
vychodniho bloku, které staly jednak za vznikem zdmeckych brownfieldd a dale pak podnitily masivni regeneraci
téchto objektl a areali v poslednich desetiletich. Ta vSak ne vzdy byla spésna, protoze opusténé budovy a arealy
byvalych zameckych sidel jsou vzhledem K historické a kulturni hodnoté i architektonickému, stavebnimu
a dispozi¢nimu feSeni znacn€ ekonomicky, ¢asove i fyzicky narocné.
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Anotace

Prispevek je zaméren na proces regenerace zemédélskych brownfieldii na vizemi Jihomoravského kraje. Vybrana
oblast byla v minulosti intenzivné zemédélsky vyuzivana a v dusledku deagrarizace zde doslo ke vzniku znacného
mnozstvi brownfieldii. Nevyuzivané a opusténé objekty prindSeji mnoho problémi, jsou casto demoloviny
a nasledné na jejich miste dochazi k vystavbe objektii novych. Mnohem lepsi variantou muze byt regenerace, ktera
regenerace se lze setkat s mnoha okolnostmi, které prispivaji k uispésné obnové mista, a také s prekazkami, které
je nutno prekonat. Cilem prispévku je proto nalézt za pomoci polostrukturovanych rozhovorii s aktery nejcastéjsi
faktory a prekdzky, které jsou spojeny s uspésnou regeneraci zemédélskych brownfieldii v Jihomoravském kraji,
a navrhnout mozna doporuceni pro zefektivnéni regeneracnich procesii. Realizovany vyzkum ukdzal, Ze duleZitym
predpokladem uspésné regenerace je pripravnd faze, ve které se rozhoduje o smysluplném vyuziti brownfieldu.
Dalsim nezbytnym krokem je vyreseni majetkopravnich vztahi, zajisténi financnich prostredki, zpracovani
projektové dokumentace a provéreni veskerych rizik, které by mohly regeneracni aktivity zkomplikovat. Poté uz
zalezi predevsim na zainteresovanych aktérech, jejich motivaci, vzajemné spolupraci a promysleném postupu,
ktery dovede cely projekt k uspésné finalizaci a ndaslednému provozu.

Klicova slova
brownfields zemédeélskeho piivodu, regeneracni proces, faktory a prekazky, Jihomoravsky kraj

Annotation

The article is focused on the regeneration process of agricultural brownfields in the South Moravian Region. The
selected area was intensively used for agriculture in the past, and as a result of deagrarization, a large number of
brownfields originated in this area. Unused and abandoned buildings bring many problems, they are often
demolished, and subsequently, new buildings are built in their place. Regeneration, which is usually more
complicated than demolition and new construction, can be a much better option, however, its result can be far
more valuable. During regeneration, many circumstances can be encountered that contribute to the successful
restoration of the site, as well as obstacles that need to be overcome. Therefore, the aim of the article is to find,
with the help of semi-structured interviews with stakeholders, the most common factors and obstacles associated
with the successful regeneration of the agricultural brownfields in the South Moravian Region and suggest
possible recommendations for streamlining regeneration processes. The research showed that an essential
prerequisite for successful regeneration is the preparatory phase, in which a decision is made on the meaningful
use of the brownfield. The next necessary step is resolving the property law relationship, securing financial
resources, processing project documentation, and examining all risks that could complicate the regeneration
activities. After that, it depends mainly on the involved stakeholders, their motivation, mutual cooperation and
a thoughtful procedure that bring the whole project to successful completion and subsequent operation.

Key words
agricultural brownfields, regeneration process, factors and barriers, South Moravian Region

JEL Classification: Q56, R11, R14
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Prostorové usporadani mést a obci prochazi postupnym vyvojem. V minulosti bylo béZzné planovat izemni rozvoj
na zelenych plochach, vyjimkou tomu neni ani v souCasnosti. Nadale je mozné spatfovat, ze dochazi k zaboru
pudy, aniz by byly vyuzivany nemovitosti, které s postupem ¢asu pfisly o svoji pivodni hodnotu. Diive zastavéné
plochy, které nejsou z riznych diivodl zcela ¢i Castecné vyuzivany, mizeme oznalit pojmem ,brownfields*
a jejich vznik je v Ceské republice spojen piedeviim s transformaénim obdobim po roce 1989. Ferber a kol. (2006)
brownfieldy definuje jako objekty s okolnimi pozemky, které jsou opusténé, nedostate¢né vyuzivané a ovlivnéné
svym predchozim vyuzitim, maji skute¢né ¢i potencidlni problémy s kontaminaci, lezi pfevazné v méstskych
oblastech a vyzaduji zasah k tomu, aby bylo jejich vyuziti pfinosné. I kdyz jsou brownfieldy obvykle spojovany
pouze s urbannim prostfedim, vyskytuji se i ve volné krajiné ¢i na okrajich venkovskych obci. V rurdlnim prostredi
se mizeme setkat predevsim s nevyuzitymi lokalitami zemédé€lského ptivodu, které se fadi mezi nejdominantnéjsi
a nejcastejsi typ brownfieldi nachazejici se v tuzemskych obcich (Skala a kol., 2012). Pfed rokem 1989 bylo
zemédélstvi ovlivnéno procesem kolektivizace, tvofila se velkd zemédélska zafizeni, pfi¢emz dochazelo
k zanedbavani historickych zemédé€lskych usedlosti &i panskych sypek a dvord (Klusacek a kol., 2013). Prvni
brownfieldy zemédélského ptivodu tedy vznikaly jiz pred érou socialistické zemédélské produkcee.

Od konce 40. let 20. stoleti byl prosazovan kolektivizaéni model, ktery 1ze charakterizovat jako ,,jedna vesnice =
jedna farma“ (Krej¢i a kol., 2021). Tento model se zasadil o to, Ze byly vytvoteny kolektivni farmy témét v kazdé
obci. Dle Bicika a Janc¢dka (2005) bylo v roce 1989 obhospodatfovano témer 99 % zemédélské pudy jednotnymi
zeme&delskymi druzstvy. Pro agrarni politiku, kterd byla zacilena na maximalni sobéstacnost statu, byla
charakteristicka vysoka intenzita rostlinné a Zivo¢igné vyroby. V této dobé patiilo Ceskoslovensko mezi zemé,
jejichz zemédélsky sektor byl nejvice zasazen kolektivizaénim procesem (Navratil a kol., 2020). Diky politicko-
ekonomické transformaci doslo od roku 1990 k mimotfadnému odlivu pracovnich sil z primarniho sektoru
a zemédélstvi se v Ceské republice zménilo jak svou strukturou, tak svym rozsahem (Martinat a kol., 2016). Hruba
zemédelska produkce poklesla o 31 %, snizila se vysevni plocha béznych plodin na tikor plodin energetickych
a doslo k upadku chovu vepiti o 67 % a skotu o 61 % (Krejéi a kol., 2019). Restitu¢ni a privatizaéni procesy
vyustily v miliony novych vlastniki, avs$ak ptedpoklad, Ze dojde ke zvySeni poétu rodinnych farem, dle téchto
autorti nebyl naplnén a ptida byla obd¢lavana zejména velkymi spole¢nostmi. VétSina venkovského obyvatelstva
ztratila zajem o zemédélstvi, i pres to, ze v tomto odvétvi dive pracovalo velké mnozstvi ekonomicky aktivnich
obyvatel (Bi¢ik a kol., 2015). Postupnymi vyvojovymi zménami objekty zemédé€lskych areald ztratily ve
venkovském prostoru své ptivodni vyuziti. Vznikla fada nevyuzivanych a opusténych objekti (obvykle velkého
rozsahu), které zacaly postupné degradovat a staly se problémovymi (Grigorescu a kol., 2021). Mezi tyto objekty
mizeme dle Némethové a Dvorakové Liskové (2020) fadit naptiklad stodoly, staje, susicky, sypky, sila, silazni
jamy, sklepy, dilny, garaze, misirny krmiv, ale i prostory slouzici technickym a administrativnim pracovnikiim.

Dopady transformaéniho procesu jsou od roku 2004 zesilovany i vstupem Ceské republiky do Evropské unie
a implementaci Spolecné zemédélské politiky (Bi¢ik a Janéak, 2005). Propagace zdravé vyzivy, vybér
a dostupnost nejruznéjSich druhi potravin vedly dle téchto autorti k tomu, Ze poklesla spotfeba masa, mléka,
mléénych vyrobkl a zivociSnych tukti domacimi spotiebiteli a doslo ke snizeni vyvozu vétSiny zemédeélskych
produktii. Neefektivita a nerentabilita zivocisné vyroby proto vedla v této dobé ke vzniku dalSich opusténych
anevyuzivanych zemédélskych objekti (Némethovad a Dvotdkova Liskova, 2020). Vzhledem k tomu, Ze
se minimalizuji naroky na pocet pracovnikti v zemédélstvi, klade se dlraz na nizkou spotiebu a zvySovani
ekologické Setrnosti, je Casto architektura a uspofadani zemeédélskych objektt v dnesni dobé nevyhovujici
(Kaderabkova a Piecha, 2009). Problematika nevyuzivanych zemédélskych arealti se dale prohlubuje, nebot
neustdle dochazi k modernizaci zemeédé€lského sektoru a zvySovani pozadavkli na chov. Pro zemédélské
brownfieldy je tézké najit vyuziti, obvykle proto, Ze:

=  je nelze vyuzit pro nové a moderni technologie,

= nespadaji do soucasnych trenda rozvoje,

=  maji nizky investicni potencial,

=  jsou umistény v lokalitdch bez odpovidajici poptavky,

=  jsou ve zneCiSténém a Spatném stavu,

* nemohou byt vyuzity okamzité (Svobodova a Véznik, 2009).

vvvvv

vyuziti, aby dale nedochazelo k jejich znehodnocovani (Kadefabkova a Piecha, 2009). Na brownfieldy 1ze nahlizet
jako na vyznamny potencidl rozvoje, jejich regenerace muze pfinaSet mnoho benefitl, at’ uz ekonomickych,
environmentalnich ¢i socialnich (Guidi Nissim a Labrecque, 2021). Mezi nejvice zminované benefity regenerace
je fazena pfedevs§im ochrana pudy, kterd je povazovana za vzacny zdroj a dillezity vyrobni faktor (Tonin
a Bonifaci, 2020). Znovuvyuziti brownfieldt celkové pfispiva k udrzitelnéjsimu urbanistickému rozvoji a tuto
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problematiku je nutné diskutovat i v ramci tématu spolecenské odpovédnosti, aby bylo zajisténo uspokojovani
potieb jak soucasné, tak budoucich generaci (Abed a Yakhlef, 2020). Samotny proces regenerace je velmi naro¢ny,
kazda lokalita je svym zplsobem specifickd a kazdy projekt proto vyzaduje jedine¢ny pfistup, ktery bude
odpovidat jeho podminkam (Tonin a Bonifaci, 2020).

2. Cil a metodika

Hlavnim cilem pfispévku je identifikovat nejvyznamnéjsi faktory a bariéry, se kterymi se 1ze v procesu regenerace
zemédelskych brownfieldd v Jihomoravském kraji setkat a navrhnout mozna doporuceni, kterd by mohla
v budoucnu proces regenerace brownfieldtt zemédélského ptivodu zefektivnit. Prispévek je zaméfen na komparaci
faktorti a prekazek regenerace ve vybranych lokalitach a navazuje na pfedchozi vyzkumy Charvatova (2019)
a Charvatova (2021), kde byly vybrané lokality zkoumany v ramci dil¢ich analyz oddélené. V soucasné dobé
neexistuje jediny komplexni zdroj, ktery by evidoval veskeré regenerované brownfieldy. Vétsina z nich je
zameétena piedevsim na stavajici brownfieldy, a proto byla za pomoci kvantitativnich metod vyzkumu vytvorena
datova zakladna jiz regenerovanych zemédélskych brownfieldi. Pfi jeji tvorbé byla predevsim vyuzita statisticka
data Magistratu mésta Brna a Regionalni rozvojové agentury jizni Moravy. Na zaklad¢ vlastniho Setfeni doslo také
k rozsiteni a aktualizaci dat, nebot ptivodni vzorek nebyl z hlediska kvantity a kvality informaci dostacujici. Z této
databaze byly nasledné vybrany tfi pfipadové lokality takovym zptisobem, aby od sebe byly co nejvice odlisné.
Jednalo se o arealy byvalych zemédélskych druzstev ve Vranovicich a Velkych Hostéradkach a areél byvalého
kravina v Cejkovicich. K regeneraci vybranych objekti napomohl jak soukromy, tak vefejny sektor. Ve
Vranovicich i Velkych Hostéradkach zasdhly do regenerace oba sektory, kdezto regenerace brownfieldu
v Cejkovicich byla spojena piedeviim se soukromym kapitdlem. Ve viech tiech lokalitich byla kombinovéana
konverze, ¢ast pavodnich struktur s demolici nékterych starych objektl a nasledna vystavba objekti novych.

Dale byly vyuzity kvalitativni metody vyzkumu. Ve vybranych lokalitach byly uskute¢nény polostrukturované
rozhovory s aktéry, ktefi se podileli na regeneraénich procesech. Komunikaénim partneram byly pokladéany otazky
z nékolika okruht. Dotazovani byli napiiklad na pti¢iny opusténosti danych prostor a dopady na okoli, na
pripravnou a realizaéni fazi regenerace a hodnoceni vysledku regeneraéniho procesu. Ve vsech ptipadovych
lokalitach se podilelo na regeneracnich procesech mnoho osob, proto bylo kontaktovano vice komunikacnich
partnerti. Nicméné ne vSechny kontaktované osoby byly ochotny rozhovor poskytnout, nékteré z diivodu
nedostatku relevantnich informaci ¢i zaneprazdnénosti rozhovor odmitli. Rozhovor se nakonec podatilo provést
s 10 respondenty. V ptipadové lokalité¢ Vranovice byly rozhovory uskuteénény s projektantkou, starostou,
mistostarostou a zastupitelkou obce. V pfipadé regenerace objekt ve Velkych Hostéradkach probéhly rozhovory
se spolumajitelem spole¢nosti, stavbyvedouci a hospodaiem arealu. V Cejkovicich byly rozhovory uskuteénény
se spolumajitelem spole¢nosti, projektantem a starostou obce. Rozhovory probihaly individualné, se Sesti
respondenty se podatilo uskute¢nit rozhovor osobné, ¢tyfi rozhovory probéhly z divodu pandemie koronaviru on-
line formou (telefonicky nebo prostiednictvim MS Teams). Pramérna doba rozhovoru s jednim respondentem
¢inila zhruba 60 minut. Rozhovory byly nahravany na diktafon a nasledné v anonymizované podobé doslo k jejich
plnému pfepisu. Respondenti s nahravanim a naslednym vyuzitim rozhovori souhlasili. Analyza rozhovord,
kédovani, zpracovani a interpretace dat probehla v programu ATLAS.ti. Vysledky byly nasledné vyhodnoceny
a interpretovany.

3. Vysledky a diskuse kvalitativniho Setieni

3.1 Pripadova studie — Domov pro seniory Vranovice

Obec Vranovice se dlouhodobé potykala s problémem vylidiiovani a starnuti obyvatelstva. S timto problémem se
vyporadala tak, Ze podstoupila regeneraci zanedbané¢ho zemédélského arealu, ktery pro své okoli diky umisténi
Vv zastavéném Uizemi obce predstavoval ekologickou hrozbu. Dfive se na misté¢ dnesniho domova pro seniory
nachazely rodinné statky, po kolektivizaci zemé&dé&lstvi byly tyto statky spojeny a zacaly byt v 50. letech
spravovany mistnim jednotnym zeméd¢elskym druzstvem. Na zacatku socialistické éry zemedélstvi zde prevladala
zivo€iSna vyroba, pozdéji byl chov v této lokalité zrusen a produkce se zde zaméfila spiSe na vyrobu rostlinnou.
Po zruSeni zivoc¢isné vyroby doslo k demolici st4ji a byly vybudovany dilny na zemédélské stroje a piidruzena
zédmecnicka vyroba. Po revoluci byl objekt v ramci restitu¢niho procesu roz¢clenén mezi nékolik majiteli, ani jeden
znich se vSak zemeédé€lstvi nezacal vénovat a budovy zlstaly od roku 1989 bez vyuziti. Aredl zacal chatrat
a pfinasel pro své okoli problémy pfedevsim z estetického hlediska, jeho opusténost svadéla nékteré osoby
k vandalismu a ukladani odpadti. Z arealu se postupem ¢asu stal brownfield a obecni zastupitelstvo za¢alo mit
0 jeho vyuziti obavy. Starosta obce proto pfisel s napadem, Ze by bylo dobré z chatrajiciho arealu vytvotit domov
pro seniory, skolni jidelnu a prostory pro dalsi sluzby. Technicky stav objektu a finan¢ni stranka rozhodla o tom,
ze se vyuzije stavajici konstrukce a dojde k ¢astecné prestavbé a ¢astecné demolici. Toto rozhodnuti mozna ve
vysledku nebylo nejlepsi, protoze pfi rekonstrukcei vyslo na povrch mnoho skrytych problémi, které nebyly brany
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v Gvahu. Z ekonomické perspektivy se rozhodovalo mezi tfemi variantami (dotace, investice podnikatelského
subjektu anebo vlastni zdroje). Obec se opakované pokousela ziskat dotace, po Sestiletém netspéchu se rozhodla
pro vstup soukromého investora do financovani a nasledného provozu. Horni patra budovy byly prodany subjektu,
ktery mél s provozovanim socialnich zatizeni zkuSenost a pfizemni ¢ast se Skolni jidelnou a prostory pro komeréni
vyuziti zustaly obci.

Na zaklad¢ informaci zjisténych z rozhovorii s komunika¢nimi partnery byl vytvofen vycet faktorti a bariér
spojenych s procesem regenerace dané lokality. Dotazovani aktéfi oznacili dlouho zamyS$leny zdmér a pfiznivou
polohu objektu za nejvice dulezité faktory, které podpofily jeho znovuoziveni. Déle ptipisovali vyznam zachovalé
stavajici konstrukci a spolupraci jednotlivych aktéri. K regeneraci chatrajiciho objektu rovnéz ptispélo jeho
umisténi v zastavéné casti obce a stav, diky kterému bylo mozné vyuzit stavajici infrastruktury. Tyto dva faktory
se shoduji s vysledky prace Skély a kol. (2013), kteii se zabyvali zemé&délskymi brownfieldy v Ceské republice.
Mimo to se komunikacni partnefi shodli na tom, ze regeneraci podnitil také pfiznivy sled udalosti a pozitivni
reakce obcanl, ktefi méli zdjem na tom, aby bylo mozné lokalitu opétovné vyuzivat. Kromé faktori byli
respondenti dotazovani i na bariéry, které negativné ovlivnily pribeh regenerace. Nejvétsi komplikaci byl podle
nich neutéSeny technicky stav objektl a $patné provedeny prizkum. Dle Skaly a kol. (2012) je dota¢ni podpora
v ramci sektorovych a regionalnich operacnich programut piilezitosti pro regeneraci, ale tato skute¢nost nebyla
V tomto pfipad¢ potvrzena, nebot’ praveé neuspesné zadosti o riizné dotacni tituly cely regeneracni proces vyrazné
prodlouzily. Problém respondenti spatfovali také v majetkovych vztazich a v obavach nékterych obcanti, kterym
vadil prabéh stavebnich praci. Mezi dalsi bariéry regenerace dané lokality, nicméné ne nijak vyznamné, tadili
respondenti odstraiiovani odpadt a nebezpecnych latek.

Obr. 1: Pohled na budovu byvalého zemédélského druZstva ve Vranovicich pred a po regeneraci

Zdroj: Diim pro seniory Vranovice (2022), viastni fotodokumentace (2021)

3.2 Pripadova studie — Vesela biofarma Velké Hostéradky

V arealu byvalého zemédé€lského druzstva ve Velkych Hostéradkach se nachazely zchatralé objekty, které se od
vstupu do Evropské unie piestaly vyuzivat. Majitel tohoto arealu chtél v lokalité zachovat zemédé€lskou vyrobu
a jeho prvotni myslenkou bylo, Ze bude aredl pfestavén na vykrmnu vepit a sklad krmiv a steliv. Zaroven chtél
v zemédé€lské vyrobé pokracovat odliSnym zplisobem nez v minulosti, a tak svou ¢innost zaméfil na ekologické
zemédélstvi. Od 50. let byla farma ve Velkych Hostéradkach soucasti jednotného zemédélského druzstva.
Druzstvo bylo zaméfeno na zivoc¢isnou vyrobu, patfil k nému sklad sena a pfidruzena vyroba, ve které se vyrabely
plastové nadrze a Sily pracovni odévy. Po revoluci nékteré budovy zpustly a piestaly se vyuzivat. Vstup Ceské
republiky do Evropské unie zaptic€inil to, ze zivoc€isna vyroba zacala byt ztratova a o tfi roky pozdé&ji musela byt
V této oblasti ukonéena. Nasledné se zemédélska vyroba zaméfila spiSe na vyrobu rostlinnou. V obci nebylo mnoho
obyvatel, ktefi by se chtéli zeméd€lstvi vénovat, piesto v arealu pracovalo n¢kolik zaméstnanci, ktefi se ho snazili
zachovavat v pfijatelném stavu. Objekty byly ale vyuzivany ¢im dal méné&, dochazelo k jejich chatrani a degradaci.
V nejhorsim stavu byl sklad obili s poskliziiovou linkou a byvald vykrmna mladého skotu. Okoli objektti bylo
zarostlé kiovinami, které se musely v pritbéhu regenerace likvidovat. Rekonstrukce a modernizace zemédé€lskych
objekti byla spolufinancovana Evropskou unii z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova a ¢astecné
byly také vyuzity soukromé zdroje.

| v tomto piipadé byl na zékladeé rozhovort s respondenty vytvoren vycet faktort a prekazek spojenych s procesem
faktor. Moznost ¢erpani dotacnich prostiedki byla dle respondent naprosto stéZejni a projekt by bez nich nebylo
mozné uskute¢nit. V tomto kontextu i Grigorescu a kol. (2021) zmifuji, ze zachovani byvalych statnich
zemédelskych podnikti obvykle zaru¢i pouze velké investi¢ni projekty z Evropské unie. Zajem a zkusenosti aktért,
ktefi se na regeneraci podileli, ale i promyslena vize byly dalSimi okolnostmi, které v této lokalité napomohly
k regeneraci. Dalsim faktorem, ktery brani znovuvyuziti zemédélskych staveb, je dne Navratila a kol. (2019) doba
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jejich opusténosti, pokud arealy chatraji dlouhou dobu, nelze o¢ekavat, ze dojde k jejich piestavbé a demolice tak
zustava jedinym moznym feSenim. Tato skuteénost nebyla v dané lokalité potvrzena, nebot’ vyznamnym divodem,
kvuli kterému doslo k regeneraci, byla, i pfes dlouhodobé nevyuzivani, ptivodni zachovala infrastruktura. Stejné
jako v ptipadové lokalité Vranovice z vypovédi respondenti vyplynulo mnoho piekazek. Nejvétsi bariérou nového
vyuziti byly majetkové vztahy, nebot’ budovy v aredlu, ale i pozemky pod nimi vlastnilo vice osob, které nemély
stejné nazory na budouci vyuziti stdvajicich prostor jako investor. Dotazovani se také shodli na tom, ze komplikace
prinesl i $patny technicky stav budov a narusena statika objektti. Pfekazkou, kterd znepiijemnila prib¢h vystavby,
byla i poloha objektli, do nichz vedly poskozené piistupové cesty. Za dalsi bariéry regenerace respondenti
povazovali likvidaci odpadt a eternitli a deratizaci objektd, které byly zamoteny vyskytem hlodavct, nicméné dle
nich nebyly tyto komplikace nijak markantni.

Obr. 2: Pohled na budovu byvalého skladu obili ve Velkych Hostérddkdch pied a po regeneraci

\

e
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Zdroj: Druzstevni ozvény (1985), viastni fotodokumentace (2019)

3.3 Ptipadova studie — Areal Sonnentor Cejkovice

V obci Cejkovice dlouhodobé chétral kravin, ke kterému nalezely i silazni Zlaby. Soukromy podnikatelsky subjekt
se v obci zacal rozsifovat a potfeboval pro svoji ¢innost rozsahlejsi kancelaiské, skladovaci a vyrobni prostory.
Diky jeho rozhodnuti se podafilo nevyuzitou lokalitu regenerovat. Pfed vice nez sto lety se na tomto misté
nachazela desatkova sypka. V povalecném obdobi doslo ke kolektivizaci zeméd€lstvi a vybudovani kravina se
silaznimi zlaby. Zeméd¢lska vyroba byla v roce 1989 v této lokalit€¢ ukoncena a objekty ptestaly byt vyuzivany.
O budovu byvalého kravina nikdo nejevil zajem, byla v dezolatnim stavu, lidé do ni vozili odpady, stala se cilem
vandald, a dokonce v ni shofela stfecha. Obyvatelé nebyli timto aredlem nijak vyznamné ovlivnéni, nebot’ se
nachazel ve vétsi vzdalenosti od obce. Stézejni roli mél v procesu regenerace soukromy investor, ktery mél jiz
zkuSenost s regeneraci jiného objektu a hledal dalsi prostory pro rozsifeni své podnikatelské ¢innosti. Regenerace
probihala v nékolika fazich, nejdiive byla budova byvalého kravina dekontaminovana a doslo v ni ke zpevnéni
a rozsifeni zakladu a stén. Pro zabranéni piehfivani skladovych a vyrobnich prostor byla vystavéna zelena stiecha
osazena sukulenty, ktera mimo jiné zadrzuje dest'ové srazky a zpomaluje odtok a vypar vody. V dalsi fazi, ktera
komplikaci a doslo k poskozeni mistni komunikace. Regenerace byla realizovana z vlastnich finan¢nich zdroj,
a vyznamné do ni investicné zasdhla matetska rakouska spolecnost.

Z vypovedi respondentil byl v této lokalité sestaven vycet nejzasadnéjsich faktor a prekazek jako v predchozich
dvou piipadech. K regeneraci byvalého kravina doslo dle respondentii pfedevsim diky dostupnym finan¢nim
prostfedkiim a pfiznivé cené nevyuzivaného objektu. Mezi dal$i stézejni faktor respondenti fadili filozofii
spolecnosti, kterd méla blizko k zivotnimu prostfedi a méla jiz zkuSenost ve stejné obci s regeneraci jiného
nevyuzivaného aredlu. Vyhodou bylo, na rozdil od ptipadové lokality Velké Hostéradky, i umisténi aredlu mimo
zastavéné uzemi. Dale dotazovani povazovali za pozitivni faktory komunikaci, motivaci a angazovanost aktéri
zapojenych na procesu regenerace. V prubéhu regeneracniho procesu se vyskytlo mnoho problémt a jako
nejzéasadnéjsi bariéru komunikacéni partnefi hodnotili technicky stav budovy. Stejné€ jako respondenti i Skala a kol.
(2013) povazuje za jednu z bariér regenerace vychozi $patné technické podminky. V piipadé tohoto brownfieldu
se respondenti shodli na tom, Ze se jednalo pfedevsim o chybné provedené zaklady, které znesnadiovaly pribch
nové vystavby. Dalsi bariérou bylo pfedchozi vyuziti, nebot’ se na daném misté nékolik let choval hovézi dobytek.
Aby mohla byt budova vyuzivana pro potravinaiskou vyrobu, musela byt dekontaminovana a ¢i$téna pomoci
vysokotlakého myti vodou, které regeneraci prodrazilo. I Tureckova a kol. (2021) ve své praci fadi kontaminaci
mezi negativni faktory, které zvySuji naklady na regeneraci. Dalsi potiz, ktera znesnadnila regeneraci, vidéli
respondenti ve spolecnych majetcich a v odkupu budov od piedchoziho vlastnika. Realiza¢ni faze regenerace dle
respondentll také pfinesla stiznosti z fad obcanti, kterym vadil hluk ze stavby a zvySeny provoz dopravnich
prostredk.
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Obr. 3 Pohled na budovu byvalého kravina v Cejkovicich pied a po regeneraci
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Zdroj: archiv spolecnosti Sonhentor, lastm' fotodokumentace (2019)
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3.4 Interpretace vysledku kvalitativniho Seti‘eni

Z vypovédi komunikaénich partnert 1ze dojit k zavéru, Ze v ptipadovych lokalitach doslo ke smysluplnému vyuziti
uzemi a zlepSeni prostiedi oproti stavu pied provedenymi regeneracemi. Této skutecnosti se nelze divit, nebot’
spolecnost v opusténych brownfieldech vidi negativum, které narusuje okolni prostiedi. Nasledna revitalizace
téchto objektli zvysuje atraktivitu dané lokality, a proto je znovuvyuziti brownfieldii chapano jako ptiznivy proces.
Opétovnym vyuzitim brownfieldd se vytesil problém tii chatrajicich arealil, které svym vzhledem zasahovaly do
okoli. Zvysila se kvalita zivota v danych oblastech a zaroven se pfispélo k udrzitelngj$imu rozvoji izemi, nebot’
se diky témto projektim omezily negativni dopady vystavby novych objektti na zelené louce. I kdyz kazdy
respondent chapal problematiku brownfields jinym zplsobem, vétSina z nich se shodla na tom, Zze jsou
nevyuzivané lokality ptileZitosti, i pies to, Ze jejich regenerace pfinasi mnoho problému. Vétsina z nich obnovu
brownfieldii podporovala a nahlizela na danou problematiku jako Skrabal (2019), ktery povazuje zemédélskou
pudu za vycCerpatelny a vzacny zdroj, ktery je nutno chranit. Nicméné néktefi respondenti, jako jednu z nevyhod,
zdarazinovali slozitost a ¢asovou a finanéni naro¢nost regenerace oproti vystavbé na zelené louce. Mimo to také
spatfovali problém v suburbanizaci a vyrazn¢ se snizujicim zemédélském pidnim fondu, ktery je zneuzivan
spekulacemi investoru.

Pii regeneraci vybranych lokalit se objevovaly srovnatelné faktory, a to i pies to, Ze se jednalo o dosti odli$né
lokality. Nékteré skutecnosti proto mohou byt podobné i u dal$ich brownfieldti zemédélského ptivodu, které na
svou regeneraci teprve cekaji. Aktéfi, ktefi se rozhodnou regenerovat nevyuzité objekty se mohou inspirovat témito
zdatilymi pfipadovymi studiemi, které je mohou dopiedu upozornit na nezbytné kroky a vyskytujici se obtize, se
kterymi se lze pfi regeneraci setkat. Spojitost mezi daty byla nalezena v mnoha pfipadech, vycet spoleénych
faktorti a bariér 1ze nalézt na Obr. 4. Souvislost mezi lokalitami byla zji§téna naptiklad ve vhodné budouci naplni,
ktera byla v danych lokalitich uzptisobena potfebam a podminkam dne$niho Zivota. Zajem aktérti na riznych
urovnich, a pfedevs§im silné osobnosti v ¢ele projekti, také prispély k obnové brownfieldi ve studovanych
oblastech. K regeneraci také ve vSech piipadech ptispél zachovaly stav a jiz vybudovana infrastruktura. Dobra
poloha a dostupnost patiily mezi faktory spole¢né dvéma lokalitdm, tieti lokalita se nachazela v okrajové ¢asti
obce, a proto byl proces jeji regenerace ztizen. Stejné tak zajisténi financnich prostiedkili nebylo ve dvou lokalitach
prekazkou, ve treti lokalit¢ se finance naopak projevily jako bariéra. Ve vsech tiech lokalitach pfinesl neutéseny
technicky stav budov mnohé komplikace v podobé nalézani novych postupt, které nebyly dopfedu zamysleny.
Vyjednavani s pivodnimi majiteli objekti znesnadnilo obnovu ve dvou ptipadovych lokalitach. Mén¢ zminované
bariéry, av8ak v rozhovorech s respondenty nékolikrat opakované, byly i pfipominky a obavy vefejnosti, které
musely byt feSeny.

Obr. 4: Vycet faktorit a bariér ovliviiujicich uspéSnost regeneraci v pripadovych lokalitich
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a poloha objektu zainteresovanych osob environmentalni zateéze objektu

Zdroj: vlastni zpracovdni na zdakladé rozhovori s respondenty
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3.5 Navrh moznych postupii a doporuceni

Obnove brownfieldi zemédélského pivodu by ve studované oblasti mohlo pomoci spravedlivé ocenéni pozemkli
nachazejicich se ve volné krajiné. Vyssi ceny greenfields by mohly zvysit poptavku po diive zastavénych a dnes
nevyuzitych lokalitach typu brownfields. Negativem tohoto vychodiska je to, Ze vyssi ceny zelenych ploch mohou
odrazovat zdjem nejen zahrani¢nich, ale i domacich investort.. Tuto skutecnost by mohla vykompenzovat dota¢ni
podpora pro ty, ktefi se rozhodnou jit cestou regeneraci nevyuzivanych zemédélskych objektd.

Rozlozeni zemédé€lskych brownfieldi je nerovnomérné, nékteré obce nemusi mit na svém administrativnim uzemi
ani jeden, v jinych se jich zase miZe nachézet vice. Detailni informace o brownfieldech zemé&délského pivodu je
mozno ve sledované oblasti najit na webovém portdlu Brownfieldy — nevyuzivané arealy a objekty
Jihomoravského kraje, v pfipadé mésta Brna je zpracovana samotnad databaze brownfields, kterou lze zobrazit
v mapové aplikaci. Nicméné kdyby existovala pro vSechny brownfieldy jedina databaze, ktera by vSechny lokality
prezentovala potencidlnim zijemcim stejnym zplsobem, pravdépodobné by jejich transformace mohla
nastat o néco drive, a to z dvodu snazsi orientace v inventarizovanych datech.

Problém Ize nalézt i v inventarizaci regenerovanych brownfieldd nebo brownfieldt s jiz zapoCatym procesem
regenerace. V dnesni dob& nelze tato data v ucelené podobé najit v zadné databazi ani portalu. Vyhledavani
nékterych uspésnych regeneraci, kterym nebyl vénovan medialni ¢i jiny zajem, je velmi obtizné, nebot’ dobré
ptiklady jiz regenerovanych brownfieldi nejsou dostate¢né publikovany. Tento fakt pfedevsim plati u lokalit
zemé&délského pivodu, jejichz vyskyt je pfevazné v medialné méné atraktivnich oblastech venkovského typu.
Vytvoteni uceleného portalu, ktery by ptiklady dobré praxe se vSemi potizemi a stézejnimi kroky evidoval, by
jisté pomohlo, pro zefektivnéni regeneracnich procest nejen brownfieldd zemédélského ptivodu, ale i téch, které
maji odli$né ptivodni vyuziti.

Z vysledkd kvalitativniho Setfeni vyplynuly i rady jednotlivych aktérd. Lidem, ktefi by se chtéli konverzi
nevyuzitych objektl vénovat, by néktefi respondenti na zaklad¢ svych zkusenosti doporucili nepodcenit stavebné-
technicky a geologicky prizkum, aby se piedeslo komplikacim, které mohou v prub&hu vystavby nastat. Kvalitné
zpracovana piedprojektova a projektova ptiprava také patila k ¢asto zminovanym doporucenim. Déle respondenti
doporucovali, aby osoby, které by se do regenerace chtély pustit, dikladné zvazily ucel, ke kterému ma jejich
projektovy zamér v budoucnu slouzit a aby si vytvofily dlouhodoby projekt, se kterym bude souhlasit vétSina
obyvatel ptislusné lokality. I kdyZ regenerace brownfieldi zemédé€lského plivodu muze aktérim v jinych

Podstatnym krokem dle respondentt je zbavit se téchto obav.

4. Zaveér

Brownfieldy v minulosti vyuzivané pro zemédé€lskou ¢innost jsou negativnim fenoménem, ktery lze najit jak ve
méstech, tak v obcich. Jejich existence je spojena s mnoha negativnimi jevy, a pokud je t€émto arealim vénovana
pozornost az ptili§ pozdé€, dochazi z divodu jejich zchatralosti vétsinou k jejich kompletnim demolicim. Nékdy
mohou byt brownfieldy tohoto typu vyuZivany jen ¢aste¢né, nicméné v tomto piipadé jsou zpravidla objekty
udrZzovany jen takovym zptusobem, aby neohrozovaly provadénou ¢innost. VE&tSinou v nich nedochazi k vétsim
investicnim zdsahtim, které by zlepsily jejich stav a tim i okoli. Idedlnim postupem k vyfeSeni problému spojenych
s existenci brownfieldd je jejich komplexni revitalizace.

V tomto pfispévku byly studovany tfi konkrétni lokality s vyskytem brownfields zemédélského ptivodu
nachazejici se na uzemi Jihomoravského kraje. Tato oblast byla pifed rokem 1989 spojena s intenzivnim
zemédelskym vyuzivanim. Po revoluci zde doslo k utlumu zemédélské vyroby a arealy se zacaly stavat
opusténymi. Ve studovaném tzemi lze nalézt kromé chatrajicich objektd vyuzivanych piedevsim v socialistické
éfe zemedelstvi i opusténé objekty s del§imi historickymi kofeny. Cilem piispévku bylo pfiblizit nejcastéjsi faktory
a prekazky, které jsou sregeneraci brownfieldi zeméde€lského plivodu spojeny. Jejich vycet miize pomoci
aktértim, kteti by se v budoucnu chtéli vénovat op€tovnému vyuziti typologicky podobnych objektl. Z vytvorené
databaze jiz regenerovanych lokalit byly vybrany tfi piipadové lokality, které byly detailn¢ zkoumany pro hlubsi
pochopeni regeneracnich procesi a klicovych momentl. Za pomoci polostrukturovanych rozhovora
s respondenty, kteti se podileli na regeneraci danych lokalit, bylo zjisténo, Ze v celém regeneracnim procesu je
zastoupeno mnoho skutecnosti ovliviujicich jeho prabeh.

vvvvvv

je spojena s hledanim jasné vize budouciho vyuziti, kterd napliiuje potieby dané lokality. Dal§im nezbytnym
krokem je vyfeSeni majetkopravnich vztaht a zajisténi financnich prostiedku, tyto dva kroky jsou pro nasledujici
faze regenerace naprosto stéZejnimi. Dilezité je také zpracovani podrobné projektové dokumentace a provéteni
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veskerych rizik, které by mohly postup regeneracnich aktivit zkomplikovat. Proto jsou procesy vedouci ke
véasnému odhaleni $patného technického stavu nebo pfitomnosti kontaminace dal$imi zasadnimi kroky v ramci
regeneracniho procesu. Poté uz veskera transformace zalezi pfedev§im na zainteresovanych aktérech, jejich
motivaci, promys$leném postupu a vzajemné spolupraci, ktera dokaze ptivést cely projekt k tispésnému zakoncéeni
a naslednému provozu.

Ve vsech tfech lokalitach se povedlo proces regenerace uspés$né realizovat, a to i pfes urcité prekazky, které bylo
tteba piekonat. Dodnes regenerované objekty funguji a jsou vyuzivany k Gcelim, pro které byly navrzeny.
Vsechny lokality prosly vyraznou zménou, z diive zanedbanych a opomijenych areald byly vytvofeny nové
prostory, které ptinaseji benefity nejen svym majitelim, ale i Sirokému spektru dalSich uzivatelii. Z téchto diivodt
je lIze oznadit za vhodné ptiklady regeneraci brownfieldi zemédélského ptivodu, které mohou slouzit jako inspirace
dal$im aktérim, jez se zamysleji nad znovuvyuzitim objektti typologicky podobného charakteru ve svém okoli.
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Anotace

Meésta v celém sveteé rostou a pod riizné velkou kontrolou prorustaji okolni krajinu, spojuji se a pohlcuji plochy,
které mely piivodné venkovsky ¢i zemédélskych charakter. Tyto plochy az na vyjimky byly dosud chapany jen jako
volné nezastavené uzemni vhodné k dalsi urbanizaci, aniz by se zkoumal jejich vyznam z hlediska jejich prirodni,
rekreacni a kulturni hodnoty. Clanek se zabyvai rozvojem mést ve vztahu k fragmentiim postagrdarnich struktur
V krajiné a zaméruje se na postagrarni krajinu zaristajici do velkomésta. Cilem clanku je (v ramci existujici
vyzkumné mezery) analyzovat problematiku postagrarnich ploch a krajiny v ramci stavajicich méstskych celkai,
ato zejména s ohledem na velkoméstské prostory stredoevropskych mést a navrhnout cesty, jak tyto plochy
ochranit jako plochy pro rekreaci obyvatel mésta a zdarover vyznamné kulturni dédictvi.. Clanek je zaloZen na
analyze odborné literatury a dvou pripadovych studiich Praha - Trojmezi a Berlin — Malchow, kde je ukdazano, jak
Ize budouci vyuziti techto uzemi mozno resit pomoci krajinnych studii. Specifické a citlivé reseni postagrarnich
ploch krajinarskym planem/studii a prirodé blizkym resenim tak miize alespon Cdstecne korigovat stavajici
negativa a toto polopiirodni zdzemi mésta miize v rozvijejicim se méstském celku zajistit jednak prinos k rozvoji
komunitniho a organického zemédeélstvi, ale i rekreacni funkce v uzemi, kde lze chodit se psem, jezdit na koni nebo
na horském kole, a pritom neopustit komfort celkové urbanity velkomésta.

Klicova slova
postargrarni krajina, velkomésto, oblast Praha-Trojmezi, Berlin-Malchow

Annotation

Cities around the world are growing and under varying degrees of control they grow through the surrounding
landscape, merging and absorbing areas that were originally rural or agricultural. These areas, with some
exceptions, have hitherto been understood only as free undeveloped land suitable for further urbanization, without
examining their importance in terms of their natural, recreational, and cultural value. The article deals with the
development of cities in relation to fragments of post-agrarian structures in the landscape and focuses on the post-
agrarian landscape overgrown into the city. The aim of the article is (within the existing research gap) to analyze
the issue of post-agrarian areas and landscapes within existing urban units, especially about the metropolitan
areas of Central European cities, and to propose ways to protect these areas as recreational areas for city
inhabitants as well as an important cultural heritage. The article is based on an analysis of professional literature
and two case studies Prague - Trojmezi and Berlin - Malchow, where it is shown how the future use of these areas
can be solved by landscape studies. A specific and sensitive solution of post-agrarian areas by landscape plan /
study and nature-friendly solution can at least partially correct the existing negatives and this semi-natural
background of the city can ensure in the developing urban whole both a contribution to the development of
community and organic agriculture, as well as recreational functions in the area where it is possible to walk a dog,
ride a horse or mountain bike, and at the same time not to leave the comfort of the overall urbanity of the city.
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Rozvoj zemi v rdmci celého svéta sméfuje k rozsahlé urbanizaci a koncentraci obyvatelstva do mést. Mésta
V celém svéte tak rostou a pod rizné velkou kontrolou proristaji okolni krajinu, spojuji se a pohlcuji plochy, které
meély ptivodné venkovsky ¢i zemédé€lskych charakter. Tyto plochy az na vyjimky byly dosud chapany jen jako
volné nezastavéné uzemni vhodné k dalsi urbanizaci, aniz by se zkoumal jejich vyznam z hlediska jejich pfirodni,
rekreaéni a kulturni hodnoty. V oblasti planovani a rozvoje mést se stale opirame o paradigma potieby
zahustovani méstskych struktur, jejichz projevy jsou mimo zastavbu dosud nezastavénych ploch i Siroce
studované revitalizace a rekonverze brownfields.

Tyto vyzkumy vSak nezahrnovaly prorustani méstskych struktur do postagrarni krajiny, kterd se stala soucasti
méstského prostoru. Tuto skutenost 1ze dokumentovat mj. mnozstvim praci vénovanych postagrarni krajing, kdy
Web of Science eviduje jen Ctyfi ¢lanky na toto téma za poslednich pét let oproti 140 ¢lanktim vénovanych post-
industridlni krajin¢. Postagrarni krajina je tak ve méstech nejen nezkoumana, ale v praxi je i pon¢kud ,,bezprizorni*
a dlouhodobé trpi pragmatickou udrzbou zaméfenou na vyuzitelné nebo financovatelné fragmenty krajiny,
samoziejme pod tlakem industrializace zemédélstvi a soucasné pod tlakem dotacnich podpor na nezemédélské
funkce krajiny (zadrzeni vody v krajing, energetické vyuziti, produkce biomasy, podpora chovu koni apod.), jak
upozoriuje napt. Sadlo (2005). Postagrarni krajina se ale mtze také ménit v ,,méstskou divocinu®, jak upozornuji
néktefi autoti. Napf. Yuan (2021) uvadi, Ze takové uzemi mize poskytnout nejen stanovisté pro divokou zvéf, ale
i pfirodni rekreacni oblasti s vyznamem pro optimalizaci méstské ekologické odolnosti.

Clanek se zabyva rozvojem mést ve vztahu k fragmentim postagrarich struktur v krajing a zaméfuje se na
postagrarni krajinu zarustajici do velkomeésta a postupné postradajici svilj pivodni charakter ve prospéch funkce
rekreacni, a také funkce polopfirodniho zadzemi mésta.

1.1 Cil prace a pouZité metody pro jeji zpracovani

Cilem ¢lanku je (v ramci existujici vyzkumné mezery) analyzovat problematiku postagrarnich ploch a krajiny
V ramci stavajicich méstskych celkt, a to zejména s ohledem na velkoméstské prostory stfedoevropskych meést
a navrhnout cesty, jak tyto plochy ochranit jako plochy pro rekreaci obyvatel mésta a zaroven vyznamné kulturni
dédictvi.

Clanek je zaloZen na analyze odborné literatury vénujici se problematice postagrarnich ploch a krajiny v ramci
stavajcich méstskych celkl a na dvou ptipadovych studiich. Vzhledem je skute¢nosti, ze zkoumani postagrarnich
ploch a krajiny v ramci stavajicich méstskych celki je relativné malo ¢etné a neni dosud vyvinuta zadna specialni
metodika pro jejich analyzu je hlavni vyzkumna metoda zaloZena na vyuziti metod vychazejicich
z ptirodovédnych, urbanistickych a rozvojovych pozorovani, doplnénych o terénni Setfeni a srovnani ziskanych
udaju s parametry vyvoje meésta ve vztahu ke zkoumanym postagrarnim lokalitam, zejména sledovanim jejich
parametrti a hlavnich znakt a jejich komparace. Zkoumany tak budou jak historické souvislosti a divody vzniku,
resp. zakonzervovani rezidui postagrarnich prvkd v méstskych metropolitnich oblastech, jejich vyuziti
V souCasném zivoté¢ metropole, tak i jejich kulturné historicky vyznam jako dulezity podklad pro rozhodnuti
0 jejich dalsim vyuziti. Nedilnou soucasti vyzkumnych metod je tak i studium a analyza dostupnych planovacich
nastroju, a to jak izemné-planovaciho, tak strategického charakteru a zavérecna celkova syntéza poznatkd.

2. Postagrarni lokality v méstskych strukturach u nas a ve svété

K prorustani zemédélské krajiny méstem dochazelo v minulosti v souvislosti s primyslovym rozvojem. Napiiklad
V Praze o tom sved¢i staré mapy, kdy fortifikacni casti mést (basty, opevnéni, piikopy) byly vyuzity k opevnéni
,,branitelného izemi®, ale bez ohledu na jeho vyuziti. Tak uvniti ,,velké Prahy* a posléze i méstskych casti ziistaly
soucasti nejen pivodni zemédélské usedlosti, ale celé vesnice a jejich polnosti, které po zhodnoceni poslouzily
dal§imu rozvoji (to vSe zejména po likvidaci pivodniho opevnéni). Velmi poucna je z tohoto tthlu pohledu geneze
nakladového nadrazi Zizkov, které se z polni a zemédélské, relativné holé krajiny 20-30 let 20. stoleti dostava az
do stfedu méstské asti Zizkov, ktera mezitim znaéné zbytnéla a nékolikrat se proménila a stala se sou¢asti Prahy.
Je nutno uvazovat, zda dand uzemi nebyla soucasti mésta zbyte¢né, protoze béhem vale¢ného stavu byl nedostatek
potravin a volné plochy byly velmi Casto vyuzity k pastvé, péstitelskym ucelim drobného zahradkareni
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a sadovnictvi, jedno jsou-1i na hradbach, ve vnitroblocich nebo na okraji parkti a ladem ponechanych ploch. Svymi
nazvy k nam dodnes o jejich vyuziti u nékterych ulic dostatecné jasn¢ hovoii — V horni Stromce, Vinohrady,
Tiesnovka, U Rybnicku, Olsany, U Rizového sadu a dalsi —jsou dnes sémantickym reziduem zeméd¢lské krajiny
v méstech stejné jako obcasné pozemky s podivné bujnou vegetaci, nebo dokomponované parky, ptivodné sady
a vinice.

Piikladem mést prorUstajicich do krajiny byla neddvné v minulosti zejména meésta tzv. Asijskych tygra
Vv jihovychodni Asii, ktera se rozSifovala a své struktury v krajin¢ budovala na tikor zemédélského vyuziti. V téchto
mestech zlstavaly fragmenty zemédelské krajiny jako soucast jejich méstské struktury a uvnité mésta zlstavaly
napf. jednotlivé farmy, ptipadné zahrady ¢i zpracovatelské zavody zemédélskych produkti tak dlouho dokud
nebyly kapitalizovany v ramci rychle rostoucich cen nemovitosti uvniti mésta. Mésta jako Bangkok, Singapur,
Ho-CHi-Minovo mé&sto (Saigon) nebo Kuala Lumpur v sob& uzaviraly a posléze pohlcovaly okolni zemé&dé&lské
enklavy ve jménu ekonomického riistu mést a jejich plochy (blize napt. in Pondéli¢ek, 2013).

Jak jiz bylo zminéno v Gvodu, vyzkum téchto lokalit je velmi omezeny. V teoretické roving se této otazce vénuji
zejména autofi pusobici na tizemi byvalého vychodniho Némecka, ktefi se vénuji transformaci méstského uzemi
a vzniku méstské divociny na uzemich postsocialistickych mést. V této souvislosti je tfeba zminit prace Rinka
(2009) a Kowarika (2018), nicméné¢ ani jeden z nich se nezamétuje specificky na postagrarni izemi v méstském
organismu. K otazkam posagtatnich uzemi jsou v podstaté dostupné pouze dvé relevantni studie ze svéta, a to
z Ekvadoru (blize in Colloredo-Mansfeld et.al., 2018) a z kanarskych ostrovii (blize in Ramén Ojeda a Morales,
2017). Zajimavym pfistupem ke studiu postagrarni (ale i postmontanni) krajiny pak je prace Ruiz-Ballesterose
(2009) vénujici se percepci transformace téchto tizemi jejich ptivodnimi uzivateli, a to zemédélci a horniky.
V piipadé Ceské republiky se pak timto tématem zabyvé jen Lipsky (2017) resp. Lipsky a Kukla (2009), a to na
ptikladu mapovani postagrarnich prostori v Kutné Hofe. Ani o jedné z téchto lokalit se ale neda fici, Ze by se
tykala izemi velkomést.

Rozvoj mést v Evropé za poslednich 30 let Sel nastésti pomaleji (jednak diky nékolika finan¢nim krizim a také
diky tlaku na pfiméfeny a planovany urbanni rozvoj, spojeny se socialnimi jistotami a rozvojem siti dopravy
a infrastruktury). Nicmén¢ i zde doba intenzivniho zemédélstvi v krajiné skoncila s nastupem 90. let 20. stoleti.
Jak upozoriiuje Lipsky (2017) soucasny trend ve vyvoji kulturni krajiny v Evropé, véetné Ceské republiky, je
charakterizovan dvéma protichidnymi procesy — intenzifikaci a extenzifikaci a dodava, ze v mnoha oblastech
ztratila zemédélska vyroba spojena s krajinou svou konkurenceschopnost. Potieba pokryt domaci spotiebu vlastni
produkci masa a obilovin zmizela. Dal§im impulsem pro rozvoj postagrarni krajiny byla zména v mezinarodnim
obchodu v souvislosti s plnohodnotnym vstupem stiedoevropskych zemi do Evropské unie v roce 2004. Stale vétsi
procento zemédélské produkce bylo pokryto dovozem, a tak bylo nutno pro zemédélskou krajinu v zdzemi velkych
mést hledat jiné uziti. Nové vyuziti se naslo velmi rychle a pod tlakem migrace a rozsifeného trhu prace vznikl
také tlak na okoli velkych mést jako ploch pro nizkopodlazni obytnou vystavbu pozdéji definovanou Hnili¢kou
(2005) jako sidelni kase (urban sprawl). V souvislosti s potfebou bydleni a mensi dostupnosti pudy se zacala na
téchto sidlistich po okraji velkych mést zvySovat podlaznost domi a také dochazelo, ¢i dochazi k ristu
a zahust'ovani poctu obyvatel.

Mésta ve stiedni a vychodni Evrop€, a to zejména ta rychleji se rozvijejici, v souvislosti s ukonéenim éry
socialismu a planovaného hospodaistvi a vstupem do Evropské unie problém postagrarnich ploch dodnes prakticky
nefesi jinak nez v souvislosti se zménou uzemnich pland, a to zejména navrhy jejich urbanizace. Mezi rychle
rostouci mésta (nejen metropole) a rozvijejici se do Sitky I1ze nyni zaradit jist€ Berlin, Prahu, Varsavu, ale i Viden,
Budapest’, Lublan, Bratislavu a dal$i. Uvedena mésta fe$i v souvislosti s rychlym rozvojem poslednich 30 let
(podminénym nartistem kupni sily, atraktivitou meést, ale dotacemi) i jiné problémy rozvoje a narstu poctu
obyvatel a souCasn€ zastaveéné plochy — prorustani do ptivodnich zemédé€lskych struktur v Casto odptirodnéné
postagrarni krajin€ navazujici na okraji mest na stavajici meéstské struktury.

3. Pripadové studie Praha — Trojmezi a Berlin — Malchow

Vyvoj postagrarnich enklav ve méstech sledovanych v ramci stfedni a vychodni Evropy je v poslednim obdobi
ukoncovan a dochazi Casto k jejich transformaci na méstské rekreacni plochy, a to po dlouhém obdobi pfiblizné
tiiceti az Ctyficeti let. Demonstrovany jsou tyto procesy na plochach tzv. Trojmezi v Praze, v misté déleni
meéstskych Casti mezi Prahou 4, 10, 11 a 15 a pak okrajové na srovnavacich plochach v okoli plivodniho
vychodniho Berlina, ¢ast Malchow, étvrt’ Berlin - Lichtenberg v sou¢asné Spolkové republice Némecko.
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3.1. Praha — Trojmezi

Jako typicky prostor postagrarni krajiny vrostlé do mésta lze dnes povazovat v hl. m. Praze tzv. Trojmezi, které
bylo ptivodni zemédélskou enklavou na okraji mésta a ptivodné soucasti Staré Hostivaie (historicky dolozené staré
obce na okraji Prahy, pozd¢ji do Prahy v¢lenéné) s dominantnimi statky hospodait v okoli. Mezi nimi byl i tzv.
vyznamny Svehliv statek, dnes Toulctiv dvir, stiedisko ekologické vychovy a vzdélavani. Developeriim se zde
nepodafilo z riznych diivod nakoupené pozemky vyuzit ke zastavbe.

Obr. 1: §irs"i‘krajina Trojmezi a okoli v dobé zemédélské (1920-1940)
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Zdroj IPR Praha, 2021

Autofi maji vlastni vzpominku na uvedené izemi z jara 1972, kdy zde jen z jedné strany bylo pomérné Cerstvé
sidlist¢ Zahradni Mésto a niva potoka Botice pod Hostivaiskou piehradou byla relativné nedotcena jinak nez
zemédelskym hospodarenim. V okoli byla pole, rozsahlé zahradnictvi, tehdy funkéni ,,Sady zemédélské mladeze™
a n&kolik enklav remizii. Slo tedy prakticky o zemédélskou hospodaiskou krajinu se viim s tim spojenym (hnojeni,

u Hostivaiské prehrady.

Uzemi Trojmezi se nachazi z&asti na uméle vytvoreném okraji ploch naplavenin Botice, navazek, dnes jiz sadu
a poli na severné az severozapadné orientovaném svahu v nadmoiské vysce cca 220-275 m v udoli potoka Boti¢
a Kosikovského potoka. Mezi obéma potoky se nachazi svah se zpustlym Sadem zahradnické mladeze a také
obhospodatované zemédélské plochy (ZPF pole louky, lada) land, které po zeméd€lské Cinnosti ziistaly
z minulosti. NiZze u potoka Boti¢, kromé zarostlych meandrti, jsou pozistatky zahradkové kolonie (na
severozapade uzemi) a pivodni zahradnictvi, dnes pouze zahradni zakladna se sporadicky vyuzitou plochou.

Cast sadii je dnes jiz zna&né zarostl4, neprostupna a zanedbana, uvniti se zbytky siti (kanalizace, elektrické vedent).
Meéstska dzungle, ktera se na misté vytvorila je nyni zatizena ¢innosti bezdomovci a jejich odpadem. Zemédélské
plochy vykazuji rizny stupen udrzby, a to od postagrarniho lada az po kultivovanou kosenou louku a samoziejmé
agrocendzy na obdélavanych polich. Mezi jednotlivymi plochami jsou pravideln¢ vyuzivané, pievazné
nezpevnéné komunikace pro pési a zemédélskou techniku a neni mozno zapomenout na ptivodné podmacenou
plochu, kde z vyukovych ucelt vznikl v poloving 90 let tzv. Skolni mokiad, ktery funguje jako demonstraéni
podmécené tizemi a ukdzka mokiadnich ploch pro skoly.

Hostivaiska pfehrada, ze které vytéka potok Boti¢ je limitem i hrozbou v daném tizemi, kde velkou ¢ast tvoii na
severu pravé urodnd niva potoka BotiCe a jeji misty zpustlé okoli. Posledni velkd povodenn na toku byla
zaznamenana k roku 2013, v soucasnosti je misty pritok zvySen uméle béhem ptivalovych destt vypousténim
vody z ptehradni nadrze Hostivat.
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Obr. 2: Soudobd mapa Trojmezi
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V Trojmezi je momentaln¢ spontdnné vyuzivana jeho zemédélska funkce, ale diky spole¢enskym pohybiim
(zejména v disledku epidemie Covid 19) roste velmi rychle i rekreacni funkce celého tizemi, kdy se zde spontdnné
objevuji rekreacni sporty jako mountain biking, freestyle running a také power walking, které patii k zakladnimu
vyuziti a které dopliuji vychazky maminek s koc¢arky a majitell pst a v neposledni fad¢ zde projizdéjici jezdci na
konich, ktefi zde maji jednu z mala moznosti vyziti. Tyto ménici se potieby vyuziti tzemi vyvolaly poptavku po
feSeni zafixovanim nestavebni funkce tizemi k koexistenci dozivajiciho zemédélského hospodateni a novych
rekreacnich funkei.

Obr. 3: Ortofotomapa se zdkresem iFeSeného tizemi Krajindrs,

Zdroj IPR Praha, 2021
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Z administrativniho hlediska je Trojmezi délitkem mezi méstskymi ¢astmi Praha 10, 11, 15 a velmi okrajove
i Prahy 4 a je tudiz nezbytna koordinace zajmu jejich politickych reprezentaci. Ty se v Memorandu na podzim
2021 dohodly na zadani celkové krajinaiské studie pro nestavebni vyuziti postagrarniho uzemi, které je jako
nezastavitelné soucasti nového Metropolitniho planu Prahy. Dal$im krokem tak bude piiprava této studie a hledani
jiz koordinovaného a koncepéniho feseni tohoto uzemi. Jde o vyznamny posun v feSeni postagrarnich ploch mésta,
které se muze stat prilomovym nejen v pfipad¢ Prahy, ale i dalich ¢eskych a stiedoevropskych mést.

3.2. Berlin — Malchow

Meéli-li bychom srovnat podobnd uzemi vramci Evropy, pak je podobnosti mozné najit v nékterych
vychodoevropskych metropolich se vzacné podobnou situaci, kterd nastala v Praze — Trojmezi. Nejblize
a podobnym zptisobem vrostla postagrarni krajina do mésta napiiklad v berlinské ¢tvrti Malchow (¢tvrt’ Berlin —
Lichtenberg), na severnim okraji Berlina. Podminky pro podobnou situaci se vlastn¢ opakovaly, jen rozvoj izemi
podléhal predbézné zpracované studii na pudorysu regula¢niho rozvojového planu Malchow podstatné diive,
protoze zartstani krajiny do mésta vyrazné zapocalo diive.

Obr. 4: Oblast Malchow v MC Berlin — Lichtenberg
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Malchow a jeho postagrarni okoli se rozviji podle planu zaloZzeném na profilu méstské ¢asti, ktery byl pomérné
precizné zpracovan i v soucinnosti s vefejnymi Ciniteli a mistnimi stakeholdery (Bezirksamt Lichtenberg von
Berlin, 2016). Celkovy material se jmenuje Stadtteilprofil 2015 — Malchow, Wartenberg, Falkenberg a tesi rozvoj
pravé na severnim okraji byvalého ,,vychodniho Berlina (jak jiz bylo uvedeno, tak jde o némecky okres! Berlin
— Lichtenberg. Tento dokument mi dvé ¢asti, a to jednak analytickou s pfehledem tizemnich informaci o téchto
Castech mésta? a dale ¢ast navrhovou s predpokladem jejich rozvoje na zakladé fizeni vyvoje mésta a cilené dota¢ni
politiky. Dokument je pomérné rozsahly a jde viceméné o standardni ptfehled udaji bilanénich, planovacich
i strategickych a ma nasledujici ¢asti: a) kratky portrét méstskych ¢asti, b) demograficka situace (migrace, starnuti,
vyvoj obyvatel, progndéza vyvoje, progndéze hospodaieni atd.), c) socidlni situace (pracovni nabidky
a nezaméstnanost, pomoc potiebnym v ramci feSeného tzemi, zavislost na pohybu, situace mladeze a seniort),
d) situace ve vzdélavani (piedSkolni, Skolni), e) zdravotni situace (vysledky stavu z okresniho zdravotniho
piehledu, zdravotni situace déti a mladeze), f) pracovni a podnikatelska situace (pocet pracovnich mist v tizemi,
zaméstnani v zemi, popis situace), g) bytova situace (bydleni a struktura majiteld, naklady na bydleni, pocet
pronajmu a délka bydleni v mist€), h) socialni infrastruktura (zafizeni pro déti a mladez, skolky, Skoly a jejich
zafizeni, zafizeni pro seniory, zafizeni pro cilové skupiny, migranti, postiZzeni, pracovni zafizeni pro cilové
skupiny, kulturni a vzdélavaci zafizeni, zdravotni zafizeni, sportovni zafizeni aj.), ch) zelend infrastruktura
a vetejny prostor (zelené a volné plochy, plochy hfist, vefejny prostor a jeho vybaveni a vyuZiti), i) mobilita (popis
prehledu vefejné dopravy, silni¢ni infrastruktura, bezpecnost provozu), j) zivotni prostiedi (hlucnost, zatéz

1 Némecké okresy maji v Cesku obdobu v podobé ,,izemi obci s rozsitenou ptisobnosti* (ORP).
2 Analytické ¢asti dokumentu by v podminkach CR mohly odpovidat Uzemné analytické podklady pro tizemi obce s roziifenou plisobnosti
(UAP pro ORP), pro cely dokument tedy i s ndvrhovou ¢asti ale v CR zadny ekvivalent nemame.
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ovzdusi, bioklimatické podminky), k) rozvojové projekty a projekty (rozvojové programy a akéni plany, bézici
investi¢ni projekty a neinvesticni projekty, méfitka projektt), 1) participace ((struktura obcanské angazovanosti
a vyuzivani mistnich aktér), m) spole¢né a kone¢né souhrny — ptehled moznosti, n) investice, o) zakladni
demograficka data o regionu a p) zasadni mistni indikatory regionu (Bezirksamt Lichtenberg von Berlin, 2016).

Z vyse uvedeného piehledu obsahu dokumentu je patrny komplexni metodicky pfistup zahrnujici nejen praci
s uzemim jako takovym, ale i socioekonomické analyzy a praci s vefejnosti a angazovanosti mistnich aktéri, kteti
se zapojuji do rozvoje sidel. Nestaci vSak pouze planovat, ale je nutné mit redlny pfehled o osobach, které v tzemi
Malchowa Ziji a pracuji, travi tam sviij volny ¢as. Usp&snost planovaciho materialu pak délaji na jeho konci
indikéatory mistniho rozvoje a zadkladni ¢isla o spole¢enskych pohybech v rdmci uvedeného tizemi. Diky uvedené
struktufe planu Ize 1épe vyhodnocovat a fidit rozvoj v Gizemi a mit na mysli také faktory, kterého ovliviuji.
Nepodaftilo se bohuzel dohledat etapové zpravy ze zpracovaného dokumentu, ale i jeho ¢lenéni a dikce staci jako
velmi dobré voditko pro piistup pfi nakladani s vnitroméstskou krajinou a jejimi obyvateli a uzivateli.

V Malchowe tak doslo tak k vytvofeni materidlu pfedem pfipraveného a participovaného s vefejnosti, ktery
umozni nejen rozumny/unosny rozvoj, ale zaroven i vyuziti riznych granti a dotaci ke konverzi zemédélské
krajiny na prostor turismem a rekreaci vyuzity pro zvyseni komfortu mistnich obyvatel a adaptaci na zménu
klimatu. V uvedeném se berlinsky plan na rozvoj postagrarniho izemi odliSuje od prazského tim, ze ma realné
indikatory rozvoje, které 1ze v misté exaktné na zakladé dostupnych udajt sledovat. Rozvoj Malchowa se postupné
bude ubirat smérem k méstskému rozsahlému parkovému a rekreacnimu izemi (véetné ,,méstské divociny*), které
neda zapomenout na krajinu pivodni, zemédélskou, coz miize byt velkou inspiraci pro feSeni krajinatské studie
pro Trojmezi v Praze.

Obr. 5: Ramcovy plin krajiny éasti Malchow
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Zdroj: Bezirksamt Lichtenberg von Berlin, 2016

5. Zavér

V piipadé Prazského Trojmezi je pozornost koncentrovana nikoliv jen na rozvoj turismu v postagrarni plose, ale
i na konverzi na vyuZitelnou a udrzitelnou krajinu uvnité mésta. Vysledkem by mélo byt opét tizemi zvySujici
komfort Zivota okolnim obyvatelim sidlist,, ale i nav§tévnikiim obchodnich domi apod. VedlejSim efektem bude
urcity podil na sanaci negativnich dopadi zmény klimatu. Praha bohuzel zatim nemé vhodné néstroje a moznost
hospodatit na pozemcich mimo jeji vlastnictvi, ale mize se je pokusit vykoupit, coZ jsou ovSem casto obrovské
rozlohy a Castky, zejména u poli a sadu. Bohuzel se u nés pfi ptipraveé krajinaiské studie na Trojmezi o socidlnim
zazemi a demografickém slozeni v okolnich Méstskych ¢astech pfilis nemluvi, o indikatory rozvoje uzemi také
zatim nikdo zdjem neprojevil. ZkuSenosti z Malchowa tak mohou byt vhodnou inspiraci pii pfipraveé vyuziti
zajimavého postagrarniho uzemi a jeho konverze na uzemi rekreacni. Cesta provedeni konverze postagrarnich
ploch v Praze by tak mohla pokracovat po dohod¢ s vlastniky zvlasté pies participaci a spole¢nou iniciativu
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mistnich obyvatel a vlastnikti ploch v Trojmezi, jak nam ukazuje prave ptiklad z Berlina — Malchowa, kde vysli
postupné vstfic mistni poptavce. Postagrarni plochy uvnitf mésta tak mohou pokracovat uvniti mésta ve své
existenci, ale aby poslouzily ¢loveku, je nutné provést jejich velmi jemnou a citlivou konverzi na plochu krajinného
parku tak, aby plocha nebyla zastavéna a slouzila k viceucelové rekreaci.

Soucasné¢ zmény, které vristani mést do krajiny pfinasi nejsou rozhodné ,.environmentalné Setrné* a nenesou
S sebou pozitivni zmeény, spise jsou doprovazeny likvidaci zelenych a vodnich ploch a prvkl krajiny, rozvojem
zpevnénych ploch, tbytkem zasakovacich ploch a snizujici se kvalitou ovzdusi pod vlivem nartistu dopravy.
Vedlejsim efektem je zahus$téni obyvatelstva tedy zvysujici se densita (a s tim spojené hlu¢nost a osvétleni)
obyvatel vuvedenych méstech atim rostou socialni problémy i kriminalita. Specifické a citlivé feSeni
postagrarnich ploch krajinafskym a ptirod¢ blizkym feSeni tak miiZze alespon ¢astecné tato negativa korigovat.
Toto polopfirodni zazemi mésta miZe v rozvijejicim se méstském celku zajistit jednak pfinos k rozvoji
komunitniho a organického zeméd¢lstvi a pfipadné i sadovnictvi a vinafstvi, jak se na fadé mist Prahy jiz dnes
ukazuje, o ¢emz vypovidaji i prazské UAP (IPR, 2022). Druhym pfinosem je okrajova nebo vnitini krajina ve
které 1ze chodit se psem, jezdit na koni nebo na horském kole, a pfitom neopustit komfort celkové urbanity, tedy
méstskosti. Jinak fe¢eno v tomto fragmentu krajiny si Ize udélat ohen, piknik nebo sezeni u ohné s prateli, aniz by
bylo nutno vyrazit nékam za mésto.
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Anotace

Hlavnim cilem clanku je percepce potencidlnich parametrii planovanych vysokorychlostnich trati/VRT v Ceské
republice jako klicové soucasti aplikace originalni metodiky multikriterialniho hodnoceni verejnych projektii
V oblasti dopravni infrastruktury. V tomto kontextu jsou prislusné analyzy orientovany na prognozy vyvoje
relevantnich dopravnich proudii zpracované na zdkladé soubori dat o pohybu SIM karet od spolecnosti T-Mabile
a dale oficialnich statistickych informaci, doplnenych analyzami odpovidajicich preferenci cestujicich
a konkrétnich zkusSenosti s provozovanim VRT ve vybranych evropskych zemich. Praktickym vysledkem
provedeného vyzkumu jsou shromazdené informace o perspektivnich provoznich parametrech ¢tyr planovanych
VRT jako podkladu pro stanoveni hlavnich priorit daného investicniho zameéru. V tomto kontextu byl prijat diilezity
zaver, ze zadny z navrzenych projektit nespliiuje ekonomické kritérium uzZitecnosti a jejich ucelnost tak miize byt
objektivné prokazana pouze na zdkladé vyuziti metody multikriterialni analyzy.

Klicova slova
doprava, vysokorychlostni trat, provozni parametry, hodnoceni

Annotation

The main goal of the article is the perception of potential parameters of planned high-speed rails/HSR in the Czech
Republic as a key part of the application of original methodology of multicriteria evaluation of public projects in
the field of transport infrastructure. In this context, the relevant analyzes focus on forecasts of corresponding
traffic flows based on T-Mobile SIM card data as well as on the basis official statistical information, supplemented
by analyzes of appropriate passenger preferences and specific experiences with HSR operations in selected
European countries. The practical result of the research is the gathered information on the perspective operating
parameters of the four planned HSR as a basis for determining the main priorities of the investment plan. In this
context, an important conclusion was reached that none of the proposed projects meets the economic criterion of
usefulness and their effectiveness can be objectively demonstrated only on the basis of the use of multi-criteria
analysis method.

Key words
transport, high-speed route, operating parameters, assessment.

JEL Classification: R11, O12.

Dopravni politika nepochybné patfi a bude i nadale patfit mezi zakladni komponenty narodnich vetejnych politik,
coz vymluvné dokumentuje i jeji zafazeni mezi tzv. spole¢né politiky Evropské unie. Tyto politiky jsou zavazné
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pro vSechny ¢lenské staty a v souladu s tim proto byly organiim Evropské unie svéfeny tzv. vyluéné kompetence.
Dlouhodobé vize dalsiho rozvoje dopravy byla podrobnéji popsana v Bilé knize o dopravé, kde byly za hlavni
vyzvy oznaceny predev§im dopravni kongesce vznikajici v silniéni dopraveé, vyznamna zavislost rozhodujici ¢asti
dopravy na ropé¢, vysoka produkce provoznich emisi a pretrvavajici zavazné nedostatky v kvalité dopravni
infrastruktury a jejich spolecenské konsekvence (Evropska komise, 2011). Je zfejmé, ze uspés$né feseni téchto
probléma vyzaduje systémovy piistup, jehoz prakticka realizace se ovSem neobejde bez zasadni inovace
dosavadnich ptistupd.

Za jeden z dtlezitych nastroji napliiovani uvedenych vyzev je pokladana vystavba vysokorychlostnich trati/VRT,
kterd maé nezanedbatelné dopady na integraci spoleCenskych struktur na mezoregionalni (krajské)
a makroregionalni (izemni obvody ORP) tirovni a rovnéZ na jejich udrzitelny rozvoj. Piislusné projekty se v Ceské
republice zatim nachazeji ve stadiu ptipravy, kdy byly vyty¢eny nasledujici zakladni trasy: VRT 1 Praha — Jihlava
— Brno — Pierov (napojeni Olomouce) — Ostrava — stdtni hranice Ceskd republika/Polsko — Katovice, VRT 2
Brno — Bieclav — stdtni hranice Ceskd republika/Rakousko — Viden, VRT 3 Praha — Plzeii — Domazlice — stdtni
hranice Ceskd republika/Némecko — Mnichov a VRT 4 Praha — Usti n. L. — stdtni hranice Ceskd
republika/Némecko — Drazdany (Ministerstvo dopravy, 2017; SZDC, 2018). Viechny navrené trasy
koresponduji s vymezenymi rozvojovymi osami narodniho vyznamu propojujici krajska mésta jako centra/poly
rozvoje nadnarodniho a narodniho vyznamu (Viturka a kol., 2010), jejichz vyznamné funkce v socioekonomickém
rozvoji regiont byly potvrzeny i fadou aktualizovanych analyz klicovych ukazateld (napf. mira nezaméstnanosti
nebo intenzita vystavby novych byt podle mikroregiontit ORP). V souladu s touto skuteénosti je tedy mozné
konstatovat, ze navrzené trasy respektuji zakonitosti vyvojové a hierarchické diferenciace tizemi v intencich
nartstajici komplexity spolecnosti v duchu systémové teorie N. Luhmanna (Luhmann, 2006). Ze Sir§iho pohledu
jsou uvedené trasy VRT chapany jako soucast Transevropské dopravni sité integrujici silni¢ni, Zelezniéni, vodni
a leteckou infrastrukturu zemi Evropské unie. V jejim ramci maji nejsilngjsi bezprostiedni vazby na Ceskou
republiku nasledujici dopravni koridory:

»  Orient/Vychodo-stiedomoisky koridor: Hamburk - Berlin - Drazd’any - Praha - Brno - Budapest’ - Temesvar

- Sofie - Atény.
»  Baltsko/jadersky koridor: Gdaiisk - VarSava - Katovice - Ostrava - Brno/Bratislava - Videii - Benatky -
Ravena.

Z ostatnich dopravnich koridori pak mé nejsilngj§i geografické vazby na Ceskou republiku Rynsko/dunajsky
koridor: Strasburk - Frankfurt/M. - Mnichov - Viden - Bratislava - Budapest' - Bukurest'.

2. Cil vyzkumu

Vystavba VRT je finanéné vysoce naro¢nym projektem, jehoZ ucelnost by méla byt objektivné posouzena na
zaklad¢ aplikace multifaktorového metodického pfistupu a za ucasti nezavislych odbornych tymi a nikoliv na
zakladé obecnych proklamaci a politickych diskusi o jejich parametrech a vedeni tras (McNaughton, 2017). Pro
predbézné hodnoceni vefejnych projektt se obvykle pouziva cost-benefit analyza, jejiz vypovidaci schopnost je
vSak vyrazné limitovana faktickou nemoznosti korektniho zohlednéni potencidlni produkce pozitivnich
a negativnich externalit. V souladu s touto skutecnosti je potfebné (zejména v piipad¢ rozsahlejSich vefejnych
projekt s riznorodymi spole¢enskymi, socidlnimi a environmentalnimi dopady) vénovat patficnou pozornost
hodnoceni jejich ucelnosti pomoci holisticky orientovanych multikriteridlnich pfistupti vychazejicich
z nepenéznich ukazatel. Za timto Gcelem tak byla vytvofena originalni metodika hodnoceni liniovych projektt
zahrnujici pét kritérii interpretujicich potencialni pfinosy projekti v intencich kritérii relevance, uzite¢nosti,
stimulace, integrace a udrzitelnosti, jejichz vypovidaci schopnost byla ovéfena na piikladu projektd vystavby
Ceskych dalnic (Viturka, Paril, 2015). V této souvislosti je vhodné poznamenat, ze zakladni filozofii
multikriteridlniho piistupu lze aplikovat i na hodnoceni fady jinych typii vefejnych projekta (napt. priimyslovych
parkt). V tomto piispévku je pozornost orientovana na aplikaci ekonomického kritéria uzitenosti pldnované
vystavby VRT v Ceské republice.

Pro feSeni daného tématu byly vedle vysledkt vlastniho vyzkumu pochopiteln€ vyuzity i poznatky ziskané z fady
domacich i zahrani¢nich odbornych publikaci a specializovanych studii. V tomto sméru pak byla nejvetsi
pozornost soustfedéna na modely a piipadové studie poptavky po dopravé se zvlaStnim zietelem na rozsahlé
vyuziti dat mobilnich operatorti obvykle oznacovanych jako ,,big data® (e. g. Bel, 1997; Zhang et. al., 2019),
gelnost a politicko-ekonomické aspekty vystavby VRT (Albalate, Bel, 2012; Cech, 2021; Nash, 2015; European
Court of Auditors, 2018; Hofelica et al., 2018; European Commission, 2011 and 2019) a nadnarodni, regionalni
a lokalni vazby VRT (Brezina, Knoflacher, 2014; Grundlegérd et al., 2016; Blanquart, Koning, 2017; Kim et al.,
2018; SZDC, 2018; Viturka et. al., 2021).
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3. Hodnoceni uzitecnosti v

Hodnoceni kritéria uZite¢nosti vychazi z analyzy aktualni intenzity silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy na dopravnich
koridorech smérové korespondujicich s planovanymi trasami VRT jako zakladni determinanty potencialnich
presunt cestujicich na tento novy dopravni mod. Pro tento tcel byla vzhledem k limitované vypovidaci schopnosti
tradi¢nich datovych zdrojt (napt. pokud jde o Casové pokryti rozdili v poptavce studentti vysokych skol v prubehu
Skolniho roku ¢i obecné€ o jejich relativné nizkou operativnost a ¢asovou narocnost) pouzita signalizacni data
mobilnich operatort o pohybu SIM karet v Ceské republice (Ficek, 2020). Tato data byla shromazdéna ve &tyfech
14 ti dennich cyklech v prubéhu roku. Zpracovana data reflektuji rok 2019 a umoznuji predejit moznému zkresleni
vychazejici z pandemické situace béhem klet 2020 a 2021. Jedna se o robustni datovou sadu tvorici zaklad tzv.
velkych dat /big data, ktera obsahuje podrobnéji strukturované informace (napi. ptivod SIM karty nebo percepce
denni, tydenni a sezénni mobility) o n€kolika milionech pohybi SIM karet, které byly zakoupeny v ramci feseni
projektu ,,Nova mobilita — vysokorychlostni dopravni systémy a dopravni chovani obyvatelstva“ od spole¢nosti
T-Mobile Czech Republic a. s. Pro ovéfeni a zptesnéni vypovidaci schopnosti velkych dat byla v zajmu verifikace,
resp. dosazeni vyssi irovné piesnosti vysledki, jako doplitkovy zdroj vyuzita i tzv. mald data/small data, ktera
jsou zamétena na podrobng&jsi popis struktury dopravnich tokl a dalsi relevantni charakteristiky tykajici se chovani
cestujicich, a dale byly vyuzity dalsi dostupné datové sady.

V tomto kontextu tak byly k dispozici nasledujici hlavni datové zdroje:

a) velka data:

= data o pohybu SIM karet od mobilnich operatort (Ficek, 2020),

= data o pfepravnich pohybech v nékladni dopravé na ¢eské dalnicni siti ziskana z pfislusSnych mytnych bran
(RSD, 2021),

= vysledky s¢itani dopravy (RSD, 2016),

= Gdaje o prodeji jizdenek Ceskych drah na relevantnich koridorech (Ceské drahy, 2019),

» data z informa¢niho systému jizdnich fadu vefejné dopravy (IDOS, 2019),

V dalsich krocich pak byla vyuzita tzv. mala data v nasledujici struktufe:

b) mala data:

= rocenka dopravy (Ministerstvo dopravy, 2020),

= t{daje o SIM kartach vlakového personalu Ceskych drah (Ceské drahy, 2019),

=  dotaznikovy prizkum preferenci dopravnich modi cestujicimi tzn. automobilu, autobusu a vlaku provedeny
na trase Praha — Brno zaméfeny na identifikaci ochoty cestujicich pfestoupit na vysokorychlostni Zeleznici

Vv pripadé realizace v soucasnosti navrhovanych provoznich modeli véetné¢ zahrnuti regionalnich terminali
(Augur, 2020).

Vyznamnym specifikem datovych souborti poskytovanych mobilnimi operatory je nutnost splnit nafizeni
Evropskeé unie o ochrané osobnich tidaju (GDPR). V praxi existence tohoto nafizeni znamena, Ze signaliza¢ni data
od mobilnich operatori neni mozné poskytovat bez ur€ité miry jejich agregace, z ¢ehoz vyplyva potieba sloudit
trajektorie SIM karet do relevantnich provoznich tokd. V nasem piipadé tak jednotlivé dopravni toky musi
obsahovat alespon tfi SIM karty. V ramci vécné orientace vstupnich dat je tieba zminit nezahrnuti tidaji o pohybu
SIM karet vztahujiciho se k posadkadm kamionti reflektujici prioritni zaméfeni ¢eskych VRT na osobni dopravu
(viz RSD, data mytné brany, 2021), vylouéeni dorucovacich sluzeb a sluzebnich cest obchodnich zastupcii
a dalsich cest charakteristickych mnoha zastavkami, nezahrnuti palubniho personalu v hromadné dopravé a dale
i zohlednéni vysledkd provedenych dotaznikovych Setfeni respektujicich primérnou miru obsazenosti
a prevoditelnosti na VRT podle jednotlivych dopravnich prostiedki.

Vytvofené soubory dat umoznily kvantifikovat primarni potencidlni dopravni toky vztahujici se k planovanym
trasam které byly v souladu s vSeobecné omezenou vypovidaci schopnosti predikci budouciho spolecenského
vyvoje zpracovany s vyuzitim scénafe, ktery lze oznalit za primeérné optimisticky piedpoklad potencidlu
cestujicich na VRT. Interpretace dosazenych vysledkd klade diraz na perspektivni uspory doby cestovani mezi
dotéenymi krajskymi mésty — Praha, Brno, Ostrava, Plze#i, Usti n. L., Jihlava a Olomouc (napojené na VRT pies
blizkou Zelezniéni kfizovatku Pierov). Udaje uvedené v nasledujici Tabulce 1 jsou geograficky pfifazeny
k planovanym trasam specifikovanym v uvodni kapitole. V ramci kritéria uzite¢nosti byly za ucelem dosazeni co
nejvyssi urovné prostorovych a ¢asovych podrobnosti shromazdény rozsahlé soubory “origin-destination® dat
0 mobilité v Zelezni¢ni a silniéni dopraveé az do urovné tzv. povétenych obcei (celkem 393 obci). V tomto kontextu
bylo nezbytné zohlednit skute¢nost, ze disledna aplikace GDPR by snizila skute¢né pocty cestujicich na 65,45 %
(pti plného zohlednéni tzv. GDPR ratio). Tento problém lze operativn¢ vyfesit pomoci kalibrace na uroven 100 %
dopravé oproti zelezni¢ni dopravé logicky reflektuje vétSi prostorovou diferenciaci pfislusnych silni¢nich
dopravnich proudt.
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V nasledujici Casti jsou prezentovany ocekavané hodnoty intenzity dopravnich tokti na planovanych VRT podle
dotéenych 7 krajskych mést (véetné Olomouce). Pro §irsi orientaci je vhodné uvést, ze v roce 2019 ¢inil podil
zelezni¢ni dopravy na celkové vnitrozemské prepravé osob okolo 3,6 %, podil autobusové dopravy 6,6 %, podil
IAD vcetné specialni silni¢ni dopravy 48,4 % a dopliujici podil lokalni méstské hromadné dopravy pak 41,4 %
(Ministerstvo dopravy, 2020). Jednotlivé relace jsou odvozeny z mezikrajskych objemt dopravy (Rocenka
dopravy, 2019), na které byly aplikovany koeficienty zohlednujici vysledky analyz tzv. velkych dat/big data
zohlediiujici relevantni pohyby SIM karet. Z vysledkt provedenych dotaznikovych prizkumt vyplyva Zze pokud
jde o zelezni¢ni a autobusovou dopravu pouze velmi nizky podil cestujicich neni ochoten piejit na VRT a preferuji
tedy niz$i naklady cestovani pted nizsi dobu cestovani. Zjisténé hodnoty ¢ini u vlaku 1,9 % a u autobusu 3 %.
V piipadé odhadu perspektivniho transferu cestujicich z IAD (mimo dopravu dorucovacich sluzeb a obchodnich
cestujicich zabezpecovanou osobnimi automobily) jako nejvyznamnéjsi strukturalni komponenty byly zohlednény
verifikované vysledky prezentované v zahrani¢ni odborné literatufe pocitajici s maximalnim limitem transferu
cestujicich stanoveném na urovni 15 % objemu osobni automobilové dopravy (Albalate, Bel, 2012). V tomto
kontextu je vhodné upozornit na skuteénost, Ze v fadé zemi s odlisnou délbou vnitrozemské piepravni prace
zahrnujici na rozdil od Ceské republiky i leteckou dopravu, jako je napf. Francie, znamenal rozvoj sité VRT
vyrazny odklon cestujicich od tohoto dopravniho médu spojené s rusenim leteckych linek. Nasledujici tabulka
zobrazuje vysledky kalkulaci podle relevantnich spojeni mezi v§emi krajskymi centry dot€enymi planovanou siti
VRT, doplnénych Olomouci. Pokud pak jde o nadnédrodni konsekvence jevi potiebné pripomenout ptisobeni
,.border effects* snizujicich intenzitu pieshrani¢nich oproti vnitrozemskym dopravnim tokiim v osobni doprave,
kde v piipadé Ceské republiky byl pomér intenzity vnitrostatni a mezinarodni Zelezniéni dopravy po provedenych
rozborech odhadnut na 1:0,2 (Pafil, Viturka, 2020).

Tab. 1: Vybrané mezikrajské vazby a jejich potencidal pro VRT (v tis. 0sob/rok)

krajské mésto Praha Jihlava Brno Olomouc | Ostrava Plzen Usti/L.
Praha X 273 1040 1095 1113 783 858
Jihlava 297 X 488 13 14 10 9
Brno 1085 526 X 399 414 20 22
Olomouc 1137 14 415 X 680 17 12
Ostrava 1160 15 424 689 X 20 10
Plzefi 833 10 21 17 21 X 20
Usti/L. 935 9 25 12 11 22 X
Potencial cestujicich na jednotlivych planovanych tratich VRT
VRT1 VRT2 VRT3 VRT4
7064 522 1795 1945

Zdroj: Dopravni rocenka, 2020, SIM karty/Big data (Ficek, 2020), viastni zpracovani.

Z vysledki uvedenych v tabulce vyplyva, Ze ani v optimistickém scénafi predpokladajicim pfevod vétsiny
cestujicich z vlakt, autobusi i ¢asti cestujicich z automobilii potencidlni hodnoty intenzity dopravy na
planovanych ¢eskych trasach VRT nedosahuji minimalniho prahu rentability stran evropskych VRT, ktery byl na
zaklad¢ analyz provedenych na ¢trnacti auditovanych trasach stanoven na 25 tis. cestujicich za den, tj. pfiblizné
na 9 mil. cestujicich za rok (European Court of Auditore, 2018). V ramci auditovanych VRT uvedeny limit
splilovalo pouze pét dale specifikovanych trati, které disponuji dostatecnym potencidlem agregatni poptavky
primarné definované poctem obyvatel podle funkénich urbanistickych arealit/FUA nize uvedenych méstskych
aglomeraci (viz Eurostat, 2021). Pon€kud piekvapivé se jevi skute¢nost, Ze na auditovanych tratich byla navrhova

rychlost vyuzivana pouze z piiblizné 45 % a pouze na dvou tratich bylo dosahovano priimérné rychlosti nad 200

km/h (na zadné z nich nebyla ptekracovana rychlost 250 km/hod.).

1. Turin — Milan — Reggio Emilia — Bolonia — Florencie —Rim — Neapol — Salerno — potencial poptavky cca
16,5 mil. obyvatel, primérna denni frekvence vice nez 100 spoju, 14 stanic, celkova vzdalenost 1007 km,
prumérna rychlost pod 200 km/hod.

2. Paiiz — Champagne-Ardenne — Mazy — Lotrinsko — Strasburk, potencial poptavky cca 14,3 mil. obyvatel,
prumérné denni frekvence v intervalu 50 az 100 spoja, 5 stanic, celkova vzdalenost 406 km, prumérnd rychlost
nad 200 km/hod.

3. Madrid — Guadalajara — Calatayud — Zaragoza — Lleide — Tarragona —Barcelona — Girona — Figueres, potencial
poptavky cca 13,7 mil. obyvatel, primérmna denni frekvence v intervalu 50 az 100 spoju, celkova vzdalenost
797 km, 9 stanic, prumérna rychlost pod 200 km/hod.

4. Berlin — Wittenberg — Biterfeld — Lipsko — Coburg — Bamberg — Erlangen —Norimberk — Ingolstadt — Mnichov,
potencial poptavky cca 12,5 mil. obyvatel, primérna denni frekvence v intervalu 50 az 100 50 spoju, 15 stanic,
celkova vzdalenost 671 km, primérna rychlost pod 200 km/hod.
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5. Mnichov — Augshurg — Glinzburg — Ulm — Stuttgart, potencial poptavky cca 7,0 mil. obyvatel, primérné denni
frekvence méné nez 50 spoju, 8 stanic, celkova vzdalenost 267 km, primérna rychlost pod 200 km/hod.
(srovnatelny potencial poptavky vykazuje napt. i VRT Milano - Benatky vSeobecna ptednost byla némecké
trati pfiznana z divodu jeji navaznosti na VRT Pafiz-Strasburk a rovnéz na VRT sméfujici do hustd
zalidnéného Porifi).

Z nezatazenych trati pak tento limit splilovaly z vyznamnéjSich evropskych VRT zejména trat’ Pafiz — Lyon
a z mimoevropskych VRT potom trat” Tokio — Osaka (jde o prvni vybudovanou VRT uvedenou do provozu jiz
v roce 1964). V souladu s aplikaci prezentovaného pfistupu na nejvyznamnéjsi planovanou trasu ¢eské VRT 1
Praha — Brno — Ostrava byla zjisténa odpovidajici hodnota perspektivniho potencialu agregatni poptavky na Grovni
cca 4,0 mil. obyvatel (vzhledem k pouze nepfimému napojeni krajského mésta Olomouce byla v tomto piipadé
dana pfednost vyznamné Zzelezni¢ni kfizovatce Prerov s pfimymi vazbami na planovanou trasu VRT). Tato
hodnota ovSem piedstavuje pouze cca 55 % potencidlu poptavky na téméf dokoncené trase VRT Mnichov —
Stuttgart s odpovidajicim poétem 7,0 mil. obyvatel, ktery Ize povazovat za prakticky verifikovany limit rentability
provozu VRT v evropskych podminkach. U ostatnich planovanych VRT pak Ize podle provedenych vypocti
predpokladat jesté vyraznéji niz§i hodnoty pohybujici se v rozmezi pouze cca 4 az 15 % potiebné agregatni
poptavky. V této souvislosti proto nezbyva nez konstatovat, ze dosazeni vyse uvedeného prahu je v podminkach
Ceské republiky velice mélo pravdépodobné a z &isté ekonomického pohledu se tak zamér vystavby sité VRT
v Ceské republice jevi jako neefektivni. Z komplexniho pohledu Ize jeho potencialni piinosy ocekavat zejména ve
vazbé na kritéria udrzitelnosti a stimulace.

V nasledujici Tabulce 2 jsou prezentovany vysledky provedenych vypocti potencidlniho zvySeni
konkurenceschopnosti Zzelezni¢ni dopravy prostfednictvim implementace VRT, a to pii uvazovanych provoznich
prumérnych rychlostech pohybujicich se mezi 160 a 200 km/h. Vzhledem ke specifikdm VRT je vhodné k vyse
uvedenym informacim poznamenat, ze obvykla vzdalenost nutnd pro dosazeni maximalni rychlosti
vysokorychlostniho vlaku ve vysi 300 km/hod. (se kterou se zatim pocita na nejdelsi trase 1) se pohybuje okolo
20 km a pro zastaveni pak okolo 6 km. Chceme-li tak naplnit z provozné-technického hlediska zcela logicky
pozadavek, aby maximalni rychlost byla vyuzivana alespon ve 2/3 jizdni doby, pak nejmensi relevantni vzdalenost
stanic se pohybuje okolo 100 km (vyrazné blizsi vzdalenost stanic zejména ve méstech s méné nez 100 tis.
obyvateli vramci FUA by logicky méla negativni dopady na efektivnost provozu VRT. ZvySeni
konkurenceschopnosti je zde vyjadieno pomérem doby jizdy VRT s individualni automobilovou dopravou (IAD).

Tab. 2: Potencidalni pomér doby jizdy prostiednictvim VRT vzhledem k dobé jizdy automobilem (IAD)

krflaésstlze Praha Jihlava Brno Olomouc | Ostrava Plzen Usti/L. pramér
Praha X 0,79 0,49 0,64 0,56 0,99 0,47 0,65
Jihlava 0,79 X 0,71 0,86 0,70 0,90 0,66 0,77
Brno 0,49 0,71 X 0,75 0,56 0,66 0,49 0,61
Olomouc 0,64 0,86 0,75 X 0,81 0,76 0,60 0,73
Ostrava 0,56 0,70 0,56 0,81 X 0,67 0,53 0,64
Plzen 0,99 0,90 0,66 0,76 0,67 X 0,72 0,78
Usti/L. 0,47 0,66 0,49 0,60 0,53 0,72 X 0,58

Zdroj: Ceské drdhy (model provozu VRT), 2020, Rocenka dopravy — 2020, viastni zpracovani.

5. Zavér

Zavérecna syntéza vysledkl hodnoceni provoznich parametrt planovanych VRT jako integralni soucasti konceptu
multifaktorového hodnoceni projekt kladouciho diraz na tvorbu pozitivnich externalit ptip. omezovani tvorby
negativnich externalit poskytuje cenné informace o ucelnosti jejich vystavby v Ceské republice jako vyznamné
soucasti budovani tzv. jednotného evropského dopravniho prostoru. Z hlediska zkoumaného kritéria uzite¢nosti
odvijejici se od intenzity provozu logicky zaujima nejlepsi postaveni trasa 1 propojujici tfi nejveétsi sidelni
aglomerace Ceské republiky, a naopak nehorsi postaveni trasa 2 s pouze marginalnim vnitrostatnim vyznamem
(jejim hlavnim cilem je propojeni ¢eské a rakouskou sit€¢ VRT). Z praktického pohledu jde o zasadni informace,
které 1ze efektivné vyuzit pro hledani optimalni kombinace rychlosti a ceny dopravy s ekonomickymi a uzemneé-
technickymi podminkami realizace planovanych projektii. V této souvislosti povazujeme za potfebné poznamenat,
ze v ramci dosavadni projektové piipravy vystavby VRT zatim nebyla (i pfes pozitivni zahranicni zkuSenosti)
vénovana odpovidajici pozornost jejim strategickym aspektim véetné srozumitelné formulace nadcasové vize
celého zaméru. Tato skutecnost je ve zjevném rozporu s modernim konceptem vykonu vefejné spravy znamém
jako New governance preferujici vstficny stat a integrovana feseni spojena s aplikaci principu ucelnosti (Berger,
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doporucujeme zvazit i jeji minimalistickou variantu (napf. omezeni vystavby VRT pouze vnitrostatné
nejvyznamnéjsi spojeni Praha - Brno doplnéné objektivné nejvyznamnéj$im mezinarodnim spojenim Praha -
Mnichov) a uSetfené prostiedky presunout na podporu kli¢ovych projektll s pfimymi vazbami na rozvoj vzdélani
a znalostni ekonomiky.
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Anotdcia

Casto skiimané je financné hospoddrenie samospravnych krajov, no menej ich hospoddrenie s majetkom. Cielom
prispevku je na ukazovateloch hospodarenia s majetkom analyzovat stav v jednotlivych samosprdvnych krajoch
SR v casovom rade 15 rokov (2005 — 2019) a identifikovat rozdiely v spésobe financovania a aj v efektivite
nardbania s majetkom. Pre dosiahnutie ciela boli stanovené dve hypotézy: HI: ZvySovanie majetkovej sily je
dosahované rastom dlhu kraja a H2: Prijmovy efekt z majetku kraja rastie s reprodukcnou silou majetku. Pre
analyzu bola pouzita metoda majetkovej bonity. Vysledky potvrdili HI s tym, zZe zdrojom rastu majetku je aj rast
dlhu (Zilinsky, Trnavsky, Presovsky kraj), no viaceré kraje vyznamne vyuzivajii aj dalsie zdroje (Nitriansky,
Kosicky, Trenciansky). H2 sa potvrdila iba ciastocne — kraje hodnotu majetku zvySovali, no prijem z neho nebol
rozhodujuci. To indikuje, Ze budovali infrastruktiuru, ktorou zabezpecuju zverené sluzby pre obcanov. Analyza
poukazala aj na jav, ze celkova hodnota majetku na obyvatela vykazuje za celé obdobie vyrazné regiondlne
rozdiely.

Klucové slova
samospravny kraj, majetkova bonita, kapitalové vydavky, zadlzenost

Annotation

The financial management of self-governing regions is often examined, but less so their property management.
The aim of the paper is to analyze the situation in individual self-governing regions of the Slovak Republic in the
time series of 15 years (2005 - 2019) and to identify differences in the method of financing and also in the efficiency
of property management. To achieve the goal, two hypotheses were set: H1: The increase in property strength is
achieved by increasing the region's debt and H2: The income effect from the region's assets increases with the
reproductive power of the assets. The method property creditworthiness was used for the analysis. The results
confirmed HI, stating that the source of asset growth is also debt growth (Zilina, Trnava, Presov region), but
several local authorities also significantly use other sources (Nitra, Kosice, Trencin). H2 was only partially
confirmed — the regions increased the value of the property, but the income from it was not decisive. This indicates
that they have built the infrastructure to provide entrusted services to citizens. The analysis also pointed to the
phenomenon that the total value of assets per capita shows significant regional differences over the whole period.

Key words
self - governing region, property creditworthiness, capital expenditures, indebtedness

JEL Classification: G38, H74, R58

Regionalnu uroven samospravy v SR predstavuju samospravne kraje, resp. vysSie uzemné celky, ktoré boli
konstituované ako druha uroven v celkom pocte 8 a ich kompetencie si v mnohom identické, resp. maju podobny
obsah ako v inych krajinach Eurdpy (zakony €. 302/2001 a ¢.446/2001). Na zaklade ich uz 20-ro¢nej historie je uz
mozné hodnotit’, porovnavat’ a aj identifikovat’ problémy a regionalne rozdiely vo zverenych kompetenciach.
Porovnavanie je mozné aj vramci krajin EU, ale len v ramci unitarnych $tatov. Z tabulky 1 je vidno, Ze
pocetnostou obyvatelov patria medzi vacsie. Vyznam tejto Grovne samospravy v slovenskych podmienkach sa
zvysil az v poslednych dvoch funkénych obdobiach od roku 2014 az 2022, kde samospravne kraje sa stali jednou
z dolezitych institacii pre implementovanie fondov EU. Z pohladu vnimania a stotoznenia sa s ich existenciou

203



XXV. mezinarodni kolokvium o regionalnich védach

Sbornik prispévku

Brno 22.-24. 6. 2022

patrili u obéanov k menej vyznamnym, ¢oho vysledkom boli pomerne nizke percenta v regionalnych vol'bach (cca

od 20% do 26%).

Tab. 1: Prehlad zdkladnych charakteristik vybranych krajin EU (2020)

. Pocet Rozloha l\)/%:ect Interval poétu Prle(r)r(lv::l;ny Podet obei
Stat obyvatel'ov krajiny (NUTS obyvatel'ov ob}Ifjva tePov (LAU)
2)
(NUTS 1) (v km 3) (NUTS 3) (NUTS 3)

Cesko 10 693 939 78 866 14 295 000 — 1 385 000 763 853 6 258
Finsko 5525292 | 338440 19 30 000 —1 690 000 290 805 310
Mad’arsko 9769 526 93 030 20 188 000 — 1 750 000 488 476 3155
Slovensko 5 457 873 49 035 8 565 000 — 826 000 682 234 2 927
Svédsko 10327589 | 450295 21 60 000 — 2 377 000 491 790 290

Zdroj: Eurostat, publikdcia Statistika regionov, viastné spracovanie.

Od roku 2002 regiondlne samospravy na Slovensku presli znaénym vyvojom. Decentralizaciou postupne
nadobudali kompetencie, ¢i uz pri tvorbe vlastnych finanénych zdrojov alebo riadeni (zdkony ¢.564/2004
a ¢.584/2004). Tymto procesom sa malo zabezpelit' postupné zvySovanie samostatnosti Krajov a zniZovanie
zavislosti na vladnych transferoch ¢i $tdtnom rozpocte. Zaroven mali byt kraje motivované efektivne hospodarit’
so zverenymi prostriedkami. Aj v sucasnosti sa kladie coraz vicsSia pozornost’ na to, ako vyuzivaju dostupné
prostriedky na zvySovanie verejného blahobytu, zabezpecenie primeranej kvality poskytovanych sluzieb a potrieb
obcanov. Je vSak potrebné uviest, Ze zatial’ neexistuje jednotny hodnotiaci ramec na porovnanie vykonu a Grovne
plnenia kompetencii krajov (lliner, M., Kostelecky, T., Patockova, V., 2007). Jednym z mozZnych pristupov
hodnotenia samospravy, ktory sa pouZiva zviacsa na hodnotenie obci je koncept bonity (Sohl, S., Peddle, M.T.,
Thurmaier, K., Wood., Kuhn, G., 2009; Zarska, E. , Fer¢ikova, V. ,2014; Zarska, E.,2016). Bonita je zaloZena na
ukazovatel'och, ktoré hodnotia a merajii nardbanie s finan¢nymi prostriedkami, vlastnym majetkom a merajt vplyv
tej Casti vybavenosti, ktora je v kompetencidch daného uzemia, v naSom pripade kraja. Bonita poskytuje udaje aj
o regionalnych rozdieloch a na zaklade dlhSicho ¢asového tiseku sa da konstatovat’, ¢i kraje vykazuju znacné
rozdiely v ukazovatel'och bonity alebo naopak st podobné v dosahovanej tirovni. Prostrednictvom nej dokazeme
identifikovat’ silné stranky jednotlivych krajov, ale aj ich tiskalia, ktoré je mozné nasledne eliminovat’.

1.1 Ciel’ a metodika prace

Cielom prispevku je na ukazovatel'och hospodarenia a narabania s majetkom analyzovat’ stav v jednotlivych
samospravnych krajoch (VUC) SR, zhodnotit' na Gasovom rade 15 rokov vyvoj azmeny v majetkovej bonite
a identifikovat’ rozdiely v sposobe financovania a aj efektivite nardbania s majetkom. Pre dosiahnutie ciel’a boli
stanovené dve hypotézy:

H1: ZvySovanie majetkovej sily je dosahované rastom dlhu kraja.

H2: Prijmovy efekt z majetku kraja rastie s reprodukénou silou majetku.

Prva hypotéza vychadza z predpokladu, ze samospravne kraje nemaju dostatoné zdroje na investovanie do svojho
majetku a vyuzivaji Gvery, &im zvy$uju svoju zadlZenost. Co pri uréitej miere nie je problémom, kedy chc riesit
prioritné aktivity v Kraji, no v ur¢itej situacii moze dojst’ k problémom nesolventnost’ v dlhovej sluzbe a narusi sa
finan¢na stabilita fungovania kraja a mdze byt ohrozené plnenie zakladnych kompetencii, resp. eliminovana ich
kvalita poskytovania. Sii¢asne si treba uvedomit’, ze dlh je odlozena pohl'addvka a moéze dlhodobo podmieniovat’
vydavkovu politiku kraja.

Druhé hypotéza predstavuje overenie vzt'ahu medzi efektom z majetku (vynosy z majetku na strane prijmov)
a objem vynalozenych kapitdlovych vydavkov na celkovej hodnote majetku. Stav, Ze nedochddza alebo sa
neprejavuje priamoumerna zavislost’ nemusi byt’ z pohl'adu kraja vinimana negativne. Ak majetok rastie no prijmy
zneho nie, ide o viacero situacii: kraje buduju zakladni ob¢iansku vybavenost, ktord chyba, resp. je
v nedostatonych kapacitiach alebo zlom stave, a preto z majetku, ktory slizi len verejnym sluzbam neziskava
prijmy. Efektom je spokojnost’ obcanov a kvalita poskytovanych sluzieb. Druhym zdévodnenim je, ze sa
S majetkom nenaraba efektivne a tretim, Ze je na majetku vysoky objem pohl'adavok.

Pre skiimanie stavu a overenie jednotlivych hypotéz bola pouzitd metdoda merania bonity. Celkova bonita

pozostava z 3 ¢iastkovych bonit, z:

»  financnej bonity, ktora zavisi najmé na rozpoctovych ukazovatel'och a zaklad tvori porovnanie vydavkovych
a prijmovych zloziek rozpoctu, najmé v prepocte na jedného obyvatel’a;

»  majetkovej bonity, vychadza zo $truktiry majetku a posudzuje efektivnost’ vyuzivania majetku;
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= rozvojovej bonity, ktora predstavuje menej formalizovatelny udaj a v§ima si skor hospodarske, socialne,
kulturne a politické podmienky a predpoklady daného uzemia (Halasek, D., Pilny, J., Tomanek, P., 2002;
Halasek, D., Binek, J., Legatova, J., (2005).

Majetkova bonita vychadza (je zaloZena) z ukazovatel'ov v tabulke 2. Tieto su konstruované tak, Ze umoznuju
kvantifikovat a nasledne porovnavat’ bonitu korektne na baze pomerovych hodndt na obyvatela a velkost

hodnoty majetku. Zaroveti dané hodnoty vyjadruju aj efektivnost’ narabania s majetkom.

Tab. 2 : Ukazovatele majetkovej bonity samospravnych krajov (VUC)

Ozn. Ukazovatel SPOS?b Zlozky ukazovatela . Bileri
vypoctu jednotka
HMS | Hrub4 majetkova sila (v €) CHM/PO ggiifgi;jdjﬁﬁlg%ﬁu (CHM) o0 kV3€1_ b
5 5 CHM — 7 Celkova hodnota majetku (CHM) vE€
CMS | Cista majetkova sila (v €) ———— | Zavazky (2)* vE€
PO Pocet obyv. v kraji (PO) PO k 31. 12.
HPE Hruby prijmovy efekt (na 1 000 € VP/CHM * | Vlastné prijmy (VP) s
majetku) 1000 Celkova hodnota majetku (CHM)
Cisty prijmovy efekt majetku — PZMICHM | Prijmy z majetku (PzM)**
b ma]-etkova kapacita (na 1 000 € *1 000 Celkova hodnota majetku (CHM) ve
majetku)
RSch Reprodukéna schopnost’ (na 1 000 | KP/CHM * | Kapitalové prijmy (KP) Ve
€ majetku) 1000 Celkova hodnota majetku (CHM)
RS Reprodukena sila (na 1 000 € KV/CHM | Kapitalové vydavky (KV) Ve
majetku) * 1000 Celkova hodnota majetku (CHM)

Zdroj: Papcunova, V., Baldzovd, E. (2006),Majetok obci, SPU Nitra, s.94-95

Data boli Serpané zo zavereénych uétov krajov, databazy SU SR — DATAcube a STATdat, udajov CVTI SR —
MSVVa$ (http://datacube.statistics.sk, http://statdat.statistics.sk, https://www.cvtisr.sk,
http://www.sbagency.sk/publikacie). Vystupy st spracované do grafov, tabuliek a map. Objektom skiimania je
osem samospravnych krajov Slovenska sledovanych v Styroch vybranych rokoch, a to konkrétne rok 2005, 2010,
2015 a 2019 (https://bratislavskykraj.sk, https://www.bbsk.sk, https://web.vucke.sk, https://www.unsk.sk,
https://www.po-kraj.sk, https:/www.tsk.sk, https://lwww.trnava-vuc.sk, http://www.zilinskazupa.sk).

2. Samospravny kraj a jeho ukazovatele majetkovej bonity

Kraj moze prostrednictvom efektivne realizovanou politikou a svojou podnikatel'skej ¢innosti nadobudnut’
dodato¢né zdroje, ktoré moéze opéatovne pouzit’ nielen na rozsirenie podnikatel'skej ¢innosti, ale aj na rozsirenie,
rekonstrukciu a modernizaciu majetku kraja. Je preto dolezité sledovat’ ako efektivne kraje hospodaria so svojim
majetkom, nakolko to ma vplyv na uroven a kvalitu poskytovanych sluzieb obfanom kraja. Pre potreby
porovnania uvedenych skutoc¢nosti je pouzitd majetkova bonita ako jedna z troch Ciastkovych analyz celkovej
bonity. T4 umoziuje analyzovat’ vyuzivanie majetku kraja a komparovat’ dosiahnuté vysledky vo vsetkych
krajoch. Na zaklade 6-tich ukazovatel'och majetkovej bonity je vidiet’ rozdiely uz v prvom roku skimania. Vsetky
dosiahnuté hodnoty ukazovatel'ov majetkovej bonity krajov su uvedené v tabulke 2.

Z pohl'adu jednotlivych ukazovatel'ov majetkovej bonity je mozné konStatovat’ nasledovné:

*  Hruba majetkova sila predstavuje hodnotu majetku kraja na obyvatel'a. V sledovanych rokoch sa hodnota
majetku na obyvatel'a zvySovala a kraje dosahovali v priemere od 227 € v roku 2005 do 674 € v roku 2019.
V roku 2005 Trnavsky kraj dosiahol vyrazne podpriemernt hodnotu (13 % priemeru krajov), a to 30,47 € na
najvacsi Presovsky kraj, ktorého hodnoty hrubej majetkove;j sily sa pohybovali okolo 60 % priemeru krajov
(283 € — 393 €). Nadpriemerné hodnoty (nad 150 % priemeru krajov) hrubej majetkove;j sily v rozmedzi od
343 do 1 034 € dosahoval Zilinsky kraj.

* Podobné vysledky vykazuje aj ukazovatel cista majetkova sila, ktord hodnoti potencial vyuzitia majetku
odisteného od zavizkov. V sledovanych rokoch sa hodnota ¢istej majetkove;j sily zvySovala a kraje dosahovali
v priemere od 178 € v roku 2005 do 573 € v roku 2019. Najvyssie hodnoty v tomto ukazovateli, podobne ako
pri hrubej majetkovej sile dosahuje najvyssie hodnoty Zilinsky kraj v rokoch 2010, 2015 a 2019. Pre
porovnanie v Zilinskom kraji v roku 2019 dosiahla hodnota majetku po odéitani zdvizkov 867 € na obyvatela,
zatial’ Co v PreSovskom kraji to bolo len 294 €.
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Tab. 2: Ukazovatele majetkovej bonity samosprdavnych krajov SR

Brno 22.-24. 6. 2022

, < Hruby Cisty prijmovy
mggtllz?vé magjeltsli?)vé prijmo}\]/}'l efetlzt?‘nzjij etlfuy Reprodukér}é Repro_dukéné
sila sila ef_e kt (maj etlfova schopnost sila
majetku kapacita)
Kraj| Rok | sumav€ | sumav€ koelf:)(ggnt* koe{(l)((:)lgnt* koeficient* 1000 koelf(lj%gnt*
2005* | 193,50 179,18 364,34 2,78 43,40 58,61
g 2010 574,20 517,47 164,35 3,52 6,48 25,95
f.‘; 2015 661,33 586,98 198,69 2,96 4,65 36,06
2019 732,89 637,04 227,80 4,74 22,48 48,52
2005* | 348,59 286,86 310,89 1,00 25,26 41,22
g 2010 471,29 363,01 243,49 6,35 13,69 20,87
& 2015 434,44 349,95 350,71 3,63 4,61 21,87
2019 547,03 493,80 412,96 2,12 8,00 78,04
2005* | 212,67 125,89 349,06 1,58 33,19 69,61
g 2010 476,35 364,09 179,47 4,89 30,00 29,58
v 2015 613,15 512,49 190,22 3,86 31,56 54,64
2019 675,15 601,66 260,63 5,47 8,07 26,37
2005* | 206,33 162,62 412,48 3,09 18,36 82,94
g 2010 393,41 316,58 259,76 2,68 17,80 30,33
E 2015 474,78 417,94 311,21 3,70 43,82 55,81
2019 567,39 521,03 381,62 3,93 50,00 86,60
2005* | 232,99 171,74 358,64 1,33 53,92 58,19
g 2010 282,65 177,29 316,21 1,89 78,42 104,41
o 2015 315,04 239,22 390,57 1,72 43,18 97,72
2019 392,86 294,10 474,54 1,71 41,73 145,93
2005* | 248,33 204,25 327,35 0,55 13,60 63,05
g 2010 535,96 397,01 173,57 0,12 7,86 38,87
E 2015 621,11 438,18 207,16 0,21 9,16 18,07
2019 905,32 739,07 211,34 0,26 11,06 52,52
2005* 30,47 30,29 259,50 12,84 17,28 289,93
g 2010 324,48 215,28 302,51 1,39 10,10 35,60
- 2015 361,06 252,48 378,95 1,09 35,44 48,21
2019 537,45 427,57 368,71 1,10 18,80 58,11
_ 2005* | 342,54 261,47 257,88 0,71 34,29 89,98
g 2010 717,39 590,26 132,73 2,47 45,62 61,55
,<\‘:, 2015 829,53 717,61 160,98 1,48 9,86 24,89
2019 | 1034,00 867,30 187,28 1,20 5,66 38,95

* Pozn.: hodnoty prepocitané zo SK na € kurzom 1 € = 30,1260 SK.
Zdroj: zaverecné ucty krajov, SU SR — databaza DATAcube, viastné vypocty.

Na vyjadrenie schopnosti tvorby vlastnych prijmov z vyuzitia majetku sluzi ukazovatel’ hruby prijmovy efekt.
V roku 2005 v priemere za kraje pripadalo 621,96 € vlastnych prijmov na 1 000 € majetku krajov. Zilinsky
kraj dosiahol len 41 % priemeru krajov (258 € vlastnych prijmov na 1 000 € majetku), napriek jeho vysokym

v

sa mu nepodarilo presiahnut’ 60 % priemeru krajov. Mimoriadne vysoku hodnotu v roku 2005 dosiahol
Trnavsky kraj, v ktorom pripadalo na 1 000 € majetku 2 595 € vlastnych prijmov, ¢o bolo spdsobené vel'mi
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nizkou hodnotou majetku oproti ostatnym krajom. V ostatnych sledovanych rokoch jeho poziciu vystriedal
Presovsky kraj, ktory dosahoval hodnotu hrubého prijmového efektu vyssiu ako 130 % priemeru krajov.
Cisty prijmovy efekt (majetkovd kapacita) vyjadruje vplyv majetku na tvorbu prijmov z podnikania
a vlastnictva majetku. V tomto ukazovateli st opat’ velké rozdiely a v priebehu sledovaného obdobia sa
Vv priemere hodnota tohto ukazovatela v krajoch znizovala. Zatial’, ¢o v priemere za kraje v roku 2005
predstavoval prijem z majetku z kazdych 1 000 € majetku Ciastku 2,99 €; v roku 2019 to bolo 2,57 €. Vyrazne
Schopnost’ krajov zabezpecit’ financné prostriedky na reprodukciu majetku meria ukazovatel' reprodukcna
schopnost kraja, ktory vyjadruje podiel kapitalovych prijmov na celkovej hodnote majetku. Reprodukéna
schopnost’ krajov bola v roku 2005 najvysSia, na reprodukciu majetku v hodnote 1 000 € kraje zabezpedili
prostriedky v priemere vo vyske 49,36 €. V d’alsich rokoch tato ¢iastka klesla o polovicu (26,25 €; 26,07 €
a 20,72 €). Zatial’, ¢o v roku 2005 dosiahol najvys§iu hodnotu Trnavsky kraj (173 €), v roku 2010 to bol
Presovsky kraj (78 €) a v roku 2015 a 2019 Nitriansky kraj (44 € a 50 €). Najnizsiu reprodukénu schopnost’
vykazoval Tren¢iansky kraj (28 % priemeru krajov v roku 2005), Bratislavsky kraj (25 % priemeru krajov
v roku 2010), Banskobystricky kraj (18 % priemeru krajov v roku 2015) a Zilinsky kraj (27 % priemeru krajov
v roku 2019).

Poslednym sledovanym ukazovatelom majetkovej bonity je reprodukcna sila, ktora reprezentuje tiroven
reprodukcie majetku kraja v uré¢itom obdobi, ¢ize kolko kapitalovych vydavkov vynalozili kraje na majetok.
V roku 2005 kraje vynalozili na reprodukciu majetku v hodnote 1 000 € v priemere 94,19 €. V d’alSich rokoch
2010 a 2015 to bolo priblizne o polovicu kapitalovych vydavkov menej (43,39 € a 48,43 €) a v roku 2019 sa
sily dva kraje, a to v rokoch 2005, 2010, 2015 Banskobystricky kraj (okolo 45 % priemeru tizemia) a v roku
2019 Kosicky kraj (39 % priemeru uzemia). Najvyssiu Groven reprodukcie sa darilo dosahovat’ Presovskému
kraju v rokoch 2010, 2015, 2019 a v roku 2005 to bol Trnavsky kraj.

Obr. 1: Hodnoty ukazovatel’ov majetkovej bonity za roky 2005, 2010, 2015 a 2019 (v % priemeru vSetkych

krajov)

2005 BA 2010 300

TT
TT KE
PO
2015 BA 2019

—HMS CMS ——HPE MK -——RSch RS

Zdroj: tabulka 2, viastné spracovanie.
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Na zéklade tychto hodndt tabul’ky 2 su rozstavené aj grafy podla jednotlivych rokov v obr. 1. Grafické znazornenie
dokumentuje postupny vyvoj jednotlivych ukazovatelov v ¢asovom slede Styroch zvolenych rokov. Najmensie
rozdiely v ukazovateloch s v roku 2005 okrem Trnavského kraja, teda v prvom roku, kedy uz bola ukon¢ena
decentralizacia a spolu s kompetenciami prechadzal aj majetok astfasne sa od 1.5.2005 fiskalnou
decentralizaciou posilnila finan¢na autonémia samospravnych krajov. V roku 2010 uz mozno pozorovat’ rozdiely,
ktoré sa v roku 2015 este viac prehibili a v roku 2019 dochadza opét’ k zmierneniu rozdielov az na niektoré
hodnoty PreSovského, Nitrianskeho a Kosického kraja. Z hladiska krajov je $pecificky vyvoj ukazovatel'ov
PreSovského kraja, ¢o sposobuje celkovo nizka celkova hodnota majetku (reprodukéna schopnost’, reprodukéna
sila — menovatel’ ukazovatel'a) a pomerne vysoké objemy kapitalovych vydavkov (Citatel’ ukazovatel’a), z ¢oho
mozno hypoteticky dedukovat, Ze tento kraj bol poddimenzovany vybavenostou uz od vzniku VUC a doposial
regionalne rozdiely pretrvavaju.

Mapka dokumentuje, Ze pocas sledovaného obdobia najvd¢sie objemy na obyvatela investovali do majetku
Trenéiansky, PreSovsky a Zilinsky kraj. Ak sa uvedené investicie (kapitalové vydavky) premietnu do jednotlivych
rokov, tak PreSovsky a Zilinsky kraj si zachovavali nadpriemernd hodnotu v sledovanych rokoch, kym
Trenciansky kraj investoval v poslednom roku (obr. 3). Pri porovnani s dlhovym financovanim (obr. 4) najvys$sie
objemy z tverov, teda zadlzovanim sa, ma Trnavsky, Trenéiansky a Zilinsky kraj. No skutonost’, Ze svoje potreby
Vv kapitalovych vydavkoch kryju samospravne kraje prijimanim Gverov potvrdzuju hodnoty u vSetkych krajov,
¢im mozno konStatovat’, ze Hl: ZvySovanie majetkovej sily je dosahované rastom dlhu kraja sa potvrdila. Rast
majetku na 1 obyvatel'a bez zadlzovania vzhl'adom na absenciu vyraznej pomoci $tatu a nedostatku vlastnych
zdrojov (limitovanie kapitadlovych prijmov predajom majetku, prebytkom bezného rozpoctu, vynosov z vlastnej
podnikatel'skej ¢innosti) je teda opodstatnené pokial’ ide o taki mieru, ktora udrzi finanénti stabilitu kraja.
Hodnoty viacerych krajov vSak potvrdzuju aj ti skuto¢nost’, ze napriek zvySujucemu sa objemu kapitalovych
vydavkov na obyvatela ich objem dlhu na obyvatel'a klesa (Nitriansky, Banskobystricky kraj), ¢o svedéi o tom,
ze zapajaju aj vlastné a hlavne grantové zdroje, ¢o je pozitivny znak.

Obr. 2: Priemer kapitdlovych vydavkov na 1 obyvatel’a v krajoch SR za obdobie rokov 2005 — 2019 (v €)

0,21 0,25

0,25

Pouiiva Bing
Microsoft

Kapitalové vydavky na 1 obyvatela .
0,21 0,33

Zdroj: zdverecné iicty krajov, SU SR — databdza DATAcube, spracovanie: Vojtasovd, M., 2021.
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Obr. 3: Kapitdlové vydavky na 1 obyvatel’a v krajoch SR za roky 2005, 2010, 2015 a 2019 (v €)

60
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T S S AP ) PP i P B ——— priemer 2019
30
priemer 2015
20 ZCCSCCCIIIICICCIISIIICCIIZICCCISIIICCoISIISoooIoIorobriemer2010
_______________________________________________ priemer 2005
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BA kraj BB kraj KE kraj NT kraj PO kraj TN kraj TT kraj ZA kraj

2005 2010 2015 2019
Zdroj: zaverecné iicty krajov, SU SR — databdza DATAcube, spracovanie: Vojtasovd, M., 2021.

Obr. 4: DIh na 1 obyvatel’a v krajoch SR za roky 2005, 2010, 2015 a 2019 (v €)
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Zdroj: zaverecné cty krajov, SU SR — databdza DATAcube, spracovanie: Vojtasovd, M., 2021.

Ak vSak rastie objem majetku, eSte nemusia rast’ prijmy z neho, teda Cisty prijmovy efekt. Kapitalové vydavky ida
do budovania, rekonstrukcie, modernizacie a zvySovania kapacit infrastruktiry, ktora poskytuje sluzby ob¢anom
(stredné skolstvo, regiondlne cesty, socialna starostlivost, kultirne institlicie, zdravotnicke zariadenia). Ide
0 verejné sluzby, ktorych efekt je zvySovanie kvality zivota obcanom a ich uspokojovanie potrieb po tychto
sluzbach anie apriori ziskovost. Sucasne vSak treba dodat, Ze rast prijmov z majetku je znakom dobrého
vyuzivania, zhodnocovania, podnikania a Gispesnej najomnej politiky kraja. Dosiahnuté vysledky potvrdili H2:
Prijmovy efekt z majetku kraja rastie s reprodukénou silou majetku len iastoéne. Prijem z majetku rastie pri
Bratislavskom a KoSickom kraji, no ich reprodukéna sila klesa. Dévod tohto stavu si vyZaduje a je nametom na
d’alsie analyzy, resp. vyskumy.

Z vysledkov prace vyplyva, ze majetkova bonita naznacila vécSie rozdiely ¢i uz z pohladu sledovanych rokov
alebo krajov. D1hsi ¢asovy Gisek umoznil zachytit’ aj mieru uspesnosti stratégii kraja, vykony volenych zastupcov
kraja a ich hospodarenie s majetkom. Treba konstatovat’, Ze doposial’ absentuje nejaky hodnotiaci mechanizmus
samospravnych krajov (Fabianova, K., 2010; Hrabovska, Z., 2018; Hurbankova, L., 2006; Kvetan, V., Radvansky,
M., Domonkos, T., 2009; Ladner, A., Keuffer, N., Baldersheim, H., 2016). Existuje na Slovensku hodnotenie len
finanéného zdravia krajov za roky 2009 — 2021, ktoré realizuje organizacia INEKO (Golias, , P., 2017; Tunega,
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M., 2019). Indikator finanéného zdravia vypoveda o tom, ¢i hospodarenie daného kraja je udrzatené alebo
problémové (Cabaleiro, R., Buch, E., Vaamonde, A., 2012), ale neponuka obraz o inych oblastiach, akymi je
napriklad narabanie s majetkom kraja, kvalita riadenia ¢i rozvojovy potencial. Jednym z moznych pristupov
hodnotenia krajov je metodika bonity, kde snahou prispevku bolo ukazat’ na jedne;j je sudasti — majetkovej bonite
— ako sa vyvijali ukazovatele, do ktorych sa premietala investi¢na politika krajov a ¢i v sledovanom obdobi bolo
mozné hovorit’ o vyrovnavani rozdielov v hodnote majetku na obyvatel'a. Napriek skuto¢nosti, Ze Presovsky kraj,
ktory patril k najviac investujiicim do svojho majetku, nepodarilo sa vyraznejsie eliminovat’ rozdiely v hodnote
majetku. CiZe rozdiely pretrvavaji, no takého konstatovanie je ¢iastoéne zjednodusené z toho dévodu, cely proces
sledovania bol 15 rokov, ¢o nemusi byt dostatocny ¢asovy priestor pri tak vysokom zaostiavani a tiez je treba
dodat’, ze komplexnejsie zavery by boli potrebné d’alSie analyzy kvality a spokojnosti s poskytovanymi sluzbami
krajmi.Posledné udaje za rok 2019 poukazuju na to, ze 8 samospravnych krajov SR ma vo svojej zriad'ovatel'skej
pOsobnosti 818 zariadeni v oblasti $kolstva, zdravotnictva, socialnych sluzieb a kultiry. Pre ich chod a tidrzbu su
potrebné nemalé finanéné prostriedky a Casto sa stava, Ze na kapitalové vydavky na ich financovanie nepostacuju.
V sucasnosti je nutné flexibilne reagovat’ na meniace sa podmienky v krajine (covid kriza), ale tiez prisposobit’
kompetencie, financovanie a zabezpe¢ovanie tloh tak, aby ob¢ania mali vytvorené primerané podmienky na Zivot
v akomkol'vek kraji.
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Anotace

Evropska seskupeni pro vizemni spoluprdci (ESUS) byla vytvorena s cilem usnadnit preshranicni, nadndrodni
a meziregiondlni spoluprdci mezi clenskymi staty ¢i jejich regiondlnimi a mistnimi orgdny. ESUS témto partneriim
umoznuji realizovat spolecné projekty, sdilet odborné znalosti a zlepsovat koordinaci vizemniho planovani. Na
rozdil od starsich kooperacnich struktur, které se zabyvaly oblasti preshranicni, nadndarodni a meziregionalni
spoluprace pred rokem 2007, Evropské seskupeni pro vzemni spoluprdaci je pravnickou osobou a jako takové
umoznuje regiondlnim a mistnim organum z riiznych evropskych statii zakladat spolecné kooperacnich seskupeni
S pravni subjektivitou. Tento prispévek se zabyva analyzou Evropského seskupeni pro uzemni spoluprdci, nové
formy preshranicni spoluprdace v ramci Evropské unie. Hlavnim cilem prispevku je analyzovat historicky vyvoj této
spoluprace v letech 2008—2022 na zdklade viastniho vyzkumu a studia relevantnich dokumentii Vyboru regionii
(nap¥iklad EGTC Monitoring Report). P#i hodnoceni ESUS lze hovofit o komparativni analyze casové
i prostorové, protoze srovndvame riizné jednotky nejen v case, ale i z hlediska geografické lokace. Prispévek
diskutuje rostouci vyznam ESUS jako ndstroje regiondlniho rozvoje, neroviomérny rozvoj v jednotlivych zemich
(Madarsko, Francie, Slovensko x Skandindvie, pobaltské staty, Velka Britanie a Irsko), terminologické problémy
a validitu databdzi ESUS.

Klicova slova
ESUS, Evropské seskupeni pro vuzemni spoluprdci, preshranicni spoluprace, region

Annotation

European Groupings of Territorial Cooperation (EGTCs) were set up to facilitate cross-border, transnational and
interregional cooperation between Member States or their regional and local authorities. EGTCs enable these
partners to implement joint projects, share expertise and improve coordination of spatial planning. Unlike the
older cooperation structures which governed cross-border, transnational and interregional cooperation before
2007, the European Grouping of Territorial Cooperation is a legal entity and as such, will enable regional and
local authorities from different European states, to set up cooperation groupings with a legal personality. The
contribution deals with an analysis of European Grouping of Territorial Cooperation, new form of cross-border
cooperation in the European Union. The main objective of the submitted contribution is to analyse historical
development of this cooperation between years 2008-2022, based on own research and study of relevant
Committee of Regions documents (for example EGTC Monitoring Report). The assessment of the EGTC can be
described as a comparative time and space analysis, because different units are being compared not just in time,
but also from the point of view of their geographical location. The contribution discussed the growing relevance
of the EGTC as instrument of regional development, uneven development in individual countries (Hungary,
France, Slovakia x Scandinavia, the Baltic States, Great Britain and Ireland), terminological problems and
validity of EGTC databases.
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EGTC, European Grouping of Territorial Cooperation, Cross-border Cooperation, Region
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Pfes v soucasnosti se neustale vice prosazujici globalizaci a europeizaci hranic v Evropé i dnes pfedstavuji
predevsim vice nebo méné prostupnou bariéru a prostory v jejich bezprostiedni blizkosti jsou vétSinou prostory
perifernimi, nedostate¢né integrovanymi do, v daném misté¢ a Case, dominujicich struktur (zejména statnich)
procest a systémil. Odrazem téchto asymetrickych vztahti mezi jadrem a periferii byvaji funkéné-prostorové
a socialné-prostorové poruchy, ke kterym ¢asto dochazi v pohrani¢nich oblastech (Wilam, 2005). Existuje pfitom
zna¢naneshodavtom, jak je tento bariérovy vliv hranice velky a do jaké miry je ¢i neni prospésny (Havlicek, 2004).
Bariérovy vliv evropskych hranic ma své historické pficiny a utvaii se v dusledku vzniku ndrodnich statt
v 19. a 20. stoleti. Tyto narodni staty maji sviij narodni politicky program a soustiedi se na efektivni ochranu
a kontrolu svych vnéjSich hranic. Neziidka se stalo, Ze byly vytvofeny nepfirozené hranice mezi etniky (viz
Trianonska smlouva). Kvili strachu z moznych vojenskych agresi se ekonomické ¢innosti i obyvatelstvo stahovali
vice do vnitrozemi, coZ mélo za dusledek mensi atraktivitu piihrani¢i a jeho nizkou atraktivitu s nalepkou
periferniho regionu s omezenymi dopravnimi vazbami. Protoze hranice jsou ¢asto tvofeny pifirozenymi bariérami,
jako jsou feky, jezera, mofe ¢i hory, byly rozdily mezi pfihrani¢nimi oblastmi a centry jesté zvyraznény. Rozdilné
politické ideologie a pfistupy na obou stranach hranice pak nekteré z nich hermeticky uzavtely (Jetabek, 2001).
Periferni postaveni hrani¢nich oblasti zptisobené rozd¢lujicim vlivem hranice s sebou nese mnoha znevyhodnéni.
V porovnani s centralnimi oblastmi statu disponuji zpravidla mén¢ vyvinutou infrastrukturou. V dnesni dob¢ tato
skutec¢nost predstavuje hlavni prekazku pro hospodatsky rozvoj. V hrani¢nich regionech zpravidla existuje mensi
nabidka pracovnich mist a tim i vys§i nezaméstnanost. Po dlouhd 1éta dochdzelo k odlivu schopnych
a talentovanych mladych lidi z téchto regionti do center, kde mohli najit adekvatni uplatnéni. Také nabidky
V oblasti vzdélavani jsou v téchto oblastech v porovnédni s centry omezené. Stru¢né shrnuto, kvalita zivota
Vv piihrani¢nich oblastech nedosahuje takové tirovné jako v oblastech centralnich. V minulosti byly k hranicim (na
obou stranach) pfesouvany ekologicky naro¢né vyroby (elektrarny, chemicky primysl...). Jejich disledkem Casto
trpi pfihrani¢éni oblasti zna¢nou ekologickou zatézi. VSechny tyto skuteénosti piedstavuji faktory, které omezuji
rozvoj piihrani¢nich regionl a vytvareji z nich specifickou oblast se specifickymi problémy (Branda, 2015).
Odstranovani administrativnich bariér vstupu do tizemi, uvolilovani svobodného toku zbozi, sluzeb, kapitalu
a 0sob spojeného s budovanim jednotného trhu a hospodatské unie ptinasi nové impulsy rozvoji téchto regiont.
Ve srustajici Evrop¢ se méni prostorova a polohova hlediska. Zlepseni dostupnosti tizemi, propojeni pfihrani¢nich
komunikacnich siti a vyuziti progresivnich technologii umoziuje snizit dopravni naklady a posilit externi uspory.
Vznikaji nové podnikatelské pfilezitosti a podminky pro efektivni alokaci kapitalu. To vSe se odrazi v atraktivité
tizemi pro obyvatele, podnikatele ale i mozné nav§tévniky. Rada piihrani¢nich regiont tak ztraci svou diivéjsi
okrajovou polohu. Problémy, kterym &eli komunity na obou stranach hranice, jsou velmi podobné. Radu z nich je
mozno mnohem snadnéji vyfesit prostfednictvim preshraniéni spoluprace (Jetmar, 2005). Pii posuzovani soucasné
situace a perspektiv preshraniéni spoluprace sehravaji dle Szczyrby, Smolové, a Jefabka, 2006, nezpochybnitelnou
ulohu jak historické vazby ¢i bezbariérova jazykova komunikace, tak pfedevsim podobnost hospodatské struktury,
uzemni struktury s relevantnimi problémy, pfistup vefejné spravy, jakoz i dobré a historicky potvrzené moznosti
spoluprace a prospésnosti vzajemné pomoci. Pieshraniéni spoluprace je bezesporu vice ¢i méné ovliviiovana
legislativnimi podminkami, a to jak v jednotlivych statech, tak z pohledu prava mezinarodniho (evropského).
Jedingym obecné platnym dokumentem je Evropska ramcova umluva o pfeshrani¢ni spolupraci mezi uzemnimi
spolecenstvimi nebo organy (European Outline Convention of Transfrontier Cooperation Between Territorial
Committees or Authorities), z roku 1980, znama jako Madridska konvence. Postupné k ni pfistoupilo vice nez 30
Clenskych statu Rady Evropy. Preshrani¢ni spolupraci specifikujeme jako ,,souhrn vSech administrativnich,
technickych, ekonomickych, socialnich a kulturnich opateni smérujicich k upevnéni a rozvijeni sousedskych
vztahll mezi oblastmi po obou strandch hranice, obdobné jako k uzavieni pfislusnych smluv k feseni problémd,
které v té€chto regionech existuji, resp. mohou vzniknout™. Moznosti jejiho vyuZzivani jsou vSak omezené, nebot’
,,v narodnich legislativach zpravidla neexistuje zadné pravni zajisténi preshrani¢ni spoluprace* (Matousek, 1995).

2. Historie preshraniéni spoluprace

Velké mnozstvi typickych problémi opakujicich se po obou stranach hranice vedly v 50. letech 20. stoleti k prvnim
pokustim o jejich odstraiiovani. Motivem k jednanim zastupct ptihrani¢nich regiont byly pfedevsim snahy o trvalé
zajisténi miru, zlepSeni zivotni trovné a vyrovnani se vnitrozemskym oblastem. Brzy se ukazalo, Ze stanovenych
cilti neni mozno dosahnout pouze rozvojem podporovanym z narodnich center, ale Ze pro jejich naplnéni je
nezbytné nutné zmirnit nebo zcela odstranit negativni vlivy hranice. Dochazi tak ke vzniku pfeshranicni spoluprace
jakozto vyznamného nastroje pro oslabovani zapornych efektd hranic a zlepSovani vSedniho Zivota tamnich
obyvatel a meziregionalni spoluprace, slouzici transferim poznatkd a zkuSenosti ve vztahu ke specifickym
problémim regionti a prosazovani principl evropské integrace. Po II. svétové valce byla takovato spoluprace
navazovana piedevsim v pohrani¢i francouzsko-némeckém a nizozemsko-némeckém a ve skandindvskych
zemich. Schazely ji vSak odpovidajici zakonné a administrativni kompetence jak na komundlni, tak na regionalni
urovni. Dusledkem této situace bylo zakladani sdruzeni obci, ktera se vztahovala k oblastem spolecného zajmu
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ajejichz cilem bylo zlepsit pfeshrani¢ni spolupraci. Skupiny téchto sdruzeni se Casto spojovaly a vytvarely

preshraniéni zasttesujici sdruzeni. Od 60. do 80. let 20. stoleti trvale provadély politiku zlepSovani socialné-

kulturni a hospodatské situace lidi, kteti zili v pfihrani¢nich oblastech za postupného odstraiovani hrani¢nich

bariér. Jako velmi citlivé se v pohrani¢nich regionech ukézaly byt nasledujici problémy, dosud feSené

v kompetenci narodnich vlad (Wilam, 2005):

= vefejnd sprava a planovani, odli$né spravni struktury, organizace a metody planovani,

= danéni, socidlni zabezpe€eni, vychova a vzdélavani zejména ve vztahu ke konkurenci, dojizdéni za praci,
vetejné sluzby, jazykové vzdélavani a uznavani kvalifikace,

*  budovéni silnic, technické zdzemi, infrastruktura a zivotni prostiedi.

Problémy v téchto oblastech vedly k chybné¢ umisténym investicim na obou stranach hranice a k éetnym
absurditam v kazdodennich situacich. Jednotlivi ob¢ané a obce v piihrani¢nich oblastech zacali pfejimat iniciativu
a plsobit na vSechny politické a spravni trovné, aby zajistily omezeni nebo odstranéni hrani¢nich prekazek.
Prihrani¢ni regiony se drzely této politiky béhem celych 70. a 80. let, a to za pomoci Sdruzeni evropskych
ptihrani¢nich regioni (AEBR) ve spojeni s Radou Evropy, Evropskou komisi a s narodnimi vladami. Sit
prihrani¢nich regiont se stala vyznamnou silou v rozvoji pieshrani¢ni spoluprace na vsech evropskych hranicich,
pii evropské integraci apiirozvoji raznych podpirnych programii ve prospéch pfihrani¢nich regiontt (Wilam, 2005).
Az do zacatku 80. let neexistoval zadny pravni nastroj ani metodicka opora, kterd by mistnim samospravam
preshranicni spolupraci pod euroregionalnim plastikem usnadiiovala. Pfeshrani¢ni spoluprace na euroregionalni
urovni se tak fidily dvoustrannymi dohodami zaangazovanych statl ¢i jinymi dohodami, které napt. upravovaly
podobu konkrétnich iniciativ ¢i grantovych programd. Je zjevné, Ze administrativni organizace francouzsko-
némecké preshrani¢ni spoluprace nardzela na zcela odliSnou organizaci (tradi¢né centralizované) vefejné spravy
ve Francii v porovnani s decentralizovanym némeckym modelem se silnou roli jednotlivych spolkovych zemi. Az
zacatek 80. let pfinesl aktivitu mezinarodnich organizaci, které ponékud ulehcily uskute¢iovani preshranicni
spoluprace iniciaci podpisu mezinarodnich smluv. V této souvislosti stoji za zminku zejména iniciativa Rady
Evropy, jeZ se zaslouZila 0 podpis zminéné Madridské umluvy 0 pieshraniéni spolupraci (1980). Tento nastroj vytycil
mantinely pro uzavirani mezistatnich smluv ¢i smluv mezi mistnimi organy na obou stranach hranice. Jakkoli byla
tato dohoda pouhym ramcem s mnoha nedokonalostmi, oteviela prostor pro dalsi bilateralni ¢i meziregionalni
umluv, napt. Pfeshrani¢ni konvenci Beneluxu v roce 1989, némecko-nizozemské pteshrani¢ni smlouvy z roku
1991 nebo nejvyznamnéjsi Dohody z Karlsruhe (1996), ktera upravovala podminky pro francouzsko-némeckou
preshranicni spolupraci. Dalsim bodem, ktery mél pozitivni dopad na vznik dalSich euroregionti, byla formulace
Evropské charty hrani¢nich a pfihrani¢nich regionl v roce 1987, ktera se postarala o vétsi tlak na reformulaci
evropské regionalni politiky ve prospéch preshrani¢nich programi (INTERREG) (EuroSchola, 2010).

Teprve s padem Zelezné opony se ve stiedni a vychodni Evropé nabidla moznost pieshraniéni spoluprace mezi

zapadoevropskymi staty a staty vychodniho bloku. Béhem studené valky se lidé na obou stranach bloki vzajemné

odcizili a kvili rozdilnym hospodaiskym systémtm vznikla také nepiehlédnutelnd propast mezi jejich zivotnimi

urovnémi. Charta Spolecenstvi o regionalizaci v kapitole 5, vénované pieshrani¢ni spolupraci, v ¢lanku 23 fika:

,.Clenské staty EU a jejich regiony podporuji preshraniéni spolupraci na viech Grovnich, pfevazné mezi regiony

na vnéjsich hranicich EU.“ Teprve iniciativa Spolecenstvi INTERREG v roce 1990 ale preshranicni spolupraci

ozivila. Jako pfiklady mohou slouzit oblasti Saar-Lor-Lux (Némecko, Lucembursko, Francie), euroregion Maas-

Rhein (Nizozemi, Némecko) a oblast trojmezi mezi SRN, Nizozemim a Belgii (Jirousek, 2003). Nejvétsi rozvoj

tak preshrani¢ni spoluprace zaznamenala od zacatku 90. let. Hlavnimi faktory byly dle Brandy, 2015:

= politické zmény v zemich stfedni a vychodni Evropy,

= prohlubujici se integrace uvniti Evropské unie,

=  postupné rozsifovani EU,

= pleshrani¢ni spoluprace rovnéz byla vyznamnym nastrojem v rozvoji vztahll se sousednimi zemémi bez
statutu kandidatskych zemi.

Na samotném pocatku se spoluprace odehravala na mistni irovni mezi sousedicimi vefejnymi organy, jez spadaly
pod rizné narodni pravni systémy. Spoluprace se rozviji v oblastech spole¢ného zajmu jako je zivotni prostiedi,
socialné-hospodarské otazky, mobilita atd. To dokazuje existenci vzajemnych zavislosti (interdependenci) téchto
organti — geografickych, hospodatskych, urbannich i environmentalnich. Spoluprace tedy vychazela z konkrétnich
potieb partnerti. Spoluprace mutize byt velmi riznoroda. Prvni iniciativy byly zaméfeny na vytvoreni spolecnych
oblasti pro poskytovani sluzeb a zaméstnanost (service and employment areas), ale postupné se pieshranic¢ni
spoluprace rozsifila na vSechny oblasti lidského Zivota s cilem zvysit kvalitu zZivota v piihrani¢i. Spoluprace se
postupné rozvinula na tradi¢nich hranicich i hranicich novych, zahrnuje v sobé jak velké infrastrukturni projekty,
tak 1 malé kulturni projekty, odehrava se v fidce osidlenych oblastech i ve velkych méstech (Branda, 2015).
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Procesy iniciované na pielomu 80. a 90. let maji bezprostfedni vliv na vSechny pohrani¢ni regiony a vedly
k podstatnému geografickému rozsifeni a intenzifikaci pfeshrani¢ni spoluprace. Dnes tak jiz existuji &etné
ptihrani¢ni a pfeshrani¢ni regiony, v nichZ jsou realizovany pteshranicni iniciativy a pilotni akce (Wilam, 2005).

pologie struktur pro preshrani¢ni spolupraci

V soucasné dobé¢ existuje dle Gabbeho, Malchuse, Martinose a Blomeyera, 2002, velké mnozstvi pieshrani¢nich
struktur, které se vyznacuji velkymi rozdily ve svém tucelu, pravomocich a opravnénich (vcetné rozdilné miry
zapojeni do programu INTERREG a dalsich programii/projektit). Dlouhodoba a efektivni pfeshrani¢ni spoluprace
vyzaduje dle Szczyrby, Smolové a Jefabka, 2006, nezbytn€ institucionalizaci, postupné se rozvijejici organizaci
a predevsim sekretariat jako misto ,.krystalizace* spoluprace a jako motor rozvoje (Malchus 1996). Mezi atributy
takovéto ¢innosti patii rozdéleni kompetenci, personalni kontinuita a vytvoreni odpovidajici sité spolupracovnika
napf. prostfednictvim pracovnich skupin. Institucionalizace pieshrani¢ni spoluprace je dulezitym predpokladem
zejména pro pichledné, koordinované jednani a konani v pohranié¢i (Roch, Scott, Ziegler, 1998). Vzhledem
k nekompatibilité jiz realizovanych zplsobu a forem spoluprace regionii v jednotlivych statech Evropy vyZaduje
preshrani¢ni spoluprace specifické kooperaéni a organizacni struktury, mezi které patii nejcastéji dle Dokoupila,
2001, euroregiony, pracovni spolecenstvi a institucionalni organizace (na bazi politické deklarace nebo i s pravni
subjektivitou). Partnery pfeshrani¢ni spoluprace mohou byt organy statni spravy a samospravy na urovni narodni,
regiondlni i lokélni. Organiza¢n¢ mohou mit spole¢ny ¢i oddéleny sekretariat, pracovni tym, finan¢ni zdroje apod.
Pieshrani¢ni spoluprace mtize mit dle Lezziho, 1994, riiznou intenzitu: od ,,zadnych* vztahti ptes pouhou vyménu
informaci, konzultace, koordinaci (jak negativni, tak pozitivni) az po spolupraci vedouci k postupné integraci.
Podoba a intenzita pfeshrani¢nich vazeb je podle Chromého, 2004, determinovana riznymi faktory, mimo jiné
puvodem hranice a jeji funkei (bud’ jako predél spoledenskych systémii nebo jako prostor intenzivni kulturni i jiné
vymény). Z toho vyplyva dalsi mozny zpusob déleni pieshraniéni spoluprace dle jeji intenzity —viz Dokoupil, 2002.

Z hlediska formy spoluprace 1ze vypozorovat nékolik vyvojovych stupnd (Postolka, Branda, 2009):
= neformalni spoluprace. Zna¢ny objem spoluprace v minulosti i v souc¢asnosti probiha neformalné.
= podepsané dohody o spolupraci. Jedna se o zacatek formalizace spoluprace. Rozlisuji se dva druhy smluv:
o kratkodobé ad hoc smlouvy predev§im uzavirané pro ucely projektu (nékteré programy
vyzadovaly, resp. vyzaduji, pisemny zavazek k projektové spolupraci),
o dlouhodobé smlouvy zakladajici napt. konzultacni nebo koordina¢ni mechanismy mezi riznymi
subjekty — vétSinou mistnimi ¢i regionalnimi organy.
= gspolecné subjekty (struktury) bez pravni subjektivity (vyssi forma spoluprace, ktera jiz neni kratkodoba).
= gspolecné subjekty s pravni subjektivitou (podle soukromého nebo vetejného prava).

Jiny pohled na typologii struktur pro pfeshrani¢ni spolupraci nabizi Branda, 2015, ktery uvadi, ze je potfeba
definovat i dalsi formy spoluprace vétsiho geografického rozsahu. Pii spolupraci pies narodni hranice rozlisuje:

preshrani¢ni spolupraci, meziregionalni spolupraci (interregionalni), transnarodni spolupraci (transnacionalni).

Tab. 1: Porovnani typu spoluprdce pies hranici

Preshranicni spoluprace

Meziregionalni spoluprace

Transnarodni spoluprace

pfima sousedska spoluprace
regionalnich a mistnich
instanci podél hranice ve vSech
oblastech Zivota, pfi zapojeni
vSech aktéru,

spiSe organizovana, jelikoz
existuje delsi tradice
(regionalni / mistni),

propojeni v ramci Evropského
sdruzeni regiont (AGEG).

spoluprace (mezi regionalnimi
a mistnimi institucemi)
prevazné v jednotlivych
sektorech (ne ve vSech
oblastech zivota) a s vybranymi
aktéry (nesevsemi),

organizace dosud neni v
popiedi, nebot’ zatim
neexistuje dlouha tradice,
propojeni predevsim v ramci
Shromazdéni evropskych
regionti (VRE), ale napf. také v
ramci Konference evropskych
pobieznich regioni (CRPM).

spoluprace (mezi staty, pfip. za
ucasti regiontl) k jednomu
odbornému tématu (napf.
uzemni planovani), vztazeno
na velka souvisejici izemi,
organizace je zpravidla ve
vyvoji,

propojeni je sotva
organizovano, existuji vak
urcité snahy v ramci
mezinarodnich organizaci
(napf. Evropska rada, Severska
rada, CRPM).

Zdroj: Gabbe, Malchus, Martinos, Blomeyer, 2002.

Mezi nejvétsi piekazky preshranicni spoluprace patii dle Novotného, 2009, zejména rozdilna kupni sila obyvatel
(plati o pohrani¢i s Némeckem a Rakouskem), nedostatecna oboustrannd vymeéna informaci a legislativni
a administrativni problémy jako napfiklad odlisna kompetence samospravnych jednotek nebo odlisné financovani
komunalnich politik. Bariérou ziistava nadale i jazykova neznalost. Podle ¢eské vefejnosti je stéZejnim problémem
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celého Ceského pohraniéi také rozvoj v socidlni oblasti, pfedev§im v zaméstnanosti a ekonomické prosperité.
Tohoto problému si jsou nejvice védomi obc¢ané na jihu a vychode republiky. V porovnani s pfedchozimi vyzkumy
Sociologického ustavu AV CR ¢&i jinych instituci je patrné oslabovéani $patné image pohraniéi. Stale sice jests
prevlada pojeti pohranici jako okrajového regionu, ktery lezi stranou zajmu celostatnich (pfipadné i krajskych)
organtl, na stran¢ druhé ovSem respondenti v pohrani¢i vidi i zénu kontaktu a prostor s dobrym Zivotnim
prostiedim vhodny pro turistiku a rekreaci. Hruska, et al, 2014, pii identifikaci rozdilii a bariér pfeshranicni
spoluprace v Cesko-polském piihrani¢i navic zmiiluje vy$S$i administrativni naroc¢nost spoluprace, rozdily
Vv legislativeé, byrokracii, nedostatek financi. Nepfili§ odlisny je i pohled némecké strany na problematiku bariér
preshranicni spoluprace, Kedzierski, 2014, uvadi jako ,,zté¢zujici faktory* kooperaci s mezinarodnimi partnery
kulturni rozdily, jazykové problémy, rozdilné rdimcové podminky a chybéjici kompatibilitu ve vzdélavani, které
se dlouhodobé jevi jako konstantni. Vyznamna cast aktéri regionalniho rozvoje vSak nepovazuje tyto bariéry
a rozdily za natolik vyznamné, aby ovliviiovaly uspé$nost realizace spoluprace.

4. Evropské seskupeni p

,,Je treba prijmout opatieni ke zmirnéni zavaznych obtizi, jimz ¢lenske staty, zejména regionalni a mistni organy,
Cell pFi provadeni a Fizeni ¢innosti v souvislosti s uzemni spolupraci v ramci rozdilnych vnitrostatnich pravnich
predpisti a postupii.... Zvlasté s ohledem na veétsi pocet pozemnich a namornich hranic Spolecenstvi po jeho
rozsiveni je nutné usnadnit posilovani uzemni spoluprdace ve Spolecenstvi...." — tivodni ustanoveni Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006 ze dne 5. ¢ervence 2006 o evropském seskupeni pro uzemni
spolupraci (Evropsky parlament, 2006). Nejaktualngj$im nastrojem, ktery by mél podpoftit pteshrani¢ni spolupraci
je tzv. Evropské seskupeni pro tizemni spolupraci. Evropské seskupeni pro uzemni spolupraci (,ESUS*) je
pravnim néstrojem k usnadnéni pfeshraniéni, nadnirodni nebo meziregionalni kooperace. Clenskym statiim,
regionalnim a mistnim organtim i vefejnopravnim subjektim je touto formou umoznéno vytvaret seskupeni pro
tizemni spolupréci s pravni subjektivitou. Clenské staty musi dat sviij souhlas s i¢asti ¢lenti ze svého tizemi. ESUS
ma pravni subjektivitu a miZe jednat jménem svych &lent. Smyslem ESUS je usnadnit a podpofit predevsim
ptreshrani¢ni spolupraci mezi jeho Cleny za vyhradnim ucelem posileni hospodaiské a socialni soudrznosti
(Euroregion Glacensis, 2012). Cesky pravni ¥ad zahmul ptisluiny pravni ramec tykajici se Evropského seskupeni
pro uzemni spolupraci do zdkona o podpofe regionalniho rozvoje, a to novelou (&. 154/2009 Sb.) zakona
¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpist. Tato novela vyplyva z nafizeni
Evropského parlamentu a Rady ¢. 1082/2006 ze dne 5.7.2006 o Evropském seskupeni pro tizemni spolupraci.
Novy zptisob spoluprace by mél poskytnout pfeshrani¢nim tizemim nastroj pro pozvednuti dosavadni realizované
spoluprace na vyssi uroven, nebot’ dle EuroScholy, 2010, na rozdil od struktur, v jejichz rdmci se tato spoluprace
odehravala do roku 2007, maji ESUS pravni subjektivitu a kladou si ambice uskute¢iiovat si vicetroviiovou spravu
uzemi, na kterém probiha pfeshrani¢ni spoluprace. Pieshrani¢ni seskupeni rovnéz mohou nakupovat a prodavat
majetek a zaméstnavat zaméstnance. Cleny mohou byt ¢lenské staty EU, regiony & obce, sdruzeni nebo jiné
vefejnopravni subjekty. Dle zapojeni jednotlivych subjektti pak lze hovotit o ESUS lokalnich, regionalnich,
multitrovitovych nebo transnacionalnich. ESUS mize byt dle Brandy, 2011, v pieshrani¢ni praxi vyuZito dvéma
zpusoby: pro rozvoj Gcelové (sektorové zaméfené) spoluprace ¢i pro rozvoj vSeobecné (viceucelové) spoluprace.

5. Cil a metodika

Hlavnim cilem pfispévku je Casové a teritorialn¢ analyzovat historicky vyvoj nové formy pteshranicni spoluprace
(tzv. Evropskeé seskupeni pro uzemni spolupraci) od svého vzniku v roce 2008 do soucasnosti. Piestoze se jedna
0 jiz skoro 15 let stary zplsob kooperace, mezi jednotlivymi zemémi existuji znacné rozdily v mife a intenzite
vyuzivani ESUS. Na jedné strané stoji zemé zcela neparticipujici, na druhé strandé mame zemé zapojené do
piiblizné 80 koopera¢nich forem ESUS. Metodika predkladaného piispévku je zaloZena na vyuziti nejnovéjsich
teoretickych poznatkii na zakladé studia odborné literatury, odbornych vyzkumu a studii, Casopisii a materialt
jednotlivych aktérii regionalniho rozvoje, na hledani a hodnoceni vzajemnych vztahti a souvislosti, které piispivaji
k objasnéni feSené problematiky a odvozeni a formulovani adekvatnich zavéri, které vyplyvaji z této analyzy.
V ramci analyzy byl proveden i vlastni prizkum a komparace v oblasti po¢tu ESUS a jejich jednotlivych &lent,
aby byla verifikovana oficialni statisticka data uvedena v ramci Register of European Groupings of Territorial
Cooperation Vyboru regionu (2022) a EGTC Monitoring Report 2018-2019.

voj Evropskych seskupeni pro izemni spolupraci

Celkové se k 4/2022 na izemi EU nachazi v soucasné dobé 79 ESUS, pro porovnani v roce 2016 63 ESUS, v roce

2012 to bylo jen 32 ESUS. Historicky zanikla celkem 3 ESUS:

= FEurdpske zoskupenie tzemnej spoluprdce Kras-Bodva s rufenim obmedzenym (Slovensko-Mad’arsko)
zalozené v roce 2009, nevyviji od roku 2011 Zadnou ¢innost,
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= ESUS Agrupacién Europea de Cooperacion Territorial "Espacio Portalet" (*2011) a ESUS Huesca Pirineos —
Hautes Pyrénées (*2014) postupné ukon¢ila ¢innost v letech 20202021, obé ESUS spole¢né s Consortium
du tunnel Aragnouet-Bielsa vytvotily v roce 2020 nové ESUS Pirineos Pyrénées.

ESUS je zpuisob spoluprace, ktery byl zahajen v Evropské unii v roce 2008 4 staty — Francii, Mad’arskem,
Spanélském a Reckem. Vznik ESUS se v prvnich letech koncentroval zejména do statii zapadni Evropy, ve stiedni
a vychodni Evropé se problematikou ESUS zabyvalo zejména Mad’arsko, kde byla podpora jejich vzniku finanéné
podporovéana vladou. Zatimco na pocatku se na vzniku ESUS podilely zpravidla jen 2 staty (aktualng 68x),
postupem cCasu se pocet participujicich statl mirn€ zvysil a v soucasné dobé se 1ze setkat i se 3 (aktualn€ 5x) nebo
4 (aktualng té7 5x) participujicimi staty. Nejvétsim ESUS, které se vymyké ostatnim seskupenim, je European
Grouping of Territorial Cooperation European Urban Knowledge Network Limited, se svymi 9 ¢leny.

Ulohu ESUS lze dle Vyboru regiont, 2020, kvantitativné ilustrovat prostfednictvim poétu jejich zaméstnancii &
rozpoétu. V roce 2018 zaméstnavalo piimo zaméstnance celkem 57 ESUS (ze 71). Ve srovnani s 512,5 a 460
ekvivalenty pIlného ivazku (FTE) v roce 2017 a 2016 pracovalo v ESUS v roce 2018 jiz 566 FTE. V roce 2019
pak 58 ESUS (ze 75) vykéazalo dokonce 599 FTE. Poéet zaméstnancti ESUS se stale zvysuje, ale Easteéné tato
Cisla zkresluje Agrupacid Europea de Cooperacié Territorial Hospital de la Cerdanya (AECT HC), které
zaméstnava 194 FTE piimo a 51 nepiimo. Bez AECT HC by ESUS zaméstnavala v roce 2018 piiblizné 320,9 FTE
a v roce 2019 353,9 FTE (ve srovnani s 279 FTE v roce 2017). Zaméstnanost se tak v roce 2019 vyrazné zvysila.
To lze interpretovat zejména nové vzniklymi ESUS v letech 2018 a 2019 nez obecnym naristem poétu
zaméstnanct stavajicich ESUS. Pramémy podet zaméstnancii se oproti minulym letdm téZz mirné zvysuje. Bez
zahrnuti AECT HC to bylo 5,7 FTE v roce 2018 a 6,2 v roce 2019 ve srovnani s 5,8 FTE v roce 2017. Rozpocty
52 ESUS (ostatni ESUS informace o rozpoétu nesdélila) jsou na rok 2018 piiblizné 48,7 milioni EUR a na rok
2019 priblizné 52,8 miliontt EUR, pro srovnani v roce 2017 to bylo pfiblizné 52 miliontt EUR. Tato ¢isla zahrnuji
20 milionti EUR z AECT HC, které hraje vyjimeénou roli ve srovnani se viemi ostatnimi ESUS a je jedinym
ESUS, které provozuje infrastrukturu. Ve srovnani s rokem 2017 se rozpodty na rok 2018 pro viechna ESUS
snizily o 6 %. Mezi roky 2018 a 2019 se vykazany rozpocet opét zvysil o 8 %. Je tomu tak predevsim proto, Ze
primémé rozpodtové piidély pro ESUS se v roce 2018 snizily. ESUS, ktera vykazala sviij rozpodet, a opét bez
AECT HC, mély rozpocet v roce 2018 v priméru piiblizné 563 900 EUR a v roce 2019 pak 642 200 EUR (613
000 EUR v roce 2017). Hodnota za rok 2018 je o 8 % nizsi nez za rok pfedchozi. Mezi roky 2018 a 2019 se vsak
prumérny rozpocet zvysil o 14 %, coz koresponduje i s ristem primérného poctu zameéstnancti. Uvedené financni
a personalni indikatory mohou byt uréitym indikatorem skute&nosti, Ze i navzdory pravni subjektivité se ESUS
nedafi ziskat dostatek financnich prostredkil, coz zna¢n¢ limituje jejich ¢innost. Stejné tak je urcitym problémem
i byrokracie. ESUS sice vznikla jako nastroj podpory preshraniéni spoluprace, dalsi, souvisejici, legislativa ale
zustala neménna, takZe obtize spojené s realizaci pfeshrani¢nich projektt zistaly. Flagrantnim piikladem je
napiiklad dfivéjsi snaha o stavbu mostu pies Nisu v ¢esko-némecko-polském trojmezi, jedna stavba znamena
ziskat 3 stavebni povoleni v riznych statech, coZ se v praxi vzhledem k diferencim pravniho ¥adu ukazuje jiz od
roku 2004 jako nefesitelny problém. Pivodni navrh z roku 2006 pocital s lavkou ve tvaru kruhu, ktera by se tycila
nad tzv. Trojmezim, konkrétné nad soutokem Nisy a Oldfichovského potoka, které oddéluji Cesko od Némecka
a Polska. Problematické meandry Nisy, pozlstatky po tézbé hnédého uhli a pozadavky na vzdalenosti stavby od
hrani¢nich kamend (Polsko 10 m, Némecko 1 m) vedly k pfepracovani navrhu a vytvofeni nového konceptu
Vv podobé 3 lavek zavésenych na ocelovych lanech. Odhadované naklady 5 mil. EUR vedly nakonec v roce 2020
k ukonéeni projektu. Vice o obdobnych problémech regionalni ekonomiky, cestovniho ruchu, demokracie
a regionalniho rozvoje napi. Slepecky, Ristvej, 2008, Zarska, 2009, Mértlova, 2012, Ivangik, Necas, 2013, Halova,
Alina, 2014, Novotna, Volek, Alina, 2014, Papcunova, Urbanikova, Korenkova, 2016, Hrvol'ova a kol., 2017,
Krasna et al, 2018, Porvaznik, Ljudvigova a éajkové, 2018, Barnova, Krasna, Gabrhelova, 2019, Cajkové,
Jankelova, Masar, 2021, Sekerak, 2021, ¢ Rédl, Ondrus a Felcan, 2021, atd. Nejvétsiho boomu dosahly ESUS
v letech 2011-2013, kdy vzniklo celkem 31 seskupeni, tzn. 39,2 % celkového poctu seskupeni, od té doby je zde
spise klesajici tendence, vyjime¢nym byl jen rok 2015 s 9 nové vzniklymi ESUS.

Tab. 2: Vyvoj poctu Evropskych seskupeni pro uizemni spolupraci v obdobi 2008—2021

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Pocet ESUS 4 5 6 12 (-17) 8 11 5

Rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Pocet ESUS 9 6 4 2 4 4(-1) 2 (-1

Zdroj: vlastni zpracovani (v zavorce uveden pocet zaniklych ESUS)

Do aktivit ESUS je zapojeno aktualn& 22 evropskych statd, z toho 20 &lenskych zemi Evropské unie. 2 zemé&mi
nepatiicimi mezi Clenské zem¢ EU jsou Svycarsko a Ukrajina, obé zemé se zapojily v obdobi let 2015-2016.
Zameétime-li se na neparticipujici zemé Evropy, je zde mozné konstatovat existenci sousedského efektu, nebot’
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nekooperujici zemé maji mezi sebou urcité historické, politické a jiné vazby (Pobalti — Litva, Lotyssko, Estonsko,
Irsko, Velka Britanie, Malta a Dansko). Nejvice ESUS existuje dnes v pasu Polsko, Slovensko, Mad’arsko,
Rumunsko, kde kooperaéni aktivité dominuje Mad’arsko s 25 ESUS. Dalsi pas spolupréce lze spatfovat na rozhrani
Portugalska, Spanélska, Francie a Beneluxu. Dominanci Mad’arska nepodtrhuje jen absolutni poéet zapojeni do
jednotlivych ESUS, ale i pozice leadera seskupeni, kterou ma Mad'arsko v p¥ipadé 21 ESUS, zatimco Francie na
druhém misté je leaderem jen u 13 seskupeni, tieti je Spanélsko s 11 seskupenimi. Nejpopularn&jsim spojeni je
dvojice partnerskych stati Mad’arsko-SR se 14 ESUS, ve 12 piipadech je leader uskupeni Mad’arsko. CR patii
v tomto ohledu mezi malo participujici staty, leaderem z4dného seskupeni neni, podili se jen na &innosti 5 ESUS
— European Grouping of Territorial Cooperation European Urban Knowledge Network Limited, Evropské
seskupeni pro uzemni spolupraci TRITIA, Europske zoskupenie uzemnej spoluprace Spolo¢ny regién s rucenim
obmedzenym, Evropské seskupeni pro Uzemni spoluprici NOVUM s ruéenim omezenym
a Eisenbahnneubaustrecke Desden-Prag EVTZ.

Tab. 3: Zastoupeni jednotlivych statii v Evropskych seskupeni pro tizemni spoluprdci v roce 2022

z o
o @IS E|w|E|-|5|=2|T|o|z|a|e|<|@|F|5|2|w|~|5|S
8|2 5| 1|23 1|12]4]6|2513]5]5 9 |5]6|6|17]5]18]2[1]1

Zdroj: vlastni zpracovani

Spoluprace Ceskych a piihrani¢nich regioni v ramci Evropskych seskupeni pro izemni spolupraci neprobiha ani
v CR stejng, ale koncentruje se na severovychodu CR, 3 z 5 &eskych ESUS kooperuji na bazi piihraniénich regionti
CR-SR-Polsko. Kromé jiz vzniklych ESUS lze najit jesté jina kooperaéni uskupent, kterd maji potencial posunout
svoji stavajici uroven spoluprace, z riznych divoda tak vSak jest¢ neucinily. Setkat se lze naptiklad s ¢esko-
slovensko-mad'arsko-rakouskym projektem Centrope, jenz zahrnuje Jihomoravsky kraj v Cesku, slovenské kraje
Bratislavsky a Trnavsky, zdpadomad’arskou zupu Réb-Mogon-Soproii a Va§ a rakouské spolkové zemé
Burgenlandsko, Dolni Rakousy a Viden. Déle jsou pfimymi ucastniky jednani Centrope také mésta Brno,
Bratislava, Trnava, Gyér, Sopron, Szombathely, Eisenstadt a St. Polten. Druhym zajimavym projektem je
Evropsky region Dunaj-VItava (ERDV), ktery od roku 2012 na bazi trilateralniho spoleCenstvi zastfesuje
spolupraci 7 piihraniénich regiont CR, Rakouska a Némecka v oblasti mobility, energetiky, cestovniho ruchu,
pracovnich sil, spoluprace podnikt a vysokych §kol, vyzkumu a inovaci. Oba koncepty piedstavuji zajimavy
potencial pro vznik daliiho budouciho ESUS s ¢eskou ti¢asti, k tomuto kroku je viak nutna politické vile a patrnost
konkrétnich benefitll vyplyvajicich z této skute€nosti. V ramci Evropského regionu Dunaj-Vltava se zhruba 3 roky
fesi mozné obsahové a pravni otazky zalozeni ESUS. Porovname-li historicky vyvoj ESUS, je zde patrna
skute¢nost klesajici primérmé velikosti ESUS, coz zna¢i obtizné ziskavéani prostfedki na svoji ¢innost, ktera se
projevuje Vv poslednich letech na stagnaci jak realizovanych, tak piipravovanych ESUS. Celkové se v Evropé
zapojuje do ESUS 180 regiont, coz pti poétu 79 ESUS naznaduje v priméru pouze 2,27 regionu/ESUS — spise
preshrani¢ni charakter spoluprace na lokalni a regionalni bazi. Multiroviiové (zapojeni rtuznych subjektd
vefejného sektoru) a transnacionalni formy ESUS nejsou v praxi piili§ vyuzivany.

Preshrani¢ni regiony potfebuji individualné pfizpisobena feseni a politiky, které mohou maximalizovat jejich
moznosti, odstrafiovat stavajici prekazky a podpofit jejich hospodarské oziveni a odolnost. Tento nazor také
vyjadiili Evropané pii vefejné konzultaci v roce 2020. 79 % respondentli uvedlo, ze ,.evropské opatieni ve
prospéch ptihrani¢nich regiont je dulezité, protoze ptispiva k budovani ditvéry mezi jednotlivei a organizacemi
a protoZe se ukazuje, Ze vnitrostatni pravni rdmce Casto neberou v uvahu tzemi pies hranici®. 42 % dale vyjadftilo
souhlas s tim, Ze opatieni, jez ptijala Evropskéa komise za poslednich pét let, podpofila pfeshrani¢ni regiony jako
nikdy predtim a méla by pokracovat. 65 % respondentd pak nesouhlasilo s vyrokem, Ze opatfeni Komise by se
méla omezovat na poskytovani financi z programu INTERREG. Na zéakladé zkuSenosti ziskanych od roku 2017,
véetné zkusenosti z krize COVID-19, zejména vzhledem k nutnosti vétsi a hlubsi institucionalni pieshrani¢ni
spoluprace a s ohledem na naléhavé vyzvy, jimz Celi Evropa a svét, pokud jde o zménu klimatu, Komise navrhuje
preskupit opatieni do Ctyi klastri: 1. Odolnost prostfednictvim hlubsi institucionalni spoluprace, II. Vice
kvalitnéjsich preshranic¢nich verejnych sluzeb, III. Pulzujici pteshranicni trhy prace a I'V. Pfihrani¢ni regiony pro
Zelenou dohodu pro Evropu. Opatieni v téchto klastrech musi ptfihrani¢nim regionim umoziovat testovani
inovativnich feSeni v pfeshrani¢nim kontextu, a umoznit jim, aby i nadale pasobily jako ohniska a laboratote
evropské integrace (Evropska komise, 2021). Programovaci obdobi 2021-2027 je pro projekty ESUS mimotadné
vyznamné, aby si stavajici i nové vznikajici ESUS dokazaly najit a stabilizovat svou pozici v oblasti platforem pro
preshrani¢ni kooperaci, aby se neopakoval ptipad preshrani¢nich impulznich center, jejichz ¢innost byla
v minulych letech ukoncena kvili zastaveni financovani v ramci operacnich programi pieshraniéni spoluprace.
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Evropska seskupeni uzemni spoluprace jsou jednim z nejmladsich nastroji pieshrani¢ni spoluprace, ktery vznikl
v roce 2006 a v praxi se zacal vyuzivat v roce 2008, na pocatku programovaciho obdobi 2007—2013. Po pozvolném
vzniku prvnich 4 ESUS doslo po roce 2011 k dynamickému rozvoji této formy spoluprace, ktera v souasné dobé
dosahuje v ramci Evropské unie jiz 79 ESUS. Teritorialné se ale ESUS nerozviji rovnomérng, ale jen v uréitych
osach protinajicich Portugalsko, Spanélsko, Francii a Benelux, ve stiedni a vychodni Evropé se jedna o osu Polsko,
Slovensko, Mad’arsko a Rumunsko, z &ehoz vyplyva ze ESUS je vhodnym nastrojem k podpofe pieshraniéni
spoluprace v regionech, kde jiz existuji/existovaly meziregiondlni vazby pies hranici. Minimalni zapojeni
skandinavskych statd &i Velké Britanie a Irska do ESUS asi neni nikterak prekvapivé, at’ jiz diky periferni poloze
v rdmci EU nebo celé fadé historickych okolnosti, pfekvapivou skutecnosti vSak pro autory je neparticipace
pobaltskych statii, at’ jiZ se staty okolnimi nebo mezi sebou. Uspésnost ESUS v jednotlivych statech do uréité miry
podminuje nejen zajem aktérli regionalniho rozvoje, ale i ptipadné financni pobidky ze strany statu, které
vyznamnym zptisobem ovlivnily zapojeni Mad’arska do 25 ESUS. Pozitivnim jevem je skute&nost, e historicky
ukongila ¢innost pouze 3 ESUS (2 fizi), ale jen jedno ESUS zaniklo z diivodu nevyvijeni Zadné &innosti. Pramérny
podet zaméstnanci se oproti minulym letim téZ mirné zvysuje na 6,2 FTE (bez AECT HC) v roce 2019. ESUS
mely rozpocet v roce 2018 v priméru priblizné 563 900 EUR a v roce 2019 pak 642 200 EUR (bez AECT HC).
Uvedené finan¢ni a personalni indikatory mohou byt uréitym indikatorem skutecnosti, Ze i navzdory pravni
subjektivité se se ESUS nedafi ziskavat dostatek finanénich prostiedkd, coz znaéné limituje jejich ¢innost.
Nejvétiiho boomu dosahly ESUS v letech 2011-2013, kdy vzniklo celkem 31 seskupeni, tzn. 39,2 % celkového
poctu seskupeni, od té doby je zde spiSe klesajici tendence, vyjimecnym byl jen rok 2015 s 9 nové vzniklymi
ESUS. Zamé&ime se v souvislosti s ESUS na jesté jeden aspekt, kterym jsou datové podklady tykajici se jejich
existence, registrace a realizovanych aktivit. Velmi casto dochazi k terminologickym chybam — zaména
euroregiond a ESUS & zaména ESUS s ,,pouhou politickou deklaraci, coZ se v praxi projevuje na znaénych
statistickych diferencich poétu ESUS. Podobnou mystifikaci je hovotit o ESUS jako o euroregionu. Dalsim
problémem pro budouci rozvoj ESUS v CR vsak neni jen otazka dostupnosti finanénich prosttedki, ale i obecného
trendu poklesu zajmu aktéri regionalniho rozvoje o pieshrani¢ni spolupraci. Tato skute¢nost je disledkem celé
fady bariér a zaroven zajimavych dota¢nich pfilezitosti i mimo oblast opera¢nich programti Pfeshrani¢ni
spoluprace, ackoliv Evropskd uzemni spoluprace je jednou z vyznamnych priorit Evropské komise pro
programovaci obdobi 2021-2027.
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