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Anotace

Neaktivita a nezamestnanost mladych ludi je vyraznym problémom rozvoja, ktory ma tiez aj svoju priestorovii
dimenziu. Tato skupina zarover nie je homogénna a vyzaduje rozdielne pristupy k svojej aktivizacii. Cielom tohto
prispevku je preskumanie priestorove rozlozenie vybranych skupin mladych ludi na zdklade udajov zo scitania
obyvatelstva v roku 202 Ina Slovensku. Zaroven pomocou korelacnej analyzy identifikovat faktory, ktoré by mohli
mat vplyv na priestorovy vyskyt tejto skupiny. Najvicsi pocet neaktivnych mladych ludi sa nachadza na vychodnom
Slovensku, pricom miera neaktivity koreluje najmd s podielom romskej populacie. Vysledky tiez ukazuju, Ze
evidovani nezamestnani kopiruju mieru nezamestnanosti okresov negativne vysSku priemernej mzdy, ale ostatné
Jednotlivé skupiny mladych ludi maji rozdielne priestoroveé rozlozenie.

Kli¢ova slova
NEET, nezamestnanost mladych, priestorova distribucia nezamestnanosti, Slovensko

Annotation

The inactivity and unemployment of young people is a significant problem of development, which also has its
spatial dimension. At the same time, this group is not homogeneous and requires different approaches to its
activation. The aim of this contribution is to examine the spatial distribution of selected groups of young people
based on data from the 2021 population census in Slovakia. At the same time, using correlation analysis, identify
factors that could have an impact on the spatial occurrence of this group. The largest number of inactive young
people is found in eastern Slovakia, while the rate of inactivity correlates mainly with the share of the Roma
population. The results show that the young registered unemployed copy the unemployment rate of the districts and
negatively average wage in the district, but the other individual groups of young people have a different spatial
distribution.

Keywords
NEET, young unemployment, spatial distribution of unemployment, Slovakia

JEL Classification: R11, O12

Vyuzivanie potencialu mladych l'udi je pre ekonomiky Statov velmi doélezité. Predstavuju vel'mi dolezity zdroj
niclen sGéasnej alebo budicej pracovnej sily. Vyrazna nezamestnanost mladych ludi je vyznamnym
socialnoekonomickym fenoménom a ma vel'mi negativne dopady tak pre spolo¢nost’ ako aj pre jednotlivcov, ktori
su len na zaciatku svojho Zivota. Tito l'udia predstavuji vyrazny nevyuzity potencial krajiny aj regionu a je treba
venovat’ ¢o najvacsiu pozornost’ ich aktivizacii Nepodchytenie tejto skupiny jej nezaélenenie do spolocenského
a ekonomického Zivota ¢asto nasledne vedie k hrozbe ich celozivotného socialneho vylicenia.

V minulosti bol problémom najmé nedostatok pracovnych miest, v su¢asnosti vSak vidime viacero dévodov, preco
mladi I'udia nie su ekonomicky aktivni (Bynner and Parsons, 2002; Kopacek a Horackova, 2018). Pre sledovanie
tohto aspektu sa zacal pouZzivat’ pojem mladi NEET. Pod vyrazom NEET rozumieme mladych l'udi, ktori nie s
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zamestnani, ani sa nezicastiiuju vzdelavania alebo odbornej pripravy. Povodne sa do tejto kategorie zaratavali len
Pudia vo veku 15-24 rokov, v sti¢asnosti do kategérie NEET vpadaju mladi I'udia vo veku 15 az 30 rokov..
Statistiky naznacuji, ze v Eurdpe je priemerny podiel NEET na celkovej populacii 14,2% (eurostat.eu) Prica
s mladezou sa tak stala aj jednou z priorit Eur6pskej tinie uz pri koncipovani stratégie Europa 2020, a odvtedy ma
Coraz silnejSie zastipenie spomedzi ostatnych prierezovych politik. Vzhl'adom k tomu, ze Cast’ tychto I'udi je
neaktivnych, Casto nie je ich status zachytitelny oficidlnymi Statistikami apreto je aj tazsSie identifikovat’
regionalnu dimenziu ich distribucie. T4 je pritom dolezita pre spravne alokovanie zdrojov na jednotlivé formy
aktivizacie nezamestnanych a neaktivnych mladych l'udi.

Ciel'om prispevku bude preskiimat’ regionalne aspekty lokalizacie NEET na Slovensku na rdéznych priestorovych

urovniach — v krajoch, okresoch a obciach a mestach na Slovensku a z vysledkov séitania obyvatel'stva, ktoré sa
kond raz za 10 rokov, ale poskytuje presnejsi obraz o priestorovom rozlozeni aktivneho aj neaktivneho
obyvatel'stva. Vysledky predkladanej stidie mézu sluzit’ ako uzitoény podklad pre deciznu sféru pri rozhodovani
o podpore NEET, ktoré s nielen priestorovo diferencovani na Slovensku ale vyzaduju aj osobitné Specifické
politické opatrenia.

2. Prehl’ad zisteni o NEET v empirickej literatiire

Problematika zapojenia mladych I'udi do ekonomického Zivota je Casto analyzovana tak na urovni vedeckého
vyskumu, ako aj v rovine aktivit jednotlivych ekonomickych politik. Aj v ramci EU sa postupne politiky smerom
kNEET ako napriklad garancie pre mladych stali jednou zkl'icovych agiend (Escudero & Mourelo, 2015).
V literature prevlada konsenzus, Ze mladi NEET l'udia predstavuji ohrozent skupinu v spolo¢nosti, ktorych kvalita
zivota je Casto na nizkej urovni (Haugland a Stea, 2022). Tato nizka Zivotnd troven modze byt spojena
s nezamestnanostou, s prerusenim procesu vzdelavania, s problémami na trhu prace (Citra a Sri Artika,2022) ale
aj s tym, Zze tito mladi l'udia sa prili$ skoro stant rodi¢mi a nie st psychicky pripraveni na riesSenia kazdodennych
problémov. Literatura identifikuje rézne faktory, ktoré viedli k tomu, Ze z mladych l'udi sa stali NEET. Takymto
faktorom je napriklad rodinné zazemie, ktoré ovplyviiuje buduce smerovanie d’alSej generacie (Murphy et al.,2022;
Citra a Sri Artika,2022; Queiroz a Silva Pereira, 2022, Jakobsen 2023). Medzi d’alSie faktory patria vzdelanie
vediiceho ¢lena domacnosti, pracovné skusenosti , vek, zdravotné postihnutie, pocet deti, pritomnost’ batoliat
alebo starSich l'udi, pritomnost’ pracujicich ¢lenov domacnosti ataktiez bol identifikovany vnimany vplyv
COVID-19 (Citra a Sri Artika,2022) ale napriklad aj predchadzajuce Studijné vysledky Jakobsen 2023) . Niektoré
stadie porovnavajice rozne krajiny zdoraziuji, ze okrem faktorov ovplyviiujucich NEET na mikro trovni, su
doéezité aj determinanty na makro a meso urovni, ktoré nielen viedli k tomu, Ze sa z mladych l'udi stali NEET ale
ovplyviuju aj ich d’alSie smerovanie a vyvoj. Medzi tieto faktory zarad'ujeme rézne demografické faktory, stupen
urbanizacie, hustotu obyvatel'stva apriestorové diferenciacie. Ako dalSie determinanty boli identifikovany
samotny systém vzdelavania v danej krajine, ako aj troveii vzdelania obyvatel'stva. Dalsiu skupinu tvoria
ekonomické faktory ako uroven socio-ekonomického rozvoja, chudoba arovnost’ prilezitosti. Situacia v oblasti
trhu préce, socidlna starostlivost’ a irovenn minimalnej mzdy su taktiez dolezitymi faktormi, ktoré vplyvaju na
spravanie NEET v danej krajine (Koller, et al. 2022). Niektoré Stiidie naznacuju ze samotné pohlavie méze mat
vplyv na rozne spravanie sa NEET (Hult et al, 2023; Haugland a Stea, 2022; Lukuslu a Celik, 2021; Queiroz a Silva
Pereira, 2022), niektoré $tadie na druhej strane odmietaju tato teériu (Citra a Sri Artika,2022). Vnimanie mladych
Pudi apsychické vlastnosti mézu mat’ taktiez vyznamny vplyv. Tieto faktory moézu vS§ak byt rozdielne medzi
muzmi a zenami ako aj naprie¢ regionmi. Medzi takéto faktory zarad’ujeme vSeobecnu otvorenost’ k zmenam,
sebazdokonal'ovanie, hodnotenie svojho zdravia a taktiez subjektivnu pohodu (Hult et al, 2023). Tito mladi I'udia
preto potrebuju Specificky pristup a politické opatrenia pre zlepsenie ich situacie, ¢o musi byt zakomponované do
jednotlivych opatreni podpory mladych NEET (Mitrou et al.,2021). Literatira taktiez uvadza, ze vidiecke oblasti
su typickejsie pre NEET ako urbanizované miesta, a podpora ma byt k tomu prispdsobena (Gultekin, et al. 2022).
Takymito moznymi opatreniami mézu byt rézne $pecializované tréningy pre mladych l'udi (Murphy et al.,2022),
podpora podnikania (Gultekin, et al. 2022), opatrenia na trhu prace ale aj r6zne komunitné iniciativy zamerané na
25+ NEET (Koller et al, 2022).

Zaroven vsak vyskumy naznacuju, Ze nie je mozny univerzalny pristup k NEET. Délezity je najma fakt, ze NEET
nie je homogénna skupina, ktora by mala podobné charakteristiky a to vratane regionalneho rozlozenia (Alonso et
al, 2022). Vo svete existuje niekol’ko roznych $tadii tykajicich sa kategorizicie NEET. Standardne pracuje
sdvomi velkymi podskupinami — NEET aktivne hl'adajici sa pracu (unemployed NEET) aneaktivni NEET
(inactive NEET). Velkosti tychto skupin sa medzi krajinami r6znia, pri¢om prevazuje prave skupina neaktivnych
NEET (v ramci vsetkych krajin OECD je to 58%, pricom v niektorych krajinach (Turecko, Mexiko, Korea) je to
az 80% (Carcillo, 2015). Tieto dve skupiny sa uz sami nespravaji rovnako, pri¢om aj externé faktory na ne rézne
vplyvaju. Napriklad pri ekonomickej krize sa vyrazne zvySuje pocet nezamestnanych NEET, ale pocet neaktivnych
sa meni len minimalne (Carcillo, 2015), preto k tymto dvoch skupinam treba pristupovat’ osobitne. Najmé druha
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podskupina sa eSte zvykne Clenit’ roznymi d’al'Simi sposobmi. V ramci nej su vel'ké najmd podskupiny - Mladi
l'udia s nejakou formou postihnutia (Handicaped) a mladi 'udia starajtici sa o niekoho (Care givers).

V prvom pripade ide o skupinu mladych l'udi, ktori nepracuji z dovodu ich zhorSené¢ho zdravia alebo inej formy
zdravotného ¢i iného postihnutia. Ich zaclenenie do NEET skupiny méva viacero dévodov, pricom vacsinou ziaden
nebyva Uplne dominantny anejde vécSinou len osamotny zdravotny stav (Assmann et al. 2021). Medzi
najcastejsie systémové dovody patria vysoké prispevky pre tuto skupinu a silnd zamestnanecka ochrana tejto
skupiny, ktora odradza zamestnavatel'ov prijimat’ takéto osoby. Aj pri tejto skupine maju pozitivny efekt Specialne
programy podpory zamestnania ako koucovanie, individualna asistencia, $pecializované rekvalifika¢né kurzy ako
dotacie miezd pre tito skupinu.

Druha skupina mladych l'udi je mimo vzdelavania a trhu prace z dovodu starostlivosti o ini osobu. Najcastej$im
pripadom je starostlivost’ o vlastné deti. Na neaktivnost’ tejto skupiny vplyva najméa dostupnost’ inej starostlivosti
odeti. Okrem starostlivosti ovlastné deti do tejto skupiny moézeme zaradit' o starostlivost’ o rodicov.
Opatrovatel'ské povinnosti sa ako dovod neaktivity vyskytuju viac ako patkrat CastejSie u mladych Zien nez
u mladych muzov (Carcillo, 2015), tato skupina tak predstavuje najvacsi rozdiel z pohl'adu rodu.

Aj Slovenska republika patri podl'a vyberového zistovania medzi krajiny s vel'mi vysokym podielom NEET
z celkovej populacie, priCom podiel tejto skupiny dosahuje takmer 15% na celkovom poéte mladych ludi
(eurostat.eu). Sme tam lepSie ako vyspelejSie krajiny juhu Eurdpy, kde je nezamestnanost mladych tradi¢ne
vel’kym problémom. Na druhej strane ale vyrazne horsie ako vicsina ostatnych krajin zapadnej Eurdpy. Najlepsia
situacia tejto skupiny je pritom najmé v severnej Eurdpy. (Assmann et al. 2021).

. /4

3. Metodologia vyskumu

V predkladanom c¢lanku sme primarne vychadzali z udajov zo S¢itania obyvatel'ov, domov a bytov na Slovensku
ktoré sa uskuto¢iiuje kazdych desat’ rokov. Pre tento vyskum sme pouzivali data zistované v roku 2021, kde sme
vyselektovali vyluéne mladt populaciu vo veku 15 az 30 rokov.

Tab. 1: Struktira databdzy

Najnizsia Casové
Ukazovatel’ Popis Merné jednotka | priestorova . Zdroj
p = pokrytie
urovern
Miada populécia Pocet Obyvatelr‘g(zs veku13az30 | pocet osob obec 2021 SODB
Pocet obyvatel'ov vo veku 15 az 30
INEET populacia kaY’ k.t,o Ty su nez'avlme§tn.zfm > .| Pocet osob obec 2021 SODB
nevzdelavaju sa a nezicCastiiuji sa ani
odbornej pripravy.
Pocet obyvatel'ov vo veku 15 az 30
INezamestnani NEET | rokov, ktori si evidovani na Grade Pocet 0s6b obec 2021 SODB

prace SR
Pocet obyvatel'ov vo veku 15 az 30
rokov, ktori nie st zamestnani, ani na
INEET v domacnosti materskej alebo rodi¢ovske;j Pocet 0sob obec 2021 SODB
dovolenke, ale vykonavaju int ¢innost’
v domacnosti
Pocet obyvatel'ov vo veku 15 az 30

INEET na RD rokov, ktori st na rodi¢ovske;j Pocet 0sob obec 2021 SODB
dovolenke
Pocet obyvatel'ov vo veku 15 az 30
INEET na dochodku rokov, ktori poberaju (invalidny) Pocet 0sob obec 2021 SODB
dochodok
Pocet obyvatel'ov s romskou Atlas
Romske obyvatel'stvo y , Pocet 0sob obec 2021 rémskych
narodnost'ou :
komunit
Hustota obyvatel'stva| hustota obyvatelov obce nakm2 [ Pocet os6b/km2 obec 2021 SUSR
INezamestnani Evidovany pocet nezamestnanych Pocet 0sob obec 2020 SUSR
(5) mzda priemernd mesacna mzda v okrese Euro okres 2021 SUSR
(6) VS vzde Pocet obyvatelov s ukoncenym Pocet 0sob obec 2020 SUSR

vysokoskolskym vzdelanim

Zdroj: vlastné spracovanie.
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K vyssie uvedenym ukazovatel'om sme prirad’ovali regionalnu prislusnost’ na urovni obci, okresov, krajov a oblasti
podla klasifikacie NUTS. Analyzovali sme priemerné udaje, skonsStruovali sme korelacni maticu vybranych
ukazovatel'ov, a vypracovali sme mapové zobrazenia v geografickom informac¢nom softvéri QGIS.

oionalnej distribicie NEET na Slovensku

Z prvotnej analyzy disponibilnych dat pochadzajtcich zo S¢itania obyvatel'ov , domov a bytov sme prisli k zaveru,
ze priemerny podiel NEET na celkovej mladej populécii je 24,9%. To v prepocte znamena, ze celkovy sucet
obyvatel'ov vo veku 15 az 30 rokov je 796 282 0sdb, z toho 198 311 je NEET. Co sa tyka priemernych tdajov
v jednotlivych krajoch Slovenskej republiky, vysledky kopiruji rozvinutost’ regionov v krajine.

v

(19,43%), kde je aj makroekonomicky ukazovatel nezamestnanost’ na najnizsej trovni. Na skoro rovnakej
priemernej trovni okolo 20 % sa umiestnilo na druhom meste Tren¢iansky kraj (19,59%, nasledne Zilinsky
(20,33%), Trnavsky (20,54%) aNitriansky kraj (21,30%). Tri najmenej rozvinuté kraje Slovenska
Banskobystricky (28,81%) , PreSovsky (30,16%) a KoSicky kraj (32,08%) vykazuju priemerny podiel NEET skoro
0 10 percentudlny bodov vyssi ako kraje zdpadného Slovenska. Diferencie nachddzame vSak nielen na regionalnej
arovni ale aj na zaklade jednotlivych typov NEET. Najvyssi podiel prestavuju NEET v domécnosti, ¢o znamena
viac ako polovicu, teda 50,17%. Druht najvacsiu skupinu tvoria NEET, ktori si evidovani na Urade prace,
socialnych veci arodiny SR, ktori predstavuju 30,40%. DalSiu najpodetnejsiu skupinu tvoria mladi F'udia NEET
na rodi¢ovskej dovolenke s 7,2%. To naznacuje na jednej strane, Ze tato skupina obyvatel'stva sa vyznacuje
s vysokou porodnost'ou, na druhej strane vyuziva vSetky mozné roky zotrvania na materskej resp. rodicovske;j
dovolenke, okrem v tejto kategorii pozorujeme aj nizSiu vek poérodu ako pri ostatnych skupinach obyvatel'stva
Slovenskej republiky. Dalsiu poéetnti skupinu v poradi tvoria NEET na déchodku s 6,06 %, ktorych predstavuji
invalidni dochodcovia, ¢o je v mladom veku skor rarita ako pocetna skupina pri ostatnom obyvatel'stve Slovenska.
Niektoré skupiny obyvatel'ov nevedeli $pecifikovat’ svoju ekonomicku aktivitu alebo uviedli, Ze patria do skupiny
inych NEET.

Ked’ sa pozrieme na okresnu trovenn podl'a podielov vsetkych NEET, vidime taktiez jednoznac¢né regionalne
rozdiely merané v podieloch NEET na celkovej populacii v okrese. Okresy snajmensimi podielmi NEET
nachadzame na zapade Slovenska, ale hlavne v severozapadnych okresoch. Naopak, najvyssie podiely pozorujeme
v celej vychodnej Casti republiky ako aj na juhu strednej Casti Slovenska. V tychto regiénoch je az skoro 50%
mladych l'udi ekonomicky neaktivnych.

Obr. 1: Podiel NEET v okresoch Slovenskej republiky

Al NEETs in districts
] 0,189 - 0,237
[ 0,237 - 0,257
Il 0,257 - 0,332
N 0,332 - 0,463

Zdroj: SODB (2021) v programe QGIS

Ak sa pozrieme na druht najpocetnejsiu skupinu v ramci vSetkych NEET na Slovensku a to NEET v domacnosti,
ich podiel v jednotlivych okresoch sa pohybuje od 7 do 26% vsetkych mladych I'udi. Co sa tyka samotnej vysky
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podielu, ide o vysoké éisla, ktoré sa pohybuji medzi 34,2 az 59,6%, ak to meriame podl'a podielu na vsetkych
NEET.. Najvyssie podiely NEET v domacnosti nachadzame prevazne v juznych okresoch krajiny. Okolie n dvoch
najvacsich miest Slovenska (Bratislava a Kosice) spolu so strednymi okresmi vykazuji naopak najnizsie podiely.

Obr. 2: Podiel NEET v domdcnosti na celkovom pocte NEET v okresoch na Slovensku

)

a

NEETSs at Home in districts
[J10,076-0,1
£30,1-0,112

B 0,112 0,145

N 0,145 - 0,263

Zdroj: SODB (2021) v programe QGIS

Ako druhé sa pozrieme na NEET, ktori st evidovani na Urade prace, socialnych veci arodiny v SR, teda NEET
ktori si aktivne hl'adaju pracu, st vSak zatial’ nezamestnani. Tu vidime, Ze tato pocetnost’ priamo kopiruje mieru
ekonomickej vyspelosti regionov, kde st nizke tirovne evidovanych nezamestnanych prave v regionoch s nizkou
mierou nezamestnanosti.

Obr. 3: Podiel evidovanych NEET na urade prdace SR na celkovom pocte NEET v okresoch na Slovensku

Evidenced
UN NEET in districts
] 0,035 - 0,049
23 0,049 - 0,062
B 0,062 - 0,085
W 0,085 - 0,142

Zdroj: SODB (2021) v programe QGIS

Mapa 4 znazornuje vysledky rozdelenia NEET na rodicovskej dovolenke, ktoré meriame ako podiel takychto
NEET na celkovej populacii mladych l'udi vo veku 15 az 30 rokov v danom okrese. Vyska podielu je vSak ovel'a
nizsia ako pri predchadzajucich dvoch typoch NEET. Zaroven tu vidime vyrazne rozdielne regionalne ¢lenenie,
ked’ tychto 0sdb je viac na zapadnom ako vychodnom Slovensku, teda opacné vysledky ako pri predchadzajticich
najvyssie podiely nachddzame v okresoch zapadného Slovenska, ktoré su podkladané ako najrozvinutejSie okresy
a mnohymi pracovnymi prilezitostami.
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Obr. 4: Podiel NEET na rodicovskej dovolenke na celkovom pocte NEET v okresoch na Slovensku

Parental NEET in districts
> [ 0,0088 - 0,0142 -
2 0,0142 - 0,016
B 0,016 - 0,019
I 0,019 - 0,0384

Zdroj: SODB (2021) v programe QGIS

Co sa tyka podielu NEET, ktori poberajii dochodok, opit’ ide o vyrazne mensie podiely, do maxima 2,8%. Ide
vécsinou o invalidny dochodok, najmensie podiely nachadzame v okoli najvacsich miest. Regionalna distribucia
je vSak v tomto pripade znac¢ne rozdielna, dominuji tu najmé vychod Slovenska a oblast’ Nitrianskeho kraja.

Obr. 5: Podiel NEET poberajucich dochodok na celkovom pocte NEET v okresoch na Slovensku

§V)
“\,gi
- \-<\\/AI -
Invalid NEETS in districts
(10,0067 - 0,0122
[ 0,0122 - 0,0142
El 0,0142 - 0,0162
I 0,0162 - 0,0285

Zdroj: SODB (2021) v programe QGIS

Ako posledny krok nasho vyskumu sme uskutocnili korelacni analyzu vybranych faktorov na zaklade
prestudovanej empirickej literatury. VysSie uvedena koreland matica poukazuje na to, Ze na Slovensku,
pritomnost’ NEET je uzko spojena s pritomnostou marginalizovanych rémskych komunit. Ta vSak klesa pri
jednotlivych skupinach NEET apri Vyska priemernej mzdy je negativne korelovana s podielom NEET, co
naznacuje, ze v regiony s vysokym podielom NEET su tie s nizkou priemernou mzdou.
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Tab. 2: Korelacna analyza vybranych faktorov ovplyviiujucich pritomnost’ NEET v regione

\Variables @) 2) 3) 4 %) (6)

(1) Po NEET 1.000

(2) romovia 0.462 1.000

(3) hustota 0.030 -0.023 1.000

(4) nezamestn 0.094 0.074 -0.092 1.000

(5) mzda -0.273 -0.170 -0.167 0.096 1.000

(6) VS vzde -0.063 -0.046 -0.047 0.833 0.246 1.000

Zdroj: SODB (2021)

5. Diskusia a Zaver

Vysledky analyzy regionalnej distribucie NEET na zaklade scitania obyvatel'stva ukazuju niekol’ko délezitych
zisteni. Prvom rade st tieto vysledky vyrazne vysSie ako pri vyberovom zistovani realizovaného Eurostatom. To
mdze byt sposobené tym, ze vel'ka Cast’ tychto l'udi pracuje na €ierno, €o pri oficidlnom scitani nepriznava a preto
sa vykazuju v skupine NEET. Takisto to m6ze potvrdzovat problém pristupu k NEET, ked’ tito I'udia sa nachadzaji
¢asto mimo oficidlnych systémov (Carcillo, 2015) a tym padom nie st dostupny ani pre vyberové zistovania.
Z hladiska regionalnej distribucie, najvyssi podiel NEET obyvatel'ov na celkovom poéte mladych 'udi pozorujeme
vo vychodnej Casti Slovenskej republiky. V severnej Casti Zapadného Slovenska je podiel NEET obyvatel'ov na
celkovom pocéte mladych Tudi najnizsi. NajvyraznejSia korelacia medzi NEET anami skimanymi
charakteristikami je pri podiele romskej komunity, ¢o potvrdzuje, Ze pri NEET ide ¢asto o osoby zo socialne
znevyhodneného prostredia. Silnd negativna korelacia je aj stroviiou priemernej mzdy, najmi pri skupine
evidovani nezamestnani. Je vSak vel'mi zaujimavé, Ze tato koreldcia nie je smierou nezamestnanosti. To
naznacuje, ze doblezitejSie mézu byt Strukturalne charakteristiky regionu ako samotnd miera nezamestnanosti
v nom. Takisto sa ukazuje, Ze NEET je vel'mi r6znoroda skupina, ktora ma aj rozdielne priestorové charakteristiky.
Podiel nezamestnanych NEET na celkovom pocte NEET v okrese kopiruje vzory celkovej nezamestnanosti na
Slovensku. Pri inych podskupinach NEET vsak uz tato korelacia nie je. Najmi pri osobach v domacnosti alebo
Pud’och zo zdravotnym postihnutim je mozné vidiet, Ze neaktivita mladych l'udi je aj vo vyspelych regionoch
apodporna politika by sa tam mala zamerat v tychto pripadoch aj na tieto regiony.
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Anotace

Hlavnim cilem prispevku je casové a teritoridlné posoudit ekonomickou konvergenci/divergenci NUTS 2 regionii
EU se zameérenim na ceské a slovenske NUTS 2 regiony. Studie vychazi z komparace ukazateliit HDP NUTS 2 per
capita. Zdrojové udaje vychazi z datasetu Eurostatu Regional gross domestic product (PPS per inhabitant in % of
the EU27 (from 2020) average) by NUTS 2 regions za obdobi let 2010-2021. HDP bylo v tomto prispévku
analyzovano pouze z hlediska absolutni ¢i relativni vyse, nebyly zohledneny dalsi faktory. Vysledky studie
prokazuji riznorody vyvoj ceskych a slovenskych NUTS 2 regiomi, kdy na prikladu regionii SR lze dlouhodobée
sledovat pozvolnou vnitini konvergenci NUTS 2 regionii, vuci ostatnim statum EU dochazi k vnéjsi divergenci,
z cehoz vyplyva 2. nejhorsi pozice z hlediska HDP/cap. V pripadé ceskych NUTS 2 regionii byla identifikovana
vnitini divergence, kdy se od sebe jednotlivé regiony ekonomicky ,,vzdaluji*, vici ostatnim zemim EU Ceskd
republika bohuzel dlouhodobé stagnuje.
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Annotation

The main objective of the paper is to assess the temporal and territorial convergence/divergence of the NUTS 2
regions of the EU with a focus on the Czech and Slovak NUTS 2 regions. The study is based on a comparison of
NUTS 2 GDP per capita indicators. The source data is based on the Eurostat dataset Regional gross domestic
product (PPS per inhabitant in % of the EU27 (from 2020) average) by NUTS 2 regions for the period 2010-2021.
In this paper, GDP has been analysed only in terms of absolute or relative amounts, and other factors have not
been taken into account. The results of the study demonstrate the heterogeneous development of Czech and Slovak
NUTS 2 regions, where the example of Slovak regions shows a long-term gradual internal convergence of NUTS
2 regions, while in relation to other EU countries there is an external divergence, resulting in the second worst
position in terms of GDP/cap. In the case of the Czech NUTS 2 regions, internal divergence has been identified,
where individual regions are economically "moving away" from each other, unfortunately, the Czech Republic
has been stagnating in the long term in relation to other EU countries.
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Regionalni politika na zéklad¢ poznatkll o regionalnim rozvoji ovliviiuje realny regionalni rozvoj a regionalni
rozvoj zpétné pusobi na regiondlni politiku. To znamend, Ze je vefejnou politikou, kterd vyuzitim
socioekonomickych nastroji ovliviiuje rozmisténi hlavnich socioekonomickych zdroju a aktivit za Gcelem
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harmonického rozvoje regioni — vymezenych uzemi (Wokoun et al., 2008). Kolektiv autori, 2004, vymezil, ze
regionalni politika vyuziva pro realizaci svych cili riznych postupti viici jednotlivym regionim. Problémovym
regiontim jsou poskytovany urcité vyhody, zatimco jiné regiony jsou v nevyhod¢ nebo je na né uvalena fyzicka
kontrola. Z globalniho hlediska lze spatfovat divody existence regionalni politiky ve ¢tyfech rovinach. Krome
¢isté ekonomického zdlivodnéni rozliSujeme socialni, politické a ekologické faktory. Ekonomické motivy jsou
rozvoje existuje i zde v pfipadé regionalni politiky celd fada definic, liSicich se cilem, nastroji, motivaci,
i odpovédnosti aktérii regionalniho rozvoje za tuto politiku. Nejprve se zaméfme na obecnou definici regionalni
politiky EU, kterou uvadi Zahradnik, 2008, platnou pro vSechny ¢lenské staty. V ni se pravi, ze hlavnim jejim
smyslem je snizeni strukturalni nerovnosti mezi regiony EU, v jejim piispévku rovnovaznému rozvoji celé EU
a podpofte rovnych prilezitosti. Tato definice je velmi konkrétni a specificka diky svému ,,socialnimu kontextu®.
Je mozné setkat se jesté s méné konkrétni definici regionalni politiky EU, kterou zminil ve svém projevu evropsky
komisaf pro regionalni politiku Barnier, 2003, Ze regionalni politika je zplsob, jak poméahat méné bohatym
regiontim a socialnim skupindm. Ve stejné dobé Guy Crauser, generalni feditel DG Regional Policy Evropské
komise (DG Regional Policy, 2002) ve vztahu kprogramovacimu obdobi 2007-2013 hovoifi o novém
ekonomickém prostiedi, jez vzniklo kombinovanym pisobenim akcelerujiciho globaliza¢niho procesu
a urychlovanim technologickych zmén ovlivitujicim trhy a nadchazejici rozsiteni Evropské unie. V tomto novém
kontextu mnoho tradi¢nich teorii regionalniho rozvoje jiz neplati a je zfejmé, ze regionalni prosperita musi byt
postavena na novych faktorech konkurenceschopnosti, které vyzaduji nové piistupy k regionalni politice.

Dle Wokouna, 2003, Ize regionalni politiku definovat i velmi obecné jako soubor cilli, opatfeni a nastroji
vedoucich ke snizovani pfili§ velkych rozdilti v socioekonomické trovni jednotlivych regiond. V tomto pojeti
shodné pojima regionalni politiku i Viturka, 2000, ktery uvadi, Ze jejim zékladem je vytyCeni zédkladnich
strategickych cilti regionalniho rozvoje, obecné je tedy regionalni politika definovana jako soubor opatfeni
a nastroju orientovanych na cilené ovlivitovani rozmisténi ekonomickych subjektii a podminek jejich Cinnosti.
Zejména pro centralni, respektive vladni regionalni politiku, je charakteristické jeji koncepcni zardmovani vychozi
teoreticko-metodologickou doktrinou, pfedznamenévajici miru jeji angazovanosti v feSeni regionalnich pfip.
lokélnich problémii ekonomického a socialniho rozvoje. Strategie regiondlniho rozvoje CR vychazi ze dvou
zékladnich vzorct k prekonavani regionalnich disparit, kdy:

» jeden preferuje zachovani a vyuzivani funk¢nich (pozitivnich) rozmanitosti jednotlivych regiond,

»  druhy je odrazem regionalni politiky uplatiiované do roku 1989, kdy je preferovano potlaceni rozdili.

Neni nahodou, 7e Ceskoslovensko na pielomu 80. a 90. let 20. stoleti patfilo ke statim s nejmensimi
meziregionalnimi rozdily v Evrop€ i ve svétovém méfitku, coz je historicky pozoruhodné unikum. Z hlediska
dlouhodobého dopadu na ekonomicky rist a rozvoj Ceské republiky i jednotlivych regiontl statu se jako
nejperspektivnéjsi jevi prvni vzorec, protoze podporuje prorustove zaméfené pojeti regionalnich disparit, které se
zamétuje na ty prvky, jenz je mozné jako regionalnich specifik vyuzit pro dynamizaci rozvoje danych region.

Pokud jde o zplisoby pifekondvani regionalnich disparit, je nezbytné zaméfit se i na historicky vyvoj regiondlni
politiky, s nimz uzce souviseji dle Wokouna, Péluchy a Koufilové, 2011, jeji dvé zakladni pojeti. Regionalni
politika uskuteciiovana zhruba do poloviny 70. let byva oznacovana jako tradicni regiondlni politika. Od druhé
poloviny 70. let se zacal formovat novy koncept regionalni politiky, ktery v sou¢asném obdobi jednoznacné
prevlada ve vétsiné evropskych zemi. Koncepty regionalni politiky a nastroje, které se na jeji podporu vyuzivaly,
byly ovlivnény jednak Grovni ekonomického poznani, mirou a zadvaznosti problémil, které bylo nutno v daném
obdobi fesit, a také zakladnimi ekonomickymi piistupy, které volily pro feSeni regionalnich problémi na svém
Uzemi jednotlivé zemé, resp. vlady. Obdobny nazor deklaruje i Matouskova et al., 2000, ¢i Grospic et al., 2001.

O sou¢asném obdobi, plném dynamickych zmén, Zitek, 2002, uvadi, Ze je charakterizovano diskusemi
o budoucnosti regionalni politiky. V pribéhu diskusi se vyhranily dva nazorové proudy. Jeden zcela odmita
jakoukoli regiondlni politiku, zatimco druhy proud vychdzi z nezbytnosti regionalni politiky, uznadva ovSem
nedostatky klasické centralni regiondlni politiky a hleda jeji nové formy. Argumenty téch, ktefi se stavi proti
regiondlni politice viibec, je mozné shrnout do dvou nasledujicich okruhti:

1. Pro kompetitivni ekonomiku musi byt charakteristickd nejen plna odvétvova soutézivost, ale i soutézivost
regionalni. Regionalni politika tim, ze zvyhodnuje urcité oblasti, ma vSak za nasledek pokftiveni této
meziregionalni konkurence, coz ve svych disledcich vede ke snizeni ekonomické efektivnosti prostorové
alokace zdroji. Pfi vyuzivani néstroju regionalni politiky k ovliviiovani rozhodovani ekonomickych
subjektl je nejen narusovana ekonomicka racionalita rozhodovani, ale soucasné jsou tyto zasahy spojeny
s vynakladanim zna¢nych spoleéenskych prostredkti — | dané, subvence, vyhodné podminky Gvérovani.
Reseni regionalnich problémii ma byt plné ponechano na trhu, plisobeni trznich sil, které jsou schopny
obnovit naruseny rovnovazny vyvoj v regionech na plné ekonomickych zakladech (impuls Groven mezd).
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2. Druhy okruh argument proti regionalni politice se tyka predpokladu, ze efektivni a dobfe koordinovana
narodni makroekonomicka politika nebo narodni sektorové (odvétvové) politiky mohou zabezpecit feseni
regionalnich problémi uc¢innym zpiisobem a neni pak tfeba uskutecnovat specialni regionalni politiku.

Zamyslime-li se nad dilematem, zda tedy regionalni politiku realizovat, ¢i nikoliv, tak nejvhodné&j$im feSenim se
jevi stanoveni vychozich podminek, kdy a jak bude ¢i nebude regionalni politika akceptovana jako zptisob feSeni
regionalnich problému a disparit. Naptiklad Matouskova et al., 2000, navrhuje pro realizaci regionalni politiky
splnéni tfi zakladnich predpokladl: existence meziregionalnich rozdilt, politické vile problémy fesit
a ekonomickych moznosti problémy fesit. Poradenska firma Garep, 2006, dopliuje, Ze hledani pfistupti k poznani
a k feSeni tizemnich rozdilt (disparit) se Gzce vaze k pojeti a zékladni filozofii regionalni politiky obecné.
Nerovnosti a rozdily jsou pfirozenou soucasti jakékoliv oblasti pfirodni i socioekonomické sféry a nelze je chapat
nijak negativné. Pestrost a rozmanitost prirodnich, spole¢enskych, ekonomickych a jinych forem je zakladem
stability a funkcnosti krajinné sféry. Smysluplné proto mize byt feSeni pouze urcitych disparit. Je také tieba
rozliSovat mezi dusledky a pfi¢inami, pficemz regionalni politika by méla primarné fesit pficiny. Odstraniovani
disledkti nelze sice opominout, ale z hlediska dlouhodobého jde o ¢innost vazici se k zanedbani feSeni pficin.

2. Re ence

Rozdily mezi regiony a jejich sblizovani jsou kliCovym tématem pro mnoho védci, ekonomi a politikli po celém
svété. Tyto rozdily se mohou tykat ekonomického rustu, produktivity, zaméstnanosti, zivotni urovné a dal§ich
aspektl zivota. Vyzkum ukazuje, ze rozdily mezi regiony jsou Casto zpiisobeny faktory jako je geograficka poloha,
pfistup k zdrojim a infrastruktuie, historie regionu a jeho kulturni a socialni kontext, a také uroven investic
a podpory ze strany vlady. Tyto faktory mohou ovlivnit schopnost regionu dosdhnout svého plného potencialu
a vytvaret prosperitu. Existuji rizné strategie a politiky, které mohou pomoci snizit rozdily mezi regiony a podpofit
jejich sblizovani. Patii mezi n¢ napiiklad investice do infrastruktury, podpora vzdélani a vyzkumu, podpora
regionalnich podnikd, zlepSeni piistupu k financovani, regionalni spoluprace. Tyto strategie mohou pomoci snizit
rozdily mezi regiony a podpofit jejich sblizovani, které se obvykle hodnoti pomoci riznych ekonomickych
a socidlnich ukazateli, které reflektuji jejich vyvoj a porovnani s ostatnimi regiony. Nekteré z téchto ukazatelt
jsou: hruby domaci produkt (HDP) na obyvatele, primérna mzda, zaméstnanost, vzdélani, kvalita zivota. Tyto
ukazatele mohou byt pouzity k posouzeni, zda dochazi ke sblizovani mezi regiony a jakym tempem. Nicméng, aby
se dosahlo komplexnéjsiho porozuméni, je tfeba zohlednit i dalsi faktory, jako jsou specifické charakteristiky
jednotlivych regiont, jejich historie a kulturni a socialni kontext.

Celou problematiku regionalnich disparit a sblizovani regionii v ramci prostorového vyvoje zasadné ztézuje

skutecnost, Ze zatimco fada teoretickych pfistupti i empirickych vyzkumt prokazuje tendenci regionalnich systému

ke konvergenci, jiné teorie, ale také vyzkumy zase ukazuji na divergencni trendy mezi regiony (viz také Blazek,

2006). Kromé toho je pozorovani regionalnich vyvojovych tendenci zavislé na fadé faktort jako (Hucka et al.,

2008):

= Existence rozdilnych definici konvergence a divergence. V této souvislosti stoji za povSimnuti tzv. new
economic geography se svymi rozdilnymi pfistupy k problematice konvergence mezi regiony. Za prvni typ
konvergence je povazovana situace, kdy zaostalejsi regiony rostou rychleji nez regiony vyspélejsi (tzv.
absolutni beta-konvergence). Druhym typem konvergence pak je situace, kdy dochazi k poklesu variability
(napf. v arovni HDP) mezi regiony (tzv. delta-konvergence). Nesmime v§ak opomenout ani tzv. podminénou
beta-konvergenci, ktera vychazi z toho, ze kazdy region a stat ma jiny stav rovnovahy, ke kterému smétuje,
ato v zavislosti na rozdilech v technologiich a v behavioralnich charakteristikach. Vzhledem k vétsi
podobnosti socialnich, institucionalnich, strukturalnich a technologickych parametrd v ramci jednotlivych
zemi nez na mezinarodni urovni se tendence ke konvergenci prosazuje vice na meziregionalni neZ na
mezinarodni urovni. Je vSak otdzkou, zda hlavni pfi¢inou podminéné beta-konvergence mezi regiony neni
predevsim integrujici fiskalni politika statu (Barro, Sala i Martin, 1995, Sala i Martin, 1996 ¢i Blazek, Uhlift,
2002).

= Mira, v jaké je odlisnd anebo podobna socialné-ekonomicka Groveit mezi srovnavanymi teritorii. Napiiklad
mira hospodarského ristu u zemi chudych bude mit s ohledem na jejich nizkou hospodatskou tiroveii jinou
vypovidaci schopnost, nezli tomu bude u zemi vyspélych.

=  Mira spolehlivosti a porovnatelnosti pouzitych dat. Charakter pouzitych ukazatel je neméné dulezity.
Rozlisovat nutno mezi ukazateli agregatnimi a dilé¢imi. Zatimco napfiiklad u agregatniho ukazatele Zivotni
urovné obyvatelstva nemusi byt rozdily mezi regiony vyrazné, mohou byt rozdily ve vybaveni domacnosti
pocitadi s pfipojenim na internet velmi vyznamné. Nelze opomenout ani hledisko absolutizace ¢i relativizace
sledovani regionalnich disparit. Pfi sledovani absolutnich udaji mohou byt zjistény extrémni nerovnosti mezi
regiony (napf. pocet nezameéstnanych osob), které mohou byt zasadnim zpiisobem zmirnény, vztahneme-li je
napt. k poctu obyvatel (viz také Sloboda, 2006).
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= Uzemng-iadova troven, na které je piislusna analyza provadéna. S klesajici izemné-fadovou trovni totiz ma
prostorova diferenciace obecnou tendenci k nartstu.

=  Vybér oblasti a konkrétnich indikatord, sledujicich vyvoj regiondlnich rozdili. Riizné indikatory maji
diferencovanou reprezentativnost, pokud jde o zachyceni regionalnich vyvojovych tendenci (viz napf.
Nijkamp, 2007). Vybér téchto ukazatelti mtize byt také zavisly na tom, s jakou senzitivitou je ve spolecnosti
dany indikator vniman (vysi primérné mzdy bude obyvatelstvo vénovat vys$§i pozornost nezli napi. poctu
inovaci na obyvatele).

= Charakter obdobi, ve kterém je analyza realizovana a délka obdobi, po které je analyza provadéna. Pro kazdé
obdobi je totiz charakteristické jisté vyvojové paradigma, které sméfuje k upfednostnéni uréitych indikatord.
V soucasnosti je napi. vysoka pozornost vénovana ukazatelim inovacniho charakteru. Délka obdobi je zase
dilezita ve smyslu predevs§im konvergenénich vyvojovych tendenci regionalnich systémd.

= (as schrava v analyzach dilezitou roli také ve vazb& na postupné snizovani miry nerovnomérnosti
sledovaného jevu. Blazek s Uhlifem, 2002, tvrdi, Ze u novych jevli ma jejich prvotni §ifeni zpravidla vyrazné
nerovnomeérny (selektivni) charakter, zatimco pozdéji, diky difuznimu procesu, dochazi ke snizovani ptivodné
vysoké miry nerovnomeérnosti. Pfikladem mize byt vybavenost domacnosti televizory, kdy mezi socialnimi
skupinami i mezi regiony existuji relativné malé rozdily, oproti mife pfipojeni domacnosti na internet ¢i
vybavenosti domacnosti osobnimi pocitaci.

= Existuji velmi vyrazné rozdily ve sférach, které jsou pouze obtizn¢ kvantifikovatelné, a presto maji znacny
vliv na regionalni rozvoj. Blazek a Uhlif, 2002, upozornuji napf. na diference v oblasti spolecenské prestize,
slavy, moci, resp. vlivu na chod spolecnosti. Tito autofi konstatuji, ze hodnoceni vyvoje rozdila v téchto
sférach byva ve vétsing studii zcela opomijeno, nebot’ se jedna o obtizné méfitelné charakteristiky.

I navzdory vSem vySe zminénym problémiim je konvergenéné-divergenéni pojeti regionalniho rozvoje pro svou

jednoduchost nejvhodnéjsi. Je pfitom zfejmé, ze zakladni atributy regionalnich disparit jsou v ramci piistupd

k regionalnimu rozvoji zachytitelné vedle kategorii prostorovych také za pomoci casového pohledu. Tato

casoprostorova charakterizace znacné usnadnuje identifikaci a diferenciaci problematiky regionalnich disparit

prave ve vazbé na teorie regionalniho rozvoje. Zatimco prostorovy pohled zde vyjadiuje tendenci regionalniho

vyvoje ke konvergenci ¢i divergenci, pohled ¢asovy se zabyva pojimanim téchto trendti z hlediska kratkodobého

anebo dlouhodobého na strané€ jedné a z perspektivy doby trvani, resp. Casové platnosti teorii na strané druhé.

Pfes zna¢nou pozornost vénovanou empirickému postizeni vyvoje evropskych regionalnich ekonomickych

nerovnovah je zabér existujici literatury dle Novotného, 2010, v nékterych ohledech omezeny, protoze:

»  Existyjici informace o realné konvergenci na urovni regionti EU jsou zaloZeny na omezeném mnoZzstvi
sledovanych ukazatelti v kombinaci s omezenym geografickym zabérem vétSiny dosavadnich studii.

= Existujici empirické analyzy konvergence (a navazujici politickd opatfeni) jsou zaloZzeny na posuzovani
vyvoje relativnich rozdilli bez reference o zménach v absolutnich regionalnich diferencich. Ackoliv se
rozliSeni mezi konvergenci v relativnich a v absolutnich rozdilech mtize zdat trividlni, neni nerelevantni.

= Vétsina existujicich praci je vénovana hodnoceni agregatnich tendenci ve smyslu regionalni konvergence
a divergence, coz je i piipad této analyzy.

Vice o problémech regionalniho rozvoje téz Slepecky, Ristvej, 2008, Zarska, 2009, Mértlova, 2012, Ivan¢ik,
Necas, 2013, Halova, Alina, 2014, Novotna, Volek, Alina, 2014, Papcunova, Urbanikova, Korenkova, 2016,
Hrvolova akol., 2017, Krasna et al., 2018, Porvaznik, Ljudvigova a éajkové, 2018, Barnova, Krasna, Gabrhelova,
2019, Cajkové, Jankelova, Masar, 2021, Sekerak, 2021, ¢i Rédl, Ondrus a Felcan, 2021, atd. Je nepochybné, ze
disparity patfi k nejvice frekventovanym pojmim spojenym s regionalnim rozvojem a regionalni politikou. Tento
pojem je vSak v teorii a praxi chapan riznymi zpusoby a Ize konstatovat, Ze dosud nema propracovan uceleny
systémovy a metodologicky ramec jeho chapani.

3. Cil a metodika

Hlavnim cilem ptispévku je casove a teritoridlné posoudit ekonomickou konvergenci/divergenci NUTS 2 regionti
EU se zamérenim na Ceské a slovenské NUTS 2 regiony. Studie vychdzi z komparace ukazateld HDP NUTS 2 per
capita, ktery je v ramci EU dlouhodobé vyuzivan. Zdrojové udaje vychazi z datasetu Eurostatu Regional gross
domestic product (PPS per inhabitant in % of the EU27 (from 2020) average) by NUTS 2 regions za obdobi let
2010-2021, starsi udaje v ptispévku vychazi z diive publikovanych studii autora (viz Dusek, 2011, nebo Dusek,
2016). Kvuli kompatibilité datasetii je porovnavano obdobi od roku 2010 do roku 2021, u kterych doslo v roce
2020 k pfepoctu datové fady dle aktudlni PPS a po vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho
Irska. Dataset obsahuje pouze zem¢& Evropské unie, ackoliv jsou tyto idaje dostupné i za kandidatské zemé, zemé
EFTA ¢i Spojené kralovstvi. Metodika predkladaného pfispévku je zalozena na vyuziti nejnovéjsich teoretickych
poznatkli na zaklad¢ studia odborné literatury, odbornych vyzkumt a studii, ¢asopisii a materiali jednotlivych
aktéru regionalniho rozvoje, na hledani a hodnoceni vzajemnych vztaht a souvislosti, které ptispivaji k objasnéni
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feSené problematiky a odvozeni a formulovani adekvatnich zavera, které vyplyvaji z této analyzy. HDP v parité
kupni sily (PPS), které vyjadiuje celkovou hodnotu vSech vyrobenych statkti a sluzeb snizenou o hodnotu statkd
a sluzeb pouzitych k mezispotiebé pfi jejich vyrobe a eliminuje rozdily v cenovych hladindch mezi jednotlivymi
zemémi, bylo v tomto piispévku analyzovano pouze z hlediska absolutni ¢i relativni vyse, nebyly zohlednény dalsi
faktory, jako vyvoj poctu obyvatel dané¢ho regionu ¢i metodika vykazovani HDP v systému narodniho ucetnictvi.
Vypocty v pfepoctu na obyvatele umoznuji porovnavat ekonomiky a regiony, které se vyrazné¢ lisi absolutni
velikosti. HDP na obyvatele v parité kupni sily je kli¢ovou veli¢inou pro uréeni zpusobilosti regiontt NUTS 2.

4. Vysledky a diskuse

Ekonomické prostfedi Evropské unie, piestoze zejména v 90. letech 20. stoleti proslo fazi viditelného sblizeni
a konvergence, pfedstavuje stale teritorium, kde jednotlivé zemée a predev$im pak jejich regiony vykazuji velmi
rozdilné klicové ekonomické charakteristiky. Odlisnost ekonomickych charakteristik se projevuje v fad¢ aspekti.
Tempo hospodaiské vykonnosti se v jednotlivych zemich EU viditeln€ 1isi jak v okamzitém srovnavani, tak
iz pohledu schopnosti udrzet vyssi rdstovou vykonnost. To se nasledné projevuje i ve srovnani ukazatell
hospodaiské vyspélosti porovnavajici dosazenou urovein HDP v piepoctu na jednoho obyvatele (Zahradnik,
Jedlicka, 2004). A konecné, i pfes existenci Hospodarské a ménové unie (od roku 1999), zavadeéjici jiz ve 20 z 27
stavajicich ¢lenskych zemi EU euro jako zédkonné platidlo, nedoslo k Gplnému odstranéni rozdilti ani na Grovni
vice ekonomicky integrovanych zemi EU. Ekonomicky rist tak patii v prostfedi Evropské unie mezi dlouhodobé
diskutovana témata, a to zejména s ohledem na pomalou ristovou dynamiku v poslednich dekadach a ménici se
postaveni evropského regionu v ramci globalni ekonomiky. Dilezitost akcelerace a udrzitelnosti hospodarského
rustu jesté zdlraznila nedavna vyrazna hospodaiska recese, ktera v uplynulych letech zptisobila pokles hrubého
domaciho produktu a zdiraznila strukturalni problémy Evropské unie. Rozvijejici se ekonomiky se rychleji
navraceji k rustové dynamice pied krizi a globalni konkurence tak jest¢ vzrusta. Dlouhodobé konkurencni
nevyhody evropského centra navic setrvaly i po krizi (konkurenceschopnost ve vztahu k nizkonakladovym
ekonomikam, zaostavani v inova¢ni vykonnosti, starnuti populace apod.). Pfes probihajici integracni proces navic
zustavaji ekonomiky Clenskych statd v téchto veli¢inach zna¢né heterogenni (Abrham, Vosta, 2011).

Nové pristoupivsi staity EU-8 (resp. EU-10, véetné Kypru a Malty) prochazely po roce 2000 a pfedevsim
v souvislosti se vstupem do EU v kvétnu roku 2004 vyraznymi zménami, které se v piipadé fady ekonomik
projevily pozitivné oproti minulému vyvoji v silném ekonomickém ristu, stladeni ristu cen, zlepSovani vné&jsi
nerovnovahy. Naopak cenova troven a piedevS§im produktivita prace jsou ve vSech novych zemich EU-10
o0 poznani niz$i, nez by odpovidalo dosazené ekonomické tirovni. Pfitom praveé rozdily v produktivité a trovni
cenové hladiny maji vyznamné implikace pro dalsi zdravy vyvoj ekonomiky, pfipravujici se na prijeti spole¢né
mény. V této situaci nelze ocekavat, ze by doslo k vyraznym zménam v horizontu nékolika malo let. ZvySovani
ekonomické Grovné bude pokracovat v nasledujicich letech pomalej$im tempem s tim, jak se tyto zemé budou
priblizovat Grovni EU. Naproti tomu rist cenové (mzdové) hladiny a produktivity prace by mél vykazovat vyssi
nez stavajici tempo, aby bylo dosazeno bezproblémového integra¢niho procesu zemi EU-10 do eurozony. To by
vSak mélo vychazet z takového pfizplisobovani, které nevede k vysokému cenovému ristu (a v navaznosti na to
i mzdovému) bez vztahu k produktivité prace. Pfipadna mzdove cenova spirala by vedla ve svych disledcich pouze
k poklesu realné zivotni irovné a zastaveni konvergencniho procesu. Proto se neda predpokladat dosazeni
prumérné evropské trovné diive nez za né€kolik desetileti. Ostatné vyspélé staty, které se staly cleny EU jiz
v osmdesatych letech 20. stoleti, doposud nedosahly ani ekonomické, ani cenové trovné ostatnich vyspélych zemi
EU (Zdarek, 2006).

Podivame-li se na soucasny stav hospodaiské koheze, rozdily v HDP na obyvatele mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty EU zlstavaji stale velmi vyrazné. Zatimco HDP na obyvatele méfeny paritou kupni sily v ekonomicky
nejslabsich zemich EU Bulharska dosahuje jen 59 % priméru EU, HDP ostatnich zemi se jiz vétSinou blizi nebo
prekracuje pramér Unie, z hlediska velikosti HDP se ze stati EU vymykéa malé Lucembursko s HDP na urovni
261 % praméru EU (Eurostat, 2023a). Rozdily mezi regiony NUTS 2, zakladnimi statistickymi jednotkami pro
komparaci regionti EU, jsou pak jeSté vyraznéjsi a stiraji se, ve srovnani s vyrovnavanim rozdili mezi zemémi,
jesté pomaleji, coz demonstruje tabulka 1, kde v letech 2010-2021 se rozdily mezi nejbohatsimi a nejchudSimi
regiony EU pohybuji okolo 244 %, tj. cca 8,5nasobny rozdil. Nejbohatsi regiony nalezneme v zapadni Evropé —
Lucembursko, Jizni Irsko (261 %), Vychodni a stfedni Irsko (239 %) a Brusel (204 %), nejchudsi regiony lze
lokalizovat na vychodni hranici Bulharska (38-39 %), Rumunska, Mad’arska a Polska. Specifickym, ale od
1.1.2014 téZ uvadénym chudym regionem je zamoisky departement Francie v Indickém oceanu Mayotte (28 %).
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Tab. 1: Regiondlni HDP na obyvatele NUTS 2 regionu EU (v PPS, EU27 = 100)

Uzemi NUTS 2 2010 | 2011 | 2012 [ 2013 | 2014 | 2015 | 2016 [ 2017 | 2018 | 2019 [ 2020 | 2021
Pocet regiontl 242 242 242 242 242 242 242 242 242 242 242 242
Nejlepsi NUTS 2 25 25 25 26 27 28 28 29 27 28 29 28
INejhorsi NUTS 2 274 274 277 279 283 282 278 269 260 251 261 268
A NUTS 249 249 252 253 256 254 250 240 233 223 232 240

Zdroj: Eurostat, 2023b, viastni zpracovani.

Mezi 18 regiony NUTS 2 s HDP na obyvatele +50 % nebo vice nad primérem EU je 1x Belgie, 1x CR, 1x Dénsko,
1x Francie, 4x Némecko, 1x Italie, 2x Irsko, 1x Lucembursko, 1x Mad’arsko, 2x Nizozemi, 1x Polsko, 1x
Rumunsko, 1x Svédsko. Naproti tomu mezi 16 regiony s HDP na obyvatele o -50 % a vice od praméru EU bylo
5x Bulharsko, 2x Francie, 1x Chorvatsko, 1x Mad'arsko, 6x Recko a 1x Rumunsko. I podle Eurostatu je viak tieba
poznamenat, ze v nékterych regionech HDP na obyvatele mize byt vyznamné ovlivnéno nadmérnymi
kapitalovymi toky, které vytlaci ekonomické ukazatele (napt. HDP per capita) na uroven, které nemutize byt
dosazeno ekonomicky aktivnimi rezidenty (typickym piikladem byl v historii Inner London, jedno z hlavnich
finan¢nich center Evropy a svéta). Analogicky plati stejna situace i pro regiony postizené nadmérnym kapitadlovym
odlivem. Celkove je na trovni regioni NUTS 2 vcelé EU patrna urcitd konvergence, nebot s drobnymi
disbalancemi dochézi k pribéznému poklesu rozdilii mezi nejlepsimi a nejhor§imi regiony (nikoliv vSak ve vSech
statech). Naptiklad v roce 2014 bylo 21/21 regiont s vice nez +50 % odchylkou od primérného HDP na obyvatele.

Podivejme se nyni, jaka je situace na urovni NUTS 2 regionii v CR a SR. Zatimco na Slovensku patii jednoznaéng
mezi ekonomicky nejslabsi Vychodné Slovensko, jehoZ regiondlni HDP na obyvatele dlouhodobé stagnuje na
urovni 50 % praméru EU, tak ekonomicky nejsilnéjsi region Slovenska Bratislavsky kraj se postupné propada
z4.-5. nejsilngjsiho regionu celé Evropské unie v letech 2010-2014 az na 19. pozici. Na piikladu regioni SR
mizeme v uplynulych letech sledovat pozvolnou vnitini konvergenci NUTS 2 regioni, zatimco v roce 2010 byl
rozdil mezi Bratislavskym krajem a Vychodnim Slovenskem 138 %, tak vroce 2021 je ,,jiz* jen 98 %. Navzdory
nemalému prilivu finan¢nich prostiedkd EU vSak dochazi viici ostatnim statim EU k vnéjsi divergenci. Z pozice
18. ekonomicky nejsiln€jsiho statu v roce 2010 se Slovensko propadlo na neuvéfitelnou predposledni 26. pozici
vroce 2022 (67 % pruméru EU), posledni zemi je Bulharsko (59 % priméru EU). Na misto konvergence tak od
roku 2016 Slovensko vii¢i ostatnim zemim EU diverguje, coz se tyka i CR. Ekonomicka troveti Slovenska tak uz
zaostava jak za Polskem a Mad’arskem, tak od roku 2020 i za Rumunskem. V roce 2010 byl mezi CR a SR rozdil
jen 8 % (84 % praméru EU v piipadé CR x 76 % praméru EU v ptipadé SR), tak v roce 2022 jiz dosahuje 24 %!
CR v roce 2022 dosahla 91 % praiméru HDP EU po¢itaného podle parity kupni sily. Proti predcovidovému obdobi
se jedna jen o nepatrné zhorseni stavu (93 % v roce 2019 a 2020), které vyplyva ze soucasné ekonomické recese,
vramci které se CR nachézela ve 4Q/2022 spoleéné s Estonskem, Mad’arskem a Finskem. Konstatujeme-li, e
Slovensko od roku 2016 viiéi ostatnim zemim EU diverguje, tak dlouhodobou pozici CR Ize oznait za stagnaci,
nebot’ osciluje od roku 2010 mezi 13.~15. pozici, ze starych zemi EU je za CR pouze Spanélsko a Recko. Cenova
tiroveii v CR dosahovala dle Dufka, 2023, v roce 2022 necelych 81 % priméru EU a zaslouzila se o to nejenom
vysoka inflace, ale téZ i posilujici koruna. Zamétime-li se na jednotlivé NUTS 2 regiony v CR, tak na rozdil od
Slovenska je zde patrnéd vnitini divergence, kdy se od sebe jednotlivé regiony ekonomicky ,,vzdaluji“. Zatimco
v roce 2010 byl rozdil mezi nejslabsim a nejsilngjsim NUTS 2 regionem v CR 129 %, tak v roce 2021 jiz dosahuje
142 %. Krize COVID-19 na tuto diferenci neméla zasadni vliv, pozice ekonomicky nejslabsiho regionu NUTS 2
Severozapad se proti ekonomicky nejsiln€jsimu NUTS 2 regionu Praze kontinualné zhorSuje jiz od roku 2013
(v roce 2013 byl rozdil obou regiont 127 %, zatimco v roce 2021 dosahoval jiz zminénych 142 % priméru EU).
NUTS 2 Praha, jakozto ekonomicky nejsilngjsi NUTS 2 region v CR, patii stabilné mezi TOPS5 regionti EU.

Krize COVID-19 silné zasahla vSechny regiony EU a ovlivnila socialni a ekonomické ukazatele v roce 2020
i v letech nasledujicich. V roce 2021 se zmény realného HDP v jednotlivych regionech EU pohybovaly od -2,4 %
v provincii Brabant wallon (Belgie) po +16,7 % v Notio Aigaio (Recko) ve srovnani s rokem 2020. Realny HDP
se zvysil ve vSech regionech EU s vyjimkou tfi: Brabant wallon (Belgie), Mayotte (-0,7 %; Francie) a Tyrolsku
(0,2 %; Rakousko). Regiony s nejvétsim riistem objemu HDP po regionu Notio Aigaio v Recku (+16,7 %) byly
jizni region Irska (+16,3 %) a Jadranska Hrvatska v Chorvatsku (+16,0 %). Miry rastu objemu HDP v roce 2021
jsou v mnoha piipadech nepiimo tmérné poklesim HDP v roce 2020. Pti porovnani Grovné objemu HDP v roce
2021 s rokem 2019 pted pandemii COVID-19 se vSechny tii regiony s nejvétsim nartstem nachazely v Irsku: Jizni
Irsko (+28,4 %), Vychodni a stiedni Irsko (+15,4 %) a Severni a zapadni Irsko (+14,1 %). V roce 2021 mélo 79
regiont vyssi uroven objemu HDP nez v roce 2019. Nejvétsi poklesy byly zaznamenany v Illes Balears (-15,0 %;
Spanélsko), Algarve (-13,8 %; Portugalsko) a Canarias (-13,4 %; Spanélsko) (bliZe viz Eurostat, 2023c).
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Tab. 2: Regiondlni HDP na obyvatele NUTS 2 regionii CR a SR (v PPS, EU27 = 100)

Uzemi NUTS 2 2010 (2011 | 2012 | 2013 [ 2014 | 2015 | 2016 [ 2017 | 2018 | 2019 | 2020 [ 2021 | 2022
CR N/A 84 84 86 88 89 89 91 92 93 93 92 91

IPraha 192 186 185 190 194 197 198 200 206 206 205 203 | N/A
Stredni Cechy 74 76 76 76 79 79 81 83 82 86 82 79 N/A
Uihozapad 73 73 72 74 76 76 76 78 78 78 79 77 N/A
Severozapad 63 63 62 63 63 64 62 63 63 64 63 61 N/A
Severovychod 67 68 66 68 71 71 72 75 75 76 78 75 N/A
Uihovychod 75 76 76 79 80 80 80 81 83 84 87 85 N/A
Stiedni Morava 66 67 66 68 71 71 71 74 74 75 76 75 N/A
IMoravskoslezsko 68 70 71 69 72 72 73 74 75 73 72 73 N/A
SR N/A 76 77 78 78 79 73 71 70 71 72 69 67

Bratislavsky kraj 190 193 191 196 192 193 180 171 167 163 165 149 | N/A
Zapadné Slovensko 70 72 73 72 73 71 67 64 63 65 66 63 N/A
Stredné Slovensko 62 59 61 61 62 63 58 56 56 57 57 57 N/A
IVychodné Slovensko 52 51 53 53 54 55 51 50 51 50 51 51 N/A
A MaxMin CZ (v %) 129 123 123 127 131 133 136 137 143 142 142 142 | N/A
A MaxMin SK (v %) 138 142 138 143 138 138 129 121 116 113 114 98 N/A
A CZ-SK (v %) N/A 8 7 8 10 10 16 20 22 22 21 23 24

Zdroj: Eurostat, 2023a, 2023b, viastni zpracovani.

Vysi HDP NUTS 2 regionu a jeho roli vregionalnim rozvoji vSak nelze redukovat jen roli pouhého
bezvyznamného statistického ukazatele. Vyse tohoto ukazatele je zcela zasadni pro alokaci finanénich prostiedkii
Evropskeé unie. Zatimco do programovaciho obdobi 2007-2013 se NUTS 2 regiony rozdélovaly pouze na regiony
vice a méné rozvinuté (definované ukazatelem HDP/cap pod 75 % priméru EU), od programovaciho obdobi
2014-2020 jsou vsechny regiony EU dle urovné podpory nyni rozdélené do tii kategorii:

*  méné rozvinuté regiony, jejichz HDP na obyvatele nedosahuje 75 % priméru EU,

= piechodové regiony, jejichz HDP na obyvatele se pohybuje mezi 75 az 90 % priméru EU,

»  vice rozvinuté regiony, jejichz HDP na obyvatele presahuje 90 % priaméru EU.

Zavedent tii kategorii regionti ma vliv napf. na maximalni miru spolufinancovani z EU fondd, pro méné rozvinuté
regiony je 85 %, pro pfechodové regiony 70 %, pro rozvinutéjsi regiony pouze 40 %. Plvodni nadvrh Evropské
komise byl k ekonomicky silnéj$im regionim mnohem méné vstiicnéjsi: spolufinancovani 70 % — 55 % — 40 %.

Nejvyspélejsi region CR Praha patii dlouhodob& mezi nejvice rozvinuté regiony s203 % priméru EU, mezi
piechodové regiony patii aktualné region Jihovychod (85 % priméru EU), Stiedni Cechy (79 % praméru EU)
a Jihozapad (77 % pruméru EU). Jasna je i pozice nejslabsiho regionu Severozapadu (61 % prumeru EU), jehoz
tizemi je tvofeno Usteckym krajem a Karlovarskym krajem. Vyznam kategorizace regionti se pro Ceskou republiku
v novém obdobi zasadné zvysil, protoze zatimco v programovacim obdobi 2007-2013 byly v ramci cile regionalni
politiky Konvergence podporovany kromé Prahy vsechny regiony Ceské republiky, aktualné jsou jiz 3 pfechodové
regiony, a navic se dal$i 3 regiony dostaly na rozhrani ,,magické* hranice 75 % (Severovychod — 75 %, Stfedni
Morava — 75 %, Moravskoslezsko — 73 %). Tabulka 3 potvrzuje pfedchozi zavery ohledné vnitini divergence
eskych NUTS 2 regiont, zatimco nékteré regiony CR ekonomicky rostou a pesouvaji se do vyssi kategorie, tak
pozice jinych regionti naopak stagnuje ¢i se dokonce zhorSuje (napt. NUTS 2 Severozapad dosahl v roce 2021
s 61 % praméru EU nejhorsiho vysledku ve své historii). Na Slovensku je situace dlouhodob¢ stabilni a neménna,
tzn. 3 méné rozvinuté regiony hluboko pod hranici pfechodovych regioni (Zapadné Slovensko 63 %, Stredné
Slovensko 57 %, Vychodné Slovensko 51 %) a Bratislavsky kraj jako vice rozvinuty region se 149 % praméru EU.

Existence noveé vzniklych prechodovych regionli a zmény ve spolufinancovani z fondtit EU vyvolava v oblasti
regionalni politiky potfebu co nejvétsi presnosti vysledka a jejich véasné dostupnosti, coz bylo v nékterych letech
problémem. Do roku 2012 ptesahovala doba publikovani ekonomickych statistik 2 roky, od roku 2015 pozvolna
klesa az k urovni 1,14 roku. Potencialni zpozdéni vysledkit HDP NUTS 2 mize mit vliv na nespravné rozhodovani
kompetentnich organi, nebot’ v dobé krize disponujeme daty z doby konjuktury a naopak, byt urcitou korekci
prinasi skutecnost, ze pfidélovani prostiedkii vychazi z rozhodnuti odkazujiciho k primérmému HDP na hlavu
béhem predchazejiciho triletého obdobi a dale kategorie tzv. phasing out regiont zohlediiujici, Ze region nove
prekrocil 75 % troven v HPD na obyvatele priméru EU. Posuzovani ekonomické konvergence a divergence
zalozené na komparaci HDP NUTS 2 per capita je v ramci EU dlouhodobé vyuzivana a stabilni metoda, na kterou
v uplynulych letech nemélo zasadni vliv ani rozsifovani EU ¢i vystoupeni Spojeného kralovstvi. Specifickym
problémem této metody ve vztahu ke kategorizaci regionti jsou aktualné skokové propady ¢i risty jednotlivych
NUTS 2 regionti zptisobené celosvétovou pandemii COVID-19.
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Tab. 3: Kategorizace NUTS 2 regionii v CR a SR dle HDP/cap

Data za rok 2010 {2011 [2012 [ 2013 | 2014 | 2015 | 2016 [ 2017 [2018 [2019 | 2020 | 2021
CR [méné rozvinuté regiony 5 5 5 4 4 4 3 2 2 2 2 6
fechodové regiony 2 2 2 3 3 3 4 5 5 5 5 1
vice rozvinuté regiony 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
SR |méné rozvinuté regiony 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
fechodové regiony 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
vice rozvinuté regiony 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

* Nova kategorizace regionii (od 2014) z duvodu demonstrace dlouhodobého vyvoje regionii uplatnéna zpetné do roku
2010.Zdroj: Eurostat, 2023b, viastni zpracovani.

Tab. 4: Terminy zveiejnéni vysledkit HDP NUTS 2 ze strany Eurostatu

Data za rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
[Termin zvefejnéni 24.2.2011 13.3.2012 21.3.2013 27.2.2014 | 21.5.2015 | 21.5.2015 | 26.2.2016
Zpozdéni (v letech) 2,15 2,20 2,22 2,16 2,39 1,39 1,16
Data za rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
[Termin zvefejnéni 30.3.2017 | 28.2.2018 26.2.2019 5.3.2020 3.3.2021 21.2.2022 | 21.2.2023
Zpozdéni (v letech) 1,25 1,16 1,16 1,18 1,17 1,14 1,14

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Sledovani konvergence a divergence mezi regiony ma klicovy vyznam v kontextu regionalnich disparit, tedy
nerovnomeérného rozlozeni hospodéiského vykonu a pfijmi mezi riznymi regiony v ramci jednoho statu nebo
regionu. V ramci EU se regionalni disparity projevuji vyrazngji vzhledem k riznym trovnim hospodaiského
rozvoje, infrastruktury, zaméstnanosti, vzdélani a zivotni Urovni mezi regiony. Sledovani konvergence
a divergence mezi regiony miZze pomoci pii stanoveni priorit pro investice a rozvojové projekty v regionech.
Pokud se ukaze, ze nékteré regiony se vyrazné¢ odliSuji v hospodaiském rdstu, mize to naznacovat potiebu
investovat vice do téchto regiond, aby se snizily rozdily mezi regiony a zvysila se celkova hospodarska
konkurenceschopnost regionu nebo zemé. Dalsi vyznam sledovani konvergence a divergence mezi regiony je pii
formulaci regionalnich politik, které mohou pomoci fesit nerovnomeérnosti mezi regiony. Tyto politiky mohou
zahrnovat napfiklad dotace pro rozvoj regionti, zlepSeni infrastruktury, podporu vzdélani a odborného vzdélavani
nebo podporu vytvareni novych pracovnich prilezitosti. Tyto politiky by mély byt navrzeny tak, aby podporovaly
hospodafsky rist a snizovani regionalnich disparit. Vyznam sledovani konvergence a divergence mezi regiony
v kontextu regiondlnich disparit zdiraznuje potiebu efektivni a uc¢inné hospodaiské politiky, kterd dokaze
ptizpusobit své cile a nastroje ménicim se podminkam a potfebam regionti. Pokud jde o ceské a slovenské NUTS2
regiony, tak po rozdéleni Ceskoslovenska v roce 1993 se vyvijely na riizné Girovni. N&které regiony dosahly
relativné vysokého ekonomického rustu a konvergence s evropskym primérem, zatimco jiné regiony zaostavaji
mezi nékterymi ¢eskymi a slovenskymi regiony, zejména mezi hlavnimi mésty Prahou a Bratislavou, které jsou
ekonomicky silné a atraktivni pro investice. Tyto regiony se t¢si relativné vysokému ekonomickému ristu, nizsi
nezaméstnanosti a vysSimu zivotnimu standardu. Naopak nékteré men$i regiony na vychodé Slovenska
a severozapadé Ceské republiky &eli vyzvam spojenym s nedostateénou infrastrukturou, demografickymi zménami
a ekonomickym zaostavanim. A zatimco nyni mizeme na piikladu regioni SR sledovat pozvolnou vnitini
konvergenci NUTS 2 regiont, tak vi¢i ostatnim statim EU dochazi k vnéjsi divergenci, z cehoz vyplyva 2.
nejhorsi pozice z hlediska HDP/cap. V ptipadé c¢eskych NUTS 2 regionti byla identifikovana vnitini divergence,
kdy se od sebe jednotlivé regiony ekonomicky ,,vzdaluji®, viii ostatnim zemim EU Ceska republika bohuzel
dlouhodobé stagnuje.
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Annotation

The paper's main objective was an investigation of the hypothesis about conditional convergence among the V4
regions. For this purpose, cross-sectional data on the regional NUTS3 level were used for 2004-2020. The results
found evidence about the conditional convergence, which should be a ground for the V4 becoming the entire
convergence club within the EU. However, a more detailed analysis revealed persistent regional disparities among
the regions. The Polish regions achieved the highest economic growth, and the Hungarian earned the lowest. The
capital regions maintain their position as economic leaders. The V4 countries could strengthen their cross-border
cooperation to help poorer regions overcome their marginal position.
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conditional convergence, convergence speed, regional cooperation, region, economic growth

Anotdcia

Hlavnym cielom prispevku bolo preskumanie hypotézy o podmienenej konvergencii medzi regionmi V4. Na tento
ucel boli pouzité prierezové udaje na regionalnej urovni NUTS3 za roky 2004-2020. Vysledky preukazali
pritomnost’ podmienenej konvergencie medzi regionmi V4, ¢o by mohlo byt zakladom vzniku konvergencného
klubu krajin V4 v ramci EU. Podrobnejsia analyza viak odhalila pretrvivajiice regiondlne rozdiely medzi
regionmi. Najvyssi ekonomicky rast dosiahli polskeé regiony a najnizsie madarské. Regiony hlavnych miest si
udrzuju poziciu ekonomickych lidrov. Krajiny V4 by mohli posilnit svoju cezhranicni spolupracu, aby pomohli
chudobnejsim regionom prekonat’ ich marginalnu poziciu.

KUlucové slova
podmienend konvergencia, rychlost konvergencie, regiondlna spoluprdca, ekonomick rast

JEL Classification: R11, O47

1. Introduction

The Visegrad four denotes former socialist Eastern Europe countries of Czechia, Hungary, Poland and Slovakia
(e.g. V4 group). The cornerstone of modern cooperation between these countries became "the declaration about
narrow affiliation "on its way to the European integration signed in Vysegrad in 1991. Bauer (2018) argues that
European integration was the primary objective of this group. The V4 group can adopt EU policies better nationally
and formulates its own interests toward the EU. Despite the set goals of this group, the overall benefit of the group
is relatively "meagre "(Kuzelewska et al.,2015) as the main achievements of the group since the adoptions are the
Central Europe free trade agreement and the creation of the Visegrad fund. The V4 group could not find consensus
on infrastructure or army modernization. Furthermore, the V4 group have different views on geopolitics and often
finds themselves as competitors regarding the FDI. However, Kofan (2012) argues that the V4 group recently
became more proactive players, especially in the future European integration area. The V4 group fosters three
main goals: 1) EU enlargement of South-eastern Europe countries; 2) support of the eastern dimension of European
neighbourhood and policy; 3) shared vision of regional and energy policy.
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The paper's main objective was an investigation of the hypothesis about conditional convergence among the V4
regions. The main area of the study is macroeconomics, looking at evidence about the (conditional) convergence
achieved. In the frame of the empirical model, the hypothesis of conditional convergence will be investigated, and
the convergence speed will be estimated. The paper should contribute to the new evidence about the regional
disparities development and more narrow relations between the V4 group countries. The research sample consists
of regions of V4 countries on the NUTS 3 level from 2004-2020.

2. Economic growth and convergence theor

The existence of convergence across economic units is an important economic question. Sala-i-Martin (1995)
explains the importance of the ,, convergence debate “. First, convergence across economies was proposed as the
primary way to test the validity of modern theories of economic growth. Moreover, estimates of convergence
speeds across economies were thought to provide information on one of the critical parameters of growth theory:
the share of capital in the production function. For this reason, growth theorists started paying close attention to
the evolution of the convergence debate. Scholars have used the word convergence to mean different things in
different contexts (Abramovitz, 1986). However, as Baumol (1986) points out, the convergence phenomenon in
economic history has an unambiguous meaning: ,that forces accelerating the growth of nations who were
latecomers to industrialization and economic development give rise to a long-run tendency towards convergence
of levels of per capita product or of per worker product*.

The original springboard for developing the convergence concept became the Solow growth model. This model
focuses on the growth of savings, capital accumulation and population expansion on one side and technological
progress on the other. Sollow's model focuses on real income growth per capita or average productivity growth
rate. One of the crucial benefits of the neoclassical theory of economic growth is measuring growth differences
between the countries in time, however also the time, per se, necessary to converge themselves in the income per
capita level (Varadzin et al., 2004; Tiruneh et al.,2011). In a nutshell, Sollow's model explains that given the same
aggregate production function, the ratio of workers to the total population, and saving rate, economies that start
with different capital-labour ratios tend to converge to the steady state and end up with similar levels of per capita
income. Similar economies will then experience convergence — countries with different initial per capita income
levels will gravitate to an equivalent level of per capita income (Mishkin, 2012). Galor (1996) recognizes several
types of convergence:
= Absolute convergence: lower initial GDP will lead to a higher average growth rate
= Conditional convergence: a country's income per worker converges to a country-specific long-run level as
determined by the structural characteristics of that country
= Club convergence: over time, observing different "clubs "or groups of countries with similar growth
trajectories is possible.

An enormous professional debate over this issue has been underway during the past decade, instigated by several
theoretical and empirical insights. Controversies marked the results of early research on this concept. Romer (1986)
provided a significant spur to the debate by introducing a theoretical growth model with increasing returns to scale
production technology. This strongly favours rich countries to maintain or even improve their lead over poorer
countries (Sachs and Warner, 1995). Moreover, both Lucas (1988) and Romer (1986) cited the failure of cross-
country convergence as what instigated the growth models to drop the two central assumptions of the neoclassical
model: that technological change is exogenous and that the same technical opportunities are available in all
countries of the world (Romer, 1994).

Many countries do not show convergence of the growth rates. Many countries show persistent growth rates higher
than others, and for many developing countries, there is no sign of catching up with the growth rates of developed
countries. The hypothesis that poor economies tend to grow faster per capita than rich ones-without conditioning
on other characteristics of economies — is referred to as absolute convergence. This hypothesis receives only mixed
reviews when confronted with data on groups of economies (Barro and Sala-i-Martin, 2004). In turn, if we allow
for heterogeneity across economies, in particular, if we drop the assumption that all economies have the same
parameters and, therefore, the same steady-state positions. If the steady state differs, then we should consider
a concept of conditional convergence (Barro and Sala-i-Martin, 2004; Mankiw et al., 1992).

Convergence within the EU

In the long-term perspective, much of the EU policies aim at some rapprochement between member states in terms
of economic, social and institutional. This effort has intensified since the EU enlargement of Central and Eastern
Europe countries (CEE'c). The empirical sources differ in their conclusions about achieved convergence among
the EU member states (Yin et al.,2003; Vojinovic, 2009; Borsi and Metiu, 2015; and Strielkowsky and Hoschle,
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2016). Yin et al. (2003) suggest evidence of ongoing convergence among the EU economies from 1960 to 1995.
However, the study also found intersections within and between EU sub-groups of countries to different degrees.
Similar conclusions were provided by Vojinovic et al. (2009), including CEE'c.

In more recent studies, additional evidence emerged. Strielkowsky and Hoschle (2016) found little evidence for
convergence within the EU. Moreover, they suggest that the countries that were EU members before 2004 seemed
to diverge instead of converge. They also reject the concept of the club-convergence within the EU. Borsi and
Metiu (2015) agree with conclusions about non-income convergence in the EU; however, they disagree with
findings about the non-existence of convergence clubs in the EU. Several subgroups were detected that converge
to different steady-state equilibria. The clubs are formed mainly based on geographic region. The South-East vs
North-West divide was especially noted.

A sizeable body of literature has been devoted to the convergence topic of so-called ,,new member states” which
entered the EU after 2004 (Varblane and Vahter, 2005; Rapacki and Prochniak, 2009; Szeles and Marinescu, 2010;
Dobrinsky and Havlik, 2014). Varblane and Vahter (2005) found strong evidence for the convergence of these
states. The regional leaders became the Baltic states, followed by Hungary and Slovenia. The study suggested the
presence of unconditional convergence and also 6-convergence. Rapacki and Prochniak (2009) indicate that the
EU enlargement significantly contributed to the economic growth of the CEEc and their catching up with the EU-
15 development level. Among the factors, FDI, economic freedom and foreign aid mainly contributed to the
economic growth of the study. According to the projections, the actual process of real convergence between the
individual CEECs and EU-15 may take between 8 and 33 years. Similarly, Szeles and Marinescu (2010) analyzed
growth factors fostering conditional convergence. Labour productivity and trade openness were highlighted as the
most significant growth factors. According to the results joining the single market a possibly the EMU has had
significant implications for the living standards of CEECs. Dobrinsky and Havlik (2014), in their extensive study,
point to uneven economic convergence within the EU. This concerns not only lasting differences between the
NMS and the rest of the EU but also significant dissimilarities between the growth patterns among individual
countries within each of these subgroups (e.g. Hungary, Baltics, southern Europe versus North, etc.). However,
authors still consider the NMS economies as their clubs themselves. This is evidenced by the similarities of their
performance characteristics and existing between-group variation in economic performance and growth compared
to the rest of the EU.

3. Materials and Methods

The paper aims to find evidence about the conditional convergence hypothesis on a sample of regions of the V4
countries on the NUTS3 level. The V4 is a group of closely aligned countries regarding the institutions, sharing
similar economic, social and cultural conditions. Standardly, the economic convergence analysis comes from the
neoclassical economic growth model, characterized by constant returns from scale, diminishing marginal returns,
constant marginal propensity to savings and investment being equal to savings, formally stated

Y, = A KFLEC (1.0)

whereas labor L grows by n, total factor productivity (TFP) or the technological progress A grows by g, than
output per worker in a steady state

lny=lnA+£[lns—ln(n+g+5] (1.1

Where y =Y/L, a and 1 — a means output elasticities, s means savings and § is the capital ammortization.
Practically, we may discuss about two convergence concepts. The first is when the poorer country is catching up
with, the richer one, expressed as income or GDP per capita levels. If the steady state is assumed for all economies
(the conditions are the same), we may speak about tne absolute convergence (Baumol, 1986; Barro a Sala-i-Martin,
1995; a Barro a Sala-i-Martin, 2004).

Alny = Iny, + InA (1.2)

Inys—Inyy

Whereas Alny = -

However, the results of past empirical research suggest (Mankiw, Romer and Weil, 1992; Barro and Sala-i-Martin,
1995; and Barro and Sala-i-Martin, 2004; Islam, 1995) that countries' steady-state output differs if their levels of
savings, amortization and population growth also differ, in which case each country can reach a different steady
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state, and we can talk about the so-called conditional convergence, formally written as according to the model of
Mankiw, Romer and Weil, (1992)

a-a-n7T
T

Alny = g + {lnAO + ﬁ [InsK —In(n+ g+ 6)] + [Ins! —In(n+ g+ 8)] — lnyo] (1.3)

1-a-f

Where the speed of the convergence may be approximated as A = —t~log (1 — tf). The test for convergence
basically consist of running cross-section regressions with the subsequent growth rate as the dependence variable
and the initial level of income as the prime explanatory variable (Islam, 1995). For paper's research purpose cross-
sectional data on NUTS3 regional level were used (n = 115). For research purpose econometric model was used

Alnyy, = By + filny; 1 + Bolns — Bz In(n+ g +8) + & (1.4)

Where y;; is log of per capita GDP for 2020 and y; ;_, the same for 2004, s and n are are averages of saving (gross
fixed capital formation) and population gorwth rates for the period 2020-2014. Moreover, it is assumed that g +
6 = 0.05 (Bernanke a Gurkaynak, 2001; Bosworth a Collins, 2003).

The second concept, for example (Baumol, 1986; Barro and Sala-i-Martin, 1991) refers to the spatial dispersion
of convergence. In this context, convergence occurs if the dispersion , measured e.g. as the distribution or standard
deviation of the logarithm of GDP per capita in the regional sense, between the compared periods decreases. We
refer to this process as c-convergence.

2 2
Ology,t — Ology,t+T >0 (1.5)

The statistical significance of the difference between the variance levels in two selected time periods will be
determined using the standardized y?2-test, or F-test of the homogeneity of the distribution of discrete characters,
which is suitable for these purposes.

4. Results

The first table gives results of estimation according to the 1.4 eq. The coefficient is negative and statistically
significant, suggesting the presence of the B-convergence. The magnitude of the coefficient has to be expressed on
yearly basis; hence -0.014 (we used 17 years data span). In the case of savings (described as gross fixed capital
formation per capita), the negative sign seems odd and may result from some systematic error. There is no available
data on the NUTS 3 level in Eurostat except the GDP and population. Statistical records of GFCF were necessary
to download from the national statistical office of each V4 country and subsequently convert to the nominal euro
prices, which could distort the data. The coefficient of the population growth got a negative sign, assuming the
dispersion of GDP per capita decreases the overall level of the GDP. The magnitude of the coefficient after
adjusting on year basis is -0.82. It would be interesting to approximate also the speed of the convergence (Dalgaard
and Strulik, 2005). If we define f = —(1 — e*!), we can recover the parameter, based on the results p = -0.243
(Tab.1), hence

—(1-e™)=-0243

And after some manipulations

A =0.0163

Thus the speed of the convergence is approximately 1.63% what is relatively a small value.

Tab.1: Results of cross-sectional regression

Number of obs = 115
F(3, 111) = 18.62
Prob > F = 0.0000
R-squared = 0.3365
Root MSE = 1541
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| Robust
diffgdp | Coefficient std. err. t P>t [95% conf. interval]
_____________ o
gdpt n | -.2435983 .0451599 -5.39 0.000 -.3330857 -.154111
gfcfg | -1.382352 .4957188 -2.79 0.006 -2.364652 -.4000527
popg | -14.70881 3.412863 4.31 0.000 7.945991 21.47162
_cons | 2.991463 .3825218 7.82 0.000 2.23347 3.749456

Source: Own elaboration, Eurostat 2023

Next, the o-convergence is examined. Fig. 1 shows the average deviation of the logarithm of GDP per capita in
the period 2004-2020. It is apparent that the curve is not smooth, instead is represented in a random walk fashion.
Despite the decrease in the deviation, the overall trend shows an irregular pattern. According to the two samples -
test, the test shows a significant difference in the mean values of both samples (t-observed: -17.047;
p-value<0.0001). Based on the results, we might confirm the presence of the f-convergence and s-convergence.

Fig. 1: Standard deviation of GDP per capita and polynomial fit, 2004-2020
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Examining the conditional convergence hypothesis on the example of regions of V4 countries might be interesting.
According to the theory, conditional convergence is the ability of poorer countries to grow faster than richer ones
and converge to similar income levels. However, it is assumed that institutions and other factors are identical.
Fig.2 shows a plot of the GDP per capita growth rate (2004-2020) and initial GDP per capita. It shows that in some
cases, initially, poorer regions achieved higher GDP growth rates at the per capita level. Interestingly, Polish
territories show a higher level of conditional convergence, and Hungary has the lowest. However, the capital and
metropolitan regions of the V4 countries still keep a higher level of growth. The figure also points to persistent
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disparities between the regions and countries. The most lagging regions belong to Hungary; among them, initially,
poorer regions show the lowest real GDP growth rates.

Fig. 2: Real GDP growth vs Real GDP per capita
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The reconstruction of the economic relationship between Central Europe and the EU since 1989 has involved
a significant redrawing of the economic map of Europe. Incentives and constraints, including EU membership,
were provided for the individual V4 countries to engage in rapid transition. In return, these states were required to
adopt a particular model of liberal capitalism involving stabilisation, market liberalisation, privatisation,
development of market-supporting institutions, currency convertibility and trade liberalisation (Williams, Balaz
and Zajac, 1997). All these processes were crowned with accession to the European Union, and EU membership
solidified and accelerated these changes (Molendowski, 2009).

There is relatively abundant literature related to the economic convergence of the V4 countries (Smith and Timar,
2010; Monastiriotis, 2011; Kokocinska and Puziak, 2011; Kuc, 2017). Most of them are related to the evaluation
of the convergence process toward the EU. The results are mixed in general, highlighting pro-convergence and
divergence conclusions. Among the factors, population growth and also capital stock growth has shown negative
effect on the GDP growth. Negative link between capital and gdp growth seems odd, however the reason might be
the data bias, because data about capital stock were not accessible in Eurostat and were gathered from statistical
office of the V4 countries. The study aims on evaluation of the convergence process within the V4 countries. The
results have provided ample evidence about the entire convergence process among the V4 regions. The B
coefficient became highly significant, and the ¢ coefficient shows a substantial decline over the research period.
Furthermore, it should be noted that the convergence process has a selective character. Among the initially poor
regions which proved themselves are mostly Polish ones. In turn, most of the Hungarian areas showed faltering
growth. Finally, the Czech and Slovakian regions show mostly solid growth. Concerning, the speed of the
convergence, it offers a relatively meagre value. Based on the results, it can be considered that the V4 group could
poses as the convergence club within the EU. Evaluation of such a hypothesis is out of the scope of this paper.
However, there is only scant evidence to support this hypothesis. Cavallaro and Villani (2021) identified several
convergence clubs based on the GVA in PPS. The V4 countries were included in individual convergence clubs
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along Portugal and Greece. Kan6 and Lengyel (2021), in their regional analysis of V4 countries, identified five
convergence clubs; however, the most significant deviation between the capital regions and the rest was founded.
Similarly, this conclusion was noted in the paper based on the research.

Conclusively, the paper's main objective was to evaluate the conditional convergence hypothesis on the regional
sample of the V4 countries for making the ground for the convergence club statement. The results partially point
to closing the gap between the initially poorer and wealthy regions. The most significant growth was achieved in
Polish regions, and the lowest was in Hungarian. The metropolitan and capital regions sustain the leading position
in overall wealth and maintain a growth rate among the highest. Moreover, geography and remoteness still play
arole in determining regional growth perspectives—most remote and peripheral regions from metropolitan ones
belong to less developed. If such regions neighbour, it effect is self-supporting.
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Anotdcia

Vzdelanostna struktura obyvatelstva Slovenskej republiky (SR) je dynamicky systéem, ktory sa formoval pocas
mnohych rokov a neustdle sa dynamicky meni a bude menit aj v budiicnosti. Hlavnym cielom prispevku bolo
zhodnotenie a porovnanie zmien vo vzdelanostnej Strukture vregionoch SR za obdobie rokov 2001-2021
vychadzajuc z udajov o dosiahnutom najvyssom vzdelani obyvatelov SR. Vyskumné data boli ziskané z dostupnych
vysledkov scitania obyvatelov, domov a bytov v rokoch 2001, 2011 a 2021. Komparacna analyza udajov bola
uskutocnenda prostrednictvom deskriptivnych metod matematickej Statistiky s vyuzitim tabulkovej a grafickej
prezentacie vysledkov. Z vysledkov vyplynulo, ze za poslednych dvadsat rokov nastal vyrazny narast vysokoskolsky
vzdelanych obyvatelov na Slovensku, znizil sa pocet obyvatelov so zakladnym a nizsim strednym vzdelanim (bez
maturity); podiel obyvatelov s uplnym strednym vzdelanim s maturitou ma v ramci populdcie stabilny vyvoj.

KUlucové slova
vzdelanostna Struktura, vzdelanie, regiony, Slovenska republika

Annotation

The educational structure of the population of the Slovak Republic (SR) is a dynamic system that has been formed
over many years and is constantly changing dynamically and will change in the future. The main goal of the
contribution was to evaluate and compare changes in the educational structure in the regions of the Slovak
Republic within the period 2001-2021, based on the data on the highest level of education achieved by inhabitants
of the Slovak Republic. Research data were obtained from available results of the census of inhabitants, houses,
and apartments in years 2001, 2011 and 2021. The comparative analysis of the data was carried out by descriptive
methods of mathematical statistics using table and graphic presentation of results. Results showed that over the
past twenty years, there has been a significant increase in the population of university-educated residents in
Slovakia, the number of residents with primary education and with lower secondary education (GCE O Level)
have decreased, the share of residents with the complete secondary education (GCE Advanced Level) has
remained stable within the population development.

Keywords
educational structure, education, regions, Slovak Republic

JEL Classification: R11, 121, JI1

Pre kazdu vyspelu spolo¢nost’ su relevantné informacie z oblasti vzdelania a pracovného potencialu I'udskych
zdrojov sucastou strategického planovania a dalSieho vyuzitia potencidlu krajiny. Slovensko nie je vynimkou.
Klucovym prvkom tspechu su a buda l'udské zdroje (Vzdelanostny a kariérny diferencial populacie SR, 2022).
LCudsky kapital je dlhodobo povazovany za jeden z hlavnych faktorov ekonomického rastu regionov. Aj ked je
pojem l'udsky kapital $ir§i pojem, v empirickej analyze sa zvycajne stotoziiuje s formalnym vzdelanim. Jednotlivé
Staty investuju do vzdelavania s cielom zvysit’ participaciu obyvatel'stva vo vzdelavani a to vo vSetkych stupnioch
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vzdelavania (Rehdak, 2022). Vzdelanostna Struktira obyvatel'stva ja dlhodobo povazovana za dolezity ukazovatel’
celkovej vyspelosti a rozvoja krajiny. Vzdelanie bolo a aj je dolezity fenomén, ktory vplyva na viacero sfér zivota
&loveka a ovplyviiuje jeho d’alsie smerovanie (Rakytova, 2019). Struktiira slovenskej populéacie podl'a najvyssieho
dosiahnutého vzdelania prechadza v poslednych desatrociach historicky nebyvalou premenou. Tato dynamicka
transformacia je integralnou sucastou celkovej transformacie spolo¢nosti, ku ktorej dochaddza po roku 1989.
Jednym z najddlezitejSich znakov z pohl'adu vzdelania a vzdelanostnej Struktury je medzigeneracne rastici dopyt
po vyssich formach vzdelania, coho vonkaj$im prejavom je nielen spominand zmena vzdelanostnej struktary, ale
aj samotného procesu vzdelavania a jeho indtitucionalnych podmienok (Sprocha, 2012). Na Slovensku sa postupne
vyformovali regiony vyznacujuce sa nadpriemernou vzdelanostnou §truktirou a naopak oblasti s vysokym
tieto rozdiely je vnitorna migracia (Sprocha, 2011). Samotna migracia ma za désledok zvysenie zasoby l'udského
kapitalu v ciel'ovych regionoch, ale zaroven vplyva a ovplyviuje aj zvysenie rozdielov medzi regionmi (Sardadvar
a Vakulenko, 2021). Klimova (2016) uvadza, ze prave regiony su dolezitym prvkom pre prechod ku znalostne;j
ekonomike zaloZenej na inovaciach. Haapanen a Tervo (2012) konstatuju, Ze v obdobi tesne po ukonceni skoly
mladi l'udia najviac migruja, v neskorsom veku je uz ich migracia podstatne nizSia. Papcunova akol. (2023)
uvadzaju, ze dolezitou otazkou je, ¢i dostupnost’ a kvalita Skolskych zariadeni je determinantom miestneho
regionalneho rozvoja. Bohacova a Jindrova (2021) zistili, ze v Ceskej republike medzi rokmi 1991 a 2011 doglo
k vyraznému poklesu poctu osob, ktoré ukoncili vzdelavanie zakladnou skolou. Pocet 0sob, ktorych najvyssie
dosiahnuté vzdelanie je stredoskolské, sa prili§ nezmenil, doslo ale k vyraznému, takmer dvojnasobnému narastu
poctu 0s6b s vysokoskolskym vzdelanim.

2. Ciel’ a metodika

Hlavnym cielom prispevku bolo zhodnotit’ a porovnat’ zmeny vo vzdelanostnej Strukture v regionoch Slovenska
za obdobie rokov 2001-2021 vychadzajic zo s¢itania obyvatel'ov, domov a bytov v SR v rokoch 2001, 2011
a2021. Nevyhnutnym krokom pre hodnotenie a analyzu regionalnych rozdielov vzdelanostnej Struktiry bolo
zjednotenie kategorizdcie dosiahnutej trovne najvysSicho vzdelania (najvys$si stupein Studia, ktory obyvatel
ukoncil) pri s¢itaniach obyvatel'ov, domov a bytov v SR v roku 2001, 2011 a 2021, na zéklade coho sme vymedzili
4 hlavné kategorie stupiiov vzdelania, kde sme zaradili uvedené typy vzdelavania:

Zakladné vzdelanie - do tohto typu vzdelania boli zahrnuti obyvatelia, ktori ukondili druhy stupen zakladnej Skoly
a d’alej nepokracovali v $tudiu na ziadnej inej skole.

Stredoskolské vzdelanie netiplné (bez maturity) - do tohto typu vzdelania boli zaradeni obyvatelia, ktori maja
ukoncené uciliste, stredné odborné uciliste bez maturity, odbornt $kolu bez maturity (bez vyucného listu, bez
maturity s a bez vysvedcenia o zavereénej skuske).

Stredoskolské vzdelanie uplné (s maturitou) - do tohto typu vzdelania boli zahrnuti obyvatelia, ktori maja
ukoncené stredné odborné a uciovské vzdelanie, tiplné stredné vSeobecné vzdelanie a vyssie vzdelanie (ucnovské
s maturitou, uplné stredné vSeobecné, Uplné stredné odborné, vyssie odborné pomaturitné, vyssie odborné
neuniverzitné).

Vysokoskolské vzdelanie - do tohto typu vzdelania boli zahrnuti obyvatelia, ktori maju ukoncené vysoké Skoly
auniverzity denného alebo externé¢ho stidia. Ukoncuje sa Statnou zavere¢nou skuskou a absolventovi je udeleny
vedecko-akademicky alebo umelecko-akademicky titul (1., 2. a 3. stupeii vysokoskolského studia).

V hodnoteni sme neanalyzovali d’alSie skupiny obyvatel'ov, ako napriklad skupiny obyvatel'ov bez vzdelania, resp.
bez udania vzdelania — do tejto skupiny boli zahrnuti taki obyvatelia, ktori neukongili ani zakladntl povinnti §kolska
dochadzku alebo pri s¢itani neuviedli svoje vzdelanie. Takisto tu nezaratavame deti do 15 rokov. Na vyhodnotenie
udajov bola pouzita kompara¢na analyza iidajov uskuto¢nena prostrednictvom deskriptivnych metdd matematickej
Statistiky s vyuzitim tabul’kovej a grafickej prezentacie vysledkov.

3. Vysledky a diskusia

Vychodiskom prezentovaného vyskumu boli udaje o dosiahnutom najvys$som vzdelani obyvatel'ov SR, ktoré boli
ziskané pocas scitania obyvatel'ov, domov a bytov v rokoch 2001, 2011 a2021. Pri skimani sme sa zamerali na
tieto urovne dosiahnutého vzdelania obyvatel'ov SR:

= zdkladné vzdelanie,

= stredné odborné (ucnovské) vzdelanie (bez maturity),

*  (plné stredné vzdelanie s maturitou (vratane vyssieho odborného vzdelania),

= vysokoskolské vzdelanie (1., II. a III. stupen spolu).

V uvedenom obdobi 2001 — 2021 sa vyznamne zmenili poziadavky na vzdelanie obyvatelov, ktoré suvisia
s novymi profesiami a podmienkami zamestnavatel'ov na trhu prace. V nasledujlicej Casti st uvedené vysledky
analyzy udajov pre obyvatel'stvo SR vo vekovej kategorii od 15 rokov so zameranim na vyhodnotenie vyvoja
vzdelanostnej Grovne obyvatel'ov v jednotlivych regiénoch (krajoch).
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Vyvoj vzdelanostnej Struktury obyvatel'ov SR v obdobi 2001 — 2021 podl'a skimanych kategoérii dosiahnutého
vzdelania je uvedeny sthrnne na Obr. 1. V absolitnom vyjadreni v jednotlivych rokoch prevladaju vo
vzdelanostnej Strukture obyvatelia s uplnym strednym vzdelanim s maturitou. Vyrazny posun nastal v kategorii
vysokoskolské vzdelanie spolu, kde z poctu 423 324 obyvatel'ov v roku 2001 prislo k narastu na pocet 747 968
vroku 2011 avroku 2021 narast pokracoval na pocet 1 001 446. Medzi rokmi 2001 a2021 to znamena narast
0136,57% v pocte obyvatelov sukoncenym vysokoSkolskym vzdelanim spolu. Vyznamny narast poctu
obyvatel'ov s vysokoskolskym vzdelanim pocas dvoch dekad suvisi (okrem iného) so zvySenymi poziadavkami na
vzdelanie zamestnancov vo vybranych profesiach, kde sa na vykon povolania pozaduje ukonceny asponi
bakalarsky stupen vysokoskolského studia.

Obr. 1: Prehl’ad vyvoja vzdelanostnej Struktiry obyvatel’stva v SR

Vzdelanostna Struktura
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Stredné odborné (ucnovské) vzdelanie (bez
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Zdroj: Scitanie obyvatelov, domov a bytov (2001, 2011, 2021), viastné spracovanie

Ziakladné vzdelanie

Vyvoj pocétu obyvatel'ov s ukoncenym zakladnym vzdelanim v SR v obdobi 2001 — 2021 podl'a regiénov SR
(kraje) je sthrnne uvedeny v Tab. 1 v absolitnom aj percentudlnom vyjadreni. Percentualne porovnanie je
v grafickej forme prezentované na Obr. 2. V kazdom z 6smich krajov mozno vyvoj medzi rokmi 2001 — 2011
v absolutnom vyjadreni charakterizovat’ ako klesajlici, pri¢om najvyraznejsi pokles v absolutnom vyjadreni nastal
v Nitrianskom kraji. Nasledne v obdobi medzi rokmi 2011 — 2021 nastal v kazdom z uvedenych krajov narast
poctu obyvatelov s ukonCenym zakladnym vzdelanim. Bratislavsky, Trnavsky a TrenCiansky kraj maju zo
vsetkych krajov najnizsi pocet obyvatel'ov s ukon¢enym zakladnym vzdelanim vo vSetkych skimanych obdobiach.
Tieto kraje su situované v zapadnej Casti SR, kde je ststredena priemyselnd vyroba a mnoho zavodov, ktoré
ponukaju pracovné profesie s vys$im pozadovanym vzdelanim. V percentudlnom porovnani (Obr. 2) vyvoja medzi
krajmi je v obdobi medzi rokmi 2011 a 2021 mierny narast v Bratislavskom, PreSovskom a KoSickom kraji.
Uvedend Struktara zékladného vzdelania podla regionov (krajov) je zaroven spojend aj s vysSou mierou
nezamestnanosti, kde dominuji dlhodobo regiény vo vychodnej a juznej Casti krajiny (PreSovsky, Kosicky
a Banskobystricky kraj).

Tab. 1: Pocet obyvatel’ov s ukoncenym zdakladnym vzdelanim

o . 2001 boi1 po21 2001 pot1 po21

Zakladné vzdelanie - -
v absolitnom vyjadreni v percentualnom vyjadreni

Bratislavsky kraj 90901 57546 83275 8.02% 7.12% 9.01%
Trnavsky kraj 125986 91604 96340 11.12% 11.33% 10.42%
Trenciansky kraj 114341 76829 80516 10.09% 9.50% 8.71%
Nitriansky kraj 176957 117124 119818 15.62% 14.49% 12.96%
Zilinsky kraj 138505 95777 106354 12.22% 11.85% 11.50%
Banskobystricky kraj 153645 108518 120798 13.56% 13.42% 13.06%
Presovsky kraj 172284 138429 164238 15.21% 17.12% 17.76%
Kogicky kraj 160376 122663 153269 14.16% 15.17% 16.58%
Spolu 1132995  [808490 924608 100.00%  [100.00%  [100.00%

Zdroj: S¢itanie obyvatelov, domov a bytov (2001, 2011, 2021), vlastné spracovanie
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Obr. 2: Vyvoj poctu obyvatel’ov s ukonéenym zakladnym vzdelanim v SR (%)
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Zdroj: S¢itanie obyvatelov, domov a bytov (2001, 2011, 2021), vlastné spracovanie

Stredné odborné vzdelanie bez maturity

Podrl'a Zakona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) sa systém stredného vzdelania v SR ¢leni

nasledovne:

= nizSie stredné odborné vzdelanie (dvojrocné a trojroéné vzdelavacie programy),

= stredné odborné vzdelanie (trojro¢né a Stvorrocné vzdelavacie programy),

= {plné stredné vSeobecné vzdelanie (kon¢i maturitnou skuskou),

= Uplné stredné odborné vzdelanie (Stvorrocné a patrocné vzdelavacie programy, konc¢i sa maturitnou skuskou,
absolvent ziskava vyucny list.

Prehl'ad vyvoja poctu obyvatel'ov s ukon¢enym strednym odbornym vzdelanim bez maturity v obdobi 2001 — 2021
podrla krajov je suhrnne uvedeny v Tab. 2 a percentualne porovnanie je na Obr. 3. Vyvoj medzi rokmi 2001 a 2011
vykazuje stabilné pocty vo vSetkych regionoch, pricom najmensi pocet obyvatel'ov s tymto stupiiom vzdelania bol
v Bratislavskom kraji. Nasledne medzi rokmi 2011 a 2021 vyvoj vykazuje klesajuci trend v poéte obyvatel'ov so
strednym odbornym vzdelanim bez maturity vo vSetkych krajoch. V absolutnom vyjadreni sit zmeny rovnomerné
a st spojené s poklesom zaujmu ziakov nastupit’ po zakladnej Skole na odborné skoly, kde sa vzdelavaju pre
profesie s vykonom manualnej prace. V percentudlnom porovnani jednotlivych regionov je viditeIny stabilizovany
podiel poctu obyvatel'ov v tejto kategorii vzdelania s miernymi zmenami v raste alebo poklese (Obr. 3).

Tab. 2: Pocet obyvatel’ov s ukonéenym strednym odbornym vzdelanim bez maturity

Stredné odborné  (uétovské)2001 bo11 021 P001 PO11 021
vzdelanie (bez maturity) v absolutnom vyjadreni v percentudlnom vyjadreni
Bratislavsky kraj 114838 103157 84992 9.08% 8.29% 8.11%
Trnavsky kraj 146009 146900 126316 11.55% 11.81% 12.06%
Trenciansky kraj 162927 160043 133251 12.89% 12.86% 12.72%
Nitriansky kraj 177455 177688 149676 14.04% 14.28% 14.29%
Zilinsky kraj 174765 170575 148636 13.82% 13.71% 14.19%
Banskobystricky kraj 147333 148448 122013 11.65% 11.93% 11.65%
Presovsky kraj 175814 177455 151816 13.91% 14.26% 14.50%
Kosicky kraj 165003 159772 130653 13.05% 12.84% 12.47%
Spolu 1264144 (1244038 (1047353 100.00%  [100.00%  [100.00%

Zdroj: Scitanie obyvatelov, domov a bytov (2001, 2011, 2021), viastné spracovanie

Stredné odborné skoly ponukaji ziakom minimélne dvojro¢né a maximalne patroc¢né vzdelavacie programy, ktoré
su primarne zacielené na odbornu Cinnost a priamy vykon profesie v prislusSnom odbore vzdeldvania.
Prostrednictvom Zakona ¢. 61/2015 Z. z. o odbornom vzdelavani a priprave sa v SR od 1. septembra 2015 zaviedol
systém dudlneho vzdelavania. Systém je charakteristicky cielenym prepojenim vSeobecného a odborného
vzdelavania, pricom praktickd priprava ziakov (uciov) sa realizuje u konkrétneho zamestnavatel'a. Systém
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dualneho vzdelavania zvysuje kvalifikaciu absolventov strednych odbornych $kél, ¢im sa vytvaraji moznosti na
znizovanie nezamestnanosti mladych l'udi.

Obr. 3: Vyvoj poctu obyvatelov s ukoncenym strednym odbornym vzdelanim bez maturity v SR (%)
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Zdroj: S¢itanie obyvatelov, domov a bytov (2001, 2011, 2021), viastné spracovanie

Ako uvadzaju Dian a Dubovsky (2022), v referen¢nej populacii Ziakov strednych §kol (vek 15 az 18 rokov) je
evidovany klesajuci trend od roku 1999. V roku 2019 sa pokles zastavil vo vekovej kategorii 15 — 18-rocnych
avroku 2021 sa pokles zastavil aj vo vekovej kategorii 19-rocnych. Nasledne nastala faza rastu v oboch uvedenych
vekovych skupinach. Tato demograficka situacia sa prejavila aj v pocte absolventov strednych $kol spolu, a to
najmé v poklese poctu absolventov strednych odbornych $kol bez maturity. Pokles poc¢tu ziakov na strednych
Skolach sa postupne prejavil aj v poklese poctu Studentov na vysokych skolach, na ktory ma vplyv aj odchod
Studentov po ukonceni strednej Skoly na §tidium na vysokych Skolach v zahranici.

Uplné stredné vzdelanie s maturitou

Vyvoj poctu obyvatel'ov s Giplnym strednym vzdelanim s maturitou podl'a regionov (krajov) v SR v obdobi rokov
2001 — 2021 je suhrnne uvedeny v Tab. 3 v absolitnom aj percentudlnom vyjadreni. Vyvoj zmien v percentualnej
podobe za jednotlivé kraje je prezentovany na Obr. 4. Z dlhodobych prieskumov vyplyva, Ze obyvatelia
sukonCenym Uplnym strednym vzdelanim st koncentrovani vo velkych mestach, kde sa nachadza najviac
strednych $kol a st dostupné pre Ziakov z blizkeho okolia. Zaroven sa v tychto mestach nachadzaju moznosti pre
uplatnenie absolventov, ktoré suvisia aj s hospodarskou a priemyselnou tradiciou v danom regione. V absolutnom
vyjadreni medzi rokmi 2001 a 2011 vidiet’ narast poctu absolventov s Gplnym strednym vzdelanim vo vsetkych
regionoch. Rovnako medzi rokmi 2011 a 2021 nastal narast poctu absolventov v krajoch SR s vynimkou dvoch
krajov, kde v KoSickom a Banskobystrickom kraji bol zaznamenany pokles. V percentudlnom porovnani krajov
nie st zmeny, ktoré by viedli k zdsadnym disparitdm medzi regionmi (Obr. 4).

Tab. 3: Poclet obyvatel’ov s uplnym strednym vzdelanim s maturitou

Uplné stredné vzdelanie 2001 011 o021 D001 po11 021

s maturitou v absoliitnom vyjadreni v percentudlnom vyjadreni
Bratislavsky kraj 178503 192433 195737 12.87% 12.09% 12.17%
Trnavsky kraj 132284 159757 170266 9.53% 10.03% 10.59%
Trenciansky kraj 160530 185133 187103 11.57% 11.63% 11.64%
Nitriansky kraj 180504 194444 197758 13.01% 12.21% 12.30%
Zilinsky kraj 174521 202906 216500 12.58% 12.75% 13.46%
IBanskobystricky kraj 170610 199824 190837 12.30% 12.55% 11.87%
Presovsky kraj 190756 224177 228294 13.75% 14.08% 14.20%
Kosicky kraj 199672 233330 221551 14.39% 14.66% 13.78%
Spolu 1387380  [1592004  [1608046  |100.00%  [100.00%  |100.00%

Zdroj: S¢itanie obyvatelov, domov a bytov (2001, 2011, 2021), vlastné spracovanie
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Obr. 4: Vyvoj poctu obyvatel’ov s uplnym strednym vzdelanim s maturitou v SR (%)
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Zdroj: S¢itanie obyvatelov, domov a bytov (2001, 2011, 2021), viastné spracovanie

Vysokoskolské vzdelanie (spolu L., I1. a III. stupeii)

Systém vysokoskolského vzdelania v SR poskytuje vzdelanie vo vSetkych Studijnych programoch 3 stupiiov
studia: bakalarsky (I. stupen), magistersky/ inziniersky (II. stupeii) a doktorandsky (III. stupen). V DIhodobom
zamere pre oblast’ vysokych §kol (2016), Ministerstvo Skolstva deklaruje potrebnost a vyznamnost podpory
rozvoja prenositelnych kompetencii Studentov vysokych $§kol, ktoré umoznia flexibilitu na pracovnom trhu
a podporia pripravenost’ na podnikanie a adaptaciu na dnes neexistujiice profesie.

Tab. 4: Pocet obyvatel’ov v populdcii s ukonéenym vysokoskolskym vzdelanim (spolu L., IL., I11. stuperi)
Vysokoskolské vzdelanie AL - |201 ! - I2 0l £ - 20 - - I2 021

v absolutnom vyjadreni v percentudlnom vyjadreni
Bratislavsky kraj 102076 157678 228362 24.11% 21.08% 22.80%
Trnavsky kraj 33254 63783 89520 7.86% 8.53% 8.94%
Trenciansky kraj 12060 74330 96298 9.94% 9.94% 9.62%
Nitriansky kraj 16188 82748 108826 10.91% 11.06% 10.87%
Zilinsky kraj 17785 89276 121474 11.29% 11.94% 12.13%
Banskobystricky kraj 46426 81448 98547 10.97% 10.89% 9.84%
Presovsky kraj 47992 95309 127621 11.34% 12.74% 12.74%
Kosicky kraj 57543 103396 130798 13.59% 13.82% 13.06%
Spolu 123324 747968 1001446 100.00% 100.00% 100.00%

Zdroj: S¢itanie obyvatelov, domov a bytov (2001, 2011, 2021), viastné spracovanie

Obr. 5: Vyvoj poctu obyvatel’ov s vysokoskolskym vzdelanim v SR (spolu L, IL., III. stuperi) (%)

Vysokoskolské vzdelanie spolu

25%
20% 1
15%
10%
“Wowmwmwmwmi =
0% II H i i | || N =2m
Q » » » > N > N 2021
R
Q,&"} & ,\&""@ & » &@”‘ & ©
&

Zdroj: S¢itanie obyvatelov, domov a bytov (2001, 2011, 2021), viastné spracovanie

40



XXVI. mezinarodni kolokvium o regionélnich védach Sbornik pfispévki Boretice 14.—16. 6. 2023

Vyvoj poctu obyvatel'ov s ukon¢enym vysokoskolskym vzdelanim v rokoch 2001 — 2021 v ¢leneni podla regiénov
(krajov) vSR je sthrnne uvedeny v Tab. 4 v absolitnom aj percentualnom vyjadreni. Vyvoj zmien
v percentualnych podieloch za jednotlivé kraje je graficky spracovany na Obr. 5. V absolutnom vyjadreni nastal
vyrazny narast poctu obyvatel'ov s ukonc¢enym vysokoskolskym vzdelanim tak medzi rokmi 2001 a 2011, ako aj
medzi rokmi 2011 a2021. Narast poctu absolventov s vysokoskolskym vzdelanim nastal vo vSetkych regionoch,
pricom Bratislavsky kraj dlhodobo dosahuje maximalne hodnoty. Vyvoj percentudlnych podielov (Obr. 5)
naznacuje rovnomerny vyvoj vo vsetkych krajoch v analyzovanych dvoch dekadach 20. storocia.

SR ma v kazdom kraji situované vysoké Skoly, ktoré si dolezitym predpokladom pre splnenie zvySujucich sa
poziadaviek spolocenskej a priemyselnej praxe. Technologicky pokrok, automatizacia pracovnych ¢innosti
aprocesov, vyuzivanie digitalnych nastrojov vyzaduju kreativnych absolventov vysokych $kol. Ako uvadza
Financial report (2022), ukonéené vysokoskolské vzdelanie v roku 2021 malo az 41 % obyvatelov Europskej tinie
vo veku 25 az 34 rokov, pricom Slovenska republika ma 39 % vysokoskolakov v tejto vekovej kategorii. Do roku
2023 ma EU za ciel’ zvy3enie podielu obyvatelov v tomto veku s vysokoskolskym vzdelanim az na 45 %. V ramci
vyskumného suboru SR je podiel I'udi s ukoncenym vysokoskolskym vzdelanim v celej populacii 21,78 %.

Obr. 6: Vzdelanostna Struktira obyvatel’ov Slovenskej republiky v obdobi rokov 2001 — 2021 (%)
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Zdroj: Scitanie obyvatelov, domov a bytov (2001, 2011, 2021), vlastné spracovanie

Zmeny vo vzdelanostnej Struktire v populacii SR v ramci obdobia 2001 — 2021 st v percentualnom vyjadreni
uvedené na Obr. 6. Pocet obyvatel'ov so zakladnym vzdelanim a podiel obyvatel'ov s niz§im strednym vzdelanim
(bez maturity) sa znizil, ¢o suvisi spoziadavkami trhu prace na vysSie odborné znalosti azrucnosti. Podiel
obyvatel'ov s uplnym strednym vzdelanim s maturitou ma v ramci populdcie stabilny vyvoj aje zdkladom pre
potreby trhu prace avzdelavania novej generacie obyvatel'ov na vysokych Skoldch. Najvacsi narast v pocte
obyvatelov nastal v kategorii s vysokoskolskym vzdelanim, kde ma najvacsi podiel v absolitnom aj
percentualnom vyjadreni Bratislavsky kraj. Je potrebné pripomenut’, ze v pocte obyvatel'ov s vysokoskolskym
Vzhladom na st¢asné socioekonomické faktory je predpoklad, ze trend v pocte obyvatel'ov s vysokoskolskym
vzdelanim bude nad’alej rastuci.

Uroven vzdelania je previazana s d’alsimi dolezitym faktormi pre uplatnenie obyvatel'ov na trhu prace a pre kvalitu
ich Zivota. Autori §tadie Vzdelanostny a kariérny diferencial populacie SR (2022) uvadzajt, ze hodnota indikatora
vzdelanostnej urovne obyvatel'stva SR 70, teda obyvatelia dosahuju v priemere 70 % maximalnej moznej
vzdelanostnej Girovne. Dalej sa potvrdzuje, e dolezitym faktorom v regionalnych rozdieloch je vnitorna migracia
obyvatel'ov. Na mobilitu pracovnych sil ma priamy vplyv kariérny potencial daného regionu, pricom najvyssi
kariérny potencidl maji v sucasnosti Bratislavsky a Kosicky kraj.

Z vysledkov analyzy udajov moéZeme konstatovat, Ze za poslednych dvadsat rokov nastal vyrazny narast
vysokoskolsky vzdelanych obyvatel'ov na Slovensku, znizil sa pocet obyvatel'ov so zakladnym vzdelanim a podiel
obyvatel'ov sniz§im strednym vzdelanim (bez maturity) a podiel obyvatelov sUplnym strednym vzdelanim
s maturitou ma v ramci populécie stabilny vyvoj. Uvedené vysledky analyzy jednotlivych kategorii ukonceného
vzdelania potvrdzuju, ze vzdelanostna Struktira obyvatel'stva Slovenska sa dlhodobo zlepsuje. Sucasny dlhodoby
trend najmi v pocte vysokoSkolsky vzdelanych obyvatel'ov naznacuje, ze je otdzkou niekolkych rokov, aby
Slovensko dosiahlo parametre vyspelych krajin v §truktiire vzdelanosti (Lauko akol., 2012). Dynamika a rozsah
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medzigeneracnych zmien jednoznacne naznacuju, Ze zvySovanie vzdelanostnej urovne v slovenskej spolocnosti
nie je ukon¢ené a bude k nemu dochadzat’ aj v d’alsich rokoch (Sprocha, 2012). Vzdelanie obyvatel'ov je dolezitym
predpokladom pre ich kariérne uplatnenie. Je zrejmé, Ze s vysSim vzdelanim obyvatel'ov sa zvySuje potencial pre
konkurencieschopnost’ ekonomiky a pre celkovi prosperitu spolo¢nosti.
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Anotace

Diichodovy system je velmi vyznamny ndstroj socialni politiky statu. Nespravné nastaveny diichodovy systém, nebo
nedostatecné reagujici na casto protismérné vyvojové zmeny v jednotlivych jeho parametrech miize vyvolavat
socialni disharmonii, a to nejen mezi generacemi ¢i uvnitr nich. Cilem tohoto prispevku je posoudit regionalni
aspekt diisledkii stavajiciho diichodového systému CR zaloZeného na principech solidarity a ekvivalence. Hledd
se odpoved' na otazku, zda z regiondlniho hlediska diichodovy systéem navozuje spiSe socidalni smir ¢i miize
vyvolavat konflikt mezi regiony. Vychodiskem je analyza vybranych parametrii diichodového systému CR v obdobi
2010-2021, na jejiz vysledky navazuje regiondlni analyza priumérnych hrubych mezd a primeérnych starobnich
duchodii véetné posouzeni relace mezi nimi, a to s vyuzitim normovanych dat obou ukazateli. Pri urcovani
solidarnich darci a solidarnich prijemcii je identifikovano pét typii pozic ceskych regionii. Soucasné je poukdazano
na nékteré momenty, jez je treba v ramci dichodové reformy neprehlizet, nebot’ by mohly byt zdrojem socialnich
konfliktii v budoucnu.

Klicova slova 5
starobni diichody, princip solidarity, princip ekvivalence, kraje CR

Annotation

The pension system is a very important social policy instrument of the state. An incorrectly set pension system, or
one that does not respond sufficiently to the often contradictory developmental changes in its individual
parameters, can cause social disharmony, not only between or within generations. The aim of this paper is to
assess the regional aspect of the consequences of the current Czech pension system based on the principles of
solidarity and equivalence. It seeks an answer to the question whether, from a regional perspective, the pension
system is more likely to induce social harmony or to provoke conflict among regions. The starting point is an
analysis of selected parameters of the pension system of the Czech Republic in the period 2010-2021, the results
of which are followed by a regional analysis of average gross wages and average old-age pensions, including an
assessment of the relationship between them, using normalized data for both indicators. Five types of positions of
the Czech regions are identified in determining solidarity donors and solidarity recipients. At the same time, some
points are pointed out that should not be overlooked in the context of pension reform, as they could be a source of
social conflicts in the future.

Keywords
old-age pensions, solidarity principle, equivalence principle, regions of the Czech Republic

JEL Classification: 138, R29

Dtichodovy systém a jeho spravné nastaveni je nejen ekonomicky, ale zejména i socialni a potazmo politicky
problém. Piestoze v CR se vede dlouhou dobu — s riiznou intenzitou — diskuze o reformé diichodového systému
nastaveného na konci minulého stoleti, neméd dosud koncovku. V posledni dobé nejvice rozvifila ndzorovou
vyménu v tomto smeru snaha stavajici vlady o zménu valoriza¢niho schématu starobnich dichodd vyvolanou
zejména enormnim narustem inflace.
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Dutchodovy systém je parametricky velmi slozity a tento pfispévek se nehodld vénovat ani objektivnim zménam
nekterych parametrti, ani tém zménam, které jsou vedeny politickymi ambicemi. Stale v§ak mezi sebou ,,bojuji*
princip solidarity a princip ekvivalence (zéasluhovosti, tj. konstrukce systému v zéavislosti na vysi pfijmt
z ekonomické aktivity pfichazejicich do systému). Na uzké vazby mezi na prvni pohled proti sobé stojicimi
principy solidarity a ekvivalence upozoriiuje Priisa (2009) i Krebs (2011a), kteti oba shodné argumentuji, ze rozsah
solidarity je u nas pfili§ veliky a v budoucnu by se mél posilovat princip ekvivalence.

Cesky systém diichodového pojisténi je v podstaté systém pribézné financovany, davkové definovany, s vysokou
mirou mezigeneracni i intrageneracni solidarity, ale také piijmové solidarity (stanoveni tzv. redukénich hranic),
srovn. MPSV (2011). V posledni dobé ¢asto zminiovany verdikt Ustavniho soudu CR z roku 2010, rusici § 15
zéakona €. 155/1995 Sb. o dichodovém pojisténi, obsahuje v jeho odtivodnéni stanovisko MPSV (2010 - doba vlady
ODS), které uvadi: ,, ...stavajici konstrukce vyse diichodit a nahradovy pomér odpovidaji socialné-ekonomické
a politicke realite a...nejsou projevem ,,ciré liboviile zakonodarce”, ktery skupinam pojistencii s vysSimi prijmy
toliko nechce poskytnout vyssi diichody ... (Ustavni soud CR, 2010). Jeden z nejuznavangjsich odborniki na tuto
problematiku, prof. Krebs vsak lakonicky konstatuje: ,,Nelze systematicky a dlouhodobé zvysovat princip
ekvivalence, tzn. snizovat nadmérnou solidaritu v systému, a soucasné nezvysovat miru zdaneni nebo snizovat vysi
diichodii.** (Krebs, 2011b)

Problém diichodové reformy se ale netyka jen Ceské republiky. Identifikaci a kritiku chyb v analyzach
dichodovych systému a jejich dusledkd pro politické nastaveni téchto systému pro rtizné trovné hospodaiského
rozvoje z hlediska omezeni fiskalni a institucionalni kapacity, ale i administrativni naro¢nosti prezentuji Barr
a Diamond (2009). Frericks (2013) srovnava nizozemské a némecké institucionalni uspotfadani z hlediska posileni
trznich principd, které maji disledky pro rozlozeni socidlni ochrany a pfiméfenych diichodt jednotlivych skupin
obyvatel. V souvislosti s demografickymi zménami evropskych zemi poslednich desetileti se zamétuje Jaime-
Castillo (2013) zejména na dva momenty reforem diichodové politiky, a to zvySeni ptispévkd a zvyseni veéku
odchodu do dichodu, pficemz dochazi k zavéru, ze Stédiejsi diichodovy systém zvysSuje podporu zvySovani
prispévkl a zaroven snizuje podporu zvySovani véku odchodu do dichodu. S vazbou na vzdélanosti strukturu
povazuje Rotschedl (2015) zhlediska udrzitelnosti dichodového systému za hrozbu zvySovani podilu
vysokopiijmovych skupin obyvatelstva. Pfi srovnani napliovani socialni spravedlnosti v pojeti Johna Rawlse
v oblasti zdravotni péCe a v oblasti zabezpeCeni ve stafi v podminkach Némecka dochazi Birnbacher (2022)
k zavéru, Ze nadmérné zastoupeni principu solidarity a nevyvazenost generacniho rozdéleni davek a biemen
s ohledem na demograficky vyvoj se v dichodovém systému od Rawlsovych zasad odchyluje zavaznéji.

Pti hodnoceni diichodového systému zemé byva neziidka argumentovano prave relaci mezi dichody a mzdami,
coz ostatné hodnoti i OECD ve svych analyzach, kdy napt. uvadi (OECD, 2021), Zze pomér dichodu k primérné
mzdé je v roce 2020 v CR 65,2 %, zatimco primérna hodnota tohoto ukazatele za EU je 69,9 % (resp. 66,7 %,
pokud jsou uvazovany pouze povinné penzijni programy). Pro zajimavost: z 26 posuzovanych evropskych zemi
se na posledni pficce nachazi Polsko (36,5 %), prvenstvi drzi Mad'arsko (94 %). Tzv. ndhradovy pomér je chapan
zpravidla jako podil primérné vySe diichodu k praimérné hrubé mzdée. O tskalich vypoctu nahradového poméru,
relevantnich ovlivitujicich Cinitelii véetn€ ad hoc zasahti do dichodového systému (napt. ,,vychovné 500 K¢ na
dit¢“ zavedené od 1.1.2023), ale i o moznostech tiprav modelovani tohoto ukazatele pojednava studie Ufadu
Néarodni rozpoctové rady (Hlavacek, 2022).

2. Cile a metod

Dutchodovy systém je velmi vyznamny nastroj socidlni politiky statu. Zejména v c¢eském prubézné financovaném
systému se silné projevuje princip solidarity doprovazeny principem zasluhovosti. Solidarita je nazirana jako
mezigeneracni, intragenereacni, ale také prijmova. Nespravné nastaveny diichodovy systém, nebo nedostatecné
reagujici na Casto protismérné vyvojové zmeény v jednotlivych jeho parametrech mize vyvolavat socidlni
disharmonii, a to nejen mezi generacemi ¢i uvnitf nich. V této souvislosti Ize vnimat i regionalni aspekt. Regionalni
politika cili na regionalni soudrznost, snizovani disparit mezi regiony a tim také na zaji§téni socialniho smiru mezi
nimi i v jejich ramci.

Cilem tohoto p¥ispévku je posoudit regionalni aspekt duisledkil stavajiciho diichodového systému CR zalozeného
na zminénych principech solidarity a ekvivalence. Hleda se odpovéd’ na otazku, zda z regionalniho hlediska

dichodovy systém navozuje spiSe socialni smir ¢i mtze vyvolavat konflikt mezi regiony.

Provedena analyza se zamétuje na obdobi 2010 az 2021. Za regiony je povazovany vyssi uzemné samospravné
celky, tj. kraje CR. Vyuzity jsou relevantni data CSU, MPSV a CSSZ. Z diichodového systému jsou akcentovany
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starobni diichody. V prvni ¢asti je analyzovan vyvoj vybranych parametrii diichodového systému: jeho piijmu
a vydaju, vékové struktury obyvatelstva; relace mezi starobnim diichodem a hrubou mzdou, relace mezi starobnim
diichodem a ¢istou mzdou. Druha ¢ast vyuziva pro posouzeni regionalniho aspektu napliovani principu solidarity
a ekvivalence jednak normovanych hodnot primémé hrubé mzdy v krajich CR, kdy normovanou proménnou je
proiméma hruba mzda CR v kazdém ze sledovanych let; jednak analogicky zjisténych normovanych hodnot
pramérnych starobnich diichodd v krajich CR, kdy normovanou proménnou je primémy starobni diichod CR
v kazdém ze sledovanych let. Vychodiskem normovani dat jsou zjisténa data (primérné hrubé mzdy, resp.
primérné starobni diichody) za regiony a jejich primémé hodnoty CR, které (kazd4 z nich) piedstavuji 100 %.
Vzhledem k tomu, Ze v obou pfipadech jde o maximalizacni hodnoty, vypocte se odchylka zjisténé hodnoty
regionu (mensenec) a zjiiténé primémé hodnoty CR (mensitel) za kazdy sledovany rok. Zjisténé odchylky se
vydéli zjisténou praimérmou hodnotou CR a vynasobi 100 (aby byl vysledek v %) a pfi¢tou se k normovanému
praméru CR, tj. k hodnoté 100 (%). Mezikrajské srovnani obou ukazatelii je zavrieno uréenim a posouzenim
relace mezi primérnymi hodnotami obou ukazatel za sledované obdobi.

3. Vysledky a diskuze k nim

Vysledky analyzy jsou rozdéleny do dvou ¢asti tak, jak je naznaceno v popsané metodice.

3.1 Vyvoj relevantnich parametri diichodového systém CR v letech 2010-2021

V ramci tohoto posouzeni je vénovana pozornost jednak pfijmim a vydajim na dichodové zabezpeceni véetné
relace mezi nimi, dale vyvoji starobnich diichodti a hrubych mezd, dale zmény v relaci starobniho dichodu k €isté
mzd¢ a zminény jsou také zmény ve vékové struktuie obyvatelstva.

Pravé vékova struktura predstavuje stéZejni vychodisko koncepce a fungovani diichodového systému. V CR
dlouhodobé¢ klesa podil produktivni vé€kové skupiny 15-64 let a roste podil jak pfedproduktivni (0-14 let), tak
tvotila produktivni vékova skupina cca 70 % obyvatel CR a o zbyvajicich 30 % se zhruba obé zbyvajici vékové
skupiny délily napolovic, pak v roce 2021 klesla produktivni vékova skupina na cca 63 % a dalsi ¢ast si déli
poproduktivni vékova skupina (cca 21 %) a piedproduktivni skupina (cca 16 %). Méné obyvatel produktivniho
veéku ma tedy zajistovat zivotni podminky nejen pro vice déti, ale také pro vice seniorti. To sice naznacuje moznost
vzniku patové situace, pii¢emz ale mzdova tiroveii pracovnikii CR logicky musi postupné riist na Groveii Rakouska
a Némecka. A to bude vhanét do systému i pfi nezménéném zdanéni piijmut stale vice penéz, ¢imz mtze byt
eliminovan pokles procentualniho zastoupeni lidi v produktivnim véku. Na druhou stranu — postupem ¢asu budou
nové vstupujici do dichodového systému v souladu s principem ekvivalence narokovat vyssi dichody.

V této souvislosti neni mozné nevénovat pozornost piijmim a vydajim na davky diichodového pojisténi, které
jsou zachyceny v obr. 1.
Obr. 1: Prijmy a vydaje na davky diichodového pojisténi (k 31.12.)
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na obr. 1 naznacuje uroven schodku v dichodovém systému v kazdém roce, jeho kumulovand hodnota za
sledované obdobi dosahuje nezanedbatelné castky 254 mld K¢.

Pfi srovnédni vyvoje starobnich dichodt a hrubych mezd bazickym indexem (baze = rok 2010, kdy pramérny
starobni diichod dosahoval 10 531 K¢ a primérna hruba mzda 23 903 K<), je patrny setrvaly narist, ktery v roce
2021 ptedstavuje u starobniho diichodu index 1,55 (zvySeni na 16 315 K¢); u hrubé mzdy index 1,60 (zvySeni na
38 270 K¢). Soucasné lze konstatovat, ze v letech 2010-2015 rostly vice starobni dichody, avsak rok 2016
signalizuje zlom a od toho roku je dynamika ristu hrubych mezd vyssi, jak ukazuje obr. 2a).

Obr. 2b) pak zachycuje porovnani meziro¢niho ristu primérného starobniho dichodu a primémé hrubé mzdy
v CR. Je zn¢j patrné, ze relace dynamiky ristu obou ukazateli se ménila, konkrétné v roce 2012 a v letech

2014-2018 rust starobnich dichodt nedosahoval vyse meziro¢niho nartistu hrubych mezd.

Obr. 2: Srovndni riistu priimérného starobniho diichodu a priimérné hrubé mzdy v CR
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Zdroj: viastni zpracovéni s vyuzitim dat CSU (2023)
Pro potieby tohoto ptispévku byla v§ak pro srovnani starobniho diichodu a pracovniho pfijmu zvolena jina relace,
a to mezi prumeérnym starobnim diichodem a primérnou Cistou mzdou. Z hlediska saturace potieb jde o lépe
porovnatelné ¢astky, které maji starobni diichodci a zaméstnanci k dispozici. Dichodovy systém je silné politikum,
a proto je tfeba spojovat jeho vyvoj v Case i se soudobymi vladnimi garniturami, jak prezentuje obr. 3.

Obr. 3: Vvoj poméru privmérného starobniho diichodu a privmérné Cisté mzdy v CR ve vazbé na viddni
garnitury v obdobi 2010-2021
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Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dat MPSV (2023)

Z uvedeného propoctu vychazi minimalni pomér — 49,8 % starobniho dichodu k Cisté mzdé vroce 2021,
maximalni pomér se pak vaze k roku 2013, a to 55,1 %. Z vyvoje je patrné ptisobeni jednotlivych vlad v daném
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sméru (ast roku 2013 a &ast roku 2014 pisobila v CR tzv. Rusnokova vlada, jejiz premiér byl nestranik). Obr. 3
uz nezachycuje, jak se ve vyvoji sledovaného poméru odrazi zména valorizacniho schématu prosazena souc¢asnou
vladni koalici ve stavu legislativni nouze pro mimoiadné zvySovani diichodu k ¢ervnovému terminu 2023, kdy —
zjednodusen¢ feSeno — nebude pouzit § 10 (zvySeni procentni vyméry dichodii o procentni piirdstek
spotiebitelskych cen), ale nové zaclenény § 67ca, podle néhoz dojde ke zvySeni procentni vyméry diichod
02,3 %, srovn. zdkon 155/1995 Sb. o diichodovém pojisténi ve znéni pozdg&jsich predpisti (CR,1995). Dedukovat
ale Ize dalsi snizovani poméru starobniho diichodu ke hrubé i ¢isté mzdé v CR jako ceku.

3.2 Regionalni pohled na napliiovani principu solidarity a ekvivalence v dichodovém systému

Regionalni pohled na danou problematiku zahrnuje posouzeni trovné a jejiho vyvoje primérné hrubé mzdy v jeji
normované hodnoté v krajich CR, kdy normovanou proménnou je priméréd hruba mzda CR v kazdém ze
sledovanych let (obr. 3), dale analogicky posouzeni Grovné a jejiho vyvoje pramérného starobniho dichodu
v krajich CR (obr. 4) a posléze je pro vétsi ilustraci poukdzano na primérnou hodnotu obou vyse uvedenych
ukazateld ve sledovaném obdobi v jednotlivych krajich, ale také pomér mezi témito primérnymi hodnotami (tab.

1).
Obr. 3: Vyvoj normované priimérné hrubé mzdy v krajich CR v letech 2010-2021
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Zdroj: viastni zpracovdni s vyuzitim dat CSU (2023)

Obr. 3 jasn¢ potvrzuje o¢ekavani o prevysovani Prahy v hrubych mzdach nad ostatnimi kraji, i kdyz je tieba vidét
klesajici trend této prevahy. Celorepublikovy primér hrubych mezd atakuje StredocCesky kraj a slibné se k nému
blizi kraj Jihomoravsky a Plzensky. O zaostavani v tomto sméru 1ze hovofit u kraje Karlovarského, od kterého ale
neni piili§ vzdalen kraj Zlinsky. Bez zajimavosti neni ale ani trend vyvoje, ktery napt. u Jiho¢eského kraje vyzniva
jednoznacné jako riistovy, zatimco u Moravskoslezského kraje je viditelny spise sestupny trend.

Pti hodnoceni tohoto ukazatele je tfeba mit na paméti, Ze hrubé mzdy jsou zakladnim ukazatelem pro zajistovani
pfijmid do dichodového systému. Cim vyssi hruba mzda, tim vysSi pojistné na socialni pojisténi placené
zaméstnancem (6,5 %) i zamé&stnavatelem (21,5 % do dichodového systému).
Obr. 4: Vyvoj normovaného prismérného starobniho diichodu v krajich CR v letech 2010-2021
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Zdroj: viastni zpracovdni s vyuzitim dat CSU (2023)

Vyvoj normovaného primérného starobniho dichodu pak na obr. 4 ukazuje na ponékud odlisnou realitu. Praha
neopousti své prvenstvi s prevahou, ale nad 100 % celorepublikového priméru se dostavaji dva kraje, a to
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Stredocesky (u n¢hoz se relativni blizkost k Praze ukazuje i u hrubé mzdy, navic zaznamenava ristovy trend)
a kraj Moravskoslezsky, ktery zde vykazuje sestupny trend, obdobné jako u hrubych mezd — 1ze odvozovat, Ze je
to dano odvétvove strukturdlnimi zménami v ném.

Z hlediska trendu je nezpochybnitelné zhorSovani situace v Karlovarském kraji, ale i v kraji Usteckém. Za rostouci
trend je mozno oznacit situaci kraje Jihoc¢eského, Pardubického, Vysocina a Zlinského. U ostatnich kraji by se
mohlo hovofit o ,,stagnaci®. Zajimavy je ale pohled na situaci Olomouckého kraje a Zlinského kraje, kde je ve

v

kraj vykazuje vyssi prumérné starobni dichody, a to s vyraznym rtstovym trendem zejména v poslednich letech.
Tab. 1 zachycuje primérné normované hodnoty hrubé mzdy a starobniho diichodu véetné poméru mezi nimi,
v ramci jednotlivych kraji CR, a to za obdobi 2010-2021, pficemz Udaje jsou fazeny sestupné podle poméru

praméru normovanych starobnich dichodd a priméru normované hrubé mzdy.

Tab. 1: Priimérné normované hodnoty hrubé mzdy a starobniho diichodu za obdobi 2010-2021 v krajich CR

a jejich pomér
Primér normované | Primeér normovaného | Pomeér

Kraj hrubé mzdy (a) starobniho diichodu (b) (b)/(a)

KVK - Karlovarsky 85.6 97.3 1.14
ZLK - Zlinsky 87.1 98.0 1.13
MSK - Moravskoslezsky 90.6 100.6 1.11
PAK - Pardubicky 88.6 98.0 1.11
JHC - Jihocesky 90.0 99.1 1.10
ULK - Ustecky 90.3 98.9| 1.10
VYS - Vyso€ina 89.8 97.7 1.09
OLK - Olomoucky 89.3 97.0 1.09
LBK - Liberecky 91.4 99.1 1.08
HKK - Kralovéhradecky 91.2 98.8 1.08
PLK - Plzeiisky 95.9 99.5 1.04
JMK - Jihomoravsky 96.5 98.8 1.02
STC - Stiedocesky 100.3 101.1 1.01
PHA — Hlavni mésto Praha 128.3 106.9 0.83

Zdroj: viastni zpracovéni s vyuzitim dat CSU (2023)

Tab. 1 ukazuje, Ze v piipad& priméru normované hrubé mzdy prevysuji 100 % celé CR pouze dva kraje — Hlavni
mésto Praha, a to téméf o 30 %, a Stiedocesky kraj o cca 3 desetiny procenta. Z hlediska priméru normovaného
starobniho diichodu sice Hlavni mésto Praha stile pfevySuje normovanou proménnou, tj. 100 % CR, ale jeji
pievyseni klesa na méné nez &tvrtinu pievyseni vykazaného u hrubé mzdy. 100 % CR jesté prevysuji Stiedodesky
kraj, ktery vykazuje prevyseni starobnich dichodl 3-4krat vyssi nez prevyseni hrubych mezd, ale nad 100%
troveii CR se ve starobnich diichodech dostdva i Moravskoslezsky kraj, ¢imz primér jeho normovanych
starobnich dichodt prevySuje prumér jeho normovanych hrubych mezd o plnych 10 procentnich bodu. Pti
srovnani normovanych hodnot obou ukazatelti v jednotlivych krajich je patrné, Ze u viech krajii CR — s vyjimkou
Prahy — je uroven priméru normované hodnoty starobniho diichodu nad trovni priméru normované hodnoty hrubé
mzdy.

Primérny pomér mezi starobnimi dichody a hrubymi mzdami odvozeny z hodnot posledniho sloupce ¢ini 1,07.
Této hodnoty nedosahuje nejen Hlavni mésto Praha, které se uvedenym pomérem ocita vyrazné pod hodnotu 1
(0,83), ale ani kraje Stredocesky, Jihomoravsky a Plzensky. Zatimco ve vSech ostatnich krajich je dany pomér
vy$$i nez zminéna pramérna hodnota 1,07.

Toto zjisténi 1ze oznacit za vyraz regionalni solidarity v ramci celostatniho diichodového systému, ktery ma ale

né¢kolik dusledkovych vzorct:

1. pramérné starobni diichody jsou niZ§i nez primérmé hrubé mzdy, aviak stale nadprimémé v ramci CR (Hlavni
mésto Praha) — jde o solidarniho darce;

2. pramérné starobni dichody jsou vyssi nez primérné hrubé mzdy, avSak oba ukazatele se drzi nad primérem
celé CR (Stiedogesky kraj) — jde o solidarniho darce i piijemce, nicméné &istého piijemce;
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3. pramérné starobni dichody jsou vyssi nez primérné hrubé mzdy, pticemz pramérné hrubé mzdy nedosahuji
priméru celé CR, av$ak primérné starobni diichody primér CR pievysuji (Moravskoslezsky kraj) — jde
o Cistého piijemce;

4. pramérné starobni diichody jsou vy§§i neZ praméré hrubé mzdy, obé hodnoty jsou pod primérem CR, aviak
jejich pomér je pod celorepublikovym priimérem, tj. i tyto kraje jsou sice v pozici piijemce, ale jde o pfijem
relativn€ nizsi nez ostatnich krajt;

5. pramémé starobni diichody jsou vy$§i nez primérné hrubé mzdy, obé hodnoty jsou pod primérem CR, aviak
jejich pomér je nad celorepublikovym prumérem, tj. tyto kraje jsou v pozici piijemce s relativné vys$sim
pfijmem nez u ptedchazejicich skupin.

Jak jiz bylo vysSe naznaceno, Cesky duchodovy systém se vyznacuje vyraznou mezikrajskou dichodovou
solidaritou. Tu jesté navic podtrhuje fakt, ze ceny produktii jsou vyssi praveé v krajich (Hlavni mésto Praha), které
jsou solidarnimi darci. Mezi témito cenami zvyraziujicimi rozdil regionalnich cenovych urovni dominuje cena
bydleni. Hrozi-li proto v ramci reformy diichodového systému disharmonie mezi principy solidarity a ekvivalence,
projevujici se mimo jiné i v odlisSném vyvoji poméru starobnich dichodi a hrubych mezd v jednotlivych
regionech, mize se stat i tento regiondlni aspekt spoustééem socidlnich nepokoji. Tyto obavy mohou byt
snizovany védomim, ze diichodovy systém je vniman jako celostatni a informace o regionalnim srovnani nejsou
az tak ¢asto obCaniim prezentovany. Je ale otazkou, zda je tento postoj opravnény.

4. Zavér

Piedkladany piispévek zaméfuje pozornost na regionalni aspekt fungovani diichodového systému Ceské republiky.
Vychodiskem je popis vybranych parametri tohoto systému jako celku, a to i s letmou vazbou na vyménu vladnich
garnitur v pribéhu analyzovaného dvanactilet¢ho obdobi. Stale zlstdva vyznamnou otazkou mira preferenci
principu solidarity vzhledem k mife preferenci principu ekvivalence. To ma i své regionalni projevy, na néz
prispévek poukazuje a identifikuje pét odlisnych pozic Ceskych regionti — od Cistych solidarnich darci po Cisté
solidarni pfijemce, u nichz je potlacen princip zasluhovosti. Nebude-li tomuto aspektu v ramci dichodové reformy
vénovana patficna pozornost, a to i v ndvaznosti na ocekavatelny vyvoj nekterych relevantnich parametrd, miize
prestat byt dosavadni stav relativni socialni harmonie mezi regiony v tomto ohledu samoziejmosti.
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Annotation

The objective of the paper is to identify the determinants of the success rate of submitted projects for European
Structural and Investment Funds (ESIF) funding for municipalities in Slovakia in the 2014-2020 programming
period. Regressors used in the created econometric model include proxies for project writing experience,
municipalities' demographics, and financial indicators. In the model, we also use other characteristics: the share
of projects that were submitted by female mayors of municipalities and the share of projects approved for
a municipality whose mayor was supported in the previous elections by the parliamentary parties participating in
the government between 2014 and 2020. Our results indicate that experience with submitting grants, the
unemployment rate, the share of the population in productive age, debt per capita and affiliation to a political
party, and women's leadership have a significant relationship with the success rate of municipal project proposals,
although not always in the direction we expected.

Keywords
EU funds, local government, success rate determinants, political alignment, Slovakia

Anotdcia

Cielom prispevku je identifikovat determinanty uspesnosti predkladanych projektov na financovanie z europskych
Strukturdalnych a investicnych fondov (ESIF) pre obce na Slovensku v programovom obdobi 2014-2020. Regresory
pouzité vo vytvorenom ekonometrickom modeli zah¥najii proxy pre skusenosti s pisanim projektov, demografiu
obce a financné ukazovatele. V modeli vyuzivame aj d'alsie charakteristiky: podiel projektov, ktoré boli predlozené
starostkami obci a podiel projektov schvalenych pre obec, ktorej starostu v predchadzajiicich volbach podporili
parlamentné strany podielajuce sa na viide v rokoch 2014 az 2020. Nase vysledky naznacuju, Ze skiisenosti
s podavanim grantov, miera nezamestnanosti, podiel obyvatelov v produktivnom veku, dlh na obyvatela
a prislusnost k politickej strane a vedenie Zien maju vyznamny vztah k miere uspesnosti navrhov projektov obci aj
ked’ nie vzdy v takom smere ako sme ocakavali.
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1. Introduction

The European Structural and Investment Funds (ESIF) represent an important financing source for public
investments in the Slovak Republic (SR). The absorption performance of these funds is relatively low, as Slovakia
is currently the third-lowest country within the EU in the absorption rate of Cohesion policy funds for 2014-2020
programming period. Absorption capacity can be defined as the ability to fully spend the allocated financial
resources from EU funds effectively and efficiently (Sumpikova, Pavel a Klazar, 2004; Iatu and Alupului, 2011).
It is determined on both the demand and supply sides. The supply side relates to ESIF management's institutional
aspects, while the demand side reflects potential beneficiaries' capacity to develop acceptable projects, including
securing administrative and financial resources (Cace et al., 2009; Hajek et al., 2017).

We analyze primarily the demand side of EU fund absorption, specifically the applicant's ability to generate
acceptable projects. Our objective is to identify the determinants of the success rate of submitted projects for ESIF
funding. The analysis is performed on the municipalities as beneficiaries of EU funds. The EU funds are a vital
source of financial support for municipalities, aiming to foster economic growth, social cohesion, and
environmental sustainability. They play an important role in strengthening local communities by providing
additional resources. These funds enable local governments to undertake new projects or expand existing ones
without putting high pressure on their budget or increasing local taxes. After fiscal decentralization in Slovakia,
the share of personal income tax is the most important revenue source for municipalities, and local taxes represent
only around 11% of total income (Papctinova, Hudédkova and Beresecka, 2018). However, EU projects require co-
financing from municipal sources, along with additional costs for project preparation and expenses related to
liquidity, as the EU funds can be reimbursed based on actual expenses incurred. Thus, a municipality's financial
situation may impact its EU funds absorption performance. Despite the potential benefits of EU funds,
municipalities often face challenges in accessing and managing them. These challenges also include complex
application procedures, the experience of staff, and the lack of general knowledge necessary for a successful
application. Sumpikova, Pavel a Klazar (2004) state that large cities typically have experienced staff, while small
municipalities depend on external consultants.

There are limited studies on EU fund distribution at the local level, most of them analyzing previous programming
periods, e.g., Polish municipalities (Banaszewska and Bischoff, 2017), Portuguese municipalities (Migueis, 2013),
Hungarian municipalities (Murakdzy and Telegdy, 2016) or Slovak municipalities (Smékalova, 2018). Smekalova
clustered municipalities based on their social and economic characteristics and analyzed cohesion policy support
for these clusters. Her findings indicate that level of support do not always align with social and economic
development levels. One of the recent studies analyses the programming period 2014-2020 for Romanian rural
municipalities (Marin et al., 2023). Unlike the other authors (e.g., Smekalova, 2018; Banaszewska and Bischoff,
2017; Dellmuth and Stoffel, 2012), who examine the amount of EU funds per inhabitant, we explore the
determinants of success in submitting projects.

Several authors have analyzed the impact of political factors on EU fund allocation and found evidence of national
governments favoring regions for political reasons. Results of Bouvet and Dall'erba (2010) indicate that economic
criteria are not the sole determinants of the allocation of funds in EU regions; the political situation within a country
and region, as well as relations between various layers of governance, also impact the allocation process. Dellmuth
and Stoffel (2012) investigate the relationships between electoral incentives, European funding objectives, and
ESIF grant allocation in Germany's local districts. Veiga (2012) investigated the determinants of EU fund
allocation to Portuguese municipalities over 15 years. Empirical results show that political motivations, alongside
normative objectives, influence fund allocation by the national government. Municipal grants increase during local
election years and favor municipalities with closely contested legislative elections and where the ruling party is
supported. Murakozy and Telegdy (2016) analyzed application-level data from ESIF in Hungary and found that
townships with governing party-endorsed mayors receive 10% higher grant value per capita. Migueis (2013) came
to the same conclusion regarding total transfers, suggesting that municipalities in Portugal aligned with the central
government receive more transfers from the central government. Still, on the contrary, in the case of EU transfers,
he found that a municipality's alignment with the ruling party does not significantly impact per capita European
transfer allocation.

2. Objective, data and methodolog

The objective of the paper is to identify the determinants of the success rate of submitted projects for ESIF funding
for municipalities in Slovakia in the 2014-2020 programming period. We explore the municipalities (including
cities) in the Slovak Republic and their applications for a non-repayable financial contribution from ESIF.
Municipalities are among the most important beneficiaries of ESI Funds in the Slovak Republic.
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According to ITMS2014+ data, their share in approved project applications in the 2014-2020 program period
reached 48% at the end of March 2023. Lower absorption of EU funds is caused, among other things, by the late
start of the implementation of the 2014-2020 program period, which is the object of our analysis. The first
applications for a non-refundable financial contribution were submitted by the municipality at the end of
September 2015, and the first approvals for the 2014-2020 programming period were on January 20, 2016.
According to the "n+3" rule, the period 2014-2020 is not completed yet (the period ends at the end of 2023). Our
analysis thus presents partial results for the success rate of municipalities. The total number of eligible applicants
is 2 929 municipalities. In the case of Bratislava and Kosice, which are the only cities divided into city boroughs,
applications submitted by both the individual city boroughs and the cities themselves were the subject of
examination (as Bratislava and KoSice are separate legal entities established by a special law, they are eligible as
applicants on their own). By the end of March 2023, 2357 municipalities or city boroughs have applied for ESIF
funds.

Data description

We explore the determinants of success in submitting ESIF project applications by municipalities in the Slovak

Republic. We model the success rate, a ratio of the number of project proposals approved for financing to the

number of submitted proposals. Data are obtained from ITMS2014+ for January 2014 to March 2023, aggregated

by municipalities or city boroughs. The explanatory variables (Table 1) include the following:

»  The number of submitted projects and the size of the municipality, which is measured by the number of
inhabitants, which may be considered a proxy for the municipalities' ability to submit quality projects.
Sumpikova, et al. (2004) suggest that while bigger cities often have highly experienced staff, small
municipalities more often rely on external consultancy,

=  social-economic characteristics of municipalities, which are represented by the unemployment rate (proxy
calculated as the number of unemployed divided by the number of inhabitants in the productive age) and share
of inhabitants within the 15-64 years of age. Both variables are obtained from the Statistical Office of the
Slovak Republic (SU SR, 2023),

= financial indicators and accounting information for municipalities, aggregated by INEKO (2023) from the
information of Slovakia's Ministry of Finance. These factors reflect the ability of municipalities to co-finance
projects as well as their ability to finance consultancy in project preparation. The financial indicators include
(INEKO, 2023):

o Total debt per inhabitant - the total debt of municipalities concerning current income for the
previous year, expressed per inhabitant,

o Investment intensity - calculated as (capital expenditure - capital income) / (current income). If the
indicator's value is negative, it indicates higher capital income than capital expenditure.

o Current liquidity - calculated as (financial accounts + short-term receivables) / (short-term
liabilities),

o Profit/loss after tax per inhabitant,

o  Surplus/deficit per inhabitant,

o Net assets per inhabitant - the value of the municipal property (adjusted for its debt) to its current
income.

= political factors, represented by the mayor's political party alignment with one of the political parties from the
ruling government coalition 2014-2020,

*  mayor gender, identifying female mayors by the suffix "-ova" in the name, as is customary in Slovakia. The
data was obtained from the Slovak Statistical Office and adjusted for the municipal elections in 2014 and
2018.

Methodology

To adequately describe the initial state of each municipality devoid of random events before the 2014-2020
programming period, the descriptive statistics and financial indicators on individual municipalities have been
averaged for three preceding years, i.e., years 2011-2013. As it would be cumbersome to model the success and
failure of individual project proposals using the invariant municipality characteristics, we have opted for a model
explaining the overall performance of each municipality by the ratio of the project applications to the number of
submitted funding proposals.

In general, there are two methods commonly used to model fractional outcomes. The beta regression of Ferrari
and Cribari-Neto (2004) is a highly versatile tool for modeling due to its ability to accommodate a wide range of
shapes for the overall distribution, thanks to the properties of the method's underlying beta distribution. However,
it is only suitable for data strictly within the unit interval. As the success ratio is a limited dependent variable
constrained to the unit interval, OLS estimation should not be used.
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To avoid disregarding the observations with zero or 100% success rates, a fractional logistic regression model is
used instead, capable of accommodating boundary value cases. Fractional logistic regression extends the
traditional logistic regression, which is designed for binary outcomes, to handle dependent variables representing
proportions. It employs a link function, in our case logit, to model the relationship between the fractional outcome
(the success rate) and a set of explanatory variables (see Table 1) while ensuring that the predicted values remain
within the 0-1 range.

Tab. 1: Summary statistics of variables

(1) 2 3) ) (%)

N mean sd min max

Success rate 2357 0.69 0.31 0.00 1.00
INumber of submitted projects 2357 4.97 5.94 1.00 65.00
Size (number of inhabitants) 2357 2466.31 11 727.65 12.67 414 130.67
Share of inhabitants (15-64 years) 2357 0.70 0.04 0.42 0.84
IDebt per inhabitant 2356 73.06 94.70 0.00 828.94
Investment intensity 2357 0.05 0.22 -0.93 2.30
Current liquidity 2338 19.09 182.32 0.01 6 857.85
Profit/loss per inhabitant 2 357 20.52 89.09 -343.29 1 349.01
Surplus/deficit per inhabitant 2 357 15.60 83.88 -1 004.07 533.04
INet assets per inhabitant 2357 1857.83 1 851.13 0.00 45 285.83
2014-2020 ruling parties affiliation 2357 0.32 0.43 0.00 1.00
Female representative 2357 0.21 0.39 0.00 1.00
IUnemployment rate 2354 0.14 0.09 0.02 0.68

Note: N — number of municipalities or city boroughs that have applied for ESIF funds until the end of March 2023 and that
have already been evaluated (approved or not-approved) without European Territorial Cooperation and technical

assistance pvr{)jects
Source: data from SU SR, INEKO (2023), ITMS2014+

In the 2014-2020 programming period, municipalities submitted 11 777 applications (proposals) as of the end of
March 2023, including applications for additional contributions to already implemented projects, of which 7 839
were approved. We only consider applications that have already been evaluated (approved or not-approved). We
exclude European Territorial Cooperation and technical assistance projects. Most applications were submitted in
the OP Quality of Environment, where municipalities were the least successful (Table 2).

Tab. 2: Project applications and the success rates for municipal project financing requests

Number of Number of approved The ratio of

Operation programme (OP) submitted project . PP Success rate approved to
project proposals

proposals requested funds
OP Quality of Environment 3667 2012 55% 55%
OP Human resources 2843 2 053 72 % 60 %
Integrated regional operational 2670 1827 68 % 68 %

rogramme

Rural development programme 1658 1132 68 % 67 %
OP Integrated infrastructure 912 793 87 % 97 %
OP ]jZf.fectn{e Public 20 15 750, 750,
administration
|Additional contributions 2014- 7 7 100 % 100 %
2020
Total 11777 7 839 67 % 63 %

Source: own processing, data from ITMS2014+ as of the end of March 2023.

Figure 1 shows the positive relationship between the number of submitted projects and the size of the municipality.
It demonstrates the activity of the municipal authority, not the total number of project proposals by the
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municipality. Municipalities can draw ESIF funds through their budgetary organizations, municipal enterprises, or
microregions, which were not the subject of our analysis.

Fig. 1: Number of inhabitants of municipalities vs. number of submitted project proposals

60

40

20

Number of submitted project proposals

10 100 1000 10000 100000
Number of inhabitants

Source: own processing, data from SU SR, ITMS2014+, as of end of March 2023.

From the following maps (Figure 2), we can see that the success rate, the number of submitted projects or the
amount of aproved EU funds do not correspond to spatial differences in ratio of number of unemployed to the
number of inhabitants in the productive age on municipal level in Slovakia.

Fig. 2: Spatial distribution of the success and unemployment rates, submitted projects and awarded funds

a) Success rate [%] b) Unemployment rate [%]

Note: Data for 2357 municipalities or city boroughs, which are the object of our analysis. To distinguish the city boroughs of
Bratislava and Kosice from the cities of Bratislava and Kosice, which are separate legal entities filing individual
funding requests, the values for the two cities are displayed as an inset of each panel. Panels a) and b) use percentiles,
and panels c) and d) use Fisher's natural breaks.

Source: own processing, data from SU SR, and ITMS2014+.

To explore the determinants of success in submitting ESIF project applications by municipalities, we employ two
different ways to check for the robustness of our results and possibly provide a more profound explanation of our
results. First, we estimate a baseline model, with regressors including the number of submitted projects (a proxy
for project writing experience), demography including the size of the municipality (measured as the number of
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inhabitants), the unemployment rate, and share of inhabitants in the productive age and debt per inhabitant as a key
financial indicator. We also include two additional characteristics: the proportion of projects that have been
submitted under female mayors and the proportion that were approved for the municipality while the incumbent
mayor was supported in the previous election by the government ruling parties during 2014-2020. For context,
Slovakia had a major change in the parliamentary setup in 2020. We test for political party-related effects on the
municipality success rates. This baseline model is accompanied by an extended model, which includes several
other financial indicators to test for the stability and robustness of our results.

The main estimation results may be found in Table 3. Our baseline model contained seven regressors; the
augmented extended version brought the number of regressors to 12. The results vary only slightly between the
two models, and all the statistically significant coefficients remain significant, with no alternating signs between
the estimates. The baseline models, therefore, seem to be robust to the inclusion of additional control variables.

Tab. 3: Estimation results

(1 2 A3) 4)
Baseline model Extended Baseline model Baseline model
model before 2020 after 2020 election
election
\Project writing experience
INumber of submitted -0.0137* -0.0147* 0.0188 -0.0571%**
projects
(0.0129) (0.0101) (0.120) (2.24¢-09)
\Demographics
Size (number of 5.55e-06 5.96e-06 1.23e-05 7.68¢-06
inhabitants) (0.267) (0.261) (0.111) (0.108)
\Unemployment rate -1.823%** -1.671%** -0.522 -1.789%*x*
(2.81¢-06) (2.22e-05) (0.256) (1.30e-05)
Share of inhabitants -1.630 -1.584 -0.409 -2.649%*
(15-64 years) (0.0762) (0.0876) (0.730) (0.00426)
\Financials
Debt per inhabitant -0.000664* -0.000819* -0.00127%* -0.000512
(0.0375) (0.0124) (0.00160) (0.127)
[nvestment intensity 0.166
(0.498)
Current liquidity 1.82e-05
(0.925)
Profit/loss per inhabitant -0.000121
(0.756)
Surplus/deficit per 0.000293
inhabitant (0.638)
INet assets per inhabitant 3.69e-05
(0.0831)
Other characteristics
2014-2020 ruling parties -0.179* -0.183* -0.160 -0.228%**
(0.0135) (0.0119) (0.0630) (0.00280)
Female representative 0.129 0.137 0.0240 0.240**
(0.121) (0.101) (0.821) (0.00648)
Constant 2.325%%* 2.209%* 0.791 2.582%**
(0.000539) (0.00114) (0.361) (0.000142)
Observations 2,353 2,334 1,766 2,209

Note: Robust p-values in parentheses. Significance codes: *** p<0.001, ** p<0.01, * p<0.05.
Source: own processing

The number of submitted projects has a negative and significant coefficient, suggesting that an increase in
submissions lowers the overall success rate. The analysis of subsamples (columns (3) and (4) of Table 3) suggests
that the main effect of the variable stems from the period after 2020, that is, towards the end of the programming
period. While Slovakia is known to be very slow in implementing ESIF funds, the attempts to use their full
potential and maximize the spending towards the end of the period may be related to the falling success rate.
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The result of the negative relation to the unemployment rate is somewhat contrary to the cohesion policy
objectives. Further analysis, which takes into account the development status of the region, is needed. The
significantly negative effect of the proportion of the productive age population in the post-2020 period may, on
the other hand, be related to the drawing of EU funds in more economically passive areas towards the end of the
programming period. The only statistically significant indicator of municipality financials is the debt per
inhabitant, suggesting that the less financially sound municipalities may have difficulties raising additional capital
for investments through ESIF funds.

Finally, we note some statistically significant results for two additional variables in the "other" category. The
variable for the political alignment of the mayors with the 2014-2020 government ruling parties has a significant
and negative effect. Several aspects might have affected our results. First, on the municipality level, the politics in
Slovakia is significantly different from that on the parliamentary level. It is not unusual to have candidates for
mayor supported in an election by several political parties, including opponents on the parliamentary level. Second,
particularly in the 2018 municipal elections, many elected municipality officials have not been affiliated with any
political party. After 2020, only about a hundred mayors had a formal affiliation with the government's ruling
parties. Our proposed model is not detailed enough to explain the impact of political affiliation more deeply, as
this was not our primary objective. It nevertheless provides insight that the political background plays
a (statistically) significant role in the EU funds application success rate.

Similarly, we show a significant relationship between the success rate and the project proposals submitted by
municipalities led by female representatives. Interestingly, the effect seems to develop over time, as it was not
significant in the pre-2020 period.

4. Conclusion

Despite the potential the EU funds have, the successful use of EU funds depends largely on the municipalities
themselves. There are multiple steps that the municipality needs to pass to succeed in its application for EU
funding. First, municipal management needs to identify projects that align with EU funding objectives. An
understanding of local background and needs, combined with knowledge of available funding programs, enables
management to develop proposals with a higher chance of success. Preparing a competitive EU fund application
requires a clear and well-structured proposal demonstrating the project's relevance, feasibility, and potential
impact. Municipal management must possess sufficient proposal writing skills or collaborate with external experts
who can help prepare a project proposal that meets the call's requirements. Fulfilling these requirements may be
difficult, particularly for smaller municipalities in less developed regions of Slovakia.

Our analysis provides an ex-post overview of the municipalities' success in securing EU funding in the 2014-2020
programming period. Higher project submissions have led to a lower success rate within our sample, especially
after 2020. Slovakia's slow implementation of ESIF funds may have contributed to this decrease, when a number
of projects are submitted towards the end of the programming period. A negative relationship between the success
rate and the municipality's unemployment rate contradicts Cohesion policy objectives. Further analysis, which
considers the proposal's structure and the region's development status, is needed to answer the question of targeting
EU funds for EU cohesion policy goals. On the other hand, the significant negative effect of the productive age
population after 2020 might relate to EU fund allocations in economically less active areas. Additionally, assessing
the challenges faced by municipalities with high debt per inhabitant can help develop strategies for improved
financial management and access to investment funds. Investigating the factors behind the success of female-led
municipalities in securing funds can provide insights into effective leadership and management styles. Political
alignment with the 2014-2020 ruling parties had a negative effect on success rates. Municipal politics in Slovakia
are complex, and the model doesn't explore political affiliation's impact in depth.
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Anotace

V programovom obdobi 2014 — 2020 sa z kohéznej politiky (KP) v ramci EU financovalo viac ako 392 operacnych
programov (OP) acca. 1,5 mil. projektov spravovanych priblizne 500 000 prijemcami projektov. Cielom
prispevku je analyza vyuzivania financnych prostriedkov KP v obdobi 2014-2020 na uzemi Slovenska (SR)
a nasledna identifikacia uspesnosti cerpania financnych prostriedkov z vybranych OP a prislusnych tematickych
cielov, v danom programovom obdobi podla typu uzemia. Na kompardciu udajov boli pouzité metody analyzy
a syntézy iidajov z platformy ESIF Open Data a riadiacich orgdnov SR kde sii informdcie o pridelovani, vyuzivani
finanénych prostriedkov v clenskych statoch EU v rokoch 2014-2020 na zéklade viac ako 350 programov, ktoré
su financované z Europskych Strukturdlnych fondov. Najvyssia miera cerpania financnych prostriedkov z fondov
EU v rdmci SR bola v OP Integrovand infrastruktira (OP II). V zdvislosti od typoldgie vizemia sa menila miera
Cerpania jednotlivich OP, najvyssiu mieru cerpania prostriedkov z fondov EU dosiahli vidiecke oblasti v OP
Kvalita Zivotného prostredia na rozdiel od velkych mestskych oblasti kde bola najvyssia alokacia v OP I1.
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In the 2014-2020 programming period, more than 392 operational programs (OP) and approx 1.5 million were
financed from the cohesion policy (KP) within the EU of projects managed by approximately 500 000 project
beneficiaries. The aim of the contribution is the analysis of the use of KP funds in the period 2014-2020 on the
territory of Slovakia (SK) and the subsequent identification of the success of drawing funds from selected OPs and
relevant thematic goals in the given program period according to the type of territory. To compare the data,
methods of data analysis and synthesis were used from the ESIF Open Data platform and the governing bodies of
SK, where there is information on the allocation and use of financial resources in the EU member states in the
years 2014-2020 based on more than 350 programs that are financed from the EU fund structures. The highest
rate of drawing funds from EU funds within SK was in the OP Integrated Infrastructure (OP Il). Depending on
the type, the drawdown rate of individual OPs varied, and the possibility of drawdown rates from EU funds
reached rural areas in the OP Environmental Quality, compared to large urban areas, where the highest
allocation was in the OP II.
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Poslanim politiky sudrznosti je posilnit’ ekonomicka a socidlnu situdciu v &lenskych $tatoch EU znizovanim
rozdielov v rozvoji medzi regionmi podporou zamestnanosti vytvaranim konkurencieschopnosti, ekonomického
rastu, trvalo udrzatel'ného rozvoja a zlepSovanim kvality zivota obcanov (Crucitti et al., 2021). V kontexte
vyuzivania ESIF existujii rozne typy formalnych pravidiel, ktoré tvoria ramec hodnotenia politky stdrznosti na
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tirovni EU v podobe nariadeni a delegovanych a vykonavajicich aktov, ktoré sa uplatiuji priamo v lenskych
Statoch bez transpozicie do vnutrostatnych pravidiel (Pellegrin, Colnot, Pedralli, 2020).

Implementécia finan¢nych prostriedkov kohéznej politiky sa uskutocituje prostrednictvom takzvaného zdiel'aného
hospodarenia predstavuje viacrocné programy, vytvarané a implementované narodnymi a regionalnymi organmi
pod dohPadom Eurépskej komisie realizované formou projektov, ktoré spinaji Specifické strategické ciele
a zamery (Bachtler, 2022). V ramci kohéznej politiky dochadza k mobilizacii miestnych zainteresovanych stran
a viacirovilovy systém riadenia, v ktorom st medziregiondlne interakcie s d’al$imi eurdpskymi cElenskymi
krajinami (Fratesi, Perucca, 2018). Kohézna politika poskytuje cielené investicie prisposobené miestnym
a regionalnym kontextom, zaobera sa vzajomne prepojenymi mestskymi vyzvami v celej EU, ktoré predstavuji
socidlne zaclenenie a regeneraciu mestskych §tvrti, v obdobi 2014 — 2020 bolo prostrednictvom finanénych
prostriedkov kohéznej politiky v ramei miest, obci alebo primestskych oblasti EU investovanych priblizne 115
miliard EUR (Takacs, 2023). Mesta a mestské oblasti st dolezitym zdrojom riesenia sucasnych hospodarskych,
environmentalnych a socialnych vyziev, eurdpske mestské oblasti vytvaraji az 85 % eurdpskeho HDP su zdrojom
eurdpskeho hospodarstva a posobia ako katalyzatory kreativity a inovacii v celej EU, avsak predstavuju aj
nedostatky akymi su znecistenie ovzdusia, nezamestnanost’, segregacia a chudoba (Takacs, 2023).

Cielom daného prispevku je zhodnotenie Cerpania alokovanych finanénych prostriedkov kohéznej politiky
v programovom obdobi 2014-2020 na urovni Slovenskej republiky. V prvej Casti st analyzované a hodnotené
tdaje z platformy ESIF Open Data, ktora disponuje s udajmi jednotlivych operaénych programov a tematickych
cielov pre prislugny &lensky §tat EU prideleny k jednotlivym asovym obdobiam a eurdpskym §trukturalnym
fondom (EFRR/ESF/KF/YEI), ktoré su pravidelne aktualizované na zaklade monitorovacich sprav ¢lenskych
statov EU. Pre zhodnotenie implementacie OP SR st kategorizované tdaje, ktoré zachytavaju celkovy objem
investicii Slovenska v ramci KP, jedna sa o 3 premenné: planovany celkovy rozpocet zachytava objem investicii
vratane financovania EU a financovania na narodnej trovni, rozhodnuté celkové finanéné zdroje predstavuju
pridelené finan¢né zdroje na vybrané projekty (hodnota zasobnika projektov, o ktorych sa rozhodlo k urcitému
datumu), vydavky predstavuji celkové vyuzité investicné vydavky v jednotlivych oblastiach prislichajicich
fondov EU. Cerpanie finanénych prostriedkov v pripade tematickych cielov Kohéznej politiky v SR v obdobi
2014-2020 je porovnavané v ramci jednotlivych kategoérii pridelenych a opravnenych vydavkov a Cerpanych
opravnenych vydavkov EU. Pre zistenie miery napredovania a plnenia cielov KP podla typu tizemia v SR st
porovnavané podla kategorii a stupfa urbanizacie uzemia SR spolu s pridelenymi a alokovanymi finanénymi
prostriedkami z fondov EU s naslednymi interpretaciami jednotlivé intervencie v ramci vybranych operaénych
programov SR v ramci prislusnych strategickych dokumentov.

2. Hodnotenie kohézne

politiky v programovom obdobi 2014-2020 na urovni Slovenska

Slovenské republika (SR) vyuzivala prostrednictvom nastrojov podpory EU v programovom obdobi 2014-2020
finanéné prostriedky v objeme presahujicom 100 mld. EUR (UV SR, 2015). V ramci Partnerskej dohody SR bolo
schvalenych 9 OP atematickych cielov prostrednictvom ktorych, boli vyuzivané financné prostriedky
z Burdpskych strukturadlnych fondov v ramci SR.

Tab. 1: Implementdacia vybranych operacnych programov Kohéznej politiky na Slovensku v rokoch 2014-2020

Celkové

Celkové rozhodnuté rozhodnuté C'erpanlre Pocet

- p Rt 7 . opravnenych ,

Operaény program opravnené vydavky opravnené vdavkov SR. zazmluvnenych
EU, EUR vydavky SR, vy EUR ? projektov
EUR

Efektivna verejna sprava ESF 1163979 713,97 336 765 426 195 023 176 160
Ludské zdroje ESF/EFRR/YEI 10 850 867 822,45 2929 999 08 1 866 365 473 3572
Integr.infrastruktira EFRR/KF
Vyskum a vyvoj (od 2019 26 753 470 916,64 6 009 937 611 2 715 187 247 2449
zlucené s ,,Integr. Infrastrukt.*)
iR Meges iy 5181973 867,76 | 1894 842 772 743 516 890 2354
program EFRR/
Rybné hospodarstvo 10 878 129,33 9 676 595 2 253 443 26
LR AN D) DT 8873 691 295,73 | 2832531290 | 1424 675 480 2317
EFRR/KF ’
silgﬁ(‘;sm’ — O KOO 7613 623472,40 | 2276074822 | 1162 680 992 4490
Technickd pomoc EFRR 628 818 816,62 159 071 912 130 559 304 211
Spolu 52203 612 739,17 | 13 182 135 002 7077 581013 15 579

Zdroj: viastné spracovanie na zéklade iidajov z Walsh, Regio B. (2023), MIRRI (2022), ZSK (2022)
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V Tab. 1 sa nachadza prierez Cerpania financnych prostriedkov Slovenska na zaklade opera¢ného programu
financovaného z fondu (ESF, EFRR, KF, YEI) v programovom obdobi 2014-2020. V ramci Slovenska bola
dosiahnutd najvyssia miera Cerpania financnych prostriedkov v OP Integrovand infrastruktira medzi ostatnymi
programami financovania, v ramci danej oblasti bolo zhotovenych celkovej dizky rekonstruovanych alebo
zrenovovanych Zelezni¢nych trati v sieti TEN-T 27,1 km, celkové dizka novovybudovanych ciest v sieti TEN-T
111,7 km, celkova dizka novych alebo zmodernizovanych trati pre elektri¢ky 18,5 km, v ramci daného programu
bolo vytvorenych 2734 pracovnych miest oproti planovanym 7 235 (MDVSR, 2020). Prostrednictvom OP Kvalita
zivotného prostredia boli splnené Ciastkové ciele ako Zvysena kapacita pre triedenie komunalnych odpadov t/rok
8 632 82 524, Zvysena kapacita pre zhodnocovanie odpadov t/rok 34 579 329 676, Zvyseny pocet obyvatel'ov so
zlepSenym Cistenim komunélnych odpadovych vod 285 231 (MZPSR,2022). Z OP Slovensko Program rozvoja
vidieka bola posilnena konkurencieschopnost’ v oblasti polnohospodarstva, lesnictva a potravinarstva aj
prostrednictvom financovania odbornych Skoleni, kurzov a poradenskych sluzieb. Zamerom je zvysit
odbornost jednotlivych poPnohospodarov, spracovatelov a prijimatelov pomoci z fondov EU. Investicie boli
alokované do vidieckeho cestovného ruch a agroturistiky (MPRVSR, 2019). Z hl'adiska o¢akavanych vysledkov
programu Vyskum a inovacie boli naplnené intervencie bol zaznamenany prostrednictvom 229 grantov narast
vzniku a rozvoja inovativnych, technologickych firiem, vratane start-up a spin-off v regiénoch. Ciele boli naplnené
znizenim miery nezamestnanosti prostrednictvom tvorby novych pracovnych miest v regionoch SR sa zvysil pocet
konkurencieschopnych podnikov znevyhodnenych skupin vytvorenim 88 pracovnych miest obsadenych osobami
zo znevyhodnenych socialnych skupin. Pocet podporenych podnikov formou poradenskych centier pre MSP bol
v roku 2018 v pocte 800 (Obuch, et. al., 2022).

Tab. 2: Implementdcia tematickych ciel’ov Kohéznej politiky na Slovensku v rokoch 2014-2020

Celkova Celkové rozhodnuté , g ,
8 FniF z : . - 8 Celkové opravnené
Tematicky ciel planovana suma opravnené vydavky EU, vodavky SR. EUR
EU, EUR EUR yaavky st
Podpora trvalo udrzatelnej dopravy a 3 655 006 925 5037267 191 1792 783 063
zlepSovanie sietovych infrastruktir
Posilnenie vyskumu, technologického 1 143 408 961 084 483 275 335 444 085

vyvoja a inovacii

Zachovanie a ochrana zivotného
prostredia a podpora efektivneho 1498 481 123 964 279 913 662 329 302
vyuzivania zdrojov

Podpora trvalo udrzatelnej a kvalitnej
zamestnanosti a podpora pracovnej 1625 621299 1 879 034 742 999 485 384
mobility

Zvysenie konkurencieschopnosti malych

e 761 611 401 688213 199 249 878 103
Podpora prechodu na nizko uhlikove 787 772 813 600 270 668 350 903 795
hospodarstvo

Podpora prisposobenia sa zmene klimy, 469 277 354 290 507 340 92221 742
prevencie a riadenia rizik

e 771 446 598 723 736 208 286 352 019
chudobe a I'ubovol'nej diskrimindcii

Zlepsenie pristupu k informa¢nym a

komunika¢nym technoldgidm a zvysenie 676 940 302 664 299 809 143 795 284
ich pouzivania a kvality

Zlep$enie efektivnosti verejnej spravy 238 338 525 254 378 564 102 693 900
Investicie do vzdelavania, Skoleni a 348 741 004 335651 164 110 947 068
celozivotného vzdeldvania

Spolu 11 976 646 305 12 422 122 073 5126 833 745

Zdroj: viastné spracovanie na zaklade udajov z Walsh (2020)

Na zéklade udajov z Tab. 2 mozno konstatovat’, Ze v programovom obdobi 2014-2020 bola najvyssia miera
Cerpania finanénych prostriedkov v tematickom cieli Podpora trvalo udrzatenej dopravy a zlepSovanie
sietovych infraStruktir v ramci tohto ciela dosiahol najvyssi pocet intervencii v hodnote 937 094 292 EUR

sa zmene klimy, prevencie a riadenia rizik (Walsh, 2020).
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2.1. Cerpanie finan&nych prostriedkov kohéznej politiky na irovni Slovenska podPa typu tizemia

V SR predstavuje podiel obyvatel'stva podl'a stupna urbanizacie v mestach 14,8 %, mesta a predmestia 44,2 %,
vidiecke oblasti 41,0 %. V ramci klasifikacie regionov podl'a stupnia ekonomického a socialne rozvoja sit v SR
zadefinované 2 kategorie regionov na menej rozvinuté aviac rozvinuté regiony, okrem Bratislavského
samospravneho kraja vSetky ostatné regiony spadaju do kategérie menej rozvinutych (Eurdpska Komisia, 2023).
V danej podkapitole boli analyzované tidaje ziskané z nizgieho mnozstva sledovanych projektov z databazy ESIF
Open Data ako v predchadzajicej kapitole za prislusné programové obdobie, preto miera ¢erpania jednotlivych
operacnych programov v ramci typologie izemia nedosahuje rovnaké hodnoty ako v Tab.1 a zaroven su udaje
v Tab.1 doplnené o aktualne Gerpanie fondov EU z riadiacich organov SR.

Obr. 1: Implementdcia financnych prostriedkov v SR v jednotlivych typoch uzemia v obdobi 2014-2020

1798 172,88
Malé mestské oblasti 5.997:234.96
(> 5 000 obyvatelov) 4
11907 787,24
2 696 910,99

Vidiecke oblasti 5643 89576
(riedko osidlené) 2
13 733 350,04
2260622,14

Mestské oblasti 8141 217,72
( > 50 000 obyvatelov) “
20 819 559,79

Celkové opravnené vydavky EUR m Celkové rozhodnuté opravnené vydavky EUR m Celkova planovana suma EUR

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade uidajov z Walsh (2019a)

Obr. 2: Implementdcia financnych prostriedkov na Slovensku vo vidieckych oblastiach v obdobi 2014-2020

86 621,68
Ludské zdroje 311 288,76
1103 743,17
122 286,35
Vyskum a inovacie 669 635,36
1138 522,36
431 673,91
Integrovana infrastruktara 1025 063,71
1223 424,69
255 734,36
Integrovany regiondlny program 1045 516,90
1870 433,45
1800 594,70

Kvalita Zivotného prostredia 4 591 395,03

Celkové opravnené vydavky EUR m Celkové rozhodnuté opravnené vydavky EUR m Celkova planovana suma EUR

Zdroj: vlastné spracovanie na zdiklade udajov z Walsh (2019b)

Na Obr.1 a Obr. 2 je reflektované Eerpanie finanénych prostriedkov prostrednictvom ESIF v obdobi 2014-2020 vo
vybranych OP v jednotlivych typoch uzemia SR, najvys$siu mieru Cerpania dosiahli vidiecke oblasti alokaciou
finan¢énych prostriedkov z OP Kvalita zivotného prostredia. Velké mestské oblasti na urovni SR dosiahli druht
najvyssiu mieru cerpania finan¢nych prostriedkov kde dominoval v alokacii finan¢nych prostriedkov OP
Integrovana infraStruktira. V menej rozvinutych regionoch je poskytovanie finanénych prostriedkov poprepéjane
s opatreniami v inych rozvojovych oblastiach ako napr. vzdelavanie, rozvoj podnikania a propagécia inovacie ¢im
rastie vyznam pre definovanie rozvojovych stratégii pre miestnych a regionalnych aktérov (Di Cataldo,
Monastiriotis, 2020). Vidiecke oblasti pokryvaju az 83 % tizemia EU a v roku 2018 v nich Zilo 29,1 % obyvatel'ov
EU, pri¢om 39,3 % obyvatelov Zilo v mestach a 31,6 % Zilo v mestach a predmestiach. (Eurépska Komisia, 2023).
Na obr. 2 je zachytena miera pokroku v ramci vybranych OP, ktorych intervencie boli vyuzité vo vidieckych
oblastiach, z udajov Vyrocnej spravy Programu rozvoja vidieka SR za obdobie 2014-2020 je mozné zhodnotit’
nasledovné vybrané vysledky plnenia cielov OP, do pol'nohospodarskej prvovyroby bolo podporenych celkovo
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571 projektov, ktoré su zamerané na investicie do modernizacie technického a technologického vybavenia vratane
inovacii a vystavby objektov v oblasti Specializovanej rastlinnej vyroby a zivoc¢isnej vyroby, opatrenie Vynimocna
docasna podpora pre pol'nohospodarov a malé, stredné podniky (MSP), ktorych ¢innosti a ciele boli ohrozené
v dosledku ochorenia COVID-19 pdsobiacich v oblasti spracovania pol'nohospodarskych vyrobkov na Slovensku
sa do projektovej vyzvy financovanej z fondov EU v gescii Ministerstva pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR
zapojili v pocte 338 ziadatel'ov implementovanych bolo 160 projektov v ramci aktivit bolo podporenych 26
pol'nohospodarov a 134 MSP pdsobiacich v oblasti spracovania pol'nohospodarskych produktov podopatrenim
Podpora na investicie do vytvarania, zlepSovania alebo rozSirovania vSetkych druhov infrastruktar malych
rozmerov vratane investicii do energie z obnovitel'nych zdrojov a Gspor energii bolo v roku 2021 ukoncenych 463
projektov (MPRVSR, 2022). Ukoncené projekty, ktoré boli zamerané na Uipravu verejnych priestranstiev a na
vystavbu a rekonstrukciu obecnej infrastruktiry, miestnych komunikacii svojimi aktivitami zabezpe¢ili uZitok
434 916 obyvatel'om zo zlepSenia sluzieb alebo infrastruktary (MPRVSR, 2022).

Obr. 3: Implementdcia financénych prostriedkov na Slovensku v mestskych oblastiach v obdobi 2014-2020

5781,65
Ludské zdroje 22 096,40
45 594,51

195 344,95

Vyskum a inovacie 1419 082,57
6 935 408,37

1211 720,35

Integrovana infrastruktura 4 242 383,08
5825 099,11

245 976,82

Integrovany regionalny program 757 634,52
3084 027,86

601 798,37
Kvalita Zivotného prostredia _ 1700 021,14
4 929 429,94
Celkové opravnené vydavky EUR m Celkové rozhodnuté opravnené vydavky EUR m Celkova planovana suma EUR

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov z Walsh (2019c)

V SR sa celkovo podl'a izemnej definicie, z 2011 prijatou Eurdpskou komisiou a OECD, nachadza 140 miest,
medzi najvacsie mesta v SR patria Bratislava a KoS$ice. Do kategdrie miest s hustotou obyvatel'stva nad 50 000 je
mozné zaradit’ 10 slovenskych miest, pricom 8 z nich vratane hlavného mesta je zaroven sidlom samospravneho
kraja (MINDOP, 2018). Z udajov nachadzajicich sa na Obr.3 mdzeme potvrdit, Ze najvys§ia miera Cerpania
finanénych prostriedkov bola dosiahnuta prostrednictvom OP Integrovana infrastruktura ¢im boli vytvorené
projekty zamerané na modernizaciu Zelezni¢nej dopravnej infrastruktiry, ktoré maju dolezity vyznam pre
ekonomiku a mobilitu obyvatelov SR a EU v trase Zilina — Kogice v trase Bratislava — §tatna hranica SR/CR
prevadzkovanim zmodernizovanych usekov rychlostou 160 km/h (MIRRI, 2019). V roku 2017 hustota dial'ni¢nej
siete v SR 10 km na 1 tisic km?2 rozlohy cesty II. a II1. triedy zabezpecuji dopravné napojenie regionov Slovenska
na hlavni a medzinarodnu cestnu siet’ zabezpecuju dopravné spojenia obci so strediskami priemyslu, ekonomiky
a vzdelani v ramci jednotlivych sidiel regiénov, v roku 2019 predstavovala dizka ciest II. a III. triedy spolu 13
968 km, &o tvorilo 77,3 % z celkovej dizky ciest na izemi SR (MIRRI, 2019). OP Kvalita Zivotného prostredia
bol implementovany narodny projekt Podpora biodiverzity prvkami zelenej infrastruktiury v obciach Slovenska —
Zelené obce Slovenska od spustenia projektu bolo zrealizovanych 86 prvkov zelenej infrastruktary d’al$im
uspesnym bol narodny projekt ZlepSovanie informovanosti a poskytovanie poradenstva v oblasti zlepSovania
kvality zivotného prostredia na Slovensku prostrednictvom ktorého bolo zrealizovanych 355 informacnych aktivit
(OP-KZP, 2022). OP Vyskum ainovacie dopytovo orientovanym projektom Vyskum vyvoja a inovacii
v podnikoch, MSP patriace do Bratislavského samospravneho kraja bolo podporenych 17 projektov financné
nastroje vo forme priamych uverov ¢erpali podniky posobiace s sektore Ostatny vyskum a experimentalny vyvoj
v oblasti prirodnych a technickych vied v hodnote 79,38 %, Pocitacové programovanie 11,39 % (SBA, 2022).
V rokoch 2014-2020 sa kladol doraz aj na intervencie urcené pre rozvoj miest, SR plnilo tieto ciele v podobe
vybranych intervencii, v ktorych najvys§ie plnenie dosiahla v kategorii Cistd mestska dopravna infrastruktira
a propagacia, Ochrana, rozvoj a podpora verejného a kultirneho dedicstva a cyklotrasy (Takéacs, 2023).
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Obr. 4: Implementdcia financnych prostriedkov v SR v malych mestskych oblastiach v obdobi 2014-2020

20 405,55
Ludské zdroje 81 903,18
239 371,19
130 442,95
Vyskum a inovacie 1002 157,55
2379 548,39
496 966,90
Integrovana infrastruktura 1342 468,81
1520 280,58
268 223,65
Integrovany regionalny program 1189 378,47
2102 730,22
882 133,83
Kvalita Zivotného prostredia _2 281 326,95
Celkové opravnené vydavky EUR m Celkové rozhodnuté opravnené vydavky EUR m Celkova planovana suma EUR

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade udajov z Walsh (2019d)

Aj na zéklade Gidajov obsiahnutych v Obr. 4 mozeme konstatovat’, ze najvyssie Cerpanie finan¢nych prostriedkov
bolo v OP Kvalita zZivotného prostredia. V priebehu Cerpania finanénych prostriedkov z OP Kvalita zivotného
prostredia bol implementovany narodny projekt Zelena domacnostiam II, v ramci ktorého bolo vytvorenych 16
710 instalacii zariadeni obnovitel'nych zdrojov energie vyuzivanych v domacnostiach s mierou plnenia 103,46%,
narodny projekt Zelend domécnostiam svojimi aktivitami prispel k inStalacii 18 507 malych zariadeni na
vyuzivanie OZE (OP-KZP, 2022). Vyhlasenim vyzvy formou OP Integrovana infrastruktira boli alokované
finan¢né prostriedky na podporu rozvoja cyklistickej dopravy a cykloturistiky v roku 2019 o dotaciu vyplyvajicu
z vyzvy prejavilo zdujem 99 Ziadatelov (obce, mesta, VUC a zdruZenia obci). Podporenych bolo 60 projektov
(MINDOP, 2018). Medzi najispesnejsie intervencie patri projekt financovany z Integrovaného regionalneho OP
s nazvom Bikesharing v Smoleniciach s alokaciou vo vyske 90 000 EUR a zaktipenim 30 bicyklov, projekt
predstavuje systém zapozicania bicyklov v Smoleniciach, ktory m6zu vyuzivat turisti a domaci obyvatelia, bicykel
po pouziti vratia na obecnej zelezni¢nej stanici (Eurofondy, 2023). V programe Horizont 2020 bolo do roku 2019

3. Nedostatky politiky sidrZnosti v programovom obdobi 2014-2020

Vznikla potreba zjednodusit’ a flexibilnej$ie vyuzivat’ kohézne fondy zo strany prijemcov a zaroven posilnit’
prispevok kohéznej politiky k zlepSeniu riadenia hospodarnosti EU. Je dolezité zamerat’ sa na rieSenie novych
vyziev, akymi sl migracia, ochrana zivotného prostredia a digitalizacia. Vznika otazka najefektivnejsej formy
podpory pre prijemcov v podobe grantov, finan¢nych nastrojov, alebo v ich kombinacii (Margaras, 2018).

Dopady kohéznej politiky na tirovni podnikov nie st v celej Eurdpe jednotné, pretoze ich ovplyviluju narodné
a uzemné rozdiely a politickd podpora nie je jednotna vo vSetkych uzemiach. Komplementarnost’ grantu
s miestnymi aktivami by mohla posilnit’ vplyv politiky vo vyspelych regiénoch, no na druhej strane firmy
v ekonomicky zaostalych regidonoch mézu viac profitovat’ z fondov kohéznej politiky, pretoze su od nich viac
zavislé. Podpora firiem v ramci nastrojov kohéznej politiky je efektivnejSia v chudobnejsich krajinach a regionoch
a je indikatorom zachovania principu koncentracie kohéznej politiky (Bachtrogler, Fratesi, Perucca, 2020).
Vanhercke, Ghailani Spasova a Pochet, 2020 odporaéaji komplexnejSie formy hodnotenia ekonomického
a socialneho sektora kohéznej politiky EU prostrednictvom konkrétnejsieho zberu dat s dopadom na zmierfiovanie
chudoby v jednotlivych regiénoch EU. Navrhuja tieZ zavedenie systematického financovania zdrojov a opatreni
na zmiernenie chudoby a socidlneho zaclenenia podporou administrativnych kapacit na narodnej a regionalnej
Girovni s véasnym zameranim na vysledky. Politika stidrznosti bola tiez kritizovana za komplikované a zdihavé
administrativne postupy (Povlverari, 2014). V ramci hodnotenia KP je potrebné zamerat’ sa na implementaciu
komplexnych regionalnych politik prostrednictvom prijatia manazérskych inovécii a akumulécie T'udského
kapitalu, ¢o bude mat’ pozitivny vplyv na institucionalne prostredie. Politiky regionalneho rozvoja vyuzivajice
dotacie zo $trukturdlnych fondov EU mali maly vplyv na zniZovanie regionalnych rozdielov, ale dotacie neboli
efektivne zamerané na podniky v najmenej rozvinutych regionoch (Butkus et al., 2021). Miestne samospravy boli
uznané ako kl'icové zainteresované strany pri formulovani a implementacii politiky miestneho hospodarskeho
rozvoja (Uvalié, Bartlett, 2021). V ramci EU prebiehaju dlhodobé konvergenéné procesy prostrednictvom §irenia
informacii a integracie miestnych kultir a know-how, ktoré maji pozitivny vplyv na posiliiovanie slabsich
regiénov a znizovanie medzinrodnych rozdielov. Zaroven sa rozdiely prehibili, ked'ze silné mestské oblasti
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najrychlejsie vyuzili vyhody integraéného procesu, &im sa rozdiely so slabsimi regionmi prehibili (Camagni, et
al., 2021). Vysledky ucinkov kohéznej politiky su nerovnomerné a tazko presne meratelné. Mnohi autori pri
pokuse ziskat’ dokazy o efektoch kohéznej politiky narazili na metodologické problémy pri odhadovani
efektivnosti Strukturdlnych fondov na regionalny rozvoj (Fayolle, Lecuyer 2000).

3.1 Navrhy a odporicania kohéznej politiky v novom programovom obdobi 2021-2027

Vymena skusenosti zefektiviiuje zviditelnenie projektov, ¢o by viedlo k vzniku strategickych partnerstiev
(Nikitovi¢, Radovié-Markovi¢, Vuji¢i¢, 2021). Je dolezité aby ¢lenské staty EU zvysili komunikaéné poziadavky
organizovanim podujati financovanych EU a planmi rozvoja socialnych sieti vytvorenim jednotného portalu
s informaciami o dostupnosti financnych prostriedkov s vytvorenim databazy projektov, ktorej obsah by
spravovala Eurdpska komisia (Mutafov, 2019). Empirické dokazy naznacuji, Ze inteligentna Specializcia moze
zlepsit’ postupy riadenia v regionoch, kde je zavedena, a politicky vplyv stratégii inteligentnej Specializacie moze
byt ovela vacsi. Napriek pokroku suvisiacemu s riadenim by obmedzeny vplyv politiky mohol suvisiet' aj
s vysokym dopytom po implementacii pristupu, ktorému regionalni aktéri zainteresované strany ¢elia zna¢nym
vyzvam (Benner, 2022).

Tab. 3: Odporucania pre nové programové obdobie politiky sudrinosti

Odporucania pre vSetkych aktérov v roznych fazach cyklov politiky sidrznosti

= Zlepsit navrh procesov a zaistite stabilitu a spol'ahlivost’.

= Identifikovat’ potreby zainteresovanych aktérov a ich Specifické potreby rozvoja strategickych
a metodologickych kompetencii na pochopenie implementacie politiky.

= Vypracovat opatrenia na budovanie kompetencii pre §iroké spektrum aktérov v regiénoch EU.

Odporti¢ania pre orgdny verejnej spravy

= Priebezné metodické usmerfiovanie alebo pokrocilé metodické kompetencie nad ramec SWOT. Vyuzite
vyhody iniciativ, ktoré povazuju dokoncené RIS3 za zéklad institucionalizécie.

= Strategické vyskumné programy (SRA) a strategické inovacné plany (SIP) podporuji a vstupuju do
implementacie RIS3.

= Vytvorit' a posilnit’ spolupracu s komunitami v inych oblastiach politiky, programoch stvisiacich so
stratégiou EU 2020.

= Vyrazne investovat' do medziregionalnych a medzinarodnych rozmerov a prilezitosti vyplyvajicich zo
Skalovania miestnych inovacii.

= Vyuzit prilezitosti na rozvoj synergii s narodnymi a regionalnymi programami EU.

=  Zapojenie technickej pomoci a inych podpornych mechanizmov ESIF: zlepsit administrativne a riadiace
kapacity.

= Zvysit vyskum a inovécie v socidlnej, ekonomickej, zdravotnej alebo dopravnej politike.

Zdroj: upravené podla Neto, Serrano, Santos (2018)

4. Zaver

Strukturalne fondy v rokoch 2014 — 2020 boli rozdelené medzi Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja (55 %),
Eurdpsky socialny fond (23 %), Kohézny fond (20 %) a iniciativa na podporu zamestnanosti mladych I'udi (1 %).
Operacné programy prispievaju k SirSiemu spektru cielov, od vyskumnych a vyvojovych ¢innosti v malych
a strednych podnikov, verejnej spravy a socialnej inkluzie (Darvas, Mazza, Midoes, 2019). Ciel'om prispevku bolo
zanalyzovat’ a zhodnotit’ kohéznu politiku v prostredi Slovenskej republiky prostrednictvom ¢erpania finanénych
prostriedkov z jednotlivych fondov EU, ktoré prostrednictvom operaénych programov a tematickych cielov
prispievaju k zabezpecéeniu a plneniu ciel'ov politiky sidrznosti. V ramci SR bolo najvysSie erpanie finanénych
prostriedkov z fondov EU v OP Integrovana infradtruktira kde najvy3sie Cerpanie dosahoval tematicky ciel
Podpora trvalo udrzatel'nej dopravy a zlepSovanie sietovych infrastruktir v ramci tohto ciel'a dosiahol najvyssi

v

prostriedkov v ramci SR bolo zaznamenanych v tematickom cieli Podpora prisposobenia sa zmene klimy,
prevencie a riadenia rizik v hodnote 92 221 742 EUR. Vidiecke oblasti dosiahli najvy$$iu mieru alokécie
finanénych prostriedkov z operacnych programov SR v hodnote 2 696 910, 99 EUR kde najvys$siu mieru Cerpania
dosiahol OP Kvalita Zivotného prostredia. Vel'ké mestské oblasti na urovni SR dosiahli druhtl najvyssiu mieru
&erpania prostriedkov z ESIF v podobe 2 262 825,12 EUR kde dosiahol najvyssie plnenie finanénych prostriedkov
OP Integrovana infrastruktura.
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Anotace

Cilem prispévku je overeni financni navratnosti projektii vystavby nebo modernizace verejnych venkovnich
koupalist. Overeni navratnosti je zalozeno na identifikaci jednotkovych investicnich nakladii a salda provoznich
cash-flow. Hodnoceni je zpracovano souboru 23 venkovnich koupalist v Jihomoravském kraji. Jako financne
nejmeéné narocné reseni se jevi vystavba biotopii, ktere vykazuji vyrazne nejnizsi jednotkove investicni ndaklady na
Jednotku vodni plochy i nejnizsi provozni vydaje. S timto souvisi i nejnizsi jednotkové prijmy ze vstupného.
Prevazna cast koupalist vykazuje zaporné saldo provozniho cash-flow, kladné saldo provozniho cash-flow bylo
identifikovano pouze u 3 koupalist. I u téchto koupalist ale doba navratnosti vlozenych investicnich prostredkii
vyznamné presahuje referencni obdobi. Vsechna koupalisté jsou tak zavisla na verejném financovani v investicni
fazi, prevazna ¢ast i na provoznich dotacich.

Kli¢ova slova
regionalni rozvojové projekty, financni analyza, investicni vydaje, provozni cash-flow, koupalisté, koupaci biotopy

Annotation

The aim of the contribution is to verify the financial rentability of projects for the construction or modernization
of public outdoor swimming pools. Verification of rentability is based on the identification of unit investment costs
and the balance of operating cash-flows. The evaluation is processed for a set of 23 outdoor swimming pools in
the South Moravian region. The least financially demanding solution appears to be the construction of swimming
biotopes, which show the significantly lowest unit investment costs per unit of water area and the lowest operating
costs. But also, the lowest unit income from entrance fees is related to this. Most swimming pools show a negative
balance of operating cash-flow, a positive balance of operating cash-flow was identified only at 3 swimming pools.
Even for these swimming pools, however, the payback period of invested investment funds significantly exceeds
the reference period. Thus, all swimming pools are dependent on state aid in the investment phase, the majority
also on operating subsidies.

Keywords
regional development projects, financial analysis, investment costs, operational cash-flow, outdoor swimming
pool, bathing biotopes

JEL Classification: H42, H43

1. Uvod do problematik

Finanéni aspekty regionalnich rozvojovych projektii mohou hrat vyznamnou roli v rozhodovacim procesu o jejich
realizaci. Projekty umoznujici plnou navratnost vlozenych prostiedkll véetné zajisténi odpovidajiciho zisku mohou
byt realizovany soukromym sektorem bez ucasti vefejnych prostfedkil. VysSe investi¢nich nékladt a financni
charakteristika provozu je vyznamnym faktorem i pro vetejny sektor. De Mare et al (2015) fadi finan¢ni aspekty
vetejnych projektl v oblasti vystavby vefejnych bazénii mezi 3 klicové kategorie (spolu se socialnimi
a environmentalnimi faktory) ovlivitujici jejich udrzitelnost. Aspekty ovliviiujicimi volbu investora v oblasti
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vystavby vefejnych bazénl se zabyval i Rahmani (2015). Na piikladu 18 vefejné piistupnych bazénti v Iranu
doporucuje podporu soukromym investorim v oblasti vystavby vefejné pfistupnych bazénti z divodu vyssi
efektivnosti soukromého sektoru (vystavba s niz§imi investi¢nimi vydaji na jednotku vodni plochy) a vyssi kvality
poskytovanych sluzeb. Jako vhodnou formu podpory doporucuje napf. snizeni urokové miry (poskytnuti
zvyhodnéného uvéru). Obdobnym problémem se zabyval i Fawad (2015) na ptikladu 6 vefejnych bazénli
v Pakistanu. Na zaklad¢ provedené analyzy dosel k zavéru, ze vetejna koupalisté jsou z velké vétSiny zavisla na
statnich dotacich, protoze nejsou finanéné udrzitelna. Pfjmy ze vstupného a dalich zdroji nejsou u téchto
koupalist’ dostatecné vysoké na pokryti provoznich vydajt. Jeho doporucenim je zaméfeni se na piijmy z reklamy
nebo sponzoringu.

Provozni charakteristikou vefejnych bazénd se zabyval i Gialoglou (2016). Na zakladé analyzy 34 vefejnych
bazénti v Recku identifikuje nenavratnost finanénich prostiedk vlozenych do jejich vystavby a doporucuje
usporna opatieni v oblasti administrativnich vydaji a zlepSeni energetické ucinnosti provozu. Zaporné saldo
provozniho cash-flow vefejnych bazéntl jako zavazny problém identifikoval i Dallmeyer et al. (2018), ktery se
zabyval vztahem mezi investici vefejnych prostiedkti do sportovni infrastruktury a ucasti vefejnosti na sportovnich
aktivitach. Na prikladu nékolika vefejnych bazéni v Némecku, ktera musela byt uzaviena z divodu neschopnosti
pokryt provozni vydaje na udrzbu a opravy, definuje pozadavek na konzistentni financovani ze strany vefejného
sektoru. Dle jeho z&vért pro realizované projekty musi byt zajistény zdroje financovani na jejich priibéznou
udrzbu, opravy a renovace, protoze nabidka vefejnych bazéni pozitivné ovliviiuje ucast vefejnosti na sportovnich
aktivitach.

V souladu s vySe uvedenymi vychodisky je definovan i cil tohoto pfispévku. Cilem piispévku je identifikace
navratnosti investi¢nich prostiedkd vlozenych do vystavby nebo modernizace vetejnych venkovnich koupalist’.
Nezbytnym piedpokladem pro dosazeni tohoto cile je identifikace investi¢nich vydaji a provozniho cash-flow
a overeni zavislosti na financovani z prostiedkt vefejného sektoru.

2. Pouzita metodika

Verejna koupalisteé jsou definovana v souladu se zdkonem 258/2000 Sb., o ochran€ vefejného zdravi jako pfirodni
koupalisté (biotop), které je definovano jako nadrz ke koupani nebo stavba povolena ke koupani, kde sluzbu
koupani nabizi provozovatel, voda na téchto koupalitich je obménovana fizenym nebo trvalym odtokem
a pritokem vody pitné, podzemni nebo povrchové bez chemickych tGprav a umélé koupalisté, kterym se rozumi
plavecky bazén, koupelovy bazén, brouzdali§té nebo bazén pro kojence a batolata., mezi uméla koupalisté patii
kryté bazény a bazény venkovni, ve kterych je voda upravovana. Na umélych koupalistich jsou pozadavky na
jakost vody pfisnéj$i nez v u koupalist’ piirodnich. Na umélych koupalistich je voda neustale upravovana a jeji
jakost neustale sledovana. Pro potieby vyzkumu jsou vefejna venkovni koupalisté rozdélena do 3 samostatnych
kategorii: koupaci biotop (nadrz s pfirodnim charakterem urcena ke koupani bez chemické Upravy vody),
koupalisté (umély bazén s chemicky upravovanou vodou a maximalné 2 dal§imi atrakcemi typu skluzavka apod.)
a vybavené koupalisté (umély bazén s chemicky upravovanou vodou a 3 nebo vice doprovodnymi atrakcemi).

Vstupy do finan¢ni analyzy jsou identifikovany v souladu s metodikami EU zavaznymi pro hodnoceni investi¢nich
projektii realizovanych s podporou z prostiedktt EU v programovacim obdobi 2014-2020 (zejména EK, 2014),
v souladu s narodnimi metodikami pro pfipravu podnikatelskych plani a hodnoceni investi¢nich projekti (Fotr
a Soucek, 2005) a v souladu s narodnimi G¢etnimi standardy.

Investi¢ni vydaje jsou definovany jako kapitalové naklady nezbytné k realizaci dila zahrnujici zejména potizovaci
naklady stavby vcetn¢ pozemkovych uprav a souvisejici infrastruktury, technologii, vnitiniho a venkovniho
vybaveni a mobiliafe, sadovych uprav, vydaji na projektovou pfipravu a management projektu ve fazi realizace.
Rozlisovany jsou vydaje na novou vystavbu a vydaje na vyznamnou modernizaci (technické zhodnoceni).
Investi¢ni vydaje jsou zkoumany bez zohlednéni hodnoty vkladanych nebo potizovanych pozemkl nebo jinych
nemovitosti. Jednotkové investicni vydaje jsou kalkulovany na jednotku vodni plochy a na navstévnika za celé
referencni obdobi. Referencni obdobi je v souladu s Evropskd komise (2014) definovano v délce 15 let (ostatni
odvétvi), predpokladany pocet navstévniki za rok je stanoven jako aritmeticky primér poc¢tu navstévniki v obdobi
2018 az 2022. Investi¢ni vydaje jsou uvadény bez DPH a ptevadény na cenovou hladinu 2022 s vyuzitim vyvoje
cen stavebnich praci dle MPO (2020) a CSU (2023a).

. /s v s . investi¢nivydaje
jednotkové investitni vydaje (1) = o L VEUE

(M

vodni plocha (m2)

investi¢nivydaje

jednotkové investi¢ni vydaje (2) = )

pocet navstévnikl * referentni obdobi
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" fovex e 1 " P
pocet navstévniki = = Yo, pocet navstévniki ; 3)

Struktura provoznich piijma a vydaji je s ohledem na snadné zajisténi dat definovana v souladu s usporadanim
vykazu zisku a ztraty v druhovém ¢lenéni dle pfilohy €. 2 k vyhlasce ¢. 500/2002 Sb., v platném znéni jako ptijmy
ze vstupného (fadek 1., ucet 602), piijmy z pronajmu (fadek I., ucet 603), piijmy z prodaného zbozi (tadek II., ucet
604), naklady na vynalozené prodané zbozi (tddek A.1.), spotfeba materialu a energie (fddek A.2.), sluzby (fadek
A.3) a osobni naklady (fadek D.). VSechny vstupy jsou ocistény o DPH (u neplatcll) a pfevedeny na cenovou
hladinu 2022 s vyuzitim CSU (2023b). Jako prvni provozni ukazatel jsou kalkulovany primérné piijmy ze
vstupného na navstévnika (4).

1 v ]
o YL, ptijmy ze vstupného ;

vstupné na navstévnika =

“4)

an?zl potet navstévnika ;
Cisté provozni cash-flow je kalkulovano jako saldo primérnych provoznich piijmd a vydaji bez zohlednéni
mimotadnych polozek (ostatni ptijmy a vydaje, prodej kapitalového majetku apod.) a polozek financovani (ptijaté
provozni dotace, prfijaté nebo hrazené uroky apod.). Jako pomocny ukazatel je konstruovano saldo Cistého

provozniho cash-flow na navstévnika (8). Finan¢ni navratnost je v souladu s Evropska komise (2014) hodnocena
s pouzitim doby navratnosti (9), kdy je poZadovana doba navratnosti kratsi, nez pouzité referenéni obdobi (15 let).

prov. ptijmy = ni Yin, vstupné ; +nl Y prondjmy ; + nl i, prodej zboZi ; 5)
prov. vydaje = nl o n.zboii; +nl Y-, Spot.mat, en.; +nl Yy sluzby ; + ni *,0sob.nakl,; (6)
Cisté provozni CF = provozni ptijmy — provozni vydaje (7

s v v . Cisté provozni CF
saldo CF na navstévnika = L

®)

Ton - PR
;Zlﬁl pocet navstévniki ;

investi¢ni vydaje

doba navratnosti = 9)

Cisté provozni cash—flow

Vsechna data jsou zajiStovana dle zadosti o poskytnuti informaci dle zdkona €. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim a vlastnim Setfenim prostfednictvim osloveni 63 provozovatelli venkovnich vefejnych
koupalist’ a biotopt v ramci Jihomoravského kraje.

3. Vysledky hodnoceni

K datu zpracovani pfispévku se podafilo zajistit data za 23 koupalist, ztoho 4 biotopy, 11 koupalist’
a 8 vybavenych koupalist, nicméné za néktera koupalisté data nebyla uplna (data nejsou povinnym subjektem
sledovana nebo nejsou relevantni). Celkové investiéni naklady za vyzkumny vzorek ¢ini 696,2 mil. K¢ a celkova
vodni plocha 39 493 m?. Primé&rmé investi¢ni naklady za vyzkumny vzorek ¢ini 30,3 mil. K&. V rdmci zkoumaného
vzorku byly u 15 subjektli investi¢ni naklady oznaceny jako modernizace (technické zhodnoceni), u 8 subjekti
jako nova vystavba. Primérné investi¢ni ndklady na novou vystavbu na 1 objekt (29,7 mil. K¢&) ale jsou ve
vyzkumném vzorku prakticky shodné s primérnymi naklady na modernizaci (30,6 mil. K¢). Z tohoto divodu
nejsou v dalSim rozboru investi¢ni nédklady na novou vystavbu nebo modernizaci rozliSovany.

Jako prvni ukazatel jsou konstruovany investi¢ni vydaje na jednotku vodni plochy. Nejnizsi investi¢ni vydaje na
m? vodni plochy jsou u biotopti a ¢ini 8 493 K&/m?. Primérné investiéni vydaje pro b&zna koupalisté &ini
12 287 K&/m? a pro vybavena koupalisté 29 350 K&/m?, tj. cca 3,5nasobek investi¢nich vydajii na biotop. Primérné
investi¢ni naklady na 1 m? vodni plochy ve zkoumaném vzorku ¢ini 17 268 K&/m?.
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Obr. 1: Investi¢ni ndklady (v K¢&) na vodni plochu (m?), jednotliva koupalisté a vaZené prioméry
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Zdroj: vlastni zpracovani

Obdobnym zptisobem je provedeno i vyhodnoceni podilu investi¢nich nakladi na navstévnika (na pfedpokladany
pocet navstévnika za referencni obdobi v délce 15 let). Zde jiz nejsou tak patrné rozdily mezi jednotlivymi typy
koupalist, nejnizsi investiéni naklady na navstévnika vykazuji bézna koupalisté s hodnotou 98 Ké&/navstévnik,
tésn¢ nasledovany biotopy s hodnotou 113 Ké/navstévnik. Nejvyssi investiéni naklady na 1 navstévnika vykazuji
vybavena koupalisté s hodnotou 153 Ké/mavstévnik. Primérna hodnota za zkoumany vzorek koupalist Cini
136 K¢&/navsteévnik.

Obr. 2: Investi¢ni naklady (v K¢) na pocet navstévnikii za 15 let, jednotliva koupalisté a vaZené priiméry
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Zdroj: vlastni zpracovani
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Ze struktury provoznich piijmi je patrné, ze prakticky vSechny zkoumané subjekty se soustfedi vyhradné na vlastni
provoz koupalisté a doprovodné sluzby typu obcerstveni, prodej plaveckych a koupacich pomiicek apod.
ponechavaji v rezii tfetich subjektd. Primérny podil vstupného na provoznich pfijmech (bez zohlednéni
provoznich dotaci) ¢ini ve zkoumaném vzorku 89,1 %, u biotopti dokonce 99,9 %. Primérny podil pfijmi za
pronajmy ¢ini 7,0 %. Na prodej zbozi tak zlistava pouhych 3,9 % pfijma. Na strané provoznich vydaji nejvyssi
podil pfipada na osobni vydaje, primérna hodnota ¢ini 43,4 %. Na druhém misté se pohybuje spotfebni material
a energie s praimérnou hodnotou 32,5 %. Zde je patrny pomérné veliky rozdil mezi biotopy a koupalisti, kdy podil
vydaju na spotiebni material a energie a biotopi je pfiblizn€ poloviéni proti koupalistim. Vydaje na nakup sluzeb
(obvykle udrzba a bézné opravy) ¢ini 22,9 %. Nakup zbozi ¢ini zcela zanedbatelnych 1,3 %.

Obr. 3: Struktura provoznich piijmi a vydaju (priimér 2018-2022)
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Tvwr

prijmy ze vstupného na navstévnika jsou u biotopi ve vysi 39 K¢/mavstévnik. U béznych koupalist’ ¢ini piijmy
ze vstupného 58 Kc&/navstévnik a u vybavenych koupalist 90 Ké/navstévnik. Primérmé piijmy ze vstupného
ve zkoumaném vzorku ¢ini 77 K¢&/navstévnik.

Obr. 4: Vstupné (v K¢) na navstévnika, jednotliva koupalisté a viZené priiméry
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Z kalkulace primérného Cistého cash-flow zkoumanych subjekti je jasn¢ patrny nekomercni charakter provozu.
Ze sledovanych subjekti pouze 3 koupalisté vykazuji kladné saldo Cistého provozniho cash-flow, jedna se
o koupalisté Cervenka v Boskovicich, pirodni koupaci biotop Kovalovice a koupali§té Sloup. Viechny ostatni
Ké/mavstévnik, s ohledem na nizky pocet dat za biotopy ale vypovidaci schopnost této hodnoty ziistdva omezena.
Nejvyssi provozni ztratu vykazuji bézna koupalisté v hodnoté 52 Ké/navstévnik, vybavena koupalisté tésné
nasleduji s primérnou ztratou 45 K¢/mavstévnik. Této hodnoté odpovida i primérna ztrata na navstévnika ve
sledovaném vzorku koupalist’.

Obr. 5: Cisté provozni saldo CF (v K&) na navstévnika, jednotlivd koupalisté a vizené privméry
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Zdroj: vlastni zpracovani

S ohledem na pievazujici zaporné hodnoty salda ¢istého provozniho cash-flow je kalkulace finan¢ni navratnosti
Kovalovice v hodnot¢ 27 let. Na druhém, jiz zcela teoretickém misté, s hodnotou navratnosti 128 let se pohybuje
koupalisté Cervenka v Boskovicich nasledované koupalistém Sloup se 158 lety. U ostatnich subjektd financni
navratnost nelze zkonstruovat, resp. neexistuje. Pozadavek na névratnost v ramci referen¢niho obdobi (tj. do
15 let) tak ve zkoumaném vzorku nesplituje zadné koupaliSte.

4. Zavér

Zkoumany vzorek koupalist’ nevykazuje prakticky zadné rozdily mezi investicnimi vydaji na modernizaci
(technické zhodnoceni) stavajicich objektii nebo novou vystavbu. Pomérné vyznamné rozdily byly identifikovany
ve vy$i investiénich nakladl na jednotku vodni plochy u biotopi, béznych koupalist’ a vybavenych koupalist.
V ptipad¢ potieby realizace koupalisté s vysokou kapacitou pfi sou¢asné minimalizaci investi¢nich nakladt tak
lze jednoznaéné doporudit realizaci biotopu, protoze kapacita koupali§té na velikosti vodni plochy pfimo zavisi.
Na druhou stranu koupaci biotopy jsou dle podilu investi¢nich nakladl na navstévnika a pfijma ze vstupného na
navstévnika méné atraktivni pro navstévniky, resp. pfi srovnatelnych podminkach I1ze o¢ekévat méne navsteévnikda,
nez v pripadé béznych nebo vybavenych koupalist. Tento nedostatek je ale opét plné kompenzovan na strané
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v

navstévnika. Dosahnuti kladného salda ¢istého provozniho cash-flow je ale spiSe mimoiradné, komercni realizace
vetejné piistupnych koupalist’ tak bez zasadni zmény podminek na trhu spiSe nelze predpokladat. Realizace zaméru
vystavby koupalist’ vefejnym sektorem je tak mozna pouze v pfipadé prokazani odpovidajiciho vefejného zajmu
a schopnosti zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti prostfednictvim zajisténi odpovidajiciho provozniho financovani.
Provedend analyza vzorku 23 koupalist’ tak potvrzuje i zahrani¢ni zkuSenosti (napi. Dallmeyer et al., 2018)
s nutnosti realizace téchto projektt piimo vefejnym sektorem nebo s jeho vyraznou pomoci.

[1] CESKY STATISTICKY URAD, (2023a). Indexy cen stavebnich dél podle klasifikace CZ-CC. [online]. [cit.
2023-03-31].  Dostupné  z:  https://www.czso.cz/csu/czso/indexy-cen-stavebnich-praci-indexy-cen-
stavebnich-del-a-indexy-nakladu-stavebni-vyroby-ctvrtletni-casove-rady-4-ctvrtleti-2022.

[2] CESKY STATISTICKY URAD, (2023b). Inflace, spotiebitelské ceny. [online]. [cit. 2023-03-31]. Dostupné
z: https://www.czso.cz/csu/czso/inflace_spotrebitelske ceny.

[3] DALLMEYER, S., WICKER, P., BREUER, CH., (2018). The relationship between sport-related government
spending and sport and exercise participation: the role of funding size, period, and consistency. International
Journal of Health Promotion and Education, 56.4-5: 237-247. ISSN 2164-9545. DOI:
10.1080/14635240.2018.1452623.

[4] DE MARE, G., GRANATA, M. F., FORTE, F., (2015). Investing in sports facilities: The Italian situation
toward an olympic perspective: confidence intervals for the financial analysis of pools. Computational
Science and Its Applications--ICCSA 2015: 15th International Conference, Banff, AB, Canada, June 22-25,
2015, Proceedings, Part 111 15. Springer International Publishing, p. 77-87. ISBN 978-3-319-21470-2. DOI
10.1007/978-3-319-21470-2_6.

[5] EVROPSKA KOMISE, (2014). Guide to Cost-benefit Analysis of Investment Projects, Economic appraisal
tool for Cohesion Policy 2014—2020. Luxembourg: Publications Office of the European Union. ISBN 978-
92-79-34796-2. DOI:10.2776/97516.

[6] FAWAD, S. A., (2015). Financial and economic analysis of public swimming pools. Journal of Accounting
and Finance, vol. 15, no. 5, p. 95-104. ISSN 2158-3625.

[71 FOTR, J., Soucek, 1., (2005). Podnikatelsky zamér a investicni rozhodovani. Grada: Praha. ISBN
8024709392.

[8] GIALOGLOU, K. Economic Efficiency of Public Swimming Pools in Greece: An Empirical Study.
International Journal of Economics and Finance, vol. 8, no. 5, p. 159-169. ISSN 1916-9728.

[9] MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU, (2020). Ceskd republika — hlavni makroekonomické
ukazatele. [online]. [cit. 2023-03-31]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/assets/cz/zahranicni-
obchod/statistiky-zahranicniho-obchodu/2020/5/Makroucr040120.x1sx

[10] RAHMANI, F., (2015). Factors Affecting Private Sector Investment in Recreational Attractions (Swimming
Pools and Water Parks) in Mashhad. International Research Journal of Management Sciences. ISSN 2147-
964x.

[11] VYHLASKA C. 500/2002 Sb., kterou se provadgji néktera ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb., o uéetnictvi,
ve znéni pozd¢jsich predpist, pro Gcetni jednotky, které jsou podnikateli ti¢tujicimi v soustaveé podvojného
ucetnictvi.

[12] ZAKON C. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim.

[13] ZAKON C. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakon.

74



XXVI. mezinarodni kolokvium o regionélnich védach Sbornik pfispévki Boretice 14.—16. 6. 2023

DOI: 10.5817/CZ.MUNI.P280-0311-2023-9

REKULTIVACE JAKO PRILEZITOST PRO ZVYSENI
RESILIENCE TRANSFORMUJICICH SE REGIONU

Reclamation as an Opportunity to Increase the Resilience
of Regions in Transition

MARTIN DOMIN
JAN HOLUB
TomAS SYKORA
PETR HLAVACEK

Katedra regionadlniho rozvoje a verejné spravy | Depart. of Reg. Develop. and Public Administration
Forpolis — Institut pro rozvoj spolecenstvi a sidel | Forpolis — Inst. for Community and Settlement Devel.
Fakulta socialné ekonomicka | Faculty of Social and Economic Sciences
Univerzita J. E. Purkyné v Usti nad Labem | J. E. Purkyné University in Usti nad Labem
5 Moskevska 54, 434 01 Usti nad Labem, Czech Republic
E-mail: martin.domin@ujep.cz, jan.holub@ujep.cz, tomas.sykora@ujep.cz, petr.hlavacek@ujep.cz

Anotace

Evropa se nyni nachazi v ¢asech, kdy se aktivné ustupuje od tezby uhli a ekonomika se transformuje idedlné na
bezuhlikovou. Tato opatrent se dotykaji nejen celych clenskych statii v Evropskeé unii, ale nejvice i jejich regionii
a municipalit, primo se pak dotykaji socialni sféry, ktera je nejvice nachylna k socialnim patogenum v diisledku
dekarbonizace v uhelnych regionech. Cilem prispevku je identifikovat vyvojové procesy rekultivace tézebnich
ploch spolu s vyhodnocenim dopadit na socialni transformaci. V tomto clanku kolektiv autoru specifikuje procesy,
ktere ovliviiuji budouci potencial postizenych regionu, a identifikuji bariéry, kviili kterym nedochdazi k regulacni
a vecné koordinaci jednotlivych urovni verejné spravy. Metodicky byly pro analyzu uzemi vybrany reprezentativni
ukazatele postihujici situaci na vizemi okresii Most a Usti nad Labem. Data byla ¢erpana z CSU a komparovina
napiic velikostnimi iirovnémi vizemnich jednotek. Okresy Most a Usti nad Labem zaznamenaly od zacdtku tisicileti
pozitivni zmény v oblasti vzdélanosti a nezaméstnanosti. Tento trend je ale pomalejsi ve srovndani s CR. Oproti
tomu byly regiony populacné ztratové. Na prikladu dvou rekultivovanych jezer v hnédouhelnéem regionu clanek
ukazuje, které rozhodovaci procesy nejvice oviiviwji jejich funkci v ramci regionu. Zaverem pak clanek poukazuje
na moznosti vyuziti ostatnich ploch v Usteckém kraji, mimo jiné i v kontextu nizkouhlikové Evropy, kde se hnédé
uhli i nadale povrchove tezi.

Kli¢ova slova
dekarbonizace, transformace, rekultivace, verejna sprava

Annotation

Europe is now at a time when coal is being actively phased out and the economy is ideally being transformed to
a carbon-free one. These measures affect not only entire Member States in the European Union, but also, and most
importantly, their regions and municipalities, and they directly affect the social sphere, which is most susceptible
to social pathogens as a result of decarbonisation in coal regions. The aim of this paper is to identify the
development processes of mining reclamation together with an assessment of the impacts on social transformation.

In this paper, the collective of authors specify the processes that affect the future potential of the affected regions
and identify the barriers that lead to a lack of regulatory and substantive coordination between different levels of
government. Methodologically, representative indicators affecting the situation in the districts of Most and Usti
nad Labem were selected for the territorial analysis. The data were drawn from the CZSO and compared across

the size levels of the territorial units. The districts of Most and Usti nad Labem have experienced positive changes

in education and unemployment since the beginning of the millennium. However, this trend is slower compared to

the Czech Republic. In contrast, the regions have been population losers. Using the example of two reclaimed
lakes in a brown coal region, the paper shows which decision-making processes most influence their function
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within the region. Finally, the article highlights the possibilities for the use of other areas in the Usti nad Labem
region, including in the context of a low-carbon Europe where lignite continues to be strip-mined.

Keywords
decarbonisation, transformation, reclamation, public administration

JEL Classification: R52, R58

Cilem prispévku je identifikovat vyvojové procesy rekultivace tézebnich ploch spolu s vyhodnocenim dopadi na
socialni transformaci. Zelena transformace, kterd nas ¢eka v nadchazejicich desetiletich, je jednou z nejvétsich
spolecenskych zmén od dob primyslové revoluce. Prevrat v oblasti vyuzivani zelenych technologii je pro Evropu
Sanci ovladnout vyznamnou technologickou oblast budoucnosti. Tato strategie sméfuje evropské ekonomiky do
zelengj$iho a dlouhodobé udrzitelnéjsiho svéta (Garnry, 2021). Implementace Evropské zelené dohody ma piinosy
pro zdravi a zivotni prostiedi a bude-li spravné vyuzita, bude mit pfinosy i v oblasti inovaci. Vybrané regiony,
jejichz ekonomika je do znacné miry na t¢zb&é uhli a ndvaznych odvétvich zavisla, vSak v kratkodobém c¢i
sttednédobém horizontu pravdépodobné pociti také negativni (zejména socidlni) dopady této tranzice. S ohledem
na tuto skutecnost se priority narodnich politik 1i§i. Pfikladem je postupné vyfazovani uhli, které by mélo byt
prioritou v zemich stfedni a vychodni Evropy, kde se stale spaluje znaéné mnozstvi uhli za ucelem ziskani energie,
coz se tyka i Ceské republiky (Haines a Scheelbeek, 2020).

S Gtlumem tézby je soucasné nutné fesit i postupny navrat krajiny do svého ptiivodniho razu, adaptovat ji pro
potieby soucasné spolecnosti a vynalozit k tomu nemalé prostiedky. Otazka revitalizace postizeného tzemi je
v Ceské republice velmi aktudlnim tématem. Povrchova té7ba, kterd méla sviij vrchol v 70. a 80. letech 20. stoleti
v Ceskoslovensku, zanechala negativni vliv nejen na krajiné jako takové, ale i na Zivotnim prostfedi a v neposledni
fadé také na spolecenstvi, které postizené oblasti obyva.

Uzemi, které je postizeno povrchovou t&zbou, je plné potencialu, ktery v sobé skryva leckdy netuené moznosti
obnovy regionu ve vSech jeho slozkach. Pravé rekultivace a revitalizace ploch, které diive z mést a regiont Cinily
upozadéné a neatraktivni, dnes mize citlivym pfistupem a vhodnou resocializaci celych lokalit jejich postaveni
zmeénit a zvysit jejich atraktivitu, coz mize byt prilezitost ptilakat do tzemi technologicky vyspélé investory, na
které bude navazana i zadouci struktura zameéstnancu, a tudiz obyvatel regionu. Region ma moznost orientovat se
na zcela nova odvétvi, ktera jsou navazana na bezuhlikovou energetiku, coz je v souladu s evropskym trendem.

2. Pfemény prostoru v kontextu dobyvani uhli

Uhli bylo od 19. stoleti povazovano za jednu z nejvice strategickych komodit a surovin viibec. Na izemi dne$niho
Usteckého kraje se uhli t&zilo (v nesrovnatelném méfitku s 20. stoletim) jiz ve stoleti patnactém (Stary et al., 2020).
Kromé nékolika nediilezitych pokust 1ze zacatek dobyvani uhli v ¢eskych revirech situovat do posledni tietiny 18.
stoleti. V pocatcich dolovani nebylo uhli zajisténym nerostem, ale surovinou, ktera se dala voln¢ vyuzivat. Proto
uhli zpocatku mohli dobyvat poddani. Velmi brzy (dekrety z roku 1780 a 1789) uhli zacalo podléhat hornimu fadu
(Kotan, 1973). Historie t&€zby surovin byla ve 20. stoleti ovlivnéna pifedevsim nekolika celosvétovymi vojenskymi
konflikty v prvni poloviné stoleti a rychlym rGstem technologickych postupti a procest, které umoznily
orientace na tézky primysl vyustila v neimérné rozsahlé t€Zby vybranych nerostt, které reprezentovaly zvySenou
zatéz zivotniho prostfedi a v nékterych nevyjimeénych ptipadech byly mozné jen diky soustavé pfimych
a nepiimych dotaci. Jako vrchol t&Zebniho snaZeni socialistického Ceskoslovenska se stala likvidace historického
mésta Mostu, jejimz symbolickym mementem zlstava pfesunuty dékansky chram Nanebevzeti Panny Marie.
S koncem studené valky a rozvolnénim podminek pak tézba mnoha lozisek (zejména rudnich) pfestala byt
ekonomicky atraktivni a byla postupné a soustavné likvidovana (Majer, 2004).

2.1 Promény sloZeni obyvatelstva po IIL. svétové valce

Sledovani populac¢niho vyvoje ma vyznamny vliv na odhad moznosti dal$iho rozvoje regionu, ktery postihl po
skonceni vale¢ného konfliktu odsun zna¢ného podilu ptivodniho obyvatelstva. Po odsunu némeckého obyvatelstva
bylo nutné prazdné pohranici dosidlit novym obyvatelstvem. Podstatna cast obyvatel, ktefi se do pohranici
stéhovali, pfichazela proto, aby tam nasla novy domov a zlepsila si své ekonomické postaveni ve spolecnosti.
Nemala cast osidlenct pochazela ze socialné slabych vrstev a ziskani majetku po vysidlenych Némcich pro né
znamenalo majetkovy vzestup. Podstatné také bylo, Ze se nestéhovali jen jednotlivci, ale celé rodiny, ¢i dokonce
spolecenstvi. Nachazeli tak sva nova obydli ve stejné obci nebo v jeji blizkosti. Jejich socialni vazby tak nebyly
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mnohdy zcela pteruseny. Tyto skupiny pak tvorily pfirozena socialni jadra nové vznikajicich spolecenstvi. Za rok
ukonceni masivniho osidlovani pohrani¢i je povazovan rok 1952, ackoli ty nejvétsi viny pominuly jiz s rokem
1947. Avsak i nadéle do regionu pfichazeli lidé z jinych regiont na zakladé umistének. Nicméné kvantitativni
nartst poctu obyvatel neznamena vzdy pro dané izemi piinos. Pfikladem jsou sidla v severoceskych panvich v 70.
a 80. letech, kde doslo k relativné velkému nartistu poctu obyvatel, ale vétSina z nich byla nekvalifikovana
a disponovala nizkym socidlnim statusem. Pfichod velkého poctu méné kvalifikovaného obyvatelstva byl
determinovan také strukturou regionalni ekonomiky, kterd vyzadovala pocetné délnictvo do pramyslu. Kvuli
odchodu lidi s vysokogkolskym vzd&lanim se zhordila vzdélanostni struktura (Sasek, 2011). Region ztratil
i odborniky ve svych oborech a tovarniky, kteti méli jiz zavedené renomé i s obchodnimi kontakty, coz ovliviiuje
socialni prostiedi v daném regionu az do dnesni doby. Po nedlouhé dobé toto obyvatelstvo zazilo dalsi vykofenéni
ze svych domovii v disledku povrchové tézby, kdy byly necitlivé likvidovany obce nachazejici se nad nalezisti
nerostnych surovin. Naproti tomu probihala masivni vystavba panelovych domu a sidlist, kam byli tito lidé
hromadné ste¢hovani. I dnes jsou rozdily na nékterych castech tzemi zcela jasné patrné, zejména v perifernich
oblastech Krusnohoti. Sudety (a pohranici obecné) patii stale mezi regiony, kde se vyskytuji vzajemné podminéné
socialni, ekonomické, demografické a dalsi problémy (Hampl, 2005; Pavlasek, 2022).

2.2 Socialni transformace uhelnych regiont

Soucasné chapani revitalizace v Evropé se v poslednich desetiletich vyznamné zménilo. Nejde uZz jen o regeneraci
jednotlivych postizenych regionti zaloZenou na obnové infrastruktury, ale o komplexni proces zmény, jehoz cilem
je celit problémim mistnich spolecenstvi, pfedevsim z pohledu socialni sféry. Socidlni transformace autofi
oznacuji jako soubor zmén, které postihuji ¢i se pfimo dotykaji podilu urc€ité socialni vrstvy spolecnosti. Pro tento
proces ¢i jejich mnoZziny neexistuje ale jednotna definice, nebot’ se jedna o pfili§ rozsifeny termin. Ten je nyni
nejvice sklonovan v kontextu dekarbonizace Evropy, kdy zmény piechodu od uhli k €ist§Sim zdrojim energetiky
se ptimo dotykaji jednotlivych socidlnich skupin. Takovymi skupinami ale nejsou jen pracovnici dolt ¢i pfimo
hornici, ale i §ir§i vrstva obyvatel, ktera je pfimo napojena na zpracovatelsky primysl ¢i souvisejici sluzby (Nacke
et al., 2020). Nedostate¢na schopnost post-industrialnich té¢Zebnich regionti uéit se a inovovat je vysvétlovana spise
sociokulturnimi faktory, nez Cisté ekonomickymi faktory (Boschma a Lamboy, 1999; Dawkins 2003; Norton,
2003). V podstaté¢ vétSina postupi a metod podtrhuje interakce mezi ekonomickymi, politickymi
a institucionalnimi aktéry, které mohou ovlivnit jejich schopnost reagovat na nové ménici se okolnosti (Hudson
a kol., 2005).

Jak uvadi Drobniak (2020), ve vétsin¢ uhelnych a post-uhelnych regionti dochézi ke ztrat€ pracovnich mist nebo
je jejich dynamika niz$i nez pramér EU. V piipadé primyslovych a uhelnych regionti s vysokym ekonomickym
ristem je rist Casto doprovazen snizovanim zameéstnanosti a s tim souvisejicimi negativnimi socialnimi a dal§imi
jevy. Slozitost elementl urcujicich pozadované zvyseni produktivity téchto regioni mize byt zalozena na nutnosti
posileni inovaéni ¢innosti, budovani souvisejici a nesouvisejici rozmanitosti. To vyZzaduje odklon od uplatiiovani
pouze odvétvovych politik. Spravné zvoleny ,,mix* politik pro tyto regiony lze skladat z cilti, smérti a nastroja,
které vychazeji z piedlozenych modernich teoretickych koncepti ke zkoumanym tzemnim ekonomickym
podminkam uhelnych a post-uhelnych regiond. Tento politicky rdmec pro pfechod uhli a post-uhelnych regionti
mize zahrnovat napriklad:

*  minimalizaci vzdé€lanostnich mezer v souvislosti s vytycovanim budoucnosti zaostavajicich regionti pomoci
predbéznych studii vedoucich k identifikaci rozvojovych vyzev, které tvori realistickou vizi opétovného
rozvoje;

* minimalizaci ¢i uUplnou eliminaci mezer v infrastruktufe: informacni a komunikaéni infrastruktury,
environmentalni infrastruktura, dopravni infrastruktura (propojeni zaostavajiciho /post-uhelného/ regionu
s vykonnymi a jinak orientovanymi regiony, z nichz se jejich u¢inky diky dobré infrastruktufe mohou pfelit
i do téch zaostalych). Tim se mohou vice propojit socialni vazby, pracovni mista nebo napf. i rezidencni
oblasti k tomu, aby post-uhelny region byl pfipraven pfijmout novou koncepci svého rozvoje, at’ uz se
zaméfenim na jinou vyrobu ¢i na sluzby (nebo odvétvovy mix, ktery se jevi z pohledu zvladani krize jako
optimalni);

= lepsi vyuziti méstskych (¢i obecnich) potencialti na zédkladé konceptu polycentrického méstského regionu
pomoci strategického, kulturniho a funkéniho pfistupu. Idedlni je sdruzovat podobné postizena mésta Ci
regiony do svazi, kde by si mohly vyménovat nejen zkusenosti, ale naptfiklad spoleéné rust a prekonavat
prekazky plynouci z transformaci. V téchto spole¢nych institucich by se mohly adaptovat i n¢které dotacni
programy, kde by mohli lidé opé€t najit praci a socidlni jistoty blize mistu svého bydlisté, a omezit tak dalsi
vykofenéni obyvatel z regionti.
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2.3 Transformace jako prileZitost pro vyssi resilienci

Revitalizaéni procesy mohou mit pozitivni vliv na resilienci regionti. Resilience se obecné definuje jako schopnost
regionu prizplsobit se zménam a zvladat stresové situace. Revitalizaéni procesy mohou pomoci zlepsit resilienci
regiontl tim, Ze pfinasi nové piilezitosti pro rozvoj a diverzifikaci ekonomiky, infrastruktury a dalSich oblasti
(Pavlik, 2016; Svoboda, 2013). Napftiklad revitalizace brownfieldii (zemédé€lsky, primyslove, administrativné
nebo rezidencné vyuzivané plochy, které byly opustény nebo jsou nevyuzité) mize pfinést nové moznosti pro
ekonomicky rust a rozvoj regiont. Tyto plochy mohou byt pfeménény na nova priimyslova centra, parky, sportovni
zafizeni a dal$i plochy pro aktivity, které mohou pfildkat nové investory a pracovni pfilezitosti pro mistni
obyvatele. Revitalizace také miize pomoci zlepsit infrastrukturu a sluzby v regionech, coz miize vést ke zlepsSeni
kvality zivota pro obyvatele a zvySeni jejich spokojenosti s regionem. DalSim dtlezitym efektem revitalizace mtize
byt zlepsSeni zivotniho prostiedi v regionu. Specifikem daného regionu, ktery se vymyka standardnimu vyvoji, je
skutecnost, kdy nejde jen o izolované objekty, ale o celd mésta a jejich aglomerace. Nejedna se tedy jen
o technickou revitalizaci, nybrz o celkovou resocializaci, ktera je v kontextu dnes$ni doby zadouci. Pouze pokud se
tedy tato prilezitost uchopi komplexné, programové, koordinované a strategicky, muze dojit k celkové proméné
regionu ve vSech jeho souvislostech, a lze tak pfekonat jiz popsané negativni dédictvi. Existuje tedy moznost, jak
zvréatit tento dlouhodoby negativni vyvoj, a naopak piejit na zcela novou trajektorii vyvoje. Naopak nevyuziti této
vyzvy bude znamenat mozné dil¢i zmény, avSak zachovani stavajici trajektorie, kterd je pricinou zaostavani
regionu za ostatnimi, protoze se jedna o vzajemn¢ propojené strukturalni problémy.

Celkové Ize tedy konstatovat, ze revitalizaéni procesy mohou pozitivné ovlivnit resilienci regionti tim, Ze pfinasi
nové prilezitosti pro ekonomicky rist, zlepseni infrastruktury a sluzeb, zlepSeni zivotniho prostiedi a dalsi vyhody.
Tyto procesy mohou pomoci regiontim pfizptisobit se zmé€nam a zvladat netransitorni situace, coz vede k vetsi
stabilit€ a udrzitelnosti regionu.

3. Sbér dat a metodika vyzkumu

Tento ¢lanek se zabyva socioekonomickymi dopady na tizemi v kontextu dekarbonizace a Gtlumu téZzby ve
spojitosti s rekultivovanymi plochami. V navaznosti na toto téma byly vybrany dva piiklady. Jedna se o utlum
tézby na Mostecku (konkrétné¢ na miste, kde stavalo staré mésto Most, a které bylo diky hydrické rekultivaci
preménéno v jezero Most) a na Ustecku (byvaly lom Chabafovice, na jehoz misté bylo vytvoreno jezero Milada).
Tyto oblasti byly vybrany z toho dtévodu, Ze se jednd o dva unikatni pfiklady komplexni promény krajiny
s potencidlnim vlivem na spolecnost. Pro analyzu tzemi dle vybranych ukazatelli, jez popisuji situaci na tzemi
okresti Most a Usti nad Labem, byla data Gerpana z CSU, a to v ramci sledovaného ¢asového tudobi, které bylo pro
praci zvoleno v délce 22 let, tzn. od roku 2000 do roku 2021. Toto obdobi bylo zvoleno z divodu vétsiho dirazu
na vyvojové zmeény ve sledovanych tizemnich celcich, a to ve vztahu k t€zbé a jejimu vyvoji. Data byla sledovana
za okresy Most a Usti nad Labem, pfi¢emz vystupy byly relativizovany a komparovany s vy$§im tzemnim
samospravnym celkem a CR. Data jsou interpretovana za pomoci statistickych metod. Tyto celky umozni lépe
analyzovat a komparovat jednotlivé zmény v t&zebnich regionech (okres Most a Usti nad Labem).

Doplitkovou soucasti vyzkumu je také dotaznikové Setfeni, které bylo realizovano na jafe v roce 2022 v okresech
Most a Usti nad Labem. Nejednd se o reprezentativni dotaznikové Setfeni, proto z n&j nelze tvofit obecné zavéry.
Vysledky Setieni vSak umoziiuji nahlédnout na vnimani probihajicich promén pohledem mistnich obyvatel.
Dotaznikové Setfeni bylo provedeno za tcelem identifikovat jednotlivé procesy v kontextu vlivu revitalizovanych
post-tézebnich ploch. Bylo urceno pro obCany a piedstavitele obei v danych okresech (dotcenych tézbou uhli) za
pomoci aplikaci, jako je napt. Chytry rozhlas nebo podobnymi komunika¢nimi kanaly obci (webové stranky ¢i
SMS rozhrani, socialni sit€). Dotaznik byl pro obcany ptistupny od 20. ledna do 3. bfezna 2022. Celkovy pocet
respondentul, kteti odpovidali na deset otazek, byl 200. Z téchto respondenti odevzdalo 161 spravné vyplnény
dotaznik. Ve 39 ptipadech byly otazky vyplnény pouze ¢asteéné ¢i nebyly zodpovézeny vibec.

4. Ilustrace stupné vyvoje vybranych okresu

Ustecky kraj se v porovnani s ostatnimi kraj dlouhodobé specializoval, zejména v ¢asti byvalych Sudet, na tézky
prumysl a na dtilni ¢innosti. Tyto ¢innosti se béhem nasledujicich dekad staly stézejnimi odvétvimi primyslu. Tato
skute¢nost se vyrazné€ podepsala na struktute zdejSiho obyvatelstva, které bylo diky zde pfitomnym druhiim
pramyslu uzce specializovano. Struktura zdejsi ekonomiky vyuzivala zejména potencial obyvatel, ktefi manualné
prispivali k chodu mistnich ekonomickych odvétvi. S nejvice nabizenymi pracovnimi pozicemi nebyly spjaty
vysoké naroky na vzdélani. Vzdé€lanostni struktura je z vySe uvedenych pfi¢in dlouhodobé jednou z nejhorsich
v ramci republikového priméru, jak doklada nize uvedeny obrazek ¢. 1. Index vzdélanosti, ktery poskytuje CSU
a je definovan jako soucet vazenych podilti obyvatel v jednotlivych vzdélanostnich skupinach z celkového poctu
obyvatel starsich 15 let (CSU SLDB, 2011). V ramci kraje ale existuji ur&ité vnitrokrajské rozdily. Okres Usti nad
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Labem vykazuje v ramci kraje nejlepsi vysledky ohledn& vzd&lanostniho indexu (dle CSU). Oproti tomu, okres
Most vykazuje z vybranych okresi nejslabsi vysledky. Ackoli ve vSech sledovanych jednotkach je trend pfiznivy,
zaostavani okresu Most pietrvava ¢i se dokonce oproti celostatni trovni prohlubuje. Data za kraje CR jsou
dostupna az od SLDB 2001.

Obr. 1: Index vzdélanosti ve vybranych okresech, Usteckém kraji a CR (1991-2021)

2.60 e 0k res Most
2.40 s 0kres Usti nad Labem
2.20 Ustecky kraj
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Zdroj: CSU VDB (2022); viastni zpracovini

Vyvoj poctu obyvatel ve vybranych uzemnich celcich, jak ukazuje obrazek €. 2, se projevuje klesajici tendenci,
vyjma CR, ktera oproti po&atku sledovaného obdobi vykéazala mirny narist poétu obyvatel. Velké po&etni propady
zaznamenal zejména okres Most, ktery se propadl o témét 9 % oproti po&atku sledovaného obdobi. Okres Usti nad
Labem vykazoval v prvni dekadé rostouci tendence, které se od druhé dekady vyvijely podobné jako ostatni
sledované uzemni celky (vyjma CR), ale piesto nedosahly zipornych hodnot okresu Most. Propady z konce
sledovaného obdobi jsou pfipisovany pandemii Covid-19.

Obr. 2: Vyvoj poltu obyvatel ve vybranych tizemnich celcich (bazicky index, 2000-2021)
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Zdroj: CSU, éasové Fady (2022); viastni zpracovini

Nezaméstnanost miize byt také dilezitym indikatorem socialniho a hospodarského napéti v regionu. Znamena
zvySenou zavislost na socialnich davkach a ma negativni dopad na vyvoj regionalni ekonomiky. Z celkového
pohledu ma podil nezaméstnanych osob (PNO) klesajici tendenci a je zde patrna ekonomicka amplituda, ktera
zachycuje hospodaiskou krizi mezi roky 2008-2013. Dale je ziejmé, Ze nejvyssi podil nezaméstnanych osob byl
po celé obdobi ze vSech sledovanych uzemnich celkii v okrese Most. Slibné se vyvijejici posledni dekada
v kontextu klesajici PNO byla ptferusena v roce 2019, kdy vSechny sledované izemni celky vykazaly vykyv PNO.
Vsechny zemni celky strukturalné postizeného regionu se nachazely nad republikovym primérem.

Obr. 3: PNO ve vybranych uzemnich celcich (2005-2021)
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Zdroj: CSU, éasové Fady (2022); viastni zpracovini

Vyse uvedené ti zakladni ukazatele pouze ilustruji tu skutecnost, Ze sledované okresy kopiruji obecné trendy, ale
po celou dobu s vyrazné horSimi vysledky, nez je celostatni primér. Na zakladé hodnocenych dat lze uvést, ze
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transformacni procesy dosud nepfispély ke stabilizaci ekonomického vyvoje a dosazeni miry rozvinutosti na
trovni CR (trajektorie regiondlnich kfivek nekonvergovaly tak, aby se dostaly na republikovy priimér) a okresy
Most a Usti nad Labem si stale drZi svou , trajektorii zaostavani“. Pfichazejici transformace miize byt jednou
z poslednich pfilezitosti, jak se z této cesty vymanit a zacit psat zcela novy pfibéh regioni, jejichz uspéch by byl
vyvolan systematickym vyuzitim prilezitosti, které ptinasi odklon od uhli.

5. Case study — komparace dvou revitalizovanych post-téZebnich

Na tizemi Usteckého kraje, kde se jiz v minulém stoleti zapocalo s rekultivacemi post-tézebnich ploch, vznikly
diky hydrické rekultivaci dv€ unikatni vodni plochy, které se ale navzdory stejnym tivaham vyvijeji zcela rozdilné.
Jezera Most a Milada se nachazeji v severozapadni ¢asti Ceské republiky v Usteckém kraji v blizkosti mést Mostu
a Usti nad Labem a obé& vznikla jako nasledek t&Zby hnédého uhli. Kromé hydrické rekultivace tyto dvé vodni
plochy mayji jesté jiné podobnosti, a to jak ve svém vyvoji, tak ve své geografické poloze a moznostem rozvoje ve
strukturalné narusenych regionech.

Oba projekty pfinaseji mnoho pftilezitosti pro rozvoj regionu a ekonomickou obnovu. Tato tzemi, jez byla
vetejnosti dlouho skryta ve smyslu zapovézeného vstupu, byla pfednedavnem zpiistupnéna verejnosti. Ob¢
nabizeji moZznosti pro resocializaci celého SirSiho izemi a maji potencial zlepsit negativni image uhelného regionu,
ktery stal dlouha 1éta na okraji spole¢enského vnimani.

U téchto jezer ale vznikl zasadni problém, ktery se tyka jejich spravy a rozvoje, a to véetné ptilehlych Gizemi, a to
z diivodu vlastnictvi pozemkii. Zajimava je vyvojova linie jezera Most. Jak uvadi Euroconsultants (2010), politicka
garnitura mésta Mostu, ktera zahajila napousténi jezera (tehdy post-téZzebni jamy) 24. fijna 2008, ptedpokladala,
ze se po napusténi preda bezlplatné celé jezero do vlastnictvi Statutarniho mésta Most, které lezi na katastralnim
uzemi tohoto mésta. S drobnymi piestavkami se jezero napoustélo dlouhych Sest let z feky Ohfte. Lidé byli ale do
prostoru jezera poprvé vpusténi k rekreaci az v zari 2020. Majitelem je dosud stat, nebot’ evropské organy
upozornily na rozpor s pravem v oblasti vefejné podpory, bude-li se jednat o beztplatny ptevod jezera do majetku
mésta Mostu. Mésto proto své nyn¢jsi investicni aktivity prozatim fesi pronajmem dil¢ich ploch od statu a ptisobi
na nich jako stavebnik. Jiz nyni, v roce 2023, existuji na jezere fungujici inzenyrské sit€, nekolik détskych hrist,
oblazkova plaz, restaurace, kavarny, odpocinkové altany a celkem tii velkokapacitni parkovisté. Pro sportovni
aktivity (b&h, koleckové brusle, cyklistika) je zpfistupnéna asfaltova stezka kolem jezera a vodni plocha slouzi
k bezmotorovym vodnim sportim. Jezero je ptimo obsluhovano méstskou hromadnou dopravou v Mosté, kdy
Dopravni podnik mést Mostu a Litvinova v letnich mésicich zintenziviiuje spoje. Vzhledem k problémum
spojenym s vlastnickymi pravy neni v8ak rozvoj dostateéné koncepc¢ni a neni strategicky fizen.

Oproti tomu jezero Milada, které bylo vytvoreno diky hydrické rekultivaci hnédouhelného Dolu Chabatovice,
zacalo vznikat jiz v roce 2001. Dokonceno bylo jiz v roce 2010, tedy o Ctyfi roky diive nez jezero Most. Po
ukonceni rekultivacnich praci bylo pro vefejnost otevieno jiz v roce 2015. Jezero ma, stejn¢ jako jezero Most,
slouzit zejména k rekreaénim Géelim pro obyvatele Usti nad Labem a okoli. Vzniklo zde napojeni na jiz existujici
cyklostezku a vznikaji zde okrajové plochy pro rekreaci na biezich jezera. V majetkopravnim sméru se zde opakuje
situace z jezera Most. Stdt mél zrekultivovat post-tézebni plochy, obce si jezero nasledné meély piebrat
a dopracovat zdzemi (Ctvrtlikové a kol., 2018). Naklady jsou ale na vystavbu v fadech stamilionti korun, a proto
jednani probihaji od roku 2015 do soucasnosti.

Pfes znaénou miru podobnosti obou revitalizovanych tzemi se ukazuje, ze mezi kliCové institucionalni bariéry
rozvoje lokalit patii odlisné majetkopravni vztahy Jezero Most se nachazi v katastru mésta Most, kdezto Milada
se rozklada na katastru vice malych obci. Z hlediska vefejné podpory je to problémova situace v obou piipadech,
ale pfesto mésto Most je velkym ,hraCem* s rozpoctem, institucionalnimi a personalnimi moznostmi, tudiz je
relativné silnym partnerem pro stat. Naopak vlastnické vztahy o kolem Milady je vice fragmentované (jezero
Milada spada pod obce — Usti nad Labem, Chabatovice, Trmice a Rehlovice) a z toho titulu je specifikace
spole¢nych priorit a realizace rozvojovych projektd komplikovanéjsi. Zminéné nedostatky nelze piekonat ani
prosttednictvim dobrovolného svazku obci, nebot’ se vytvari dalsi instituciondlni uroven, vyzadujici nové fizeni.
ProtoZe vlastnikem jezera a piilehlych ploch je i nadéle statni podnik Diamo, s. p. (oditépny zavod PKU), rozhodly
se obce v roce 2010 vstoupit do dobrovolného svazku obci, ktery ma podpofit jejich snahu o komplexni rozvoj.
Dobrovolny svazek obci Jezero Milada sdruzuje obce Trmice, Chabafovice, Rehlovice a Usti nad Labem, kde
svazek oficialné sidli. Jezero Milada a stav jeho rozvoje je vinou komplikovaného pravniho vztahu tii obci (a mésta
Usti nad Labem) k zijmovému uzemi v porovnani s jezerem Most pomémé zaostava. Chybi rozsihlejsi
infrastruktura, ktera by podpofila rekrea¢ni aktivity v oblasti jezera. Jezero nyni spiSe neuspokojuje poptavku
vetejnosti, a pokud jsou né&jaké snahy ji uspokojit, pak se provadeji dil¢imi a docasnymi opatfenimi (provizorni
parkovisté, provizorni stanek, mobilni toalety...). Rozdily mezi jezery ukazuje nésledujici tabulka 1.
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Tab. 1: Rozdily a podobnosti mezi jezery Most a Milada v Usteckém kraji

Jezero Most

Jezero Milada

Majitelem je stat

Katastr obce: Statutarni mésto Most

Mésto Most, diky jasné (i kdyz dil¢i) koncepci, realizuje
sportovné-rekreacni funkci ploch

Zacina prispivat ke zlepSeni image uhelného regionu

Diky novym pracovnim mistim pfispiva k resilienci post-
tézebniho regionu

Vyrazné prispéni ke zlepSeni image mésta

Aktivni propagace, vysoka navstévnost

U jezera Most vzniknou diky novému Uzemnimu planu

Majitelem je stat

Katastr obci: Chabatovice, Trmice, Rehlovice

Obce se spojily do dobrovolného svazku obei kvuli
koordinaci, propagaci, organizaci aktivit kolem jezera apod.
Jeho neutéSeny stav nijak zvlast nepfispiva k reimage
regionu

Pomala vystavba infrastruktury pro zdzemi a navstévniky

Vyrazné rezervy v ptispéni k image

Nyni je jezero Milada spiSe pasivnim hra¢em v oblasti
propagace regionu

Nekoncepcnost pristupu kvuli vlastnickym pravim

plochy jak pro rekreaci, tak pro bytovou vystavbu a drobné
podnikéni a primysl.
Zdroj: vlastni zpracovani

Dle dotaznikového Setfeni, které bylo provedeno v okresech Most a Usti nad Labem, vyplyva, Ze respondenti
hodnotili revitalizaéni procesy velmi pozitivné a souhlasili s ukonéenim tézby v jejich regionech. Celkem 47 %
respondentii bylo osloveno v okrese Usti nad Labem a 53 % v okrese Most. V otazce, zda planuji v blizké dobé
region opustit, se kladné vyjadfila celkem jedna tretina z nich, takika polovina ale o st¢hovani z regionu neuvazuje
vibec. Vice nez polovina respondentl byla spokojena se svou zivotni Grovni, coz miize odkazovat na pozvolny
rust image obou regiontl. Zajimavym zjisténim je fakt, Ze celkem 68 % respondentti povazuje rekultivované plochy
za velmi atraktivni, jen 4 % z celkového poctu oslovenych jsou proti ukonceni tézby. Zbyli respondenti
neshledavaji ani pozitiva ani negativa. Co se tyCe vyuzivani ploch na jezerech, bylo prokazano, ze az 56 %
respondentl travi sviyj volny ¢as kolem jezer alespon jednou v tydnu, intenzivnéjsi vyuzivani ploch se ale pohybuje
pod hranici 5 %. Téch, kteti plochy nenavstévuji viibec, bylo ptfes 7 %. Zavérem byla polozena otazka, zda sami
respondenti nebo nékdo z jejich rodiny pfisel vinou ukonceni tézby v poslednich 10 letech o zaméstnani. Takika
80 % respondentil odpovédélo zaporné, jen 7 % odpovédi znélo tak, Ze praci ztratil nékdo z jejich rodiny a celych
14 % pak uvedlo, Ze ztrata zaméstnani diky konci té€Zby se tyka ptimo jich osobné. Pii terénnim Setfeni se nejvice
diskutovalo nad otazkou bydleni, st¢hovani a ztraty zaméstnani. Nejvice respondenty v regionech trapi socialné
vyloucené lokality a bytova otazka.

Navzdory problémtim, které pfinaseji regulace a finan¢ni naro¢nost obéma rekultivovanym plocham, je ziejmé,
ze obce jiz na lokalni irovni objevily potencidl rekultivovanych ploch. Budoucnost hydrické rekultivace tak, jak
ji naznaduje Ministerstvo primyslu a obchodu CR, ukazuje obrazek 4. Pro resilienci regionu je potieba vyuzit
odvétvovou tradici, ale aplikovat ji v novych podminkach. Nabizi se tedy moznost ziistat vytvorit nové energetické
zdroje na bazi vodni energie nebo realizovat projekty precerpavacich elektraren pro uchovani energie. Rekreacni
funkci jezer by proto méla doplnovat i prilezitost vyuzit jejich potencial i jako zdroj vodni ¢i solarni energie.

Obr. 4: Budouci vyvojové linie hydrické rekultivace na post-téiebnich plochdch v Usteckém kraji
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6. Zavér

Prispévek se zabyva strukturdlné postizenymi kraji, které lezi ve vyznamnych uhelnych oblastech. V dusledku
ukonceni tézby uhli se nyni postizené regiony potykaji s nckolika problémy. Revitalizacni procesy maji
zprostfedkovany dopad na socialni transformaci a resilienci regionti. Revitalizované plochy, které¢ nyni slouzi
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zejména pro rekreaci a sport, maji potencial prispét k regionalni odolnosti, a to nejen z pohledu turismu, moznych
novych pracovnich mist, ale i z pohledu zlepSeni Zivotniho prostfedi a inovace regionalni ekonomiky a s tim
spojené image regionti. V Usteckém kraji vznikly v posledni dekadé diky hydrické rekultivaci dvé vyznamné
vodni plochy — jezera Most a Milada. Tyto plochy maji spole¢né prvky jak ve svém vyvoji, tak ve své geografické
poloze a moznostech rozvoje v regionu. PiestoZe oba projekty pfinaseji mnoho prilezitosti pro rozvoj regionu
a ekonomickou obnovu, vznikl zésadni problém vyvojovych linii v kontextu majetkovych prav. Prestoze obé
jezera jsou ve vlastnictvi statu a ve sprave statniho podniku Diamo, jejich proména a vyuziti je do zna¢né miry
determinovana sidelni strukturou v jejich okoli. Zatimco jezero Most lezi na katastru mésta Most, které je hlavnim
subjektem zajmu, a tudiz na ném pusobi jako stavebnik, jezero Milada se rozklada na katastru mensich obci, které
maji mnohem men$i moznosti pfistoupit k proméné zajmového tzemi komplexné. Prestoze se dotéené obce
sdruzily do Dobrovolného svazku obci Jezero Milada, nedafi se vyuzivat revitalizovany prostor v plném
potencialu, ktery nabizi. Nicméné ob¢ jezera piinasSeji jiz nyni moznosti pro resocializaci a poskytuji rozvojové
plochy, které maji potencial zlepsit negativni image regionu. Pozitivni vnimani promény mési¢ni krajiny v krajinu
jezer doklada také pruzkum provedeny mezi respondenty v daném tzemi. Jezera Most a Milada predstavuji
atraktivni turistické cile a nabizeji Siroké spektrum aktivit pro navstévniky vSech vékovych kategorii. Soucasné by
vyuziti jezer a dal$ich novych vodnich ploch v kraji mélo vést k produkci obnovitelnych energetickych zdroju
a k uchovani energie pro stabilizaci energetické sité, coz by v kontextu path dependency znamenalo i pfetrvani
role regionu jako vyznamného producenta energii i do budoucnosti.
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Anotace

Prispévek se zabyva spravedlivou transformaci regionii. Na nékteré z nich mohou mit zavazny dopad klimatické
cile stanovené Zelenou dohodou. Snaha Evropské unie stat se do roku 2050 klimaticky neutralni ekonomikou miize
ohrozit regiony zavislé na fosilnich palivech a odvétvich s vysokymi emisemi uhliku. Hlavni pozornost toho clanku
Jje zamerena na Fond pro spravedlivou transformaci, ktery ma regionum pomoci zmirnit tyto negativni dopady.
Cilem prispevku je zhodnotit na jaké regiony bude mit transformace nejvetsi dopad z hlediska dotcenych
pracovnich mist a jak jsou prostiedky z Fondu pro spravedlivou transformaci alokovany na jednotlivé staty. Pro
analyzu jsou vyuzita zejmena data Evropské komise a statistické informace zjistované Joint Research Centre
a Eurostatem. Pokud je dopad transformace vyjadren v poctu pracovnich mist, dotkne se nejvice polskych reginii
Slgskie a Lédzkie, rumunského Sud-Vest Oltenia, bulharského Yugoiztochen a ceského Severozipad. Na virovni
statii se transformace nejvice dotkne Polska, Némecka, Ceské republiky, Rumunska a Bulharska. Stejné zemé
ziskaji z Fondu pro spravedlivou transformaci i nejvice financnich prostiedkai.
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spravedliva transformace, Zelena dohoda, uhelné regiony, Fond pro spravedlivou transformaci, klimatické cile

Annotation

The paper deals with the just transformation of regions. Climate targets set by the Green Deal may have a crucial
impact on some of them. The European Union's effort to become a climate-neutral economy by 2050 could threaten
regions dependent on fossil fuels and industries with high carbon emissions. The main focus of this paper is put
on the Just Transition Fund, which is designed to help regions mitigate the mentioned negative impacts. The aim
of the paper is to evaluate in which regions the transformation will have the biggest impact in terms of the affected
jobs and how the budget of the Just Transition Fund is allocated to individual states. Data from the European
Commission and statistical information collected by the Joint Research Center and Eurostat are mainly used for
the analysis. If the impact of the transformation is expressed in the number of jobs, the transformation will most
affect the Polish regions of Slgskie and Eédzkie, the Romanian Sud-Vest Oltenia, the Bulgarian Yugoiztochen and
the Czech Severozdpad. At the national level, the transformation will most affect Poland, Germany, the Czech

Republic, Romania and Bulgaria. The same countries will also receive the most funding from the Just Transition
Fund.
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Just transformation; Green Deal; coal regions; Just Transition Fund,; labour market and employment, climate

targets
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Evropska unie si klade za cil dosdhnout do roku 2050 klimatické neutrality a vybudovat z Evropy prvni klimaticky
neutralni kontinent stat se prvnim a za timto ti€elem byla vytvofena strategie Zelend dohoda pro Evropu (Green
Deal). Tato dohoda byla pfedstavena v prosinci 2019 prostrednictvim Sdéleni Evropské komise (Evropska komise,
2019) a je definovana jako ,,nova strategie ristu, jejimz cilem je transformovat EU na spravedlivou a prosperujici
spolecnost s moderni a konkurenceschopnou ekonomikou efektivné vyuzivajici zdroje, ktera v roce 2050 nebude
produkovat zadné emise sklenikovych plynl a ve které bude hospodarsky rist odd€len od vyuzivani zdroja“
(tamtéz).

Je ztejmé, ze dosazeni klimatické neutrality do roku 2050 mize mit pro nékteré regiony a staty zavazné dopady
na fosilnich palivech nebo maji primyslova odvétvi s vysokymi emisemi uhliku. V téchto odvétvich je soucasné
zaméstnano mnoho lidi, a tak jim hrozi znacna rizika spojena se stabilitou na trhu prace. Aby byl eliminovan dopad
na tyto oblasti, zavedla Evropska unie tzv. Mechanismus pro spravedlivou transformaci (Just Transition
Mechanism), v ramci kterého ma byt podpora poskytovana obyvatelstvu, podnikiim i regionim a statim.
Mechanismus je postaven na tiech pilifich, kterymi jsou Fond pro spravedlivou transformaci (soucast politiky
soudrznosti), rezim pro spravedlivou transformaci v ramci programu Invest EU (rozpoétové zaruky) a Uvérovy
nastroj pro vetejny sektor (pjcky od Evropské investi¢ni banky).

Tento ptispévek svou pozornost zaméfuje na Fond pro spravedlivou transformaci, ktery se v programovacim
obdobi 2021-2027 stal jednim z tzv. Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi. Fond financuje projekty
v ptredem definovanych oblastech, které vlivem prechodu ke klimatické neutralit¢ musi Celit vaznym socialné-
ekonomickym problémum. Je tak jednim z opatfen pro naplnéni Zelené dohody. Takto podporované regiony jsou
oznacovany jako ,,uhelné regiony*.

2. Spravedliva transformace regionu

Ekonomicka, socidlni a environmentalni situace uhelnych regionti je podobnd situaci ve starych primyslovych
regionech, kterymi se regionalni védy dlouhodobé zabyvaji (napt. Boschma a Lambooy, 1999; Hassink, 2005).
Resp. mnoho regiond ozna¢ovanych v poslednich letech jako uhelné (ptip. zavislé na t€zbé surovin) jsou soucasné
dlouhodobé povazovany za staré pramyslové regiony. Staré primyslové regiony jsou oblasti ve vyspélych zemich,
které se dlouhodobé specializovaly na urCité odvétvi, avSak toto Uzemi prochazi strukturdlni zménou
a v ekonomice klesa vyznam odvétvi, na kterém je region zavisly (napt. Koutsky, 2011). Birch a kol. (2010) tyto
regiony charakterizuji primarné jako ty, které byly v ¢ele rané industrializace evropské ekonomiky zaméfené na
tézbu uhli a dalSich surovin. Z této charakteristiky tedy jasné vyplyva tzka souvislost s dnes diskutovanymi
uhelnymi regiony. Uvedeni autofi zminuji, Ze staré primyslové regiony nemusi byt vyhradné spojeny s téZbou,
ale Casto jsou to i regiony, jejichz historie je vazana s textilnim primyslem, stavbou lodi a strojirenstvim. Pro staré
pramyslové regiony jsou typické jevy, které jsou v regiondlnich teoriich oznacovany jako path dependence
a lock-in. Typickymi bariérami, které je nutné pfi transformaci pfekonat jsou znalosti a siln€ propojené sité aktéra
souvisejicich s upadajicim odvétvim.

Historicka zkuSenost se starymi pramyslovym regiony v zapadni Evropé ukazuje, Ze tyto regiony je mozné
transformovat na Gspé$né znalostni ekonomiky, avsak ne kazdy region tuto zménu zvladne (Birch a kol., 2010).
Naptiklad, Trippl a Otto (2009) porovnavaji transformaci rakouského Styrska a némeckého Sarska a konstatuiji,
7e Sarsko se s transformaci smérem ke znalostni ekonomice nedokézalo vyporadat tak dobie jako Styrsko. Ostatng,
Styrsko (a jeho hlavni mésto Graz) je dnes povazovéano za jeden z nejvice inovativnich regionti Evropy. Provedené
vyzkumy se nezaméiuji pouze na to, zda transformace byla uspésna ¢i nikoliv, ale zejména tim, jaké faktory
k transformaci piispély €i ji naopak potlacily. Mezi nejcastéji diskutované faktory patii role podniki v regionalni
diverzifikaci (Neffke a kol., 2018), vyznam firem se zahrani¢nim vlastnikem (Elekes a kol., 2019), klastry (Trippl
a Otto, 2009) a piitomnost univerzit (Benneworth a Hospers (2007). Mezi dalsi diskutované faktory patii naptiklad
socialni kapital a internacionalizce (Valdaliso a kol., 2011), sousedni regiony, ze kterych se mohou §ifit nové
technologie (Boschma a kol., 2017), institucionalni kapacita regionti (Henderson, 2015) ¢i vyzkum a vyvoj
(Halaskova a kol., 2022). Obecné lze ale konstatovat, ze transformacni doporuceni se vztahuji k posunu
k inovacim a znalostni ekonomice, vytvareni novych podnikt a pfitahovani zahrani¢nich firem, posileni pozice
mistnich firem v rdmci globalnich produkénich siti a rozvoj novych odvétvi, pro ktera ma region dobré vychozi
podminky.

Na podporu transformace uhelnych regionti Evropské unie v obdobi 2021-2027 byl vytvofen Fond pro
spravedlivou transformaci (Just Transition Fund — JTF). Vyzkumy ukazuji, Ze pravé zkuSenosti s transformaci
starych primyslovych regiontt mohou byt vyuzity i k transformaci regioni za pomoci tohoto nového fondu
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(Moesker a Pesch, 2022). Soucasné bylo poukazano také na to, Ze probihajici transformace a vétsi zapojovani
obnovitelnych zdrojii nemusi byt jen vyzvou pro dalsi prosperitu, ale miize také prohloubit stavajici regionalni
disparity (Loewen, 2022). Zakladni pravidla pro JTF jsou uvedena v Nafizeni z ¢ervna 2021 (Evropska unie,
2021). Dle tohoto Nafizeni je cilem fondu ,jumoznit regionim a lidem feSit socidlni, hospodaiské
a environmentalni dopady transformace, kterd je zaméfena na dosazeni cilii Unie v oblasti energetiky a klimatu
pro rok 2030 a klimaticky neutralniho hospodaistvi Unie do roku 2050%“. Fond podporuje cil kohezni politiky
2021+ Investice pro zaméstnanost a rust ve vSech ¢lenskych statech (avsak nikoliv na celém jejich uzemi).

Aktivity, na které je mozné Cerpat prostiedky JTF, jsou uvedeny v Natfizeni (Evropska unie, 2021). Jedna se
napiiklad o investice do podnikl, investice do vyzkumu a inovaci, technologie a infrastrukturu pro cenové
dostupnou Cistou energii, investice do energie z obnovitelnych zdrojti, investice do inteligentni a udrzitelné mistni
mobility, modernizaci dalkového vytapéni, digitalizaci, regeneraci brownfieldi, ob&hové hospodaistvi ¢i
zvySovani kvalifikace zaméstnanct. Financovat naopak nelze vyfazovani jadernych elektraren z provozu a jejich
vystavbu.

3. Cil a metodika

Cilem pfispévku je zhodnotit na jaké regiony bude mit transformace nejvétsi dopad z hlediska dotCenych
pracovnich mist a jak jsou prostiedky z Fondu pro spravedlivou transformaci alokovany na jednotlivé staty.
Ukazatel pracovnich mist byl zvolen s ohledem na to, Ze kliCovou charakteristikou transformace je dopad na
pracovni mista. Ruseni pracovnich mist se prob&éhne v téZebnim sektoru i v energetice zalozené na zpracovani
fosilnich surovin. V tomto ¢lanku pouZzivame termin fosilni zdroje (suroviny), kterymi mame na mysli uhli, ropnou
bridlici a raselinu. Kvili ruseni pracovnich mist si lidé budou muset hledat nové uplatnéni na trhu prace. Soucasti
transformace tak musi byt i rekvalifikace zaméstnancii a vytvofeni novych pracovnich mist, obvykle mist s vys$§imi
pozadavky na znalosti a dovednosti. Alokace z Fondu pro spravedlivou transformace je porovnavana na urovni
jednotlivych ¢lenskych zemi, nebot’ data za regiony nejsou ve vSech zemich zatim zcela piesné znama.

Pro vlastni analyzu jsou vyuzita data Evropské komise (European Commission, 2023a) sumarizujici finan¢ni
zdroje zapojené do politiky soudrznosti, a to vcetn¢ téch, které jsou specificky urceny na zabezpeceni procesu
spravedlivé transformace. Dal$im zdrojem dat jsou statistické informace zjistované Joint Research Centre
a Eurostatem a publikované Kapetakim a kol. (2021). Dil¢i komentare jsou doplnény o statistiky Euracoal (2022).

4. Vysledk

Prostfedky z Fondu pro spravedlivou transformaci mohou byt Cerpany pouze ve vymezenych oblastech, a to
v regionech na urovni NUTS 3 (nebo v jejich ¢asti), které jsou nejvice postizeny ekonomickymi a socidlnimi
dopady vyplyvajicimi z transformace (viz Obr. 1). Clenské staty tyto regiony definuji v tzv. planech spravedlivé
uzemni transformace, které podléhaji schvaleni Evropské komise.

Obr. 1: Regiony zpusobilé k Cerpani prostiedkii 7 JTF

4 X [ F

Pozn: Modra barva = regiony navrzené Komisi; zelend barva = schvdlené regiony navrzené staty v transformacnich planech.
Zdroj: European Commission (2023c)

86



XXVI. mezinarodni kolokvium o regionélnich védach Sbornik pfispévki Boretice 14.—16. 6. 2023

4.1 Pracovni mista v oblastech dotéenych spravedlivou transformaci

Jednim z kliovych ukoli procesu spravedlivé transformace je eliminovat nepiiznivé dopady utlumu ekologicky
zatézujicich Cinnosti souvisejicich s tézbou uhli a dalsich fosilnich surovin. Obrazek 2 zachycuje NUTS2 regiony,
kde se t¢zi uhli (coal), ropna biidlice (oil shale) a raSelina (peat). Tyto regiony byly vymezeny Spole¢nym
vyzkumnym stfediskem (Joint Research Centre) vroce 2018 za ucelem implementace regionalni politiky
a zahrnuji izemi, kde v dotéenych odvétvich pracuje alespon 100 lidi.

Obr. 2: Uhelné, raselinové a regiony ropné biidlice v EU vymezené pro obdobi 2021-2027

%
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P . B Oil shale
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Zdroj: European Commission (2023b)

Samotné uhli se v Evropské unii stale tézi v 11 ¢lenskych zemich (viz Tab. 1), a to celkove v 29 regionech NUTS2.
Celkovy pocet aktivnich uhelnych dold je 45, z toho 16 Eernouhelnych a 29 hnédouhelnych (viz Obr. 3). Cerné
uhli se t&zi vyhradné v polském regionu PL22 Slaskie. Polsko a polské regiony dominuji viem souvisejicim
statistikam tykajicich se zkoumané oblasti. Tabulka 1 uvadi celkovy piehled vsech dotéenych NUTS2 regiont,
ktery zahrnuje jak regiony s aktivni t€Zbou tak ty, které jiz prochazeji Gtlumem. Jsou zde zafazeny také staty, kde
dot&enou surovinou neni uhli, ale jiné fosilni suroviny, jako jsou raselina (regiony v Estonsku, Finsku, Svédsku,
Irsku, Litvé a LotySsku) a ropna bfidlice (region NUTS2 EEO00 Estonsko). Transformace ma dopad na
zaméstnanost jak v primarnim odvétvi t€zby, tak sekundarné v elektrarnach, pro které jsou uhli a dalsi fosilni
suroviny zdrojem pro vyrobu elektrické energie. Pravé v zemich s vyznamnym podilem tézby uhli tvoii logicky
vyroba energie z téchto zdrojii nejvetsi podil. Zejména se jedna o Polsko (necelych 70 %), Estonsko (50 %), ¢i

w7

Cesko (40 %). Podrobng;jsi informace jsou publikovany v Euracoal (2022).

Tabulka 1 doklada také doklada, ze zaméstnanost v dotéenych Cinnostech ve vymezenych regionech dosahuje
celkového poctu vice nez 214 tisic osob (viz Kapetaki a kol., 2021), pfi€emz v samotné t&zbé¢ je to ptes 166 tisic,
v tepelnych elektrarnach pak necelych 48 tisic zaméstnanct. Polovina vSech dotcenych pracovnich pozic se pak
nachazi v sedmi polskych regionech, z hlediska uhelné suroviny jednoznacné dominuji regiony zameétené na tézbu
uhli (95,0 %).
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Tab. 1: Pocty pracovnich mist v Cinnostech souvisejicich s uhlim v uhelnych regionech

Pocet pracovnich mist Pocet regiontt | Fosilni surovina
Tézba Elektrarny Celkem NUTS2
Polsko 91 426 15 653 107 079 7 uhli
Némecko 20 000 10 385 30 385 7 uhli
Cesko 13 904 3925 17 829 2 uhli
Rumunsko 13 622 3008 16 630 2 uhli
Bulharsko 10 284 2 660 12 944 2 uhli
Recko 4082 1 605 5687 2 uhli
Estonsko 3927 1242 5169 | ropné bridlice,
rasSelina
Spanélsko 1733 3210 4943 3 uhli
Finsko 2 806 1300 4106 3 raselina
Italie 160 2079 2239 1 uhli
Mad’arsko 1400 811 2211 1 uhli
Slovensko 1403 573 1976 1 uhli
Slovinsko 1252 545 1797 1 uhli
Svédsko 329 709 1038 7 raselina
Irsko 280 46 326 2 raselina
Litva 19 18 37 2 raselina
Lotyssko 13 13 26 1 raSelina
Celkem 166 640 47 782 214 422 45 -

Zdroj: viastni zpracovani dle Kapetaki a kol. (2021)

Z komentait uvedenych v predchozim textu, jakoz i tabulky 1, je patrné, Ze vymezenych NUT2 regioni je celkem
45 Dle fosilni suroviny se pak ve 29 tézi uhli v 15 raéelina av jednom (Estonsko) raéelina a ropné bridlice. Bliiéi

vvvvv

nachézi v Polsku, Némecku a Ceské republice.

Obr. 3: Pocty aktivnich dolii v uhelnych regionech na iizemi ¢lenskych zemi EU
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Zdroj: Kapetaki a kol. (2021), cit. dle Evropsky ucetni dvir (2022)
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Pti pohledu na regionalni strukturu je zfejmé, Ze z hlediska dotcenych pracovnich pozic v oblasti tézby a uhelnych
elektraren dominuji tfi regiony, kde zameéstnanost v téchto odvétvich presahuje 10 tisic mist. Kromé jiz diive
zminéného regionu PL22 Slaskie (vice nez 76,5 tisic zaméstnanci) je to dale rumunsky RO41 Sud-Vest Oltenia
(necelych 13 tisic) a bulharsky BG34 Yugoiztochen (vice nez 11 tisic). V TOP desitce (viz tabulka 2) pak nechybi
oba ¢eské NUTS2 regiony, tedy CZ04 Severozapad a CZ08 Moravskoslezsko, kde v dot¢enych profesich pracuje
v souctu témer 16,5 tisice zaméstnanctl.

Tab. 2: Uhelné regiony v EU v obdobi 2021-2027 — TOP 10 regioni dle poctu pracovnich mist

NUTS 2 region Tézba Elektrarny Celkem

PL22 Slaskie 73 427 3137 76 564
RO41 Sud-Vest Oltenia 10 600 2 360 12 960
BG34 Yugoiztochen 9303 1959 11262
CZ04 Severozapad 7147 2 041 9188
PL71 Lodzkie 4725 2956 7 681
CZ08 Moravskoslezsko 6 757 488 7 245
DEA2 | Kdln 4791 1414 6 205
PL21 Matopolskie 4908 791 5699
EL53 Dytiki Makedonia 3254 1395 4 649
PL81 Lubelskie 4508 0 4508
Celkem 129 420 16 541 145 961

Zdroj: viastni zpracovani dle Kapetaki a kol. (2021)

Deset z hlediska zaméstnanosti nejvice zasazenych regionti pfedstavuje témeéf 70 procentni (pfesné 68,9 %) podil
na celkové zaméstnanosti v dotenych odvétvich v uhelnych regionech (viz Obr. 4). Zcela dominantni je region
PL22 Slaskie ma podil 35,7 %, co je vice neZ zbyvajicich 35 regiont mimo TOP 10 (jejich podil je pouze 31,9 %).
Potadi dalsich regiont dle jejich podilu na celkové zamé&stnanosti v uhelnych regionech EU pochopitelné kopiruje
poradi absolutniho poétu pracovnich mist. Rumunsky RO41 Sud-Vest Oltenia ma podil 6,0 %, bulharsky BG34
Yugoiztochen 5,3 %, ¢esky CZ04 Severozapad 4,3 %, polsky PL71 Lodzkie 3,6 % a ¢esky CZ08 Moravskoslezsko
3,4 %. Kazdy dalsi region jiz nedosahuje ani tfiprocentniho podilu.

Obr. 4: Podil uhelnych reginii na zaméstnanosti v cinnostech souvisejicich s uhlim

Ostatni regiony 22 Slask
PL22 Slgskie

PL81 Lubelskie

EL53 Dytiki Makedonia
PL21 Matopolskie
DEA2 K6In
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PL71 todzkie

ROA41 Sud-Vest Oltenia

Zdroj: viastni zpracovani dle Kapetaki a kol. (2021)

4.2 Alokace prostiredkii z Fondu pro spravedlivou transformaci

Celkova alokace prostfedk Evropské unie do Fondu pro spravedlivou transformaci ptekracuje 19 miliard EUR
a pfijemcem jsou vSechny ¢lenské zemé (tedy nikoliv jen ty, ve kterych se nachazi uhelné regiony). Celkovy podil
alokace JTF dosahuje 5 % celkového rozpoctu ur¢eného na realizaci politiky soudrznosti (PS). Pro nékteré zemé
predstavuje JTF z hlediska podilu na pfidéleném rozpoctu politiky soudrznosti velmi vyznamny piispévek (viz
Tab. 3). Vice nez 10 % rozpoctu politiky soudrznosti ziskdva prostfednictvim JTF Nizozemsko (32 %), Finsko
(22 %), Dénsko (15 %), Lucembursko (14 %), Némecko a Bulharsko (12 %), Rakousko (11 %), Estonsko a Kypr
(10%).
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Tab. 3: Celkovd vy$e alokace JTF (v mil. EUR) a podil JTF na politice soudrinosti v obdobi 2021-2027

Stat Alokace JET Podil na PS Stat Alokace JET | Podil na PS

Polsko 3847,3 5 % Mad’arsko 261,1 1%
Némecko 24777 12 % Slovinsko 258,7 8 %
Rumunsko 2139,7 7% Portugalsko 223.8 1%
Cesko 1641,5 8 % Lotyssko 191,6 4%
Bulharsko 1295,0 12 % Chorvatsko 185,9 2 %
Francie 1030,0 6% Belgie 182,6 6 %
Italie 1 029,6 2 % Svédsko 155,7 7 %
Spanélsko 868,7 2% Rakousko 135,8 11 %
Recko 829,9 4% Kypr 101,1 10 %
Nizozemi 623,1 32 % Dansko 89,0 15 %
Finsko 465,7 22 % Irsko 84,5 7 %
Slovensko 459,0 4% Malta 233 3%
Estonsko 3539 10 % Lucembursko 9,3 14 %
Litva 273,3 4 % EU celkem 19 236,7 5%

Zdroj: viastni zpracovani dle European Commission (2023a)

Obr. 5 zachycuje, jaky podil na celkovém rozpoctu JTF maji jednotlivé ¢lenské zemé. Sedm zemi ziskava 70 %
vSech prostiedkii. Zcela dominantni je pozice Polska (20,0 %), které je nasledovano Némeckem (12,9 %)
a Rumunskem (11,1 %). Ctvrta pozice v pomyslném Zebficku pak néalezi Cesku, které ziskava vice nez 1,6
miliardy EUR, coz piedstavuje 8,5 % rozpoctu JTF.

Obr. 5: Podil jednotlivych zemi na celkové elokaci JTF v obdobi 2021-2027

Italie '

Francie
Bulharsko

Polsko

Zdroj: viastni zpracovani dle European Commission (2023a)

Némecko

5. Zavér

Zelena dohoda pro Evropu si klade za cil dosahnout do roku 2050 klimatické neutrality. To mtize mit negativni
dopad na ekonomickou a socialni situaci v regionech, jejichz ekonomika je spojena s tézkou uhli, raseliny a ropné
bfidlice a s vyrobou navazujici na tuto t€zbu. Fond pro spravedlivou transformaci je jednim z nastroju, ktery ma
témto regionim pomoct s preménou smérem k udrzitelnému rozvoji. Fond je jednim z finanénich zdroji pro
kohezni politiku v obdobi 2021-2027 a mohou z ného Cerpat vSechny staity EU, avSak vzdy pouze na svych
vymezenych uzemich. Celkovy rozpocet fondu ¢ini asi 19 miliard EUR. Pokud je dopad transformace vyjadien
v poétu pracovnich mist, dotkne se nejvice polskych regioni Slaskie a L.odzkie, rumunského Sud-Vest Oltenia,
bulharského Yugoiztochen a ¢eského Severozapad.
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Tab. 4: Zemé nejvice dotlené transformaci

Zemé Podil na pracovnich | Podil na alokaci z JTF | Pfispévek na jedno pracovni
mistech (%) (%) misto (EUR)
Polsko 49,94 20,00 35930
Némecko 14,17 12,88 81 544
Cesko 8,31 8,53 92 069
Rumunsko 7,76 11,12 128 665
Bulharsko 6,04 6,73 100 046
Evropska unie 100,00 100,00 89 714

Zdroj: vlastni zpracovani dle Kapetaki a kol. (2021) a European Commission (2023a)

Transformace smérem k nizkouhlikové ekonomice se nejvice dotkne Polska, Némecka, Ceské republiky,
Rumunska a Bulharska, pokud to posuzujeme dle dotéeného poctu pracovnich mist. Tabulka 4 uvadi podil téchto
péti zemi na poctu pracovnich mist a na alokaci z Fondu pro spravedlivou transformaci. V tabulce je uveden také
prepocet vysSe alokované podpory na jedno dotéené pracovni misto. Mezi daty o poc¢tu pracovnich mist a vysi
alokované podpory vsak nelze hledat jednozna¢nou souvislost. Pocet pracovnich mist neni jedinym kritériem pro
rozdéleni prostfedkd. Soucasné tyto prostiedky neslouzi pouze pro tvorbu novych pracovnich mist, ale maji
podporovat transformaci v Sir§im slova smyslu. Fond tak podporuje naptiklad vyzkum a vyvoj, digitalizaci nebo
zateplovani budov.
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Anotace

Prispévek analyzuje vyvoj preshranicni dojizd’ky za praci z Ceské republiky do Némecka v kontextu situace na
problémy na ceském trhu prace. Problematiku preshranicniho pohybu pracovni sily z Ceské republiky do zahranici
ovSem nereflektuje. Otazka tedy z ni, zda je pendlerstvi do némeckeho pohranici pouze zalezitosti okrajovou. Nebo
zda jde o stupnujici se fenomén majici potencial vyrazné ohrozovat trh prace zdrojové zeme. K analyze byla
kombinované vyuzita sekundarni data o zaméstnanosti porizovana podle jednotné metodiky Eurostatu. Bylo tedy
mozné porovndvat iidaje v preshranicnim geografickém prostoru. Udaje spolkového tiradu prdce o pracovni
dojizdce nezahrnuji samostatné vydelecné osoby. Tento metodologicky nedostatek nema vliv na vysledky analyzy.
Objem pieshranicni dojizd'ky za praci z CR do Némecka v poslednim desetileti nékolikandsobné vzrostl. Je jasné,
Ze ovliviwje situaci na regiondlnich trzich prace ceskych pohranicnich kraji. Existuje potencidl pokracujiciho
dynamického vyvoje, na ktery by méla ceska politika zaméstnanosti reagovat.
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Annotation

The contribution analyzes the development of cross-border commuting to work from the Czech Republic to
Germany in the context of the situation on the Czech labor market. Employment policy is one of the most important
policies of the Government of the Czech Republic. It solves current problems on the Czech labor market. However,
it does not reflect the issue of cross-border movement of labor force from the Czech Republic abroad. The question
therefore arises whether commuting to the German border is only a marginal task. Or whether it is a escalating
phenomenon with the potential to significantly threaten the labor market of the source country. For the analysis,
secondary data on employment obtained according to the united methodology of Eurostat was used. It was
therefore possible to compare data in a cross-border geographical area. Data from the Federal Labor Office on
commuting to work do not include self-employed persons. This methodological insufficiency does not affect the
results of the analysis. The volume of cross-border commuting for work from the Czech Republic to Germany has
increased several times over the last decade. It is clear that it affects the situation on the regional labor markets
of the Czech border regions. There is a potential for continuous dynamic development, to which the Czech
employment policy should respond.
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labor market, commuting to work, Czech-German borderland

JEL Classification: R12

V dusledku otevieni ¢eskych hranic pocatkem 90. let padly bariéry branici tokiim komodit, sluzeb, znalosti a lidi
(Sohn, 2014). Pohyb osob za praci v pieshrani¢nim méfitku je stiednim tématem tohoto piispévku. Cesky trh
prace byl za poslednich vice nez 30 let ovliviiovan celou fadou vnégjSich i vnitinich faktor a celil v dil¢ich
obdobich mnoha vyzvam. Ty by mély byt pribézné vyhodnocovany ve strategickych dokumentech zamétenych
na politiku zaméstnanosti. Ministerstvem prace a socialnich véci zvefejnény Strategicky ramec politiky
zameéstnanosti do roku 2030 (déle jen ,strategicky ramec) je zakladnim koncepcnim a implementacnim




XXVI. mezinarodni kolokvium o regionélnich védach Sbornik pfispévki Boretice 14.—16. 6. 2023

dokumentem, ktery specifikuje aktudlni problémy ceského trhu prace a navrhuje opatfeni k jejich feSeni
v kratkodobém a stiednédobém horizontu. V navrhové ¢asti se strategicky ramec zaméfuje na institucionalni
zabezpeceni sluzeb zaméstnanosti, osobami znevyhodnénymi na trhu prace, monitoringem zaméstnavateld,
podporou zaméstnanosti ve strukturalné postizenych regionech, rekvalifikace a dal§i vzdélavani. Z hlediska
zahrani¢ni pracovni migrace se strategicky ramec zaméfil pouze na cizince pasobici na ¢eském trhu prace. Zcela
ve strategickém ramci chybi analyza zahraniéni pracovni migrace, kdy CR je zemi zdrojovou. Z toho plyne
i absence nastrojii, kterymi by mohla CR reagovat na nedostatek pracovni sily ve stale vétsim objemu profesi na
Ceské strané ¢esko-némeckého pohraniéi.

Otazkou je, zda jsou ministerstvem brany v potaz v§echny okolnosti a procesy ovliviiujicich souc¢asny dynamicky
vyvoj v prostorovém pohybu pracovni sily. Hlavnim cilem tohoto pfispévku je snaha upozornit na ponékud
opomijené téma zahrani¢ni dojizd’ky (resp. vyjizd'ky) za praci v souvislosti s dostupnosti pracovni sily v CR
a v ptihrani¢nich regionech sousednich statli a v navaznosti na asymetrické toky pieshrani¢ni pracovni migrace.

Pristup na némecky trh prace byl pro ceskou pracovni silu na pocatku 90. let 20. stoleti pomérné velmi snadny,
ato i pro méné kvalifikované pracovniky. V roce 1995 bylo evidovano 7,5 tis. dojizd&jicich za praci z Ceské
republiky do sousedniho Bavorska (Moritz, 2010). Drbohlav s Cerméakem (2002) uvadi, ze od poloviny 90. let
nastaly ze strany Némecka omezeni v zaméstnavani zahraniénich pracovniki vé. téch z Ceské republiky, coz
zapficinilo pokles dojizdé€jicich za praci pfes hranice s tim Ze na prelomu tisicileti doslo ke stabilizaci poctu osob
cestujicich za praci do Némecka. Omezeni vstupu pro ¢eské obCany na némecky trh prace trvala i po vstupu do
Evropské unie. V této souvislosti poukazuji Cyrus a Vogel (2006) na nelegalni pracovni migraci sméfujici ze zemi
stfedni a vychodni Evropy do Némecka. To do znacné miry podkopava divéryhodnost oficialni publikované
evidence zahrani¢ni pracovni sily.

K ochrané némeckého a rakouského trhu prace jako bariéfe branici vstupu pracovni sily z novych ¢lenskych zemi
je tieba pfipocist jesté jeden faktor, jenz ptisobil proti vyraznéjSimu rtstu pieshrani¢ni pracovni migrace po roce
2004. Jednalo se o nizkou prostorovou flexibilitu pracovni sily v novych ¢lenskych zemich stiedni a vychodni
Evropy (Gruber, 2004). Po uvolnéni vstupu na némecky trh prace po roce 2011 pro obyvatele novych ¢lenskych
zemi stfedni a vychodni Evropy bylo jen otdzkou ¢asu, kdy pocet pieshrani¢nich pendlerti za¢ne rust. Jak ¢lanek
ukaze, nastaly pro tento narGst i jiné ptihodné okolnosti.

2. Data a metod

V ptispévku byly vyuzity udaje z riznych zdroji. Kombinace jejich uziti pti rizné metodice jejich pofizovani
s sebou pfinasi riziko omezené vypovidaci hodnoty. Pfes pouziti ne zcela kompatibilnich dat pfi sestavovani
pomeérovych ukazatell piinesly vysledky zcela vérohodnou deskripci prostorovych procest.

2.1 Zaméstanost

Udaje o poétu zaméstnanych osob pouzité v piispévku jsou prostorové zcela srovnatelné v preshraniénim zabéru,
nebot’ jejich pofizeni vychazi z jednotné Metodiky ESA (Evropsky systém ucti), podle které se fidi narodni
statistické sluzby Clenskych zemi EU. Metodika ESA urcuje zakladni rdmec postupu sestavovani (narodnich
i regionalnich) uéta (CSU, 2023). Data o poétu zaméstnanych osob zahrnuji Gidaje o poétu zaméstnancti a osob
samostatn¢ vydélecné ¢innych a vychazi z iidaji o zaméstnani na hlavni pracovni pomér dle mista pracoviste. To
je velmi dtlezité, nebot’ na rozdil od udaji z Vybérového Setfeni pracovnich sil (Labour Force Survey - LFS)
rovnéz sestavovanych podle jednotné metodiky Eurostatu (resp. Mezinarodni organizace prace — ILO), které jsou
regionalné publikovany podle mista trvalého pobytu respondenttl, Ize data o poctu zaméstnancii ze systému ESA
povazovat za pocet pracovnich mist v jednotlivych regionech. Navic data z LFS jsou Eurostatem z prostorového
hlediska publikovana pouze do trovné NUTS 2 regiont. Avsak udaje o zaméstnanosti publikovana v ramci
narodnich a regionalnich uéti (Metodika ESA) jsou zvefejiiovana i za NUTS 3 regiony.

2.2 Dojizd’ka za praci

Spolkovy ufad prace (Bundesagentur fiir Arbeit) se sidlem v Norimberku publikuje od roku 2013 kazdoro¢né
k 30.6. Gdaje o poctu dojizd&jicich a vyjizd&jicich za praci za vSechny némecké zemské okresy (Landkreise), tedy
regiony na urovni NUTS 3. Data jsou dostupné za zaméstnané osoby, které podléhaji povinné platbé odvodd na
socialni zabezpeceni. Do statistik jsou zahrnuty vSechny osoby, u nichZ se na tirovni zemskych okrest 1isi misto
vykonu prace od mista trvalého pobytu. Osoby, které pracuji ve stejném okrese, nejsou povazovany za dojizdéjici.
Evidovan je zemsky okres nebo stat pobytu dojizdéjiciho pendlera. Stejné tak jsou za jednotlivé zemské okresy
zvetejiiovany pocty vyjizde€jicich za praci do jinych zemskych okrest a statt.
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2.3 Regionalni pojeti

Prostorova struktura némeckych zemskych okresti je v dil¢im nesouladu s regionalné geografickym pojetim
funkénich regiond. V prostoru némeckych ptihrani¢nich regionti v sousedstvi Ceské republiky maji funkéni
regiony nodalni charakter, i kdyz obecné plati, Ze nodalita (stfediskovost) nemusi byt nezbytnou podminkou pro
existenci funk¢niho regionu (Brown a Holmes, 1971). Na totéz upozornuje Erlebach (2021). Néktera populacné
vEtsi mésta maji zejména v Bavorsku status zemskych okrest a jsou tedy zafazena do struktury NUTS 3 regionti
samostatné. A tim padem touto izemné administrativni autonomii disponuji i okresy prostorové obklopujici
mestské okresy, coz je v rozporu s pojetim nodalnich (funkénich) regionti, kde stfedisko a jeho se stfediskem
interakcemi svazané zazemi tvofi jeden logicky prostorovy celek. Proto byly v zajmu korektni regionalné
geografické komparability méstské okresy slouceny s okolnimi zemskymi okresy do jednoho uizemniho celku.

2.4 Nazvoslovi

V ¢lanku bylo v rozumné mife zvoleno Ceské nazvoslovi mést a regionti. Jde o kompromis mezi uzivanim ryze
némeckych nazvl a maximalnim moznym uzitim ceskych ekvivalentll. Pro nazvy saskych mést a regionti bylo
zvoleno vyhradné Ceské nazvoslovi, protoze zdej$i geografickd pojmenovani maji vétsinou slovansky ptvod.
V Bavorsku byl upfednostnén Cesky ekvivalent pouze u nékolika vétsich mést, 1 kdyZ prostor pro ¢eské nazvoslovi
byl teoreticky §irsi (napiiklad se v pispévku uvadi Bayreuth - nikoli Barout nebo Regen — nikoli Rezeii). Nazvy
vSech ptihrani¢nich némeckych vladni obvodi jsou v pfispévku uzivany pouze v jazyce ceském.

3. Zaméstnanost

V roce 2021 bylo ve sledovaném pieshrani¢nim tizemi zaméstnano 4,073 mil. osob, coz bylo o 126 tis. osob mén¢,
nez o osm let dfive v roce 2013. Za poklesem zaméstnanosti stoji némecké piihrani¢ni regiony, nebot’ na ceské
strané pocet zaméstnanych osob za sledované obdobi vzrostl o 64 tis. osob. Takze na némecké strané se tak jedna
o ztratu 190 tis. pracovnich mist, které znamenaly 5% pokles zaméstnanosti.

V relativnim vyjadreni byl na tGrovni regioni NUTS 2 nejvyrazné€jsi pokles poctu zaméstnancti zaznamenan
v saskokamenickém vladnim obvodu, ve kterém jako jediném doslo poklesu o vice nez 10 %. Druhy sasky vladni
obvod, Drazd’ansko, vykazal vice nez 5% pokles poctu zaméstnancti. To vSak bylo o néco méné nez v Hornich
Francich na severu Bavorska a v Karlovarském kraji, u kterého byl jako jediného z ¢eskych kraji evidovan pokles
poc¢tu zaméstnanych osob. K 5% poklesu se jesté ptiblizilo Dolni Bavorsko, takze jedinym vladnim obvodem,
tizemi v némeckém pohranici, jeZ je predstavovano Reznem se svym nejuz$im zdzemim, které navazuje na
norimberskou metropolitni oblast. Do té v Sir§Sim prostorovém méfitku spada i hornofalcky zemsky okres
Neumarkt in der Oberpfalz, u kterého byl zaznamendn nartst poctu zaméestnanych osob praveé jako v zemském
okrese Rezno. V ostatnich hornofalckych zemskych okresech byl zjistén ubytek poétu zaméstnanych osob maly.
Naopak v Dolnim Bavorsku neexistuje jediny zemsky okres, jenz by mezi lety 2013 a 2021 vykazal rist poctu
zameéstnancl. V zemskych okresech Kelheim, Dingolfing-Landau a Rottal-Inn byl dokonce identifikovan pokles
zameéstnanosti o vice nez 5 %.

Na norimberskou metropolitni oblast navazuji i zemské okresy Bamberg a Forchheim ve vladnim obvodu Horni
U ostatnich zemskych okresii ve vladnim obvodu Horni Franky byl zjistén vyrazny pokles po¢tu zaméstnanych
osob a z prostorového hlediska tak toto tizemi navazuje na zemské okresy Fojtsko a Saskd Kamenice, které se
prezentuji nejvyraznéjSim poklesem zaméstnanosti v Cesko-némeckém pohranici. Naopak dalsi sasky region
kolem zemského hlavniho mésta Drazd’any vykazal minimalni pokles poctu zaméstnanc. Ani v piipadé
okrajového Zhotelecka nebyl zjistén tak vyrazny tbytek pracovnich mist jako na zapadé Saska.

Na negativni vyvoj zaméstnanosti na némecké strané cesko-némeckého pohrani¢i mize mit vliv vice faktord.
Jednim z nich muize zcela byt populaéni vyvoj, resp. vyvoj poctu osob v produktivnim véku.
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Obr. 1: Zména poctu zaméstnanych osob v Ceskych a némeckych piihranicnich regionech mezi lety 2013
a2021

ZAMESTNANI V CESKYCH A NEMECKYCH PRIHRANICNICH REGIONECH,

ZMENA 2013 - 2021
LEGENDA
Zména poétu zaméstnanych osob mezi lety 2013 a 2021 (v %)

Dhranice regiont NUTS 2
\:l hranice regioni NUTS 3*

SASKOKAMENICKO

HORNI FRANKY

Ustecky kraj

Plzerisky kraj

Neumarkt
i.d. OPf. /.~

I

Zména poétu zaméstnanych osob
mezi lety 2013 a 2021 (v %)

Dolni Bavorsko -4.3 | 3.0 | 6|0 | L 1 12|0 km
Horni Falc -0,6
Horni Franky -6,4
Saskokamenicko| -11,5
Drazdansko -5,4
Jihozépad 9,3
Severozapad 45

*Pozn.: Méstské okresy v Bavorsku byly slouéeny se zemskymi okresy, které pfedstavuji jejich zazemi.
Rovnéz v Sasku v pfipadé Drazdan a Saské Kamenice doslo ke sloudeni, avéak to se tykalo vice okolnich zemskych okres(.

Zdroj: Statistisches Bundesamt, (2023), CSU (2023) viastni zpracovini
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Tab. 1: Pocet obyvatel ve véku 15 — 64 let v némeckych piihrani¢nich NUTS 2 regionech v letech 2013 a 2021

V&d[nle"Sb;;’d Poce; g}gy atcluelycky 1; s 164 let | Nartst/ pokles mezi lety 2013 a 2021 v %
Dolni Bavorsko 791 765 817 083 32
Horni Falc 726 028 731 968 0,8
Horni Franky 699 983 683 736 -2,3
Drazd’ansko 1002 161 949 671 -5,2
Saskokamenicko 921 725 815 510 -11,5
Celkem 4 141 662 3997 968 -3,5

Zdroj: EUROSTAT, 2023

Na némecké strané cesko-némeckého pohrani¢i dochazi k poklesu zaméstnanosti, resp. k poklesu poctu
pracovnich mist, coz miize byt disledkem nékolika faktort. Jak vyplyva z tabulky 1, pfi¢inou miZze i nemusi byt
starnuti populace. Zatimco v bavorskych piihrani¢nich regionech s vyjimkou Hornich Frank pocet osob
v produktivnim veku mezi lety 2013 a 2021 mirné vzrostl, v Sasku doslo k vyraznému ubytku osob ve véku 15 —
64 let. Intenzita poklesu poctu obyvatel v produktivnim véku v Saskokamenicku a Drazd’ansku koresponduje
s poklesem zaméstnanosti za sledované obdobi.

4. Pendleri

Pocet pendlerti do némeckych piihrani¢nich vladnich obvodi vyjizd&jicich do zaméstnani z CR vzrostl od roku
2013 do roku 2022 ¢tyinasobné. Celkové jich bylo v roce 2022 evidovano spolkovym ufadem prace téméi 35 tis.
Z nich nejvice sméfovalo za praci do Horni Falci, ktera méa z Bavorskych NUTS 2 regionti nejdel3i hranici s CR.
Takze dohromady do Dolniho Bavorska a Hornich Frank nevyjizdélo tolik pendlerti, co do Horni Falci. Ttetina ze
zaméstnanych osoby vyjizdgjicich za praci z CR do némeckych piihraniénich vladnich obvodii sméfovala do
saskych regionii. Do Saskokamenicka absolutné ptekvapivé o néco vice nez do Drazd’anska.

V Horni Falci maji pendlefi rovnéz nevyssi podil na poctu zaméstnanct — 2,2 %. Hranici jednoho procenta v podilu
na zaméstnanosti pendlerti z Ceska piekroéilo jesté Saskokamenicko a blizilo se ji Dolni Bavorsko. Drazdansko
a Horni Franky se prezentuji hodnotami kolem 0,8 %. Ochota ¢eskych pendlert hledat si 1épe placené pracovni
misto se vzrustajici vzdalenosti od cesko-némeckych hranic prudce klesa. V podstatné jsou cesti pracovnici
ochotni dojizdét za praci pouze do ptihrani¢nich zemskych okrest. Takze v némeckych regionech na urovni NUTS
2, které sousedi s Ceskou republikou plati, ze v zemskych okresech nemajicich spole¢nou hrancici s Ceskem maji
na celkovém poctu pendlert ze zahrani¢i ob¢ané jinych zemi — zejména Polakd. Ale ¢asto i Slovaci, Rumuni nebo
Chorvaté maji v nepiihrani¢nich zemskych okresech poctem dojizd€jicich za praci vyssi zastoupeni nez pendlefi
z Ceska.

Pokud jde ale o piihrani¢ni zemské okresy, poétim pendlert z Ceské republiky se zadny jiny stat v zadném piipadé
nevyrovna. Vyjimku pfedstavuje zahrani¢ni dojizd’ka za praci do zemskych okresti na vychod od Drazd’an.
Ptedevsim v dojizd’ce za praci do Zhotelecka prevysuji pocty pendlujicich osob z Polska n¢kolikandsobné pocty
ceskych pendlert. Polaci prevazuji i v dojizd’ce do budysinského zemského okresu zahrnutého do NUTS 3
Drazd’any.

Nejvyssi podil na poc¢tu zaméstnanych osob maji ¢esti pendlefi v bavorskych pfihraniénich zemskych okresech.
Vice nez 5% zaméstnanost pendlerti z Ceska vykazuji hornofalcké okresy Tirschenreuth (8,5 %) a Cham (7,2 %)
a hornofransky zemsky okres Wunsiedel im Fichtelgebirge (5,6). Nasleduje dolnobavorské okresy Regen (4,7 %)
a Freyung-Grafenau (4,2 %). 3% hranici pfekracuje jesté hornofalcky zemsky okres Weiden in der Oberpfalz
(3,5 %). Nejvyssi podil pendlerd na poctu zaméstnanci v Sasku vykazuje piihraniéni zemsky okres Saské
Svycarsko-Vychodni Krusnohoti (2,3 %), ktery byl zahrnut do NUTS 3 Drazd’any. Jen o mélo nizsi podil (pres
2 %) vykazuji saskokamenické zemské okresy Fojtsko a KruSnohoti, které bylo zahrnuto do zemského okresu
Saska Kamenice. Nevyssi zastoupeni pendlert z Ceské republiky v némeckych regionech NUTS 3, které
nesousedi s Ceskem bylo evidovano v dolnobavorskych zemskych okresech Pasov (1,42 %) a Deggendorf (0,7 %).
V Sasku vykazal nejvys$si podil méstsky zemsky okres Drazd’any (0,3 %).

Mezi lety 2013 a 2022 doslo ve viech zemskych okresech k nardistu poétu pendlertt z Ceské republiky. Oviem
k vyznamnému zvySeni poctu dojizdéjicich zaméstnanych osob doslo pouze v pfihrani¢nich zemskych okresech.
V roce 2013 byly poéty pendlerti vyjizdéjicich za praci z Ceska jiz pomémé vysoké v Bavorsku. V posledni
dekadé doslo k dramatickému zvyseni pfeshranic¢ni pracovni migrace do saskych zemskych okresu.
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Obr. 2: Vyjizd’ka za praci z CR do zemskych okresii piihraniénich némeckych NUTS 2 regionii v letech 2013
a2022.

VYJiZDKA ZA PRACI Z CR DO ZEMSKYCH OKRESU
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Podet dojizdéjicich za praci z CR v roce 2022

Dolni Bavorsko 8 055
Horni Falc 12 983
Horni Franky 4 046
Saskokamenicko 6293
Drazdansko 5153

*Pozn.: Méstské okresy v Bavorsku byly slouceny se zemskymi okresy, které pledstavujf jejich zazemi.
RovnéZ v Sasku v pfipadé Drazdan a Saské Kamenice dodlo ke sloudeni, aviak to se tykalo vice okolnich zemskych okrest.

Zdroj: Statistisches Bundesamt, (2023), Bundesagentur fiir Arbeit, (2023), viastni zpracovani
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Pti pohledu na celkovou zahrani¢ni vyjizd’ku za praci vychdzejici z tidajti s¢itani lidu 2021 a 2011 vyplyva, ze
podet vyjizdgjicich za praci z Ceské republiky za 10 let vzrostl dvojnasobné. Jediny kraj, za kterého zahrani¢ni
praci do zahranic¢i v pfipadé tohoto regionu vzrostla témef pétinasobné. V roce 2021 vykazal popula¢né nejmensi
kraj CR absolutné viibec nejvyssi podet vyjizdéjicich za praci. Druhy nejvy$§i narist zahraniéni pracovni vyjizd’ky
byl zaznamenan v Usteckém kraji. Absolutni pocet vyjizd&jicich z Usteckého kraje byl v roce 2021 evidovan na
stejné trovni jako v Plzenském kraji. Tésné pod hranici 10 tis. vyjizdéjicich osob za praci vykazaly jesté JihoCesky
kraj a Jihomoravsky kraj. V zadném jiném kraji nebyl zjistén pocet osob majici hlavni zaméstnani v zahranici
vyS$§inez 5 tis.

Tab. 2: Vyjid’ka za praci do zahranili 7 krajit CR v roce 2011 a 2021

Pocet vyjizdé€jicich za praci do
Kraj zahranici Narust / pokles mezi lety 2011 a 2021 v %
2011 2021
HI. mésto Praha 4676 4076 -12.8
Stredocesky kraj 2504 3382 35,1
Jihoéesky kraj 3699 9255 150,2
Plzetisky kraj 3183 10 630 234,0
Karlovarsky kraj 1976 11108 462,1
Ustecky kraj 2812 10610 2773
Liberecky kraj 1072 1879 75,3
Kréalovéhradecky kraj 1101 1349 22,5
Pardubicky kraj 1208 1375 13,8
Kraj Vysocina 1281 1803 40,7
Jihomoravsky kraj 5411 9379 73,3
Olomoucky kraj 1821 2 029 11,4
Zlinsky kraj 2184 2 325 6,5
Moravskoslezsky kraj 4320 4998 15,7
Celkem 37 248 74 198 99,2

Zdroj: SLDB 2021, CSU, 2023

5. Zavér

I ptes problémy v pribéhu pandemie COVID-19, bude némecky trh prace stale pfitahovat ¢eskou pracovni silu.
A to i piesto, ze pandemie pfinesla velkou nejistotu spojenou s piekracovanim hranic (Novotny, Bohm, 2022).
Preshrani¢ni dojizd’ka za praci v ¢esko-némeckém pohrani¢i ma vyznamné asymetricky charakter. Objem
vyjizdé€jicich do zameéstnani do prihrani¢nich zemskych okrest se za poslednich 10 let zvysil ¢tyfikrat. S ohledem
na to, ze Cesko se v ramci EU prezentuje nejnizsi nezaméstnanosti, je zvysujici se pohyby za praci do Némecka
disledkem pull-faktorii. Ceska pracovni sila je jiz nezbytnou souéasti regiondlnich trhii prace v bavorskych
i saskych piihraniénich okresech. V nékterych regionech se podil pendlerti z Ceska na poétu zaméstnanych osob
blizi hranici 10 %.

Populace v némeckém pohrani¢i starne a tento proces je zde v pokrocilej§im vyvojovém stadiu nez v ¢eskych
regionech. Ukazuje se, ze odliv mladych lidi z vychodonémeckych spolkovych zemi, tzn. i ze Saska, ktery
intenzivné zapocal jiz v 90. letech (Novak a kol.,, 2013) pfinasi razantni Ubytek praceschopné populace
v produktivnim véku. To nutné vede k cilenému angaZovéani zahraniéni pracovni sily nejen z Ceska, ale i z Polska
a dalSich zemdi stfedni a vychodni Evropy. Nelze ocekavat, zZe se popsany trend zméni. Nemtzeme si byt jisti, ze
se zmirni. Dopady na Cesky trh préce, ktery se plosné prezentuje extrémné nizkou nezaméstnanosti, jsou jiz dnes
evidentni. Statistiky volnych pracovnich mist, a¢ miizeme pochybovat o jejich spolehlivosti, ukazuji, ze ¢esky trh
prace je prehtaty. Pracovni sila zejména v Ceskych regionech sousedicich s Némeckem je vysavana z pohledu
mezd lukrativné€j$im trhem prace sousedni zemé.

Je tedy tieba, aby Ceska politika zaméstnanosti zacala reflektovat rostouci odliv domaci pracovni sily. To je
ekonomicky problém. Otazky nezaméstnanosti spolu s postavenim ohrozenych skupin obyvatel na trhu prace jsou
problémy socialni. Politika zaméstnanosti by se ovSem na cesky trh prace méla divat i pohledem potieb ceského
hospodafstvi. Reseni nejsou jednoducha. Ceské kraje s vyjimkou prazského metropolitniho regionu jsou svym
charakterem i na poméry stfedni Evropy vyrazné vyrobni. Pficemz fidici struktury v¢. vyrobniho vyvoje velkych
zaméstnavatell se nachazi mimo tizemi CR, coz vede ke stale vysokym mzdovym rozdilim v &esko-némeckém
pohranic¢i a tim padem k odchodu praceschopné populace. Neni ulohou tohoto piispevku fesit pri¢iny. Popsany
byly dtsledky a trend majici zavazné parametry.
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Anotace

Hlavnim cilem clanku je predstavit vysledky hodnoceni ucelnosti vystavby vysokorychlostnich Zeleznicnich trati
v Ceské republice. V tomto kontextu byla vytvorena origindlni metodika multikriterialni analyzy projektii dopravni
infrastruktury zahrnujici kritéria integrace, relevance, uzitecnosti, stimulace a udrZitelnosti. Na zdkladé jeji
aplikace byly ziskany prakticky vyuzitelné informace umoznujici komplexné zamérené srovnani ctyr hlavnich
planovanych tras vysokorychlostnich zeleznic v podminkach vyrazné nejistoty o budoucich prinosech a rizicich.
Jako nejvice ucelna byla vyhodnocena trasa propojujici Prahu s Brnem a Ostravou (s preshranicnim propojenim
prostiednictvim relevantnich scéndrii, tj. investorského, podnikatelského a obcanského scenare. Celkove Ilze
konstatovat, zZe uzita metodika hodnoceni klade hlavni diraz na potencialni produkci pozitivnich externalit
a minimalizaci nepriznivych dopadii generovanych realizaci danych projektii.

Kli¢ova slova
vysokorychlostni trat, multikriterialni analyza, optimalizacni scéndre

Annotation

The main goal of this article is to present the results of evaluation of feasibility of the construction of high-speed
rails in the Czech Republic. In this context, an original methodology of multi-criteria analysis of transport
infrastructure projects was created, including the criteria of integration, relevance, usefulness, stimulation and
sustainability. On the basis of its application, practically usable information was obtained, enabling
a comprehensive focused comparison of the four main planned high-speed rails in conditions of objective
uncertainty about future benefits and risks. The route connecting Prague with Brno and Ostrava (with a cross-
border connection with Polish Katowice) was evaluated as the most useful. The knowledge gained is then discussed
from the point of view of the most important stakeholders through relevant scenarios, i.e. investor, business and
citizen scenarios. Overall, it can be stated that the used evaluation methodology puts the main emphasis on
potential production of positive externalities and minimization of adverse impacts generated by the implementation
of the given projects.

Keywords
high-speed rail, multi-criteria analysis, optimization scenarios

JEL Classification: R11, O12

Vystavba vysokorychlostnich Zelezni¢nich trati/VRT nesporné patii k vyznamnym fenoméniim rozvoje dopravni
infrastruktury. Tuto skute¢nost zohlednuje i dlouhodoba vize spole¢né dopravni politiky Evropské unie/EU
popsana v tzv. Bilé knize o dopravé (European Commission, 2011). V této souvislosti jsou zduraziiovany pozitivni
vlivy VRT na zvySovani konkurenceschopnosti Zeleznice se silni¢ni a leteckou dopravou (zejména na vzdalenost
200 az 600 km) a udrzitelnost spoleCenského rozvoje. V soucasnosti provozuje VRT 11 z celkem 27 ¢lenskych
zemi EU a v souladu s tim tak tvofi vyznamnou soucast transevropské dopravni sit¢ TEN-T integrujici silnicni,
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zelezni¢ni, vodni a leteckou infrastrukturu. Kromé EU je VRT provozovana v dal§ich 4 evropskych zemich a dale
v 5 asijskych zemich (véetné Ciny, kde byly vybudovany téméi 2/3 svétové sité VRT) a po jedné zemi v Severni
Americe a Africe. V ramci Ceské republiky byl zamér vystavby VRT Ministerstvem dopravy oficialné ptedstaven
v roce 2017 a nésledné schvalen vladou jako Program rozvoje tzv. rychlych spojeni. Konkrétné jde o trasy 1 Praha
— Jihlava — Brno — Ostrava — Katovice, trasu 2 Brno — Viden, trasu 3 Praha — Plzeii — Mnichov a trasu 4 Praha
— Ustin. L. — Drazd’any (jako alternativni je diskutovana i trasa Praha — H. Kralové — Vratislav, ktera neni dale
analyzovana). V tomto kontextu je hlavnim cilem ¢lanku predstaveni vlastni metodiky multikriterialniho
hodnoceni iéelnosti vystavby VRT v Ceské republice a vysledki jeji aplikace z pohledu planovanych tras a dale
optimaliza¢nich scénaiti reflektujicich preference nejvyznamnéjsich stakeholderovskych skupin. Dosazené
vysledky umoznuji optimalizovat dané projekty a omezit tak potencialni moznosti nevhodné alokace finan¢nich
prostiedka (pii neexistujicich zkusenostech s vystavbou VRT).

/4 /4

2. Teoreticka a metodicka vychodiska vyzkumu

Teoreticko-metodickym zakladem mého pfistupu k hodnoceni vystavby VRT je ucelnost planovanych projekta
chéapana jako takova alokace disponibilnich zdroji, kterd zajisti optimalni miru naplnéni stanovenych cilii véetné
minimalizace nezddoucich dopadt. Termin ucelnost/effectiveness je soucasti komplexné€ orientovaného systému
hodnoceni vetejnych investicnich projektd zndmého pod zkratkou 3E, ktery dale zahrnuje hodnoceni
efektivnosti/effectivity a hospodarnosti/economy. Na tomto miste je vhodné zminit znamy citat ,,a¢elnost znamena
délat spravné véci a efektivnost znamena délat je spravné* (Drucker, 1993). Z praktického pohledu to znamena,
ze nevhodny vybér investi¢niho projektu nelze vykompenzovat jeho efektivni realizaci. Typickym piikladem je
vystavba nové dalnice splitujici stanovené technické a provozni normativy jejimz cilem bylo povzbudit
ekonomicky rozvoj zaostavajiciho regionu, kterého vsak vzhledem k nizké konkurenceschopnosti mistnich firem
nebylo dosazeno.

Pro hodnoceni vefejnych investi¢nich projektti s vyznamnymi dopady na spolecensky rozvoj se ¢asto pouziva cost-
benefit analyza/CBA s pfipadnym rozsifenim bézného finan¢niho hodnoceni o ocenéni piislusnych externalit
prostfednictvim tzv. stinovych cen. Tento pfistup ovSem diky své orientaci na penézni ukazatele abstrahuje od
ziejmé skutecnosti ze prostiednictvim téchto cen nelze objektivne vyjadrit (a tedy ani srovnavat) komplexni uzitky
planovanych projekti vznikajici v interakci s pisobenim spolecenskych i pfirodnich zékonitosti. Ve srovnani s
zaméfeny na tvorbu pozitivnich externalit cilenou na riznorodé skupiny uzivateld. Popsany problém lze ucelné
fesit pomoci aplikace multikriterialni analyzy ucelnosti projektt zalozené na nepenéznich ukazatelich. V tomto
kontextu byla vytvofena origindlni metodika hodnoceni ucelnosti projekti vystavby dopravni infrastruktury
zahrnujici nasledujici kritéria: integrace (politické a obchodni aspekty), relevance (izemni a technické aspekty),
uzitecnost (socio-ekonomické aspekty), stimulace (rozvojové aspekty) a udrzitelnost (environmentalni aspekty).
Jeji vypovidaci schopnost byla uspésné ovétena na hodnoceni projektll vystavby ceskych dalnic (Viturka, Pafil,
2015) a ziskané zkuSenosti byly vyuzity i pro posouzeni projektl vystavby VRT.

V dalsi ¢astech této kapitoly jsou uvedeny zékladni informace objasiiujici vécné zaméieni vSech kritérii popsanych

v souladu s vySe uvedenym poradim. Podrobnéjsi informace byly prezentovany ve specializovanych odbornych
publikacich (Pafil, Viturka, 2020; Viturka, Pafil, 2020; Viturka, Pafil, Low, 2021).

2.1 Kritérium integrace

Kritérium integrace je zaméfeno na pisobeni VRT na rozvoj integracnich procesti jako soucasti transformace
spolecenskych struktur odvijejiciho se z izemni dé€lby prace a dalsich politickych a socialnich vazeb. Za hnaci sily
téchto procest 1ze obecné pokladat pracovni interakce na mikroregionalni urovni, produkéni interakce na
mezoregionalni urovni, politicko-spravni interakce na makroregionalni urovni a obchodni interakce na globalni
urovni (prezentovany model hierarchického usporadani je chapan jako dynamicky systém, kdy napf. vyrazné
zvyseni kvality a rychlosti dopravy mize indukovat selektivni pfesuny integracnich procesti na vyssi hierarchickou
uroven). Hodnoceni kritéria vychazi z gravitatniho modelu, ktery dobfe vystihuje vSeobecné platnou logiku
utvareni dalkovych dopravnich vazeb. Jeho aplikace je zalozena na vypoctech aktudlnich hodnot gravitacni
pfitazlivosti hlavnich sidelnich center dotenych planovanou vystavbou VRT (izemné vymezenych jako funkéni
urbanistické aredly), kterd je pfimo Uimérna jejich populacni velikosti a nepfimo Umeérna jejich vzajemné
vzdalenosti vztazené ke smérové korespondujicim stavajicim zelezni¢nim tratim. V tomto ohledu byly zohlednény
i vazby na nejbliz§i zahrani¢ni metropole lokalizované v souladu s konkurenceschopnosti VRT s leteckou
dopravou v ramci limitni vzdalenosti 600 km od Prahy. Modelovy pomér poctu vnitrostatnich a mezistatnich
zelezniCnich spoji byl v souladu se zahrani¢nimi zkuSenostmi s ptisobenim tzv. hrani¢niho efektu/border effect
stanoven na 1: 0,2 (Beria, 2017).
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2.2 Kritérium relevance

Kritérium relevance zohlediuje externi a interni uzemné-technické faktory charakteristické intenzivnimi vazbami
na projektovou pfipravu a realizaci staveb s vyznamnymi dopady na naklady vystavby a efektivnost provozu.
Skupina externich faktort primarné interpretuje pfirodni tzn. krajinna struktura a vyskova ¢lenitost reliéfu (viz
Kudrnovsk4, Kousal, 1995) a spoleGenské tzn. urbanistické limity lokalizace VRT. ! V prvnim pfipadé jde zejména
o jejich dopady na poloméry tratovych obloukt se stanovenymi minimalnimi limity 6,5 km pro osobni a 8,5 km
pro smisenou dopravu a sklon trati s maximalnimi limity 35 %o pro osobni a 18 %o pro smisenou dopravu (Tyfa,
2007). Reflexe spolecenskych externich faktorti se odviji z legitimnich cili izemniho planovani orientovanych na
optimalni funkcni vyuziti izemi s diirazem na regulaci negativnich dopadt. Skupina internich faktort pak
interpretuje vysledky hodnoceni propustnosti stavajicich trati vcetné percepce potencidlnich synergii
generovanych vystavbou VRT. Podle propustné vykonnosti trati, chapané jako zakladni podklad pro odhady
provozni naléhavosti vystavby VRT, jsou stavajici traté fazeny do Ctyi skupin: skupina 1 - Gseky s vyuzitim
propustnosti pod 50 %, skupina 2 - Giseky s hodnotami 50-74 %, skupina 3 - useky s hodnotami 75-99 % a skupina
4 - useky s hodnotami 100 % a vice (Cech, 2019). Konkrétni hodnoceni pak vychézi z anticipace potencialnich
piimych efektl indukovanych vystavbou VRT.

2.3 Kritérium uzite¢nosti

Kritérium uzite¢nosti se zabyva ekonomickou komponentou posuzovani projekti vystavby expresni dopravni
infrastruktury, tj. odhadem perspektivnich ekonomickych pfinost odvijejicich se od budouci poptavky. V nasem
pfipadé byly jako zakladni zdroj dat vyuzita signalni data mobilniho operatora T-Mobile Czech Republic
o pohybech SIM karet mezi pfislusSnymi destinacemi v ramci planovanych tras VRT. Tato data byla srovnana se
standardnimi datovymi sadami ziskanymi v ramci s¢itani konkurencni silni¢ni dopravy a z dalSich zdrojti (zejména
udajti o prodeji Zeleznicnich jizdenek). Na zakladé€ ziskanych informaci o aktualni poptdvce po osobni doprave,
vysledkt provedenych dotaznikovych Setfeni o ochoté cestujicich piejit na VRT a dale zohlednéni praktickych
zahrani¢nich zkuSenosti s provozovanim VRT pak byla posouzena potencialni poptavka podle jednotlivych tras
(obecné indukované zejména Gsporami cestovniho ¢asu). V tomto kontextu byla pozornost zamétena na percepci
nejvyznamngj$i komponenty pravidelné osobni dopravy tzn. dojizd’ky za praci. Pro tento ucel byl vyuzit model
mezni miry mobility pracovnich sil, ktera je definovana pomérem primérného piirGstku piijmi generovaného
dojizdénim za praci do vybranych regionalnich center a s nim spojenych pfimych a nepfimych nakladi (vcetné
tzv. nakladl ztraceného casu vyjadienych pomoci fixniho podilu na dosazenych piijmech, kde byla po
provedenych rozborech zvolena varianta 30 % podilu na hodinové mzd¢ pti praimérné rychlosti 200 km/hod.).
Vyrazné vyssi troven cistych pfijmu z dojizdéni za praci ve srovnani s piislusSnymi néklady je povazovana za
dominantni faktor prohlubovani prostorové mobility pracovnich sil (Taylor, 1993).

2.4 Kritérium stimulace

Kritérium stimulace vychazi z originalni teorie integrovaného a udrzitelného regionalniho rozvoje, jejiz zakladni
komponentou je kvalita podnikatelského prostfedi/KPP, ktera je hodnocena pomoci 16 faktort ¢lenénych do
skupin obchodnich, pracovnich, infrastrukturnich, regionalnich, cenovych a environmentalnich faktort
zohlediujicich vysledky mezinarodnich Setfeni investicnich preferenci velkych firem (Viturka, 2011). V tomto
sméru pak byly posouzeny potencialni dopady vystavby VRT do urovné spravnich obvodi/mikroregionti obci
s roz§ifenou ptsobnosti/ORP. Prvni elementarni uroven hodnoceni je zaméfena na percepci vyhledovych zmén
v hodnotach dil¢iho faktoru kvality silnic a Zeleznic. V tomto ohledu je ovSem nutné respektovat skutecnost, ze
tento infrastrukturni faktor patfi pouze mezi stiedné¢ vyznamné faktory KPP a na jeho zakladé tudiz nelze
objektivné hodnotit pficinné souvislosti mezi vystavbou VRT a ekonomickym rustem (viz napi. Bray, 1992;
Ministére de I'Ecologie, du Développement Durable et de I'Energie, 2015; Blanquart, Koning, 2017). Druha uroven
hodnoceni pak vychazi z premisy, Ze indukované zmény odrazeji dosazenou uroven KPP dotéenych mikroregionti
ORP. Tato uroven se odviji od jejich postaveni v ramci Gzemnich systémt poli rozvoje a rozvojovych os
definovanych pozitivnimi odchylkami KPP od teoreticky piislusnych hodnot odvozenych z populacni velikosti
mikroregiont. Rozvojové osy funguji jako hlavni kanaly $ifeni pozitivnich ,,spread effects” z pold rozvoje (tato
skute¢nost byla potvrzena na zéklad¢ regiondlnich analyz miry nezaméstnanosti a intenzity bytové vystavby).

2.5 Kritérium udrzitelnosti

Kritérium udrzitelnosti je primarné zameéteno na potencialni konflikty mezi planovanymi trasami VRT a ochranou
ekosystému prislusnych k evropskému systému Natura 2000 a dale s teritoridlnimi systémy ekologické stability

1 Podle relativni vyskové ¢lenitosti lze reliéf rozdélit na reliéf rovin s ¢lenitosti do 30 m, pahorkatin s ¢lenitosti 30-150 m,
vrchovin s ¢lenitosti 150-300 m a hornatin s ¢lenitosti 300-600 m.
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krajiny/TSES nadregionalniho vyznamu. Vcasna identifikace téchto tzemnich konflikti umoziuje regulovat
negativni dopady na fragmentaci krajiny jako doprovodného jevu liniovych staveb spojené s poklesem biodiverzity
dotcenych ekosystémtl. Soustava Natura 2000 zahrnuje nejhodnotnéjsi biotopy v ramci zemi EU ¢lenéné na
Special Areas of Conservation/SAC (EU Habitats directive 92/43/EEC) a tzv. ptaci oblasti/Special Protection
Areas/SPA (Council directive 2009/147/EC). Hlavni komponenty soustavy TSES pak predstavuji biocentra/BCE
a biokoridory/BCO. Vyse uvedenym systémim byly v souladu s jejich hierarchickym postavenim pfifazeny
nasledujici vyznamové vahy: Natura 2000 — vaha 2, nadregionalni TSES — vaha 1. Za dalsi vyznamny problém
spojeny s VRT je pokladana hlukova zatéz, ktera se projevuje az do vzdalenosti 500 metrd od stfedu drazniho
télesa (Sarikavak, Boxall, 2019). 2 Redeni tohoto problému je tizce propojeno se systémovou optimalizaci izemni
koexistence vystavby planovanych VRT s pfislusnymi pfirodnimi a urbanistickymi faktory. Na druhé strané je
potfebné pfipomenout pozitivni faktor spojeny sprovozem VRT, kterym jsou prakticky nulové emise
sklenikovych plynu jako stale vyznamnéjsi soucasti horizontalni a vertikalni cirkulace atmosféry (z divodu jejich
volnych izemnich vazeb vsak tento faktor nelze pfimo zahrnout do uzitého systému hodnocenti).

3. Vysledky reSeni

Ve nasledujici ¢asti jsou predstaveny hlavni vysledky komplexniho vyhodnoceni potencidlnich dopadt realizace
planovanych projekta vystavby tras VRT na regionalni rozvoj prostfednictvim vyse definovanych kritérii.

3.1. Zhodnoceni planovanych tras VRT

Z dale uvedené tabulky 1 prezentujici vysledky multikriteridlniho hodnoceni vyplyva, ze do prvni skupiny
s nadprimérnymi hodnotami patii zejména nejdeldi trasa 1 Praha — Brno — Ostrava — hranice Ceska
republika/Polsko (celkem 438 km v ramci stavajici zelezniéni trati) s primérnym hodnocenim 1,8 a dale trasa 3
Praha — Plzen — hranice Ceska republika/Némecko s primémym hodnocenim 2,0. Do druhé skupiny
s podpriimémymi hodnotami pak patii trasa 4 Praha — Usti n. L. — hranice Ceska republika/Némecko s praimémym
hodnocenim 2,8 néasledovana nejkratsi trasou 2 Brno — hranice Ceské republika/Rakousko (celkem 65 km podle
stavajici Zelezni¢ni trat¢) s primérnym hodnocenim 3,4, V obou poslednich ptipadech bylo zjisténo nejlépe druhé
poradi v ramci stanovenych kritérii. Stanovené potadi planovanych tras 1ze chéapat jako odborny podklad pro
objektivni stanoveni strategickych priorit vystavby VRT jehoZz praktické vyuziti se projevuje jako ucinna bariéra
proti neustalému opakovani zdvaznych problémii spojenych s vystavbou dopravni infrastruktury v Ceské republice
(generovanych zejména komplikovanym znénim stavebniho zdkona a zavaznymi nedostatky v projektovém
managementu odvijejicimi se od dominantniho zaméfeni studii proveditelnosti na lokalizaci planovanych tras
VRT). V nasledujici tabulce pak jsou shrnuty vysledky hodnoceni jednotlivych tras VRT s diirazem na syntézu
zjisténych skutecnosti.

Tab. 1: Poiadi navrienych tras VRT podle uZitych kritérii

trasy kritérium soucet celkové
integrace | relevance | uziteCnost | stimulace | udrzitelnost pofadi pofadi
trasa 1 1 1 1 2 4 9 1
trasa 2 4 3 4 4 2 17 4
trasa 3 3 2 3 1 1 10 2
trasa 4 2 4 2 3 3 14 3

Zdroj: viastni vyzkum

Trasa 1:

Trasa perspektivné propoji vSechna ¢eska nejvyznamnéjsi sidelni centra, tzn. Prahu jako jedinou ¢eskou metropoli
nadnarodniho vyznamu s Brnem jako vedlejsi metropoli a dale s Ostravou a z mezindrodniho pohledu pak
s polskou siti VRT ve sméru na Katovice (Viturka et al., 2017). V souladu s touto skutecnosti trasa zaujima
nejlepsi pozici podle kritéria integrace (podil vnitrostatnich gravitacnich interakci ¢ini cca 70 %). Pokud jde
o kritérium relevance je potfeba zminit siln¢ nadprimérné vytizeni soucasnych trati (zejména v ostravské casti
trasy) a tudiz i1 vysoky potencial synergickych efektti spojenych s perspektivnim pfevedenim znacné ¢asti expresni
osobni dopravy ze stavajici traté Praha — C. Tfebova — Brno na VRT a néslednym vyuzitim uvolnéné kapacity pro
rozvoj zbyvajici osobni a nakladni dopravy. Provedené analyzy potvrdily Ze trasa disponuje nejsilnéjsi poptavkou
a ma tedy logicky nejlepsi pozici i podle kritéria uzite¢nosti. Denni pocet piepravenych cestujicich, kteti by se
méli perspektivné piesunout na VRT ze stavajicich Zelezni¢nich a autobusovych tras a individudlni silni¢ni
dopravy/IAD byl modelové odhadnut na cca 7,1 tisic za den (pro orienta¢ni odhad pievedené poptavky z IAD byla

2 Poget obyvatel vyhledové ohroZenych hlukem byl v naSem piipadé odhadnut na cca 500 tis. obyvatel.
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cestou generalizace zahrani¢nich zkuSenosti stanovena jednotna hranice 15 %). Z hlediska pracovni atraktivity
prislusnych krajskych center (doplnénych vybranymi Zelezni¢nimi kfizovatkami Pferovem a Bieclavi) stanovené
a s piihlédnutim k ukazateli tzv. mezni miry mobility pracovnich sil zaujima pochopitelné nejlepsi postaveni
Praha, za kterou s velkym odstupem nésleduji Brno, Plzeii a Ostrava s pfiblizn¢ trikrat, Sestkrat a desetkrat nizsi
atraktivitou. V souladu s komparativné ptiznivymi charakteristikami pak trasa vykazuje dobré postaveni i v ramci
kritéria stimulace, kde diky jeji vystavbé dojde k vyraznéj§imu zvySeni Grovné faktoru kvality silnic a Zeleznic
a Ostrava (+ 8,5 %). Toto postaveni logicky koresponduje s jejimi pfimymi tzemnimi vazbami na ¢eskomoravskou
a vychodoceskou rozvinutou rozvojovou osu narodniho vyznamu a v men$i mife i na Caste¢né rozvinutou
vychodomoravskou rozvojovou osou narodniho vyznamu. Nejhorsi umisténi pak trasa zaujala v piipadée kritéria
udrzitelnosti, kde byla identifikovana téméf polovina vSech potencialnich konflikti generovanych vystavbou
planovanych VRT s legislativné ukotvenou ochranou ptirody: SAC (13 piipadt), SPA (2 pripady), BCE
(3 ptipady) a BCO (9 pripadd).

Trasa 2:

Trasa vyhledové propoji Brno s Bieclavi a ndvazn€ pak i s hlavnim méstem Rakouska Vidni. Vzhledem ke
skute¢nosti, Ze na ni neni lokalizovana zadna dalsi vyznamna Ceska sidelni aglomerace zaujima v ramci kritéria
integrace az posledni poradi. V ptipadé kritéria relevance ji potom patii (i pies priznivé hodnoty krajinnych a do
jisté miry i urbanistickych limitd a tomu odpovidajicim mensim nakladim vystavby) diky nizkému potencialu
perspektivni tvorby synergickych provoznich efekti mirné podprimeérna pozice. Pokud jde o kritérium uZite¢nosti
trasa zaujima v souladu s pfedpokladanou trovni potencialni poptavky posledni pofadi, pti¢emz celkovy pocet
cestujicich, ktefi by se méli na ni perspektivné presunout ze smeérové korespondujicich Zelezni¢nich
a autobusovych tras a IAD byl odhadnut pouze na 0,5 tis. za den. Vzhledem k specifickému
»Spojovacimu’ charakteru je pro tuto trasu charakteristicka i nejslabsi pozice v ramci kritéria stimulace, kde 1ze
nicméné ve vzdalengjsi budoucnosti ocekavat urCité rozvojové stimuly generované vazbami na Viden
s pozitivnimi vlivy na zlepSovani KPP a ¢astecné i kvality socialniho prostiedi (residencni atraktivitu) dotCenych
sidelnich center. Pokud jde o kritérium udrzitelnosti je mozné pozici trasy hodnotit jako ptiznivou (druhé nejlepsi
postaveni) s nasledujicim poc¢tem potencialnich konflikti: SAC (4 ptipady), SPA (1 ptipad), BCE (1 pfipad)
a BCO (2 ptipady).

Trasa 3:

Trasa vyhledove propoji Praha s Plzni a v dal§im prubéhu pak navaze na némeckou zelezni¢ni sit’ ve sméru na
dynamicky se rozvijejici bavorskou metropoli Mnichov nadnarodniho vyznamu. V ramci kritéria integrace tato
trasa zaujima mirn€ podprimeérné postaveni (podil vnitrostatnich interakci ¢ini cca 65 %). Ze §irsiho geografického
pohledu pak jeji vyznam zvysuje zlepseni dostupnosti jadrového prostoru evropského rozvoje ozna¢ovaného jako
»modry banan®, zahrnujiciho i Mnichov lezici na Rynsko-Dunajském dopravnim koridoru. Pokud jde o kritérium
relevance zaujima trase vcelku dobré postaveni, které vychazi z piiznivych hodnot krajinarskych limitd
a potencialu synergickych efektli (vyznamnym problémem je vSak vedeni trasy intravilinem Prahy a husté
osidlenym udolim feky Berounky, ktery bude nutné fesit prostfednictvim vystavby tunelu). V ramci kritéria
uzite¢nosti potom trasa podle vysledkii analyzy potencialni poptavky zaujima mirné podprimérné potadi, pficemz
perspektivni pocet cestujicich pfevedenych ze stavajicich zelezni¢nich a autobusovych tras a IAD byl odhadnut na
1,8 tis. cestujicich za den (k tomu je vhodné poznamenat, Ze aglomerace Plzné€ vykazuje 5,5 x niz§i hodnotu
pracovni atraktivity nez Praha). Pokud jde o faktor stimulace vykazuje trasa vibec nejlepsi postaveni a lze tak
o¢ekavat vyznamné zvySeni arovné faktoru kvality silnic a Zeleznic o cca 10 % s pozitivnimi dopady na rozvoj
krajského mésta Plzné a Sifeni rozvojovych efektd. Tento zavér potvrzuje dlouhodobé podprimérna mira
nezaméstnanosti a nadprimérné tempo vystavby byt zaznamenané podél rozvinuté zdpadoceské rozvojové osy
narodniho vyznamu i navazujici rozvojoveé osy regionalniho vyznamu a rovnéz prohlubovani pfeshranic¢nich vazeb
s Bavorskem (s téméf Gtvrtinovym podilem na celkovém obratu zahraniéniho obchodu Ceské republiky
s Némeckem). Trasa zaujima nejlepsi postaveni i podle kritéria udrzitelnosti, kdy celkovy pocet potencialnich
konflikt se SAC ¢ini 3 ptipady, u SPA zadny piipad, u BCE 1 ptipad a u BCO 4 piipady.

Trasa 4:

Trasa vyhledové propoji Prahu a Usti n. L. a nasledné se navaze na némeckou sit VRT ve sméru na Drazd’any
a hlavni mésto Berlin jako nejvétsi sttedoevropské metropole. V souladu s tim ma v ramci kritéria integrace mirné
nadprimérné postaveni (podil vnitrostatnich interakci pak ¢ini pouze cca 20 %). Pokud vSak jde o kritérium
relevance patii trase nejhorsi postaveni odvijejici se od silnych horizontalnich limith vyluéujicich jeji vedeni
udolim feky Labe, coZ vyvolavéa potiebu vystavby dlouhych tuneld pod horskymi pasy Krugnych hor a Ceského
stiedohofti se zasadnimi dopady na celkové naklady vystavby (predpokladané synergické efekty spojené s vyuzitim
planované trasy i pro nakladni dopravu mohou tyto negativni dopady kompenzovat pouze velmi omezenym
zpusobem). Podle provedenych analyz lze na druhé strané pocitat s relativné silnou perspektivni poptavkou po

105



XXVI. mezinarodni kolokvium o regionélnich védach Sbornik pfispévki Boretice 14.—16. 6. 2023

osobni dopravé a v souladu stim trase pfislusi mirné nadprimérné postaveni v ramci kritéria uzitecnosti.
Predpokladany pocet cestujicich, ktefi se vyhledové pfesunou z relevantnich Zelezni¢nich a autobusovych tras
a IAD pak byl odhadnut na 1,9 tis. cestujicich za den. V ramci faktoru stimulace trasa zaujima treti poradi, pficemz
v ptipadé krajského mésta Usti n. L. je mozné poéitat s vyrazng&jsim posilenim faktoru kvality silnic a Zeleznic
(+ 13 %) s pozitivnimi dopady na tvorbu a Sifeni rozvojovych efekti podél pouze Castecné rozvinuté severoceské
osy narodniho vyznamu. Podle vysledkl hodnoceni kritéria udrzitelnosti bylo trase pfidéleno druhé nejhorsi
poradi, kdy pocet potencialnich konflikti (dosahujici téméf ¢tvrtinového podilu na jejich celkovém vyskytu) ¢ini
v ptipadé SAC 6 ptipadi, SPA 2 ptipady, BCE 2 ptipady a BCO 4 ptipady.

3.2. Optimalizacni scénare zohlediujici relevantni priority hlavnich zajmovych skupin

Vyse uvedené poznatky lze perspektivné vyuzit pro podporu $ifeni riznorodych rozvojovych efekti z hlavnich
sidelnich center podél jednotlivych tras VRT do jejich Sirokého okoli stimulujiciho rozvoj dotéenych regiont ORP.
V této souvislosti byly vypracovany optimalizacni scénéafe vychazejici z percepce kliCovych zajmt hlavnich
stakeholderovskych skupin/zainteresovanych stran cilené na identifikaci ocekavanych rozvojovych efektl
a pripadnych stfett zajmi. Metodické pojeti tvorby optimalizaénich scénait neni pochopitelné jednotné, obvykle
jsou chapany jako wvnitiné konzistentni obrazy budoucnosti zalozené na vybranych souborech vzajemné
propojenych faktort a jevl. Zakladem jejich tvorby by mélo byt vymezeni realistickych a vécné podlozenych
predstav o pravdépodobnych vyvojovych trendech na stran¢ jedné a specifikace toho co zatim nezname tzn.
identifikaci klicovych nejistot spojenych s budoucim vyvojem na strané druhé (Schoemaker, 2002). V nasem
pripadé vypracované scénare kladou diiraz na aplikaci projektového piistupu a v tomto duchu navazuji na vyse
predstavené hlavni vysledky multikriteridlni analyzy. Ve shodé s vécnym zaméfenim projektd byly definovany
nasledujici tii zakladni scénate:

A) Investorsky scénar reflektuje z4jmy primarnich stakeholderi ptredstavovanych investory a provozovateli
zelezni¢ni dopravy kladoucich diiraz na zvyseni jeji konkurenceschopnosti prostiednictvim vystavby VRT
v intencich kritérii relevance a uzite¢nosti. V tomto sméru povazujeme za piinosnou zejména podporu tvorby
synergickych efektd vychazejicich z obecného piedpokladu, Ze vysledny ucinek systémové propojenych
slozek je vétsi nez souhrn izolovanych ucinkt jednotlivych slozek. V tomto sméru jde predevsim o funkéni
propojeni vysokorychlostni a konvenc¢ni zelezni¢ni dopravy, kdy prevedeni expresni osobni dopravy na VRT
kromé Zzadouciho zvyseni jeji kvality uvolni kapacitu sméroveé korespondujicich patefnich konvencnich trati
s pozitivnimi dopady na operativnost a efektivnost zbyvajici osobni a zejména néakladni Zzelezni¢ni dopravy
(s podfizenym postavenim v ramci tradi¢niho systému piednosti v jizd¢ vlakd, které vyrazné prohlubuje jeji
konkurenéni nevyhody ve srovnani se silnicni nakladni dopravou). Nejvétsi synergické efekty 1ze v tomto
kontextu ptedpokladat v pripad€ planovanych tras 1 a 3. Pokud jde o potencialni stfety zajmu je potiebné na
prvnim misté uvést problém segmentace krajinnych a urbanistickych celkl vystavbou VRT, jejiz zavazné
negativni U€inky na pfirodni a residen¢ni prostfedi je mozné zmirnit prostfednictvim finanéné naro¢nych
technickych opatfeni jako je vystavba tunelti a hloubenych zafezli ¢i tzv. ekoduktd. Tento problém se
pochopitelné nejvice tyka vedeni tras nejvétsimi sidelnimi aglomeracemi Prahy a dale Brna, Ostravy a Plzné.
V této souvislosti je vhodné poznamenat, ze v souvislosti se zrychlujicimi se globalnimi zménami klimatu se
stale vice dostava do popfedi vefejny zajem ochrany biodiverzity krajiny jako jednoho z nejvyznamnéjsich
mitigacnich opatfeni. Z moznych specifickych stietii zajmu je pak potfebné uvést napt. potencialni konflikty
s ptiméstskou dopravou v piipad¢€ prazského zelezni¢niho uzlu.

B) Podnikatelsky scénar reflektuje zajmy stakeholderti prfedstavovanych podnikatelskymi subjekty kladoucimi
diraz na zlepSeni kvality podnikatelského prostiedi, a tedy i investi¢ni atraktivity v intencich kritérii integrace
a stimulace. V tomto sméru je potiebné zminit pfedev§im moznost vyuziti VRT pro ucelné rozsifovani
pracovnich trhti generované znalostné zalozenymi odvétvimi sekundarniho a terciarniho sektoru
lokalizovanymi v dotcenych krajskych méstech (vnik a Sifeni inovaci obecné probiha podle hierarchického
vzorce). V odivodnénych piipadech lze uvazovat i o vyuziti VRT pro nakladni dopravu motivovaném
kontinualnim rozsifovanim obchodnich trhli a vyrobni kooperace v ramci globalnich produkénich fetézet
(tato varianta je vyuzivana napf. v Némecku, kde se primérna rychlost specializovanych linek nakladni
Zelezni¢ni dopravy na VRT pohybuje kolem 120 km/hod). 3 Z dlouhodobého pohledu pak pokladdme za
condicio sine qua non aktivace rozvojového potencialu VRT jejich izemni koincidenci s konstituovanymi
systémy center a os uzemniho rozvoje narodniho vyznamu ptedstavujicich hlavni koncentrace potencialni
poptavky. V této souvislosti se ovSem nabizi otazka, zda se plsobeni popsanych efektli nedostavame
do rozporu s napliiovanim cile konvergence jako dlouhodobé priority Politiky hospodarské, socialni a uizemni
soudrznosti Evropské unie (European Union, 2021). Rozsifovani sfér vlivu dominantnich sidelnich center

3 Podle deklarovaného cile EU by se 30 % ndkladni dopravy nad 300 km vzdalenost mé&lo do roku 2030 pfesunout ze silni¢ni
na Zelezniéni a vodni dopravu.
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totiz mize vést ke stietim zajml vyvolanych odsdvanim nejvice kvalifikované ¢Easti pracovnich sil
z hospodaisky méné rozvinutych regionti, které pochopitelné podvazuje jejich dalsi ekonomicky rozvoj
(v dalsich fazich vsak mlze zejména diky Sifeni znalosti s pozitivnimi dopady na jejich investicni atraktivitu
dojit k modernizaci ekonomiky a néstupu nové progresivnéjsi etapy jejich rozvoje). Je ziejmé, ze tspésné
feSeni téchto problémt se neobejde bez jeho systémového propojeni s narodohospodaiskou a regionalni
politikou.

C) Obdansky (residenc¢ni) scénar reflektuje zajmy stakeholderd predstavovanych obcany a neziskovymi
institucemi kladoucimi hlavni diiraz na zlepseni kvality socialniho prostiedi, a tedy i zvySeni residen¢ni atraktivity
v intencich kritérii integrace a udrzitelnosti. V tomto ohledu Ize pocitat s pozitivnimi dopady indukovanymi
zejména presuny cestujicich z IAD na VRT zohlednujicimi nabizené vyhody (rychlost, pohodli, bezpecnost ¢i
bezproblémova doprava do center méstskych aglomeraci). Tyto dopady se tykaji jak pravidelnych cest (dojizd’ka
do prace a do skol, zejména vysokych) tak nepravidelnych cest (turistické cesty, kulturni aktivity a navstévy). Za
vyznamny piinos lze povazovat i sekundarni benefity indukované podstatné niz$imi emisemi z vysokorychlostni
zelezniéni dopravy diky elektrické trakci ve srovnani s konkurenénimi druhy dopravy (v tomto ohledu lze
vyhledové pocitat i s vyznamnymi piesuny cestujicich z frekventovanych leteckych linek propojujicich Prahu
zejména s Mnichovem a Vidni).  V tomto ohledu je potfebné zminit i negativni efekty vyvolané potencialnimi
stiety zajml generovanymi jiz zminénou segmentaci krajiny a méstskych intraviland, kterou doprovazeji dalsi
kontroverzni jevy spojené s tvorbou hluku, vynucenymi zménami ve vlastnictvi pozemkl (snizujicimi cenu
sousednich pozemkt) ¢i vytvafenim bariér urbanistického rozvoje. Pro feSeni téchto problémi se vedle
standardnich technickych feSeni nabizi i netradicni feSeni spojena s podporou vystavby tzv. ekologické
infrastruktury (napf. promyslené budovani biokoridord podél vybranych tisekli VRT s pozitivnimi dopady na
ekologickou stabilitu krajiny) pfip. ekonomickym rozvojem (napt. cestovniho ruchu). Uvedené piiklady 1ze Gcelné
doplnit fadou jednoduchych technickych opatieni (napf. instalace solarnich panelii na protihlukovych sténach) ¢i
komplexnéji orientovanymi projekty a komunitarni aktivity uskuteciované v souladu s vefejny zajmem.

Vyse uvedené scénare poskytuji metodicky zaklad pro konstruktivni reflexi odpovidajicich zajmt hlavnich
stakeholdertt ohledné planované vystavby VRT jako dilezitého nastroje maximalizace budoucich uzitkd
a minimalizace moznych konflikt véetné jejich zohlednéni v rdmci inovaci obchodniho modelu. V tomto sméru
je vhodné upozornit na spole¢né zajmy investorského a podnikatelského scénafe na snizovani zavislosti dopravy
na rop€ a zvySovani residencni atraktivity dotCenych sidelnich aglomeraci jako stale vyznamnéjsiho faktoru
lokalizace a rozvoje znalostné narocnych odvétvi. Pokud jde o management realizace planovanych tras VRT lze
v intencich vytvofenych optimalizacnich scénaft a s pfihlédnutim k predpokladanému vyvoji hlavnich
ovliviiyjicich faktord doporucit nasledujici kombinace scénaid s diirazem na jejich vyznamové poradi: trasa 1
- investorsky, podnikatelsky, obCansky scénaf; trasa 2 — obcansky, investorsky, podnikatelsky scénéf; trasa 3 —
podnikatelsky, investorsky, obCansky scénaf; trasa 4 — obcansky, podnikatelsky, investorsky scénaf (uvedena
doporuceni maji ovsem vzhledem k zdvaznym nejistotam ohledné budouciho vyvoje spiSe orientacni charakter).

4. Zavér

Zavérem je potfebné konstatovat, ze vystavba VRT je zna¢né komplikovanym dlouhodobym zamérem, jehoz
efektivnost nelze posoudit bez komplexni strategie vypracované nezavislymi expertnimi tymy zalozené na
profesionalné formulované vizi nikoliv na obecnych politickych proklamacich a definovanych technickych
parametrech planovanych tras (McNaughton, 2017). Z praktického hlediska je potfebné polozit diraz na hledani
optimalni kombinace néakladli a vynosi s geografickymi, technickymi a socialnimi podminkami vystavby
s pozitivnimi dopady na konkurenceschopnost zelezni¢ni dopravy v kontextu udrzitelného rozvoje. V tomto
ohledu je vhodné upozornit na skute¢nost, ze podle zpravy Evropského ucetniho dvora obsahujici vysledky Setieni
14 VRT v zemich EU vyzaduje zajisténi rentability provozu VRT dosazeni denni piepravy okolo 25 tis. cestujicich
za den tzn. cca 9 mil. cestujicich za rok. Tento limit ze zkoumanych trati spliiuje pouze 5 z nich a pouze na dvou
tratich pak primérna rychlost pfevySovala hranici 200 km/hod. (European Court of Auditors, 2018). Z toho lze
logicky vyvozovat, ze rozhodovani o projektech vystavby VRT Casto vychazelo z netiplnych, resp. neptesnych
informaci. Ziskané praktické zkuSenosti navic ukazuji, ze nakladna vystavba expresni dopravni infrastruktury ma
pouze omezené vazby na ekonomicky rozvoj. Podle vysledkt provedenych analyz planovanych projekti vystavby
VRT v Ceské republice by potencialni hodnoty denni piepravy na nejzatizendjii trase 1 propojujici nejvétsi eské
sidelni aglomerace dosahly podle optimistické varianty pfesunu cestujicich ze silni¢ni dopravy pouze cca 30 %
vySe uvedené¢ho limitu rentability. Nezbyva tak nez konstatovat, ze dosaZeni rentability provozu neni
v podminkach Ceské republiky pravdépodobné a je proto nezbytné vénovat zasadni pozornost usporam (napf.
optimalizaci rychlostnich parametrt VRT zohlediujici vzdalenosti budoucich stanic ¢i odmitnuti politicky

4 Z celkového pohledu je ov§em potiebné pfipomenout, Ze produkce téchto benefit zavisla na zpisobu vyroby spotiebovavané
elektrické energie.
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motivovanych navrhi vystavby nadbytecnych stanic resp. terminalil) a dale systémové podpote tvorby pozitivnich
externalit a synergii. V tomto kontextu je potfebné zminit i diillezitou roli cenové politiky budoucich provozovatelti
vysokorychlostni Zelezni¢ni dopravy. Na druhé stran¢ je potfebné pripomenout, Ze vysokorychlostni zeleznice
jsou vSeobecné povazovany za environmentalné nejméné¢ zatézujici druh dopravy. Z pohledu realizace projektt
tak bude nepochybné hrat dilezitou roli zména zakladniho paradigmatu rozvoje lidské civilizace smérem
k udrzitelnému rozvoji, kterd se logicky promitne i do hlavnich priorit vefejnych rozpoctl vcetné vetejnych
projektii mezinarodniho, narodniho i lokalniho vyznamu (viz napt. zavazek EU pfijaty v souladu s tzv. Green Deal
o snizeni emisi do roku 2030 nejméné o 55 % oproti roku 1990). V tomto kontextu se tak perspektivy dalsiho
rozvoje VRT jevi jako pfiznivé.
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Anotace

Prispévek reflektuje vysledky vyzkumného projektu TA CR METROSPOL, ktery se zaméroval na nalezeni vhodnych
forem organizacniho ukotveni metropolitni spoluprace v Ceské republice. Jeho cilem je predstavit funkce a pravni
formy tzv. metropolitniho svazku a zhodnotit vyznam této instituce odpovédné za harmonicky rozvoj metropolitni
oblasti. Prispévek metodicky vychazi z vysledkii dilcich Setieni, které se vazi k tématu vymezeni metropolitni
oblasti, mezisidelnich vztahit a meziobecni spoluprace. V projektu se smisenym vyzkumnym designem byly pouZity
standardni metody védecké prdce jako induktivne-deduktivni metody obecné logiky, metody analogie, syntézy
a generalizace. Metropolitni svazek byl definovan jako specificka pravnicka osoba verejného prava opirajici se
o jadrové mesto, zdstupce obci tvoricich zazemi a zohlednujici roli kraje. Vzhledem k nutnosti specialni pravni
upravy meziobecni spoluprace v aglomeracich se jevi jako nejvhodnéejsi forma institucionalizace metropolitni
spoluprace z dlouhodobého hlediska.

Kli¢ova slova
institucionalizace, funkcni méstské regiony, Brnénska metropolitni oblast

Annotation

The paper reflects the results of the research project TA CR METROSPOL, which focused on organizational
anchoring of metropolitan cooperation in the Czech Republic. It aims to present the functions and legal forms of
the so-called metropolitan unit and evaluate the importance of this institution responsible for harmonious
metropolitan area development. It is methodologically based on the results of partial investigations related to the
metropolitan areas, inter-settlement relations, and intermunicipal cooperation. The project with a mixed research
design used standard methods of scientific work such as inductive-deductive methods, methods of analogy,
synthesis, and generalization. The metropolitan unit was defined as a specific legal entity under public law based
on the core city, municipalities in the hinterland, and the role of the region. Given the need for the special legal
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regulation of intermunicipal cooperation in agglomerations, the unit appears to be the most suitable form of
institutionalization of metropolitan cooperation in the long term.

Keywords
institutionalization, functional urban regions, Brno metropolitan area

JEL Classification: R11, R58

Mésta jsou ekonomickymi a organizacnimi jadry celkli nazyvanych funkéni méstské regiony, spadova izemi,
aglomerace ¢i metropolitni oblasti. Jsou to mista, kde se koncentruje vétSina obyvatelstva a rovnéz hlavni mista
vzniku a nasledné aplikace novych hospodaiskych a socialnich procesii, mista, odkud se §ifi inovace a zmény
zivotniho stylu. Z ekonomického pohledu charakterizuje metropolitni oblasti vysoka mira ekonomickych aktivit
a spotieba, které zplisobuji rostouci uspory z rozsahu, vyssi produktivitu prace a vyssi mzdovou hladinu, ale také
vy$§i ceny vstupt v podobé vysokych mezd, cen pozemkti, nemovitosti apod. (Boix et al., 2012). Za rozhodujici
mechanismus rozvoje metropolitnich oblasti jsou povazovany urbanizacni a aglomeracni Uspory ¢i vyhody
(Capello, 2000; Rodriguez-Pose a Fitjar, 2013), které se vazi na multiplikacni efekty plynouci z prostorové
blizkosti mezi metropolitnim jadrem a jeho zazemim (Meijers a Burger, 2015).

Interakce mezi metropolitnim jadrem a jeho zdzemim jsou v soucasné dob¢ stale provazangjsi. Hranice mezi
méstskymi, predmeéstskymi, perifernimi a venkovskymi oblastmi se postupné stiraji. Politické hranice vsak
zustavaji Casto po desetileti nezménény. Pro feSeni velkych urbannich vyzev souéasnosti je proto koordinace
a spoluprace na urovni metropolitnich oblasti nezbytnosti (Heeg et al., 2003). Aby byly tyto ¢innosti ucinné,
mnohdy vyzaduji systémovou a cilenou intervenci vefejného sektoru (top-down and bottom-up approach)
v kontextu nastavenych cilti metropolitni politiky a jejich nastrojii (Brezzi et al., 2012; Kaczmarek a Ryder, 2015).

Za celem hledani efektivnich modelii spoluprace a partnerstvi mést, obei a dalSich instituci v metropolitnich
oblastech je nutné zaméfit se na koncept governance, ktery piedstavuje soubor mnoha instituci vefejného
i soukromého sektoru na riznych uzemnich tGrovnich, které spole¢né usiluji o rozvoj uzemi (Jouve a Lefevre,
2002). Zatimco samotny pojem governance se nevztahuje k zadnému geografickému méfitku (Jordan, 2008),
v ptipadé metropolitni governance dochazi k aplikovani na konkrétni typ Gizemi. Metropolitni governance se podle
Krukowské a Lackowské (2017) zabyva otazkou, jak prostorove §ir§i ikoly mohou byt provadény efektivné bez
toho, aby byla ohrozena autonomie a mistni demokracie. Praxe metropolitan governance je jiz bézna v mnoha
zapadoevropskych zemich. V podminkéch post-socialistickych zemi, mezi které patii i Ceska republika, se za¢ina
objevovat postupné.

Dosavadni absenci koncepéniho rozméru planovani, spravy a spoluprace v metropolitnich oblastech bylo mozné
povazovat za kli¢ovou slabou strdnku v soucasné praxi stiedoevropského prostorového rozvoje (Serbanica
a Constantin, 2017). Zvlasté absentovala institucionalni dimenze metropolitni spoluprace soustfedénd na novy
rozm¢r tzv. spatial governance (Finka a Kluvankova, 2015). V soucasnosti vSak existuje vyznamny tlak na podporu
meést a jejich zazemi ze strany regionalni politiky Evropské komise, a to prostfednictvim tizemniho nastroje ITI
(integrované teritorialni investice), jenz poskytuje flexibilni mechanismus k integrované implementaci izemnich
strategii jako reakce na rozmanité potieby specifickych druhti izemi (Evropska komise, 2014).

Implementaci nastroje ITI v Ceské republice se naplno projevila synergie top-down a bottom-up piistupu v rozvoji
metropolitnich oblasti, které zaCaly nasledné nutné vyvolavat potfebu urcité systematizace, formalizace
a dlouhodobosti. Zejména v izemi modelové Brnénské metropolitni oblasti (BMO) byla postupné iniciovana ze
strany jadrového mésta (pfistup bottom-up) potieba urcité formalizace spoluprace, a to primarné v kontextu jeji
vécné roviny, tj. feSeni konkrétnich témat jako udrzitelnd mobilita, koordinace rezidencni a komer¢ni vystavby,
odpadové hospodaistvi atd.). Zatim se vSak jednalo o ad hoc feSeni s chybé&jicim koncepcnim ptistupem, které
bylo navic limitovano chybé&jicim ukotvenim institucionalni roviny metropolitni spoluprace v ceském prostorovém
planovacim systému.

2. Cil metodika a zdroje dat

Prispévek vychazi z vyse zminéného chybéjiciho ukotveni institucionalni roviny metropolitni spoluprace v ceském
prostfedi. Jeho cilem je proto piedstavit funkce a pravni formy tzv. metropolitniho svazku a zhodnotit vyznam této
instituce, ktera by byla zodpovédna za dlouhodoby harmonicky rozvoj uzemi metropolitni oblasti. Tento cil
reflektuje jednu z dil¢ich vyzkumnych otazek projektu TACR METROSPOL: Jakym zpiisobem lze metropolitni
spolupraci v Ceské republice institucionalizovat?
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Zaucelem naplnéni cile byly realizovany nasledujici kroky:

= Teoreticko-metodické ukotveni institucionalizace metropolitni spoluprdce na zakladé reSerSe odborné
literatury a zahrani¢nich (Spané€lskych, francouzskych, polskych a némeckych) zkusenosti prenositelnych do
podminek Ceské republiky;

=  Vyzkum v modelovém tuzemi BMO za ucelem zjisténi motivaci ke spolupraci a piekazek jeji
institucionalizace ze strany obci nachazejicich se v tomto izemi prostfednictvim elektronicky $ifeného
dotazniku mezi starosty (navratnost 95 %);

=  Stanoveni nastroji pro podporu metropolitni spoluprace a jeji institucionalizace na zakladé syntézy
predchozich zjisténi a nasledné konfrontace v ramei skupiny dvaceti expertd napfi¢ odbornym, akademickym
a politickym spektrem (Tab. 1);

= Optimalizace zptsobu fungovani a Cinnosti definované instituce na zéklad¢ fizenych rozhovord s deviti
zastupci obei, mést a dobrovolnych svazili obci (DSO).

Tab. 1: Slozeni expertil na workshopu

Status experta Zastoupeni Afiliace
Akademik 4 Zastupci Ceskych univerzit

(MU, UK, ZCU, CVUT)
Expert z vetejného sektoru: 3 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
narodni uroven Ministerstvo vnitra CR
Expert z vetejného sektoru: 6 Zastupci kraju, krajskych agentur, dobrovolnych svazkl
regionalni a lokalni Groven obci, mést a obci
Expert z pravni oblasti 3 Zastupci advokatl — expertti na spravni pravo
Expert ze soukromého sektoru 2 Poradenské agentury v regionalnim rozvoji, architekti
Politik krajské/regionalni urovné 2 Jihomoravsky kraj, Magistrat mésta Brna

Zdroj: vlastni zpracovani

Na zéklad¢ reSerSe jednotlivych pravnich forem adekvatnich pro metropolitni spolupraci a spravu v tuzemskych
podminkach a diskuse konkrétnich variant s pravnimi experty a aplikacni sférou bylo nutné zpracovat alternativni
ptistupy ke vzniku nového institutu metropolitniho svazku, a to jak v kratkodobém, tak dlouhodobém horizontu,
ktery s sebou zarovei nese nutnost legislativni zmény. Preferovanou moznosti a nejvhodnéjsi preklenovaci formou
institucionalizace metropolitni spoluprace na zakladé danych pozadavku je zalozeni instituce na bazi zapsaného
ustavu. Zakladatelem by se stalo ptislusné statutarni mésto, ptislusny kraj a dobrovolné svazky obci.

Z dlouhodobého pohledu je nejvhodnéjsi ukotveni nové legislativni formy pravnické osoby, tzv. metropolitniho
svazku, jehoz podoba vychézejici z metodiky institucionalizace metropolitni spoluprace v Ceské republice (Kunc
et al., 2022) je pfedstavena a zhodnocena z hlediska efektivity urbdnniho rozvoje v nasledujici kapitole. Tato
varianta je st¢zejni pro koncep¢ni a univerzalni feSeni, které je preferované na narodni trovni (tj. Ministerstvem
vnitra Ceské republiky i Ministerstvem pro mistni rozvoj Ceské republiky, které bylo také aplika¢nim garantem
projektu TA CR METROSPOL.: Institucionalizace metropolitni spoluprace jako faktor zvy$eni motivace obci ke
spolupraci v metropolitnich oblastech).

3. Metropolitni svazek jako instituce zodpovédna pro rozvoj metropolitni oblasti

P1i diskusi s odborniky i zastupci dotéenych obci a DSO o konkrétnich aspektech metropolitni instituce v podobé
metropolitniho svazku byly precizovany zejména jeho kompetence a aktivity, ale i moznosti ¢lenstvi a zpiisoby
financovani. Predpokladem plosného celonarodniho dlouhodobého feSeni problematiky institucionalizace
metropolitni spoluprace v Ceské republice na bazi metropolitnich svazkil je vsak platna a uéinna legislativni
uprava, kterd by mj. umoznila prenést nositelstvi nastroje ITI na metropolitni svazek. Nositelstvi nastroje ITI by
tak nove nebylo vazano na jadrové mésto, ale na nové vznikly metropolitni svazek a na metropolitni svazek by tak
byly pfeneseny veskeré kompetence, které aktualn€ vykonéava jadrové mésto. Zakonem by byly upraveny zaroven
i zékladni organy metropolitniho svazku a vazby mezi nimi. Nastaveni ostatnich organi metropolitniho svazku
a pripadna podrobnéjsi tiprava vztahti se predpoklada prostiednictvim stanov. Byla by tak ponechana dostatecna
flexibilita upravit fungovani metropolitniho svazku v kontextu konkrétnich izemnich specifik.

3.1 Financovani a kompetence metropolitniho svazku

Jednou z kli€ovych otazek existence a fungovani metropolitniho svazku je jeho financovani. S ohledem na sloZitost
a citlivost finan¢nich vazeb bude nutné vicezdrojové financovani (evropské zdroje, narodni zdroje, dotace, ¢lenské
prispévky apod.). Dotazani experti jmenovali zejména nasledujici moznosti financovani a jejich kombinace:

=  Financovani z ¢lenskych ptispévki;
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=  Financovani z vné&jSich zdrojii v kombinaci s ¢lenskymi pfispévky;
=  Financovani ze strany statu, ministerstva, kraji;
*  Financovani z operacnich programu v pocatecnich fazich.

Metropolitni svazek by byl dle syntézy poznatkd uvedenych v metodice institucionalizace metropolitni spoluprace
(Kunc a kol., 2022) financovan prostfednictvim ¢lenskych pfispévki jednotlivych subjekti, tak ze vyse ¢lenského
ptispévku by byla stanovena na zaklad¢ kritérii danych ve stanovach svazku. Mezi tato kritéria maze patiit rozloha
nebo pocet obyvatel. VysSe prispévku by byla schvalovana valnou hromadou, kterou tvofi primator/primatofi
jadrového mésta/jadrovych mést, hejtman kraje/hejtmani kraju a starostové vsech ¢lenskych obci metropolitniho
svazku. Valna hromada by rozhodovala vétSinou ptitomnych ¢lend a byla by usnaSenischopna za ptitomnosti
alespon nadpolovicni vét§iny svych ¢lend.

Mezi dalsi zdroje piijmi by patiily dotace z rozpoctll tizemné samospravnych celkt. Stat, kraj anebo jednotlivé
obce by mohly podporovat rozvoj a ¢innost metropolitnich svazkli prostfednictvim rozvojovych programd,
financovanych kazdoro¢né ze statniho/krajského/obecniho rozpoctu nebo z jinych zdroji na zakladé predem
stanovych kritérii. Metropolitni svazek by byl zaroven opravnén vybirat platby za ucelem financovani vetejnych
sluzeb, které jsou jeho prostfednictvim poskytovany. Zastupitelstva uzemné samospravnych celkd clend
metropolitni oblasti by v souladu se zdkonem stanovila zvlastni mistni poplatky za ucelem financovani vefejnych
sluzeb poskytovanych metropolitnim svazkem. Metropolitni svazek by byl zptisobilym Zadatelem anebo partnerem
v ptipadé projekti financovanych z evropskych fondi. Mohl by byt financovan jako nositel nastroje ITI
prostfednictvim Operac¢niho programu Technicka pomoc.

Se zpuisobem financovani a uréenim vyse ¢lenskych prispévki souvisi také kontroverzni otazka tykajici se vahy
hlasti jednotlivych ¢lenti metropolitniho svazku, ktera by se taktéz mohla odvijet od pfedem urceného klice (napf.
pocet obyvatel). Patrné nejvétsi obava tedy prameni z potencialni mocenské pozice jadrového mésta, kterou by
jadrové mésto (v modelovém uzemi tedy konkrétné mésto Brno) mohlo uplatiiovat v ramci prerozdéleni hlasi
v metropolitnim svazku. Zastupci obci a DSO se priklanéji k ndzoru, ze systém by mél byt nastaven tak, aby obce
nemély pocit, Ze jadrové mésto bude nad nimi mit ndsobn¢ vétsi vahu a rozhodovaci pravomoci budou do znacné
miry pouze v jeho kompetenci.

3.2 Aktivity metropolitniho svazku vedouci k efektivité metropolitni spoluprace

Vzhledem k finan¢nim prostiedkiim, které musi prostfednictvim clenskych pfispévki obce vlozit do fungovani
metropolitniho svazku, vyvstava logicky pozadavek, aby se tyto vydaje obcim v daném ¢asovém horizontu vratily
a aby aktivity svazku cilily a priori na velké strategické projekty. Dale se zastupcim obci zda dilezitd pomoc
s projektovou ptipravou ze strany svazku, koordinac¢ni a poradenskou ¢innost pfi ptiprave projekttl a implementaci
dotacnich tituld. Kromé pfenosu odpovédnosti za integrované teritorialni investice a strategické planovani
v obecné roviné byly nejéastéji zmiovany ruzné tematicky zaméfené aktivity, které maji metropolitni rozmér
(Obr. 1).

Obr. 1: Aktivity metropolitniho svazku

T —— ’\1
g ‘:/ III] 4)
Doprava Odpadové a vodni Zivotni prostiedi Cirkularni ekonomika
hospodarstvi
Volny ¢cas Bezpecnost Skolstvi Socialni sluzby

Zdroj: vlastni zpracovani
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Mezi hlavni ukoly metropolitniho svazku by tak dle metodiky institucionalizace metropolitni spoluprace (Kunc
a kol., 2022) pattilo kromé nositelstvi nastroje ITI na Grovni metropolitni oblasti také zpracovani, implementace
a vyhodnoceni integrované strategie rozvoje dané metropolitni oblasti, pfiprava a koordinace projektti sméfujicich
k jejimu naplnovani, stejn¢ jako zpracovani, implementace a vyhodnoceni dalSich strategickych a planovacich
dokumenti na Grovni metropolitni oblasti, akénich planti a programt rozvoje pro celou metropolitni oblast anebo
jeji cast. Tyto dokumenty vyplyvaji z potieby rozvoje metropolitni oblasti. Mtze se jednat napiiklad o plan
udrzitelné mobility metropolitni oblasti, prostorovou vizi rozvoje oblasti aj.

Metropolitni svazek by dale zajistoval provazanost, soudrznost a korelaci riznych intervenci v ramci jednotlivych
strategickych dokumentti v metropolitni oblasti, vyjadifoval by se k riznym strategicko-planovacim dokumentim
a vefejnym politikam realizovanym na Grovni metropolitniho izemi. Spolupracoval by pii feSeni dal$ich ukold
a projektd vyzadujicich spolecny ¢i koordinovany postup na Gizemi metropolitni oblasti, mezi které patii napf-.:

= Jednotny systém prevence, sbéru a likvidace odpadu;

» Integrovany systém méstské a ptiméstské dopravy, parkoviste P+R a terminaly;

= Cyklodoprava a cykloturistika;

=  Problematiky sucha a eroze, pfizptisobeni se klimatickym zménam,;

=  Protipovodiiova ochrana a revitalizacni opatieni, zdsobovani vodou, odkanalizovani;

= Vzdélavaci a socialni infrastruktury;

= Sportovniho a rekreacniho vyZziti.

Metropolitni svazek by rovnéz poskytoval specializovanou podporu a pomoc mistnim organim a dalSim

stakeholderim v izemi v oblastech. Tato specializovana podpora by se tykala dotaéniho poradenstvi, pravniho

poradenstvi véetné spole¢ného zadavani vefejnych zakazek, zadavani architektonickych a urbanistickych soutézi,

kultivace vetejného prostoru, zpracovani a vyuzivani metropolitnich dat, mapovani rozvojovych lokalit

a v neposledni fadé také sdileni dobré praxe. Nedilnou soucasti aktivit metropolitniho svazku by byla také podpora,

predkladani a realizace projektti financovanych z narodnich, evropskych nebo mezinarodnich fondt, které se

specializuji na metropolitni problematiku. V tomto ohledu by plisobil metropolitni svazek jako koordinator diskuse

prafezovych témat v oblastech:

= Rezidenc¢ni vystavby;

= Komeréni vystavby;

*  Modernizace a rozvoje technické a komunalni infrastruktury;

*  Modernizace, rozvoje a propojeni vefejnych sluzeb;

= Integrovaného hospodaiského rozvoje, rozvoje inovaéniho potencialu a zvySovani hospodarské
konkurenceschopnosti;

=  Rozvoje lidskych zdroju a boje proti socialnimu vylouceni a socioekonomické nerovnovaze;

»  Destinatniho managementu;

=  Pfipadné i v dalSich relevantnich oblastech.

V souladu s ustanovenim stanov a v souladu s upravenym zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), by
mohl metropolitni svazek organizovat a vykonavat urcité cinnosti za ucelem plnéni tikolii stanovenych zdkonem
mistnim organtim verejné spravy zejména v oblastech méstského rozvoje. Metropolitni svazek by mohl dale
vykonavat vetejné ukoly spadajici do puisobnosti samospravy obce ¢i kraje nebo koordinovat plnéni téchto tkold
na zakladé dohody uzaviené s danym tizemnim samospravnym celkem. Metropolitni svazek by mohl byt dale
povéten vykonem statni spravy a zajistovat dalsi ¢innosti dle stanov.

4, Zavér

Problematika metropolitni spoluprace a jeji institucionalizace si zasluhuje pozornost zejména z divodu jejiho
potencialu k zajisténi metropolitniho rozvoje, efektivity spoluprace a mozného spolecného feSeni témat, ktera
metropolitnimi oblastmi rezonuji. Zaroven je metropolitni spoluprace povazovana odborniky za néstroj, ktery
muze fesit roztfisténost spravy, problémy ve funkénim tizemi a pfinaset vSem stakeholderiim urcité synergie.
Prvotnim impulsem k nastartovani metropolitni spoluprace se stal nastroj ITI, ktery pfispél k vymezeni
metropolitnich tzemi a k integrované realizaci uzemnich strategii.

Vysledky analyz, piikladi dobré praxe a zahrani¢nich zkuSenosti, ale i vyzkumd, diskusi a rozhovori
s tuzemskymi stakeholdery prokazatelné piispély k Siroké debaté a zajmu vsSech hierarchickych tirovni vetejné
spravy, v€. urovné narodni, ke dfive opomijené problematice metropolitni spoluprice a jeji mozné
institucionalizaci. Byly iniciovany procesy, které povedou k zalozeni metropolitniho svazku v modelové Brnénské
metropolitni oblasti v blizké budoucnosti (pilotni verze) a v horizontu 2028+ ke koncepcni zméné fizeni rozvoje
metropolitnich izemi na bazi univerzalniho feseni blizkého modernimu a vyspélému evropskému prostiedi.
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Metropolitni svazek jako instituce odpoveédna za harmonicky rozvoj metropolitni oblasti by byl pravné ukotvenym
zastfeSujicim subjektem obci ve vymezeném uzemi. Kromé nespornych vyhod ma jeho potencialni iniciace vSak
i své limity, k nimz patii nutné legislativni zména. Zasadnim predpokladem pro dlouhodobé feSeni problematiky
institucionalizace metropolitni spoluprace v Ceské republice na bazi vytvofeni metropolitniho svazku je tak
legislativni tiprava (napf. ve formé novelizace zakona o obcich/krajich nebo schvaleni samostatného zakona). Tato
legislativni Gprava by mimo jiné umoznila pfevod nositelstvi nastroje ITI na metropolitni svazek. Zakon by
upravoval zejména zakladni organy metropolitniho svazku, vazby mezi nimi, jeho ¢innosti i zptisoby financovani.

v

Se zfizenim dal$ich organti metropolitniho svazku a podrobnéjsi upravou vztahl by pocitaly jeho stanovy.

Vzhledem k extrémné vysokému poétu obci v metropolitnich oblastech Ceské republiky se realné nebudou moci
vSechny obce metropolitnich oblasti podilet na kazdodenni exekutivé metropolitniho celku; jejich ¢innost bude
probihat nepifimo prostfednictvim dobrovolnych svazkll obci, jejichz jsou tyto obce ¢leny. Vhodnéjsi variantu
v soucasnosti ceska legislativa nenabizi.
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Anotace

Clanek se snazi identifikovat okolnosti vzniku a vyvoje metropolitni spravy v Némecku a ve Francii (ve dvou
klicovych zemich EU s odlisnou spravni a politickou kulturou) a poukazat jak na vyhody, tak na problémy a limity
Jednotlivych reseni. Stabilita némeckeho instituciondlniho ramce kontrastuje s mnozstvim spravnich reforem ve
Francii v poslednich padesati letech. Francouzské regiony maji ve srovnani s némeckymi spolkovymi zememi
omezenou akcni schopnost. Klicovymi aktéry metropolitni spravy jsou v Nemecku obce a mésta, ve Francii pak
meziobecni struktury. V. Nemecku se pritom jednd o proces evolucné pomaly, se zdola nahoru (bottom-up),
postupné reagujici na vynorujici se vyzvy a udalosti, zatimco ve Francii doslo k institucionalizaci metropoli se
shora dolit. Vznik a rozvoj metropolitni spravy je obtizny proces, kteréemu brani a vzdoruje etablovand subnarodni
mocenské struktury. Jak ukazuji predevsim francouzské zkuSenosti, tak od teoretické vize (politicka legitimita,
vysoka mira autonomie a relevantni uzemni vymezeni) k prakticke realizaci vede dlouha a trnita cesta.
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The paper deals with identifying the circumstances of the emergence and development of metropolitan governance
in Germany and France (two key EU countries with different administrative and political cultures) and to highlight
both the advantages and the problems and limits of each solution. It draws on a study of German and French
literary sources and interviews with German and French colleagues. The stability of the German institutional
framework contrasts with the many administrative reforms in France over the last fifty years. French regions have
a limited capacity for action compared to German federal states. The key actors in metropolitan governance are
municipalities and cities in Germany and inter-municipal structures in France. In Germany, this is an
evolutionarily slow, bottom-up process, gradually responding to emerging challenges and events, whereas in
France, metropolitan governments have been institutionalised in a top-down manner. The emergence and
development of metropolitan governance is a difficult process, hindered and resisted by established sub-national
power structures. As the French experience in particular shows, there is a long and thorny road from theoretical
vision (political legitimacy, a high degree of autonomy and relevant territorial delimitation) to practical
implementation.
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V povalecném obdobi zaznamenala vétSina nejenom francouzskych a némeckych méstskych aglomeraci vyrazny
hospodaisky a demograficky rist. Vznikly metropolitni regiony, pro néz jsou typické mnohostranné vazby mezi
jaédrovymi mésty a jejich zdzemimi a intenzivnimi toky uvniti téchto regionti. Postupem Casu se také hledaji
zpusoby, jak takové metropolitni regiony spravovat a fidit. Obecné se hovoii o potfebé institucionalizace
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metropolitni spravy nebo o metropolitnim vladnuti (metropolitan governance) (Zimmermann, Galland a Harisson,
2020).

Metropolitni vlada by v idedlnim pfipadé méla mit tfi hlavni rysy. Za prvé silnou politickou legitimitu,
dosazitelnou piimou volbou jejich politickych predstavitelti. Tato legitimita by méla metropolitni vladé umoznit
efektivni rozhodovani a prosazeni nadmistnich zajmt. Za druhé by metropolitni vlada méla disponovat potiebnou
nezavislosti na ostatnich spravnich trovnich, kterou by ziskala diky dostatecnym finan¢nim a lidskym zdrojim
a Sirokym kompetencim (pfedevsim v oblasti izemniho a dopravniho planovani, hospodatského rozvoje, spravy
technické infrastruktury, kultury apod.). To by ji mélo umoznit fesit problémy, které presahuji hranice jednotlivych
obci. Koneéné za treti by se metropolitni moc méla opirat o "relevantni" izemni zakladnu, odpovidajici funkénimu
méstskému regionu.

Nekteré studie dokladaji, ze vznik a rozvoj metropolitni spravy je dlouhodoby a komplikovany proces, kterému
brani a vzdoruji etablované subnarodni mocenské struktury. Od teoretické vize k praktické realizaci vede dlouha
a trnité cesta (napf. Lefévre, 1998).

1. Cil a metoda

Institucionalni fungovéni regionl, nejenom metropolitnich, stejné tak jako sluCovani obci a meziobecni
spoluprace, jsou predmétem mého dlouhodobého zajmu. V Ceské republice se o metropolitnich regionech a jejich
institucionalizaci intenzivné&ji diskutuje az v poslednich pfiblizné deseti letech. Vzniklo nékolik ptipadovych
studii, snazicich se shrnout zahrani¢ni zkusenosti. Jejich tviirci jsou ¢asto vedeni snahou o jejich zaskatulkovani
podle stanovenych kritérii. Pfistup pouzity pii tvorbé tohoto prispévku je odlisny. Snahou je postihnout kontext,
v jakém se o institucionalizaci metropolitnich regionti diskutuje ve dvou klic¢ovych zemi EU, které maji navic
znacné odliSnou spravni a politickou kulturu. Cilem pfispévku je identifikovat okolnosti vzniku a vyvoje
metropolitni spravy v Némecku a ve Francii a poukézat jak na vyhody, tak na problémy a limity jednotlivych
feSeni. Prestoze moji snahou bylo zkuSenosti obou zemi porovnat, tak vétsi prostor vénuji Francii, nebot’ jeji
zkuSenosti jsou u nas méné zndmé, a hlavné v poslednich dvou desetiletich doslo k vyznamnym reformnim
zménam ne vzdy obecné pfijimanym. Vychazim piedevs§im ze studia némeckych a francouzskych zdrojt (véetné
zakont) a z diskusi s némeckymi a francouzskymi kolegy, ktefi mi pomohli nékteré okolnosti a souvislosti 1épe
pochopit. Omezeny prostor ¢lanku bohuzel neumoziuje uvést pripadové studie, které budou soucasti pfipravované
studie.

2. Teoreticka diskuse o institucionalizaci metropolitnich regionu

Debata o institucionalnim uspoiadani metropoli se vyznacuje sporem mezi dvéma myslenkovymi sméry (Tomas,
2020). Na jedné strané zastanci metropolitni spravy prosazuji institucionalni konsolidaci metropolitnich regioni
prostfednictvim uzemnich strukturalnich reforem. V 60. letech 20. stoleti byl pfikladem tohoto trendu vznik
meéstskych spolecenstvi ve Francii nebo metropolitnich hrabstvi v Anglii (Metropolitan County Councils). Na
druhé stran¢ nektefi autofi ovlivnéni teorii vefejné volby zdiraziuji hledani zptisobu, jak mohou autonomni obce
optimalizovat svoji konkurenceschopnost prostfednictvim spoluprace s dal§imi nejenom vefejnopravnimi, ale
i soukromopravnimi subjekty. V 90. letech 20. stoleti zastanci nového regionalismu (new regionalism) koncipovali
metropolitni spravu jako mékkou (soft) a flexibilni institucionalni strukturu, schopnou fesit rizné problémy.
Brenner (2004) chape posilovani konkurenceschopnost obci v Sirsim kontextu restrukturalizace spravnich struktur
(hovoti o rekompozici) a ekonomické globalizace. Usili o mezinarodni konkurenceschopnost metropoli
a metropolitnich regiont si totiz vyzaduje jejich institucionalni restrukturalizaci.

3. Specifika spravnich systémi Némecka a Francie

3.1 Némecko

Federalni uspotadani Némecka ovliviiuje systém jeho vefejné spravy. Némecka ustava (Grundgesetz) rozliSuje
mezi vyluénymi pravomocemi spolku nebo spolkovych zemich a sdilenymi pravomocemi spolku spolecné se
spolkovymi zemémi.

Komunalni uspofadani je ve vylu¢né pravomoci spolkovych zemi, podobn¢ jako otazka zemského a regionalniho
rozvoje. Kromé toho existuji tii méstské spolkové zemé (Berlin, Brémy a Hamburg), které maji fadu zvlastnosti,
napft. piimo volené méstské rady. Maji rovnéz statut spolkovych zemi, coz se projevuje v tom, Ze maji stejné
pravomoci, jako vSechny ostatni spolkové zemé, zejména v legislativni oblasti. Méstské rady v téchto tfech

117



XXVI. mezinarodni kolokvium o regionélnich védach Sbornik pfispévki Boretice 14.—16. 6. 2023

meéstech tak plni dvoji funkci — predstavuji jak méstskou, tak zemskou spravu. Proto jsou také ¢leny Spolkové rady
(Bundesrat) na federalni irovni.

V Némecku existuji obce, které jsou soucasti okrest (Landkreise) a tzv. samostatna mésta (kreisfreie Stddte).
Samostatnd mésta jsou zpravidla velka mésta. Maji Siroké portfolio kompetenci a znacnou miru politické
autonomie. Obce, které jsou soucasti okrest (vétsinou se jedna o malé a stfedni mésta), maji omezené kompetence.
Nekteré vefejné sluzby jako napfiklad stavebni dozor, verejnou dopravu, Skoly, zdravotnictvi, nemocnice,
odpadové hospodafstvi, silnice apod., pro né zajist'uji okresy. Vzhledem k tomu, ze samostatna mésta plni ulohu
jak obce, tak okresu, a maji pfimo voleného starostu, tak jsou administrativné i politicky silngjsi nez okresy, které
sdruzuji vétsi pocet obci. Samostatnad mésta jsou v Némecku zodpovédna za téméf vSechny vetejné sluzby (sluzby
obecného zajmu). Tyka se to predev§im socidlnich a zdravotnich sluzeb, izemniho planovani, infrastruktury,
vetejné dopravy, Skolstvi, kultury, ekonomického rozvoje, socialniho bydleni.

Od 60. let 20. stoleti Némecko proslo riznymi spravnimi reformami, které jsou piedevS§im v kompetenci
spolkovych zemi, které si organizuji vlastni spravu a vytvareji legislativni rimec pro fungovani obci. Podrobnéji
Jezek a kol. (2015). Obecné lze fici, Ze obce maji zna¢nou organizaCni suverenitu a volnost pfi vykonu
samospravnich funkei. Némecky spravni systém se jako celek vyznacuje vysokou mirou kontinuity a ve vefejné
sprave se stale uplatnuji klasické weberianské byrokratické formy organizace. I kdyz v posledni dobé dochézi
k postupnym zménam.

3.2 Francie

Ve Francii se v ramci centralizovaného statu, ktery se zna¢né li§i od némeckého federalniho modelu, v 60. letech
20. stoleti postupné prosadily rizné regionalni iniciativy (/’action régionale). V padesatych a Sedesatych letech
vznikla fada vyborii pro regionalni expanzi (comités d’expansion régionaux), které sdruzovaly regionalni
obc¢anskou spolecnost a volené zastupce ke spole¢nym strategickym tivaham o budoucnosti regionii. Podporovaly
predevsim decentralizaci. Vidéi roli mezi témito iniciativami sehral Studijni a sty¢ny vybor pro bretanské zajmy
(Comite d'étude et de liaison des intéréts bretons — CELIB).

Francouzsky stat na to reagoval v r. 1960 vytvofenim ak¢nich regionl (d’action régionale), které byly v ramci
reformy ,,dekoncentrace statu“ (1964) podfizeny prefektim a vedeny poradnimi Komisemi pro regionalni
hospodaisky rozvoj (CODER). Jelikoz rozhodovani akénich regiondl zistavalo znaéné centralizované, tak na navrh
prezidenta Pompidoua (1972) doslo k reform& a vytvoreni regionalnich vefejnych instituci (d’Etablissements
publics régionaux — EPR), to znamena spravnich subjekti bez volenych zastupcti se symbolickym rozpoctem. Ve
skute¢nosti ale spravni uspotfadani statu nadale tvofily tfi hierarchické tirovné: centralni stat, departementy v cele
s prefektem zastupujicim stat a volenou departementalni radou (dfive znamou jako generalni rada — conseil
général) a obce.

Decentralizace byla velkym tématem na zaCatku vladnuti Francoise Mitterranda. Zakony z roku 1982 posilily
pravomoci obci (zejména v oblasti tizemniho planovani) a departementti a zavedly regiony jako nové tizemné
samospravné celky, které maji své vlastni kompetence a nejsou nadfazené departmentim. Napf. v oblasti $kolstvi
jsou kompetence rozdéleny mezi jednotlivé spravni roviny takto: za financovani zakladnich skol zodpovidaji
obcemi, za colléges departementy, za lycea a odborné Skoly regiony, a stat ma na starosti ucitele a u¢ebni plany.

Obdobné jako departementy vytvofené v dobé Francouzské revoluce, navazuji regiony na dédictvi byvalych
provincii a historickych regionti. Pivodné jich bylo 27, od 1. ledna 2016 byl jejich pocet redukovan na
13 v metropolitni Francii (vCetne€ Korsiky) a pét zamotskych regiond. Pii slu¢ovani byly uvadény dva argumenty:
uspory z rozsahu (ve skutenosti malo relevantni) a posileni postaveni téchto tzemi ve vztahu k ostatnim
Lregionim® Evropy, zejména némeckym spolkovym zemim. Slouceni bylo prosazeno i ptes nesouhlas vetejného
minéni a volenych zastupcti nékterych sluCovanych regiond. Prikladem je Alsasko, které bylo zaclenéno do
regionu Grand Est, které zahrnuje také Lotrinsko a byvalou Champagne-Ardenne s jejimi dvéma departementy
(Haut-Rhin a Bas-Rhin), které se v roce 2021 spojily, aby vytvotily Evropské spolecenstvi Alsaska (La collectivité
européenne d'Alsace — CEA) se specifickymi pravomocemi zejména v oblasti preshrani¢ni spoluprace,
dvojjazy¢nosti a dopravy. Geograficky odpovida byvalému regionu Alsasko. Otazka jeho setrvani v ramci regionu
Grand Est je stale zpochybiiovana. Dobfe pfijato bylo naopak spojeni Burgundska a Franche-Comté, které si prali
voleni zastupci obou byvalych samostatnych regionti (Bonnet-Pineau, 2016).

Francie se tradi¢n€ vyznacuje silnou atomizaci obecnich samosprav, coz se ukazuje nejenom v kontextu
pokracujici regionalizace a metropolizace jako problém. Vzhledem k netspéchu vsech pokust o slu¢ovani obci
(naposledy Marcellinv zakon zr. 1971), se problém velkého poctu malych obci fesi prostiednictvim podpory
meziobecni spoluprace. Vefejna zafizeni pro meziobecni spolupraci (Etablissement public de coopération
intercommunale — EPCI) tak ptredstavuji mezistupen mezi obcemi a departementy. Tvofi je organizace s vlastnimi
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daniovymi pfijmy, které ovSem nepatfi do kategorie izemnich organti vefejné spravy. Rozhodovaci pravomoci
maji voleni zastupci clenskych obci. Pocet téchto struktur a pfekryvani jejich kompetenci vytvari uzemni
»millefeuille” (tisic vrstev — podle proslulého fr. dezertu z listového tésta), které se snazi vlady zjednodusit,
zptehlednit a zefektivnit.

Jiz koncem 19. stoleti ziskaly obce moznost spojovat se s ostatnimi obcemi nebo departementy do syndikatu.
V roce 1959 vznikly méstské obvody (les districts urbains), prvni forma spoluprace obci v ramci méstskych
aglomeraci, ale jejich uspéSnost byla nizka. Zakonem o vytvofeni méstskych spolecenstvi (le communautés
urbaines) vznikla vr. 1966 nova forma integrované meziobecni spoluprace. Na rozdil od méstskych obvodu
mohou méstska spolecenstvi integrovat velké mnozstvi kompetenci, které na né mohou obce prenéset (lzemni
planovani, obchodni a primyslové parky, komunikace, kanalizace atd.). Stat tuto formu spravy zavedl pro méstské
aglomerace Bordeaux, Lille, Lyon a Strasburk. Postupem ¢asu vzniklo dalsich sedm dobrovolnych méstskych
spolecenstvi.

Zakon Cheveénement, navrzeny Jean-Pierrem Chevénement (1999) o zlepSeni a zjednoduSeni meziobecni
spoluprace (relative au renforcement et a la simplification de la coopération intercommunale) je dnes jednim
z hlavnich zdkond podporujicich meziobecni spolupraci ve Francii. Definoval role tfi novych typl vefejnych
zafizeni pro meziobecni spolupraci (EPCI) s vlastnim financovanim:

= SpoleCenstvi obci (communautés de communes).

= Spolecenstvi aglomeraci (communautés d'agglomération)

= M¢stska spoleCenstvi (communautés urbaines), jehoz minimalni pocet obyvatel je 500 000.

vvvvvv

nouvelle, se slouci do n¢kterého z uvedenych tii typti EPCI. V plné mife k tomu bohuzel nedoslo a nastala situace
se stala zna¢né nepiehlednou. Prijetim dal$iho zdkona MAPTAM v roce 2014 (Modernisation de l'action publique
territoriale et d'affirmation des métropoles) se sniZila hranici pro vznik méstskych spolecenstvi na 250 000
obyvatel. Postupem ¢asu vznikla dalsi spolecenstvi. Dnes ve Francii funguje 23 méstskych spolecenstvi.

4. Metropolitni regiony v Némecku

V Némecku nejsou metropolitni regiony vyhranénou kategorii. Tento pojem se pouziva jak v analytickém, tak
politickém smyslu. V ramci némecké politiky uzemniho rozvoje se stal popularnim koncem 90. let 20. stoleti, kdy
Spole¢na konference ministrd pro uzemni planovani a rozvoj (MKRO — Ministerkonferenz fiir Raumordnung)
prostfednictvim riznych dokumentti zdiraznila novou ,,prostorovou kategorii* evropskych metropolitnich regiont
(Blotevogel a Schmitt, 2006). Metropolitni regiony v Némecku nepiedstavuji nové uzemné-spravni celky, ale
rozmanité formy spoluprace mezi obcemi, okresy (Landkreise) a dalSimi vefejnymi a soukromymi subjekty
(vCetné univerzit). Diskuse byla poznamenana obavou o ztratu konkurenceschopnosti némeckého hospodatstvi
(diskuse o atraktivité Némecka jako mista pro podnikani a investovani) a absenci globalni metropole (global city)
srovnatelné s Velkou Pafizi nebo Velkym Londynem. Historicky se némecky sidelni systém vyznacuje
polycentrickym uspofddanim mést, odrazejicim federalni charakter zem¢. Dilezité hospodaiské funkce jsou
rozdéleny mezi méstské regiony, jako jsou Berlin, Hamburk, Mnichov, Frankfurt nad Mohanem, Stuttgart a Rhein-
Ruhr. Posileni téchto metropolitnich regionti a upevnéni jejich vazeb zacalo byt povazovano za piinosné pro
hospodarsky rozvoj zemé.

Pivodné bylo vymezeno pét metropolitnich regionti, pozdéji jedenact, véetné téch, které nepatii do kategorie
globalné konkurenceschopnych. Témét vSechny némecké metropolitni regiony jsou sice uzemné znacné rozsahlé
(napf. Berlin-Braniborsko nebo Hamburk), ale jejich schopnosti fidit regionalni rozvoj jsou pomérné omezené,
coz je dano nedostatkem financnich prostedkt a kompetenci.

Diskuse o evropskych metropolitnich regionech byla doprovazena kritikou vybéru globalné konkurenceschopnych
,»harodnich Sampioni®, z nichz téméf vSichni se nachézeji v zdpadni ¢asti Némecka, a také nekoncepénosti, nebot’
nebylo jasné, jak do tohoto diskursu uzemni politiky zapadaji malé méstské regiony jako Karlsruhe, Braunschweig,
Kassel, Leipzig, Freiburg nebo Osnabriick, resp. jak koncep¢éné fesit problémy malych a stfedné velkych mést?
Vznikla také fada konfliktd mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi a jejich potfebami a zajmy (Matern, 2013).

V ramci charakteristiky némeckych metropolitnich regionti je zapotiebi uvést, ze v mensim méfitku, na trovni
meéstskych regionl, jiz po desetileti plsobi velmi silnd regionalni planovaci sdruzeni (Regionale
Planungsverbdnde). Jedna se o organizace, které planuji a koordinuji izemni rozvoj regionti, resp. metropolitnich
regionti. Napf. v Bavorsku jsou regionalni planovaci sdruzeni vetejnopravnimi korporacemi odpovédnymi za
regionalni planovani, které tuto ¢innost vykonavaji v pienesené plsobnosti okrest (Kreise, Landkreise) a tzv.
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samostatnych mést (kreisfreie Stidte), kterd maji postaveni okresti. Okresy a samostatnda mésta se mohou
dohodnout na tom, ze budou regionaln¢ planovat spolecné. Regionalni planovaci sdruzeni vznikla napf.
v Bavorsku na zaklad¢é bavorského zadkona o zemském planovani z roku 1970. Regionalni planovaci sdruzeni
s podobnymi funkcemi existuji také v dalSich némeckych spolkovych zemich, podobné jako v Rakousku
a Svycarsku.

Tato sdruzeni maji vyznamné kolektivni kapacity v oblasti uzemniho, strategického a krajinného planovani,
vefejné dopravy a hospodaiského rozvoje (Stuttgart, Hannover, Rhein-Neckar, Braunschweig). Spole¢né s okresy

NI

a samostatnymi mésty jsou nejdilezitéj$imi institucionalnimi aktéry méstskych regiond.

Obecné 1ze vznik novych prostorovych métitek v némecké metropolitni politice od konce 90. let 20. stoleti chapat
jako kombinaci silného institucionalniho jadra v malém méfitku (typicky zminénd planovaci sdruzeni)
a flexibilngjsich forem spravy ve vétsSim meéfitku, na Grovni metropolitnich regionl. Nové viceuroviiové
uspofadani némeckych metropolitnich regionti neni vysledkem koncepéniho (planovitého) vytvareni
metropolitnich struktur, ale je vyznamné zavislé na situacni konstelaci klicovych aktérti a na iniciativach spravnich
organt. Jedna se tudiz o instituciondlni struktury, které nejsou ptili§ stabilni a mohou i zanikat. K preskupovani
spravnich kompetenci dochazi v zavislosti na dynamice decentralizace, regionalizace a hledani ispornych opatieni

(Blatter, 2006; Zimmermann, 2017; Fricke a Gualini, 2019).

Obr. 1: Metropolitni regiony v Némecku
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Zdroj: de.wikipedia.org (2023)

Vznik metropolitnich regionti v Némecku predstavuje zavedeni nové institucionalni arovné (méfitka), kterd
nemusi nutné vést ke zméné politickych nebo spravnich funkei. Pfestoze se jedna o novou troven (vétsi uzemni
méfitko), kterd nevznikla na ukor jinych Grovni (je ji mozné chépat jako doplnék existujicich spravnich struktur),
tak je proces jejiho vzniku doprovazen fadou konfliktd. Ackoli hlavni hnaci silou vzniku metropolitnich regionti
byla konkurenceschopnost (podpora ekonomického rozvoje, marketing investi¢nich a podnikatelskych ptilezitosti
apod.), tak problémy jako je udrzitelny rozvoj nebo vetrejna doprava a dopravni obsluznost jsou optimalng fesitelné
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spiSe na urovni méstskych regiond, to znamend na nizsi spravni Grovni (v mensim spravnim meéritku). V této
souvislosti je nutné podotknout, Ze némecké metropolitni regiony jsou uzemné rozsahlej$i nez tradicné
vymezované méstské regiony (Zimmermann, 2017).

5. Metropolitni regiony ve Francii

Hlavni reformy meziobecni spoluprace (zéakon Chevénement z roku 1999) a uzemniho planovani (zékon
o solidarité¢ a obnové mést z roku 2000 - SRU) se vyslovné netykaji metropolitnich regiont, ale vyznamnym
zpusobem prispély k postupnému narustu velikosti a kompetenci meziobecnich spolecenstvi ve Francii a tim
k posileni nadmistni spravni trovné. Pinson (2004) v této souvislosti hovoii o vyznamném skoku v ramci
spravniho méfitka. Na zakladé slibného vyvoje se vlada rozhodla pokracovat ve svém reformnim usili
a ,,vymyslela® metropole. Nejdiive v roce 2010 prostiednictvim Zakona o reformé mistnich samosprav vytvotila
legislativni podminky pro zakladani novych, integrovanéjsich a SirSich forem meziobecni spoluprace.
Respektovala pritom zasadu svobodného sdruzovani obci. Tvafi v tvai neochoté mistnich samosprav se sdruzovat
vlada pritvrdila a Zakonem o modernizaci Gzemni vefejné ¢innosti (MAPTAM 2014) vznik metropoli nafidila.
Metropole tak jsou legislativnim produktem a jejich vznik znamenal jasny rozchod s politikou dobrovolného
sdruzovani, ktera se ve Francii uplatilovala od doby pfijeti zakonti o decentralizaci (1964). K 1. lednu 2015 vzniklo
deset metropoli, které vétSinou nahradily existujici méstska spolecenstvi, a dalsi tfi metropole se zvlaStnim
statusem: Velka Patiz, Lyon a Aix-Marseille-Provence (Dubois, 2015).

Zakon MAPTAM je vysledkem spojenectvi starostil velkych mést, kteti byli zaroven ¢leny parlamentu, a vladou
(Demaziére a Sykes, 2021). Ve vétsing piipadt probéhla zména statusu hladce, nebot’ metropole jsou pouhym
pokracovanim existujicich méstskych spolecenstvi, s relativné stejnymi kompetencemi a tizemnim vymezenim,
jak jiz bylo uvedeno. Metropole podobné jako méstska spolecenstvi spojuji strategické kompetence (strategické
planovani, uzemni planovani, hospodarsky rozvoj, doprava, sektorové politiky) s kazdodennim poskytovanim
vetejnych sluzeb. Novinkou jsou vztahy mezi metropolemi a nadfazenymi spravnimi irovnémi a statem. Zakon
MAPTAM predpoklada, ze metropole budou v budoucnosti rozsifovat portfolio svych kompetenci tim, ze na
zéklad¢é dohod prevezmou nékteré kompetence, které byly ptivodné svéteny departementim a regioniim, nebo
dokonce statu.

Ackoliv cilem reformy bylo vytvofeni silnych metropoli, tak tfi nejvétsi a nejvyznamnéjsi si prosadily zvlastni
status (Pafiz, Lyon a Marseille). Vzhledem k silnému odporu mistnich politickych elit ziskaly Velka Paiiz
(131 obci a 7 milionti obyvatel) a metropole Aix-Marseille Provence (91 obci a 1,8 milionu obyvatel) zvlastni
statut. V obou piipadech bylo povinné slouceni byvalych meziobecnich samosprav oslabeno vytvofenim
metropolitnich rad, zastupujicich jednotlivé obce, které snizuji rozhodovaci autonomii metropoli. Vedeni
metropoli musi s radami zastupujicimi obce povinné konzultovat v§echna rozhodnuti, takze metropolitni rady de
facto urcuji politickou agendu. Dale, v zavislosti na politickém rozlozeni sil mohou metropole na obce zpétné
prenaset nékteré pravomoci. Rozhodovani metropoli je tak podle kritikt téZzkopadné a nedaii se zcela prosazovat
strategickd rozhodnuti (Béhar, 2019; Olive, 2015).

Treti nejvetsi francouzska aglomerace, metropole Lyon (59 obci a 1,4 milionu obyvatel) se nachazi v odlisné
(opacné) situaci. Vzhledem k mistni politické podpote Sel zdkonodarce mnohem dal. Metropolitni region vznikl
spojenim byvalého méstského spolecenstvi této metropole s departementem Rhone. Poslanim nové vytvorené
vefejné instituce pro meziobecni spolupraci (EPCI) je podle zdkona ,,zvy$eni konkurenceschopnosti a solidarity",
pricemz ji byly svéfeny mj. vSechny kompetence v oblasti integrace a ochrany socialné vyloucenych osob, které
dosud vykonaval departement. Metropole Velky Lyon je jedinou francouzskou metropoli, ktera ziskala status
uzemniho organu vefejné spravy. Tyto vysoce integrované kompetence, které jsou vladou casto davany za
nasledovanihodny piiklad maji i stinnou stranku. Lyonska metropole je Uzce vymezena a zahrnuje pouze Cast
funkéniho regionu, a to kviili odporu ¢asti mistnich politickych elit, které se nechtéli k nové metropolitni instituci

pripojit.

Strucné feceno, debata o metropolich ilustruje napéti mezi dvéma meéfitky, meéfitkem feSeni kazdodennich
problémi a méfitkem strategického planovani, odpovidajiciho metropolitni urovni, které doposud nebylo
vyfeseno. V zavislosti na konkrétnich piipadech a konstelacich mistnich aktéra (politickych sil) zdkonodarci stale
vahaji mezi silnymi metropolemi s malym Gzemnim obvodem, a uzemné rozsdhlymi metropolitnimi regiony,
politicky slabsimi, jako jsou Patiz a Marseille. V mnoha metropolich bohuzel toto Gzké uzemni vymezeni
neumoziuje efektivni feSeni kliCovych problémi jako je rozristani mést, socialni segregace, odpadové
hospodarstvi nebo pretizeni dopravni infrastruktury (Demaziere, 2018).
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Obr. 2: Metropolitni klastry ve Francii
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V metropolitnich oblastech kromé toho existuji dalsi formy izemni spoluprace jako jsou riizné ,,dialogy* apod.,
snazicich se fesit jejich problémy. VétSina z nich patii do kategorie mekkych s nedostate¢nou institucionalizaci.
V roce 2010 zdkonodarce zavedl pojem metropolitni klastr (Le pdle métropolitain) pro flexibilni formu spravy.
Metropolitni klastry maji pravni status smiSenych syndikat a skladaji se z n€kolika meziobecnich spolecenstvi
(EPCI). V praxi od dvou do dvaceti, jako v piipad¢ metropolitniho regionu Caen-Normandie. Od roku 2014 (zékon
MAPTAM) jsou tyto syndikaty otevieny spolupraci s dal$imi partnery, jako jsou departementy, regiony, ale
1 univerzity, piistavy, agentury pro hospodaisky nebo turisticky rozvoj, obchodni a primyslové komory, agentury
pro tzemni planovani apod. Na rozdil od metropoli se metropolitni klastry nemusi fidit dvéma zasadami:
vyluénosti kompetenci a uzemni kontinuitou. Mohou vytvaret sit€ obci a mést geograficky vzdalenych, pokud
sdileji problémy a chtéji spole¢né planovat budoucnost. Tato institucionalni forma je mistnimi aktéry hodnocena
jako "zavan Cerstvého vétru", nebot’ neodpovida obecné logice uzemnich reforem a pfitom nabizi vétsi flexibilitu
a moznosti experimentovani. Doposud vzniklo asi 20 metropolitnich klastrd, z nichz zhruba polovina nema status
metropole podle zakonu MAPTAM (2014). Metropolitni klastry tak nelze povazovat za alternativni model, ale za
dopln¢k metropoli (Bariol-Mathais, 2017; Dugua, 2015; Vanier, 2017).

Shrnuti a zavér

Vyvoj méstskych regionti a metropoli v obou zemich ilustruje teoretické debaty o této problematice. Vyvoj
metropolitni spravy v Némecku a Francii v poslednich dvaceti letech je odrazem naznacené teoretické diskuse.
V Némecku se pfitom jedna o proces evoluéné pomaly, se zdola nahoru (botfom-up), postupné reagujici na
vynorfujici se vyzvy a udalosti, zatimco ve Francii doslo k institucionalizaci metropoli se shora dolti. Metropolitni
regiony se staly nastupci méstskych spoleCenstvi (communautés urbaines), konkretizujici spojenectvi mezi
starosty velkych mést a narodni (centralni) vladou. KliCovymi pozadavky na uspé$nou metropolitni spravu jsou
politicka legitimita, vysoka mira autonomie a "relevantni" izemni vymezeni. Od této teoretické vize k praxi vSak
vede dlouha cesta.

Na rozdil od némeckého federalniho (spolkového) systému, ktery byl pfijat po druhé svétové valce, v jehoz ramci

existuje délba politické moci mezi statem a spolkovymi zemémi, zlstava Francie centralizovanym unitarnim
statem. Ptestoze si od 19. stoleti prosla velkymi politickymi otfesy, tak si zachovala centralizovany unitarni model
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bez ohledu na rezim. P4ta republika se nicméné pokousi o decentralizaci, ktera zatim nebyla dokon&ena. Ustavni
zakon z 1. 2003 oznacuje Francii jako decentralizovany unitarni stat. PiestoZe je vefejna sprava vnimana jako
rigidni a chaoticka (pfili§ mnoho urovni), tak za prezidentovani Sarkozyko, Hollanda a Macrona jsme svédky
ochoty ke zménam (Demaziére a Sykes, 2021).

Stabilita némeckého institucionalniho rdmce je v poslednich nékolika desetiletich v kontrastu s fadou
institucionalnich reforem ve Francii, tykajicich se mechanismt mistni a regionalni spravy. Po roce 2000 se tento
pohyb zrychlil. O reforméach se ve Francii bouflivé diskutuje a vedou spory, zatimco v Némecku dochazi
k postupnym upravam bez vyznamnych kontroverzi.

Motivem spravnich reforem ve Francii je pfedevSsim zjednoduseni a zptfehlednéni systému. Kritici ale Casto
namitaji, Ze o tom lze pochybovat, nebot’ dochazi k nasobeni administrativnich vrstev a financovani vefejné spravy
zustava slozité jako drive.

K dalsim motiviim, které Gizce souviseji s procesy metropolizace a s vytvafenim metropolitni spravy, patii v obou
zemich ekonomicka efektivita, ispory z rozsahu a zvySovani konkurenceschopnosti. Jedna se o faktory, které maji
prispét k veétsi akeni schopnosti, flexibilité a inovacim. Zvlasteé ve Francii je zietelna snaha vyrovnat se némeckym
spolkovym zemim. Z hlediska kompetenci a rozpocti se s nimi vSak ani regiony ani metropole nemohou pfili§
srovnavat. Nutno poznamenat, ze organizaci nedéla silnou velikost, ale efektivita.

Kdo je hlavnim aktérem v metropolitnich regionech? V Némecku jsou to jednozna¢né obce, zv1asté samostatna
mésta (kreisfreie Stidte — 107) a samospravné okresy (Landkreise — 294). Ve vétsSiné zapadonémeckych
spolkovych doslo v 70. letech 20. stoleti ke slu¢ovani obci, takze primérna velikost obci je v Némecku mnohem
vétsi nez ve Francii. Pocatkem roku 2023 mélo Némecko 84,5 mil. obyvatel a 10.773 obci, zatimco Francie
67,8 mil. obyvatel a 34.945 obci. To znamena, Ze na 1 obec ve Francii pfipada v priméru 1.940 obyvatel, zatimco
v Némecku 7.844 obyvatel. Ve Francii jsou obce vétSinou malé, takze nejvyznamnéj$imi aktéry metropolitni
spoluprace jsou spiSe spolecenstvi obci. Budovani francouzskych metropoli vykazuje hru s nulovym souctem,
nebot’ nové instituce vznikaji na tkor obci. S kompetencemi dochézi také k pfesunu financi i lidskych zdrojt.

Abychom pochopili, jak vznikaji riizné institucionalni formy metropolitni spravy, tak se musime plat, za jakych
okolnosti je mistni samosprava (obce) ochotna spolupracovat pfi planovani a koordinaci? Tuto otazku v osmi
evropskych zemich, nejenom v Némecku a Francii, zkoumali Hulst a van Monfort (2011). Dosli k zavéru, ze obce
nejsou pfili$ ochotné ziizovat spole¢né organy s formalnimi rozhodovacimi pravomocemi pro koordinaci mistnich
politik. Proto nelze pfili§ ocekavat, ze by v nasem piipadé metropolitni samospravy vznikaly spontanné. Mistni
samospravy davaji pfednost riznym planovacim foérim s konsensualnim rozhodovanim, ktera neohrozuji jejich
autonomii. Tlak na mistni samospravy, aby zajistili metropolitni koordinaci a planovani prostfednictvim
spoluprace, je mensi, pokud na vyssi spravni Urovni existuje vlada, ktera ma odpovidajici kompetence, zdroje a
formalni vili koordinovat mistni aktivity a vytvaret regionalni (metropolitni) plany. To je pfipad nekterych
némeckych spolkovych zemi. Jednotlivé zemské vlady ale své fidici pravomoci vyuzivaji rozdilné. Nékteré maji
snahu uplatiiovat hierarchicky ptistup, jiné zaujimaji spiSe voluntaristicky ptistup, zakladajici se na presvédcenti,
ze veskera spoluprace by méla byt dobrovolna.

Naproti tomu ve Francii, kde maji regiony omezeny prostor pro rozhodovani a zadné pravomoci ve vztahu
k mistnim samospravam, vychazi tlak na formalizaci metropolitni urovné od narodni vlady. Francouzsky pfistup
se vyznacéuje kontinuitou. Od 60. let 20. stoleti se nazor francouzskych vlad na potiebu prekrocit obecni Groven
nezménil. Prevlada tradi¢ni spoluprace s obcemi, i kdyz postupng, tak jak se na metropolitni Giroven piesouva vice
kompetenci, narista demokraticky deficit.

Neémecky pristup k metropolitni samospraveé zdola nahoru ma své limity. Mnohd meziobecni sdruzeni sice maji
provozni a organiza¢ni autonomii, z hlediska rozhodovani jsou ale prodlouzenou rukou obci. V praxi se proto
uplatiiuji takova feseni problémd, kterd jsou vnimana jako vyhodna pro vSechny obce a okresy. Pouze nékteré
némecké metropolitni regiony maji pfimo volena regionalni zastupitelstva (Stuttgart, Hannover, Porufi).
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Annotation

The automotive industry has been one of the major contributors to the growth of the Central and Eastern European
economies. The paper aims to evaluate the potential of automotive cluster formation in the Nitra region based on
spatial agglomeration of automotive industries and innovation activities performed by firms located in the Nitra
region. We analyse relative and spatial concentration of automotive, including its suppliers. Analysis of the
innovative activities was based on questionnaires/interviews with representatives of automotive companies.
Results show that firms that are potentially part of the automotive industry are highly concentrated mainly in the
northern part of the Nitra region, and its position has strengthened. LISA indicators show that the northern part
of the Nitra region is part of a hot spot of high concentration of automotive. In the case of innovative activities,
those were implemented mainly in cooperation with foreign organizations, not with Slovak organisations. In the
case of foreign firms, these activities are carried out primarily in research and development centres of parent
companies abroad and not in Slovakia. We conclude that the emerging cluster is still immature. It is in the initial
stage of forming cooperation with public institutions and establishing cooperation between companies.

Keywords
automotive cluster, spatial concentration, innovation activities

Anotdcia

Automobilovy priemysel bol jednym z hlavnych prispievatelov k rastu ekonomik strednej a vychodnej Europy.
Prispevok si kladie za ciel’ zhodnotit' potencial vzniku automobilového klastra v Nitrianskom kraji na zdaklade
priestorovej koncentrdacie automobilového priemyslu a inovacnych aktivit vykonavanych firmami sidliacimi
v Nitrianskom kraji. Analyzujeme relativnu a priestorovu koncentrdciu automobiloveho priemyslu vratane jeho
dodavatelov. Analyza inovacnych aktivit bola zaloZzend na dotaznikoch/rozhovoroch so zastupcami firiem
z odvetvia. Vysledky ukazuju, zZe firmy, ktoré su potencidlne sucastou automobilového priemyslu, su vysoko
koncentrované najmd v severnej casti Nitrianskeho kraja a pozicia tohto odvetvia sa v nich posilnila. Ukazovatele
LISA ukazuju, Ze severna cast Nitrianskeho kraja je sucastou hot-spots s vysokou koncentrdaciou automobilového
priemyslu. V pripade inovacnych aktivit sa tieto realizovali najmd v spolupraci so zahranicnymi organizdciami,
nie so slovenskymi. V pripade zahranicnych firiem sa tieto aktivity realizuju predovsetkym vo vyskumno-
vyvojovych centrdach materskych spolocnosti v zahranici a nie na Slovensku. KonStatujeme, Ze vznikajuci klaster
je esSte nezrely. Je v pociatocnom Stadiu formovania spoluprace s verejnymi instituciami a nadvdzovania
spoluprdace medzi firmami.

KUlucove slova
automotive klaster, priestorova koncentrdcia, inovacné aktivity

JEL Classification: R10, L62

1. Introduction

Clusters have been a popular research topic in recent years, especially in the automotive industry. The automotive
industry has been one of the major contributors to the growth of the Central and Eastern European economies
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(Molnar et al., 2020; Arias Gomez and AntoSova, 2021; Domanski et al., 2013). A cluster is defined as a group of
firms and other entities that are geographically close to each other and have a common focus, such as a particular
industry. They include and connect not only companies but also other supporting institutions. Various forms of
cooperation and knowledge transfer should occur between highly concentrated companies and other institutions,
which should have a positive effect on the competitiveness of the industry (Porter, 1998). Clusters are known to
provide various benefits to the firms that are a part of them, including knowledge spill-overs, access to specialized
suppliers, and access to skilled labour (Lazzeroni, 2010). In a cluster, firms can learn from one another through
a variety of mechanisms, such as informal meetings, joint projects, and collaboration (Chen et al., 2020).

Spatial concentration alone does not guarantee the creation of a cluster. Intensive ties between companies are
crucial. Research has shown that firms located in clusters have a higher likelihood of innovating and bringing new
products to market than those that are not (Anokhin et al., 2018; Szymanska 2014). Firms in the cluster can
collaborate with other member firms or institutions to implement research projects or other types of innovative
activities. Intensive implementation of joint innovation projects can then create a critical mass for achieving
international competitiveness (Ybarra and Doménech-Sanchez, 2012). In the automotive industry, clusters have
been found to be particularly important for knowledge transfer and innovation. Knowledge transfer in the
automotive industry is essential for firms to remain competitive and stay ahead of the curve in terms of technology
and product development (Chen et al., 2020). However, research and development and other activities with high
added value are located in only a few locations in the world, often in the original country of the manufacturer. It
is difficult for countries outside the global economic centres to attract research and development activities (Slusna
et al., 2015; Sturgeon and Van Biesebroeck, 2011). Chen et al. (2020) mention the "club of foreigners", a group of
foreign companies with localized production in the host country. There is no interaction between these firms and
domestic firms, which limits the transfer of knowledge and does not contribute to sustainable economic regional
development. Foreign firms are also very mobile and can be reallocated in case of rising labour costs or changes
in the legislative environment. The key should therefore be the support of domestic firms embedded in the local
environment.

Major car manufacturers are located in Slovakia. These companies have established production facilities in
Slovakia to take advantage of the country's skilled workforce, financial stimuli, and strategic location within
Europe. In addition to these car manufacturers, there are also many automotive suppliers located in Slovakia
(SARIO, 2021). A factor in the creation of these supply chains in Slovakia is the presence of several car
manufacturers, the geographical proximity of other companies in the automotive industry abroad, and the presence
of various types of suppliers (Slusna et al., 2015). The localization of the car manufacturer Jaguar Land Rover in
Nitra in 2018 further deepened the position of the automotive industry in Slovakia (Korec and Popjakova, 2019).
On the other hand, it seems that activities with low added value are mainly localized in Slovakia (PwC, 2019).

2. Material and methods

The objective of the paper is to evaluate the potential of automotive cluster formation in the Nitra region based on
spatial agglomeration of automotive industries and innovation activities performed by firms located in the Nitra
region. We formulate the following research questions: RQ1: How are the economic activities of the automotive
industry concentrated in the Nitra region? RQ2: What innovation activities are carried out by firms in the
automotive industry in the Nitra self-governing region?

To reveal the concentration tendencies of the automotive industry, we use data from the Database of economic
organizations (RES SK). An important factor in the selection of data for analysis was the selection of individual
industries falling under automotive. Conventionally, the analysis is limited to the "manufacture of motor vehicles"
industry. However, from our point of view, it was important to include a diverse spectrum of suppliers in the entire
value chain of the automotive industry. We, therefore, included the following SK NACE groups in the analysis:
22.1,23.1,24.2, 243,245, 25.2, 25.5, 25.6, 26.1, 27.1, 27.2, 27.3, 27.4, and all groups from division 29. It is
obvious that this selection also affects non-automotive businesses. However, it was important for us not to leave
out a possible group of suppliers from the analysis. We then interpret the concentration tendencies taking into
account mainly the large companies located in the given region.

To analyse agglomeration tendencies, we utilize traditional tools — the location quotient and Moran's index. We
use data on the number of employees in individual companies from the RES SK database. The disadvantage of the
data is the fact that they are tied to the headquarters of the company, which may not correspond to the spatial
distribution of the company's operations. In the case of the Nitra region, an important moment was the location of
the car manufacturer Jaguar Land Rover, which is, however, headquartered in Bratislava. To take into account its
effect on the industry mix in Nitra, we assigned its employment data to the Nitra district. In the case of the location
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quotient, we also take into account its development in the period between 2012 and 2020. In this way, we can
detect emerging clusters (Bednarikova et al., 2021; Kaliba, 2014). As a cut-off value, we use a value of 1.25 or
a concentration of employment in automotive industries at least 25% higher than the national average. In addition
to the global Moran index, we use LISA indicators. We are mainly interested in "hotspots", where we observe
districts with high values that are close to each other.

Analysis of the innovative activities of automotive companies is based on questionnaires/interviews with
representatives of automotive companies. We asked the respondents about implemented innovative activities and
introduced innovations, types of implemented innovative activities, or motivation for implementing innovative
activities. Automotive companies are characterized by involvement in global supply chains, and research and
development activities are carried out primarily in the home countries of the parent companies (Chen et al., 2020).
On the contrary, predominantly production with low added value is localized in Slovakia (PwC, 2019). In the case
of types of innovative activities, we, therefore, differentiate between innovative activities implemented in
cooperation with a Slovak partner and a foreign partner. These questions were supplemented with open-ended
questions that gave us an insight into the perceived problems and barriers in the introduction of innovations and
support from the state and the self-governing region. Potential respondents were selected from the RES database
in a similar way as in the case of the analysis of concentration mentioned above. The selection of companies as
well as the results themselves were consulted with the manager of one of the large companies located in the
investigated area. There were a total of 98 enterprises, and we received a response from 10 of them. The responses
include both small businesses and an enterprise with 1,500 employees, as well as businesses with different
positions in the automotive supply chain.

3. Results

First, we focus on the relative concentration of the automotive industry expressed by the location quotient at the
district level (figure 1). For the purposes of the analysis, we include not only the manufacture of motor vehicles
but also a variety of industries representing potential suppliers in the automotive industry.

As for the situation in Slovakia, the strong position of the Trencin region as a traditionally industrial region is
evident — districts of Puchov, Ilava, and Nové Mesto nad Vahom are among those with the highest values of the
location quotient. Other districts with a high concentration of analysed economic activities are Kysucké Nové
Mesto and Bratislava IV. From a historical perspective, this reflects the location of industrial production that has
been partially transformed into the automotive industry after 1993, as these regions have had a qualified workforce
in industrial production. Thus, Slovakia can be evaluated as a country that is specialized in industrial production.
Except for Bratislava, where VOLKSWAGEN SLOVAKIA, a.s. is located, these are not districts where car
manufacturers are directly located. However, significant automotive suppliers are located in these regions. For
example in the case of Pichov, it is YURA Corporation Slovakia, s.r.o., which is one of the main suppliers of
cable bundles and components for the automotive industry. In the districts of Skalica and Kysucké Nové Mesto, it
is Schaeffler, which produces precise components and systems in engines, gearboxes, and chassis. In the case of
Ilava, it is Hanon Systems Slovakia s.r.o., which manufactures air conditioning equipment in the automotive
industry. The selection of industries that were included in the analysis, therefore, reflects their involvement in the
automotive industry quite accurately.

Fig. 1: Location quotient of automotive industries at the district level
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Source: own processing based on Database of economic organisations (RES SK)
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Although Jaguar Landrover is located in the Nitra region (as mentioned above, we assigned the data on
employment to the Nitra district, although it is formally based in Bratislava), a significantly high relative
concentration in its districts is not present. In the case of the Nitra region, firms that are potentially part of the
automotive industry are highly concentrated mainly in the northern part of the region — the districts of Topol'¢any
and Nitra are located above the 1.25 level of the location quotient. A slightly lower concentration can be seen in
the district of Zlaté Moravce. In the case of the remaining districts of the Nitra region, the concentration was lower
compared to the Slovakian average. Although a car manufacturer is located in Nitra, the automotive industry has
a higher concentration in the Topol'¢any district. For example, lighting systems and electronics supplier ZKW
Group is located there. However, the city of Nitra as the urban center of the region is characterized by specific,
more developed economic activities with a higher, disproportionate representation of the market and public
services, compared to the rest of the region. It, therefore, has a more poly-structural economic base and the
concentration of automotive is therefore lower. However, the town of Vrable located in this district is a typical
industrial town. Figure 2 shows the potential for cluster formation in automotive. In addition to the value of the
location quotient, it also shows its change between 2012 and 2020. The size of the circles represents the number
of employees in the industry. The districts of Topol'¢any and Nitra are located in the upper right quadrant with
a high concentration in automotive industries and at the same time with an increase of concentration meaning that
its position was strengthened during this period.

Fig. 2: Location quotient and its change between 2012 and 2020
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In the case of the Nitra region, further analysis of individual groups of industries included in the analysis revealed
a higher concentration of economic activities in the case of the manufacture of electronic components and boards.
From the point of the development of the structure of industries, the high concentration of this industry is
interesting, in the future it may prove to be a promising industry. In this case, the Nitra district ranked third among
the districts, with a location quotient of 7.03. Within Slovakia, these activities are spatially concentrated to a much
greater extent.

The classic definition of an industrial cluster does not say anything about the specific spatial proximity of firms
and other actors. Supplier-customer relations and other forms of cooperation are not limited to the boundaries of
an administrative region. Boundaries of districts determining levels of concentration are arbitrary. In general, the
results show that the automotive industry is located in the west and north-west of Slovakia. Firms located in the
Nitra region are therefore relatively close to other districts with a high concentration of automotive economic
activities. To examine the spatial concentration of these industries more closely, we utilize the global Moran index
and local LISA indicators (figure 3).

Spatial concentration was examined at the district level and municipality level. We used two types of spatial
weights — firstly the queen type (first and second order) and secondly a distance of 50 km. In the case of both
districts and municipalities, a statistically significant positive spatial autocorrelation is observed. The global
Moran's statistic was higher in the case of the district spatial level, with values of 0.24 and 0.237. In the case of
hotspots, it can be seen that the automotive industry is spatially concentrated mainly in the Trencin region.
Regarding the Nitra region, we can see that the Topol'¢any district is part of the hotspots in the case of spatial
weights of 50 km. At the level of municipalities, the spatial clusters are more fragmented. In the case of queen
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spatial weights (2nd order contiguity), small hot-spots can be observed in the municipalities in the north of the
Nitra region (Topol'¢any and neighbouring municipalities) and the central to the eastern part of the region. Outside
of Topol'¢any, these are rural villages in which small and medium-sized companies potentially falling under the
automotive sector are located. Cities, where large automotive companies are located, were not evaluated as
hotspots. In the case of spatial weights of 50 km, we see that the northern to the central part of the Nitra region is
part of a spatial cluster encompassing the traditionally industrial northwest of Slovakia. Therefore if we consider
firms located at greater distances within Slovakia to be spatially close, we observe that the Nitra region is part of
the structures of high concentration of these industries.

Fig. 3: Spatial autocorrelation analysis
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Source: own processing based on Database of economic organisations (RES SK)

The spatial concentration of economic activities itself does not guarantee the formation of a cluster. Knowledge
transfer and intensive cooperation between actors are key factors. In the following text, we will evaluate the
innovative activities of the respondents. In the case of the interviewed firms, 70% were medium-sized, and one of
the respondents was a large company with 1,500 employees. In 60% of cases, these were firms that are not
independent organisations (for example, they are subsidiaries of foreign companies). The independent consisted
of Slovak firms. The prerequisite for the introduction of innovations is the company's research and development
activities. 70% of firms had employees whose job is R&D, but only 20% had a separate R&D department. Those
were the aforementioned large firm and a medium-sized Slovak firm.

As for the motives why firms initiated innovative activities (figure 4), all responded firms stated that the motive
was to increase the efficiency of production or service provision and to meet customer demands. A high percentage
of respondents also stated that profit maximization or gaining access to new markets was important. Firms are not
so much pressured by competition pressure and did not have to deal with the firm's stagnant growth. The most
frequently introduced innovations in the period of the last three years (figure 5) were process innovations (their
introduction was confirmed by all respondents). Roughly half of the respondents introduced marketing and
organizational innovations. The least frequently implemented were product innovations. This type of innovation
was introduced by the aforementioned large company and Slovak companies. Thus, product innovations were
mainly the domain of domestic and larger companies. In the case of reasons and barriers limiting innovative
activities, the respondents stated that these are taken over from the headquarters abroad, or that the activities are
carried out exclusively within the company to protect know-how. Other reasons were the lack of own resources
and qualified workers or the lack of reason to innovate due to low competition. Respondents criticized
opportunities of obtaining external resources in Slovakia.
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Fig. 4: Motives for pursuing innovation activities Fig. 5: Types of introduced innovations
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In the case of the actual types of innovative activities implemented (figure 6), we paid a closer look at whether the
activities were implemented in cooperation with Slovak or foreign entities because automotive is typically linked
to global supply chains. Innovation activities are typically localized in the home states, outside the regions where
production is located. In-house research and development were implemented by 70% of companies. It is mainly
the domain of larger companies. The most frequently implemented innovation activities were the purchase of
machinery, equipment, software, and buildings. In the case of cooperation with Slovak and foreign organizations,
this was the case for 90% of the firms. Bigger differences are in the case of Research and development carried out
by an external organization. While in the case of a foreign organization, it was undertaken by 60% of companies.
Only 20% of firms initiated this activity by cooperating with a Slovak organization.

Similarly, in the case of the purchase of existing knowledge from other organizations, a significantly larger share
of companies initiated such activities with foreign organizations. Therefore, companies implemented innovative
activities mainly in cooperation with foreign organizations, not within Slovakia. There is a strong connection
between foreign companies and their branches in the Nitra Region. From the point of view of research and
development, they do not carry out their own activities to a large extent but rather use the knowledge introduced
by their parent companies. Therefore, there is mostly no reason to cooperate with other actors in the region in this
area, which significantly limits the potential for the creation of a cluster. Companies in the capital-intensive
automotive industry are mostly owned by foreign owners. In addition, they may try to maintain a low level of
wages, and most of the added value flows abroad. Efforts for more intensive cooperation and the introduction of
innovations are visible mainly among Slovak companies. This is evidenced by the establishment of the INOVATO
CLUSTER initiative.

Fig. 6: Types of implemented innovation activities
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Source: own processing based on responses from a questionnaire survey
In terms of the triple or quadruple helix concept, the cluster should also be supplemented with the support of the

public sector. Respondents were asked to state what are the shortcomings of the support of innovation activities
by the state and self-governing region. Bureaucracy was a frequently mentioned problem in the case of state
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support. They point to the administrative complexity of the processes, for example, the slow issuance of work and
residence permits for foreign workers. Several respondents stated that the problem is absent information regarding
the available support measures. As one of the respondents stated: "There is no information, there is no way to get
it". Actors of the potential cluster environment, such as public administration or the academic sector in the territory
of the region, respond to challenges related to the localization of automotive very slowly. The supporting
infrastructure in the form of research, development, and educational capacities in the field of engineering,
information technology, and other supporting industries is insufficient, thereby missing the opportunities offered
by the presence of large companies.

4. Conclusion

The objective of the paper was to evaluate the potential of automotive cluster formation in the Nitra region based
on spatial agglomeration of automotive industries and innovation activities performed by firms located in the Nitra
region. To reveal the concentration tendencies of the automotive industry, we used data from the Database of
economic organizations (RES SK). We utilized traditional tools — the location quotient, global Moran's index, and
LISA indicators. Analysis of the innovative activities of automotive companies was based on
questionnaires/interviews with representatives of automotive companies. Results show that in the case of the Nitra
region, firms that are potentially part of the automotive industry are highly concentrated mainly in the northern
part of the region. Between 2012 and 2020, the position of these industries in these districts has strengthened.
Further analysis of individual industries revealed a very high concentration of economic activities in the case of
the manufacture of electronic components and boards. In the case of spatial concentration, the northern part of the
Nitra region is part of a hot spot encompassing the industrial northwest of Slovakia. Product innovations were
mainly the domain of domestic and larger companies. Firms implemented innovative activities mainly in
cooperation with foreign organizations, not with organisations in Slovakia. The respondents stated that these
activities are carried out primarily in research and development centres of parent companies abroad and are
transferred from them to Slovakia. Therefore they do not implement their own innovative activities. The region is
responding to the challenges arising from the localization of the automotive industry very slowly. Respondents
stated that they are overwhelmed by bureaucracy and lack information about possible support schemes. The
supporting infrastructure in the form of research, development, and educational capacities in the field of
engineering, information technology, and other supporting industries is insufficient, thereby missing the
opportunities offered by the presence of large companies. We conclude that the emerging cluster is still immature.
It is in the initial stage of forming cooperation with public institutions, and establishing cooperation between
companies. The advantage of new structures is their formability, the setting of cooperation and communication
and the focus on common goals at the very beginning of the creation of an industrial cluster.
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Annotation

The study aims to employ a comparative analysis of various indicators such as R&D expenditure, patent
applications, human resources in R&D, and employment in high-tech sectors to identify similarities and
differences in innovation performance between the two groups of countries. the Nordic countries (Finland and
Sweden) and Western European countries (Netherlands and Belgium). The researchers collected data from
Eurostat to conduct the analysis. The methodology used a comparative approach to identify notable trends or
differences between the Nordic and Western European regions based on results from innovation indicators. While
the researchers were able to present data on human resources in science and technology (HRST) and the
percentage of employment in high-tech sectors for NUTS 2 regions, other two indicators gross domestic
expenditure on R&D and patent applications are analyzed from country perspective due to the lack of data
available for some regions. Nonetheless, using indicators for both country and NUTS 2 provides valuable insights
into the innovation performance from both a country and regional perspective. The study finds that Nordic
countries generally perform better in terms of innovation indicators in high sectors compared to the other Western
European countries.

Keywords
R&D, science and technology, patent, Nordic countries, Western European countries

Anotace

Cilem clanku je pouzit srovnavaci analyzu riznych ukazateli, jako jsou vydaje na vyzkum a vyvoj, patentovée
prihlasky, lidské zdroje ve vyzkumu a vyvoji a zaméstnanost v odveétvich Spickovych technologii ke zjisteni
podobnosti a rozdilii v inovacni vykonnosti mezi dvéma skupinami zemi: severskymi zemémi (Finsko a Svédsko)
a zemémi zapadni Evropy (Nizozemi a Belgie). Pro analyzu byla vyuzita data z Eurostatu. Dale byl vyuzit
komparativni pristup k identifikaci vyznamnych trendi nebo rozdilit mezi severskymi a zapadoevropskymi regiony
na zaklade vysledkii inovacnich indikatoru. Zatimco udaje o lidskych zdrojich ve véde a technice (HRST)
a procentu zameéstnanosti v high-tech sektorech byly dostupné pro regiony NUTS 2, dalsi dva ukazatele jsou
analyzovany z pohledu jednotlivych zemi z ditvodu nedostatku dostupnych udajii pro nekteré regiony. Jedna se
o ukazatele hrubych domaci vydajii na VaV a patentové prihlasky. Pouziti indikatori celostatni urovné i tirovné
NUTS 2 poskytuje cenné poznatky o inovacni vykonnosti z pohledu statii i regionit. Vysledky ukdzaly, Ze severskeé
zemé si ve srovnani s ostatnimi zapadoevropskymi zemémi vedou lépe v oblasti inovacnich ukazatelii u high-tech
sektoril.
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1 Introduction

Innovation is a driving force behind economic growth and social progress, making it an essential factor in
a country's development. Innovation indicators such as research and development (R&D) expenditure, patent
applications, human resources in R&D, and employment in high-tech sectors provide valuable insights into
a country's innovation performance. R&D expenditure measures the amount of resources a country dedicates to
research and development, while patent applications reflect the innovative output of a country's research efforts.
Human resources in R&D represent the capacity of a country to undertake R&D activities, and employment in
high-tech sectors indicates the degree to which a country's economy is oriented towards technology-intensive
industries. The occurrence of innovation ensures that the resources of the country and society are transformed into
products and services, and it is possible to create economic and social value from these products and services.
With innovation, society gains more efficiency from existing resources. Therefore, it can be said that innovation
is not only an economic but also a social system (El¢i, 2006).

Nordic and Western European countries have distinct historical, cultural, and institutional contexts that can shape
their approaches to innovation. Innovation indicators are essential in tracking a country's progress towards
economic development and competitiveness. They provide policymakers, researchers, and businesses with
valuable insights into the strengths and weaknesses of an innovation ecosystem, enabling them to identify areas
for improvement and promote innovation-driven growth.

2 Literature review

According to Moutinho et al. (2015), industrial sectors that have a high proportion of R&D employment often
have numerous new and rapidly growing companies. Additionally, companies with strong capabilities to enhance
technological competence can achieve sustained growth by utilizing their accumulated knowledge to develop their
technological endowments. Dziallas and Blind (2019) used in their study a wide range of innovation indicators
used throughout the innovation process, including inputs such as research and development expenditures, human
resources, and intellectual property, as well as outputs such as new products, patents, and revenues. The authors
also discussed the use of composite indicators, which combine multiple measures of innovation into a single score.
The article highlights the importance of selecting appropriate innovation indicators based on the stage of the
innovation process and the specific context of the innovation. In the study by Onea (2020), comprehensive review
of the literature on innovation indicators, focusing on their use in measuring different aspects of the innovation
process, including inputs, outputs, and outcomes. The author discusses the strengths and weaknesses of various
innovation indicators and the challenges of measuring innovation in different contexts was provided. The study
showed the findings of an analysis of the EIS data, which provided evidence of the relationship between innovation
indicators and the innovation process in the EU. The analysis showed that inputs such as R&D expenditures,
human resources, and intellectual property are positively associated with innovation outputs such as patents, new
products, and exports.

Barbero et al. (2021) argued that innovation may not always increase linearly with investment and output, and that
there may be a point where further investment in innovation leads to diminishing returns. The authors also
proposed a conceptual framework for understanding the relationship between decreasing returns to scale and
innovation. Oort (2017) highlighted the importance of spatially bounded externalities in shaping urban growth and
innovation. These externalities refer to the ways in which firms, individuals, and institutions benefit from being in
close proximity to each other, and include knowledge spillovers, labor market pooling, and technology diffusion.
While Hall and Mairesse (1995) took R&D as the main innovation indicator in their study, in the following years,
Archibugi and Coco, A. (2004) added patent and research publication to this list in their research. Shi, and Yang
(2022) additionally used innovation surveys as indicators in their research.

3 Objectives and Methodolog

The overarching objective of this research paper is to compare the innovation performance of two groups of
countries - the Nordic countries (Finland and Sweden) and Western European countries (Netherlands and
Belgium). This objective will be achieved by using various indicators such as R&D expenditure as a percentage
of GDP, patent applications, human resources in R&D, and employment in high-tech sectors to compare the
innovation performance of these countries. By conducting a comparative analysis of these indicators, the aim is to
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identify similarities and differences in innovation performance between the two groups of countries, and provide
recommendations for policy-makers and stakeholders in these countries to enhance their innovation performance.

Nordic countries (Sweden and Finland) and Western European countries (Netherlands and Belgium) were selected
for comparison based on their geographical proximity and similarities in their economic and social systems. We
then compared the regions based on several indicators related to R&D expenditure, patent applications, human
resources in R&D, employment in high-tech sectors. For the country comparison, data was collected for R&D
expenditure and patent applications to the EPO by country of applicants and inventors. For the NUTS 2 regions
comparison, data was collected on human resources in science and technology (HRST) by NUTS 2 regions and
employment in high-tech sectors and both data were collected from Eurostat. Researchers used a comparative
approach to identify similarities and differences between the Nordic countries and Western European countries
based on results from innovation indicators. To compare R&D expenditure as a percentage of GDP between 2016
and 2020, researchers calculated the average and median values for Nordic and Western European regions to
compare their innovation performance. To analyze human resources in science and technology (HRST) and
employment in high-tech sectors in NUTS 2 regions ranked method is used based on these indicators and presented
the results in tables to identify similarities and differences between the Nordic and Western European regions.

It is important to note that due to the lack of data available for some NUTS 2 regions, only two indicators - human
resources in science and technology (HRST) and the percentage of employment in high-tech sectors - were able
to be presented for these regions. However, using indicators for both country and NUTS 2 regions provide valuable
insights into the innovation performance from both a country and regional perspective.

4 Results

4.1 Gross domestic expenditure on R&D (GERD)

From the dataset provided in Figure 1, it is possible to see that the four countries - Belgium, Netherlands, Finland,
and Sweden, have all increased their expenditure on Research and Development (R&D) as a percentage of gross
domestic product (GDP) between 2016 and 2020. In 2020, Sweden had the highest expenditure on R&D as a
percentage of GDP at 3.49%, followed by Belgium at 3.35%, Finland at 2.91%, and the Netherlands at 2.31%.

Fig. 1: GERD by sector of performance and fields of R&D Source (as a percentage of gross domestic product
(GDP))

2016 2017 2018 2019 2020
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4.

3.5

2.

(6]

N

1.

(6]

[EEN

0.

(6]

©

Source: Eurostat (2023)

Based on calculation of the average and median expenditure on R&D as a percentage of GDP for both groups of
countries over the period 2016-2020:

Nordic countries (Finland and Sweden)

= Average: 3.14%

=  Median: 3.32%

Western European countries (Belgium and the Netherlands)

= Average: 2.47%
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=  Median: 2.31%

On average, the Nordic countries have a higher expenditure on R&D as a percentage of GDP compared to the
Western European countries. This is also reflected in the median values, where the median for the Nordic countries
is higher than the median for the Western European countries.

One possible explanation for the higher R&D expenditure in the Nordic countries is their strong tradition of
innovation and technological advancement. Nordic countries have a long history of investing in education and
research, which has resulted in a highly educated workforce and a culture that values innovation. The Nordic
countries have also implemented policies to encourage R&D investment, such as tax incentives and funding
programs for research institutions and private companies. This may have contributed to the higher R&D
expenditure as a percentage of GDP in these countries. On the other hand, the Western European countries may
have different priorities for their economic policies. For example, Belgium and the Netherlands may be more
focused on maintaining their status as trading hubs and investing in infrastructure and logistics. While R&D is
important for innovation and economic growth, it may not be a priority in these countries' economic strategies.

4.2 Human resources in science and technology (HRST)

The Table 2 shows the ranking of different regions based on their NUTS 2 score for the years 2016 to 2020. The
higher the NUTS 2 score, the more developed and prosperous a region is considered.

Tab. 2: Human resources in science and technology (HRST) by NUTS 2 regions (% of population in the

labour force)

INUTS 2 2016 2017 2018 2019 2020

Stockholm 64.2 64.9 65.8 66.7 67.7
Helsinki-Uusimaa 62.1 61.8 63.1 64.3 65.9
IProv. Brabant wallon 61.8 66.2 66.6 66.4 70.5
IProv. Vlaams-Brabant 58.3 61.9 59.1 60.6 63.1
[Utrecht 58.1 60.1 61.8 63.3 64.5
INoord-Holland 56.0 56.6 57.2 59.2 60.3
Sydsverige 54.9 56.0 57.7 58.1 57.1
\Véstsverige 51.8 52.4 53.5 53.9 55.7
IProv. Oost-Vlaanderen 51.2 54.9 54.2 52.0 55.9
Ostra Mellansverige 51.1 51.5 52.0 53.4 54.3
Zuid-Holland 50.6 51.6 52.9 54.0 57.3
Groningen 49.9 49.7 50.3 50.8 53.2
Ovre Norrland 48.9 49.1 51.7 51.0 50.6
IAland 48.6 48.2 454 45.8 51.3
ILdnsi-Suomi 48.1 48.8 50.2 51.2 52.9
Prov. Antwerpen 47.9 51.5 52.1 52.0 54.1
IProv. Namur 47.9 53.8 52.5 514 53.8
[Eteld-Suomi 47.4 48.6 48.9 50.5 53.1
Gelderland 46.6 46.9 48.9 50.9 51.9
INoord-Brabant 46.4 46.6 48.4 50.0 52.1
Prov. Limburg (BE) 46.3 47.8 47.3 49.2 51.6
Prov. Liége 46.3 48.2 49.3 51.9 53.1
Prov. Luxembourg (BE) 46.1 46.5 49.5 50.8 52.9
IProv. West- Vlaanderen 458 48.5 479 47.3 48.8
INorra Mellansverige 45.7 459 46.9 45.5 47.6
Overijssel 45.0 45.6 46.7 48.0 50.0
Flevoland 44.9 47.2 44.9 48.7 51.5
Mellersta Norrland 449 47.5 49 8 51.2 52.2
Smaland med Oarna 447 45.1 47.0 47.8 49.1
IPohjois- ja Itd-Suomi 44.5 46.2 47.0 48.1 49.2
Limburg (NL) 43.3 44.2 44.8 46.3 48.1
IProv. Hainaut 427 453 45.9 46.8 47.6
IDrenthe 42.3 42.2 44.5 46.4 48.1
Zeeland 40.0 42.2 42.3 42.2 45.1
Friesland (NL) 39.8 41.2 43.9 45.8 46.6

Source: Authors’ calculation with data from Eurostat (2023)
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NUTS 2 regions in Nordic countries - The highest HRST values are seen in Stockholm. The Helsinki-Uusimaa
andLéansi-Suomi regions of Finland have consistently high HRST, with Helsinki-Uusimaa coming in second after
Stockholm in most years.

NUTS 2 regions in Western Europe countries - Regions with high HRST values include Prov. Vlaams-Brabant,
Utrecht, and Noord-Holland and regions with lower HRST values include Friesland (NL), Zeeland, Prov. Hainaut,
Limburg (NL), Pohjois- ja Itd-Suomi, and Sméland med 6arna. These regions have HRST values consistently
below 50.

The ranking suggests that the Nordic countries are leading in terms of human resources in science and technology,
with several regions consistently ranking high in the HRST score. On the other hand, some Western European
countries have regions that are lagging behind in terms of human resources in science and technology, indicating
that there may be a need for policies that promote education and training in these fields in these regions.

4.3 The percentage of employment in high-tech sectors

The Table 3 shows the percentage of employment in high-tech sectors for various NUTS 2 regions in Europe for
the years 2016-2020.The regions with the highest employment in high-tech sectors are Helsinki-Uusimaa,
Stockholm, and Prov. Brabant wallon, with percentages ranging from 8.8% to 10.4%. There is a wide variation in
the percentageof employment in high-tech sectors among the different regions, with some regions having less than
2% and others having more than 10%. Some regions with weaker high-tech employment include Friesland (NL),
Zeeland, and NorraMellansverige, all of which had employment percentages below 3% in 2020.

Tab. 3: The percentage of employment in high-tech sectors (percentage of total employment)

NUTS 2 regions 2016 2017 2018 2019 2020

Helsinki-Uusimaa 9.5 9.4 9.6 9.7 10.2
Stockholm 7.9 8.4 9.3 9.7 10.4
Prov. Brabant wallon 7.2 6.7 7.8 8.6 8.8
Prov. Vlaams-Brabant 6.5 7.0 6.5 6.5 6.9
Région de Bruxelles-Capitale 5.8 6.1 7.4 6.6 6.6
Utrecht 5.5 5.2 5.7 6.0 6.5
Prov. Antwerpen 5.0 5.5 5.8 6.4 5.7
Noord-Holland 4.9 4.8 4.8 5.3 5.5
Sydsverige 4.9 5.2 4.8 4.6 5.1
Prov. Namur 4.8 5.5 5.9 5.9 5.4
Zuid-Holland 4.4 4.2 4.1 4.1 4.6
Ostra Mellansverige 4.3 4.2 44 4.9 4.9
Flevoland 4.1 4.1 3.7 4.7 4.8
Noord-Brabant 4.1 3.8 3.6 3.8 4.1
Vistsverige 4.1 4.4 4.4 4.3 4.7
Prov. Oost-Vlaanderen 4.0 4.6 4.4 5.0 5.1
Groningen 4.0 3.8 4.1 4.0 4.3
Lénsi-Suomi 3.9 4.0 3.8 43 4.5
Pohjois- ja Itd-Suomi 3.7 3.9 4.1 4.2 5.1
Eteld-Suomi 3.5 34 3.7 4.1 5.1
Prov. Hainaut 34 3.2 4.3 4.1 3.8
Gelderland 34 33 3.7 4.2 4.0
Overijssel 3.1 3.0 33 33 3.5
Ovre Norrland 3.1 2.6 2.9 2.8 3.6
Norra Mellansverige 2.9 2.8 2.5 2.1 1.9
Mellersta Norrland 2.9 3.9 3.8 3.7 4.4
Prov. Limburg (BE) 2.8 3.0 2.5 3.5 4.7
Drenthe 2.8 2.5 2.0 2.2 2.8
Prov. West-Vlaanderen 2.7 2.8 2.6 2.8 2.6
Prov. Li¢ge 2.6 2.4 3.5 3.7 3.9
Limburg (NL) 2.5 2.4 2.6 2.8 2.6
Prov. Luxembourg (BE) 23 3.5 2.9 2.7 3.0
Zeeland 2.0 1.8 1.8 2.0 1.4
Smaland med darna 2.0 2.0 2.0 2.5 2.5
Friesland (NL) 1.8 1.5 1.7 1.8 1.8
Aland : : : : :

Source: Authors’ calculation with data from Eurostat (2023)
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Several factors could explain the differences between regions. Firstly, it is essential to note that high-tech sectors
require a highly skilled workforce, which is not easily available in every region. Regions with well-established
universities and educational institutions offering STEM (Science, Technology, Engineering, and Mathematics)
courses can provide a steady supply of skilled labor to the high-tech sectors. Additionally, regions with a higher
concentration of high-tech firms and research centers create a cluster effect that attracts and retains highly skilled
workers.

4.4 Patent applications to the EPO by country of applicants and inventors

Looking at the data in Figure 2, it appears that Sweden and Finland have consistently high numbers of patent
applications to the European Patent Office (EPO) by both applicants and inventors. Both countries have seen steady
growth in their patentapplications over the years. On the other hand, the Netherlands has seen a slight decrease
in patent applications in recent years, but the numbers have remained relatively stable overall. Belgium, on the
other hand, has had a more volatile pattern of patent applications, with highs and lows over the years. The Nordic
countries (Sweden and Finland)in the given data have higher patent application numbers compared to the
Netherlands and Belgium. In 2020, Finlandhad the highest number of patent applications at 427.10, followed by
Sweden at 414.99. The Netherlands had 157.08,and Belgium had 208.52.

Fig. 2: Patent applications to the EPO by country of applicants and inventors (per million inhabitants)
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The more developed NUTS 2 regions in Finland is Uusimaa, while in Sweden, is more developed. In the
Netherlands, the more developed region is Zuid-Holland, while in Belgium, Flemish Brabant (Vlaams Brabant)
and Antwerp are more developed. Overall, these regions have a higher concentration of innovative companies,
research institutions, and highly skilled professionals, which has led to a greater number of patent applications.
Patents are an important measure of innovation, as they represent the legal protection of an invention, and their
high numbers suggest a more innovative and economically successful region. These regions have also likely
benefited from supportive government policies and investment in research and development.

The results show that the Nordic countries (Sweden and Finland) generally outperform the Western European
countries (Netherlands and Belgium) in terms of innovation indicators. Sweden and Finland have higher R&D
expenditure as a percentage of GDP than the Netherlands and Belgium, and they also have a higher number of
patent applications per capita. Additionally, the Nordic countries have a higher share of employment in high-tech
sectors than the Western European countries. The share of GERD as a percentage of GDP is also higher in the
Nordic countries. In terms of human resources in R&D, the Nordic countries have a higher number of researchers
per capita than the Western European countries. However, when comparing the NUTS 2 regions within the
countries, the Western European regions outperform the Nordic regions in terms of human resources in science
and technology.

Conclusion

The analysis of the data shows that the Nordic countries generally perform better than the Western European
countries in terms of innovation indicators. This suggests that the Nordic countries are investing more in research
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and development, which is contributing to their strong innovation performance. One possible explanation for the
superior innovation performance of the Nordic countries is their strong institutional support for innovation. The
Nordic countries have a long history of supporting innovation through public-private partnerships, research
funding, and a supportive business environment. Additionally, these countries have a strong tradition of
collaboration between academia and industry, which has facilitated the transfer of knowledge and technology from
research to commercial applications. The Western European countries, on the other hand, have a more diverse
economic structure with a larger service sector, which may explain their lower levels of R&D expenditure and
employment in high-tech sectors. Additionally, these countries may have a more complex institutional landscape,
which can create challenges for collaboration and innovation. Despite these differences, both the Nordic and
Western European countries have demonstrated the importance of investing in R&D, human resources in R&D,
and patent applications for driving innovation. These indicators can serve as useful tools for policymakers and
researchers to evaluate a country's innovation performance and identify areas for improvement.

In conclusion, this research paper has compared the innovation performance of Nordic and Western European
countries using several indicators related to R&D expenditure, patent applications, human resources in R&D, and
employment in high-tech sectors. The analysis has shown that the Nordic countries generally perform better.
however, both groups of countries have demonstrated the importance of investing in R&D, human resources in
R&D, and patent applications for driving innovation. This research has important implications for policymakers
and researchers interested in promoting innovation-driven growth. The indicators used in this study can serve as
useful tools for evaluating a country's innovation performance and identifying areas for improvement. By investing
in R&D, human resources in R&D, and patent applications, countries can create an innovative ecosystem that
supports economic growth and social progress.
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Anotace

Chemicky priemysel ma v ramci Slovenska vyznamné postavenie. V roku 2022 dosiahol z celkovej priemyselnej
vyroby 10% HDP Slovenska co podla Sario (2022) je 7,79 mld. €. Na uzemi SR sa koncentruje vylucne do miest
s rozvinutou dopravnou infrastruktiurou. Cielom prispevku je idiograficka analyza priestorovych vztahov
subjektov chemického priemyslu v Nitrianskom samospravnom kraji so zretelom na vybrané lokalizacné faktory,
tzn. dopravnu infrastrukturu, suroviny a sidla. Vo vztahu na vybrané lokalizacné faktory je evidentné, ze vsetky
podniky su lokalizované v mestdch, vo vicsej miere v stredne velkych mestdch, v blizkosti ropovodu, plynovodu a
zeleznicnej trate. Duslo a.s. je nosnym chemickym podnikom NSK s medzinarodnym vyznamom. Medzi jeho
vyznamnych partnerov patria vyspelé zapadoeuropske staty Nemecko, Francuzsko, Taliansko a Holandsko ale aj
Rusko. Vojna na Ukrajine sposobila ukoncenie tychto vztahov a presun na iné trhy. Podla tempa rastu
najdélezitejsi trh je v kategérii technickych produktov s Holandskom, Franciizskom, Spanielskom ako
i Madarskom. V skupine gumdrenskych produktov je najvyssi export do Ceskej republiky a Belgicka.

KPucové slova
chemicky priemysel, lokalizacné faktory, Duslo a.s., tempo rastu, Nitriansky samospravny kraj

Annotation

The chemical industry has an important position within Slovakia. In 2022, total industrial production reached
10% of Slovakia's GDP, which according to Sario (2022) is 7.79 billion. €. On the territory of the Slovak Republic,
it is concentrated exclusively in cities with a developed transport infrastructure. The aim of the paper is an
idiographic analysis of the spatial relations of chemical industry subjects in the Nitra self-governing region with
regard to selected localization factors, i.e. transport infrastructure, raw materials and settlements. In relation to
the selected location factors, it is evident that all enterprises are located in cities, to a greater extent in medium-
sized cities, near oil pipelines, gas pipelines and railway lines. Duslo a.s. is a leading chemical company of
international importance. Among its most important partners are the advanced Western European countries of
Germany, France, Italy and the Netherlands, as well as Russia. The war in Ukraine caused the termination of
these relations and the transfer to other markets. According to the growth rate, the most important market is in
the category of technical products with the Netherlands, France, Spain as well as Hungary. In rubber products,
the highest export is to the Czech Republic and Belgium.

Keywords
chemical industry, localization factors, Duslo a.s., Nitrian self-governing region

JEL Classification: L79, R39

Krajiny V4 vratane Slovenska, ale aj Cina a India, patria do kategorie krajin ,,innovation driven“ ked sa ich
ekonomika, doteraz zaloZzend vo velkej miere na masovej priemyselnej velkoprodukcii, posunie k vyrobe
a sluzbam s vyssou pridanou hodnotou (Korec a Popjakova, 2019; Popjakova a Mintalova, 2020). Nahradzanie

140



XXVI. mezinarodni kolokvium o regionélnich védach Sbornik pfispévki Boretice 14.—16. 6. 2023

materialovo a energeticky naro¢nej vyroby novymi sofistikovanymi priemyselnymi postupmi dostalo v literatire
oznacenie globalna ekonomicka transformacia (Dubcova, 2000; Dicken, 2003; Kulla, 2013).

Literatura o ekonomickej a priemyselnej geografii vyrazne ovplyvnila priemyselno-geograficku analyzu (UrSi¢
alJelen, 2022). Napriklad geografickd blizkost’ sa stala hlavnym faktorom pri riadeni socidlnych synergii
v priemyselnych odvetviach (Ehrenfeld a Gertler, 1997). Vyzvy pre priemysel zostavaji predovsetkym v integracii
vyrobnych a informac¢no-komunikaénych tehnoldgiach (Rojko, 2017; Ustundag a Cevikcan, 2018; Bilik a Kudlac,
2019). Ako pisu Korec a Popjakova (2019, s. 13) prebiehajica $tvrta priemyselna revolucia ,,Priemysel 4.0° je
spojena s internetom a bude ovladana expertmi. Vyvija sa ako planovany koncept stimulovany §tatom - Nemeckom
(Schwab, 2017). Chemicky priemysel (podl'a SK Nace, 2008 ma sekcia C a kod divizie 20) patri k zakladnym
odvetviam spracovatel'ského priemyslu (Uher a kol., 2018, Finan¢na sprava SR, 2017). Zaist'uje nielen materialy
a suroviny pre d’alSie priemyselné odvetvia, ale vyznamne sa podiel'a aj na produkcii vyrobkov pre priamu
spotrebu obyvatelstva. Prave chemicky priemysel patri k najvacsim znecistovatelom Zzivotného prostredia
(Tousek, Kunc, Vystoupil, 2008).

Chemicky priemysel ma v rdmci Slovenska vyznamné postavenie. V roku 2022 dosiahol z celkovej priemyselne;
vyroby 10% HDP Slovenska ¢o podl'a Sario (2022) je 7,79 mld. €. Na tizemi SR sa koncentruje vylu¢ne do miest
s rozvinutou dopravnou infrastrukturou. Dopravna dostupnost’ je jeho prioritnym lokalizaénym faktorom.

1.1 Ciele, data a metodika

Ciel'om prispevku je idiograficka analyza priestorovych vzt'ahov subjektov chemického priemyslu v Nitrianskom
samospravnom kraji so zretelom na vybrané lokalizacné faktory, tzn. dopravnu infrastruktaru, suroviny a sidla.
Duslo, a.s. je nosnym chemickym zavodom s medzinarodnou prestizou. Ziskané data o velkosti exportu
prostrednictvom tempa rastu vyjadrime vyvoj exportu chemickych tovarov vyrobenych v Duslo, a.s., tzn.
technickych produktov a gumdarskych chemikalii. Samozrejme uvedieme jeho najddlezitejSich svetovych
partnerov za dva sledované roky 2010 a 2020.

Data, ktoré sme mali k dispozicii boli ziskané po osobnej navsteve podniku Duslo, a.s., kde ndm pani ing. Ondrej
Marko a ing. Michal Sulek poskytli potrebné data a informécie. V praci sme vyuzili niekolko metod. Zakladom
bolo Stadium historickych materialov, matematicko-Statistickda analyza a grafické spracovanie dostupnych
Statistickych udajov o exporte dvoch skupin vyrobkov Duslo a.s. v roku 2010 a 2020 (Bartl, 2018). Ziskané data
sme pouzili na stanovenie tempa rastu/poklesu exportu vyrobkov v zmysle tedrie geometrickych priemerov od
Bartscha (1987). Ten stanovil priemerné tempo rastu vypo&tom: W = ("Vx, /x1) . 100 %, kde ,.,n je pocet rokov
v sledovanom obdobi, x, = export za posledny rok merania, x;= export za predchadzajici rok merania.

2. Chemické podniky a Nitriansky samospravny Kkraj

Skumanym uzemim je Nitriansky samospravny kraj (dalej NSK), ktory sa nachadza na juhozéapade Slovenska
a jeho krajskym mestom je Nitra. Sklad4 sa zo 7 okresov: Topol'¢any, Nitra, Zlaté Moravce, Sal’a, Levice, Nové
Z4amky a Komarno. Jeho rozloha je 6 344 km?, k 31.12. 2021 tu Zilo 673 547 obyvatelov a hustota obyvatel'stva
vroku 2021 bola 106,52 obyv./km?, ¢ je oproti Slovensku (110,98 obyv./km?) mierny podpriemer
(www.datacube.statistics.sk, 2023). Vyznamnym a nosnym priemyselnym odvetvim sa po roku 2018 stava
automobilovy priemysel (Jaguar Landrover v meste Nitra), napriek tomu ze chemicky priemysel sa tu lokalizuje
uz od 50. tych rokov.

V NSK sa podla naSich vyskumov nachadza 16 chemickych podnikov (tab. 1), ktoré sa venujii vyrobe
priemyselnych hnojiv a dusikatych zlicenin, vyrobe vyrobkov z plastu, vyrobe gumovych vyrobkov a vyrobe
parfumérskych a toaletnych pripravkov. Najviac podnikov sa nachadza v okrese Nitra (7), nasleduje okres Levice
aNové Zamky (3), vokrese Zlaté Moravce sa nachadzaju 2 podniky, v Salianskom okrese sa nachadza
najvyznamnej$i chemicky podnik Duslo, a.s. a v okresoch Komarno a Topol'¢any sa nenachadza Ziadny chemicky
podnik (obr. 1). Pociatky chemického priemyslu v NSK siahaju do roku 1951. Aj z toho vyplyva, Ze chemicky
priemysel moézeme v NSK povazovat za tradi¢né odvetvie s takmer 72 rocnou tradiciou
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Tab. 1: Zdakladné udaje o subjektoch chemického priemyslu v Nitrianskom samospravnom kraji

Nazov Sidlo 1951 | 1958 | 1962 | 1993 | 1997 | 2000 | 2004 | 2005 | 2006 | 2008 | 2013 | 2020 | 2023
Novochema, druZstvo Levice

Duslo, a.s. Sala

Plastika, a.s. Nitra
Nonagate Slovakia s.r.o. Vréble
Fenestra Sk., s.r.o. Zlaté Moravce
H - COLOR, s.r.o. Nitra

BJES, s.r.o. Surany
Monarflex, s.r.o. Stirovo
SIKA, s.r.0. Zlaté Moravce
CIKAUTTXO, s.r.o. Nové Zamky
Albéa Slovakia, s.r.o. Levice

LB Slovakia Plastics, s.r.o. | Nitra

SMRC, s.r.0. Nitra
Datamars Slovakia, s.r.o. Nitra
MCAMC, s.r.0. Nitra

GSK, s.r.o. Levice

Zdroj: FOAF, 2023, autori, 2023

3. Zhodnotenie lokaliza¢nich predpokladov NSK i chemického priemyslu

Zo suboru lokaliza¢nych faktorov, teda ¢initel'ov ovplyviiujuce najvyhodnejsiu lokalitu zavodu sme pre ciele nasho
prispevku vybrali tri: dopravna infrastruktura, sidla a suroviny.

3.1 Specifika lokalizacie chemickych zavodov NSK vo vztahu na sidlo

Chemicky priemysel je naroény na pracovnu silu, a preto je Casto lokalizovany do sidiel s velkym poctom
obyvatel'ov. Pri analyze lokalizacie chemickych podnikov sme si vSimli, Ze st lokalizované najmé v stredne
velkych mestach. V tabulke 2 mézeme vidiet’ pocet obyvatel'ov v mestach, v ktorych su lokalizované chemické
podniky. Najviac podnikov (6) je lokalizovanych v Nitre, ktora patri do kategorie 60 000 a viac obyvatel'ov,
a zarovei je najvacsim mestom v NSK. Druhy najvacsi pocet podnikov (3) sa nachadza v Leviciach, ktoré patria
do kategorii 20 000 — 40 000 obyvatel'ov. Do tejto skupiny patri aj mesto Levice a Sal’a, v ktorych sa nachadza po
jednom podniku chemickej vyroby. Do kategdrie 5 000 — 20 000 obyvatel'ov patria mesta Starovo, Surany, Zlaté
Moravce a Vrable. V Zlatych Moravciach sa nachadzajti 2 chemické podniky a v Stirove, Suranoch a vo Vrabloch
sa nachadza 1 chemicky podnik. S vystavbou chemickych podnikov sa rozrastali aj mesta, kde sa stavali nové
obytné Stvrte, ale aj Skoly, Skolky a priestory na travenie vol'ného ¢asu. Mnoho I'udi sa do tychto miest pristahovalo
kvoéli pracovnym prilezitostiam. Podla indexu vyjadrujiiceho pocet chemickych zavodov na 1000 obyvatel'ov
vyplyva, Ze najohrozenejsie su Zlaté Moravce a Vrable.

Tab. 2: Pocet obyvatel’ov vo vybranych mestdch Nitrianskeho samosprdavneho kraja

e ol , Pocet obyvatelov (k Pocet chemickych | Pocet chemickych zavodov na
VLR Sl 31.12.2021) zavodov 1000 obyvatel'ov
SO 9,9 - Nitra 77 610 6 0,08
obyvatel'ov

Nové Zamky 37270 1 0,03
200%03;;1?0?99 Sala 20 820 1 0,05
v Levice 31440 3 0,09
Stirovo 9591 1 0,10
Surany 9477 1 0,11
5000-19999 71216 Moravee 11811 2 0,17
Vrable 8 488 1 0,12

Zdroj: SU SR, 2023, Spracovala: Machova, N., 2023

Pre chemicky priemysel je vel'mi ddlezita pracovna sila s iplnym strednym a vysokoskolskym vzdelanim. V roku
2021 sa v Studovanom Uzemi nachadzalo 167 457 obyvatel'ov (24,7%) s Gplnym strednym vzdelanim a 108 826
obyvatel'ov (16,05%) s vysokoskolskym vzdelanim (www.scitanie.sk). V kraji sa nachadzaju aj $koly, na ktorych
sa da chémia Studovat’. Su to napriklad Sukromnd strednd odborna Skola polytechnicka v Nitre, ktora ponuka
uéebny odbor chemik, d’alej Spojena skola Nivy 2 v Sali, ktora pontika §tudijny odbor chemik operétor. Této $kola
ma priamo zmluvu s Duslom, a.s., kam Studenti chodia na prax a po ukonceni $tidia sii zamestnani v podniku.
Vysokoskolské vzdelanie v odbore chémia mozno ziskat' na Univerzite Kons$tantina Filozofa v Nitre jako i na
Slovenskej pol'nohospodarskej univerzite v Nitre.
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3.2 Specifika lokalizicie chemickych zivodov vo vzt’ahu na suroviny

Nerastné bohatstvo sa na uzemi NSK vyskytuji bohaté zasoby stavebného a dekora¢ného kamena, vapenec,
tehliarska hlina, keramicky il, $trky a Strkopiesky (Dubcova a kol., 2015). V blizkosti NSK sa nachadzaji bane na
tazbu uhlia. Hornonitrianske bane Prievidza sa venujii tazbe uhlia. TaZba uhlia ale v poslednych rokoch upadala
a v roku 2023 sa postupne prestane s tazbou a bane sa uplne zatvoria (www.hbp.sk, 2023).

Délezitymi surovinami v chemickom priemysle st ropa, zemny plyn a voda. Ropa a zemny plyn sa prepravuju
potrubim. Uzemim NSK prechadza ropovod Druzba, pomocou ktorého k nam pradi ropa z Ruska. Na tomto izemi
je ropovod zdvojeny a dosahuje tu dizku 106,1 km. Dalsim ropovodom je ropovod Adria, ktorym sa k nam ropa
dostava z Chorvatska. Tieto ropovody sa spajaji, v prederpavajucej stanici Sahy. Najblizie k ropovodom st
lokalizované podniky Albéa Slovakia s.r.o., Datamars Slovakia s.r.o., LB Slovakia Plastics s.r.o., MCAMC s.r.0.,
Nanogate Slovakia s.r.o. a SMRC s.r.o. (obr. 1). Plynovodov je na danom uzemi hned’ niekol’ko a sl navzajom
poprepajané. Vicsina chemicky podnikov sa nachadza vich blizkosti a si na ne napojené. NajblizSie sa
k plynovodom nachadzaji podniky Duslo, a.s., kde sa plynovod nachadza hned’ pred samotnym podnikom, d’alej
BJES spol. s.r.0. a H— COLOR, spol. s.r.0., ktoré ,,lezia“ na trase plynovodu.

Obr. 1: Lokalizdacia CHZ vo vzt’ahu na ropovodnu Obr. 2: Lokalizacia CHZ vo vit’ahu na rieCnu siet’
a plynovodni siet’  a miesta t'aZby nerastnych surovin
filer
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Spracovala: Machova, N., 2023 by ArcGIS 10.2

lovakiu s.ro.

Chemicky priemysel patri k najvac¢s§im spotrebitelom vody, ktora sa predovSetkym vyuziva ako katalyzator
chemickych reakcii, ale aj ako surovina do vyroby chemickych produktov. Pri analyze lokalizacie chemickych
podnikov sme si vSimli, Ze vécSina podnikov sa nachadza v blizkosti riek. V zmysle Dubcovej a kol. (2015) bola
na vodnom toku rieky Vah vybudovana vodna nadrz Selice, ktora zabezpecuje odber vody pre Duslo, a.s. Podniky
BIJES spol. s.r.o., Cikautxo s.r.o., Duslo, a.s. a Monarflex s.r.o. sa nenachadzaju v blizkosti t'azby nerastnych
surovin. Naopak, najblizSie k tazbe nerastnych surovin sa nachddza Albéa Slovakia s.r.o., GSK s.r.o.,
NOVOCHEMA druzstvo, ktoré st lokalizované v blizkosti tazby mramoru a tehliarskej hliny. FENESTRA Sk,
spol. s.r.o. a SIKA s.r.o. sa nachadzaju v blizkosti tazby mramoru a stavebného kamena a podniky Datamars
Slovakia s.r.o., H-COLOR, spol. s.r.o., LB Slovakia Plastics s.r.o., MCAMC s.r.0., Nanogate Slovakia s.r.o.,
Plastika, a.s. a SMRC s.r.o. sa nachadzaju v blizkosti tazby vapenca, Strkopiesku a zemného plynu (obr. 2).
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3.3 Lokalizacia vo vzt'ahu na dopravnu infrastruktiru

Aby sa znizili naklady prepravy, podniky st lokalizované pri hlavnych cestnych a zelezni¢nych tahoch. V dnesne;j
dobe si Zelezni¢na doprava uchovava velky vyznam v nakladnej preprave, ato predovSetkym v preprave
hromadnych substratov na stredné a velké vzdialenosti. V prospech zelezni¢nej dopravy hovori aj relativne vysoka
environmentalna priaznivost’ (TousSek, Kunc, Vystoupil, 2008). Cestna doprava v sucasnom svete predstavuje vo
vécsine Statoch najdolezitejsi druh dopravy. V ramci nakladnej dopravy sluzi bud’ ako forma prepravy vyrobku
z miesta vyroby az na miesto spotreby alebo nadvizuje na ostatné druhy dopravy (Tousek, Kunc, Vystoupil, 2008).

V tizemi NSK je evidentna priama stuvislost’ chemickych zavodov voci Zeleznicne;j sieti (obr. 3). Vacsina podnikov
chemického priemyslu v NSK sa nachddza v blizkosti zelezni¢nej trate, okrem NOVOCHEMA, ktoré je od
zelezniCnej trate znacne vzdialené. Duslo, a.s. ma Zelezni¢nt trat’ az do samotného podniku. V pripravnej faze
vystavby sa vybudovalo prepojenie podniku so Zelezni¢nou tratou v Trnovci nad Vahom, a tym sa podnik napojil
na zelezni¢n trasu Bratislava — Banska Bystrica.

Vsetky chemické podniky st lokalizované v blizkosti cestnej komunikacie. Podniky Datamars Slovakia, H-
COLOR, LB Slovakia Plastics, MCAMS a SMRC sa nachadzaju v blizkosti dial'nice, ktora prechadza cez Nitru,
a taktiez sa nachadzaju v blizkosti ciest I. a II. triedy. V blizkosti ciest L. triedy sa nachadzaju podniky Cikautxo,
Monarflex, NOVOCHEMA, Nanogate Slovakia a Plastika. Podniky Albéa Slovakia, BJES a GSK sa nachadzaju
v blizkosti ciest II. triedy a podniky FENESTRA a SIKA sa nachadzaju v blizkosti ciest III. triedy. Duslo, a.s. sa
nachadza medzi cestami L., II. a III. triedy. V#&cSina podnikov sa nachddza v blizkosti ciest I. triedy (obr. 4).

Obr. 3: Lokalizacia CHZ vo vzt’ahu na Zeleznicniu Obr. 4: Lokalizacia CHZ vo vzt’ahu na cestnu siet’
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4. Duslo, a.s.

Duslo, a.s. (obr. 5) je nosny chemicky podnik NSK, ktory sa venuje vyrobe mineralnych hnojiv, technickych
produktov a gumdarskych chemikalii. Pomocou najmodernejsich technolégii si zabezpeCuje vyrobu Epavku
a kyseliny dusi¢nej. Produkcia tychto dvoch produktov je zakladom S$iroko rozvinutej vyroby dusikatych
mineralnych hnojiv v granulovanej aj kvapalnej forme. Do portfélia produktov patria aj zakladné druhy
stabilizatorov a urychlovaov pre vyrobu pneumatik a vyrobcov technickej gumy, taktiez aj vyroba PVAC
disperzii a lepidiel (www.duslo.sk, 2023). Duslo, a.s. je od roku 2005 Agrofert holding, a.s., ktorého majitelom je
Andrej Babis.
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Obr. 5: Chemicky podnik Duslo, a.s.

it

Autorka: Machova, N., 2023

4.1 Gumarske chemikalie

GCH ktoré¢ Duslo vyraba, patria antidegradanty (DUSANTOX 6PPD) a urychl'ovace ako Sulfanex CBS a Sulfanex
TBBS. Export gumarskych chemikalii poklesol o 42,1% (Graf 1). Kym v roku 2010 bol ich najvyssi dopyt
v Taliansku, vroku 2020 bol najvyznamnejsim partnerom Rusko s podielom 18,2% z celkového objemu
46 300 000 €.

Graf 1: Triby Dusla, a.s. 7 exportu gumdrskych chemikalii v roku 2010 a 2020
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Zdroj: Interné dokumenty Duslo, a.s., 2023, spracovali autorky, 2023

4.2 Technické produkty

Medzi technické produkty, ktoré Duslo, a.s. vyraba, zarad'ujeme disperzné lepidla, penetraéné materialy, disperzné
stavebné lepidla, stavebno-stolarske lepidla, vinylacetatové lepidla a disperzné farby. V roku 2020 sa vyvazalo do
tych istych krajin ako v roku 2010. Mozeme vidiet, Ze nastal narast vyvezenych technickych produktov, na
202 363 t. Najvacsim zakaznikom sa stalo Holandsko, ktoré odobralo 37,2 % surovin. Vyvoz technickych
produktov zaznamenal pokles v Cesku 0 27,2 %, v Rakasku 0 9,9 % a Madarsku o 4,2 %). Naopak, narast bol
zaznamenany vo Franctizsku na 10,4 % a v Spanielsku na 6 % (Graf 2).
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Graf 2: Export technickych produktov v roku 2010 a 2020
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Zdroj: Interné dokumenty Duslo, a.s., 2023, spracovali autorky, 2023

Podla tempa rastu/poklesu (Graf 3) maji vyrazny rast prave technické produkty, naopak u gumarenskych
chemikalii je mierny pokles. Podl'a vysledkov najvyznamnej$im partnerom Duslo, a.s. je Ceska republika
a Francuzsko.

Graf 3: Tempo rastu exportu gumdrskych chemikalii a technickych produktov Duslo, a.s. vo vybranych
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Zdroj: Interné dokumenty Duslo, a.s., 2023, spracovali autorky, 2023

5. Zaver

Vo vztahu na vybrané lokaliza¢né faktory je evidentné, zZe vSetky chemické podniky su lokalizované v mestach,
vo vicsej miere v stredne vel’kych mestach, v blizkosti ropovodu, plynovodu a zelezni¢nej trate. Lokality sa taktiez
vyznacuju rozvinutou cestnou infrastruktirou, ¢o im pomdha znizovat’ ndklady na prepravu surovin a hotovych
vyrobkov. Podla indexu vyjadrujiceho pocet chemickych zavodov na 1000 obyvatelov vyplyva, zZe
najohrozenejsie st mesta Zlaté Moravce a Vrable. Vysokoskolské vzdelanie v odbore chémia mozno ziskat aj na
Univerzite Konstantina Filozofa v Nitre

Duslo a.s. je nosnym chemickym podnikom s medzindrodnym vyznamom. Medzi jeho najvyznamnejSich

partnerov patria vyspelé zapadoeurdpske staty Nemecko, Franctuzsko, Taliansko a Holandsko ale aj Rusko. Vojna
na Ukrajine sposobila ukoncenie téchto vztahov a presun na iné trhy. Podla tempa rastu najdolezitejsi trh je
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v kategorii technickych produktech s Holandskom (index rastu 143), Francuzskom (127), Spanielskom (115) jako
i Mad’arskom (110). V gumarenskych produktoch je najvyssi export do Ceska (index rastu 100,8) a Belgickom
(100,4).

Rusnak a Lehocky (2019) sa zaoberali geografickou koncentraciou priemyslu podl'a technologickych naro¢nosti
jednotlivych odvetvi. Prisli so zavermi, Ze regiony s koncentraciou nizkych a stredne nizkych technoldgii ostali
skor Specializované a regiony zamerané na stredne vysoké a vysoké technoldgie mali diverzifikovanu priemyselna
Strukturu. Tento aspekt sa potvrdzuje aj na izemi NSK, ktory sa prioritne Specializuje na automobilovy a chemicky
priemysel.
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Anotace

Vyvoj poctu podnikov ma velky vyznam pre hospodarsky rast, vytvaranie pracovnych miest, odolnost voci krizam
i pre rast produktivity. Cielom prispevku je kvantitativne a kvalitativne zhodnotenie vyvoju poctu podnikov a jeho
prognoza na Slovensku a v jeho regionoch. Okrem vseobecnych teoretickych vedeckych metod sme pouzili metody
casovej analyzy. Pocet podnikov sme prognozovali prostrednictvom linearneho trendu. Intenzitu rozdielov vo
vyvoji poctu podnikov v regionoch SR sme sledovali prostrednictvom variacného koeficientu. Z hlavnych vysledkov
vyplyva, ze pocet podnikov na Slovensku dlhodobo rastie. Najvdcsiu cast tvoria malé a stredné podniky, pricom
najviac ich je dlhodobo sustredenych v hlavnom meste a blizkom okoli. Zvysné regiony dlhodobo zaostavaju
a dynamika rastu podnikov nedosahuje uroven potrebnu na zmieriiovanie regiondlnych rozdielov v porovnani
s Bratislavskym samospravnym krajom. Najmenej priaznivad situdcia je v PreSovskom samospravnom kraji, kde
v poslednych desiatich rokoch narastal najmd pocet mikropodnikov, pricom pri strednych podnikoch bol rast
vyrazne pomalsi.
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Podnikanie, MSP, pocet podnikov, regiondlne rozdiely

Annotation

The development of the number of enterprises is of great importance for economic growth, job creation, resistance
to crises or productivity growth. The aim of the article is prediction and a quantitative and qualitative analysis of
the number of enterprises in Slovakia and its regions. In addition to general theoretical scientific methods, we
used time analysis methods. We forecasted the number of enterprises using a linear trend. We monitored the
intensity of differences in the development of the number of enterprises in the regions of Slovakia through the
coefficient of variation. The main results show that the number of enterprises in Slovakia has been growing for
a long time. The largest part is made up of small and medium-sized enterprises, while most of them are long-term
concentrated in the capital and the surrounding area. The remaining regions have been lagging behind for a long
time, and the dynamics of business growth does not reach the level necessary to mitigate regional disparities
compared to the Bratislava self-governing region. The least favorable situation is in the Presov self-governing
region, where in the last ten years the number of micro-enterprises has grown, while the growth of medium-sized
enterprises has been significantly slower.
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entrepreneurship, SME, number of enterprises, regional disparities

JEL Classification: R11
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Vyvoj poctu podnikov ma velky vyznam pre hospodarsky rast a vytvaranie pracovnych miest v ekonomike krajiny
a regionu. Ak pocet podnikov rastie, zvysuje sa aj konkurencia medzi nimi, ¢o mdze viest’ k niz§im cenam pre
spotrebitel’ov a k zlepSeniu kvality produktov a sluzieb. Rastici pocet podnikov tiez znamend vacsiu rozmanitost’
v hospodarstve, ¢o pozitivne vplyva na jeho odolnost’ voc¢i krizam a na zvySovanie produktivity. Podnikanie moze
byt pre mnohych l'udi cestou k zlep$eniu svojich zivotnych podmienok. Na druhej strane, pokles poctu podnikov
modze mat’ negativny vplyv na hospodarstvo a zamestnanost. Znizovanie poctu podnikov moze znamenat
koncentraciu trhu a zvySovanie monopolnej pozicie niektorych firiem, ¢o moze viest k vyS$im cenam pre
spotrebitel’ov a k horSej kvalite produktov a sluZieb.

Specificky stav malého a stredného podnikania a podet podnikov v tejto kategorii sa povazuje za hlavny
ukazovatel’ ekonomického rozvoja krajiny a regionov. Malé a stredné podniky majii vyznamny vplyv na socialny
rozvoj krajiny, vytvaraju pracovné miesta, konkuruju vel’kym podnikom, stavaji sa stcast'ou globalneho trhu,
prispievaju k zmieriiovaniu chudoby v rozvojovych krajinach (Myslimi & Krisdela, 2015). Malé a stredné podniky
su vnimané ako hnacia sila zmeny pre inkluzivny hospodarsky rast, regionalny rozvoj, vytvaranie pracovnych
miest a znizovanie chudoby. Reorganizicia vyroby na medzindrodnej Grovni ma vyznamny vplyv na malé
a stredné podniky, najmé prostrednictvom rozsirenia ich obchodnych prilezitosti a st silnou posilou pre rozvoj
ekonomiky krajiny (Sanjeewa, 2021). Vyznam malych a strednych podnikov je vSak dolezity aj z hl'adiska
narodnej ekonomiky, kdeze vytvaraji najvacsiu cast HDP v kazdom kraji (medzi 55-95 %), su tvorcami novych
pracovnych miest avytvaraju najviac inovacii pouzitelnych v ekonomike a zaroven predstavuju jeden
z najdolezitejSich zdrojov prispevkov do miestnych a narodnych rozpoc¢tov (Chasovschi et al., 2021). Malé
a stredné podniky su flexibilnejsie a vytvaraju priestor pre personalizaciu. Maji jednoducht vnitornt Struktaru
a vysoky stupeni transparentnosti informacii. Su flexibilnejSie a dokazu sa lepSie prispdsobit’ zmenam na trhu.
Dokéazu najst’ medzeru na trhu, vyvijat rieSenia pre individualne potreby spotrebitel'ov, a tym rozsirovat’ rozsah
svojej posobnosti. Avsak na druhej strane malé a stredné podniky maji problémy s financovanim a si nachylne
na nedostatok kapitalu (Liu, 2020). Mikropodniky a malé podniky maju dominantné postavenie vo vidieckom
prostredi a vyznamne prispievaju k regionalnemu rozvoju. Vidiecke oblasti Specificky v oblasti Slovenska sa
povazuju za malo vyuZivané a ich vyuZitie je kI'a¢om k obnove vidieckych podnikov (Agh et al., 2021; Mura &
Kljuénikov, 2018). Malé a stredné podniky st tiez povazované za akceleratorov inovacii, ktoré st zakladnym
zdrojom rastu konkurencieschopnosti regionalnej ekonomiky. Medzi Indexom regionalnej konkurencieschopnosti
a inovacnou vykonnost'ou je pritom vel'mi silna korelacia (Hudakova & Maros, 2019). Prilezitostou st zmeny
v oblasti rozvoja a Sirokého vyuzivania novych technologii, ktoré maju uplatnenie vo vsetkych sférach ekonomiky
(Stacho et al., 2021). Inovaénému potencialu malych a strednych podnikov moéze napomoct’ implementacia
nastroja na Riadenie vykonnosti podniku (Gruenbichler et al., 2021). Pozitivne mozno hodnotit’ zistenia
dotaznikového prieskumu, na zéklade ktorych pandémia koronavirusu pozitivne ovplyvnila inova¢né aktivity az
v tretine malych a strednych podnikov (Urbanikova et al., 2020). Vplyvy pandémie koronavirusu sa podla
viacerych autorov liili podl'a odvetvia, pricom maloobchod, sluzby, stravovanie a pohostinstvo ¢i printové média
uvadzali najvicsie prepady. Naopak podniky zaoberajuce sa financiami, ¢i podniky stvisiace so spravou
a obchodom s nehnutel'nostami zaznamenali menej negativne dopady. Viaceré vysledky tiez poukazuji na
finan¢nu nestabilitu potrieb mnohych podnikov (Bartik et al., 2020; Lincényi et al., 2021). Nepriaznivy vplyv na
vyvoj poctu podnikov mozu mat viaceré faktory. V pripade malych a strednych podnikov sa najcastejsie jedna
o pri¢iny suvisiace s financovanim podnikov. Ako uvadzaju (Mura & Buleca, 2012), kazdy podnik potrebuje na
svoju ¢innost’ vlastné finanéné zdroje. Mnohé firmy vsSak formou samofinancovania nedokazu zabezpecit
bezproblémovy chod podnikania a vyuZzivaji rézne formy externych zdrojov vyrovnania. Externé zdroje
financovania malych a strednych podnikov su vSak obmedzené a existuje rozdiel medzi dopytom po finanénych
zdrojoch a ich ponukou. Komplikovanejsi pristup malych a strednych podnikov k externému financovaniu mozno
vysvetlit' preferenciou velkych podnikov zo strany bank, problémom nesplacanych tverov bank, vysokymi
urokovymi sadzbami a vysokymi poziadavkami bank (Hadzi¢ & Paunovi¢, 2021). Je preto potrebné, aby sa pristup
malych a strednych podnikov k externému financovaniu podporoval zo strany subjektov hospodarskej politiky
(Rao et al., 2021).

Sledovanie poctu podnikov v regionoch je dolezité pre lepSie porozumenie hospodarskej situacii a potencialu
v danom regione. Tieto informacie mézu byt pouzité pre podporu hospodarskeho rastu, vytvaranie pracovnych
miest a na podporu rozvoja novych podnikatel'skych prilezitosti v regione. Ak pocet podnikov v danom regione
klesa, moze to znamenat’, ze sa v danom regione klesa pocet pracovnych miesta a hospodarska aktivita klesa. To
mdze mat’ negativny vplyv na miestne obyvatel'stvo a miestne komunity. Na druhej strane, ak pocet podnikov
v regione rastie, moze to znamenat, Ze dany regiéon ma perspektivu na hospodarsky rast a vytvaranie novych
pracovnych miest.

150



XXVI. mezinarodni kolokvium o regionélnich védach Sbornik pfispévki Boretice 14.—16. 6. 2023

2. Cil a metod

Cielom prispevku je kvantitativne a kvalitativne zhodnotenie vyvoja poctu podnikov ajeho prognéza na
Slovensku a v jeho regionoch. Pri spracovani tohto vedeckého ¢lanku sme vychadzali tak z teoretickych poznatkov,
ako aj z informacii ziskanych z dostupnych domacich a zahrani¢nych literarnych zdrojov pozostavajucich
predovsetkym zo sekundarnych informaénych zdrojov. Sekundarnym zdrojom informaécii boli udaje a poznatky
ziskané §tudiom, spracovanim a analyzou vedeckych a odbornych publikacii, ako aj dostupnych Statistik. Udaje
o vyvoji poctu podnikov sme Cerpali z databazy FinStat, ktora predstavuje online platformu na pracu s datami
o slovenskych podnikoch. FinStat predstavuje komerény projekt, ktory automatizovane spracovava data
z verejného Registra Uctovnych zavierok. Zhodnotenie bolo zamerané teda len na podniky, ktoré povinne
zverejiuju svoje uctovné zavierky v Registri uctovnych zavierok, ¢o st prevazne pravnické osoby (obchodné
spolo¢nosti). Okrem uvedeného zdroja sme pri vlastnom zhodnoteni pouzili vybrané udaje z databazy
Statistického uradu Slovenskej republiky.

Okrem vseobecnych teoretickych vedeckych metdd sme pouzili niektoré zakladné matematicko-Statistické metody
(napr. metddy popisnej Statistiky). V prispevku sme sledovali rozdiel vo vyvoji poctu podnikov v jednotlivych
regionoch Slovenska, ktoré boli reprezentované jeho krajmi. Rozdiely vo vyvoji sme sledovali prostrednictvom
varia¢ného koeficientu. Tento patri medzi relativne miery variability, pretoZe nevyjadruje variabilitu v pdvodnych
mernych jednotkach, ale ako pomer smerodajnej odchylky a priemeru, ktory sa prezentuje v percentach. Hodnota
koeficientu potom udava, o kol'’ko percent sa v priemere odchyl'uju jednotlivé hodnoty od aritmetického priemeru
(Soucek, 2007). Mozno ho vypocitat’ podl'a nasledovného vztahu:

Vk = i1 (o — x)? ) 1
n l .yn
n " Li=1Xi
kde: Vk je hodnota varia¢ného koeficientu

n je pocet pozorovanych jednotiek,
x; je hodnota indikatora x pre i-tu oblast,
X je priemerna miera indikatora v celku vyssieho radu

Pomocou variacného koeficientu mozno posudit’ nielen vel'kost’ rozdielov vo vyvoji poctu podnikov, ale je tiez
mozné tieto rozdiely vzajomne porovnat, pripadne analyzou cCasovych radov variaénych koeficientov
identifikovat’ zmenu pozicie regionov z hl'adiska poctu podnikov (Hamada, 2014). Regionalne rozdiely vo vyvoji
podnikov mozno merat’ i Standardnou odchylkou, ale v pripade ak disparity vyjadrujeme na zaklade premenne;j
s vy$§imi hodnotami (napr. celkovy pocet podnikov) je vhodnejsie ich postdenie na zaklade variacného
koeficientu (Mic¢uch & Tvrz, 2015; Monfort, 2008). Navrhovany postup budeme pouzivat’ i v naSom pripade.

Vyrovnavanie ¢asovych radov pomocou trendovych funkcii patri k najcastejSie pouzivanym metodam
v prognostike, pomocou ktorych vieme vystihnit’ vyvojovu tendenciu skiimaného javu. Metddu uplatitujeme pre
vytvaranie kratkodobych prognéz na niekolko obdobi dopredu. V modeloch trendu vyjadrujeme zavislost
skimanej premennej od ¢asovej premennej t, ktora nadobtida hodnoty t=1,2,....,n . Vyuzivame pritom metodu
najmensich Stvorcov pre odhad parametrov trendovych funkcii linearnych v parametroch (Mikolaj et al., 2005).
Vyvoj skimanej premennej v zavislosti od symptomatickej ¢asovej veli¢iny, mdzeme popisat’ linedrnym trendom.
Ide o dvoj-parametrickt funkciu typu:
Y, =by+bit+u

kde: bo je vychodiskova konstanta, udava hodnotu zavisle premennej v ase t =0,
b: je parameter, ktory vyjadruje konStantnii zmenu zavisle premennej vyvolani zvySenim hodnoty casovej
premennej, u je nahodna zlozka modelu.

Progndzu sme uskuto¢nili na intervale spol'ahlivosti 95 %. Interval spolahlivosti je rozsah, ktory ohranicuje kazda
predpokladant hodnotu, kde sa ocakéava, ze 95 % buducich bodov bude spadat’ do tohto okruhu, ktory vznikol na
zaklade prognozy (pri normalnom rozdeleni).

3. Vysledk

Pocet podnikatel'skych subjektov na Slovensku dlhodobo rastie, ato vo vSetkych regionoch (samospravnych
krajoch). Tento rast je vramci predmetného vyskumu sledovany na urovni pravnickych osob. Pri fyzickych
osobach — podnikatel'och (Zivnostnici, samostatne zarobkovo ¢inné osoby, ¢i samostatne hospodariaci rolnici
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zaznamenavaju naopak dlhodoby pokles, jediny rast je v kategoérii slobodnych povolani v désledku rastu
kultarneho a kreativneho priemyslu na Slovensku a v Eurépe).

Tab. 1: Vyvoj poctu podnikov prdavnickych oséb v jednotlivych krajoch SR

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Bratislavsky kraj 571770 65 420 67 139 70 060 73432 77 339 80 074 82 547 84 686
Trnavsky kraj 13 705 15811 16 169 17 003 18 182 19 362 20618 21764 22 686
Nitriansky kraj 18 341 20 067 20 388 21172 22235 23 529 24733 26 068 26 973
Trenciansky kraj 13 051 14 186 14 459 15 008 15 816 16 947 17987 18 860 19619
Zilinsky kraj 16 874 18 824 19 191 20 097 21221 22721 24 155 25 646 26 909
Banskobystricky kraj 14779 16 471 16 720 17 343 18 332 19 507 20398 21306 21859
Presovsky kraj 14 961 16 392 16 791 17 541 18 489 19728 20912 22208 22930
Kosicky kraj 17 091 19 954 20203 20968 21 859 23397 24 775 26 056 27 081

Zdroj: vilastny vyskum na zdklade udajov z FinStat (2023)
Ako moézeme vidiet' v Tabulke 1, kazdy kraj zaznamenal za poslednych 10 rokov zna¢ny narast poctu podnikov,

dlhodoby rast bol v regiénoch Bratislavského, Banskobystrického a Trencianskeho samospravneho kraja na trovni
cca. 46 — 48 %. Naopak najvyssi rast zaznamenal v sledovanom obdobi Trnavsky samospravny kraj, a to az na
arovni priblizne 65,5%, nasledovany Zilinskym samospravnym krajom (60%). V absolttnom raste po&tu podnikov
vSak v sledovanom obdobi stale dominuje Bratislava, kde pribudlo cca. 27.000 subjektov.

Obr. 1: Vyvoj variacného koeficientu
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Zdroj: vlastny vyskum na zaklade uidajov z FinStat (2023)

Z hladiska rozdielnosti vyvoja poctu podnikov v jednotlivych krajoch Slovenska sme tento sledovali
prostrednictvom varia¢ného koeficientu. Ako mozeme vidiet na Obr. 1, variatny koeficient v prvej Casti
skiimaného obdobia (roky 2013 — 2016) vel'mi mierne rastol, nasledne zacal od roku 2016 klesat’, priCom tento
kontinualny pokles pokracoval az do konca dostupnosti dat (rok 2021). Pokles bol pritom vyraznejsi, ako pdvodny
rast. Na zaklade uvedeného je mozné dedukovat’, ze rozdielnost’ vyvoja (rastu) poctu podnikov v jednotlivych
krajoch sa postupne znizuje, o potvrdzuje vyssie uvedentl skutocnost’, ze vic¢Sina mimobratislavskych regionov
rastie z hl'adiska poctu podnikov v relativnom vyjadreni rychlejsie ako je tomu v Bratislavskom samospravnom
kraji. Napriek tomu st rozdiely v pocetnosti medzi Bratislavou a ostatnymi regionmi SR velmi vysoké
a v absolutnej hodnote stale Bratislava prekonava vsetky ostatné regiony Slovenska.

Ak sa pozrieme na vyvoj poctu podnikov z hl'adiska ich podielu na obyvatel'stvo, tak m6zeme konstatovat, ze
v roku 2021 sa opat potvrdila dlhodoba dominancia Bratislavského kraja, v ktorom na 1000 obyvatel'ov pripada
az 117 podnikov, ¢o je 3-krat viac ako priemer Slovenskej republiky. Zarovei z regionalneho hl'adiska nasleduju
kraje zapadného Slovenska (Trnavsky a Nitriansky kraj). Vo vSeobecnosti tiez plati skutocnost’, ze ¢im d’alej od
Bratislavy, tym redsi je vyskyt aktivnych podnikov v ramci Slovenska. Najmenej ich na 1000 obyvatel'ov pripada
v najva¢Som PreSovskom samospravnom kraji, ato len 28, co predstavuje len necelych 24% v porovnani
s Bratislavskym krajom. Treba vSak uviest, ze mnozstvo podnikov so sidlom v Bratislave ma svoje realne
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posobenie (prevadzky, obchod, distribliciu) aj mimo hlavné mesto po celom uzemi SR, ¢o teda ¢iastocne, no len
vel'mi mierne, kompenzuje tlito regionalnu nerovnost’.

Obr. 2: Pocet podnikov na 1000 obyvatel’ov v krajoch Slovenska
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Zdroj: viastny vyskum na zdklade tidajov zo Statistického viradu SR a FinStat (2023)

Z hladiska progndzovania budiceho vyvoja poctu podnikov na Slovensku a v jednotlivych krajoch na zaklade
zostaveného Statistického modelu predpokladame, ze celkovy pocet podnikov sa bude zvySovat’ naprie¢ vetkymi
regionmi Slovenska, a teda aj celkovy pocet podnikatel'skych subjektov (pravnickych osob) v krajine. Vysoky
predpoklad pre dynamickejsi rozvoj ma predovSetkym Trnavsky samospravny kraj, a to najmé vd’aka blizkosti
hlavného mesta Bratislava, a teda vd’aka efektu tzv. ,,pritahovania“ k najvacsiemu polu rastu v krajine. Taktiez
rozvoj zrejme podpori vhodnad a vybudovana infrastruktira, geografickd poloha a pritomnost vyznamnych
investorov v regione. Relativne narasty v ostatnych krajoch vSak nebudu vyrazne zaostavat, nakolko ich
prognozujeme v rozmedzi 2,90 — 3,46% rocne. Zaroven z hl'adiska absolitnych poctov ocakdvame aj nad’alej
najvy$si narast v Bratislavskom samospravnom kraji.

Tab. 2: Casovd analyza a prognéza vyvoja podnikov pravnickych osob v krajoch SR

absolutna zmena v X prognozovany Cisty
zmena percentach prognoza ro¢ny prirastok

2013 -2021 | 2013 -2021 2023 2025 2030 absolutny v %
Bratislavsky kraj 26916 46,6% 91414 97 825 113 851 3205 | 2,90%
Trnavsky kraj 8981 65,5% 24 859 27029 32455 1085 | 3,46%
Nitriansky kraj 8632 47,1% 28 940 31059 36 359 1060 | 3,00%
Trenciansky kraj 6568 50,3% 21267 22910 27017 821 | 3,14%
Zilinsky kraj 10 035 59,5% 29 066 31504 37 600 1219 | 3,24%
Banskobystricky kraj 7 080 47,9% 23742 25488 29 855 873 | 3,01%
Presovsky kraj 7969 53,3% 24915 26 906 31882 995 | 3,12%
Kosicky kraj 9990 58,5% 29336 31 669 37501 1166 | 3,21%

Zdroj: vlastny vyskum na zaklade uidajov z FinStat (2023)

Ak nedojde k vyraznym zmenam v geografickom rozlozeni investicii, ¢i vyraznej zmene regionalnej politiky
a doraznej pomoci menej rozvinutym regiénom v oblasti inovacii a konkurencieschopnosti, neda sa ocakavat’, ze
dojde k vyraznej zmene regionalneho rozlozenia podnikov. Ako uvadza napriklad (Urbanikova et al., 2020),
inovacie sa stali hybnou silou buducich prilezitosti podnikov. Ur€iti pozitivhu zmenu moze priniest’ investicia
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automobilky Volvo v obci Valaliky a tesnej blizkosti druhého najvac¢siecho mesta Slovenska Kosice, ktoré lezia na
vychode Slovenska, kde rozvoj vyrazne zaostava. Samotna automobilka vSak stacit’ nebude.

Osobitni pozornost sme v nasom vyskume zamerali na PreSovsky samospravny kraj, ktory je geograficky
najvacsim regionom Slovenska a zaroven najmenej rozvinutym regiénom krajiny. Region v sledovanom obdobi
rokov 2013 — 2021 zaznamenal kontinualny rast podnikatel'skych subjektov PO z kategoérie mikropodnikov (do
9 zamestnancov/do 2 mil. EUR obratu) vo vsetkych sledovanych odvetviach vratane pol'nohospodarstva, pricom
najrychlejsie rastli sluzby, priemysel a stavebnictvo.

Tab. 3: Vyvoj poltu mikropodnikov v PreSovskom kraji podla zamerania

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Sluzby 252 280 312 340 399 446 511 572 612
Pol'nohospodarstvo 283 296 307 319 338 357 367 378 387
Priemysel 549 613 644 698 781 872 955 1030 1067
Stavebnictvo 1127 1240 1305 1425 1572 1749 1941 2073 2153
Obchod 1103 1212 1252 1325 1397 1472 1549 1602 1616

Zdroj: vlastny vyskum na zaklade uidajov z FinStat (2023)

V kategorii stredne velkych podnikov, tj. do 250 zamestnancov a do 50 mil. EUR ro¢ného obratu, je vyvoj
v sledovanom obdobi rokov 2013 — 2021 znacne odlisny. V sektore pol'nohospodarstva sa rast v roku 2015 uplne
zastavil a ostal konstantny az do konca sledovaného obdobia. VeI'mi podobne je na tom aj sektor sluzieb, kde je
stav od roku 2014 prakticky nemenny. Priemyselné a stavebné podniky zaznamenali za sledované obdobie rast
v rozmedzi 20 — 30%, pricom najvyssi rast mali podniky sluZzieb, a to az 0 66%. Ich celkovy pocet je vSak v regione
celkovo vel'mi nizky, a celkovo len 50 subjektov, ¢o je najnizsi pocet zo vsetkych sledovanych odvetvi v kraji,
a teda aj menej ako v odvetvi pol'nohospodarstva, ktoré je na Slovensku dlhodobo na utlme.

Tab. 4: Vyvoj poctu strednych podnikov v PreSovskom kraji podla zamerania

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Sluzby 30 35 35 35 41 46 50 51 50
Pol'nohospodarstvo 91 97 100 99 99 100 100 99 100
Priemysel 247 266 269 274 278 279 287 292 293
Stavebnictvo 173 184 187 198 205 217 232 237 237
Obchod 159 170 173 173 169 173 173 175 178

Zdroj: vilastny vyskum na zdaklade udajov z FinStat (2023)

Z hladiska hodnotenia vyvoja velkych podnikov v PreSovskom samospravnom kraji je situacia eSte o cosi
odlisnejsia. V odvetviach sluzieb a pol'nohospodarstva za poslednych 10 rokov totiz nepribudol ziaden podnik
a v sektoroch obchodu a stavebnictva pribudli len 3-4 velké podniky. Najvyznamnejsi nérast bol len v oblasti
priemyselnej vyroby, kde pribudlo 17 subjektov, o predstavuje rast o cca. 15% za 10-ro¢né obdobie. Treba si
vSak uvedomit, Ze moderna ekonomika stoji primarne na stabilite malych a strednych podnikov a ich prosperite.
Na druhej strane to vSak sved¢i v kraji o tom, ze pre vel’kych investorov stale nie je region dostatoéne zaujimavy.
Pri¢iny m6zeme hl'adat’ v nedostato¢nej infrastruktire, nevhodnej Strukture a kvalifikacii pracovnej sily, slabému
prepojeniu vzdeldvania a praxe, ¢i odlive mozgov smerom do zapadnych regionov Slovenska ¢&i inych krajin EU.

Tab. 5: Vyvoj pocétu vel’kych podnikov v PreSovskom kraji podla zamerania

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Sluzby 4 4 4 3 3 3 3 4 4
Pol'nohospodarstvo 9 9 9 9 9 9 9 9 9
Priemysel 114 125 125 125 126 128 130 131 131
Stavebnictvo 19 22 19 20 21 22 22 23 23
Obchod 17 18 18 17 17 17 18 19 20

Zdroj: vilastny vyskum na zdklade udajov z FinStat (2023)
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Z predmetného hodnotenia vyvoja po¢tu podnikov v PreSovskom samospravnom kraji vyplyva, Ze rast je zalozeny
primarne na kategorii mikropodnikov. Tu je na mieste otazka, kol’ko z nich zalozilo realne podnikanie a kol'ko len
riesi podnikanie ,,z dovodu optimalizacie nakladov z dévodu rastu minimalneho vymeriavacieho zakladu pre
zdravotné a socialne odvody, ktoré sa podnikanim cez pravnickil osobu dajui regulovat’, ¢o vSak vedie k poklesu
poctu zivnostnikov, alebo ¢i sa nejedna o podnikanie ,,z donttenia®, kedy zamestnavatel ,,tla¢i na zamestnanca®,
aby pre neho pracoval ako dodavatel, ¢im opét’ optimalizuje danovo-odvodové povinnosti, ¢i d’al§ie ndklady
z titulu zakonnika prace. Po zohladneni tychto faktov je tak rast podnikatel'skych subjektov v najmenej
rozvinutom regione Slovenska nedostato¢ny. Chyba systematickd podpora, pricom zjavne nestaci ani prispevok
pri zacati podnikania, ¢i pri vytvarani pracovnych miest pre dlhodobo nezamestnanych, poskytovany uradmi prace
¢i konzultaéné sluzby a ind pomoc Narodného podnikatel'ského centra v gescii Slovak Business Agency.

4. Zavér

Celkovo je mozné z vysledkov vyskumu konstatovat’, ze pocet podnikatel’'skych subjektov na Slovensku dlhodobo
rastie a podnikanie tak nabera ¢oraz na va¢Som vyzname z hl'adiska domacej ekonomiky. Najvacsiu cast’ tvoria
malé a stredné podniky, priCom najviac ich je dlhodobo sustredenych v hlavnom meste a blizkom okoli. Zvysné
regiony dlhodobo zaostavaju adynamika rastu podnikov nedosahuje uroven potrebni na zmierfiovanie
regiondlnych rozdielov v porovnani s Bratislavskym samospravnym krajom. Prili§ pozitivne sa nevyvija ani
situacia v najvacSom a zaroven najchudobnejSom PreSovskom samospravnom kraji, kde v poslednych 10-tich
rokoch narastal najméd pocet mikropodnikov, priCom v strednych podnikoch bol rast vyrazne pomalsi a len
v niektorych odvetviach a v pripade velkych podnikov bol rast minimalny, alen v odvetviach priemyslu
a stavebnictva. Je tak potrebné reformovat’ a zlepsit podmienky z hl'adiska kvality podnikatel’ského prostredia
a vytvorit’ osobitné néstroje pre podporu podnikania v menej rozvinutych regionoch Slovenska, nakol’ko aktualna
regionalna investicna pomoc ¢i pomoc prostrednictvom nastrojov a narodnych projektov MPSVaR a MH SR sa
javia ako nedostato¢né a nekoncepcné. To potvrdzuje aj (Korenkova, 2016), ktord uvadza, ze podpora podnikania
na Slovensku je nevyhnutna. Zaroven vsak, ako uvadza (Kucera & Nemec, 2021), mnohé oblasti hospodarske;
¢innosti by v stcasnom krizovom obdobi bez podpory z verejnych zdrojov prestali fungovat’, a preto najmé
v dnesnej dobe v dosledku energetickej krizy, je potrebné dbat’ na hospodarne, efektivne, ticelné, ale najmi
efektivne vyuzivanie tychto prostriedkov (Kucera & Nemec, 2022), ¢o moze viest aj k vhodnej podpore
podnikatel'ského prostredia najmé v menej rozvinutych regionoch.
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Anotace

Lokalizace je jednim z klicovych faktori, které oviiviiuji uspech maloobchodnich jednotek. Vhodné zvolend poloha
miize vyrazné zvysit atraktivitu dané prodejny a v konecném dusledku i jeji ziskovost. Nicméné rozhodovani
o lokalizaci je velmi komplexni, nebot zahrnuje zhodnoceni mnoha faktorii. Tento prispévek si proto klade za cil
porovnat a analyzovat vice faktorii, které jsou relevantni pro rozhodovani o lokalizaci maloobchodni jednotky
v nakupnich centrech na vuzemi mésta Brna za pomoci metod vicekriteridlniho hodnoceni variant. Na zacatku
vyzkumu byla stanovena jednotliva kritéria véetné vah. K vypoctu byly vyuzity tri pristupy vyuzivajici kardinalni
informace o variantdach podle kazdeho kritéria (metoda vazeného souctu, metoda bazické varianty a metoda
TOPSIS). Dale byl vyuzit jeden pristup vyzZadujici ordindlni informace o variantiach podle kazdého kritéria
(metoda poradi). Tyto metody umoznily systematicky srovnat a zhodnotit vice kritérii souvisejicich s lokalizaci
maloobchodni jednotky soucasné a zjistit poradi nakupnich center v Brné z hlediska jejich atraktivnosti. Bylo
zjisténo, Ze nejvice atraktivnim ndkupnim centrem z hlediska lokalizace maloobchodni jednotky je nakupni
a spolecenske centrum Galerie Varnkovka, nasledované obchodnim a zabavnim centrem Olympia.

Kli¢ova slova
metody vicekriterialniho rozhodovani, lokalizace, maloobchod, nakupni centra, mésto Brno

Annotation

Localization is one of the key factors influencing the success of retail units. A well-chosen location can significantly
increase the attractiveness of a given retail unit and consequently its profitability. However, the decision on
location is very complex, as it involves the evaluation of many factors. Therefore, the aim of this paper is to
compare and analyze multiple factors that are relevant for the decision on the location of a retail unit in shopping
centres in the city of Brno, using multi-criteria decision-making methods. At the beginning of the research,
individual criteria, including their weights, were determined. Three approaches using cardinal information on the
alternatives according to each criterion (weighted sum method, basic variant method, and TOPSIS method) were
used for the calculation. In addition, one approach requiring ordinal information on the alternatives according to
each criterion (ranking method) was used. These methods allowed to systematically compare and evaluate multiple
criteria related to the location of a retail unit simultaneously and to determine the ranking of shopping centres in
Brno in terms of their attractiveness. It was found that the most attractive shopping centre in terms of retail unit
location is the Galerie Vankovka shopping and community centre, followed by the Olympia shopping and
entertainment centre.

Keywords
multi-criteria decision-making methods, localization, retail, shopping centres, city of Brno

JEL Classification: C02, L81, R32

Uspéch ekonomickych subjektil dle Fuskové a kol. (2018) tkvi ve spravné zvolené lokalizaéni strategii, coZ je
proces zabyvajici se vybérem mista, na kterém se bude dana ekonomicka aktivita nachazet. Vybér umisténi se fadi
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mezi dlouhodoba rozhodnuti, které nelze snadno meénit ani napodobit, vhodné zvolena poloha ma proto strategicky
vyznam a muze vést k silnym konkurencnim vyhodam (Zentes a kol., 2017). Tuto skutecnost potvrzuji i Kimeli
a kol. (2020), ktefi uvadeji, Ze je nezbytné pii vybéru umisténi brat v vahu potfeby dané spolecnosti v souladu
s potfebami a preferencemi zédkazniki, nebot’ to mize vést k ziskani konkurenéni vyhody v porovnani s ostatnimi
subjekty, které vybiraji své umisténi libovolné. Prostfedi maloobchodu se rychle méni, jelikoz je ovliviiovano
mnoha faktory, at’ uz je to konkurence, ménici se demograficka struktura a chovani spotiebitelti, technologie ¢i
globalizace (Yildiz a Tiiysiiz, 2019). Zmény téchto faktorti musi spolecnosti zohlediiovat v jejich lokaliza¢nich
strategiich, nebot mohou v budoucnu ovlivnit jejich chod (Ghosh a Craig, 1983). Lokalizacni strategie
zohlednujici budouci zmény prostiedi jsou dle téchto autort kritickym prvkem strategického planu kazdého
obchodnika.

Lokalizaéni rozhodovani je velmi naro¢ny a slozity proces, ktery vyzaduje pouziti vyzkumnych, analytickych
a planovacich technik, nebot’ je pfi ném posuzovano vice faktora pro velky pocet potencialnich mist (Jezek, 2002),
jedna se tedy o slozity vicekriterialni problém (Erbiyik a kol.,, 2012). Vznik slozittho mezinarodniho
konkurenéniho prostiedi vSak vedl maloobchodniky k investicim do vyvoje nastroji, které jim umoznuji
zpracovavat vice dat (Theodoridis a Benninson, 2009). Spole¢nosti v souc¢asnosti mohou vyuzivat pro volbu svého
umisténi krom& manazerskych zkusenosti, i sofistikovanéjsi techniky a analytické nastroje jako jsou napf.
kontrolni seznamy pro hodnoceni lokalit, analogické metody, vicerozmérné statistické metody (mnohondsobna
regresni analyza, diskriminacni analyza, shlukova analyza a faktorova analyza), modely prostorové interakce
(gravita¢ni modelovani), techniky zalozené na znalostech (expertni systémy a modely zalozené na zaklad€ umelé
inteligence) a dal$i (Zentes a kol.,, 2017). Pokud ma maloobchodni spole¢nost vice prodejen, s velkou
pravdépodobnosti dle téchto autord pouziva vice lokaliza¢nich technik, na druhou stranu dostupnost nastroji
nemusi nutné znamenat, ze budou danymi spole¢nostmi vyuzivany. Sofistikované techniky vSak maji své limity,
nebot’ ne vsichni maloobchodnici si je mohou dovolit, a ne na v§ech mistech, kde maloobchodnici pasobi, jsou
Wood a Tasker (2008) upozoriuji na to, Ze je potieba navstivit danou lokalitu osobné, aby ji bylo mozné posoudit
v §irSim kontextu. Navstéva daného mista mtze dle téchto autorti poskytnout presnéjsi idaje o dané lokalite
a odhalit problémy, které navzdory obrovskému pokroku v nastrojich a technikdch nemusi byt mozné
kvantitativnimi modely zachytit.

Proces hledani vhodného umisténi zacina specifikaci pozadavki, které musi dana lokalita spliovat (Szymanska
a Plaziak, 2014). Na zéakladé téchto pfedem definovanych kritérii se vyberou mozné lokality, které nasledné
projdou podrobnou analyzou, aby mohlo byt vybrano nejoptimalnéj$i misto. Dle Bermana a kol. (2018) by méli
maloobchodnici postupovat pii vybéru lokality nasledovné:

= vyhodnotit mozna prodejni mista (z hlediska obyvatelstva a konkurence),

= urcit typ lokality (umisténi izolované, v neplanované obchodni ¢tvrti nebo v planovaném obchodnim centru),
= vyselektovat a nasledné zanalyzovat vhodné lokality.

Pokud spole¢nost vybere misto, které je ptili§ vzdalené od dodavatelii, vyrobct nebo trhu, mize v dlouhodobém
horizontu ¢elit zvySujicim se ndkladiim, naopak spravné rozhodnuti o umisténi mtize naklady snizovat (Celikbilek,
2020) a mize dané spolecnosti zajistit dlouhodoby a uspésny rozvoj v budoucnu (Cifrani¢, 2016). Jak uvadi
Sardana a kol. (2012) rozdil mezi vybérem spravné a Spatné lokality obvykle znamena rozdil mezi Gspéchem
a neuspéchem, nebot’ dobra lokalita poskytuje maloobchodnikovi strategické vyhody, které konkurence muze jen
stézi napodobit. Ac¢koli nékteré subjekty pti vybéru lokality smysleji podobné, je zfejmé, Ze kazdy z nich si vybira
umisténi na zaklade jinych hledisek (Smith a Clinton, 2009). Kazda ekonomicka aktivita ma totiz dle Damborského
a Wokouna (2010) specifické potieby vyzadujici pro své spravné fungovani takové misto, které disponuje
optimalnimi zdroji. Dle téchto autord se vSak potfeby a zdroje v case méni a diky tomu dochazi ke zméné
prostorového umisténi danych aktivit. Proces lokalizace je tedy ovliviiovan fadou neustile se ménicich
lokalizaénich faktort, diky kterym je mozné charakterizovat atraktivitu daného mista (Jiraskova a Zizka, 2011).

Dutlezitym krokem pro nejlepsi umisténi dané spolecnosti je spravny vybér lokaliza¢nich faktort (Cifranic, 2016).
Lokaliza¢ni faktory mohou byt popséany jako urcité sily, které ovlivituji proces lokalizace subjektu na daném tzemi
nebo jako vyhoda, kterou subjekt ziska, pokud se lokalizuje na urcitém misté (Jiraskova, 2015). V disledku
soucasného rozvoje spolecnosti, a pfedevsim technologického pokroku se objevuji stale nové faktory (Ptaziak
a Szymanska, 2014). Nicméné za klasické lokaliza¢ni faktory jsou dle téchto autorti povazovany takové, které
souvisi s blizkosti surovinové zékladny, odbytovych trhu, pfistupem k nemovitostem, dopravni zékladnou
a pracovni silou. Tyto faktory jsou v rozhodovacim procesu stale platné a dilezité, nicméné dle Jiraskové (2015)
jejich vliv na rozhodovani o umisténi ztraci na vyznamu. Jakmile spole¢nost posoudi v§echny lokalizaéni faktory
a provede prizkum trhu, tak se mize definitivné rozhodnout, zda se v dané oblasti umisti ¢i nikoli (Cifrani¢, 2016).
Pti rozhodovani o umisténi je dle tohoto autora tfeba planovat nejen plochy, které jsou bezprostiedné uréeny pro
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ucely prodeje, ale i plochy sekundarni, mezi které lze fadit napt. plochy parkovaci, skladovaci, administrativni
a dalsi. Dle Jezka (2002) se odvétvi maloobchodu obvykle lokalizuje podle optimalnich odbytovych moznosti,
pri¢emz klicovy vyznam pfi lokalizaci maloobchodu ma ptedevsim druh nabizeného zbozi.

2. Cil a metodika

Vicekriterialni metody hodnoceni zohlednuji subjektivitu, kterd je mnoha rozhodovacim problémim vlastni
(Szeremeta-Spak a Colmenero, 2014). Pfi rozhodovani se 1ze setkat s pfipady, kdy je potieba zhodnotit vice nez
jedno kritérium a vybrat tu nejoptimalnéjsi ze vSech moznych variant. Vybér nejatraktivnéjsiho nakupniho centra
pro lokalizaci maloobchodni jednotky proto muize byt jednim z ptipadi, ve kterych lze vicekriterialni rozhodovani
vyuzit, jelikoZ umoznuje zvazit a porovnat riizna kritéria a najit optimalni feSeni na zaklad¢ priorit rozhodovatele.
Cilem tohoto pfispévku je za pomoci metod vicekriteridlniho hodnoceni variant stanovit pofadi jednotlivych
variant z hlediska zvolenych kritérii na izemi mésta Brna. K vypoctu byly vyuzity podle Brozové a kol. (2003)
a Subrta (2019) dva piistupy vyzadujici kardinalni informace o variantach podle kazdého kritéria:

*  maximalizace uzitku (metoda vazeného souctu a metoda bazické varianty),

* minimalizace vzdalenosti od idedlni varianty, popf. metoda maximalizace vzdalenosti od bazalni varianty

(TOPSIS).
Dale byl vyuzit jeden pfistup vyzadujici ordinalni informace o variantach podle kazdého kritéria (metoda poradi).

Konkrétni rozhodovaci moznosti (varianty ¢i alternativy) jsou v tomto pfispévku zapsany jako A; (pro i =
1,2, ..., m). Hodnocenymi variantami jsou nakupni centra:

= A, ... Avion Shopping Park,

= A, ... Campus Square,

= A, ... Galerie Vaiikovka,

= A, ... Futurum,

= A ... Kralovo Pole,

= Ag ... Olympia,

= A, ... Velky Spalicek.

Na zaklad¢ odborné literatury a spoluprace se ¢tyfmi experty z akademického a podnikatelského prostiedi (dale
jen expertni tym) bylo stanoveno néekolik hledisek (kritérii), podle kterych Ize vySe zminéné varianty posuzovat.
Kritéria jsou v tomto ptispévku oznacena jako K; (pro j = 1,2,...,n):

* K, ... obsazenost nakupniho centra maloobchodnimi jednotkami v %,

* K, ... typ silnic v blizkosti ndkupniho centra,

= K; ... pocet linek vefejné dopravy,

= K, ... dojezdova vzdalenost osobnim automobilem od konkurence v km,

» K; ... spadova oblast na pocet obyvatel v katastralnich uzemich,

= K, ... spadova oblast na pocet obyvatel v katastralnich uzemich ve veéku 15 a vice let,

* K, ... primérna denni navstévnost,

* Kz ... rozloha v m?,

= K, ... pocet najemnich jednotek,

*  Kjq ... pocet parkovacich mist,

= Kj; ... oteviraci doba v tydnu,

= K, ... oteviraci doba o vikendu,

" K3 ... pocet maloobchodnich jednotek se zbozim,

" K4 ... pocet maloobchodnich jednotek se sluzbami.

Vzhledem k vysokému poctu byla jednotliva kritéria sdruzena do osmi dil¢ich skupin S; (pro j = 1,2,...,n) na
zékladé obsahové piibuznosti:

= obsazenost (skupina S; s kritériem K;),

= dopravni dostupnost (skupina S, s kritérii K, a K3),

= vzdalenost od konkurence (skupina S s kritériem K,,),

= spadova oblast (skupina S, s kritérii K5 a Ky),

= navstévnost (skupina Sy s kritériem K;),

= kapacita (skupina S s kritérii Kg, K9, K19),

= oteviraci doba (skupina S s kritérii K;; a K;5),

*  mix njjemci (skupina Sg s kritérii K;5 a K;,).
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2.1 Stanoveni vah Kkritérii

Pred zahajenim hodnoticiho procesu byla vSechna kritéria pfevedena na maximalizaéni typ, ktery zobrazuje
nejvyssi hodnoty jako nejlepsi. Vzhledem k tomu, ze kazdé kritérium v hodnoticim procesu vykazuje odlisnou
uroven vyznamnosti, bylo nutné pfistoupit ke stanoveni relevantnich vah. Tyto vahy byly ke kazdému kritériu
pridéleny empirickym odhadem expertniho tymu, ktery zohlednil vyznamnost kazdého z nich v ramei celého
hodnoticiho procesu. Timto krokem byl dosazen objektivni systematicky pfistup k posouzeni (kvantifikaci)
vyznamu kazdého kritéria s ohledem na jeho specifickou ulohu v celkovém hodnoceni. Jelikoz byly vyuzity
kardindlni informace, bylo nutné peclivé zvazit a zvolit vhodné metody kvantifikace. K pfesnému stanoveni vah
byla vyuzita bodovaci metoda a metoda postupného rozvrhu vah. Normované vahy pak byly vypocteny podle
vztahu

Uj

w; = ,
s @.1)

kde v; (pro j = 1,2, ...,n) oznacuje nenormovanou véhu j-tého kritéria a w; vyjadiuje normovanou vihu j-t¢ho
kritéria. Celkovy soucet téchto vah je roven 1.

2.2 Metoda vazeného souctu

Ke kazdé hodnot€ kritéria K; tato metoda pfifazuje dil¢i uzitkovou funkci u;, kterd pro variantu A; nabyva hodnoty

u](Al) = ul-]-. (22)
Pro dil¢i uzitek u;; hodnoty y;; pak plati
Yij = d;
U = ——=, (2.3)
Yok d

kde d; ptedstavuje nejhorsi hodnotu j-tého kritéria, které je pfifazen uzitek 0 a h; pfedstavuje nejlepsi hodnotu
j-tého kritéria, které je ptifazen uzitek 1. Nasleduje vypocet agregované funkce uzitku podle vztahu
n

j=1
Jednotlivé varianty jsou pak sefazeny dle hodnot u(4;), pfi¢emz nejlepsi varianta ma tuto hodnotu nejveétsi.

2.3 Metoda bazické varianty

V této metod¢ je vytvorena uzitkova funkce, kterd spociva v porovnani hodnot disledkd jednotlivych variant
s hodnotami v bazické varianté. Bazicka varianta dosahuje nejlepsich hodnot z hlediska vsech kritérii a je v tomto
prispévku oznacena pro hodnotu j-tého kritéria jako yj(b). Pro uzitek kritéria maximalizacniho typu je dil¢i uzitek
pfi volbe i-té varianty dan vztahem
_Jij
Uij =~y (2.5)
Y
Pro jednotlivé varianty jsou nasledné vypocitany (stejné jako u metody vazeného souctu) agregované funkce
uzitku, podle nichz jsou hodnoty variant sefazeny sestupné.

2.4 TOPSIS (Technique for Order of Preference by Similarity to Ideal Solution)

Vybér varianty, ktera je nejbliz od idealni varianty a nejdal od bazalni varianty, umoziiuje metoda TOPSIS.

Nejdiive je zkonstruovana normalizovana kriterialni matice R = (ri j) podle vztahu
Vij

fm 2 2.6
ﬁ1 yizj (2.6)

ktera se prevede na normalizovanou kriterialni matici Z = (zi j) podle vztahu

T'l']' =

Zij = erij' (27)
Dale je pomoci prvkil matice Z urcena idealni varianta (hy, hy, ..., h,,) a bazalni varianta (d,, d,, ..., d;,), kde

h; = maxz;j, (2.8)

d; = ml_in Zjj. (2.9)

Nasledné jsou vypocteny vzdalenosti od idealni (d;") a bazélni (d;’) varianty podle vztahu

(2.10)
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n
dr = Z(zi]- —d;)2. @.11)
j=1
Nakonec je vypocten relativni ukazatel vzdalenosti variant od bazalni varianty (c;) podle vztahu
di
¢ = —di+ T d; (2.12)

a varianty jsou usporadany sestupné podle klesajicich hodnot ukazatele c;.

2.5 Metoda poradi

Pti vicekriterialnim hodnoceni variant je doporucovano uplatiiovat vice metod, aby bylo mozné ovéfit citlivost
preferencniho poradi variant. Zavislost potadi variant na pouZité metod¢ je dana tim, Ze se v jednotlivych metodach
vyuzivaji rozdilné zjednodusujici predpoklady a vypocetni postupy. V tomto ptispévku proto byla vyuzita
v zavérecném hodnoceni metoda poradi, ktera pro kazdou variantu secte vSechna zjiSténa potadi. Nejlepsi

v

variantou je ta, kterd ma nejniz$i soucet.

3. Vysledky a diskuse

Vzhledem k tomu, Ze bude dale kalkulovano s citlivymi tidaji o jednotlivych ndkupnich centrech, nejsou vstupni
udaje v tomto piispévku zpfistupnény, aby byla zajisténa jejich bezpecnost. Vicekriterialni hodnoceni variant bylo
v tomto pfispévku feSeno kombinaci vice metod. Jako prvni byla ke stanoveni vah kritérii vyuzita bodovaci metoda
a metoda postupného rozvrhu vah. Na zakladé odhadu expertniho tymu byly vypocteny podle vztahu 2.1 vysledné
normalizované vahy kritérii, které jsou zobrazeny v Tab. 1.

Tab. 1: Vysledné normované vahy kritérii

Skupina Kritérii Si S> S3 S4 Ss Se S7 Ss

Vahy skupin kritérii 0,1875 0,1250 0,1000 0,1250 0,2375 0,1250 0,5000 0,5000
Kritéria Ki Ka Ks K4 Ks Ks K Ks Ko Kio K Kiz Kiz Kis
Vahy kritérii 0,1000 | 0,5000 | 0,5000 | 0,1000 | 0,5500 | 0,4500 | 0,1000 | 0,4500 | 0,3000 | 0,2500 | 0,5000 | 0,5000 | 0,5500 | 0,4500
Vysledné véhy kritérii | 0,1875 | 0,0625 | 0,0625 | 0,1000 | 0,0688 | 0,0563 | 0,2375 | 0,0563 | 0,0375 | 0,0313 | 0,0250 | 0,0250 | 0,0275 | 0,0225

Zdroj: vlastni zpracovani

Nasledovalo feSeni metodou vazeného souctu, kde byly nejdiive pro kazdé kritérium vybrany nejlepsi a nejhorsi
hodnoty (Tab.2).

Tab. 2: Nejlepsi a nejhorsi hodnoty j-tého kritéria

K, K, Ks K4 Ks Ks K5 Ks Ko Kio K Ki Kis Kisg
h; 0,985 13 16 5,1 179874 | 152050 | 40000 | 87100 210 4027 75 30 83 46
d; 0,624 3 1 1,5 1891 1597 7667 12800 35 108 50 16 54 17

Zdroj: vlastni zpracovani

Poté byly podle vztahu 2.3 vypocteny kriterialni hodnoty (Tab. 3) a pro kazdou variantu byly podle vztahu 2.4
vypocteny agregované funkce uZzitku, které byly sestupné sefazeny pro jednotlivé varianty (Tab. 4).

Tab. 3: Vysledné hodnoty dilCiho uZitku ui

Kl K2 K3 K4 KS K6 K7 K8 K9 KIO I<l] KIZ KI} I<]4
A 0,6114 | 0,3000 | 0,0000 | 0,8611 | 0,1361 | 0,1332 | 0,0000 | 0,3459 | 0,0571 | 0,5593 | 0,2000 | 0,4286 | 0,4138 | 0,5862
A, 1,0000 | 0,4000 | 0,5333 | 1,0000 | 0,3065 | 0,3076 | 0,0567 | 0,1247 | 0,1771 | 0,1153 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 1,0000
A, 0,0000 | 1,0000 | 0,1333 | 1,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0474 | 0,2476 | 0,2857 | 0,3297 | 1,0000 | 1,0000 | 0,4828 | 0,5172
Ay 0,8767 | 0,3000 | 1,0000 | 0,2778 | 1,0000 | 1,0000 | 1,0000 | 0,3257 | 0,5657 | 0,2276 | 0,4000 | 0,4286 | 0,6552 | 0,3448
As 0,9000 | 0,3000 | 0,0000 | 0,7778 | 0,6484 | 0,6484 | 0,1018 | 0,1838 | 0,2457 | 0,1924 | 0,4000 | 0,5714 | 0,5862 | 0,4138
Ag 0,9892 | 0,9000 | 0,2000 | 0,8611 | 0,0494 | 0,0484 | 0,3814 | 1,0000 | 1,0000 | 1,0000 | 0,2000 | 0,5714 | 0,7931 | 0,2069
Ay 0,6466 | 0,0000 | 0,2667 | 0,0000 | 0,2846 | 0,2996 | 0,0660 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,4000 | 0,5714 | 1,0000 | 0,0000

Zdroj: vlastni zpracovani
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Tab. 4: Vysledné hodnoceni variant dle metody viZeného souctu

Boretice 14.—-16. 6. 2023

u(A) poradi
A 0,3157 5.
A, 0,4374 4.
As 0,2920 6.
Ay 0,7290 1.
As 0,4458 3.
Ag 0,6078 2.
A; 0,2418 7.

Zdroj: vlastni zpracovani

Jako dalsi byla vyuzita metoda bazické varianty. Zvazovana byla bazickad neboli idealni varianta, ktera podle
kazdého kritéria dosahovala nejlepsi mozné hodnoty. Kriteridlni matice byla v tomto pfipadé piepoctena podle
vztahu 2.5 a jeji vysledné hodnoty jsou zaznamenany v Tab. 5.

Tab. 5: Vysledné hodnoty dilciho uZitku uiju kritérii maximalizacniho typu

Kl KZ K3 I<4 KS Ké K7 KX K9 KIO I<11 KIZ Kl3 I(14
A, 0,8574 | 0,4615 | 0,0625 | 0,9020 | 0,1451 | 0,1423 | 0,1917 | 0,4420 | 0,2143 | 0,5711 | 0,7333 | 0,7333 | 0,7952 | 0,7391
A, 1,0000 | 0,5385 | 0,5625 | 1,0000 | 0,3138 | 0,3149 | 0,2375 | 0,2534 | 0,3143 | 0,1391 | 0,6667 | 0,5333 | 0,6506 | 1,0000
A; 0,6331 | 1,0000 | 0,1875 | 1,0000 | 0,0105 | 0,0105 | 0,2300 | 0,3582 | 0,4048 | 0,3477 | 1,0000 | 1,0000 | 0,8193 | 0,6957
Ay 0,9548 | 0,4615 | 1,0000 | 0,4902 | 1,0000 | 1,0000 | 1,0000 | 0,4248 | 0,6381 | 0,2483 | 0,8000 | 0,7333 | 0,8795 | 0,5870
As 0,9633 | 0,4615 | 0,0625 | 0,8431 | 0,6521 | 0,6521 | 0,2740 | 0,3038 | 0,3714 | 0,2141 | 0,8000 | 0,8000 | 0,8554 | 0,6304
As 0,9960 | 0,9231 | 0,2500 | 0,9020 | 0,0594 | 0,0584 | 0,5000 | 1,0000 | 1,0000 | 1,0000 | 0,7333 | 0,8000 | 0,9277 | 0,5000
A 0,8703 | 0,2308 | 0,3125 | 0,2941 | 0,2922 | 0,3070 | 0,2450 | 0,1470 | 0,1667 | 0,0268 | 0,8000 | 0,8000 | 1,0000 | 0,3696
Zdroj: vlastni zpracovani
Stejné jako u metody vazeného souctu byly dale podle vztahu 2.4 vypocitany hodnoty agregovaného uzitku.
Jednotlivé varianty byly nasledné podle téchto hodnot sefazeny sestupné.
Tab. 6: Vysledné hodnoceni variant dle metody bazické varianty
u(Aj) poradi
A 0,4731 6.
A, 0,5528 4.
A; 0,4832 5.
Ay 0,8132 1.
As 0,5597 3.
Ag 0,6765 2.
A 0,4133 7.
Zdroj: vlastni zpracovani
Dale byla uplatnéna metoda TOPSIS, pii niz byla vytvotrena podle vztahu 2.6 normalizovana kriterialni matice
(Tab. 7). Tato matice byla dale znormovana vahami ziskanymi odhadem expertniho tymu (Tab.8) podle vztahu
2.7.
Tab. 7: Normalizovand kriterialni matice ri
Kl KZ K3 K4 KS K6 K7 K8 K’-) KIO I(l] KIZ KI} K]4
A, 0,3584 | 0,2741 | 0,0507 | 0,4176 | 0,1135 | 0,1110 | 0,1549 | 0,3408 | 0,1562 | 0,4552 | 0,3480 | 0,3545 | 0,3524 | 0,4159
A, 0,4179 | 0,3198 | 0,4563 | 0,4630 | 0,2455 | 0,2457 | 0,1919 | 0,1953 | 0,2291 | 0,1108 | 0,3164 | 0,2578 | 0,2883 | 0,5627
A; 0,2646 | 0,5940 | 0,1521 | 0,4630 | 0,0082 | 0,0082 | 0,1859 | 0,2762 | 0,2951 | 0,2771 | 0,4746 | 0,4834 | 0,3630 | 0,3914
Ay 0,3990 | 0,2741 | 0,8112 | 0,2270 | 0,7824 | 0,7803 | 0,8082 | 0,3275 | 0,4652 | 0,1979 | 0,3797 | 0,3545 | 0,3897 | 0,3303
As 0,4026 | 0,2741 | 0,0507 | 0,3904 | 0,5101 | 0,5088 | 0,2214 | 0,2342 | 0,2708 | 0,1706 | 0,3797 | 0,3867 | 0,3791 | 0,3547
Ag 0,4163 | 0,5483 | 0,2028 | 0,4176 | 0,0465 | 0,0456 | 0,4041 | 0,7710 | 0,7290 | 0,7969 | 0,3480 | 0,3867 | 0,4111 | 0,2813
A, 0,3637 | 0,1371 | 0,2535 ] 0,1362 | 0,2286 | 0,2395 | 0,1980 | 0,1133 | 0,1215 | 0,0214 | 0,3797 | 0,3867 | 0,4431 | 0,2079
Zdroj: vlastni zpracovani
Tab. 8: Normalizovand kriterialni matice zi
Kl KZ K3 I<4 KS Ké K7 KX K9 KIO I<11 KIZ Kl3 I(14
A, 0,0672 | 0,0171 | 0,0032 | 0,0418 | 0,0078 | 0,0062 | 0,0368 | 0,0192 | 0,0059 | 0,0142 | 0,0087 | 0,0089 | 0,0097 | 0,0094
A, 0,0784 | 0,0200 | 0,0285 | 0,0463 | 0,0169 | 0,0138 | 0,0456 | 0,0110 | 0,0086 | 0,0035 | 0,0079 | 0,0064 | 0,0079 | 0,0127
A; 0,0496 | 0,0371 | 0,0095 | 0,0463 | 0,0006 | 0,0005 | 0,0441 | 0,0155 | 0,0111 | 0,0087 | 0,0119 | 0,0121 | 0,0100 | 0,0088
Ay 0,0748 | 0,0171 | 0,0507 | 0,0227 | 0,0538 | 0,0439 | 0,1919 | 0,0184 | 0,0174 | 0,0062 | 0,0095 | 0,0089 | 0,0107 | 0,0074
As 0,0755 | 0,0171 | 0,0032 | 0,0390 | 0,0351 | 0,0286 | 0,0526 | 0,0132 | 0,0102 | 0,0053 | 0,0095 | 0,0097 | 0,0104 | 0,0080
As 0,0781 | 0,0343 | 0,0127 | 0,0418 | 0,0032 | 0,0026 | 0,0960 | 0,0434 | 0,0273 | 0,0249 | 0,0087 | 0,0097 | 0,0113 | 0,0063
A 0,0682 | 0,0086 | 0,0158 | 0,0136 | 0,0157 | 0,0135 | 0,0470 | 0,0064 | 0,0046 | 0,0007 | 0,0095 | 0,0097 | 0,0122 | 0,0047

Zdroj: vlastni zpracovani
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Poté byla pro kazdé kritérium vybrana idealni a bazalni hodnota (Tab. 9). Podle vztahu 2.10 a 2.11 byla vypoctena
vzdalenost od idealni a bazalni varianty a podle vztahu 2.12 byla vypoctena relativni vzdalenost od bazalni
varianty. Varianty pak byly sefazeny sestupn¢ podle relativni vzdalenosti od bazalni varianty (Tab. 10).

Tab. 9: Ideadlni a bazdlni hodnoty j-tého kritéria

K, K, K; Ky Ks Ke K Ky Ky Kio Kii K Kis Kis
h; 0,0784 | 0,0371 | 0,0507 | 0,0463 | 0,0538 | 0,0439 | 0,1919 | 0,0434 | 0,0273 | 0,0249 | 0,0119 | 0,0121 | 0,0122 | 0,0127
d; 0,0496 | 0,0086 | 0,0032 | 0,0136 | 0,0006 | 0,0005 | 0,0368 | 0,0064 | 0,0046 | 0,0007 | 0,0079 | 0,0064 | 0,0079 | 0,0047

Zdroj: vlastni zpracovani

Tab. 10: Vysledné hodnoceni variant dle metody TOPSI.

di" di G poiadi
A 0,1778 0,0405 0,1856 6.
A, 0,1625 0,0574 0,2612 4.
A, 0,1744 0,0473 0,2134 5.
Ay 0,0457 0,1795 0,7972 1.
As 0,1560 0,0613 0,2819 3.
Ag 0,1225 0,0915 0,4274 2.
Ay 0,1707 0,0323 0,1590 7.

Zdroj: vlastni zpracovani

Pro ovéfeni citlivosti preferenéniho potadi variant byla, vzhledem k uplatnénym metodam, vyuzita metoda potadi.
Pfi pouziti této metody jiz nebyly zvazovany vahy a pofadi se pouze secetlo vramci jednotlivych kritérii.
V Tab. 11 je uvedeno poradi jednotlivych nadkupnich center, které bylo ur¢eno na zakladé vyse zminénych metod.
Z uvedené tabulky je ziejma citlivost pofadi variant v zavislosti na pouzité metodé. Metoda vazeného souctu je
svymi vysledky odli$na od metody bazické varianty a metody TOPSIS. Proto pouze ta varianta, ktera zlistava stale
na 1. misté miZe byt povaZzovana za nejvhodnéjsi.

Tab. 11: Vysledné hodnoceni variant dle metody poradi

Metoda vazeného souctu | Metoda bazické varianty TOPSIS poradi
Avion Shopping Park 5. 6. 6. 6.
Campus Square 4 4. 4
Futurum 6 5. 5 5
Galerie Vankovka 1 1. 1 1
Kralovo Pole 3 3. 3 3
Olympia 2 2. 2 2
Velky Spalicek 7 7. 7 7

Zdroj: vlastni zpracovani

Z Tab. 11 je patrné, ze matematické modely stanovily nakupni a spolecenské centrum Galerie Vankovka jako
nejlepsi variantu, druhou nejlepsi variantou bylo obchodni a zédbavni centrum Olympia a teti nakupni centrum
Kralovo Pole. Jelikoz byl do rozhodovaciho procesu zapojen expertni tym, ktery se podilel na vybéru kritérii
a adekvatnim zohlednéni vyznamu kazdého kritéria, je mozné optimalni variantu povazovat za racionalné nejlepsi
rozhodnuti. Nicméné odhad expertniho tymu lze v tomto pifispévku povazovat také za limitujici faktor, nebot
odbornici z riznych obord hodnotili dilezitost vah jednotlivych kritérii na zakladé svych znalosti a zkusenosti. Je
nutné si tedy uvédomit, ze hodnoceni vah jednotlivych kritérii mohlo byt ovlivnéno subjektivnim pohledem
jednotlivych expertti. Druhym omezujicim faktorem je skute¢nost, Ze existuje mnoho metod, které se daji vyuzit
pro stanovovani vah a mnoho metod vicekriterialniho rozhodovani, které v tomto piispévku nebyly vyuzity
a jejichz vysledky by se mohly liSit v zavislosti na pouzité metodé. V tomto piispévku proto bylo aplikovano vice
metod a bylo zapojeno vice hodnotitell, aby se zmensil vliv limitujicich faktorti a bylo dosazeno objektivniho
vysledku.

4. Zavér

V piispévku byly vyuzity metody vicekriteridlniho hodnoceni variant, pomoci nichz bylo porovnano
a analyzovano vice faktori relevantnich pti rozhodovani o lokalizaci maloobchodni jednotky. Konkrétné byla
hodnocena atraktivnost sedmi nakupnich center na uzemi mésta Brna na zéklad€ Ctrnacti kritérii, které byly
stanoveny za pomoci odborné literatury a spoluprace s expertnim tymem. K ur¢eni vah byla vyuzita bodovaci
metoda a metoda postupného rozvrhu vah. Pro vypocet byly vyuzity ctyfi rizné pfistupy hodnoceni lokalizace
maloobchodnich jednotek. Tii z nich vyuzivaly kardinalni informace o variantach podle jednotlivych kritérii
(metoda vazeného souctu, metoda bazické varianty a metoda TOPSIS), zatimco jeden piistup vyuzival ordinalni
informace o variantach podle kazdého kritéria (metoda poradi). Tyto metody umoznily systematicky zhodnotit
vice kritérii souvisejicich s vybérem umisténi maloobchodni jednotky zaroven a urcit potadi ndkupnich center
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v Brné z hlediska jejich atraktivity. Vysledky ukazaly, Ze nejatraktivnéjsim nakupnim centrem z hlediska
rozhodovani o lokalizaci maloobchodnich jednotek je nakupni a spolecenské centrum Galerie Vaikovka,
nasledované obchodnim a zabavnim centrem Olympia.
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Anotdcia

S narastajucim zaujmom o krdtke potravinove retazce zo strany farmarov, spotrebitelov, sitkromnych a verejnych
institucii na celom svete dokazuje, Ze je potrebné hladat alternativne potravinoveé systémy schopné poskytnut
niektoré ,, poziadavky “, ktoré tradicny krdtky potravinovy retazec v sicasnosti nesplia. Alternativne potravinové
siete (APS) predstavujii miestne potravinové systémy a siete s krdatkym dodavatelskym retazcom nahrazdajiice
globdlne potravinové systémy. Casto sa nachddzajii na rozhraniach medzi vidiekom a mestom a v désledku vysokej
snahy k inovativnej organizdcii siete maju rozne formy. Kedze dopyt po udrzatelnych potravindch z miestnych
zdrojov neustdle rastie, alternativne potravinové siete sa ukazali ako slubné rieSenie na prepojenie malych
vyrobcov s mestskymi spotrebitelmi. Cielom pripadovej Studie je zistit organizacné modely alternativnych
potravinovych sieti v Eurépe a identifikovat konkrétne parametre tychto sieti pomocou pripadovych stidii. Dalsim
cielom prispevku je identifikovat a popisat potravinové iniciativy na uzemi Slovenskej republiky na zaklade
dostupnych zdrojov. Na dosiahnutie tychto cielov bolo potrebné vykonat systematicky prehlad literatury na tuto
téemu. Obsahova analyza ma za ulohu zmapovat’ alternativne potravinove retazce a dokazat, ze tieto retazce mozu
byt vhodnym sposobom pre kratke potravinové retazce. Zistenia ukazuju, Ze alternativne potravinové siete maju
moznost podporovat potravinovy systém, ktory je udrzatelnejsi a spravodlivejsi. Avsak uspech tychto sieti zavisi
od toho, ako dobre dokazu pracovat’ na rozhrani medzi mestom a vidiekom.

Klucové slova
kratke potravinové retazce, alternativne potravinové retazce, vidiecko-mestské rozhranie

Annotation

With the growing interest in short food chains from farmers, consumers, private and public institutions around the
world, it proves that it is necessary to look for alternative food systems which are able to provide some of the
"requirements" that the traditional short food chain does not currently meet. Alternative food networks (AFN) are
local food systems and networks with short supply chains replacing global food systems. They are often located at
the interface between the countryside and the city and, as a result of the high effort towards innovative network
organization, they have different forms. As the demand for locally sourced, sustainable food continues to grow,

alternative food networks have emerged as a promising solution to connect small producers with urban consumers.

The aim of the case study is to find out the organizational models of alternative food networks in Europe and to
identify the specific parameters of these networks using case studies. Another goal of the study is to identify and
describe food initiatives on the territory of the Slovak Republic based on available sources. To achieve these goals,

it was necessary to conduct a systematic review of the literature on this topic. Content analysis has the task of
mapping alternative food chains and proving that these chains can be a suitable way for short food chains. The
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findings show that alternative food networks have the potential to support a food system that is more sustainable
and equitable. However, the success of these networks depends on how well they can work at the urban-rural
interface.

Keywords
short food supply chains, alternative food chains, rural-urban interface

JEL Classification: Q12, Q13, Z32

Vyvoj kratkych, alternativnych potravinovych retazcov alebo sieti pritahuje znaéni pozornost vo vedeckej
literatire uz niekolko desatro¢i. S rasticim zdujmom verejnosti o pdvod a zaobchddzanie s potravinami
predstavuji alternativne potravinové siete odpoved’ na poziadavku ozivenia zaujmu o ,,prirodnejsie®, ,,lokalne® ¢i
,»zdravsie“ potraviny. Mardsen a kol., (2000) boli na prelome tisicro¢i prvi, ktori reagovali na potrebu definovat’
kratke potravinové retazce na zaklade poctu §tadii, ¢i sprostredkovatelov v ramci potravinovych sieti, alebo
geografickej blizkosti medzi vyrobcami a spotrebitelmi. Alternativne potravinové siete mozno definovat
predovsetkym ako potravinové systémy alternativne ku globalnym potravinovym systémom (Jarosz, 2008), ktoré
sa vyznacuju kontrolou agropodnikania, velkoplosnym pestovanim monoplodin zavislych od mechanizacie
a chemickych vstupov, globalnymi zasobovacimi a marketingovymi stratégiami a zna¢nymi vzdialenost'ami medzi
produkciou a miestom spotreby (Brunori a kol., 2011).

V poslednych rokoch sa alternativnym potravinovym sietam venuje zvySena pozornost’ ako iniciativam, ktoré
mobilizuju aktérov, s cielom docielit’ taky spdsob vyroby, distribucie alebo spotreby potravin, ktory sa lisi od
velkych vyrobnych a distribu¢nych sieti (Béne, 2020; Brunori a kol., 2011; Clapp, Moseley, 2020; Forssell,
Lankoski, 2015). Potravinové druzstvd, skupiny nakupujuce potraviny, farmarske trhy, komunitou podporované
pol'nohospodarstvo a mestské pol'nohospodarstvo st prikladmi alternativnych potravinovych sieti, ktoré
prospievali pocas niekol'kych poslednych desatroci. Medzi ich hlavné ciele APS patri znizenie vplyvu globalnych
vyrobnych retazcov na zivotné prostredie, obnovenie blizkosti medzi vyrobcami a spotrebite'mi, demokratizacia
potravinovych systémov a zlepSenie ich odolnosti (Clapp, Moseley, 2020; Goodman, 2003; Goodman a kol.,
2013). Diskusia o APS nabrala na pozornosti aj kvoli krize COVID-19. Pandémia ukazala zranitel'nost’ globalnych
dodavatel'skych retazcov a dolezitost’” kratkych a flexibilnych kandlov na zaistenie potravinovej bezpecnosti
(Jarosz, 2008; Kolodinsky a kol., 2020; Marsden a kol., 2000).

Medzi zakladné charakteristiky tychto alternativnych potravinovych sieti patri maly rozsah vyrobnych aktivit,
zapojenie miestnych komunit, alternativne vnimanie kvality, osobné ¢i neformalne vézby, ekologické postupy,
blahobyt, ¢i aplikacia alternativnych modelov predaja a logistiky (Goodman, 2003; Watts a kol., 2005; Holloway
a kol.,, 2007). APS prispievaji k rozvoju udrzatelnej a environmentidlne zodpovednej vyroby nielen
prostrednictvom vyrobnych pristupov, ale aj tym, ze prispievaju k minimalizacii prepravnych vzdialenosti,
spotreby ropy a spotreby energie pri dlhodobom skladovani. Maju obrovsky vplyv na budovanie socidlneho
kapitalu, ked’Ze st zalozené na dovere, ktora funguje ako mechanizmus, ktory vytvara koherenciu a ktory ul'ahcuje
spolupracu v potravinovych sietach (Thorsee a Kjeldsen, 2016).

Tento prispevok predstavuje komparativnu $tadiu zaloZent na sérii pripadovych §tadii v ramci EU a prikladoch
iniciativ na uzemi Slovenskej republiky, v ramci ktorych je mozné identifikovat’ modely vidiecko-mestskych APS.
Hlavnym zamerom je teda priniest komplexné porovnanie tychto modelov aplikovanych v podmienkach
vybranych miest Eurdpy a SR. Takyto vyskumny ramec by mal predovsetkym poskytnut’ nielen silné implikacie
pre politickll a manazérsku prax. Nasim zamerom je tak isto odhalit’ kI'a¢ové faktory pri vzniku a rozvoji procesov
APS, ktoré davaju vznik novym organiza¢nym vzorcom medzi vyrobcami a spotrebitel'mi, a tym prispievaju ku
koordinécii a efektivnosti zdsobovania potravinami v APS. Studia je $truktirovana nasledovne. V prvej &asti
konceptualizujeme alternativne potravinové retazce. Cast 2 potom predstavuje metody a materidly pouZité
v empirickej analyze, ktora generovala modely z pripadovych §tadii v Eurdpe a charakteristiky iniciativ na izemi
Slovenskej republiky. Vysledky st uvedené v ¢asti 3 a napokon Cast’ 4 poskytuje zavery.

2. Ciel a metodika

Cielom $tudie je zmapovat organizacné modely alternativnych potravinovych sieti v Europe a identifikovat
$pecifické parametre tychto sieti v dostupnych pripadovych $tudiach. Ciastkovym cielom pripevku je identifikovat’
a charakterizovat’ potravinové iniciativy na tizemi Slovenskej republiky z dostupnych zdrojov. Na dosiahnutie
hlavného a ciastkového ciela bolo potrebné vykonat’ systematicky prehlad literatiry na dan tému. Objem
dostupnej literatiry pre kI'icové slovo ,,Alternativna potravinova siet* alebo skratka ,,APS* je vSak stale vel'mi
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nizky. Ciel'om tejto Studie je zistit’ organizacné modely alternativnych potravinovych sieti v Europe a identifikovat
konkrétne parametre tychto sieti pomocou pripadovych $tudii. Dalsim ciel'om prispevku je identifikovat a popisat’
potravinové iniciativy na izemi Slovenskej republiky na zaklade dostupnych zdrojov. Na dosiahnutie tychto cielov
bolo potrebné vykonat’ systematicky prehl'ad literatiry na tato tému.

Pociatocny filter dostupnej literatiry bol implementovany prostrednictvom databazy Scopus. V prvom kroku
vyberu sme pomocou kombinacie kIi€ovych slov ,,Alternativne potravinové siete” alebo ,,AFC* a , mestské*
identifikovali celkovo len 37 ¢&lankov. Daliich 6 &lankov (celkovo n=43) sme identifikovali dodatoénym
vyhladavanim pomocou sluzby Research Gate a Google Scholar. V pripade tychto 43 ¢lankov sme zhodnotili ciele
studie, pouzity metodicky aparat a hlavné zavery pre realizaciu druhého kola zniZzovania poctu $tudii. V ramci
druhého kola boli na porovnanie ponechané len pripadové studie, ktoré popisovali $pecifické parametre sieti APS.
Zvysna Cast’ literatary slizila najma na spracovanie teoretickych vychodisk.

Vo finale bude nasa komparativna §tadia zalozend na 10 modeloch APS identifikovanych v 7 pripadovych
studiach. Pouzijeme metody obsahovej analyzy (Given, 2008) a tzv. “text mining” metddu (Salloum a kol., 2018)
na identifikaciu ,,parametrov* APS. Budeme vychadzat' z Von Thunenovho chépania priestorovych turovni ako
koncentrickych zon, aby sme pomocou modelov vyhodnotili vizby medzi vyrobcami, sprostredkovatel'mi
a spotrebite'mi vo vnutri mesta, v okolitom nodalnom regione a v SirSom priestore (Bonabeau, 2002). Nasledna
schéma bude predstavovat’ istu formu demonstracie mixu prilezitosti, ako sa mestsky spotrebitel moze vdaka
alternativnym potravinovym sietam ,dostat* k cerstvym potravinam v meste. Vysledkom prispevku je
zmapovanie organiza¢nych modelov alternativnych potravinovych sieti identifikaciou Specifickych parametrov
tychto sieti v dostupnych pripadovych studiach. Ciel'om obsahovej analyzy je zmapovat alternativne potravinové
ret'azce a dokazat’, Ze tieto retazce predstavuju vhodny prostriedok v ramei kratkych potravinovyh ret'azcov.

Preto sme predlozili hlavné vyskumné otazky komparativnej studie:

Otazka 1: Ako mozno konceptualizovat’ rézne modely APS a ako st tieto APS riadené?
Otézka 2: Aké inovativne pristupy k zaloZeniu APS mozno identifikovat’ v EU?

Otazka 3: Aké inovativne APS identifikujeme na izemi Slovenskej republiky?

3. Vysledk

V prvej Casti tejto kapitoly predstavime vysledky porovnavacej analyzy. Tato analyza zahinala 7 pripadovych
studii. Kazda z 10 identifikovanych APS predstavuje ,,8pecialny typ alternativneho potravinového systému
a kazda spina kritérium spajania vyrobcov v primestskych oblastiach so spotrebitelmi v meste. Konkrétne budeme
hodnotit’ alternativne potravinové siete: Willem&Drees, Svajéiarsky maloobchod Pico Bio, Agricoltura Nuova,
BLAP Barcelona & Parc Agrari, Bioagriturismo farma, 'Fedevarefellesskaberne a FOOPLE projekt v Australii.
V druhej Casti tejto kapitoly sa zameriame na iniciativy a APS posobiace na tzemi Slovenskej republiky.
Identifikovali sme nasledovné potravinové siete: Farma Poziven — debnickovy predaj, Farmarsky obchod Lasicky,
Klub BIO PaPa a Hnutie Slowfood. Spomenuté APS v zahrani¢i a na Slovensku sa lisia svojou filozofiou,
modelom riadenia siete a koordinacie, Struktirou kompetencii zainteresovanych aktérov, priestorovym rozlozenim
zucCastnenych aktérov, tym, kto zastupuje sprostredkovatel’a a aké st ulohy sprostredkovatel’'ov, alebo aké st tlohy
a povinnosti spotrebitel'ov.
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Obr. 1: Identifikované modely APS (oznacené A-G) v ramci schémy zaloZenej na koncentrickych zondch
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Zdroj: vlastné spracovanie (2023)

Priklad Willem&Drees predstavuje model A v schéme 1. Mozno ho povazovat’ za relativne konvencny model ASP
na osi vidiek — mesto, kde velkosklad predstavuje sprostredkovatela, ktory zabezpecuje nakup biopotravin na
malych farmach umiestnenych prevazne na arovni vidieckych obci v rdmci nodalneho regionu mesta, pripadne na
urovni o nieco vzdialenejsich lokalit, stale v§ak vaé$inou na trovni kraja. Inovacia, alebo ,alternativny* aspekt
modelu Willem&Drees spociva v baleni potravin priamo na farmach a ich preprave do vlastného skladu, ¢o je
priklad systému krizového dokovania (t. j. bez skladovania — z jednej strany skladu prichadzajt zasielky Cerstvych
potravin, z druhej s priamo nalozené na doru¢enie do mesta). Cerstvé potraviny dodavajii do §kol a inych
socialnych zariadeni, pripadne priamo do kuchyn a jedalni firiem v sukromnom sektore. Zaroven na svojej stranke
umoziuju aj objednavky z domacnosti.

Model B je postaveny na ustrednom aktérovi — polnohospodarskom druzstve Agricoltura Nuova. Druzstvo
vystupuje ako vyrobca a dovozca z inych malych fariem s aktivnym zapojenim spotrebitel'ov. Druzstvo distribuuje
produkty Sirokou skalou kanalov (4 priame predajné miesta; 2 vlastné farmarske predajne s rozsirenym
sortimentom - napr. bio lie¢iva, distribuuje aj do siete zdravych predajni, pripadne poskytuje sluzby mestu v oblasti
udrzby zelenych ploch). Druzstvo sa zaobera predovSetkym prvovyrobou, ale poskytuje mestu aj tzv. ,,zelené
sluzby* nie len priamo z farmy (priamy predaj, pohostinstvo, miesta na pikniky a vecierky, didaktické farmarcenie
atd.) ale tiez mimo farmy (zber a kompostovanie biomasy, udrzba zahrad). Farma tiez experimentuje
s udrzatelnejSim vyuzivanim zdrojov (slnecna energia, organicky odpad, biodynamické poI'nohospodarstvo).

Model C predstavuje potravinové druzstva - zdruzenia alebo druzstva spotrebitelov, ktori chcu zabezpecit’
spolo¢né nakupy cerstvych potravin od malych farmérov s bioprodukciou. Mozno ich povazovat’ za ,komunitné
mimovladne organizacie* alebo ,.komunitne vedené podniky*“ s hierarchickou Struktirou bez rozhodovacich
organov. Spotrebitelia plne definujt ¢innost’ potravinarskych druzstiev. Stanovuju takzvané ,,pracovné plany*, aby
si medzi seba rozdelili Glohy (nakup, logistika, balenie). V pripade danskeho Fedevarefallesskaberne tieto
komunity zvyc¢ajne nakupuji od 3 — 15 fariem a vytvaraji ,,balicky jedla“. Balenie, logistiku, marketing, podujatia
a administrativu zabezpecuju ¢lenovia. Kazda osoba plati jednorazovy ¢lensky poplatok vo vyske 100 DDK (15
EUR) a zavézuje sa, Ze kazdy mesiac odvedie minimalne 3 hodiny prace v sluzbe Food Communities. Objednavky
sa zadavaju z jedného tyzdia na druhy a neuzatvéraju sa ziadne dlhodobé zmluvy o dodavke. Clenovia zaplatia
100 DKK za vrece produktov a na nasledujuci tyzden si moézu vyzdvihnit vrece miestne vyprodukovanej
biozeleniny.
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Existuje niekol’ko modelov oznacenych ako D. Ide o takzvané modely mestského pol'nohospodarstva, kedy sa
cerstvé potraviny vyrabaji priamo v meste a v meste sa aj konzumuju. Prikladom mestského pol'nohospodarstva
su rozvijajice sa firmy a aktivity, ktoré sa venuju hydroponii (konvencné mestské pol'nohospodarstvo), ale aj
komunitné zahrady, samozberné zadhrady ¢i mestské jedl¢ zahrady. Charakteristickou ¢rtou tychto APS je, Ze
spotrebitel’ bud’ vykonava samozber, alebo je sim v pozicii vyrobcu a spotrebitel'a. Produkty komunitnych zahrad
mdzu byt zékladom aj pre spolo¢ny debnickovy predaj z komunitnej zdhrady.

Model E v nasej schéme predstavuje pol'nohospodarsky park spravovany verejno-sitkromnym konzorciom BLAP
Barcelona, ktory tvoria zdruzenia malych farmarov, zdruzenia obci, regionalna samosprava, spolupracujuca
s odbornikmi a univerzitami, pricom vic¢sina farmarov sa nachadza v jednej oblasti - pol'nohospodarsky park Baix
Llobregat. PoI'nohospodarsky park vznikol v dosledku vysokej koncentracie malych fariem v blizkosti Barcelony.
Podu tu obraba velké mnozstvo farmarov, ktori st spolo¢ne napojeni na centralne organizované predajné siete.
Predaj je realizovany formou niekol'kych priamych predajnych miest a 4 podnikov s vlastnymi boxovymi
schémami. Tento park je oznacovany ako ,,Barcelonské nadvorie“. Oblast’ parku Baix Llobregat dnes zahfiia
takmer 3 000 hektarov obrabanej pody a pocas celého roka sa tu na barcelonské stoly kladie Cerstvy salat,
paradajky, mrkva, kapusta, karfiol a mnozstvo ovocia.

Za urcitych okolnosti méze byt inicidtorom vzniku AFS aj socialne hnutie. Model F je prikladom ¢innosti hnutia
Food Sovereignty v Australii, ktoré iniciovalo projekt FOOPLE. Podstatou projektu st poc¢iato¢né aktivity, ktoré
podporuji a povzbudzujii nové pol'nohospodarske podniky na existujticich farmach a nedostatoéne vyuzivanej
pode, vratane podpory mladych a novych farmarov na rozvoj zru¢nosti a nastrojov pre tspesné farmarske podniky.
Model je jednoduchy — hnutie funguje ako sprostredkovatel’ medzi vlastnikmi pody a budicimi producentmi.
Majitelia pozemkov mézu ziskat’ d’alsi prijem alebo pristup k potravindm prostrednictvom prenajmu pozemkov,
aj ked’ sa nachadzaji v meste. Maly farmar organizuje predaj roznymi sposobmi.

V poslednom modeli G st vd’aka inovativnemu rieSeniu prepojené rdzne priestorové urovne. Vyrobcea je velka
farma, ale je sucast’ou konzorcia s mnohymi d’al§imi malymi farmami (140) v regiéne Abruzzo v Taliansku. Farma
predstavila inovativny produkt ,,Adoptuj si ovecku® s cielom podporit’ malych farmarov v partnerstve a podporit’
udrziavanie tradicie pasenia oviec. Obyvatelia miest, ale aj obyvatelia vel'mi vzdialenych miest si moézu ovecku
osvojit’ a prispiet’ tak na chod farmy a na oplatku dostantl baliek sterilizovanych alebo konzervovanych, no
kvalitnych produktov priamo domov a zl'avu na nakup iného tovaru a sluzieb na farme. Tento pristup zaroven
podporuje rast navsStevnosti agropenzidonov ¢i reStauracii v regione, ktory vznikol ako dosledok uspesnej
propagacie izemia tymto inovativnym nastrojom. Okrem priameho predaja na farme je toto konzorcium schopné
distribuovat’ svoje produkty do celého sveta prostrednictvom distribuénych spolo¢nosti, ktoré tiez pomahaju pri
»adoptovani ovec¢ky®“. Adopcia ovce sama o sebe prinaSa maly zisk, ale je zakladom pre to, aby vSetky ostatné
¢innosti boli Zivotaschopné a udrzatel'né.

Farma Poziven — debnickovy predaj, sa nachadza v obci Hlboké pri Senci — na hranici Borskej niziny a Myjavskej
pahorkatiny. Farma produkuje lokdlne potraviny a vyrobky, pestované bez chemickych hnojiv a postrekov.
Postupnymi krokmi sa cez prvé permakultirne vyvysené zahony, v¢elarenie, sadenie ovocnych stromov dostali
k pestovaniu zeleniny modernym, bezorebnym spdésobom. Podla sezény, a teda podla aktualnej ponuky,
vyskladaji kazdy tyzden pestré zeleninové debnicky. MenSiu alebo vécsiu, podla spotreby konkrétneho
odberatel’a. Tuto debnicku si moze ktokol'vek z blizkeho okolia objednat’ a vyzdvihnat' na odbernych miestach
v Senici, v Hlbokom, alebo si ich méze jednoducho objednat’ cez portal ZeZahora, ktory ho rozvaza aj do SirSicho
okolia. V debnickach sa da najst’ skoro vsetko, od Salatov a red’koviek cez cukety, hrach, fazul’ky, mrkvu, petrzlen,
raj¢iny, papriku a baklazan az po rézne bylinky ¢i menej zname druhy zeleniny, ako napr. fenikel alebo ¢inska
kapusta pak choi. Farma je schopna dodavat priblizne 40 debniciek tyzdenne.

Farmarsky obchod Lasicky st farmarske potraviny v Senici s kvalitnymi, domacimi, tradi¢nymi, poctivymi,
chutnymi a vynimo¢nymi farmarskymi vyrobkami od maloproducentov, farmarov a rodinnych firiem. Hlavnou
aktivitou je hl'adanie a sprostredkovanie potravinovych produktov, ktoré vychadzaju z hodndt a ticte k vSetkému
zivému okolo nas. Obchod funguje na principe debnickového systému. Zakaznik-debnickar ma moznost’
vyskladat’ si svoju vlastnt potravinovi debni¢ku podl'a svojej chuti z ponuky ktora je uverejnena aj na e-shope.
Na webovej stranke obchodu ako aj na FB stranke zverejiluji zloZenie debnicky na kazdy tyzden, ktora obsahuje
cerstvé lokalne a sezoénne potraviny. Oznamia termin do kedy si je mozné debnicku objednat’, aby na 100 %
dokazali objednané potraviny u farmarov zajednat’. Debni¢kovym diiom je zvycajne Stvrtok. Vtedy vyzdvihuja
Cerstvé potraviny a nasledne rozvazaju debnicky. Debnicky je mozné si vyzdvihnut' bud’ v obchode v Senici,
odberné miesto debni¢iek maji vSak aj v Skalici. Po spoloénom dohovore s majitel’kami obchodu je mozné
dopravit’ debnicku aj priamo domov ku odberatel'om.
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Klub BIO PaPa je klub priatel'ov ekologického poI'nohospodarstva, bioproduktov a biopotravin, ktory plni funkciu
mostu medzi bio/rodinnymi farmami a spotrebitelmi. Klub BIO PaPa vznikol pod hlavickou Centra
environmentalnych aktivit (CEA) v Trencine v roku 2001, kedy sa na trhu objavili prvé slovenské biopotraviny.
Fungovanie klubu je nasledovné: ¢lenovia pravidelne dostdvaju ponuku aktualnych bio a gazdovskych produktov
(ovocie, zemiaky, zelenina, méso, syry), z ktorej si mozu objednat’. Cerstvé produkty si v uréeny defi bud’ mozu
vyzdvihnit v Centre environmentdlnych aktivit v TrenCine, alebo si ich mézu nechat’ aj doviezt na vopred
dohodnuté miesto a ¢as. Clenom Klubu sa mdze automaticky pri prvej objednavke biopotravin stat’ hoci kto.
Prostrednictvom Klubu je mozné si nakipit’ obilie a miku, zemiaky, mrkvu, petrzlen, cibul'u, jablka a mliecne
produkty (jogurt, zdkvas, maslo, tvaroh, bryndza, korbaciky, syr Cerstvy a tideny).

Hnutie Slowfood je hnutie, ktoré si kladie za svoj prvorady ciel’ chranit’ tradi¢né, lokalne potraviny, zachovat’
kulturu jedla, jeho pripravy a stolovanie. Bojuje proti potravinovej globalizacii a gigantickym fast food retazcom,
ktoré radikalne zmazavaju $pecifikum narodnych kuchyn. Na Slovensku aktivne v st¢asnosti funguju tri konvivia,
ktoré sa nachadzaju na zapadnom, strednom a severnom Slovensku — konvivium Pressburg (Bratislava), Banska
Bystrica a Vysoké Tatry. Aktivity kazdého konvivia sa lisia, ¢o vyplyva prave z rozdielneho posobenia v krajine.
Jednou z hlavnych aktivit konvivia je vytvorenie konceptu lokalnych potravin tzv. ,,debniciek®. Ide o systém, ktory
priamo spaja producentov a spotrebitel'ov, ¢o je jednou z najddlezitejSich charakteristik Slow Food. Zakaznik ma
moznost’ zakupit’ Cerstvé sezonne ovocie a zeleninu od konkrétnych vyrobcov podla svojho vlastného vkusu
a potreby. Svojim ndkupom podpori farmarov, ktorych produkciu konzumuje a tym podpori aj drobnych
hospodarov, ktorych praca ma vplyv na okolitl prirodu a krajinu. Zarucena je vysoka kvalita produktov (certifikat
bio) a cena primerana kvalite. Hnutie tak isto organizuje mnozstvo prednasok a seminarov, na ktorych vysvetluje
ciele a principy fungovania hnutia, propaguje svoje aktivity prostrednictvom masmédii, pravidelne sa zuCastiuje
gastronomickych podujati, kde prezentuje potraviny vyrobené v zmysle principov Slow Food.

Alternativne potravinové siete mézu predstavovat’ kombinaciu rdéznych typov vyrobcov, od malych ekologickych
fariem, cez velké ekologické farmy a ekologické druzstva az po hobby farmy. Zoznam potencidlnych
sprostredkovatel'ov medzi vyrobcami a spotrebiteI'mi je eSte SirSi. V niektorych modeloch sa sprostredkovatel
nevyskytuje vobec, v inych je to jeden alebo viacero vyrobcov, zdruzenia vyrobcov, medzisektorové partnerstva,
socialne hnutia, spotrebitel'ské organizacie alebo samosprava. Medzi hlavné determinanty patri tradicne uvadzany
pocet krokov v sieti, priestorovy rozsah APS, sezonnost’ — teda ¢i sa potraviny distribuuju celoro¢ne alebo len
v ur€itej Casti roka v zavislosti od charakteru a vlastnosti potravin, aplikované modely skladovania, logistiky
a objednavania. Tieto priklady vhodne demonstrujii znacny stupen diverzity v APS. Zda sa, Ze vznikaju tak na
principe zdola nahor z iniciativy farmarov a ich zdruzZeni, pripadne sprostredkovatel’'ov, ktori hl'adaji pristup na
trhy v urbanizovanom tzemi s cielom zvysit’ tvorbu hodnoty z produkcie, napr. ako aj na principe zhora nadol,
ked’ samosprava alebo medzisektorové miestne rozvojové partnerstva moézu hladat’ prileZitosti na zabezpecenie
pristupu k cerstvej$im potravinam, nez aké ponukaji standardné velkoobchodné retazce. Je teda mozné rozlisit
APS riadené potrebami strany dopytu a strany ponuky, uspokojujice obe strany trhu. Najuzsie siete APS mozu
byt vytvorené priamo v ramci mestskych systémov alebo na zéklade interakcie malé¢ho objemu spotrebitel'ov
s malym objemom vyrobcov v prilahlych vidieckych sidlach. Priestorovy rozsah tychto sieti je dany poziadavkami
na Cerstvost’ a rychlost’ presunu potravin napriec sietou.

APS sa vsak tiez znacne liSia v miere, do akej je spotrebitel’ zapojeny do ¢innosti spojenych s APS. V niektorych
pripadoch ide len o spotrebu, v inych o samo zber, poskytnutie pody vyrobcom, ucast’ na planovani APS, priame
rozhodovanie v ramci APS, priama Ucast’ na logistike, ¢i priprave potravin a obalov. Zapojenie vertikalnych
partnerov, najmid miestnej, resp. regionalnej samospravy viedlo k posilneniu vzajomnej spoluprace medzi
sieovymi aktérmi, podporilo vytvaranie socialneho kapitalu, vzajomnii vymenu poznatkov a know-how,
propagaciu a publicitu APS, zlepSenie pristupu k externym zdrojom financovania aktivit v ramci siete, alebo
umoznilo farmarom vstup do planovacich procesov (napr. pri tvorbe legislativy ochrany pddy) alebo im umoznilo
ziskat’ regionalnu znacku kvality. APS zarovei nie st len jednoduchym dodavatel'sko-odberatel'skym logistickym
modelom. V ramci APS je distribucia Cerstvych potravin spojend aj s doplnkovymi aktivitami. Na réznych
,bodoch® siete sa vytvaraju alternativne predajne — napr. obchody so zdielanou ekonomikou, zariadenia
agroturistiky a gastroturistiky, alternativne programy pre spotrebitel'ov - napr. starostlivost’ o hospodarske zvierata,
vzdelavacie aktivity na strane vyrobcov aj spotrebitel'ov (napr. vzdelavanie deti z mestskych §kol na farme, ale aj
vzdelavacie podujatia zamerané na zdravy zivotny $tyl ¢i vegansku kultiru na strane obCianskych zdruzeni ¢i
spotrebitel'skych druzstiev ). V sieti st ¢asto kI'iCové miesta spojené s rozvojom vedlajsich aktivit gastroturistiky,
agroturistiky, zazitkovej turistiky, ¢i dokonca filmovej turistiky. Vzhl'adom na to, ¢o bolo povedané, vic¢sina AFS
mdze byt povazovana za inovativnu v organizanom a procesnom kontexte. Fadevarefallesskaberne, park Baix
Llobregat, projekt FOOPLE a farmy Abruzzo mozno povazovat za pripad, ked najprv konzorcium aktérov dodalo
inovativne rieSenie a potom sa toto riesenie stalo Ustrednou sti¢astou rozvijajucich sa alternativnych potravinovych
sieti.

171



XXVI. mezinarodni kolokvium o regionélnich védach Sbornik pfispévki Boretice 14.—16. 6. 2023

Aktéri, ktori vstupuju do tychto alternativnych potravinovych sieti mézu vd’aka nim nielen vyhl'adavat’ konkrétne
potraviny o ktoré maji zaujem, ale maju tiez moznost’ zapojit’ sa do spoloc¢enského Zivota prostrednictvom tychto
APS. Producenti a vyrobcovia mézu zlepsit' pridant hodnotu a kvalitu produktov, pricom tak isto zohravaju
dolezita ulohu v komunite. Alternativne potravinové siete sa Casto zameriavaju na lokalne vypestované alebo
vyrobené potraviny, ktoré mozu byt CerstvejSie a zdravsie ako potraviny dovazané z dialky. Podporuju malych
farmarov a vyrobcov, ktori mézu mat’ problém konkurovat’ va¢§im priemyselnym sietam. To pomaha udrziavat’
miestne potravinové systémy a zachovat’ miestne pol'nohospodarske znalosti. Alternativne potravinové siete tak
isto moézu pomdct’ zvysit potravinovi bezpecnost znizenim zavislosti od globalnych potravinovych
dodavatel'skych retazcov, ktoré st nachylné na ekonomicku ¢i politicki a v neposlednom rade ekologicku
nestabilitu. Zameranim sa na miestne potravinové systémy mozu alternativne potravinové siete pomoct’
zabezpedit, aby komunity mali pristup k jedlu aj v ¢ase krizy. APS uprednostiiuju udrzatel'né a ekologické postupy,
ako je napriklad ekologické pol'mohospodarstvo, znizovanie potravinového odpadu a minimalizacia emisii
z dopravy. To napomaha znizit' uhlikova stopu vyroby a distribucie potravin. Spajaji ¢lenov komunity okolo
spolo¢nych hodnét a zaujmov, ako je udrzatelné pol'nohospodarstvo alebo zdravé stravovanie. To méze pomoct
vybudovat silnejsie komunity a posilnit socidlne vizby. Casto vzdelavaju spotrebitelov o tom, odkial ich
potraviny pochadzaju a ako sa vyrabaju vd’aka comu sa zvySuje informovanost’ spotrebitelov a ich angazovanost’
v otazkach stvisiacich s vyrobou, distribuciou a spotrebou potravin.

Alternativne potravinové siete Casto uprednostiiujii lokalne vypestované alebo vyrobené potraviny, ktoré su
Cerstvejsie a kvalitnejSie ako potraviny, ktoré sa posielaji z dial’ky. Vdaka ziskavaniu surovin z alternativnych
potravinovych sieti mdézu reStauracie svojim zakaznikom pontkat Cerstvé, chutné jedla, ktoré si vyrobené
z kvalitnych sezonnych surovin. Ziskavanim surovin od miestnych vyrobcov mozu reStauracie na jednej strane
znizit uhlikovu stopu svojho dodéavatel'ského retazca. ZabezpeCovanim surovin od miestnych vyrobcov podporuji
reStauracie miestnu ekonomiku a pomahaju zachovat’ miestne pol'nohospodarske znalosti a tradicie. Na druhej
strane su restauracie schopné pontikat’ flexibilnejSie menu, ktoré sa meni podl'a roéného obdobia a odraza miestne
kultary jedla. To moéze prispiet k vytvoreniu jedineéného kulindrskeho zdzitku, ktory nemédzu napodobnit’
ret'azové restauracie. Vd'aka spolupraci s lokalnymi vyrobcami a doddvatel'mi mdézu restauracie I'ahSie vystopovat’
povod svojich surovin. To moze byt dolezité pre bezpecnost’ potravin a moze tiez pomoct’ vybudovat’ ddveru
zakaznikov. Podporou pouZzivania alternativnych potravinovych sieti sa reStauracie mézu prezentovat’ ako socialne
zodpovedné a ohladuplné k Zivotnému prostrediu. To mdze pomdct’ prilakat’ zakaznikov, ktori maju zaujem
podporovat’ udrzatelné a miestne potravinové systémy. Alternativne potravinové siete Casto uprednostiuju
udrzatel'né a bezpe¢né postupy vyroby potravin. Nakupom ingrediencii z tychto sieti mézu restauracie znizit’ riziko
alimentarnych chor6b a zlepsit’ bezpecnost’ ich zasobovania potravinami. Na zaklade uvedenych vyhod je zrejmé,
ze ucast v sietach alternativnych potravin moze restauraciam priniest’ vyznamné vyhody. Ziskavanim surovin od
miestnych vyrobcov restauracie ponukaju zakaznikom Cerstveé, vysokokvalitné a sezéonne suroviny, ktoré nie st
vzdy dostupné prostrednictvom priemyselnych potravinovych systémov. Vdaka tomu sa odlisSia sa od
konkurencie, vytvoria jedinecny kulinarsky zazitok a prilakaju zakaznikov, ktori maji zaujem podporovat
udrzatelné a miestne potravinové systémy. Ugast’ v sietach alternativnych potravin moZe tieZ pomdct restauraciam
znizit' ich vplyv na zivotné prostredie, zlepsit bezpecnost’ potravin a znizit’ plytvanie potravinami. Celkovo moze
Ucast’ v siet’ach alternativnych potravin poskytntit’ reStauraciam cely rad vyhod, ktoré im mézu poméct’ vybudovat’
silné vzt'ahy so zakaznikmi, dodavatel'mi a ich miestnymi komunitami.

4. Zaver

Alternativne potravinové siete predstavujii viacrozmernu prilezitost’, ktord na jednej strane vedie k uspokojeniu
dopytu spotrebitelov po kvalitnych potravinach a umoziiuje malym farmarom zvySovat tvorbu hodndt
z produkcie. Aktéri zapojeni do siete mozu byt’ zapojeni do rdznych ,,bodov* siete, sposob ich zapojenia sa moze
tiez menit’ s rozvojom siete. Evolucia sieti prinaSa rozSirovanie ich priestorového rozmiestnenia a postupnil
implementaciu novych a inovativnych rieseni v logistike, skladovani, marketingu, objednavkovych systémoch, ¢i
zapajani spotrebitel'ov do procesu. Variabilita v APS je najmi dosledkom odlisného usporiadania siete v priestore,
roznych typov zainteresovanych vyrobcov, modelov koordinicie a riadenia APS, sezoénnosti APS,
sprostredkovatel'ov v ramci APS, aplikovanych tloznych modelov a distribu¢nych modelov, modelov zapojenie
spotrebitel’ov a alternativnych sekundarnych aktivit v ramci APS. Jedine¢né vyzvy vidiecko-mestského rozhrania
si vSak vyZaduju alternativne potravinové siete na rozvoj organiza¢nych modelov, ktoré su prispdsobené potrebam
vyrobcov aj spotrebitel’'ov. Tieto zistenia naznacuju, Ze alternativne potravinové siete maji potencial podporovat’
udrzatelnejsi a spravodlivejsi potravinovy systém, ale Ze ich uspech zavisi od ich schopnosti efektivne sa
orientovat’ na rozhrani medzi vidieckom a mestom. Buduci vyskum a rozvoj politiky by mali v tejto suvislosti
uprednostiovat’ stratégie na podporu rastu a udrzatelnosti alternativnych potravinovych sieti, aby sa podporil
udrzatel'nejsi potravinovy systém pre vsetkych.
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Anotace

Produkcné ekosystémové sluzby priamo suvisia so zivotnou uroviiou ludi a ich znehodnotenie znizuje kvalitu
ludskéeho blahobytu. Hodnotenie a mapovanie jednotlivych ekosystémovych sluzieb je jednym z hlavnych cielov
Stratégie biodiverzity 2030 v ramci EU. Cielom prispevku je poskytnit alternativny pohlad na vyhodnocovanie
a ocenovanie potencialu prirodného kapitalu poskytovat produkcné ekosystemove sluzby v Styroch modelovych
regionoch SR s roznorodymi prirodno-geografickymi charakteristikami. Pri hodnoteni sme vychadzali
z kartografickej vrstvy ekosystéemov v modelovych okresoch a modifikovanej matice ekosystémovych sluzieb.
Vyrazne vyssie bodove aj penazné vyjadrenie potencialu prirodného kapitalu regionu poskytovat produkcné
ekosystemove sluzby bolo v regionoch Brezno a Michalovce.
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Annotation

Provisioning ecosystem services are directly related to people's living standards, and their degradation reduces
the quality of human well-being. Evaluation and mapping the individual ecosystem services is one of the main
objectives of the Biodiversity Strategy 2030 within the EU. The aim of the paper is to provide an alternative
perspective on the evaluation and assessment of the potential of natural capital to provide provisioning ecosystem
services in _four model regions of the Slovak Republic with diverse natural and geographical characteristics. The
evaluation was based on the cartographic layer of ecosystems in model districts and a modified matrix of
ecosystem services. The Brezno and Michalovce regions had a significantly higher point and monetary value of
the potential of the region's natural capital to provide provisioning ecosystem services.
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Ekosystémy poskytujtice sluzby s oznacované ako prirodny kapital (Costanza, Daly, 1992). Ekosystémové sluzby
(ES) st urcené vzajomnou interakciou medzi ekologickymi a socidlnymi systémami, ¢im prispievajui k naplneniu
T'udskych potrieb (Birghofer et al., 2015). Z SirSieho spektra definicii ES (Reid et al., 2005; TEEB, 2010; Haines-
Young a Potschin, 2018; Costanza et al., 1997) poskytuje najkomplexnejSiu Miléniové posudzovanie ekosystémov
(MEA, 2005), v ktorom sa rozlisuja Styri hlavné skupiny ES: zasobovacie sluzby (provizne sluzby, ekosystémové
statky), regulacné sluzby (0zitky vytvorené samoudrzujicimi schopnostami ekosystémov), kultirne sluzby
(nematerialne Uzitky odvodené z ekosystémov) a podporné sluzby (nevyhnutné na produkciu a udrzanie vsetkych
inych ekosystémovych sluzieb). Jednou z kI'acovych ES podiel’ajucich sa na ekonomickej ¢innosti a zamestnanosti
je produkcia potravin, ktora od roku 2000 predstavuje 3% svetového HDP, vyrazne vyssi podiel sa odhaduje
v rozvojovych krajinach (MEA, 2005). ES priamo suvisia so zivotnou troviiou l'udi a ich znehodnotenie znizuje
kvalitu 'udského blahobytu, ktorého uréujice prvky st priamo previazané s ES.

Medzi produkéné ES zarad’'ujeme napriklad potraviny, vodu, drevo a biomasu, vlakninu, suroviny, energiu,
biochemikalie ¢i genetické zdroje. St predmetom zaujmu na trhu, kde st jednotlivé komodity obchodovatelné. St
dolezité pre kazdodenny zivot I'udi. Potencidl prirodného kapitalu uzemia je urcujuci pre ich kvantitu aj kvalitu.
Hodnotenie a mapovanie jednotlivych ES je jednym z hlavnych cielov Stratégie biodiverzity 2030 v ramci EU.

Cielom prispevku je poskytnit’ alternativny pohlad na vyhodnocovanie a oceiiovanie potencialu prirodného
kapitalu poskytovat produkéné ekosystémové sluzby v Styroch modelovych regionoch SR s réznorodymi
prirodno-geografickymi charakteristikami — okresy Krupina, Brezno, Michalovce a PieStany (okresna troven
NUTS IV).

2. Material a metod

Datovi zakladitu predstavovala vrstva kategorii ekosystémov Corine Land Cover (CLC), vrstva krajinnej
pokryvky LPIS (Land Parcel Identification System; register po'nohospodarskej pddy a register chranenych uzemi)
a geodatabaza NFC (National Forest Centre; podklady pre kategorizaciu lesov). Zakladnou priestorovou jednotkou
pre reprezentaciu geopriestorovych tdajov bol raster o velkosti 100 m. Vysledna vrstva je spracovana pre
modelové regiony s vyuzitim metod a nastrojov, ktoré ponukaju geografické informacéné systémy (GIS, ArcGIS
for Desktop Advanced verzia 10.3 od firmy ESRI).

Hodnotenie potencialu prirodného kapitalu poskytovat’ produkéné ES v skiimanych regionoch SR sme realizovali
s vyuzitim maticového systému, aky je mozné pouzit na hodnotenie a mapovanie ES, nasledne na ich
implementaciu do politiky, institucionalneho riadenia a udrzatelného manazmentu ekosystémov. Priestorové
proxy modely, ktoré spajaju triedy krajinnej pokryvky alebo typy ekosystémov s ekosystémovymi sluzbami st
vel'mi flexibilné a 'ahko prisposobitel'né roznym zdrojom dajov a technikdm modelovania. Maticovy pristup sa
ukazuje ako jeden z vhodnych pristupov pri krajinnom pldnovani a ochrane prirody na regiondlnej aj narodne;j
urovni (Miiller a kol., 2020). Matica potencialu ekosystémovych sluzieb je v podstate vyhl'adavacia tabul’ka, ktora
spaja typy krajinnej pokryvky, ekosystém, s jeho potencidlom poskytovat’ ekosystémové sluzby. Maticovy systém
hodnotenia ekosystémovych sluzieb moze byt aj vhodnym podkladom pre ocenenie ekosystémovych sluzieb.
Bodové hodnoty pre jednotlivé ekosystémy st v tabulke 1.

Tab. 1: Modifikovand matica hodnotenia produkénych ekosystémovych sluZieb

Bodova hodnota indexu produkénych ekosystémovych sluzieb
Produkcia Biomasa na Pastva dobytka, Produkcia Lov Lov | Krmivo pre dobytok

Ekosystém plodin energetické ucely chov dreva zveriny ryb a zver
Orné pody 90 90 5 5 10 0 90
Trvalé travne porasty 10 50 90 5 10 0 45
Vinice 80 10 40 40 50 0 10
Ovocné sady 80 10 40 40 50 0 10
Rychlorastice dreviny 5 90 5 5 20 0 10
Vodné plochy 5 5 0 0 5 90 10
Mokrade narodného

vyznamu 5 5 0 20 5 0 10
CHVU 5 10 10 70 50 0 20
Les hospodarsky 5 10 10 90 90 0 20
Les ochranny 5 10 10 70 70 0 20
Les s inou funkciou 5 10 10 70 70 0 20

Zdroj: viastné spracovanie podla Miiller a kol., 2020; Cernecky a kol., 2020; Burkhard a kol. 2014, expertny odhad NPPC
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Hodnotenie produkénych ekosystémovych sluzieb sme realizovali na modelovych regionoch. Modelové regiony
(region Brezno, Michalovce, Piestany a Krupina) reprezentuju 4 zakladné prirodno-demografické oblasti
Slovenska, zapadnu, vychodnt, juzni a severo-centralnu cast’ v ramci Slovenska, ¢o sa tyka klimatickych
podmienok, nadmorskej vysky, prirodného kapitalu, demografickych podmienok.

Prepojenim vymery jednotlivych ekosystémov (tabul'ka 2) s bodovou hodnotou indexu v matici je nasledne mozné
stanovit’ pre modelové Gizemie komplexni bodovi hodnotu produkénych ES ako sumu:

CBH ES= (3 BHe. Pe), 1)

kde BHe je index potencialu produkénej ES konkrétneho ekosystému, Pe je plosné zastapenie konkrétneho
ekosystému v danom okrese.

Stanovenie priemernej hodnoty na ha (CBHESha) (vazeny priemer) potencialu prirodného kapitalu pre kazdu
produként ES bolo nasledovné:

CBHesha= (3 BHe . Pe) /P, 2)

kde BHe je index potencialu produkénej ES konkrétneho ekosystému, Pe je plosné zastipenie konkrétneho
ekosystému v danom okrese a P celkova plocha ekosystémov v danom okrese. Jednotlivym ekosystémom je
priradena hodnota indexu potencidlu 0 az 100. Nulova hodnotu maju ekosystémy, ktoré ekosystémovu sluzbu
neprodukuju v signifikantnej miere a preto st z pohl'adu hodnotenia nevyznamné. Pre stanovenie peiiaznej hodnoty
potencialu jednotlivych kultirnych sluzieb sme vyuzili metdédu Value transfer (Burkhard, Maes, 2017). Hodnote
indexu 1 bola priradena suma 36,586 EURO za hektar (Frélichova a kol., 2014; upravena o inflaciu v d’alSich
rokoch).

Tab. 2: Plosné zastupenie ekosystémov (v ha) a dopravnd infrastruktira (v km) v modelovych okresoch

Ekosystém / Region Krupina Brezno Michalovce Piestany
Orné pody 15266,6 3221,7 50260,8 21022,1
Trvalé trdvne porasty 9362,1 17455,6 11295,5 726.9
Vinice 73,2 0 62,3 43
Ovocné sady 30,5 0,5 64,5 179
Rychlorastice dreviny 163,7 0 13,9 1
Vodné plochy 60,1 20,2 3618,8 403
Mokrade nédrodného vyznamu 0,3 3,2 186,7 4.1
CHU 57259 31528,73 6243,7 4050,9
Les hospodarsky 8019,06 18027,9 2081,6 813,57
Les ochranny 2156,7 10608.4 59,92 34,79
Les osobitného uréenia 4561,05 24759,3 1831,1 3150,4
cesty 1. triedy 58,26 117,2 48,19 17,23
cesty 2. triedy 23,9 40,32 114,61 72,16
cesty 3. triedy 138,56 77,89 2234 53,23
hustota cestnej siete (km/km?) 0,38 0,186 0,379 0,425

Zdroj: vlastné spracovanie s vyuzitim databazy CLC a databazy LPIS

Uvedena distribicia ekosystémov odraza najmd vplyv klimatickych faktorov, aktudlneho vyuzivania
pol'nohospodarskych pozemkov v modelovych okresoch (orna poda, travny porast) ako aj ich historického vyvoja
(formovanie narodnych parkov). Najvacsou rozlohou lesov, chranenych Gizemi a trvalych travnatych porastov
disponuje okres Brezno v strede Slovenska. Orné pddy a vodné plochy vratane mokradi narodného vyznamu maja
vyrazne najvacsie zastipenie v okrese Michalovce na vychode Slovenska. Okres Krupina ma najvaésiu rozlohu
vinic a rychlorastacich drevin v juznej ¢asti Slovenska. Okres PieStany ma vyrazne najvacsiu rozlohu ovocnych
sadov v zapadnej Casti Slovenska (Makovnikova a kol., 2021).

3. Vysledky a diskusia

V ramci regionalneho porovnania maji najvy$Siu bodovi hodnotu produkéné ES v okresoch Brezno
a Michalovce, o polovicu niz$ia hodnota produkénych ES je v okrese Krupina a tretinova v okrese Piestany (graf

1.
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Graf 1: Celkova bodova hodnota potencidlu produkcénych ekosystémovych sluZieb jednotlivych ekosystémov

celkova bodova
hodnota

25000000

20000000

15000000

10000000

5000000

0
bodova hodnota

E Brezno OMichalovce @ Piestany OKrupina

Zdroj: vlastné spracovanie

V okrese Brezno maju vyrazne najvyssiu bodovi hodnotu lesné porasty, a to vo vsetkych skiimanych typoch
produkénych ES s vynimkou lovu ryb. S vyraznym odstupom nasleduju chranené tizemia a trvalé travnaté porasty
(graf 2). V okrese Michalovce je hodnota typov ekosystémov roznorodejsia. Pri produkcii dreva a love zveriny
maju najvyssiu bodovi hodnotu potencialu produkénych ES lesy, avSak mokrade narodného vyznamu maji
najvacsi produkény potencial ES pri produkcii plodin, produkcii biomasy na energetické ucely a krmivo pre
dobytok a zver. V okresoch Krupina a Piestany je podobny potencial produkénych ES s najvys$simi bodovymi
hodnotami pre lesné ekosystémy dolezité pre produkciu dreva, krmiva pre dobytok a zver, lov zveriny, produkciu
biomasy a pastvy pre dobytok.

Graf 2: Produkcéné ekosystémové sluzby - celkova bodovad hodnota potencidalu ekosystémovych sluZieb
Jjednotlivych ekosystémov — okresy Brezno, Michalovce, Piest'any, Krupina
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Obrazok 1 a-d vyjadruje mapové =zobrazenie v modelovych regionoch SR zpohladu produkénych
ekosystémovych sluzieb. Najnizsie zastupenie kategorie nad 200 bodov v porovnani s ostatnymi skimanymi
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regionmi ma okres Brezno, lokalizované su prevazne v povodi rieky Hron v centralnej Casti regionu. Vyssie plosné
zastipenie tejto kategorie je v okresoch Michalovce a Piestany, ktoré maju niz$iu nadmorska vysku a dostatok
vhodnych pdd na pestovanie rdznych plodin.

Obr. 1a-d: Plosna distribucia bodovej hodnoty potencidlu produkénych ekosystémovych sluZieb

(a) Brezno

(c) Pie§t’any (d) Krupina
Zdroj: vlastné spracovanie

Monetarne vyjadrenie vychadza z bodovej hodnoty jednotlivych druhov produkénych ES v skiimanych regionoch.
V okrese Brezno mali najvyssiu hodnotu lesy najma v oblasti produkcie drevnej hmoty, lovu zveriny, biomasy,
pastvy akrmiva pre dobytok. V okrese Michalovce mali najvy$Siu peniazni hodnotu v ramci potencialu
produkénych sluzieb lesy (najvyssie pri produkcii dreva a love zveriny), ako aj mokrade narodného vyznamu
(najvysSie pri produkcii plodin, biomasy a krmiva pre dobytok). V okresoch Piestany a Krupina boli penazné
odhady vel'mi podobné; najhodnotnejSie boli lesy pri produkcii dreva a love zveriny ¢i krmiva pre dobytok.
Vyznamni ulohu zohravaju v oboch okresoch aj mokrade narodného vyznamu, avSak v porovnani s okresom
Michalovce je ich pefiazna hodnota o viac ako 50% nizia (graf 3).
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Graf 3: Celkovd periaZna hodnota potencialu produkénych ekosystémovych sluZieb jednotlivych ekosystémov
— okresy Brezno, Michalovce, Pie§t’any, Krupina (v Euro)
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Zdroj: vlastné spracovanie

Produkéné ES mali najvyssiu penaznu hodnotu v regionoch Brezno a Michalovce. Okres Krupina mal o polovicu
niz§iu hodnotu ako okres Brezno a okres Piest'any mal celkovi hodnotu produkénych ES priblizne na urovni 300
mil. euro v priebehu rokov 2015-2021. V skimanom obdobi sme namerali kontinualny mierny narast monetarneho
vyjadrenia produkénych ES vo vsetkych skimanych okresoch. Vo vsetkych skumanych okresoch vzrastla
vplyvom inflacie hodnota produkénych ES za sedem rokov o viac ako 12% (graf 4).

Graf 4: Celkova periaind hodnota produkénych ekosystémovych sluZieb
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Zdroj: vlastné spracovanie
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4. Zaver

Aplikéacia maticovych metdd zahffia mnoho neistot, napr. expertny odhad, metody modelovania vratane vstupnych
udajov, dynamiku ekosystémov a krajiny, faktory subjektivity a politické prostredie, obmedzené regionalne
znalosti, technické problémy a d’alSie. Zameranie na Specifické regiondlne okolnosti stazuje zovSeobecnenie
vysledkov. Je tazké jednoznacne uréit’ optimdlnu hodnotu prirodného potencidlu kultirnych ES nakol’ko je to
Specificka oblast pre kazda krajinu ¢i region, jeho podmienky, infrastruktaru, zvyky a pod. Pouzili sme
modifikovany maticovy pristup ako jeden z vhodnych spésobov vyuzitel'nych pri krajinnom planovani a ochrane
prirody na regionalnej a narodnej Grovni (Miiller et al., 2020). Ide o systém otvoreny, ktory sa neustale vyvija,
zalozeny na expertnom systéme odhadu potencidlov ES. Napriek tomu je aplikacia maticového pristupu ako
nastroja trvalo udrzatelného manazmentu krajiny prinosom a moéze sa d’alej rozvijat, najmd na ulahéenie
praktickej aplikacie konceptu ES. Najvyssie bodové aj pefiazné vyjadrenie je v regionoch Brezno a Michalovce.
Nase vysledky poskytuju alternativny pohlad pre hodnotenie produkénych ekosystémovych sluzieb, ktoré
zohl'adnuju regionalny Specificky kontext a dostupnost’ udajov. Buduci vyskum by sa mohol zamerat’ na zmeny
vo vyuzivani krajiny v rdmci potencialu regulacie ekosystémovych sluzieb (ako je zatravnenie malo produkénej
ornej pddy, zalestiovanie nevyuzivanych travnych porastov a zmeny v obhospodarovani lesnych porastov) a ako
sa tieto zmeny vo vyuzivani krajiny prejavia v hodnote regionalneho prirodného kapitalu v case z hl'adiska trvalo
udrzate'ného manazmentu krajiny a tvorby verejnych politik.
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Anotdcia

Prebiehajuce globalne klimatické zmeny prindSaju nové vyzvy aj pre vinohradnicky sektor. Cielom prispevku bolo
skumat vplyv klimatickych zmien na vinohradnictvo v Nitrianskom kraji, s vyuzitim predikcii priemernej rocnej
teploty vzduchu a vhrnu atmosférickych zrazok na roky 2050 a 2080 pri miernom emisnom scenari (RCP4.5)
a vysledkov terénneho vyskumu. K spracovaniu Statistickych dat sme aplikovali Statisticko-matematicke metody.
Pri porovnani viacrocnych arocnych klimatickych javov sme pouzili historicko-geograficku, komparativau
a kartograficku metodu. Ziskané informdacie dotaznikovym prieskumom, ktorym sme oslovili vindarske subjekty
v kraji, sme textovo spracovali a graficky vyjadrili. Po aplikacii emisného scendra na Nitriansky kraj
v prognozovanych rokoch 2050 a 2080 sa potvrdilo ocakavané zvysenie priemernej rocnej teploty vzduchu a zistili
sme znizenie rozdielu v uhrne zrdzok v oblastiach s roznou nadmorskou vyskou. 29 vinarskych subjektov kraja
vnima sucasné prejavy klimatickych zmien nizsim tthrnom zrdazok a suchSou klimou a 22 subjektov vyssimi
teplotami vzduchu a sumou slnecného svitu. Vicsina subjektov aj v budicnosti ocakdava rovnaké dosledky
klimatickych zmien. Kazdy subjekt problémy s klimatickymi zmenami riesi rozne, napr. skorsim zberom hrozna,
zvySenim ochrany proti vysSiemu vyskytu choréb a skodcov, alebo zacali pestovat’ odrody vinica odolné vyssim
teplotam a suchu.

KPucové slova
klimatickeé zmeny, vinarske subjekty, Nitriansky kraj

Annotation

Ongoing global climate changes bring new challenges for the viticulture sector as well. The aim of the paper was
to explore the impact of climate change on viticulture in the Nitra Region, using the prediction of the average
annual air temperature and total atmospheric precipitation for the years 2050 and 2080 under a moderate
emission scenario (RCP4.5) and the results of field research. We applied statistical-mathematical methods to the
processing of statistical data. When comparing multi-year and annual climatic phenomena, we used the historical-
geographical, comparative, and cartographic method. After applying the emission scenario to the Nitra Region in
the forecast years 2050 and 2080, the expected increase in the average annual air temperature was confirmed and
we found a reduction in the difference in total precipitation in areas with different altitudes. 29 winemaking entities
of the region perceive the current impacts of climate change as a lower amount of precipitation and a drier climate,
and 22 entities as higher air temperatures and the amount of sunshine. Each entity solves climate change problems
differently, e.g. by harvesting grapes earlier, by increasing protection against a higher incidence of diseases and
pests, or they started growing vine varieties resistant to higher temperatures and drought.

Keywords
climate changes, winemaking entities, Nitra Region

JEL Classification: 010, Q18
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Vinohradnicke oblasti Slovenského vinohradnickeho regionu su situované v juznych regiéonoch Slovenska, ktoré
sa vyznacuju vhodnejsimi podno-klimatickymi podmienkami pre pestovanie vini¢a hroznorodého (Vitis vinifera)
a priaznivym charakterom reliéfu. Hlavne juzna cast’ Nitrianskeho kraja je charakteristickd najpriaznivejSimi
klimatickymi podmienkami pre pestovanie tejto kultary. V roku 2022 sa Nitriansky kraj podielal 41 % na celkovej
vymere vinic Slovenska a dosahoval zhruba 50 % podiel na celkovej produkcii hrozna na Slovensku. Na jeho
uzemi bolo registrovanych 31 % vinarskych subjektov. Aj napriek jeho celoslovenskému vyznamu v sektore
vinohradnictva a vinarstva, klimatické podmienky severnej Casti kraja st pre pestovanie vini¢a menej priaznivé.
Kraj patri medzi najsuchsie oblasti Slovenska vzhl'adom na jeho vysoké priemerné teploty vzduchu a menej zraZzok
vo vegetacnom obdobi. Vinohradnicke oblasti Slovenského vinohradnickeho regionu sa nachadzaji na severnej
hranici pestovania vini¢a hroznorodého v Eurdpe. Ich prirodné podmienky nedovoluji dosahovat produkciu
a hektarova urodu hrozna porovnatelnu s vinohradnickymi oblast'ami Statov napr. Talianska, Franctuzska alebo
Spanielska, pre ktoré s charakteristické vyssie priemerné teploty vzduchu a dlhiia doba slneéného svitu.
Slovenski vinari sa preto zameriavaju na produkciu vin, zameranych na ich kvalitu a ,,terroir®. Situacia sa vSak
mdze v nasledujucich desatroCiach zmenit' vplyvom klimatickych zmien. Predpokladd sa, Ze zpohladu
vinohradnictva sa budi zmeny klimy viac prejavovat’ vo vinohradnickych oblastiach juznej Eurdpy, kde uz
v stcasnosti odolavaju vinohradnici problémom s extrémnymi teplotami vzduchu a suchom. Naopak, v pripade
vinohradnickych oblasti v severnejSich regionoch Eurdpy je priestor na zlepSovanie klimatickych podmienok
v podobe zvySovania priemernej ro¢nej teploty vzduchu, znizovania Ghrnu atmosférickych zrazok, zvySovania
sumy doby trvania sine¢ného svitu alebo predlzovania dizky vegetaéného obdobia. Mozeme o&akavat’, ze podobné
zmeny sa vo vinohradnictve prejavia pozitivne — pestovanie vini¢a sa bude postvat’ smerom do severnejSich
regiénov Slovenka, resp. Europy a do vyssich nadmorskych vysok a sti¢asné vinohradnicke oblasti budii vhodné
pre pestovanie mustovych odrod hrozna naroénejsich na teplo.

2. Material, metody a ciel’

Okrem skiimania vplyvu klimatickych zmien na vinohradnictvo v Nitrianskom kraji pomocou vyuzitia predikcii
priemernej rocnej teploty vzduchu a thrnu atmosférickych zrazok na roky 2050 a 2080 pri miernom emisnom
scenari, je prispevok zamerany aj na zhodnotenie vysledkov terénneho vyskum formou dotaznikového prieskumu
vinarskych subjektov. V kraji posobilo k 31. 12. 2022 spolu 242 registrovanych vinarskych subjektov.
Dotaznikovym prieskumom sme oslovili 112 subjektov, z ktorych sa do prieskumu zapojilo 35 subjektov s réznou
pravnou formou. Prevladali spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym (18 subjektov, 51,4 %), ale do prieskumu
sa zapojili aj fyzické osoby (13 subjektov, 37,1 %), druzstva (3 subjekty, 8,6 %) a akciové spolocnosti (1 subjekt,
2,9 %). Zoznam registrovanych vinarskych subjektov sme &erpali z Ustredného kontrolného a skiigobného tistavu
polnohospodarskeho (UKSUP, 2023). Na zaklade, ktorého sme jednotlivé subjekty zaradili podl'a sidla prevadzky
v zmysle administrativneho c¢lenenia a vinohradnickej regionalizacie Slovenska. Terénny vyskum prebiehal
v obdobi rokov 2021 — 2023 na uzemi vinohradnickych oblasti kraja. Vplyvy klimatickych zmien na sektory
vinohradnictva a vindrstva su aktualnou celosvetovou témou, a preto sme sa okrem terénneho vyskumu zamerali
na $tidium dostupnej odbornej domacej a zahranicnej literatury. Prehlad o skimanej problematike vo svete ndm
poskytli prace od Galbreatha (2016) a Firthovej et al. (2017), ktoré sa venovali problematike klimatickych zmien
na vinohradnictvo v Australii. Adaptivnym stratégiam vinica proti zmene klimy sa venujii Mosedal et al. (2016)
a Gutiérrez-Gamboa et al. (2020). V ramci Eurdpy sa vplyvu klimatickych zmien na zonalnost' vinohradnictva
venuju Malheiro et al. (2010). Budtci efekt klimy na vinohradnictvo $tuduji vo svojich pracach Cardell et al.
(2019), Santos et al. (2020a) a Droulia a Charalampopoulos (2021, 2022). Vplyvom globalneho otepl'ovania
a teplotnym vInadm na eurdpske vinohradnictvo sa zaoberaju Sgubin et al. (2019) a Fraga et al. (2020). Konkrétne
dopad klimatickych zmien na vinohradnictvo v Portugalsku skimaji autori Fraga et al. (2014), Santos et al.
(2020b) a Wunderlich et al. (2023). Neethling et al. (2017) hodnotia klimaticku zraniteI'nost’ a adaptacné procesy
vinohradnikov vo vybranych francuzskych vinohradnickych oblastiach, v kontexte klimatickych zmien, a Buzasi
(2021) v mad’arskom vinohradnickom regione. Vplyv klimatickych zmien na vinohradnictvo v Pol'sku skima
Maciejczak a Mikiciuk (2018). Autori Santillan et al. (2020) Studuju rizikd klimatickych zmien a adaptaciu
stredomorského vinohradnictva. Slovensky vinohradnicky region je sucast'ou tzv. ,,Cool-Climate* oblasti, ktort
z hl'adiska klimatickych zmien analyzuji Schultze a Sabbatini (2019, 2022). Dopadu neskorych jarnych mrazov
na pestovanie vini¢a v Eurdpe je predmetom zaujmu autorov Leolini et al. (2018). Vplyvu oteplovania klimy na
vini¢ hroznorody v podmienkach strednej Eurdpy, so zameranim na Slovensko, sa zaoberaju Bernath et al. (2021).
Na zaklade prace Marchiho et al. (2020) sme skiimali predikcie zmien priemernej ro¢nej teploty vzduchu a tthrnu
atmosférickych zrazok, za predpokladu mierneho emisného scenara (RCP4.5), ktory pocita do roku 2050
s priemernym narastom globalneho oteplovania +1,4 °C (£0,5 °C) a do roku 2080 s narastom +1,8 °C (+0,7 °C)
Predikcie klimatickych javov sme porovnavali s viacrocnymi meraniami rokov 1961 — 2010 a 1981 — 2010
zo Slovenského hydrometeorologického tistavu (SHMU, 2015) v Bratislave, a s rokom 2020 od Marchiho et al.
(2020).
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Pri spracovavani dostupnych dat z odbornej literatury a informacii, ktoré sme ziskali terénnym vyskumom, sme
pouzili niekol’ko metéd. K spracovaniu Statistickych dat sme aplikovali Statisticko-matematické metody.
Pri porovnani viacro¢nych aroc¢nych klimatickych javov sme pouzili historicko-geograficki a komparativiu
metddu. Kartografickymi metédami sme klimatické javy spracovali do mapovych vystupov s vyuzitym
geografického informac¢ného systému QGIS. Na ziskanie dat zameranych na vplyv klimatickych zmien na
vinohradnictvo Nitrianskeho kraja sme pouzili dotaznik, ktorym sme oslovili vinohradnicke subjekty pdsobiace
v kraji. Ziskané informacie sme dotaznikovym prieskumom textovo analyzovali a vyjadrili formou grafov.

Cielom prispevku bolo skimat vplyv klimatickych zmien na vinohradnictvo v Nitrianskom kraji
s vyuzitim predikcii priemernej ro¢nej teploty vzduchu a thrnu atmosférickych zraZzok na roky 2050 a 2080
pri miernom emisnom scendri (RCP4.5). Vplyv zmien klimy na vinohradnictvo sme zhodnotili aj na zaklade
vysledkov terénneho vyskumu.

3. Vyvoj priemernej rocnej teploty vzduchu a ihrnu atmosférickych zrazok pri miernom

4 .

emisnom scenari klimatickych zmien (RCP4.5) na uzemi Nitrianskeho kraja

Na trodu vinica a kvalitu bobul’ hrozna ma silny vplyv pocasie a klimatické pomery, preto mozu sucasné zmeny
klimy vyrazne ovplyviiovat’ pestovanie vini¢a (Fraga, 2019). Klimatické zmeny teda prinasaji nové vyzvy, ktorym
musia vinohradnici a vinari ¢elit. Podl'a Malheira et al. (2010) nastane v Europe pocas 21. storoc¢ia nadpriemerné
oteplenie klimy. Predpoklada sa, Ze priemerna teplota vzduchu sa bude zvysovat’ 0 2,2 az 5,1 °C. Zmeny v uhrne
atmosférickych zrazok nastanu najmé v juznej Eurdpe — oc¢akéava sa pokles zrazok o 4 az 27 %. Juzna Europa je
v sucasnosti vystavovand negativnemu dopadu pocasia, ¢o sa prejavuje nadmernym vyskytom tropickych dni
a nizkym thrnom atmosférickych zrazok. Naopak, v zdpadnej a strednej Europe mozu klimatické zmeny pozitivne
ovplyvnit’ pestovanie vinica, co sa moze prejavit’ vy$sou produkciou a hektarovou urodou hrozna a priaznivej$imi
podmienkami pre pestovanie muStovych odrdd vini€a naro¢nejSich na teplo. Predpoklada sa,
ze mdze dojst’ ku vzniku novych vinohradnickych oblasti v izemiach, kde doteraz nebolo pestovanie vinica
rentabilné (Malheiro et al., 2010, Fraga et al., 2020, Droulia — Charalampopoulos, 2021).

Spomedzi vSetkych prvkov atmosféry sa povazuje teplota vzduchu za najddlezitejSiu pri raste a vyvoji vini¢a
v pripade, Ze su splnené poziadavky rastliny na vodu, slnecné Ziarenie a ziviny. Z klimatologického hl'adiska su
tradi¢né vinohradnicke oblasti sveta prevazne ohranicené pasom, definovanym izotermami priemernych teplot
vzduchu pocas vegetacného obdobia, ¢o zdoraznuje kI'icova ulohu teploty vzduchu vo vinohradnictve. Prili§ nizke
teploty vzduchu pocas vegetacného obdobia (pod 12 — 13 °C) sa bezne vyskytuju v regionoch, s prili§ kratkym
vegetacnym obdobim, s typicky nizkou uroviiou slne¢ného ziarenia a nedostato¢nou akumuléciou tepla. Na druhej
strane vysoké teploty vegetacného obdobia (nad 22 — 24 °C) ¢asto vedu k nadmernému tepelnému stresu vinica,
¢o v suchom podnebi vytvara silny vodny stres, alebo vo vlhkom obdobi silny vyskyt skodcov a chordb (Santos et
al., 2020a). Na uzemi Slovenska, moze byt jednym z dopadov klimatickych zmien, predlZzovanie a skorsi nastup
vegetacného obdobia, ktoré spdsobi vyskyt vyssich teplot vzduchu v mesiacoch februar a marec (Bernath et al.,
2021). KIaéovymi pre vini¢ su aj atmosférické zrazky, pretoze maji vplyv na bilanciu vody v pdde, ¢o poskytuje
potrebné mnozstvo vody pre vini¢. Nedostatok vody sposobuje Siroké spektrum ucinkov, ktoré zavisia od Stadia
vyvoja vinica. Napr. nadmerna vlhkost' v pociato¢nych vyvojovych stadiach moéze viest k zastaveniu rastu
vyhonkov (Santos et al., 2020a). Teplota vzduchu a tthrn atmosférickych zrazok spolu priamo stvisia. ZvySovanie
teploty moze viest’ k vy$Sej miere evapotranspiracie, co moze ovplyvnit vodny stav vinica. VysSie teploty teda
mdzu vytvorit’ suchsie podnebie aj v pripade, Ze nenastane zniZenie thrnu atmosférickych zrazok. Vini¢ méze mat’
v teplejSom podnebi vys$sie naroky na vodu a preto moze vznikat’ stres so sucha. Extrémne sucha st rizikové, avSak
mierna suchost’ mdéze naopak viest’ k zvySeniu kvality Grody hrozna (Droulia — Charalampopoulos, 2022).

Nitriansky kraj je pre jeho prevladajici nizinny charakter reliéfu a geograficki polohu najteplejsim krajom
Slovenska. Na zaklade priemernej ro¢nej teploty vzduchu (priemer rokov 1961 — 2010) sa uzemie Nitrianskeho
kraja rozdel'uje na dve oblasti: prva, vhodnej$ia pre vinohradnictvo, zabera izemie Podunajskej niziny, kde
prevlada priemerna ro¢na teplota vzduchu od 9,0 do 10,9 °C a druha, menej vhodna pre pestovanie vinica, prevlada
vo vysich polohach, kde priemerna roéna teplota vzduchu dosahuje 6,0 az 8,9 °C (SHMU, 2015, obr. 1)

Podl'a mierneho emisného scenara (RCP4.5) v sledovanych rokoch 2020, 2050 a2080 nastane zvySenie
priemernej rocnej teploty vzduchu na celom tzemi Nitrianskeho kraja. Predikcie poukazuju na intenzivnejsie
zvySenie priemernej ro¢nej teploty vzduchu najma v niz§ich polohach na juhu kraja, kde sa o¢akava v roku 2080
zvySenie najvyssej priemernej dennej teploty vzduchu na 14,0 az 14,9 °C (nérast 0 4,0 az 4,9 °C oproti priemeru
rokov 1961 — 2010) (obr. 1). K teplotnému zvySeniu ddjde aj vo vysSich polohach — najniz$ia priemerna ro¢na
teplota vzduchu stipne na 9,0 az 9,9 °C (narast o 3,0 az 3,9 °C oproti priemeru rokov 1961 — 2010) (Marchi et al.,
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2020). V pripade naplnenia progndz zvysenia priemernej ro¢nej teploty vzduchu by to znamenalo zlepSenie
klimatickych podmienok pre pestovanie vini¢a v Nitrianskom kraji. Zmeny by sa mohli prejavit’ napr. zvySenim
hektarovej tirody hrozna, rentabilnej$im pestovanim teplotne naro¢nej$ich musStovych odrdd vinica a posunom
hranice pestovania vini¢a do vyssich poloh.

Obr. 1: Priemernd rocnd teplota viduchu na uizemi Nitrianskeho kraja (priemer rokov 1961 — 2010 a
prognozy na roky 2020, 2050 a 2080 na zdklade emisného scendra RCP4.5)

1961 —=2010 N 2020
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0 10 20km

Zdroj: viastné spracovanie na zdklade SHMU, 2015, Marchi et al., 2020 s vyuzitim programu QGIS

Uhrn atmosférickych zrazok stapa spolu s nadmorskou vyskou. Najvyssi roény Ghrn atmosférickych zrazok na
uzemi Nitrianskeho kraja preto dosahuju vybezky pohori, ktoré prevladajii na severe az severovychode kraja.
Za priemer rokov 1981 — 2010 sa tu ro¢ny thrn atmosférickych zrazok pohyboval v rozpiti 701 az viac ako
1 001 mm (obr. 2). Vyssie polohy pahorkatin smerom k pohoriam dosahovali 601 az 700 mm zrazok, a naopak,
najnizsie thrny zrazok (menej ako 550 mm) boli zaznamenané v nizSich polohach Podunajskej pahorkatiny
a na Podunajskej rovine (SHMU, 2015).

Na zéklade emisného scenara RCP4.5, bude v rokoch 2020, 2050 a 2080 prevladat’ postupné znizovanie rozdielu
Najnizsi thrn atmosférickych zrazok v roku 2080 sa bude postupne zvySovat’ z menej ako 550 mm na 601 az 700
(obr. 2). Podla predikcii bude situacia vo vysSich polohach premenlivd — v rokoch 2020 a 2050 nastane
vyrovnavanie rozdielu a znizovanie priemerného ro¢ného uhrnu atmosférickych zrazok, avsak v roku 2080
sa zaéne priemerny ro¢ny uhrn zrazok vo vyssich polohach znova zvySovat’ az na 901 az 1 000 mm (Marchi et al.,
2020). Podl'a prognéz mierneho emisného scenara mézeme predpokladat, ze uzemie Nitrianskeho kraja nebude
celit’ extrémnemu znizovaniu thrnu zrazok, ako napr. v pripade vinohradnickych oblasti juznej Europy. Avsak
v nizsich polohdch mézu dlhotrvajiice sucha vo vegetaénom obdobi spdsobit’ $kodu na poraste vinica a celkovej
produkcii hrozna. Pokles tthrnu zrazok vo vyssich polohach skvalitni podmienky pre pestovanie vinica. Jednym
z prejavov moze byt’ napr. znizenie rizika vyskytu hubovych ochoreni vinica.
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Obr. 2: Priemernd rocny uhrn atmosférickych zrazok na uizemi Nitrianskeho kraja (priemer rokov 1981 —
2010 a progndzy na roky 2020, 2050 a 2080 na zdklade emisného scendra RCP4.5)
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Zdroj: viastné spracovanie na zdklade SHMU, 2015, Marchi et al., 2020 s vyuzitim programu QGIS

4. Vysledky terénneho vyskumu

Terénny vyskum formou dotaznikového prieskumu bol zamerany na registrované vinarske subjekty Nitrianskeho
kraja. Skimali sme, ¢i vinarske subjekty vnimaju vplyv klimatickych zmien na vinohradnictvo. Zaujimal nés aj
sposob prejavu klimatickych zmien v sucasnosti a mozny dopad na vinohradnictvo v buducnosti. Podla
Mosedaleho et al. (2016) klimatické zmeny spOsobia, Zze pestovatelia vini¢a budl zavadzat’ nové odrody hrozna,
odolné voci vyssim teplotdm a budi presuvat’ pestovanie vini¢a do novych vinohradnickych regiénov alebo
vys$ich nadmorskych vysok. Potrebné zmeny, ktoré budi musiet’ vinohradnici vykonat, sa budu lisit’ vzhl'adom
na rozdielny dopad klimatickych zmien na jednotlivé vinohradnicke oblasti sveta. Dopad stc¢asnych klimatickych
zmien na vinohradnictvo pocituje 32 z 35 vinarskych subjektov Nitrianskeho kraja. Podl'a 3 subjektov sticasné
zmeny klimy nemaji dopad na vinohradnictvo v ich podniku (obr. 3).

Obr. 3: Dopad klimatickych zmien na vinohradnictvo podl’a 35 registrovanych vindrskych subjektov
Nitrianskeho kraja

Stcasné zmeny klimy maji dopad na nase

vinohradnictvo

Sucasné zmeny klimy nemaji dopad na nase

vinohradnictvo

I mmmmmm—— 3?2
. 3
0 5 10 15 20 25 30 35

pocet subjektov

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade terénneho vyskumu, 2021 — 2023

29 vinarskych subjektov vnima stcasné prejavy klimatickych zmien niz§im uhrnom zrazok a suchSou klimou
a 22 subjektov vyssimi teplotami vzduchu a dlzkou slne¢ného svitu. Podobne pri buducich prejavoch zmien klimy
subjekty ocakavaji rovnako problémy s niz§im thrnom zrazok, uviedlo 28 subjektov a 19 subjektov ocakava

problémy s vys$Simi teplotami vzduchu. Tie mézu nastat’ najmé v letnych mesiacoch pocas vegetacného obdobia.
Problémy vytvoria aj prehlbujuce sa teplotné vykyvy v jarnom obdobi, ktoré v stcasnosti vnima 13 subjektov a ich
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vplyv v budicnosti ocakava 7 subjektov. S teplotnymi vykyvmi suvisia aj neskoré jarné mrazy (odpovedalo
11 subjektov. 9 subjektov predpoklada ich pretrvavajici vyskyt v buducich obdobiach (obr. 4). Podl'a Leoliniho
et al. (2018) je mozné ocakavat zvySovanie neskorych jarnych mrazov v strednej Eurdpe a, naopak, jeho
znizovanie napr. v Statoch zdpadnej Eurdpy. 5 subjektov uvadza vyssi vyskyt chordéb a skodcov v dosledku
klimatickych zmien a podl'a 4 subjektov budu tieto problémy pretrvavat’ aj v budicnosti. Naopak, 1 subjekt si
mysli, Ze o¢akdvané suchsie podnebie prinesie vyssi vyskyt novych chordb a Skodcov. Podl'a 1 subjektu sa zmeny
klimy prejavuju skor$im dozrievanim hrozna. 3 zo vSetkych subjektov si myslia, Ze v su¢asnosti nepocit'uju ziadne
vplyvy, resp. 8 subjektov uvadza, ze v buducnosti pravdepodobne nepocitia dopad klimatickych zmien na ich
vinohradnictvo alebo 1 subjekt odpovedal, Ze ich nie je mozné odhadntt’ (obr. 4).

Obr. 4: Sucasné a budiice sposoby prejavu klimatickych zmien na vinohradnictvo podl’a 35 registrovanych
vindrskych subjektov Nitrianskeho kraja
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade terénneho vyskumu, 2021 — 2023

Pestovatelia vini¢a vyvijaju rdzne, napr. technologické rieSenia na zmiernenie negativnych dopadov globalneho
oteplovania. Nizsie teploty vzduchu mozno docielit’ vysadbou vini¢a na lokalitach s vy$Sou nadmorskou vyskou.
Pre pestovanie kvalitného hrozna st vhodné aj vysokohorské vinice, pretoze pre vacsi rozdiel medzi dennou
anocnou teplotnou amplitidou hrozno dozrieva pomalsie. Klimatické zmeny sposobuju skorSie dozrievanie
hrozna, preto je vhodné naplanovat’ jeho zber vysadbou vini¢a v rozdielnych nadmorskych vyskach. Vyssia
nadmorské vyska znamené oneskorenie dozrievania, pricom rozdiel v zbere hrozna méze byt priblizne 7 dni na
kazdych 100 m nadmorskej vysky. Stratégiu ocenia predovsetkym vécSie vinarstva, pripadne tie s vyuzivanim
ruéného zberu hrozna. Délezita je aj expozicia svahu, ktora ak je menej priazniva z hl'adiska slnecného svitu, je
vhodna skor pre produkciu hrozna s nizkym obsahom cukru. V minulosti boli pre ¢o najpriaznivejsie teplotné
poziadavky vysadzané vinice s orientdciou na juh, v nizSich nadmorskych vyskach. V obdobi stcasnych
klimatickych zmien mdze byt pre pestovanie uréitych odrdéd hrozna vhodnejSie vyhladavat’ lokality na vysadbu
s orientaciou na sever, vo vyssich nadmorskych vyskach. Pre zmiernenie dopadu klimatickych zmien je vhodné
tiez zvolit’ vhodnt odrodu hrozna alebo prisposobit’ orientaciu a rozostup radov vini¢a (Gutiérrez-Gamboa et al.,
2020). Na ochranu vini¢a pred extrémnymi teplotami st podl'a Mosedaleho et al. (2016) vhodné napr. tieniace
siete alebo listové opalovacie pripravky. Neskorym jarnym mrazom mozno predist zmenou kultivarov,
vinohradnickych postupov alebo aplikovanim neskorého jarného rezu vinic¢a. Odstranenim strapcov hrozna alebo
preriedenim koruny moze vinohradnik reagovat’ na prili$ nizke alebo prili§ vysoké teploty (Mosedale et al., 2016).

Reakcia vinarskych subjektov na klimatické zmeny spocivala najméd v skorSom zbere hrozna (odpovedalo
15 subjektov) a prispésobenim produkcie vin na nové podmienky (uviedlo 11 subjektov). 6 subjektov
zaznamenalo vyS$$i vyskyt novych choréb a Skodcov, preto sa rozhodli pre zvySenie ochrany proti tomuto
negativnemu javu. Pre pokles zrazok pocas vegetacného obdobia 3 vinari zacali pouzivat’ vo viniciach zavlahy.
Dalsie subjekty sa rozhodli pre zmenu pestovanych odrdd vinica (1 subjekt), resp. pre pestovanie odrod vinica
odolnych vy$sim teplotdm a suchu (1 subjekt). Proti jarnym mrazom 1 subjekt zaviedol opatrenia a rovnako
1 subjekt sa rozhodol pre nizke vedenie vinica, ktoré sa vyznacuje vysokou odolnost’'ou proti mrazom. Subjekty
d’alej uviedli, napr. zavedenie opatreni na biodynamickych principoch (1 subjekt) alebo znizenie objemu postrekov
(1 subjekt). Ziadne zmeny nevykonalo 11 vinarskych subjektov (obr. 5).
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Obr. 5: Zmeny vo vindrskych podnikov vykonané z dovodu klimatickych zmien podl’a 34 registrovanych
vindrskych subjektov Nitrianskeho kraja
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Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade terénneho vyskumu, 2021 — 2023

5. Zaver

Po aplikacii emisného scenara RCP4.5 na izemie Nitrianskeho kraja sme zistili, ze v prognézovanych rokoch 2050
a 2080 je mozné oCakavat’ v kraji zvySenie priemernej rocnej teploty vzduchu, pricom intenzivnejSie nastane
v niz§ich polohach na juhu kraja. V pripade naplnenia progndz zvysenia priemernej rocnej teploty vzduchu by to
znamenalo zlepSenie klimatickych podmienok pre pestovanie vinica v kraji. Zmeny by sa mohli prejavit’ napr.
zvySenim hektarovej Grody hrozna, rentabilnej§im pestovanim teplotne naroénejSich mustovych odréd vinica
a posunom hranice pestovania vini¢a do vyssich poloh. Pri prognézovani roéného tthrnu atmosférickych zrazok
sme zistili zniZenie rozdielu v thrne zrazok v oblastiach s réznou nadmorskou vyskou. V nizsich polohach mézu
dlhotrvajuce sucha vo vegetacnom obdobi sposobit’ skodu na poraste vini¢a a celkovej produkcii hrozna. Pokles
uhrnu zrazok vo vyssich polohach skvalitni podmienky pre pestovanie vini¢a. VacSina vinarskych subjektov kraja
vnima stéasné prejavy klimatickych zmien vy$§imi teplotami vzduchu a dizkou slne¢ného svitu a tiez niz$im
thrnom zrazok a suchSou klimou. Subjekty sa snazia reagovat’ na klimatické zmeny ré6znymi spdsobmi, napr.
skor§im zberom hrozna, zvySenim ochrany vinica proti vysSiemu vyskytu chordb a Skodcov, pestovanim odrod
vinic¢a odolnych vyssim teplotam a suchu alebo pouzivanim zavlahy vo viniciach.
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Annotation

The need to assess sustainable processes and states is a driving assumption for the paper, having as an objective
to explore the assessment model of the Transitioning Performance Index by the European Union. The purpose is
to analyze for 24 out of the EU-27 countries for the year 2020 using multivariate, the distribution of performance
within the 37 indicators used for the estimation of the transitioning performance index. The results produced 24
principal components of which the first 8 accounted for 89 percent cumulative variation and 10 accounted for 93
percent. The 24 countries selected were further classified into 4 groups based on the PCA results and the
observable correlations between the original variables and the PCA were also determined. The results showed
that the main indicators and the new PCA could be used as policy and decision-making guidelines for individual
countries to determine strengths, weaknesses and opportunities for inclusive and sustainable development
initiatives and programmes.

Keywords
sustainability performance, inclusive development, Transitioning performance index

Anotace

Zakladnim predpokladem tohoto clanku je potreba hodnotit udrzitelne procesy a jejich aktualni stav, a tudiz cilem
je prozkoumat model hodnoceni udrzitelnosti, tzv. index vykonnosti prechodii (TPI index) sestaveny Evropskou
unii. Ucelem je pro 24 zemi z celkovych 27 statii EU pomoci vicerozmérné analyzy zkoumat rozloZeni vykonnosti
v ramci 37 ukazatelii pouzivanych pro odhad indexu vykonnosti prechodii pro rok 2020. Vysledky poskytly 24
hlavnich komponent, z nichz prvnich 8 predstavovalo 89 % kumulativni variace a 10 predstavovalo 93 %.
Vybranych 24 zemi bylo ddle klasifikovano do 4 skupin na zaklade vysledkii analyzy hlavnich komponent (PCA)
a byly také stanoveny pozorovatelné korelace mezi piivodnimi proménnymi a PCA. Vysledky ukazaly, Ze hlavni
indikatory a novée PCA mohou byt vyuZity jako metodicka voditka pro stanoveni politik a rozhodovaci procesy
v jednotlivych zemich k urceni silnych a slabych stranek a prileZitosti pro iniciativy a programy inkluzivniho
a udrZitelného rozvoje.

Kli¢ova slova
hodnoceni udrzitelnosti, inkluzivni rozvoj, Index vykonnosti prechodu

JEL Classification: 040, 052, 032

1. Introduction

Several sustainability indicators are increasingly being developed, and as public policy and programmes making
decisions increasingly become decentralized their significance becomes obvious. To ensure the effectiveness of
initiatives at the local, regional, national, and international levels, sustainability indicators must reflect the shared
values, concerns and hopes for the future as well as ensuring meaningful interactive participation in the
development of a set of indicators Vilcina & Boronenko. (2011); Galgoczi. (2009); Falciola et al. (2020). This also
requires enduring and effective communication between researchers, policymakers, user and interest groups Kelly
& Moles. (2002) in Coelho et al. (2010).
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The relevance of sustainable development is that it plays a central role in the creation of regional, national and
international strategies for most public and private organizations as well as countries and local governments
Pawlonka. (2019); Jones. (2006). As such, using sustainable development as a planning goal will also necessitate
building indicators that can assist policy-makers in identifying appropriate policies as well as monitoring the
effectiveness of said policy actions Gustavson et al. (1999) in Coelho et al. (2010). Moreover, indicators in
themselves are powerful tools of growing interest and with varying interesting applications Parris & Kates,
(2003) in Coelho et al. (2010), which help to assess progress made towards targets, highlight key policy initiatives
needed to be taken, raise public awareness of actions made that can contribute to sustainability in target areas,
educate the public and interest groups about sustainable development, and ensure transparency in the trade-
offs and synergies between different objectives Horvath et al. (2012); Satrovic & Muslija. (2019); EU. (2022).

The aim of the paper is to analyse the various indicators for the transitioning performance published by the
European Commission for the year 2020 using multivariate analysis. This is to enable on one hand to examine and
classify the indicators into smaller components that will keep the original variation and allow for better
understanding of the efforts that go into the performance. On the other hand, the aim is to make it possible to break
down the original four dimensions into more finer dimensions and give a better understanding of the relationships
among the indicators. To achieve this, the paper is organized as follows: a literature review on sustainability
performance, followed by methodology and analysis of the results of the transitioning performance index and
finally a conclusion and recommendation.

2. Literature Review

Several attempts have been made to measure economic progress, economic and social welfare, or quality of life
using methods other than Gross Domestic Product (GDP), which is a basic measure of a country's overall economic
output. As a result, new requirements have gradually been incorporated to make such measurements as
comprehensive, sustainable and all-embracing as possible Anielski. (2001) and Hecht. (2002) in Bilbao-Ubillos.
(2013); Vondrova & Fifekova. (2015); Sloka et al. (2019). The concept of ‘development’ as currently used by the
United Nations Development Programme (2001) in Bilbao-Ubillos. (2013) is more comprehensive yet more
stringent than the traditional concept since it comprises a process of broadening the options open to the people of
a country as well as increasing their functions and abilities to ensure that the level of development is measured in
terms of the real freedoms that people enjoy Freidenfelde. (2011); Madaleno. (2008).

Since the early 1990s, sustainability has been one of the most addressed goals for the design of policies, programs,
plans and projects in different sectors of governments, business and non-governmental organizations. This is due
to issues of environmental quality and social exclusion in international political and scientific debates Rodrigues-
Filho et al. (2013); Zadoroznaja. (2010). It should be noted that, important international initiatives on the
development of sustainability assessment systems are acknowledged, including the Millennium Development
Goals UNDP. (2011), the Index of Sustainable Economic Welfare — ISEW Lawn. (2003), and the Dashboard of
Sustainability IISD. (2007), and also the Transitioning Performance Index by the European Union Rodrigues-Filho
et al. (2013); Ruiz et al. (2013); Odugbesan et al. (2022). Scoreboards and composite indicators, like the new
Transitions Performance Index, are powerful tools for informing and mobilizing citizens in the EU and for
monitoring the impact of national policies EU. (2020, (2022).

2.1 Relevance of sustainability measures and introducing the Transitioning Performance Index

In times of increasing interest in sustainability topics exaggerated due to depletion of resources, global warming
and social inequalities, various concepts and projects that aim at the goals of sustainable development experience
high popularity. Moreover, issues of globalization and urbanization have resulted in central, environmentally
deprived areas and long, interregional/international value chains with winning global players and an ever-growing
gap between rich and poor. This can be because urban growth has outpaced the ability of governments to build
essential infrastructures and create value Carius et al. (2018). It is established that value creation either at local or
grand scales can be facilitated by using relevant trans-sectoral synergies which is fundamental to sustainable
development and the strengthening of target economies. This visualization of the economic, environmental and
social impacts will not only support decision-making processes, but can be used as a political argument aimed at
promoting and fostering planning and development initiatives Carius et al. (2018).

The Transitions Performance Index shortened as (TPI) is a composite indicator that measures the performance of
countries along four main transitions, namely, economic, social, environmental and governance. Most of the
indicators for this index are outcome-oriented to present a combined impact of the policy mix implemented in each
country. Each of the four transitions adds an important element to the overall assessment of performance,
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challenges, and opportunities EU. (2020). The TPI does not present geographical predetermination therefore there
is no clear-cut North-South, East-West divide, including on the European continent. Scoreboards have proved to
have a powerful influence for informing and for monitoring the impact of national policies EU. (2022). However,
since challenges are global, the TPI also presents the data at the global level, so that best performances and
challenges all over the world can be identified and be a source of inspiration and action. It uses comparable
international data and covers countries which in total represent approximately 76% of the total population EU.
(2020). It provides a ‘beyond GDP’ approach that enables a comparison of country performances in progressing
towards fair, equitable and sustainable prosperity. It contributes to providing a broader perspective on prosperity
that focuses on resilience, inclusiveness, sustainability, and prosperity and that supports the EU’s 2022 Annual
Sustainable Growth Strategy EU. (2020, (2022).

2.2 Feasibility and relevance the Transitioning Performance Index and TPI Selection for the year 2020

Normally there are concerns on the feasibility and/or robustness of measures developed to measure economic and
social trends and performances. The TPI is not without these concerns too and as such the European Commission’s
Competence Centre on Composite Indicators and Scoreboards normally shortened as (JRC-COIN) performed an
independent statistical audit to validate the TPI’s methodological process and answer queries related to whether it
met these concerns of robustness and made recommendations for future releases of the index EU. (2020, (2022).
It should be noted that, first and foremost, the statistical assessment of the JRC is independent. Also, it is based on
the strict accordance and recommendations of the Handbook on Constructing Composite Indicators and the review
of more than 100 international composite indicators and scoreboards. Thus covering a wide array of policy
domains and experience gained from them EU. (2021). JRC-COIN, with its statistical expertise and experience
developing these tools, provides the needed expert assistance for informed policy decisions and progress
monitoring which helps policymakers in monitoring the impact of the EU strategies and policies at their national,
regional, and local levels. Therefore, with such robust composite indicators, policymakers can shape policy and
monitor progress in many different areas EU. (2020, (2022).

In the European Union, programming is one of the essential elements of the functioning of the Structural Funds
and involves the preparation of multi-annual development plans. It is undertaken through a partnership-based
decision-making process through several stages, until the measures are taken over by the public or private bodies
entrusted with carrying them out. Moreover, the programming period for a single period lasts for seven years in
order to maintain the simplification of the management system defined in Regulation (EC) No 1260/1999. The
seven-year periods began in 2000, hence the previous programming periods were 2000-2006 2007-2013, and 2014
— 2020 and the current one is 2021-2027 EU. (2021, (2022). It should be noted that the index uses indicators with
specific goalposts to follow the path taken by various countries towards fair and prosperous sustainability over the
past decade. It illustrates the contributions of each transition to the overall performance of a country, indicating
strengths and weaknesses, opportunities, and possible trade-offs.

3. Methodology and Analysis

The TPI index indicators for the year 2020 lists 37 indicator scores between 0 to 100. Greece, Malta and
Luxembourg were not included in the analysis due to missing data from the set. To reduce bias from the
multivariate analysis, countries without complete data in the TPI indicators set were excluded from the principal
component analysis. Secondly the index for the year 2020 were used because it is the most recent information and
provides data after recent economic and social challenges.
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Tab. 1: Details of the year, variables, and countries for analysis.

Year Variables Countries

2020 1. Education Austria
2. Wealth Belgium
3. Productivity Bulgaria
4. Industrial base Croatia
5. Health Cyprus
6. Work and inclusion Czechia
7. Free time Denmark
8. Equality Estonia
9. Emission reduction Finland
10. Biodiversity France
11. Resource productivity Germany
12. Energy productivity Greece
13. Fundamental rights Hungary
14. Security Ireland
15. Transparency Italy
16. Sound public finances Latvia
17. Gov. expenditure in education per student (% of GDP per capita) Lithuania
18. Internet users (%) Luxembourg
19. Proportion of people with ICT skills (composite) Malta
20. Output per worker (2011 constant GDP PPP$) Netherlands
21. Gross expenditure on R&D (% of GDP) Poland
22. Gross value added of manufacturing (% of GDP) Portugal
23. Patent families filed in two offices (per billion PPP$ GDP) Romania
24. Employment rate of the population aged 20-64 (%) Slovakia
25. Employment-to-population ratio gender gap 25+ (%) Slovenia
26. Gross enrolment ratio, pre-primary (%) Spain
27. Gini coefficient disposable income post taxes and transfers (0-100) Sweden

(Greece, Malta

28. Income share held by the poorest quintile (%) and Luxembourg
29. Terrestrial key biodiversity areas (KBAs) protected (%) were removed
30. Freshwater key biodiversity areas (KBAs) protected (%) from the data set
31. Pesticide use per area of cropland (kg/ha) due to missing
32. Resource productivity (PPPS$ per kg) data.)
33. Material footprint (tonnes per capita)
34. Voice and accountability index (z-score)
35. Rule of law Index (z-score)
36. Corruption perceptions index (0-100)
37. Basel anti-money laundering index (0-10)

Source: EU. (2022)

3.1 Determining number of new components to replace original variables.

Using the PCA, the original variables are reduced to 24 principal components with number of eigenvalues >1 using
the code sum(p$sdev”*2>1) as 8, and the summaries shown in Fig. 1 and Tab. 2. In figure and tabular forms. The
first 8 components account for approximately 89% of the variation while the first 10 components accounted for
approximately 93% of the cumulative variation which means we can use these 8 components to explain the changes
in the sustainability performance according to the TPI methodology. These components will reduce the total
indicators needed for the measurements and make it easier to observe the relationships between the indicators. Fig.
1 shows the same information in a graphical method but for the first 10 components using the drop of the
lambda/variances. The new components are in descending order according to their weight in influencing the
variation, and there is no correlation between the new components, therefore they can be used to fix the issue of
multicollinearity. The first eigenvalue calculated from the matrix is the variance / dispersion of the first principal
component and so forth until last principal component.

Based on the results of the analysis there were observable correlations between the original variables and the
principal components. Some observable results showed that the first PCA had very strong negative correlations of
-0.8 and -0.9 with initial variables Education, Corruption perceptions index, Rule of law Index, Voice and
accountability index, Patent families filed in two offices, Gross expenditure on R&D, Proportion of people with
ICT skills, Fundamental rights, Productivity and wealth. This group of original variables can be classified in a set
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because they have similar influences. An average positive correlation was observed with Material footprint (in
tonnes per capita) and a weak positive correlation of approximately 0.2 and 0.3 were observed with Emission
reduction and Biodiversity. This group of original variables also has similar influences.

For the second PCA an average to a strong positive correlation of approximately 0.5 and 0.7 were observed with
variables Health, Resource productivity, Energy productivity, Security, Resource productivity (PPP$ per kg).
Alternatively, an average to strong negative correlations of approximately -0.5 and -0.7 were observed with
variables Basel anti-money laundering index, Pesticide use per area of cropland (kg/ha), Terrestrial key
biodiversity areas (KBAs) protected, Employment rate of the population aged 20-64, Gov. expenditure in
education per student (% of GDP per capita), Sound public finances, Biodiversity. Hence. These variables can also
be placed in similar groups due to their shared influences. This provides a guideline for countries that seek to
evaluate their sustainability performance by allowing them to observe beforehand the potential influences these
indicators will have should they focus attention on their problem areas.

The trends for the correlations are observed for all the PCA and the original variables but after the first 8 PCA, the
following components show very weak to weak positive or negative relationships without any strong correlations
observed. Hence, variables sharing strong relationships as explained in the previous paragraphs can be the focus
of attention for countries striving to improve sustainability performance. This also expands on the original
4 dimensions into 8 main components with having degrees of relationship observed with original indicators.

Tab. 2: Summary Results of Principal Component Analysis

PCA Standard deviation Proportion of Variance Cumulative Proportion

PCA 1 3.8401 0.3985 0.3985
PCA 2 2.4790 0.1661 0.5646
PCA 3 1.9744 0.1054 0.6700
PCA 4 1.57875 0.06736 0.73736
PCA 5 1.34998 0.04926 0.78662
PCA 6 1.21874 0.04014 0.82676
PCA 7 1.14906 0.03568 0.86245
PCA 8 1.04703 0.02963 0.89207
PCA 9 0.89866 0.02183 0.91390
PCA 10 0.80879 0.01768 0.93158
PCA 11 0.78021 0.01645 0.94803
PCA 12 0.7067 0.0135 0.9615
PCA 13 0.62759 0.01065 0.97218
PCA 14 0.54453 0.00801 0.98019
PCA 15 0.49358 0.00658 0.98677
PCA 16 0.39843 0.00429 0.99106
PCA 17 0.33466 0.00303 0.99409
PCA 18 0.3042 0.0025 0.9966
PCA 19 0.21781 0.00128 0.99788
PCA 20 0.19007 0.00098 0.99885
PCA 21 0.16350 0.00072 0.99957
PCA 22 0.11236 0.00034 0.99992
PCA 23 0.05595 0.00008 1.00000
PCA 24 1.358e-15 0.000e+00 1.000e+00

Source: author’s own processing
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Fig. 1: Variance of Principal Component Analysis
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3.3 Classification of countries based on PCA results.

The PCA also attempts to classify the countries (denoted as individuals) according to relationships observed with
the new components. In this case, countries that have their indicators performing similarly will be observed close
to each other in the central axes, whiles those that perform out of sync with be observed as outliers and further
from the central axes. It should be noted that the classification of the countries is done with the new components
deduced from the analysis as shown in the Tab. 2. Which means that countries in similar or close grouping will
have their transitioning performance influenced by similar indicators. As observed in Fig. 2, the countries are
placed in a two dimensional planed (shortened as Dim1 and Dim2 respectively) and based on the dependencies
and relationships of variables with the principal components of Tab. 2. Fig. 2 shows this classification of countries
and Tab.3 gives the corresponding countries represented by the numbers. It should be noted that the numbering of
countries has no rule, and it is purely alphabetically numbered.

Fig. 2: Principal component analysis for countries (individuals)
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Tab. 2: Summary Results of Principal Component Analysis

Boretice 14.—-16. 6. 2023

Group 1 Group 2 Group 3 Group 4
1 - Austria 4 - Croatia 6 - Czech Republic 3 - Bulgaria
2 - Belgium 5 - Cyprus 7 - Denmark 12 - Hungary
10 - France 14 - Ttaly 8 - Estonia 15 - Latvia
11 - Germany 19 - Portugal 9 - Finland 16 - Lithuania
13 - Ireland 20 - Romania 22 - Slovenia 18 - Poland
17 - Netherlands 23 - Spain 24 - Sweden 21 - Slovakia

Source: author’s own processing

Group 1 are observed for mostly central and western European countries. Group 2 is observed for mostly southern
and south-eastern European countries. Group 3 is observed for mostly North European countries with the Czech
Republic and Slovenia which are geographically demarcated in central Europe being included. Group 4 is observed
for south-eastern and northern European countries with Slovakia and Poland which are geographically demarcated
as central European countries included. This confirms the issue of outliers that may not be bound by geographical
locations but rather indicator performances for the measurement.

4. Conclusion

The results for the paper show that individual countries can use the Transitioning performance index indicators
and the PCA to determine areas of strengths in their endeavors towards inclusive and sustainable development.
Also, it will help in identifying areas of weakness that could negatively affect initiatives and actions or that will
need to be addressed to ensure inclusiveness towards prosperity. This can be done by observing the relationships
that exist among the variables, and since there are no correlations observed among the new components, the
indicators can be better distributed, and their performance better understood. Moreover, certain indicators are
correlated and influence performance in similar directions as observed for the original variables with strong
negative or positive influences for the principal components. This means that countries focusing on areas of
concern to them such as Education, Corruption perceptions index, Rule of law Index, Voice and accountability
index, Patent families filed in two offices, Gross expenditure on R&D, Proportion of people with ICT skills,
Fundamental rights, Productivity and wealth can expect to have close or similar influences on their total
performance, since working on one or more could inadvertently influence other areas in the same group.

The results also show that countries are not bound by geographical demarcations in terms of performance.
Although majority of countries in similar geographical locations share common socio-economic and cultural
characteristics that might influence decisions and performance orientation, ultimately, indicators performance
should be based on the individual needs and challenges for the countries. This will mean that countries in clear
geographical locations will still perform differently as observed for central European countries falling into
dispersed groups across the four, a trend that is observed in most countries as well. Finally, these can also provide
areas of opportunities that would need to be taken advantage of to ensure that actions are targeted to what is
particularly needed for each individual country, rather bulk geographical expectations. This can also be extended
towards more local levels so that more refined results and guidelines can be achieved during policy and decision
making at grassroots levels.
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Anotdcia

Grassroots iniciativy predstavuju institucie s rozlicnou mierou formalnosti, vznikajuce z iniciativy aktivnych
miestnych komunit, za ucelom adresovania miestnych vyziev, ¢i globalnych vyziev na miestnej urovni. Na zaklade
teorie, i existujucich empirickych vysledkov ich mozno pokladat za vyznamnych socialnych inovatorov, ktori
kapitalizuju zdroje obcianskych komunit a znalosti akumulované prostrednictvom tvorby bohatych medzi-
sektorovych vdizieb za ucelom generovania novych, spolocensky prospesnych produktov a sluzieb. Prispevok sa
zameriava na hodnotenie vyznamu medzi-sektorovych vizieb pre zavadzanie inovativnych produktov a sluzieb
s verejne-prospesnym charakterom grassroots iniciativami. Vplyv Sirky medzi-sektorovych sieti na socidlne
inovovanie je skumany s vyuzitim ndstrojov ekonometrie. Na pripade konkrétnych 5 socidlnych inovatorov
demonstrujeme formovanie socidlnych inovacnych klastrov a porovnavame ich sektorovi skladbu. Vysledky
indikuju, Ze socidlne inovacie sa dari grassroots iniciativam zavadzat najmd vdaka akumulacii skiisenosti,
ludského kapitalu a medzi-sektorovej spolupraci.

KUPucové slovd
grassroots komunity, komunity, socialne inovacie, socialne klastre, medzi-sektorova spolupraca

Annotation

Grassroots initiatives represent various formalized institutions emerging from the initiative of active local
communities, in order to address local challenges or global challenges at the local level. Based on theory and
existing empirical results, they can be considered as important social innovators who capitalize the resources of
civic communities and the knowledge accumulated through the rich cross-sectoral ties in order to generate new,
socially beneficial products and services. The contribution focuses on the evaluation of the importance of cross-
sectoral ties for the introduction of innovative products and services with a public-beneficial character by
grassroots initiatives. The influence of the breadth of inter-sector networks on social innovation is investigated
using econometric tools. In the case of specific 5 social innovators, we demonstrate the formation of social
innovation clusters and compare their sectoral composition. The results indicate that grassroots initiatives manage
to introduce social innovations mainly due to the accumulation of experience, human capital and inter-sectoral
cooperation.
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grassroots communities, communities, social innovation, social clusters, cross-sector cooperation
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Miestny ekonomicky rozvoj je spolocne cielenou aktivitou podnikov, miestnych samosprav, obcianskych
organizacii a d’alSich lokalnych skupin, zamerany na dosiahnutie izemnej konkurencieschopnosti lokality a rast
kvality zivota v lokalite, pri reSpektovani principov udrzatelného rozvoja (Melichova a Varecha, 2021). Potreba
miestnej participacie miestnych komunit pri prekonévani lokalnych rozvojovych vyziev sa postupne v krajinach
Eurdpy premieta do politik miestneho rozvoja (Schachter a Yang, 2012). Najmi zaujmové komunity obvykle
prechadzaju emancipaénym procesom, kedy sa ich nosny ciel’ posuva od uspokojovania spoloénych potrieb k
sofistikovanejsim cielom (Voorberg et al., 2015), ako napr. preberat’ role nositel'a miestnej zmeny, rieSenia
miestnych problémov, kompenzovania neexistujucich socialnych sluzieb, ¢i samospravnych funkcii (Igalla et al.,
2019). Seyfang a Smith (2007) prichadzaju s konceptom tzv. grassroots komunit (Ci iniciativ grassroots komunit),
pod ktorymi chapeme aktivne miestne rozvojové iniciativy formované na principe zdola-nahor. V podmienkach
zapadnej Eur6py mozno pozorovat’ snahy o podporu institucionalizacie grassroots hnuti (Lewis a Kanji, 2009),
ktoré zohravaji kl'acové ulohy v procesoch planovania miestneho a regionalneho rozvoja (Cerreta et al., 2016),
podporuju prostrednictvom svojich projektov rast obc¢ianskej participacie a angazovanosti (Fenn et al., 2021),
a stavajui sa implementatorom novych socialnych rieseni (Yan et al., 2018). Vzhl'adom na potrebu ,,formalnej
strechy” pre mozno ziskat' pristup k externym zdrojom financovania sa aktivne obcianske komunity casto
institucionalizuju v neziskom sektore (Seyfang et al. 2010).

Koncept socidlnej inovacie sa objavuje zhruba 70 rokov po uverejneni prvych vyznamnych prac inovacnej
ekonomiky (Oeij et al., 2019). Socilna inovacia je §iroko-definovany konstrukt, ktory sa pouziva na oznacenie
roznych Cinnosti (Mason et al., 2015). V literatire vSak dominuje ich chapanie ako (Pol a Ville, 2009): (1)
procesov spolo¢enskej transformacie, (2) modelov organizaéného manazmentu, (3) socidlneho podnikania, (4)
vyvoja novych produktov, sluzieb a programov a (5) modelov riadenia, splnomocnenia a budovania kapacit.
Anbheier et al. (2019) poukazuju na vynimo¢né postavenie treticho sektora pri kreovani socialnych inovacii,
nakol’ko ich ¢innost' zasahuje do réznych sfér ako: ekologia, kultira, socidlne problémy, problémy komunit,
inklizie a pod., ¢i ich pozitivne ovplyviiovanie politiky, ¢i podnikov ¢im prispievaju k vyvoju novych noriem
a postupov. Aj v podmienkach Slovenska plati to, zZe socialne inovacie sa Castokrat kreujii prave na tirovni treticho
sektora, ktory ma blizsie k obyvatel'om ako Statna sprava a pozna ich potreby a poziadavky (Butora et al., 2012).

V literature vsak zatial’ vieme len malo o vyzname sieti a procesoch ko-kredcie pri socialne-orientovanej inovacnej
aktivite (Seyfang a Smith; 2007; Seyfang et al. 2010; Seyfang a Haxeltine, 2012). Podl’a nasich najlepsich znalosti,
v literatiire kompletne absentuje diskusia na tému, ako dokazu grassroots komunity formovat’ pomyselné medzi-
sektorové klastre orientované na tvorbu socialnych inovacii. V tomto prispevku budeme objasniovat, aku ulohu
zohravajii medzi-sektorové siete pri vzniku socidlnych inovacii a do akej miery mozno spolu so vznikom
socidlnych inovacii pozorovat’ formovanie socidlnych inovacnych klastrov. Socidlny klaster chapeme v sulade
s Bembenek a Kowalska (2015) ako partnerstvo, ¢i platformu pre spolupracu medzi kI'icovymi zainteresovanymi
stranami v socio-ckonomickom systéme.

2. Ciel’ a metodika

Ciel'om prispevku je zhodnotit, do akej miery vznikaju socidlne inovacie v procesoch ko-kreacie, ako dosledok

medzi sektorovej spoluprace iniciovanej socidlnym inovatorom a demonstrovat formovanie socialnych

inovaénych klastrov v podmienkach Slovenska. Tento ciel’ naplnime s vyuzitim primarnych tdajov o aktivitach

inovativnych, komunitne-vedenych obc¢ianskych iniciativ, ktoré mozno oznacit' ako tzv. grassroots komunity.

Predpokladame, ze vicsina institucionalizovanych grassroots iniciativ je ukotvena v neziskovom sektore a z tohto

dovodu sa rozhodli ich prave v neziskovom sektore manualne identifikovat. Spomedzi vsetkych 20 734

organizacii spadajucich pod treti sektor na Slovensku (RES, 2021) sme manualne identifikovali 462 iniciativ, ktoré

spliiaju nasledovné kritéria:

= ich deklarovana Cinnost’ stivisi so socidlnymi, environmentalnymi, kultirnymi, ¢i ekonomickymi problémami
SirSej spolo¢nosti

= definuji sa ako komunitne-vedené iniciativy, ¢i jasne odkazuju na existenciu vlastnej komunity
podporovatel'ov

*  maju potencial byt’ zdrojom socialnych inovacii

Overovanie prebichalo kontrolou verejne dostupnych informacii na webe iniciativy, v Registri neziskovych
organizacii, ¢i na socialnych sietach iniciativy. Pri respondovani danych 462 iniciativ sme zbierali odportacania
na respondovanie d’alsich aktérov inych sektorov, ktori spifiaju tieto kritéria (boli to najmé neformalne skupiny
obcanov, socialne podniky, ¢i komunitne-vedené rozpoCtové, ¢i prispevkové organizacie samosprav).
Prostrednictvom tzv. techniky snehovej gule (z angl. snowball-sampling) sme teda ziskali idaje o d’alSich 40
grassroots iniciativach. Za zakladny subor teda pokladdme 502 grassroots iniciativ v podmienkach Slovenska,
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ktorych zoznam je vysledkom kombinicie manualneho triedenia registra RES (SUSR, 2021) a odportcani
ziskanych technikou snehovej gule. V obdobi medzi septembrom 2021 a novembrom 2022 sme uspesne vykonali
zber dat v pripade 106 grassroots iniciativ — ziskali sme 106 rozsiahlych dotaznikov, z 89 z nich sme vykonali
hibkové riadené rozhovory v trvani viac ako 200 hodin a realizovali 15 fokusovych skupin. Kvantifikované udaje
(prostrednictvom dotaznika) sme vSak ziskali v pripade vSetkych 106 grassroots iniciativ vo vzorke. Nie vSetky
respondované iniciativy boli zdrojom socidlnych inovacii. Za zdroj socidlnych inovacii mozno pokladat’ 48
z celkového poctu 106 iniciativ vo vzorke. So vSetkymi tymito iniciativami prebehol aj riadeny rozhovor, nie len
zber dat formou dotaznika.

Formulujeme nasledovnu vyskumnu otazku:

VO: Dokazu obcianske iniciativy sami riadit’ proces vzniku socialnych inovacii interne, alebo st tieto socialne
inovacie prevazne dosledkom schopnosti grassroots iniciativ formovat’ medzi-sektorové socialne klastre?

Na tato otazku odpovieme s vyuzitim primarnych udajov predstavenych v uvode kapitoly. Informacie ziskané od
manazérov grassroots iniciativ budeme spracovavat s vyuzitim Standardného metodického aparatu deskriptivnej
analyzy (charakteristiky polohy a variability), spolu s interpretaciami odpovedi v riadenych rozhovoroch,
vyuzivajic najmi techniky obsahovej analyzy (Given, 2008) a selektivneho kdédovania (Holton, 2007).
Formovanie inovaénych socialnych klastrov demonstrujeme na priklade 5 vybranych grassroots iniciativ, pricom
inovacné siete vyobrazujeme prostrednictvom sietového diagramu (Yoon, 2011), $pecificky skonstruovaného pre
nase potreby. Vyznam generovania medzi-sektorovych vézieb pre vznik socialnych inovacii chceme testovat’ aj
s vyuzitim ekonometrie. Formulujeme nasledovnu vedeckd hypotézu:

H1: S rastom SIRKY medzi-sektorovych vizieb rastie pravdepodobnost’, Ze grassroots komunita bude zdrojom
vzniku novych, inovativnych verejne-prospesnych rieseni - socialnych inovacii

Skonstruovali sme premennua SOC _INOV, ktora predstavuje bindrnu premennu vyjadrujicu, ¢i bola dana
grassroots iniciativa zdrojom socialnej inovacie, alebo nie. Vzhl'adom na povahu zavislej premennej vyuzijeme
logisticku regresiu — konkrétne logit model. Interpretovat’ budeme koeficienty transformované na logaritmy Sanci
(log odds):

p = bBo+B1Xx1+...BrXk 1
bﬁo'l‘ﬁlxl"'ﬁkxk‘l'l 1+b—(bﬁo+ﬁlxl+ﬁkJCk)

0]

V ramci post-estimacnej diagnostiky testujeme najmé Specifikdciu modelu, klasifikaéné schopnosti modelu, ¢i
pritomnost’ multikolinearity, alebo vysoko-influenénych pozorovani (Hilbe, 2015). Analyza bude vykonana
v softvéri Stata.

3. Vysledk

Existuje cela rada pristupov k chapaniu socialnej inovacie. Pre potreby nasho skimania sme stanovili definiciu,
podl’a ktorej budu socialne inovacie uréované. Aby sme zbytocne neprichadzali o informacie o inovaciach, ktoré
nemusia z istého uhla pohl’adu spiiiat’ uzsie definicie, sme zvolili $ir§iu definiciu Ministerstva regionalneho rozvoja
a investicii: ,,Socidlne inovdcie su inovdcie spolocenské a predstavuju nové, v porovnani s dostupnymi
alternativami ucinnejsie, efektivnejsie, udrzatelnejsie a spravodlivejsie rieSenia spolocenskych problémov
a naplianie spolocenskych potrieb. Mézu zah¥iiat vytvdranie novych produktov, sluzieb, zavddzanie technoldgii,
ale i vytvaranie novych spolocenskych procesov, organizacnych Struktur, zmenu nastavenych pravidiel ci
vytvorenie novych roli v spolocenskom systéme. Ich cielom je kvalitativna zmena Zivota spolocnosti (MIRRI SR,
2022).

V ramci riadenych rozhovorov sa nam podarilo identifikovat’ 48 konkrétnych prikladov inovativnych produktov
a sluzieb, ktoré bolo mozné klasifikovat’ ako socialne inovacie. Inymi typmi socidlnych inovacii (technickymi,
organiza¢nymi, Ci procesnymi) sa v §tadii zaoberat’ nebudeme. Demonstrativnymi prikladmi tychto komunitne-
vedenych socidlnych inovacii (produkty a sluzby) sti: komunitné zdhrady, cyklo-depa, bike-sharingy, komunitné
Skoly, alternativne vzdelavacie programy, komunitné chladnicky, ¢i inovativne socialne sluzby (napr. adopcie
posteli pre bezdomovcov, sluzby klop-klop pre seniorova pod.). Napriek skutocnosti, Ze sa jedna o pripady
,.deklarované* respondentmi boli prakticky vietky tieto pripady vyhodnotené aj ako socialne inovacie spinajiice
kritéria nacrtnutej definicie. Graf ¢. 1. hodnoti identifikovany podiel socidlnych inovatorov vo vzorke podla
kategorie hlavného vplyvu iniciativy na miestny rozvoj. Nadpriemerny podiel socidlnych inovatorov sme
identifikovali medzi grassroots iniciativami, ktoré adresovali socialne vyzvy, ¢i vyzvy v oblasti kultury, umenia
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a Sportu. Najnizs§i podiel socialnych inovatorov bol zaznamenany medzi komunitne-vedenymi environmentalnymi
iniciativami.

Graf 1: Identifikovany podiel socialnych inovdtorov vo vzorke podl’a kategorie hlavného vplyvu iniciativy na
miestny rozvoj

socialny rozvo; IRVKRA

rozvoj kultiry, umenia a Sportu
rozvoj infrastruktiry a mobility
rozvoj informovanosti a vzdelavania

komunitny rozvoj, sietovanie a rozvoj participacic ERIKIEZ

environmentalny rozvoj
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
W priniesli soc. inovacie nepriniesli soc. inovacie

Zdroj: vlastné spracovanie

Grassroots iniciativy su iniciatorom rieSeni, ktoré navrhuji obcania vzhladom na ich percepciu miestnych
problémov a absencie rozliénych sluzieb v miestnom prostredi, ¢i §irSom priestore. Tieto rieSenia aktivuji najma
potencial miestneho socidlneho, kultirneho, environmentalneho rozvoja a rozvoja miestnej komunity ako takej.

Z riadenych rozhovorov vyplynulo, Ze vznik inovativnych produktov a sluzieb, ktoré maju charakter socidlnej
inovacie je dosledkom akumulécie znalosti v kombindcii s adekvatnymi l'udskymi, materidlno-technickymi
a finanénymi zdrojmi. Komunita zohrava centralnu tlohu pri iniciovani, planovani, no zaroveil aj implementacii
socialnej inovacie. Stava sa zdrojom ko-dizajnu a ko-manazmentu daného inovativneho riesenia.

Napriek povedanému vsak nemozno komunitne-vedené socialne inovacie pokladat’ v prevaznej Casti pripadov za
rieSenia vznikajice a implementované ,,vo vnutri“ danej obcianskej komunity. Grassroots iniciativy su pri
inovovani vyrazne motivované vstupovat’ do inovaénych partnerstiev najma z dévodu zabezpe€ovania pristupu
k finan¢nym zdrojom, znalostiam, socialnemu kapitalu, verejnému priestoru, ¢i povoleniam.

Graf 2: Podiel respondentoy spolupracujucich s rozlicnymi priestorovymi aktérmi, podla typu spoluprdce
aKter: seKtora su
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Zdroj: vlastné spracovanie
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Pre grassroots iniciativy v naSej vzorke boli najvyznamnej$imi partnermi iné organizacie institucionalizované vo
neziskovom sektore, miestna samosprava a sukromny sektor. Graf ¢. 2. vyjadruje podiel grassroots iniciativ vo
vzorke, ktory udrziaval vybrané typy spoluprace s inymi typmi aktérov v rozvoji uzemia. Neziskovy sektor je
vel'mi vyznamnym partnerom grassroots iniciativ, nakol’ko neziskové organizacie Casto zdiel'aju l'udsky kapital
(nielen dobrovolnikov, ale aj odborny l'udsky kapital), spoluorganizuju podujatia, ¢i projekty a zucastiiuju sa
navzajom aj na strategickom planovani. Az47% grassroots iniciativ ziskalo od aktérov neziskového sektora granty
a dotacie, ¢i ich poskytlo aktérom neziskového sektora. Druhym najvyznamnej$im partnerom su miestne
samospravy. Vyznam tychto vézieb je pre grassroots iniciativy kI'ai€ovy, nakol'ko informacnd symetria medzi nimi
a samospravami je vyznamnym predpokladom, Ze dokazu presadit’ svoje rieSenia do praxe. Zaroven sa vel'mi
frekventovane uchadzaji aj o granty samosprav, ¢i iné formy ucelového financovania Cinnosti. Grassroots
iniciativy samospravam ¢asto poskytujii poradenstvo, ¢ informécie. Co sa tyka spoluprac so sukromnym
sektorom, ten je ¢asto zdrojom prijmov pre komunitou-vedené aktivity. Zaznamenali sme, ze aktéri zo sikromného
sektora v mensej miere dokonca aj vykonavaju dobrovol'nicku pracu pre aktivity iniciativ, su clenmi komunity,
alebo spoluorganizovali projekty, ¢i podujatia. Vyznamnym zdrojom grantov a dotacii je pre grassroots komunity
regionalna samosprava, ¢i centralna vlada, ktora taktiez naopak od grassroots iniciativ ziskava najma expertizu.

V dalSom kroku interpretacie naSich vysledkov sa uz budeme opierat’ o identifikované udaje o sietach, ktoré
grassroots iniciativy generovali za i¢elom dosiahnutia socialnych inovacii. Iniciativy boli vyzvané, aby uviedli
partnerov pri inovovani. Pre komparaciu sme zvolili priklady 5 grassroots iniciativ, ktoré boli zdrojom
inovativnych socidlnych rieseni, priCom predstavuju vhodné demonstrativne priklady formovania inovaénych
partnerstiev. Prave tieto inovaéné partnerstva, pokladame za formu socialneho klastra. Inovaény socialny klaster
tak v naSom ponimani predstavuje siet’ funkénych vézieb medzi aktérmi viacerych sektorov, ktory zahfna, ¢i je
dokonca iniciovany obc¢ianskymi iniciativami. Spolo¢ny ciel’ aktérov v inova¢nom socialnom klastri je generovat’
socialne rieSenia, ktoré prispievaju k zvySovaniu urovne kvality Zivota miestnych komunit. Socialne inovacie,
ktoré implementovali nami vybranych 5 grassroots iniciativ v sietovom grafe nizSie prezentujeme ako dosledok
formovania socialnych klastrov.

Schéma 1: Kompozicia inovacnych partnerstiev vybranych socidlnych inovdtorov
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Zdroj: vlastné spracovanie
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Obcianske zdruzenie Free Food bolo v uplynulych rokoch zdrojom socidlnej inovacie, ktorti oznacuju ako
»komunitni chladni¢ku®. Komunitné chladni¢ky st miestom odlozenia prebytocnych, nepotrebnych, ¢i ucelovo
kapenych potravin, ktoré chcu poskytovatelia potravin venovat marginalizovanym komunitdm so zhorSenym
pristupom k potravindm. Ob¢ianske zdruzenie Vagus pdsobi v Bratislave a adresuje problém bezdomovectva. Za
socialnu inovaciu mozno pokladat’ viacero zich programov — vyberdme program MEDZIMIESTO, ktory
predstavuje poskytovanie krizovych bytov spolu s vstupom daného bezdomovca do Specifického integracného
programu. Hidepark Nitra je slovenskym kultirno-komunitnym centrom, ktoré prinieslo socidlne inovacie
v podobe verejnej cyklodielne, komunitnej $koly, &i komunitnej zdhrady. Cierne diery st zase ob&ianskou
platformou, ktora sa snazi poukézat’ na chatranie kultirneho dedi¢stva na Slovensku, priCom neignoruju aj malo
sledované typy architektiry — napr. priemyselnu architekttiru a technické pamiatky. Za socialnu inovaciu mozno
pokladat’ budovanie povedomia prostrednictvom sietovania umelcov, ktori zachytavaju tieto pamiatky na
unikatnych grafikach, ktoré vychadzaju len v limitovanom objeme kopii a stavaju sa vyznamnym zdrojom
zberatel'stva. Zdruzenie Digitalna inteligencia zase generuje inovativne vzdelavacie programy na principe peer to
peer vzdelavania, kedy rovesnici vzdelavaju mladez v oblasti digitalnych zrucnosti a digitalnej bezpecnosti.

Schéma ¢. 1. demonstruje, Ze socialne rieSenia prezentované vyssie vzisli nie len z komunitnych poziadaviek, ale
aj zo spoluprace v inovacnych partnerstvach. Inovaéna aktivita v tretom sektore teda vedie k vzniku socidlnych
klastrov v neinstitucionalizovanom ponimani. Vo vécSine pripadov maju v tychto klastroch aktéri neziskového
sektora centralnu poziciu. V zavislosti od charakteru socidlnej inovacie (napr. toho, ¢i adresuje miestne vyzvy,
alebo vyzvy v §irSom priestore, ¢i je implementovana vo verejnom priestore, alebo v podmienkach $kol, ¢i z nej
ziskavaju aktéri inych sektorov benefity a.i.) je vSak zdrojom formovania rozlicnych socidlnych inovaénych
klastrov. Kym inovaéné partnerstva Free Foodu, alebo Digitalnej inteligencie predstavovali formu Sirokej medzi-
sektorovej spolupréce, v pripade inovaéného partnerstva Ciernych dier sa jedna o klaster grassroots iniciativy so
samospravami. Potvrdil sa predpoklad vyznamnej pozicie inych aktérov neziskového sektora v tychto socialnych
klastroch, ¢i dolezitd tloha samosprav obci, v ktorych st dané grassroots iniciativy lokalizované. Digitalna
inteligencia a ich digiPEERS program je zase prikladom, ako sa do inovac¢nych socialnych klastrov moéze zapojit’
sukromny sektor, pokial’ dané podniky adoptuji ur€ité socialne ciele — podporit’ rozvoj digitalneho vzdelavania
mladej generacie, ktora bude v dohl'adnej dobe k dispozicii na trhu prace.

Aby sme potvrdili nacrtnuty potencialny vyznam tvorby medzi-sektorovych vézieb pre tvorbu socialnych inovacii
obc¢ianskymi iniciativami, adoptujeme deduktivny analyticky pristup. Vyuzijeme udaje za celii vzorku 106
respondovanych grassroots iniciativ a budeme odhadovat’ vztah medzi premennou objemom rozli¢nych typov
medzi sektorovych vézieb (SKORE SIETE) a binarnou zavislou premennou, ktora vyjadruje, ¢i grassroots
iniciativa priniesla pocas doby svojej existencie produkt, alebo sluzbu, ktoré mozno pokladat’ za socialne inovacie
alebo nie (SOC INOV). Nezavisla premenna SKORE_SIETE je vytvorena prostrednictvom techniky skorovania.
Sledovali sme vyssie spominanych 9 typov spoluprac s celkovo 7 typmi inych priestorovych aktérov. Za kazdy
typ spoluprace s jednym so sektorov je vo finalnom skore udeleny bod, teda maximalne skore Sirky vézieb bolo
9*7 = 63, minimom 0. Prehl'ad a popis premennych vyuzitych pre logisticku regresiu uvadzame v Tabulke ¢. 1.

Tab. 1: Prehl’ad a popis premennych vyuZitych pre logisticku regresiu

nazov premennej popis premennej Clﬁzﬁ;ﬁfr typ premennej
SOC INOV priniesli socidlne inovacie ano / nie (1-0) binarna
VEK pocet rokov existencie grassroots komunity abs. pocet spojita
TPP pocet zamestnancov na TPP abs. pocet spojita
PRIIMY afilidcia k velkostnej kategorii prijmov kategorie ordinalna
DOBROVOLNICI priem. pocéet dobrovolnikov 2019-2022 abs. pocet spojita
PR _UR AKTIVITY | najvysSia priestorova uroven aktivit (miestna-narodna) kategorie ordinalna
KOMERC SLUZBY | poskytuju produkty a sluzby za odplatu — ¢iast. komeréné aktivity | ano / nie (1-0) bindrna
SKORE SIETE skore spoluprace s inymi typmi priestorovych aktérov abs. pocet spojita

Zdroj: vlastné spracovanie

Kontrolné premenné vyuzité v modeli vychadzaju skor z odhadov, ¢i postojov respondentov pocas testovania
prieskumu, ako z literatary. Kontrolujeme efekty veku iniciativy, schopnosti zamestnavat’, kategoriu vysky prijmu,
pocet dobrovolnikov, ktori sit hlavnym l'udskym kapitalom grassroots iniciativ a sklisenosti grassroots iniciativy
s posobenim na trhu azabezpeCovanim komerénych sluzieb. Sumarizaéni tabulke so zakladnymi
charakteristikami polohy a variability vyuzitych premennych uvadzame v Tabulke ¢. 2.
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Tab. 2: zdakladné deskriptivne charakteristiky premennych

obs. mean std. dev. min max
SOC INOV 106 0,462264 0,500943 0 1
VEK 106 11,13208 9,937975 1 65
TPP 106 4,660377 12,85664 0 90
PRIIMY 106 3,028302 2,609351 1 9
DOBROVOLNICI 106 58,91509 49,35047 2 250
PR UR AKTIVITY 106 5,481132 2,802146 1 9
KOMERC SLUZBY 106 0,358491 0,481835 0 1
SKORE_SIETE 106 18,63208 9,983153 2 43

Zdroj: vlastné spracovanie

Vysledky modelu prezentujeme v Tabulke ¢. 3. Na hladine spol'ahlivosti 95% sa nam podarilo preukazat’
existenciu vztahu medzi objemom typov generovanych medzi-sektorovych vézieb grassroots iniciativou a jej
schopnost'ou prinasat’ socidlne inovacie. S dodatocnym pripadom medzi-sektorovej spoluprace sa Sanca, ze
grassroots uspes$ne implementuje inovativny verejne-prospesny produkt, ¢i sluzbu zvysuje 2,2 nasobne. Vedecku
hypotézu 1 teda prijimame. Socidlne inovacie vznikaju v ramci socidlnych klastrov, avSak pokial’ zordva v jej
nasadeni kl't¢ovi ulohu grassroots iniciativa, kI'acovymi faktormi budovania kapacit pre vznik socialnych inovacii
si odborny Tudsky kapitadl zamestnany na trvaly pracovny pomer grassroots iniciativou a jej skuasenosti
s komerénymi aktivitami (teda napr. skutoénost’, Ze neziskova organizacia podnika). Sancu, Ze grassroots iniciativa
bude zdrojom socialnych inovacii zvysuje aj rast po¢tu dobrovolnikov.

Tab. 3: Vysledky logistickej regresie

coef. odds ratio z

VEK -0,2215 0,8013 -0,77
(0,2892) (0,2318)

TPP 3,2987* 17,0764* 2,22
(1,4884) (14,3004)

PRIIMY -0,2246 0,7989 -0,57
(0,3924) (0,3135)

DOBROVOLNICI 0,6256* 1,8693* 1,56
(0,3998) (0,7474)

PR _UR AKTIVITY 0,0098 1,0098 0,03
(0,2800) (0,2827)

KOMERC SLUZBY 1,6035%* 4,9703** 3,05
(0,5260) (2,6142)

SKORE SIETE 0,7963* 2,2172%* 2,08
(0,3834) (0,8501)

_cons -0,1256 0,8820 -0,29
(0,4386) (0,3869)

pozorovania 106

LR chi2 44,61***

priemer VIF 1,66

linktest _hat 1,02%%%*

_hatsq 0,54
AUC 0,8421

Zdroj: vlastné spracovanie

4. Zaver

V prispevku sme hl'adali odpoved na otazku (Seyfang a Smith; 2007; Seyfang et al. 2010; Seyfang a Haxeltine,
2012) do akej miery vznikaji socialne inovacie v procesoch ko-kreacie, ako dosledok medzi sektorovych
inovaénych partnerstiev. Z vysledkov vyplyva, ze aj vznik socidlnych inovacii je spojeny s formovanim
inovacnych partnerstiev. Aktivne miestne komunity identifikuji spolocenské vyzvy v miestnom a regionalnom
rozvoji, as pomocou aktivnej miestnej komunity a inovaénych partnerov v radmci iniciovanych socialnych
klastroch, prindSaji nové verejne-prospesné produkty a sluzby. Komunitne-vedené institicie s mostom
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a sprostredkovatelom komunikécie, ¢i vymeny medzi sektormi (Castangola a Yawson, 2021). Generuju bohaté
siete tokov znalosti naprie¢ sektormi a sami si vyznamnym zdrojom znalosti pre samospravu a $tat. Akumulacia
znalosti v kombinacii s adekvatnymi 'udskymi, materidlno-technickymi a finanénymi zdrojmi vedie k vzniku
komunitou-vedenych socidlnych inovacii (Yan et al.,, 2018), rieSeni v podobe novych produktov, sluzieb,
organiza¢nych, procesnych, ¢i technickych rieSeni vedenych komunitou, ktoré adresuju rozlicné socidlne
a spolocenské potreby a sucasne posiliiuji kapacity marginalizovanych komunit. Preukdzal sa teda predpoklad
Seyfang a Smith (2007), Ze grassroots komunity ziskavaju finan¢né zdroje zvnitra komunity (z angl. community
pooling). Tieto socialne inovécie st schopné adresovat’ rozliéné socialne potreby v spolo¢nosti. Rozsirujeme tak
teoriu inovacnych klastrov (Li et al. 2019) o pozorovany fenomén formovania socialnych orientovanych medzi-
sektorovych klastrov, zameranych na produkciu novych, udrzatelnych verejnych produktov a sluzieb v miestnom
a regionalnom rozvoji.
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Anotace

Vyzkumy v oblasti socialni ekonomiky ukazuji, ze socialni podnikani mize byt dillezitym nastrojem pro dosazeni
rovnovahy mezi udrzitelnym rozvojem socialniho systému a Zivotniho prostredi a hospodarskym ristem.
V poslednich letech proto socidalni podnikani ziskava na popularité jak mezi socialné (a environmentalné)
odpovednymi podnikateli, tak tviirci politik. Cil ¢lanku je dvoji: za prvé kvantifikovat, analyzovat a zhodnotit
rozsah a strukturu socidlniho podnikani na uzemi Jihomoravského kraje, za druhé ukdzat jeho vyznam z hlediska
udrzitelného mistniho rozvoje. Databdze socidalnich podnikit byla vytvorena na zdkladeé analyzy Adresare
socidlnich podnikii, Komory socidlnich podnikii a seznamu prijemcii podpory z evropskych fondit v obdobi
2014-2020 a manualniho vyhledavani. Identifikované subjekty jsou klasifikovany podle pravni formy, poctu
zaméstnanci, obratu, prevazujici ekonomické cinnosti a roku zalozeni. Pozitivni dopady socialniho podnikdni na
udrzitelny mistni rozvoj nasledné ilustruji pripadové studie dvou vybranych socidlnich podnikii. Celkem bylo na
uzemi Jihomoravského kraje nalezeno 98 provozoven socialnich podnikii. Provozované cinnosti jsou velmi
ruznorode a pokryvaji prakticky vsechna odvétvi. Zpracovane pripadové studie naznacuji, Ze socialni podniky maji
velky potencial stat se plnohodnotnymi aktéry udrzitelného rozvoje na mistni virovni.

Klicova slova
socialni podnikani, socidlni ekonomika, udrzitelny mistni rozvoj

Annotation

Research on the social economy shows that social entrepreneurship can be an important tool for balancing
sustainable social and environmental development with economic growth. In recent years, therefore, social
entrepreneurship has been gaining popularity among both socially (and environmentally) responsible
entrepreneurs and policy-makers. The aim of the paper is twofold: firstly, to quantify, analyse and assess the scale
and structure of social entrepreneurship in the South Moravian Region, and secondly, to highlight its importance
in terms of sustainable local development. The database of social enterprises was created based on the analysis
of the Social Enterprise Directory, the Social Enterprises Chamber and the list of beneficiaries of EU funding in
the period 2014-2020, and a manual search. The identified entities are classified according to their legal form,
number of employees, turnover, predominant economic activity and year of establishment. The positive impacts of
social entrepreneurship on sustainable local development are then illustrated by case studies of two selected social
enterprises. A total of 98 establishments of social enterprises were found. The economic activities are very diverse
and cover almost all industries. The case studies suggest that social enterprises have great potential to become
full-fledged actors of sustainable development at the local level.
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Socialni podniky jsou diky své schopnosti vytvaiet ekonomickou, socialni a environmentalni hodnotu povazovany
za moznou hnaci silu socialné odpovédné (Bellostas et al., 2016) a nizkouhlikové ekonomiky (Hillman et al.,
2018). Maji dulezitou roli ve zmirfiovani nerovnosti, socialniho vylouceni a chudoby, nebot’ vykonavaji
ekonomickou ¢innost v podobé zajistovani pracovnich mist ¢i poskytovani socidlnich sluzeb (Qureshi et al., 2023;
Halsall et al., 2022; Datta a Gailey, 2012). Ve védecké literatuie Ize nalézt Siroké spektrum témat vyzkumu
socialniho podnikani, mezi nimi i socialni rozmér, ktery zahrnuje porozumeéni socialnim dopadim (Gupta et al.,
2020). Clanek ptispivd do této diskuse a analyzuje a hodnoti, jak vybrané socialni podniky na tzemi
Jihomoravského kraje propojuji vlastni aktivity s mistnimi potiebami, schopnostmi a zdroji, a tak podporuji
naplnovani cilti udrzitelného rozvoje.

Socialni podniky vznikaji ve velmi odlisnych kontextech. V Ceské republice, na rozdil od dalich evropskych stati
(Defourny, 2014), chybi pravni ramec socialniho podnikani. Hlavnim zdrojem informaci o socialnich podnicich
je Adresat socialnich podnikii dostupny na webovych strankiach MPSV Ceské socidlni podnikani (CSP, 2023),
ktery funguje na bazi dobrovolnosti a neobsahuje vSechny podniky naplfiujici principy socialniho podnikani. Proto
¢lanek vychazi z vlastniho vymezeni mnoziny subjektl popsaného nize.

2. Cil a metodika

Cil ¢lanku je dvoji: za prvé kvantifikovat, analyzovat a zhodnotit rozsah a strukturu socialniho podnikani na tzemi
Jihomoravského kraje, za druhé na ptikladu Socialniho podniku Jasan s.r.o0. a Anavy ukéazat jeho vyznam z hlediska
udrzitelného mistniho rozvoje. Byla vytvofena databaze citajici 98 provozoven socialnich podniki (z toho 93
provozoven patfilo 58 socidlnim podnikiim se sidlem v Jihomoravském kraji, zbylych pét provozoven tfem
socialnim podnikdm se sidlem mimo Jihomoravsky kraj), ktera obsahuje:

= podniky registrované v Adresafi socialniho podnikani;

= podniky podpotené z ESI fondt v obdobi 2014-2020 (IROP, OP Zaméstnanost a vyzvy MAS);

= podniky, které jsou ¢leny Komory socialnich podnikd;

= podniky vyhledané manualné na zaklad¢ definovanych klicovych slov.

Podminkou zafazeni socidlniho podniku do databaze bylo, aby se v zakladatelské listin€ hlasil k principtim
socidlniho podnikéni. Nalezené subjekty byly déle klasifikovany podle pravni formy, poctu zaméstnanct
(kategorie EK), obratu (kategorie CSU), prevazujici ekonomické &innosti (oddil CZ-NACE) a roku zaloZeni
(pétileté¢ skupiny). Data byla ziskdna z aplikace MagnusWeb a zpracovana v programu Microsoft Excel. Ke
znazornéni prostorové struktury socidlnitho podnikani v Jihomoravském kraji byla vyuzita kartograficka
vizualizace dat zpracovana v programu ArcGIS Pro.

Ptipadové studie vychazeji z odpovédi poskytnutych zakladatelkami zkoumanych podniku, kterym byly rozeslany
otazky tykajici se prospéchu plynouciho z jejich ptisobeni. Otazky byly rozdéleny do ¢ty skupin (ekonomicky
prospéch, socialni prospéch, environmentalni prospeéch a lokalni prospéch) tak, aby korespondovaly s principy
socialniho podnikani vytvofenymi Tematickou siti pro socialni ekonomiku (TESSEA), které udavaji zakladni smér
rozvoje socialniho podnikani v Ceské republice. Sekundarni data byla ziskdna z webovych stranek socialnich
podniki a portalu justice.cz.

3. Teoreticka vychodiska

Fenomén socidlniho podnikani prochazi neustalym vyvojem v zavislosti na vnéjSich okolnostech (Teasdale et al.,
2023). Od ,klasickych® podnikd, které jsou primarné orientovany na financni vysledky, se socialni podniky
odlisuji v charakteru cild, méfeni vykonnosti ¢i zpisobu reinvestovani zisku (Sahasranamam a Nandakumar,
2020). Jejich poslanim je reagovat na socialni pozadavky a spolecenské vyzvy (Hlady-Rispal a Servantie, 2018;
Peredo a McLean, 2006). Ze své podstaty vyuzivaji tzv. ramec trojich vysledku, ktery integruje ekonomickou,
socialni a environmentalni dimenzi (pav. Elkington, 1997). V centru pozornosti je plsobeni organizace na
spole¢nost, ,, at' uz jde o to, jak vyrobek uspokojuje potreby lidi, jak vyrobni zavod ovliviiuje komunitu nebo jak se
zaméstnanci citi ve své praci (Agarwal et al., 2018: 60)“. K jejich vzniku a rozvoji vede podle n¢kterych autori
(Rieger et al., 2021; Chandra et al., 2021; Grimes et al., 2013) pfedevsim soucit a socialni (pfip. ekologicky)
zavazek zakladatelti. Spolecné se socialnimi inovacemi (Campopiano a Bassani, 2021) je socialni podnikani
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zaclenéno do ekosystému socialni ekonomiky (Catala et al., 2023). O konceptualizaci socialniho podnikani se
zasadila mezinarodni sit EMergence des Entreprises Sociales en Europe (EMES), ktera v roce 2009 vytvorila
(avroce 2012 aktualizovala) soubor indikatori popisujicich idealni typ socidlniho podniku (viz Tab. 1). Tato
kritéria tvofi teoreticko-metodologické jadro socialniho podnikani a méla by byt uplatiiovana i pii tvorb€ politik.
Socialni podniky, které se soustfedi na zaméstnavani zranitelnych pracovniktl, se nazyvaji jako integrac¢ni (work
integration social enterprises, WISEs).

Dopadim socidlniho podnikani na ekonomicky rist, socialni zacleiovani a ochranu Zivotniho prostiedi se vénuji
napt. Mongelli a Rullani (2017), kteti uvadéji, Zze socialni podniky posiluji postaveni osob znevyhodnénych na
trhu prace, pficemz G¢inné snizuji riziko pfijmové chudoby nebo socialniho vylouceni. Zvysuji také kvalitu Zivota
a piispivaji k fyzické a dusevni pohod¢ (Barraket, 2014; Roy et al., 2014). Park a Kim (2020) prokazuji, Ze socialni
podniky nepfispivaji pouze ke kvantité pracovnich mist, ale i k jejich kvalité; socialni podniky s vy$§imi vladnimi
dotacemi a vyssi rentabilitou aktiv (ROA) poskytuji diistojnd pracovni mista, resp. distojnou mzdu. Socialni
podniky jsou zdrojem odpoveédnych inovaci, které vytvareji pfimo pro konecné uzivatele (Lubberink et al., 2019).
Socialni podniky jsou zpravidla spojené s lokalitou, v niz piisobi (napt. Haugh, 2005), proto na né¢ mize byt
pohliZzeno jako na aktéry komunitniho rozvoje (Barraket et al., 2019). Zamétuji se na uspokojovani mistnich
potieb, prednostné vyuzivaji mistni zdroje (zaméstnavaji mistni obyvatele a spolupracuji s mistnimi dodavateli
a odbeérateli) a cili na mistni zdkazniky (TESSEA, 2014).

Tab. 1: Indikdtory socidlniho podnikdni (SP) podle EMES

Ekonomicky a podnikatelsky rozsah

Socialni rozsah

Participativni fizeni

Nepfetrzita vyroba statkd nebo
poskytovani sluzeb

Jednoznacny cil ve prospéch
komunity/spolecnosti

Vysoky stupei autonomie

Existence SP zavisi na produkci
vyrobkl nebo poskytovani sluzeb.

Jednim z hlavnich cild SP je pomahat
lidem a komunitam a podporovat
smysl pro spole¢enskou odpovédnost.

SP si zachovavaji nezavislost na
vefejnych organech.

Zna¢na mira ekonomického rizika

Iniciativa zahdjena jednotlivcem,
skupinou nebo organizaci obcanské
spole¢nosti:

Rozhodovaci pravomoc, ktera neni
zalozena na vlastnictvi kapitalu

Zakladatelé na sebe berou rizika
spojena s podnikanim.

SP je vysledkem spole¢ného usili téch,
ktefi sdili stejnou potiebu nebo cil.

Rozhodovani uvniti podniku neni
zalozeno na kapitalovych podilech,
plati zde zasada jeden ¢len, jeden hlas.

Minimalni mnozstvi placené prace

Omezené rozd€lovani zisku

Participativni charakter, ktery pojima
riizné zainteresované strany

Kombinace placenych a dobrovolnych
pracovniku, pfi¢emz by méli
prevazovat dobrovolnici a placenych

Omezené rozdé€lovani zisku brani
v zaméfeni na maximalizaci zisku.

Pro SP je charakteristicky
participativni styl fizeni, na které maji
vliv i rizné zainteresované osoby.

pracovniki by mélo byt minimum.
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladeé Defourny a Nyssens (2012)

4. Socialni podnikani v Jihomoravském Kkraji

V Jihomoravském kraji se k 1. 1. 2023 nachazelo 98 provozoven socialnich podnikt. P&t provozoven zde maji
podniky se sidlem mimo Jihomoravsky kraj. Jedna se o sit’ second handt Fashion for Help v Brné, Straznici
a Letovicich (Broome s.r.0.), farmu ve Velkych Hostéradkach (Socialni podnik Jasan s.r.0.) a obCerstveni Bistro
Romano v Brné (Drzime spolu, s.r.0.).
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Obr. 1: Prostorovd struktura socidlniho podnikani v JMK k 1. 1. 2023
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklade vytvorené databdze socidalnich podnikii

Socialni podnikani nepokryva tzemi Jihomoravského kraje zcela rovnomérné (Obr. 1). Vyss§i zastoupeni
provozoven (v absolutnim i relativnim vyjadfeni) ma jizni ¢ast kraje. Ve Ctyfech spravnich obvodech ORP nebyla
nalezena zadna provozovna, ktera by spliovala podminky uvedené v metodice (tii z t€chto ORP ale patii k tém
nejmensim a svoji roli také muaze hrat blizkost ¢i dobra dostupnost Brna). Podle pfedpokladu je nejvyssi
koncentrace provozoven v Brng, které je jednoznaéné nejvétSim meéstem kraje, a kde ma zhruba polovina
socialnich podniki i své sidlo a administrativni zazemi. Odvétvova struktura brnénskych provozoven je pomérné
pestra, nicméné vétSinove zaméfenim odpovida ekonomice dominantniho krajského centra s pfevahou sluzeb (Obr.
4). 1 v dalsich ptipadech pfevazuje lokalizace provozoven spise ve vétSich sidlech (ackoli ne tak markantni), na
druhé stranég, pfedevsim v ptipadech socialnich podnikli zaméfenych na primarni sektor, jsou provozovny umistény
1 v mensich obcich.

Obr. 2-3: Struktura socidlniho podnikdni v Jihomoravském kraji dle sledovanych ukazatelit (1)

Struktura dle pravni formy Struktura dle kategorie poctu zaméstnanci
| 5
= spol.sr. 0.
P 2 mikropodnik
=0.p.S. . .
= maly podnik

= fyzicka osoba = stfedni podnik

\ * spolek 29 = velky podnik
3 = druzstvo

neuvedeno

3 Ustav

11 2 akciova spolecnost 15

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklade dat z aplikace MagnusWeb

Dominantni pravni formou v oblasti socialniho podnikani je spolecnost s ru¢enim omezenim (79 %; Obr. 2), ktera
zjevné vyhovuje z diivodu jednoduchého zaloZeni a zplisobu a rozsahu ruceni spolecnikll. Z pohledu velikostni
struktury patii naprosta vétSina subjekti do kategorie mikropodniku ¢i malého podniku, velké firmy jsou v oblasti
socialniho podnikani spiSe vyjimkou (Obr. 3) a totéz plati i o struktufe dle dosahované kategorie obratu (Obr. 6).
Vzhledem k dostupnosti zdrojii z ESI fondd vzniklo nejvice socialnich podnikti v obdobi 2015-2019 (Obr. 5).
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Proto 1ze s vyhlasenim vyzvy OP Zaméstnanost plus Podpora socidlniho podnikani (20. 9. 2022-20. 10. 2023)
s cilem podpoftit vznik novych a rozvoj stavajicich socialnich podnikd ocekavat dalsi rist jejich poctu.

Obr. 4-6: Struktura socidalniho podnikani v Jihomoravském kraji dle sledovanych ukazatelii (2)
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Zdroj: vlastni zpracovani na zdakladé dat z aplikace MagnusWeb

5.1 Socialni podnik Jasan s.r.o.

Socialni podnik Jasan s.r.o. se nachazi v obci Velké Hostéradky (500 obyv.) v okrese Breclav (Tab. 2). Vznikl
v roce 2019 jako enviromentalni socialni podnik diky finan¢ni podpote EU (OP Zaméstnanost). Jeho zakladateli
jsou Jifi Hfevna a Renata Jandova, kteti se inspirovali filozofii Camphillského hnuti, jejiz podstatou je vytvofit
lidem se specialnimi potiebami pratelské a respektujici prosttedi (napt. Camphill na soutoku, 2023).

Tab. 2: Socidlni podnik Jasan s.r.o.

Nézev podniku (ICO) Socidlni podnik Jasan s.r.0. (08021805)
Adresa provozovny Velké Hostéradky 224, okr. Bieclav
Rok zalozeni 2019
Pravni forma Spolecnost s ru¢enim omezenym
Pocet zaméstnancu (k 1. 2. 2023) 3
Z toho znevyhodnénych 2
Prevazujici ekonomicka ¢innost Vyroba potravinaiskych vyrobki
Kategorie obratu 3 000 000—4 999 999 K¢

: Ty 4 874 194 K¢ (2019-2021
Poskytnuté dotace (pfispévek EU) 2132 60O 12510011752
Veftejné prospésny cil Zaméstndvani osob znevyhodnénych na trhu prace

Zdroj: vlastni zpracovani na zdakladé dat z portalu justice.cz a udajii poskytnutych zakladatelkou R. Jandovou

Socidlni podnik se zamétuje na vysadbu extenzivnich agrolesnickych ekosystémii a mezi, které jsou vysazovany
za pomoci zamestnancti znevyhodnénych na trhu prace. Mimo jiné chce obnovou téchto krajinnych prvk pomoci
navratu koroptve polni zpét do katastru Velkych Hostéradek. Vénuje se ekologickému zemédélstvi a vyrobé
potravin v BIO kvalité za pouziti lokalnich surovin (SP Jasan, 2023a). Vyrobky prodava na regionalnich trzich,
v bezobalovych prodejnach ¢i prostiednictvim e-shopu. Nabizi také predplacené pravidelné odbéry Cerstvé sezonni
zeleniny a ovoce (tzv. KPZ bedynky) (SP Jasan, 2023b).
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Obr. 7: Socidln podnik Jasan s.r.o.

Zdroj: SP Jasan (2)

Aktualné ma tii zaméstnance, z toho dva znevyhodnéné. Pies hlavni sezonu se pocet zaméstnancu, brigadniki
a dobrovolnikii zvySuje 1 nékolikandsobné, pfi¢emz podil znevyhodnénych zameéstnanci vzdy zistava nejméné 50
%. Znevyhodnénym zaméstnancum jsou prizpusobovany pracovni podminky a poskytovana psychosocialni
podpora (SP Jasan, 2023a). Jejich za¢lenovani je podpofeno pravidelnymi poradami a supervizi, neformalné potom
spole¢nou praci. VSichni zaméstnanci jsou zapojeni do rozhodovani o kazdodennim chodu podniku a jeho
sméfovani. Pipadny zisk je vyuzit pro dalsi rozvoj socialniho podniku (v minulosti napt. ndkup vlecky za traktor).

Jak zdUraznuje zakladatelka R. Jandova, vSechny aktivity jsou provadény s ohledem na Zivotni prostredi. Ze stfech
v aredlu je zachytavana deStova voda, ktera je posléze vyuzivana k zalévani rostlin a prvotnimu ¢isténi zeleniny.
Mnozstvi vyprodukovaného obalového odpadu je snizovano nakupem velkoobjemovych baleni. Za relativné
kratkou dobu se socidlni podnik stal viditelnym aktérem mistniho rozvoje. Nakupuje suroviny od mistnich malych
zemédé€lel a podnikateli. Ve spolupraci s obci a skautskym oddilem vysadil nové remizky v okolnich polich
a planuje vystavbu nové nauéné stezky. Farmu nékolikrat do roka nav§tévuji za uelem osvéty déti z MS Velké
Hostéradky.

5.2 Anavy

Socialni podnik Anavy se nachazi v obci Ivancice (9 737 obyv.) v okrese Brno-venkov (Tab. 3). Impulzem pro

vvvvvv

zalozit vlastni $ici dilnu pro vyrobu latkovych plen.

Tab. 3: Anavy

Nézev podniku (ICO)/Podnikatel Anavy (87249197)/Ivana Filipoviova
Adresa provozovny Tovarni 1/5, Ivancice, okr. Brno-venkov
Rok zaloZeni 2008
Pravni forma Fyzické osoba
Pocet zaméstnancu (k 1. 2. 2023) 3
Z toho znevyhodnénych 3
Prevazujici ekonomicka ¢innost Vyroba textilnich vyrobkd a odévi
Kategorie obratu 5000 000-9 999 999 K¢
Y Tt 8 Zaméstnavani osob se ztizenym uplatnénim na trhu
Veftejné prospésny cil price

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z portdlu justice.cz a udajii poskytnutych zakladatelkou 1. Filipovicovou

Socialni podnik se zabyva vyrobou latkovych plen, pytlii na pleny, pomicek bezodpadové domacnosti a dal§ich
latkovych vyrobkl (Anavy, 2023). V letech 2011, 2012 a 2013 se stal absolutnim vitézem ankety Plena roku.
Verejné prospésnym cilem je zaméstnavani osob se ztizenym uplatnénim na trhu, konkrétné matek na rodi¢ovské
dovolené, matek samozivitelek ¢i matek s malymi détmi. Vyhodu spatfuje zakladatelka I. Filipovicova i ve
skute¢nosti, ze rodice malych déti maji blize k charakteru vyrobkd. Aktualné zaméstnava Ctyfi osoby, kterym
nabizi benefity v podob€ moznosti zkraceného ivazku, flexibilni pracovni doby a moznosti vzit si dité s sebou do
prace. O zasadnich rozhodnutich probihaji porady za ucasti v§ech zaméstnanci. Pfipadny zisk je reinvestovan do
rozvoje socialniho podniku, v¢. zuSlecht'ovani zazemi pro zameéstnance.
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Zdroj: Anavy (2023)

Vsechny vyrobky tohoto socialniho podniku jsou Setrné k zivotnimu prostredi a predstavuji udrzitelnou alternativu
k jednorazovym plastim. Usili o ochranu Zivotniho prostfedi se promita do viech relevantnich ¢innosti, od ndvrhu
pfes vyrobu po prodej a distribuci. Prioritou je také osvéta s cilem zvySit povédomi o ekologicky Setrnych
vyrobcich a praktikach, ktera je zdroven uzivana jako marketingovy nastroj. Socialni podnik upfednostiiuje mistni
dodavatele, od kterych pochazi vice nez 90 % materiald.

6. Zavér

Ptinos socialnich podnikd k dosahovani cilti udrzitelného rozvoje se ukazuje jako nezanedbatelny (napi. Diaz-
Sarachaga a Ariza-Montes, 2022). Cilem c¢lanku bylo kvantifikovat, analyzovat a zhodnotit rozsah a strukturu
socialniho podnikédni na izemi Jihomoravského kraje a na prikladu Socialniho podniku Jasan s.r.o. a Anavy ukazat
jeho vyznam z hlediska udrzitelného mistniho rozvoje. Vysledkem analyzy datovych zdroji a manuélniho
vyhledévani bylo vytvofeni databaze 98 provozoven socialnich podniki (z nichz pét provozoven vlastni socialni
podniky se sidlem mimo Jihomoravsky kraj). Rozmisténi provozoven neni zcela rovnomérné. Pokud pomineme
Brno se zdaleka nejvyssi koncentraci, relativné vys§i zastoupeni provozoven pozorujeme Vv jizni Casti
Jihomoravského kraje a ve ¢tyfech spravnich obvodech ORP nebyla na zakladé stanovené metodiky nalezena
zadna provozovna. Socialni podnikani tedy vykazuje tendenci koncentrovat se ve vétsich sidlech a v tom se nelisi
od vétsiny jinych ekonomickych subjekti. Vyjimku tvoii socidlni podniky zaméfujici se na aktivity spojené
s primarnim sektorem, které pisobi hlavné ve venkovskych obcich.

Z pohledu pravni formy pievazuje spolecnost s ru¢enim omezenym (79 %). Zhruba tii ctvrtiny socialnich podniki
spadaji do kategorie mikropodnik a maly podnik (50 %, resp. 26 %). V souvislosti s velikostni strukturou
a predpokladem, ze primarnim t¢elem neni vytvareni zisku, socidlni podniky obvykle nedosahuji vysokych obrati
(90 % spada do kategorie obratu do 30 mil. K&, 50 % do 3 mil. K&). Skala odvétvi, ve kterych socialni podniky
pisobi pokryva témér celou klasifikaci CZ-NACE s uréitymi logickymi vyjimkami (t€Zba a dobyvani, vyroba
arozvod energii apod.). Vyznamné zastoupeni ma rostlinna a zivo¢isna vyroba, v¢. podpurnych Cinnosti pro
zemédélstvi, vyroba potravin a ndpoji, skupina administrativnich a podpurnych sluzeb a poskytovani
opravarenskych a ostatnich osobnich sluzeb.

Zpracované pripadové studie Socialniho podniku Jasan s.r.o. a Anavy ilustrovaly pozitivni pfinosy socialniho
podnikani: socidlni zaclenovani a utvareni komunity, zlepSovani Zzivotniho prostfedi a posilovani mistni
ekonomiky. Oba socialni podniky napliiuji vetejné prospésny cil zaméestnavani osob se ztizenym uplatnénim na
trhu prace a kladou diiraz na jejich zapojeni do budouciho rozvoje. V ptipadé Anavy je preferovana konkrétni
skupina (matky s malymi détmi), zatimco Socidlni podnik Jasan s.r.0. pfi vybéru pracovnika komplexné posuzuje
jeho stav a situaci (a do rozhodovéani dokonce zapojuje stavajici zaméstnance). Environmentalni cile téchto
socialnich podnikt se promitaji nejen do kone¢ného produktu (latkové pleny, biopotraviny aj.) a kazdodenniho
provozu (opatieni na snizeni mnozstvi odpadu, hospodateni s dest'ovou vodou aj.), ale jsou i soucasti jejich SirSiho
pisobeni v lokalité (zuSlecht'ovani mistni krajiny aj.). V ramci dodavatelsko-odbératelského fetézce spolupracuji
s dalsimi mistnimi podniky. Piiklad Socidlniho podniku Jasan s.r.o. také ukazuje, ze spoluprace s mistni
samospravou muze vést k iniciaci projektil se socialni a environmentalni hodnotou.

Limity vyzkumu jsou spojeny predevsim s neuspokojivym stavem datové zaklady pro vytvofeni vstupni databaze.
Jak jiz bylo zminéno v Uvodu, v Ceské republice neexistuje oficialni seznam socialnich podniki a zarovei nejsou
k dispozici udaje o tom, zda jsou vSechny ekonomické subjekty nepretrzité aktivni (resp. zda napliiuji principy, ke
kterym se v zakladatelské listin¢ ptihlésily). Za dalsi, vykazovany kéd CZ-NACE je urCitym zjednoduSenim,
nebot pfi doSetfovani bylo zjisténo, ze ve skutecnosti socialni podniky Casto vyvijeji ¢innost v celé fadé odvétvi.
V nékterych ptipadech navic hlavni CZ-NACE neodpovida aktualni pfevazujici ¢innosti subjektu.
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Annotation

The health systems of individual countries differ not only in terms of organizational security, but also in terms of
financing. Significant changes in the healthcare system began to be implemented in Slovakia after 1989, when
healthcare services became mixed goods from purely public goods. In practice, this meant the entry of the private
sector into the field of providing health services. The aim of the article is to evaluate the development in the field
of healt facilities in the regions of Slovakia on the basis of selected indicators. On the basis of the analysis of
secondary data obtained from the Statistical office of the Slovak Republic for the period 2000-2021, it emerged
that there were significant changes in the number of health facilities in individual regions in 2009, also as a result
of legislative changes regarding the location and scope of these facilities. At the level of Slovakia, in 2021,
compared to the year 2000, the number of health facilities increased by 20%, but the number of health workers
increased only slightly by 0.6%.
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Anotdcia

Zdravotné systemy jednotlivych krajin sa lisia nielen v organizacnom zabezpeceni, ale aj v ramci financovania.
Vyrazné zmeny v systéme zdravotnictva sa zacali v podmienkach Slovenska realizovat’ po roku 1989, kedy sa
z cisto verejnych statkov stali zdravotnicke sluzby statkami zmiesanymi. V praxi to znamelo vstup sukromného
sektora do oblasti poskytovania zdravotnickych sluzieb. Cielom clanku je zhodnotit vyvoj v oblasti zdravotnickych
zariadeni na urovni regionov Slovenska na zaklade vybranych ukazovatelov. Na zaklade analyzy sekunddrnych
dat ziskanych zo SU SR za obdobie 2000-2021 vyplynulo, Ze v jednotlivych regiénoch doslo k vyraznejsim zmendam
v pocte zdravotnickych zariadeni v roku 2009 aj dosledkom legislativnych zmien tykajucich sa rozmiestnenia
a posobnosti tychto zariadeni. Na urovni Slovenska sa v roku 2021 v porovnani s rokom 2000 zvysil pocet
zdravotnickych zariadeni o 20%, avsak pocet zdravotnickych pracovnikov sa zvysil iba nepatrne o 0,6%.

KUlucové slova
zdravotnicke zariadenia, nemocnice, ambulancie, regiony Slovenska

JEL Classification: 118, H41, R50

1. Introduction

A specific feature of the healthcare market is its inability to allocate resources efficiently on its own (Kuvikova et
al., 1995). Closely related to this is the fact that there is a lack of resources in the health sector. The lack of these
resources in society means that people cannot obtain all the goods they desire, so they choose between different
options according to the benefits they bring to them (Mankiw, 2010). Morvay (2014) notes as potential barriers in
healthcare: restrictions in the performance of the profession, restrictions through professional associations and
financial restrictions. Other barriers include the difficulty of study, administrative obstacles in the form of
certificates and licenses, as well as the need for high initial capital in private practice. The financial sustainability
of healthcare, the method of financing and healthcare systems thus represent one of the main problems of most
countries. The health systems of both rich and poor countries today play an important role in people's lives, they
have a lifelong responsibility towards them and are a decisive link for the healthy development of both individuals
and countries and communities around the world. A country's healthcare delivery depends on the model the country
uses (Pobudova, 2019).

The main features of the Slovak healthcare system according to Szalay et al. (2011) include mandatory health
insurance, a basic package of services and a competitive model of health insurance companies with selective
contracting and flexible pricing. In the system of organizations of health systems, the Slovak one can be included
among the Bismarck models of social health insurance, in which public and private resources are mixed (Colombo,
Tapay, 2004). In Bismarck's model, consumers are more willing to pay health taxes, as they do not become the
subject of interdepartmental negotiations for state budget funds. The selection is simple and effective, calculated
directly from the income (Balazi, 2012). In this model, doctors are rated based on the number of procedures, but
what Karpi$ et al. (2007) considers it negative because it encourages them to excessive, unnecessary actions.
Another problem is high administrative costs and excessive visits to doctors by patients. Accortding to Szalay
(2011) the health care system of the Slovak Republic does not cover the trends of increasing expenses. This is
a long-term problem that the healthcare system has been struggling with basically since the "launch" of public
health insurance in Slovakia in the early nineties. The unfavorable state of public finances immediately after the
creation of an independent state did not allow payments for the state's insured persons to be transferred to the
healthcare system in a sufficient amount. So far, the most complete reform of the healthcare system took place in
the Slovak Republic in 2002-2006. Its important element was the introduction of patient participation through
cash payments in order to bring more resources to the healthcare system and, above all, to reduce the demand for
healthcare services. However, the adopted measures caused the Slovak Republic to record clearly the fastest
growth in private spending among the OECD countries (Sivak et al., 2014). However, a fundamental but
unanswered question is whether the public is satisfied with the milestones that the health sector has achieved so
far. This question is important because recent trends point to a change in the demographic and epidemiological
profile (e.g. the increase of non-communicable diseases in addition to various infectious diseases), which place
new demands on the health care system, which must be even more sensitive (Amoah et al., 2021). Healthcare
systém does not have exact outputs, which, moreover, cannot be fully estimated. The unpredictability of health
system in society is responsible for the uncertainty in the health sector. Outputs are often difficult to quantify, and
the complication of measurability is primarily in diagnostics, the result of which can have almost zero reportable
value, although its costs are high (Ozorovsky et al., 2016). The evaluation of patients' satisfaction with the system
is closely related to this. People tend to rate their satisfaction with the health care system by comparing it with
others in their social networks to make sure their opinions are "right" (Linder-Pelz, 1982). Increasing use of health
services is a common issue in European health care systems, especially increasing use of primary health care
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(Luppa et al., 2020). Chronic patients consume a large amount of primary health care resources, resulting in high
costs for the health care system (Smits et al., 2013, Roos, 1989). Thus, health financing reforms directly affect
equity by changing the way resources are distributed across income and age groups. They also affect well-being,
as health care expenditures are a frequent cause of household poverty and the expected cost of treatment can be an
important barrier to seeking health care (Sparkes est al., 2019). Healthcare financing reforms are important to
better support the required changes in service delivery. The base is better financial protection and sustainable
financing of the health system, relying on the joint work of all ministries and other sectors to address the changing
health requirements in the region (Chu et al., 2019).

2. Objectives and methods

The aim of the article is to evaluate the development in the field of health facilities in the regions of Slovakia on
the basis of selected indicators. From the point of view of material security, we evaluated the number of health
facilities, the number of hospitals, the number of beds in hospitals. From the personnel point of view, we evaluated
the number of health workers. During the analyzed time period 2007-2021, Slovakia had the opportunity to draw
financial resources for the health sector. In the program period of the 2077-2013, 250 million € was allocated for
Slovakia within the framework of Operational program Health from the European Regional Develeopment Fund.
One of the priority axes was also the modernization of the healthcare system of hospitals. In the following program
period 2014-2020, the Integrated Regional Operational Program was designated for the modernization of hospitals
and the construction of health care centers. Since according to the n+3 rules it is possible to draw financial support
from the program period 2014-2020 until the end of 2023, we also included this period in the analysis. The results
were processed in MS Excel.

The health facilities indicator includes hospitals; health clinics, hospice, home for nursing care and biomedical
research facility. The hospital indicator includes health facilities with the type of facility general hospital and
specialized hospital. The number of jobs is recorded as the registered number of workers in both working and
non-working relationships, calculated as full-time workers in the medical professions of doctor and dentist.

3. Results

Many countries have recently undertaken a series of health system reforms, for example in Great Britain, Finland
and many other countries the system of integrated provision of primary health care is beginning to prevail.
However, it also has a significant impact on the hospital sector. The combination of the transfer of patients with
chronic diseases to primary care, several specialized outpatient clinics as well as the increased number of seniors
with associated diseases (comorbidities) means that when developing a new integrated health care, one must not
forget about the reform, which will be focused on the acute hospital sector (Ministry of Health of the Slovak
Republic, 2023).

Fig. 1: Current expenditure on health as share of gross domestic product % in 2021
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Health care is financed primarily from public financial resources. Of the OECD countries, in 2021, the highest
share of healthcare expenditure is spent by Canada - 12.9% of GDP, Germany - 12.8%, United States - 18.8%.
Slovakia spends 7.2% of GDP on health care. Of the V4 countries, Hungary spends more than Slovakia on healt
hcare - 7.3% of GDP and the Czech Republic - 9.2%. On the contrary, Poland spends 6.5% of GDP on healthcare
(Figure 1). (Sivak et al., 2014) states that the health care system faces several challenges. For example in the OECD
countries, in recent decades, the expenditure of the system has been growing too fast. The OECD forecast states
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that if the current trends continue, the public expenditures of the healthcare system in 2050 will reach almost
double the current value. The main external factors of growth are the demographic factor and non-demographic
factors, namely progress in medical technologies, rising prices, which result in an increase in the demand for health
care. This is also confirmed by Pobudova (2019), who states that in OECD countries we can observe a faster
growth of total health care expenses compared to economic growth. This brings to the fore the necessity of efficient
spending of funds due to the financial sustainability of health systems. This trend is currently one of the most
important problems of the sustainability of public finances, next to the pension system. Due to the low birth rate
and the stabilization of death rates, the demographic development of most countries is characterized by the aging
of the population, which is manifested by an increase in the demand for health services and a constant growth of
expenses in health and social policy.

Fig. 2: Number of hospitals in OECD countries in 2021
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The most important indicator within institutional health care is the number of hospitals in the country. Within
OECD countries, hospitals are monitored in the following categories: publicly owned hospitals, not-for-profit
privately owned hospitals, for-profit privately owned hospitals, general hospitals. Of the countries that had
available data for 2021, the most hospitals exist in Colombia — 10,899, in Italy — 8,238 and Luxembourg — 4,909.
In Slovakia, 771 hospitals operated in 2021, which was the most among the V4 countries. 667 hospitals were
registered in the Czech Republic, 132 in Poland and 8 in Hungary (Figure 2).

Fig. 3: Number of medical facilities in individual regions in Slovakia
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During the monitored time period, a significant decrease in the number of health facilities in all regions occurred
in 2008 compared to the previous year. In 2009, in all regions with the exception of PreSov region, we observe a
slight increase in the number of health facilities. The reason for the changes in 2009 was the Decree of the
Government of the Slovak Republic No. 640/2008 on the public minimum network of health care providers, which
entered into force on January 1, 2009. This regulation established a public minimum network of health care
providers who provide ambulatory health care and providers who provide institutional health care. In the following
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years, changes in the number of medical facilities were minimal. In comparison between 2000 and 2021, the
number of health facilities increased in all regions. Most significantly in the Presov region by 30% and in the
Bratislava region by 29%. The lowest increase in the number of health facilities was recorded in the Nitra region
(an increase of 113 facilities, which represents a 0.7% increase). (Figure 3).

We are following a different development in terms of the number of beds in health facilities. Despite the fact that
the number of health facilities in Slovakia increased by 20% in 2021, the number of beds in these facilities
decreased by 25%. This situation was also reflected within the individual regions, when in each region the number
of beds in health facilities decreased in 2021 compared to the year 2000. The most significant decrease at the level
of 40% was recorded in the Trnava region, the Nitra region and the Zilina region. On the contrary, only a 10%
decrease was recorded in the Trenéin region (Figure 4).

Fig. 4: Number of beds in medical facilities in individual regions in Slovakia
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In addition to material equipment, health workers are also an important part. The number of health workers
changed in individual regions only minimally during the entire period. At the level of Slovakia, in 2021, compared
to the year 2000, the number of medical facilities increased by 20%, the number of medical workers increased
only slightly by 0.6%. In the Nitra Region, the number of medical facilities increased by 0.7% in 2021 compared
to 2000, but despite this, the number of these workers in the region decreased by 10%. A minimal increase in the
number of health workers (less than 1%) was recorded in the other regions. The most significant increase was in
the Zilina region by 20%, which was caused by an increase in the number of medical facilities by 18% in this
region (Figure 5).

Fig. 5: Number of jobs for independent health workers in medical facilities in individual regions in Slovakia
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The biggest number of hospitals are located in the Bratislava and Banska Bystrica regions, the fewest in the Trnava
region. During the analyzed period, the number of hospitals in individual regions changed only minimally. Lepe;j,
Lepejova (2020) note that until 1993 we in Slovakia had the same organizational structure of hospitals as the
Czechs. Similar to the Czechs, the Dutch, the English and the Danes have it. We broke ours and rebuilt it into
a structure like the Germans have. Comparing the years 2000 and 2021, the number of hospitals in the Bratislava
region increased by 60%, by 31% in the PreSov region and by 25% in the Zilina region. Only the Trenéin region
recorded a decrease in the number of hospitals. In the Trnava and Nitra regions, the number of hospitals in 2021
did not change compared to 2000. In the Bratislava and Banska Bystrica regions, hospitals make up more than 1%
of the total number of health facilities in Slovakia. In the other regions, the share of hospitals in the total number
of health facilities was at the level of 0.5-0.8%. The biggest number of residents per hospital is in the Trnava region
(81,000), in the Zilina region (68,000) and in the Nitra region (61,000). On the other hand, in the Banska Bystrica
region, there are 29,000 inhabitants per 1 hospital (Table 1).

Tab. 1: Number of hospitals and ambulances in individual regions in Slovakia

Brati§1ava Trnfcwa Tregéin NiFra Zili_na 1?;51};}:; Presov K0§_ice

region region region region region region region region

H A H A H A H A H A H A H A H A
2000 14 | 1382 | 7 956 11 | 1064 | 11 | 1348 9 1285 | 15 | 1159 | 13 | 1369 | 16 | 1541
2007 24 | 1369 | 6 899 11 | 1052 | 13 | 1222 9 1181 | 18 | 1183 | 21 | 1404 | 20 | 1526
2008 20 | 1258 6 908 10 | 1055 | 13 | 1338 9 1145 | 17 | 1185 | 19 | 1397 | 20 | 1488
2009 20 | 1371 6 929 10 | 1070 | 13 | 1266 | 11 | 1211 | 18 | 1196 | 22 | 1272 | 18 | 1595
2010 20 | 1358 6 919 10 | 1073 | 12 | 1319 | 10 | 1226 | 19 | 1210 | 22 | 1406 | 18 | 1618
2011 21 | 1364 | 6 949 10 | 1082 | 12 | 1285 | 10 | 1293 | 20 | 1216 | 22 | 1428 | 19 | 1574
2012 20 | 1387 | 6 971 10 | 1082 | 12 | 1397 | 10 | 1240 | 20 | 1286 | 20 | 1438 | 19 | 1606
2013 20 [ 1370 | 6 962 10 | 1081 | 12 | 1285 | 10 | 1238 | 20 | 1194 | 20 | 1451 | 19 | 1545
2014 21 | 1384 | 6 959 10 | 1078 | 11 | 1280 | 10 | 1204 | 21 | 1204 | 19 | 1444 | 19 | 1577
2015 21 | 1398 6 967 10 | 1068 | 11 | 1276 | 10 | 1205 | 21 | 1196 | 19 | 1430 | 18 | 1549
2016 21 [ 1392 | 6 977 10 | 1060 | 11 | 1272 | 10 | 1298 | 21 | 1191 | 18 | 1434 | 18 | 1538
2017 20 | 1363 6 945 10 | 1025 | 11 | 1228 | 11 | 1176 | 21 | 1164 | 18 | 1444 | 18 | 1482
2018 21 | 1381 6 948 10 | 1045 | 11 | 1206 | 11 | 1200 | 20 | 1178 | 18 | 1428 | 17 | 1463
2019 20 | 1384 | 7 966 10 | 1059 | 11 | 1212 | 11 | 1184 | 20 | 1164 | 16 | 1516 | 17 | 1454
2020 22 | 1433 7 989 10 | 1094 | 11 | 1290 | 10 | 1254 | 20 | 1201 | 17 | 1531 | 17 | 1490
2021 23 | 1606 | 7 1058 | 10 | 1104 | 11 | 1297 | 10 | 1325 | 21 | 1335 | 17 | 1613 | 17 | 1562

Source: authors’ own processing based on Statistical office of the Slovak Republic (2023)

Similar development we see in ambulatory care. During the time period 2007-2021, the number of ambulances
changed only minimally from year to year. However, in 2021, compared to the year 2000, the most significant
increase in the number of ambulances was recorded by the Bratislava region by 16% and the PreSov region by
17%. In the Nitra region, the number of ambulances decreased by 10%. In the other regions, only a minimal
increase in the range of 0.1-0.3% was recorded. Even if the analysis includes 2021 as the latest year, more
significant changes in ambulance can be expected from 2022. From February 1, 2022, Government Regulation
No. 11/2022, which provides details on the method of establishing a minimum network of providers of general
ambulatory care, applies. The minimum network of providers of general ambulatory care is established separately
for general ambulatory care for adults and children and adolescents. The minimum network of providers of general
ambulatory care is established annually for the territory of the district in order to ensure the necessary capacity of
providers of general ambulatory care in the district and the local availability of providers of general ambulatory
care in the district. Local accessibility in the district is ensured if the travel time does not exceed 25 minutes. The
arrival time is determined according to the arrival time matrix published on the website of the Ministry of Health
of the Slovak Republic.
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Fig. 6: Number of beds in hospitals in individual regions in Slovakia
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During the time period 2007-2021, the number of beds in hospitals in individual regions changed only slightly.
However, in comparison between 2000 and 2021, the number of beds decreased by 20-30% in all regions with the
exception of PreSov region. However, in the PreSov region, the increase in hospital beds was only minimal at the
level of 0.1%, which represented 94 beds. There are 267 inhabitants per hospital bed in the Trnava region and 206
inhabitants in the Tren¢in region. In the Bratislava region, there are 154 inhabitants per bed, and in the Banska
Bystrica region, it is 159 inhabitants. Meseznikov, Kollar (2001) state that the inappropriate structure of health
facilities is also clearly reflected in the financial flows, as the chronic component of hospitals is completely
undersized. The acute care component is oversized with an excess of medical and service personnel. On the other
hand, non-motivational remuneration in the form of general funds allocated to hospitals and tabular salaries of
medical staff do not create any pressure for increasing efficiency, differentiating hospitals and finally reducing
costs.

Fig. 7: Number of jobs for independent health workers in hospitals and ambulances in individual regions in
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Although in all regions in 2021 we recorded a decrease in the number of beds in hospitals, the number of health
workers in hospitals recorded the most significant increase in the Zilina region by 30% and the Bratislava region
by 28%. In the Trencin region, on the other hand, the number of ambulances decreased by 10% and in the Nitra
region by up to 20%. In other regions, we see a minimal increase in the number of healthcare workers in hospitals
in the range of 0.1-0.3%. The increase in the number of ambulances in 2021 compared to 2000 was only minimal
in individual regions. A decrease in the number of ambulances was even recorded in the Nitra region. The
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development of the number of healthcare workers did not follow this trend. The most significant increase in the
number of health workers in ambulances in 2021 compared to 2000 was recorded by the Trenc¢in region (70%). In
Trnava region, Banska Bystrica region and PreSov region, the increase was 60%. In 2021, compared to the year
2000, only the Bratislava region saw a decrease in the number of health workers in ambulances by 30%, despite
the fact that the number of ambulances in the region increased by 16%. In other regions, the increase in the number
of health workers in outpatient clinics was from 17% to 30% (Figure 7).

Conclusion

Despite the fact that, since 2007, Slovakia has been able to draw financial resources from European structural and
investment funds for the modernization and reconstruction of hospitals and health facilities, this fact has not been
reflected in the number of health facilities. In the recovery and resilience plan, one of the areas of support is also
the area of health, where modern and accessible health care is one of the components. In addition, a major reform
of hospitals is currently underway, the essence of which is a new categorization of hospitals. It should increase the
quality of hospitals, and this is expected to improve services for inhabitants. The reform is also supposed to
increase the safety and quality of health care. Hospitals will have set levels, which, according to the Slovak
Ministry of Health, means that it will be determined what they must perform and what conditions they must meet,
for example what material and technical equipment they must have. Maximum waiting periods and quality criteria
will also be determined, which will be evaluated and published annually. The first real changes in practice will
begin to be implemented in 2024.

[1] AMOAH, P. A., NYAMEKYE, K. A., OWUSU-ADDO, E., (2021). A multidimensional study of public
satisfaction with the healthcare system: a mixed-method inquiry in Ghana. BMC Health Services Research,
vol. 21, no. 1. ISSN 1472-6963. DOIL: 10.1186/s12913-021-07288-1.

[2] BALAZI, P., (2012). Kompardcia systémov financovania zdravoictva. [online]. [cit. 2023-03-12].
Available at: https://www.derivat.sk/files/casopis%202012/2012 Sept Balazi 2.pdf.

[3] COLOMBO,F., TAPAY, N., (2004). The Slovak Health Insurance System and the Potential Role for Private
Health Insurance: Policy Challenges. OECD Health Working Papers. [online]. [cit. 2023-03-12]. Available
at: https://www.oecd.org/slovakia/29878719.pdf.

[4] CHU, A.,KWON,S.,COWLEY, P.,(2019). Health Financing Reforms for Moving towards Universal Health
Coverage in the Western Pacific Region. Health Systems & Reform, vol. 5, no. 1, pp. 32-47. ISSN 2328-8604.
DOI: 10.1080/23288604.2018.1544029.

[5] KARPIS, J., DURANA, R., DURANA, R., (2007). Zdravy zisk. Bratislava: INESS - Ingtitat ekonomickych
a spolocenskych analyz. ISBN 978-80-9697-650-8.

[6] KUViKOVA, H., MURGAS, M., NEMEC, JI., (1995). Ekonomia zdravotnictva. Banska Bystrica: Phoenix.
ISBN 80-900563-1-8.

[7] LEPEJ,J., LEPEJOVA, K., (2020). Financie & kvalita v zdravotnej starostlivosti III. Dosledky transformécie
na kvalitu v zdravotnictve. Laboratorna Diagnostika, vol. 15, no. 1, pp. 65—73. ISSN 1335-2644.

[8] LINDER-PELZ, S., (1982). Toward a theory of patient satisfaction. Social Science & Medicine, vol. 16, no.
S, pp- 577-582. ISSN 0277-9536. DOI: 10.1016/0277-9536(82)90311-2.

[9] LUPPA, M., GIERSDOREF, J., RIEDEL-HELLER, S., PRUTZ, F., ROMMEL, A., (2020). Frequent attenders
in the German healthcare system: determinants of high utilization of primary care services. Results from the
cross-sectional German health interview and examination survey for adults (DEGS). BMC Family Practice,
vol. 21, no. 1. ISSN 1471-2296. DOI: 10.1186/s12875-020-1082-9.

[10] MANKIW, N., G., (2010). Principles of economics. Stamford, CT: Cengage Learning. ISBN 978-12-8516-
587-5.

[11] MESEZNIKOV, G., KOLLAR, M., (2001). Slovensko 2001. Sithrnnd sprdva o stave spolocnosti, Bratislava:
IVO.

[12] MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVA SR, (2023). Strategicky rdmec starostlivosti o zdravie pre roky
2014-2030. [online]. [cit. 2023-03-12]. Available at: https://www.health.gov.sk/?strategia-v-zdravotnictve.

[13] MORVAY, K., (2014). Nedokonalé trhy v zdravotnictve. HPI Think Tank. [online]. [cit. 2023-03-12].
Available at: http://www.hpi.sk/2014/03/nedokonale-trhy-v-zdravotnictve/.

[14] OZOROVSKY, V., VOITEKOVA, 1., (2016). Zdravotnicky manazment a financovanie. Bratislava: Wolters
Kluwer. ISBN 978-80-8168-522-4.

[15] POBUDOVA, D., (2019). Health Care Models and their Effectiveness. In International Scientific Conference
Economic and Social Policy: Economic and Social Challenges for European Economy, pp. 455-468. [online].
[cit. 2023-03-12]. Available at: https://www.narodacek.cz/wp-content/uploads/2019/12/Proceedings-of-the-
International-Scientific-Conference 2019-467-480.pdf.

224



XXVI. mezinarodni kolokvium o regionélnich védach Sbornik pfispévki Boretice 14.—16. 6. 2023

[16] ROOS, N. P., SHAPIRO, E., TATE, R., (1989). Does a small minority of elderly account for a majority of
health care expenditures? A sixteen-year perspective. Milbank Quarterly, vol. 67, no. 3/4. ISSN 0887-378X.
DOI: 10.2307/3350220.

[17] SIVAK, R., OCHOTNICKY, P., KUCHTA, L., (2014). Figkalna udrzatelnost’ systému zdravotnictva SR.
Politicka ekonomie, vol. 62, no. 4, pp. 480-499. ISSN 0032-3233. DOI: 10.18267/j.polek.965.

[18] SMITS, F. T., BROUWER, H. J., ZWINDERMAN, A. H., MOHRS, J., SMEETS, H. M., BOSMANS, J. E.,
SCHENE, A. H., VAN WEERT, H. C., TER RIET, G., (2013). Morbidity and doctor characteristics only
partly explain the substantial healthcare expenditures of frequent attenders: A record linkage study between
patient data and reimbursements data. BMC Family Practice, vol. 14 no. 1, pp. 1-8. ISSN 1471-2296. DOI:
10.1186/1471-2296-14-138.

[19] SPARKES, S. P., BUMP, J. B., OZCELIK, A. E., KUTZIN, M., REICH, M. R., (2019) Political Economy
Analysis for Health Financing Reform. Health Systems & Reform, vol. 5, no. 3, pp. 183-194. ISSN 2328-
8604. DOI: 10.1080/23288604.2019.1633874.

[20] SZALAY, T., PAZITNY, P., SZALAYOVA, A., FRISOVA, S., MORVAY, K., PETROVIC, M.,
GINNEKEN, E. V., (2011). Slovakia: Health system review. Health Systems in Transition, vol. 13, no. 2, pp.
5-23.ISSN 1817-6127.

This research was supported by the Ministry of Education, Science, Research and Sport of the Slovak Republic

under project number VEGA 1/0517/22 and also by the VSB - Technical University of Ostrava under project
number SP2023/64.

225



XXVI. mezinarodni kolokvium o regionélnich védach Sbornik pfispévki Boretice 14.—16. 6. 2023

DOI: 10.5817/CZ.MUNI.P280-0311-2023-27

CAPACITY AVAILABILITY OF PSYCHIATRIC CARE IN THE
CZECH REPUBLIC: REGIONAL DIFFERENCES

Kapacitni dostupnost psychiatrické péée v Ceské republice:
Regionalni rozdil

IvaNA VANKOVA
IvETA VRABKOVA

Katedra verejné ekonomiky | Department of Public Economics
Ekonomicka fakulta | Faculty of Economics
Vysoka skola banskad — Technicka univerzita Ostrava | VSB — Technical University of Ostrava
DI Sokolska tiida 33, 702 00 Ostrava, Czech Republic
E-mail: ivana.vankova@vsb.cz, iveta.vrabkova@vsb.cz

Anotace

Koncepce psychiatrické péce byla formulovana jiz v roce 2000. Vroce 2013 byla tato puvodni koncepce
revidovana pod ndzvem Strategie reformy psychiatrické péce, jejimz hlavnim cilem je deinstitucionalizace
psychiatrické péce, doplneni kapacit ambulantnich psychiatrickych sluzeb a navyseni kapacit akutni lizkove péce.
Cilem clanku je vyhodnotit regiondlni rozdily v kapacitni dostupnosti psychiatrické péce v krajich Ceské republiky
zaroky 2012 a 2022. Za uicelem zhodnoceni kapacitni dostupnosti psychiatricke péce byla vyuzita TOPSIS technika
v ramci dvou modelit, M1 a M2. Z vysledkit vyplyva, zZe nejlepsi kapacitni dostupnost psychiatrické péce mélo
Hlavni mesto Praha, dadle Plzensky kraj a Kraj Vysocina. Naopak mezi nejhiire hodnocené kraje z hlediska
kapacitni dostupnosti patii Stredocesky kraj a Zlinsky kraj. V ramci sledovanych let (2012, 2021) doslo ke zlepsent
dostupnosti kapacit ve vsech krajich CR s vyjimkou Olomouckého kraje.
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dostupnost, dusevni zdravi, psychiatricka péce, kraj, TOPSIS technika

Annotation

The concept of psychiatric care was formulated already in 2000. In 2013, this original concept was revised under
the name of the Strategy for the Reform of Psychiatric Care, the main goal of which is the deinstitutionalization
of psychiatric care, the provision and increase of ambulatory and acute inpatient care capacities. The aim of the
article is to evaluate regional differences in the capacity availability of psychiatric care in the regions of the Czech
yoRepublic for the years 2012 and 2021. To evaluate the availability of psychiatric care capacities in the regions
of the Czech Republic, the TOPSIS Technique was used within two models, M1 and M2. The models differed in
the set weight of individual criteria. The results show that the best availability of psychiatric care capacities was
in the capital city of Prague, followed by the Pilsen Region and the Vysocina Region. Conversely, the worst rated
regions in terms of capacity availability include the Central Bohemian Region and the Zlin Region. Within the
monitored years (2012, 2021), there was an improvement in the availability of capacities in all regions of the
Czech Republic, with the exception of the Olomouc region.

Keywords
availability, Mental health, Psychiatric care, Region, TOPSIS Technique

JEL Classification: C02, 112, HI10

1. Introduction

The mental health of the population is one of the fundamental pillars and values of public health in all democratic
countries. It is one of the components of the general health of the population. Being mentally healthy means
participating in public life, being productive at work, self-realization, establishing social relationships etc.
(European Commission, 2023). If an individual develops mental health problems, it can have a significant impact
on the quality of their entire life. The issue of mental health is coming to the forefront of the interests of individual
states, as the number of people with mental illness, especially young people, is growing. The number of people
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with mental illness has doubled in many European countries during the COVID-19 pandemic, according to an
OECD report Health at a Glance: Europe (OECD/European Union, 2022).

Mental illness affects a wide range of people across age categories and gender, who come from different socio-
economic conditions. At the end of 2021, the Institute of Health Information and Statistics of the Czech Republic
recorded a total of 652,277 patients treated in psychiatric outpatient clinics. Since 2012, this is an increase of
16.8% of treated patients. The largest number of treated patients according to groups of psychiatric diagnoses was
in 2021 within dg. F4 (without F42) — Neurotic, stress-related and somatoform disorders (34.6%) and dg. FO and
G30 — Organic, including symptomatic, mental disorders and Alzheimer disease (41.3%). The number of
hospitalization cases of acute inpatient care was a total of 27,513 as of 31/12/2021, which represents an increase
in the number of cases by 38.34 % compared to 2012. Conversely, the number of completed hospitalizations at
workplaces specializing in long-term psychiatric care recorded a decrease in 2021 within the monitored years by
37.78%.

Public policies and their strategies at the state level respond to the issue of health, i.e. health care, following the
needs of the population, the development of modern technologies and procedures in practice, as well as the findings
of science and research. In the Czech Republic, strategic documents in the field of mental health care take into
account not only the above assumptions, but also international declarations and conventions (e.g. Declaration of
Helsinki, Green Book: Improving the Mental Health of the Population). The Strategy for the Reform of Psychiatric
Care was approved in the Czech Republic on October 7, 2013 and responds to the current problems stated in the
expert report "Mapping the state of psychiatric care and its direction in accordance with the strategic documents
of the Czech Republic (and abroad)" (Raboch, Wenigova, 2012). The expert report points to the fact that
psychiatric illnesses represent the greatest socio-economic burden for society in almost all states. The report further
discusses the assessment of the state of psychiatry in the Czech Republic, especially the supply side of care, and
points to the uneven distribution of outpatient psychiatric services in the regions, the outdated structure of inpatient
capacities, the insufficient interconnection of health and social services, and the underestimation of the funding of
psychiatric care. One of the goals of psychiatric care reform is deinstitutionalization, which Winkler et al. (2013)
defines as the transformation of the psychiatric care system, where the primary goal is to shift the focus of care
from subsequent long-term care towards community-type care. The aim of the reforms of psychiatric care both
abroad and in the Czech Republic is the implementation of systemic changes that will mainly lead to an increase
in the quality of life of people suffering from mental illness. This is mainly about setting up the optimal psychiatric
care infrastructure, which will provide this care in sufficient quality, efficiency and will be available to the
residents. Setting these parameters is an essential goal of public policy actors not only at the national level, but
also at the regional level.

Ensuring the availability of health services is a very important task, as availability is, in addition to other
parameters, an important factor in the quality and performance of public services as such. As reported by Ivanova
(2018), the availability of health care is a prerequisite for fairly provided care, and therefore one of the basic goals
of health policy. The availability of health services can be viewed from many points of view, such as local
(geographical), temporal, capacity, financial, medical, psychosocial or informational availability (Vrabkova,
Varnkova, 2015; Malakova, Sidlo, Bélohradek, 2020). Individual availability formats can be characterized by
means of a determining and limiting feature of availability. The subject of the contribution is the assessment of
capacity availability, which expresses the type and extent of health care in the conditions of a given region. It is
defined by a set of providers and their available professional and technical capacities. The density of the network
of health care providers in the given territory is limited primarily by economic and political interests. Economic
interests take into account existential assumptions, the common denominator of which is efficiency, social interests
are determined by the nature of health services, and health care guarantors are promoted based on the legitimate
expectations of the public (demand for health services).

The aim of the artical is to evaluate regional differences in the capacity availability of psychiatric care in the
regions of the Czech Republic for the years 2012 and 2021. This is therefore the year before the approval of the
Strategy for the Reform of Psychiatric Care in the Czech Republic and the year 2021, i.e. the last available year
from the point of view of the published data of the VZP of the Czech Republic in as part of their Yearbooks.

To support the aim of the paper, the following research questions were set:

RQ1: Within the M2 model, was there a significant improvement in the capacity availability of psychiatric care in
all regions of the Czech Republic in 2021 compared to 2012?

RQ2: Do the regions of the Czech Republic achieve better capacity availability results according to the TOPSIS
Technique multi-criteria analysis in the M2 model compared to the results of the M1 model?
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A number of authors deal with the evaluation of the availability of health services. Inspiring examples of possible
solutions and insights on this topic can be found in foreign and domestic articles and studies. Dlouhy (2021) dealt
with the assessment of regional inequality in the Czech Republic from the point of view of the utilization of
resources (physicians in FTE (per 1000), nurses and midwives in FTE (per 1000). He used 5 models for the
purposes of the assessment. In conclusion, he stated that both researchers, so policy makers should consider the
possibility of resource substitutions in the assessment of regional inequalities. Sidlo et al. (2017) prepared
a comprehensive study of assessment and modeling of the availability of primary health care. Their work was
focused on the assessment of the local availability of health services and the definition of the limits associated with
this assessment. They state that it is very difficult to quantify the availability of health care, as there are many
groups of factors that influence it (e.g. the amount of capacity of the doctor at the workplace, the age of the doctor,
the demands on the use of health services by patients, the type of the evaluated territory). Health care was also
addressed by Al Saffer et al. (2021), whose research resulted in the establishment of indices of service availability
and drug availability within urban and rural areas. Shortt, Moore (2006) addressed spatial accessibility to ensure
planned health care. They did not only address the location of the provided health service, but also evaluated the
spatial interaction between health services and the preferences of the population using the Geographical
Information Science technique

The research methodology is based on the defined goal of the contribution, which is the evaluation of regional
differences in the availability of psychiatric care capacities in the regions of the Czech Republic using the TOPSIS
Technique multi-criteria analysis within the years 2012 and 2021.

2.1 Criteria indicators and weights

The data used for modeling (evaluation) capacity availability of psychiatric care at the level of individual regions
of the Czech Republic are based on the statistics of the Czech Statistical Office and the General Health Insurance
Company of the Czech Republic (VZP CR). Data on the number of inhabitants as of the last day of the given year
were used from the Czech Statistical Office. Data on the network of healthcare facilities for ambulatory care, acute
inpatient care and subsequent inpatient care were obtained from the yearbooks of the VZP CR. Within the
framework of specialized outpatient care, specialties 305 — psychiatry, 306 — child and adolescent psychiatry, 307
— addictive substances, 309 — sexology were monitored. Inpatient care was divided into acute care of the field of
psychiatry 3_5 and follow-up care of OLU psychiatry (specialties 3U5, 3U6, 3U7, 3U8).

The evaluated file contains 28 observations, which are marked as variants in the TOPSIS Technique model
(14 regions for 2012, 14 regions for 2021). Variants are marked with the abbreviation of the given region and the
relevant year of examination. Each variant works with 10 criteria (data on psychiatric care)

The criteria were chosen with regard to the goals of the psychiatric reform strategy in the Czech Republic, which
point to systemic changes in the organization of psychiatric care provision, i.e. greater provision of capacities in
ambulatory care and a reduction in the bed pool of follow-up psychiatric care. The purpose of these organizational
changes is to ensure greater humanization of psychiatric care and the interconnectedness of health and social care
for patients in the Czech Republic.

All data were converted to 100,000 inhabitants of the given region as of December 31 of the monitored year. Each
criterion was assigned a weight (w) and a maximization or minimization characteristic was determined. From the
point of view of evaluating the capacity availability of psychiatric care, two models, M1 and M2, were determined,
which are distinguished by the distribution of weights between the individual criteria. The weights express the
importance of an individual criterion, the sum of which represents a value of 1, or 100%. As part of the modeling,
the weights were determined by subjective estimation, which reflects the decision maker's perception of the
importance of the given criteria and their individual preferences.

= Criterion C1 Total number of workplaces of the ambulatory specialized care provider.

=  Criterion C2 Calculated number of physicians according to full-time capacity. The working time of one
worker is capped at a maximum of 1.0 working hours per workplace. According to the VZP CR methodology
for concluding contracts with health service providers, for ambulatory specialists, a working time of 1.0
corresponds to 30 doctor's office hours a week.

= Criterion C3 Number of workplaces of providers of acute inpatient care in the field of psychiatry according
to the main field of activity of the given primacy.

= Criterion C4 Total number of acute psychiatric care. Total number of acute psychiatric care beds. These are
beds for standard and intensive resuscitation care.
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= Criterion C5 Calculated number of acute psychiatric care physicians according to full-time capacity. In this
case, a capacity of 40 hours per week is taken as 1.0 hours.

=  Criterion C6 Calculated number of acute psychiatric care nurses according to full-time capacity.
Methodologically, it corresponds to the definition of employment as in the case of physicians.

= Criterion C7 Number of workplaces of providers of follow-up inpatient care in the field of psychiatry (OLU
psychiatry).

= Criterion C8 Total number of follow-up psychiatric care beds.

= Criterion C9 Calculated number of physicians in psychiatric follow-up care according to full-time capacity.
In this case, a capacity of 40 hours per week is taken as 1.0 hours.

= Criterion C10 Recalculated number of psychiatric follow-up care nurses according to full-time capacity.
Methodologically, it corresponds to the definition of employment as in the case of physicians.

Table 1 documents the basic definition of the individual criteria, their assigned weight and characteristics
according to the M1 and M2 models

Tab. 1: Criteria for Multi Criteria Evaluation

Models M1 (2012, 2021) M2 (2012, 2021)
Type Weight Charakteristic Weight Charakteristic
(Weici0) (C1-C10) (Weici0) (C1-C10)
Ambulatory care Cl 0.1 Max. 0.2 Max.
C2 0.1 Max. 0.2 Max.
C3 0.1 Max. 0.1 Max.
C4 0.1 Max. 0.1 Max.
Acute bed care Cs 0.1 Max., 0.1 Max.
C6 0.1 Max. 0.1 Max.
C7 0.1 Max. 0.05 Max.
s el s C8 0.1 Max. 0.05 Max.
C9 0.1 Max. 0.05 Max.
C10 0.1 Max. 0.05 Max.

Source: Own processing

From Table 1, it can be seen that all criteria are of a maximizing nature and the weights of individual criteria are
determined by the scoring method, where in the case of the M1 model, each monitored area was assigned the same
number of points (equal weights method) and in the M2 model, the weights were determined with regard to the
goals of the Strategy for the Reform of Psychiatric Care in the Czech Republic.

Tab. 2: Descriptive statistic of the criteria (C1-C10) of the year 2012 a 2021

Criterion/Characteristic Min Max Mean Median St. dev.
C1 2012, C1 2021 5.96/ 6.81 19.65/20.31 9.22/9.85 8.53/9.67 344/3.41
C2 2012, C2 2021 4.45/4.72 19.07 / 20.95 7.00/7.76 5.65/6.36 3.72/4.09
C3 2012, C3 2021 0/0.14 0.90/1.10 0.33/0.50 0.34/0.46 0.24/0.26
C4 2012, C4 2021 0/2.16 25.43/37.32 11.42/18.15 | 12.02/17.81 7.80/8.72
C5 2012, C5 2021 0/0.48 6.52/9.92 2.69/3.72 2.47/3.51 1.96/2.25
C6 2012, C6 2021 0/1.28 19.09 /27.91 7.91/12.17 8.51/13.28 5.95/6.65
C7 2012, C7 2021 0/0 6.46/5.56 1.47/1.28 1.05/0.97 1.72/1.46
C8 2012, C8 2021 0/0 267.02/225.19 | 86.87/74.32 | 69.52/58.26 | 81.54/70.24
C9 2012, C9 2021 0/0 14.47/11.92 4.74/3.99 3.57/3.06 4.43/3.62
C10 2012, C10 2021 0/0 160.58 /14539 | 48.05/42.63 | 37.65/31.75 | 47.16/43.88

Source: Own processing

The statistical characteristics of the individual criteria for the years 2012 and 2021 are defined in Table 2. It is
clear from Table 2 that the values of the individual criteria (data converted to 100,000 inhabitants of the region)
are very different. The largest number of workplaces of outpatient psychiatric care providers is located in both
years in the capital city of Prague (19.65 in 2012, 20.31 in 2021) and the Pilsen region (12.05 in 2012, 12.44 in
2021). On the other hand, the smallest number of workplaces is located in the Central Bohemian Region and the
Zlin Region (5.96 in 2012, 6.81 in 2021). In terms of acute inpatient care, psychiatric care was provided in 2021
at a total of 54 workplaces with a total number of acute beds with expertise in the field of psychiatry of 1,869 beds.
The largest number of workplaces in 2021 was recorded in the capital city of Prague, with 476 beds (25.43 in
2012, 37.32 in 2021). On the contrary, the smallest number of workplaces was in the Karlovy Vary Region with
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77 beds and the Zlin Region with 25 beds in 2021. In 2012, the Central Bohemian Region and the Vysocina Region
did not have any acute psychiatric care beds, in 2021 acute care beds are already registered in these regions (in
Central Bohemia region 2.16 beds per 100,000 inhabitants). Compared to 2012, the total number of acute
psychiatric care beds increased by 684 beds. In the area of subsequent inpatient care, the number of beds in 2021
decreased by 1,464 compared to 2012, i.e. by 16.1%. In both monitored years, no beds were registered in the
Karlovy Vary and Liberec regions. The largest number of beds per 100,000 inhabitants is in the Vysoc¢ina Region
(225.19 in 2021) and in the Pilsen Region (189.21 in 2021).

2.2 The TOPSIS Technique as a tool for assessing the capacity availability of regions

The TOPSIS Technique (Technique for Order Preference by Similarity to Ideal Solution) belongs to multi-criteria
decision-making methods, which evaluate variants (subjects) based on selected criteria in such a way that the
variant that achieves the best combination of all monitored criteria is selected (Kovarova, Vavrek, Vankova, 2019).

The first step in the calculation is the compilation of a criteria matrix, which contains data on 28 entities (14 regions
for 2012 and 14 regions for 2021), i.e. variants (A, ..., A28) and criteria (10 criteria). In total, 280 variables are
assessed, which can be interpreted in the following matrix (2.1):

X, X X Xy

Ay Xy1 Xipe Xyje Xip

D = : : : | : . N 2.1

where: A; = i-th alternative, x;; = value of the j-th criterion achieved by the i-th alternative.
The original criterion value x;; are transformed to values r;; according to the following formula:

xij
= —— 2.2
Yl @2

where: 1;j — normalized evaluation of the j-th criterion, x; — value of the j-th criterion achieved by the i-th
alternative.

The obtained data matrix is multiplied by the weights of the given criteria according to relation (2.3):

Vij = Wijj * Tjj (2~3)

where v;; — weighted normalized value, w;; — criterion weight.

In order to compare individual variants with each other (regions for 2012 and 2021), it is necessary to identify the
best and worst achieved results across individual variants and criteria, which are implemented as follows (2.4):
H; = max(wy), D; = min(wy), 2.4)

Where: H; = PIS, D; = NIS.

The next step is to calculate the distance of the variants from the ideal (PIS, Positive Ideal Solution) and the basal
variant (NIS, Negative Ideal Solution) according to formulas (2.5) and (2.6):
df = [Tk (wy —H)?1Y2, i = 1,2,..n, (2.5)

di = [Tk (wy —D)?M% i = 1,2,..n. (2.6)

Where: d+ = distance from PIS, d- = distance from NIS.
The following is the calculation of the ¢; indicator as the relative distance of the variants from the basal variant
2.7):
at .

Ci:ﬁ’ i=12..n 2.7)
The resulting value of the ci is from the interval <0,1>, where the value 0 is for the basal variant and