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Anotdcia

Regiondina politika EU sa realizuje pomocou finanénych ndstrojov, medzi ktoré patria predovsetkym financné
prostriedky rozpoctu EU alokované cez Strukturdlne fondy a Kohézny fond. Cielom predloZeného prispevku je
vyhodnotenie stavu a procesu implementdcie zdrojov zo Strukturdlnych fondov Eurdpskej vinie v programovom
obdobi 2007 — 2013 (2015/n+2) na vizemi BBK ako regionu tirovne NUTS 3 a kvantifikdcia vplyvu vyuZivania
Strukturdlnych fondov na regiondlny rozvoj v kraji prostrednictvom vybranych ukazovatelov. Snahou autorského
kolektivu je identifikdcia a kvantifikdcia pozitivneho/negativneho vplyvu vyuZivania Strukturdlnych fondov
Europskej unie na regiondlny rozvoj v BBK, ako aj zodpovedanie otdzky, do akej miery ovplyvnilo vyuZivanie
europskych fondov v BBK, pozitivnu zmenu Vv regiondlnom rozvoji skimaného tzemia v ukoncenom
programovacom obdobi 2007 — 2013 (2015) zpohladu vybranych regiondlnych makroekonomickych
ukazovatelov. Nds vyskum priniesol pomerne nejednoznacné a rozporuplné vysledky. Na jednej strane sa ndm
podarilo, v pripade regiondlneho HDP, preukdzat urcity, Statisticky vyznamny, avSak opatrny pozitivny vztah,
medzi vyvojom tohto ukazovatela a iroviiou cerpania SF a KF. K opacnym zdverom sme vSak dospeli v pripade
skiimania eurdpskych SF a KF na celkovii zamestnanost, ¢i disponibilné prijmy domdcnosti. Regresnd a korelacnd
analyza preukdzala, Ze na vyssie spomenuté regiondlne charakteristiky, majii vyznamnejsi vplyv iné, ndhodné,
nami neskiimané vplyvy a nie europska regiondlna politika.

Kliicove slovd
regiondlna politika EU, Strukturdlne fondy EU, regiondlne makroekonomické ukazovatele, korelacnd a regresnd
analyza

Annotation

EU regional policy is implemented through instruments, which include EU budget funds allocated through the
Structural Funds and the Cohesion Fund. The objective of the submitted contribution is to evaluate the state and
the process of implementation of resources from the EU Structural Funds in the programming period 2007 - 2013
(2015 / n + 2 rule) on the territory of the BBK as a NUTS 3 region and quantify the impact of the use of structural
funds on regional development in the region through selected indicators. The authors' team seeks to identify and
quantify the positive/negative impact of the use of European Union structural funds on regional development in
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BBK as well as the question of the extent to which the use of European funds in the BBK has influenced the positive
change in the regional development of the surveyed territory in the already ended programming period 2007 -
2013 (2015) in terms of selected regional macroeconomic indicators. Our research has produced relatively
ambiguous and contradictory results. On the one hand, we managed to demonstrate, in the case of regional GDP
a certain, statistically significant, but very low positive relationship between the development of this indicator and
the level of SF and CF utilization. However, we have come to the conclusion that European SF and KF have not
affect the total employment or disposable household incomes. The regression and correlation analysis has shown,
that the above-mentioned regional characteristics are more significant affected by other, random, unexamined
impacts and not on european regional policy.

Key words
EU regional policy, EU structural funds, regional macroeconomic indicators, correlation and regression analysis

JEL classification: R11, C10

V globdlnom meradle je Eurépska dnia ako celok jednou z najbohatSich oblasti sveta so v§eobecne vysokou
Zivotnou troviiou jej obyvatelov. Napriek tomu aj v ramci EU existovali a existujii na za¢iatku 21. storoéia
vyrazné disparity medzi regiénmi a Statmi. Tuto situdciu mozZno ilustrovat’ na ukazovateli HDP na obyvatel’a,
ktory hovori o celkovej ekonomickej rozvinutosti jednotlivych regidénov. Za rok 2013 vykazovalo zo vSetkych
krajin EU najlepsie vysledky Luxembursko (264% priemeru EU) a najhorsie vysledky Bulharsko (47% priemeru
EU).

Problematika regionalnej politiky je aktudlnou a diskutovanou témou, nakol’ko rozpocet regionalnej politiky v
obdobi rokov 2007 - 2013 (resp. 2015 podla pravidla n+2 na docerpanie) dosiahol takmer 350 miliard EUR.
Zakladnym cielom regionélnej politiky na eurépskej trovni je zmierfiovanie disparit medzi regionmi EU, vedtce
k dosahovaniu stdrZnosti a zvySovaniu konkurencieschopnosti. (Winklerova, Zitek, 2017, s. 194) Regiondlna
politika EU sa realizuje prostrednictvom néstrojov, medzi ktoré patria predovietkym finan¢né prostriedky
rozpoétu EU alokované prostrednictvom §trukturlnych fondov a Kohézneho fondu. S narastajiicim mnoZstvom
finanénych prostriedkov alokovanych do jednotlivych ¢lenskych $titov EU sa zvySuje doraz na hodnotenie
vplyvu, dc¢innosti a efektivnosti takto vynaloZenych finan¢nych zdrojov. Podobne to vidia aj (ZdraZzil, Applova,
2017, s. 76), ktori su toho nazoru, Ze po ukonceni predchadzajiceho programového obdobia (2007 - 2013) je
nepochybne vhodné evalvovat’ jeho dspesnost’.

V predloZenom prispevku sa zameriame predovietkym na kvantifikaciu vplyvu $trukturalnych fondov (d’alej SF)
a Kohézneho fondu (d’alej KF) na rozvoj jedného z regiénov EU a SR, ktorym je Banskobystricky kraj (d’alej
BBK) z pohl'adu vybranych regionalnych makroekonomickych ukazovatelov.

2. Ciel’, metody vyskumu a pouZité zdroje dat

Ciel'om predloZeného prispevku je vyhodnotenie stavu a procesu implementacie zdrojov zo Strukturédlnych fondov
Eurépskej tnie v programovom obdobi 2007 — 2013 (2015/n+2) na dzemi BBK ako regiénu tirovne NUTS 3 a
kvantifikicia vplyvu vyuZivania Strukturdlnych fondov na regionalny rozvoj v kraji prostrednictvom vybranych
ukazovatelov.

Ambiciou autorského kolektivu je identifikicia a kvantifikdcia pozitivneho/negativneho vplyvu vyuZivania
Strukturdlnych fondov Eurépskej tinie na regiondlny rozvoj v BBK, ako aj zodpovedanie otazky, do akej miery
ovplyvnilo vyuZivanie eurépskych fondov v BBK, pozitivhu zmenu v regiondlnom rozvoji skimaného tzemia
v ukonéenom programovacom obdobi 2007 - 2013 (2015) zpohladu vybranych regiondlnych
makroekonomickych ukazovatel'ov.

V préci boli vyuZzité Standardné vedecké metddy vyskumu, najméd analyza, syntéza, kompardcia, abstrakcia,
indukcia a dedukcia, ako aj matematicko-Statistické, kvantitativne metddy — korelatnd aregresnid analyza.
Vzhl'adom na stanoveny ciel, formulované hypotézy a ocakavané vysledky, sme vyuzili sekundarne zdroje dat
z oficidlnej databizy EUROSTATu, Statistického tradu Slovenskej republiky, prislu§nych ministerstiev
Slovenskej republiky, ktoré boli riadiacimi orgdnmi opera¢nych programov v obdobi 2007 — 2013.
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3. Fondy EU ako finan&ny nastroj regionalneho rozvoja

Od 1. janudra 2004 sa otvorila pre SR moZznost’ Cerpania financnych prostriedkov zo Strukturdlnych fondov
Eurépskej tnie. SF EU st nastroje $trukturalnej politiky EU, ktora je zamerana na zmen3ovanie rozdielov medzi
regiénmi a Glenskymi krajinami EU v trovni rozvoja, s cielom posilnit’ hospodarsku a socidlnu sidrznost.
Strukturdlna politika je prioritou Eurépskeho spoloenstva, o ¢om sved& aj skutoCnost, Ze na podporu
Strukturalnej politiky je uréena jedna tretina z celkového rozpoétu EU.

EU mé na plnenie cielov regiondlnej politiky a celkovej politiky stidrznosti vytvorené Strukturalne néstroje.
Politika sidrZznosti (Kohézna politika) sa v programovom obdobi 2007 - 2013 uskuto¢tiovala prostrednictvom
sustred’ovania prispevkov z fondov na tri hlavné ciele. Prvym je ciel Konvergencia, ktory bol zamerany na
podporu ekonomického rastu a zamestnanosti v regiénoch na trovni NUTS II, ktorych HDP je pod droviiou 75%
priemeru EU a na podporu §tatov, ktorych priemerny HDP nepresahuje 90% priemeru EU. Druhym ciefom bola
Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’, zameriava sa na podporu vykonnosti a konkurencieschopnosti
regiénov vyuZitim inovéacii anovych technolégii, budovanie spoloc¢nosti zaloZenej na vedomostiach, na
udrzatelny rozvoj ana podporu zamestnanosti (prostrednictvom vytvarania novych pracovnych miest,
zlepSovania pristupu na trh prace a zvySovania adaptability). Tretim cielom bola Eurépska tzemné spoluprica,
ktora sa sustredila na cezhrani¢ni spolupracu regiénov na drovni NUTS III, nadnarodnu spolupricu v ramci celej
EU a financovanie spoluprice s regiénmi pozdiZ vonkajsej hranice EU.

4. Vysledky a diskusia

Hodnotenie vplyvu fondov EU na regionalny rozvoj

Regionalna politika Eurépskej tnie predstavuje Siroky zaber ¢innosti (od infrastruktiry, cez vedu az po l'udské
zdroje). Medzi zakladné principy zarad’'ujeme snahu o ekonomicku a socidlnu kohéziu eurépskeho priestoru. Jej
prakticka realizicia sa uskuto¢iiuje najmi prostrednictvom SF. Vicsina analyz na agregatnej trovni identifikovala
pozitivny prinos transferov zo SF na najzaostalejsie regiény, osobitnou otazkou viak zostava, aké st efekty tejto
podpory smerom k dosiahnutiu cielov, ktoré si regionalna politika stanovuje a najma ako st tieto ciele dosahované
z pohl'adu maximalizacie vystupov pri minimalizacii vstupov. Ide teda o dosahovanie uc¢innosti a efektivnosti
regionalnej politiky. Viacina $tidii akceptuje fakt, Ze uéinnost’ regionélnej politiky EU je na pomerne dostato¢nej
drovni, vyrazne sa rozchadzaji v nazoroch na efektivnost’ eurdpskej regionalnej politiky (napr. Ederveen, 2006,
Molle, 2007, Bradley, 2008). Dovodom je najmi extrémne vysoka narocnost’ vyhodnotenia dopadov regionalne;j
politiky. Je sice mozné spocitat, napriklad kol'ko pracovnych miest bolo vytvorenych vdaka podporenym
projektom, kI'icové otazky su vSak iné - kol'ko by ich vzniklo, ak by podporené projekty neboli realizované alebo
kol’ko by ich vniklo, ak by sa vyclenené zdroje pouzili inym spdsobom (Molle, 2007). Tieto kl'icové otiazky
merania efektivnosti sa vSak daji tazko merat’ agregatne vzhl'adom na absenciu alternativnych scendrov. Pri
realizécii regiondlnej politiky pocas programového obdobia dochiddza k vyraznym zmendm aj v rdmci rdznych
narodnych faktorov ako si demografické, legislativne, ¢i daniové zmeny, ¢im vyhodnotenie vplyvu straca
pouziteI'ni bazu pre hodnotenie. Pri odhade ,,alternativneho scendra‘“ sa potom vychadza alebo z trendov minulych
rokov pred aplikovanim podpory alebo z vyvoja inych regiénov, ktoré neboli podporované alebo vyvoja celej EU
v priebehu daného obdobia. Tieto pristupy vSak neposkytuju uspokojivi odpoved’, ako by vyvoj regiénu vyzeral
bez podpory.

Tak ako uvadza Esposti a Bussoletti (2008) tlohu zohrava aj oneskorenost’ efektov pdsobenia Strukturdlnych
fondov a ich tazka oddelitel'nost’ od ostatnych pouZivanych nastrojov regionalnej politiky. Velka Cast’ Stidii, ktord
sa zaoberd najmid celkovym dopadom pouZitia Strukturdlnych fondov na krajinu prostrednictvom pouZitia
makromodelov sa tak mozZe sustredit’ len na otazku tcinnosti, ale len vel'mi problematicky na otazku efektivnosti.

Od roku 1989 st prostriedky zo Strukturdlnych fondov pridelované prostrednictvom viacroéného planovania na
zaklade rozvojovych planov spravidla na 5 az 7 rokov, ktoré spractivaji vlady Clenskych krajin v spolupraci s
dotknutymi regiénmi, pricom podliehaji schvéleniu Eurépskou komisiou. V stcasnosti prebieha uZ piate
programové obdobie (2014 - 2020). Na vysledky, ktoré regiondlna politika EU dosiahla po&as prvych dvoch
obdobi (1989-1993 a 1994 - 1999) v zaostalych regidénoch, poukazuje analyza, ktord publikovali v renomovanom
geografickom periodiku Regional Studies A. Rodriguez-Pose a U. Fratesi (2004). Podl'a ich vyskumu sa rozvojova
pomoc EU v zaostavajicich regiénoch v rokoch 1989-1999 siistred’ovala do nasledovnych $tyroch oblasti: 1.
podpora pol'nohospodarstva a rozvoj vidieka, 2. podpora podnikania a turizmu, 3. investicie do dopravnej
infrastruktiry a Zivotného prostredia a 4. investicie do vzdelavania a l'udskych zdrojov. Zaujimavejsi je pohl'ad na
navratnost’ tychto ,investicii vo verejnom zadujme® a ich vplyv na hospodarsky rast v zaostalych regiénoch.
Podpora pol'nohospodarstva a rozvoja vidieka prinasa len okamzity kratkodoby pozitivny efekt, ktory sa postupne
straca a zo strednodobého pohl'adu sa javi ako strata. Ide o klasicky priklad dotacnej politiky bez pozitivneho
vplyvu na ekonomicky rast. Nedostatocnu navratnost’ v§ak preukazuju i investicie do oblasti podpory podnikania
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a turizmu, ako i dopravnej infraStruktiry a Zivotného prostredia, kam putovali spolu takmer tri Stvrtiny celkovej
pomoci pre zaostidvajuce regidony. Nizky vplyv podpory podnikania na regiondlny hospodérsky rast vyplyva i z
faktu, Ze subvencie Casto pridia k podnikom, ktorym neraz chyba patricna konkurencieschopnost’ a know-how,
aby mohli po ukonceni prijimania pomoci obstit’ v konkurencii na volnom trhu. Absencia pozitivnych
strednodobych dopadov investicii do dopravnej infrastruktiry, ktoré su trvalo atraktivhou témou najmid pre
vladnuce politické strany, vyplyva i z faktu, Ze budovanie ciest, Zeleznic, ¢i letisk samo o sebe nevytvéra
hospodarsky rast.

Vysledky priestorovej analyzy dokumentuji jednozna¢né zlyhanie regionélnej politiky EU. Zo 44 regiénov, ktoré
v roku 1989 spiiiali kritérium zaostalosti ¢iZe ich ekonomick4 tiroveii nedosahovala 75 percent HDP na obyvatel’a
priemeru EU v parite kipnej sily, sa v si¢asnosti v tejto spolo¢nosti nachadza stile 43 z nich. TaktieZ niet znamok
o konvergencii, teda o trende pribliZovania ich hospodarskej tdrovne k zvysku EU. Svedéi to o tom, Ze regionilna
politika EU je typickym prikladom centrilne planovanej redistribuénej stratégie, ktord len dopomaha ku
konzervacii aktualneho stavu. Neexistuje Ziadny pozitivny vztah medzi podporou zo Strukturdlnych fondov a
regiondlnym hospodéarskym rastom, a to ani po viacerych rokoch od poskytnutia pomoci (Sen o sidrznosti,
Konzervativny Institit M.R. Stef4nika, 2015).

Definovanie hypotézy vyskumu
Na zaklade ziskanych poznatkov v oblasti skimanej problematiky a pre tcely spracovania tohto prispevku, sme
definovali jednu vyskumnd hypotézu HO.

HO: Finan¢né prostriedky cerpané ERDF, KF, ESF v rokoch 2007 — 2013 (n+2) mali S$tatisticky vyznamny
pozitivny vplyv na vyvoj vybranych ukazovatel'ov rozvoja na regionélnej tirovni za inak nezmenenych podmienok
(ceteris paribus).

V pripade, Ze zamietneme HO, potvrdime alternativnu hypotézu H1.

H1: Finan¢né prostriedky cerpané ERDF, KF, ESF v rokoch 2007 — 2013 (n+2) nemali Statisticky vyznamny
pozitivny vplyv na vyvoj vybranych ukazovatel'ov rozvoja na regionélnej tirovni za inak nezmenenych podmienok
(ceteris paribus).

Banskobystricky kraj, disparity a faktory rozvoja

Banskobystricky kraj sa zarad’'uje medzi ekonomicky slabsie regiény a potrebuje pomoc pri eliminécii vlastnych
regiondlnych disparit. Jeho aktivna participicia na politike sudrznosti mdzZe pozitivne ovplyvnit stcasny
nepriaznivy stav.

Hospodarsky vyvoj v BBK je dlhodobo nepriaznivy. Sprdva o hospodarskom vyvoji v krajoch SR za rok 2014
uvadza nasledovné udaje o BBK: kraj disponoval v roku 2014 priemernym poctom volnych pracovnych miest
1 449. V porovnani s ostatnymi krajmi ide o kraj s druhym najvy$$im poctom a zéroven bola v BBK evidovana
najvysSia miera nezamestnanosti 18,3%. Priemernd nomindlna mesacnd mzda dosiahla v kraji v roku 2014
hodnotu 730 EUR, menej to uz bolo len v PreSovskom kraji. BBK sa zaradil na posledné miesto zo vSetkych
krajov SR v pocte dokoncenych bytov. Kraj sa zarad’uje aj na zdklade d’al§ich ukazovatel'ov ako je stavebna
produkcia, trzby za vlastné vykony a tovar v priemysle, stavebnictve, ¢i s hodnotami vo vybranych trhovych
sluzbach na posledné resp. predposledné miesto v SR.

Kvantifikacia vplyvu vyuZivania Strukturalnych fondov na regionalny rozvoj v kraji prostrednictvom
vybranych ukazovatel’ov

Ciel'om prispevku a snahou autorského kolektivu je kvantifikovat’ vplyv vyuZzivania Strukturdlnych fondov na
regionalny rozvoj v kraji prostrednictvom vybranych ukazovatelov. V ramci uvedeného ciel'a sme sformulovali
nulovi hypotézu HO ako aj jej alternativnu hypotézu H1, v pripade, Ze HO zamietneme. Predpokladame, Ze
finanéné prostriedky ¢erpané zo SF EU v rokoch 2007 — 2013 (n+2) mali $tatisticky vyznamny pozitivny vplyv
na regionalny rozvoj Banskobystrického kraja za inak nezmenenych podmienok (ceteris paribus).

Na overenie naSich tvrdeni sme vyuZzili matematicko - Statistické metddy na meranie tesnosti zavislosti medzi
premennymi, a to regresnd a korelacnu analyzu. Z ¢asového hl'adiska sme vzdy posudzovali dita za dostupné
obdobia v horizonte rokov 2007 — 2016. Pre celkovii ilustriciu priebehu ¢erpania SF v predmetnom programovom
obdobi, uvddzame nasledovny graf 1.
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Graf 1: Cerpanie SF v BBK v jednotlivych rokoch PO 2007 - 2013 (2015, podl’a pravidla n+2)
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Pramen: vlasmé spracovanie podla tidajov z ITMS.
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V ramci ukazovatel’a regiondlneho HDP na obyvatel'a v BBK sme vyhodnocovali vztah s ¢erpanim finan¢nych
prostriedkov zo Strukturdlnych fondov ako celku (ERDF, KF, ESF). V ramci regresnej a korelacnej analyzy
merania tesnosti zavislosti sme realizovali 7 pozorovani za obdobie, v ktorom sme ziskali data, t.j. za roky 2009
az 2015. Dosiahnutie pozitivnej zmeny bolo podmienené dosiahnutim rastu regionalneho HDP na obyvatel’a
v sledovanom obdobi. Z pohl'adu casového vyvoja regionidlneho HDP v rokoch 2009 — 2015 nebolo mozné
vyvodit’ klesajicu/stipajicu hodnotu ukazovatela. NajnizSiu hodnotu dosiahol sledovany ukazovatel
(pravdepodobne pod vplyvom hospodarskej krizy) v roku 2009, kedy vyska regiondlneho HDP na obyvatel’a bola
12 734,857 EUR, ktord bola eSte nizSia ako vroku 2007 (12 835,012 EUR). Najvyssiu hodnotu dosiahol
regionalny HDP v BBK v roku 2016 (16 190,611 EUR).

V rdmci merania tesnosti zavislosti dosiala regresna funkcia (Intercept koeficient) hodnotu y = 11 919,836 EUR.
To znamen4, Ze ak by BBK neprijal zo Strukturdlnych fondov ako celku (ERDF, KF, ESF) Ziadnu finan¢nd pomoc,
vysSka regiondlneho HDP na obyvatel'a v BBK by za skimané obdobie dosiahla 11 919,84 EUR (so Standardnou
odchylkou 976,459 EUR). KaZdy preinvestovany 1 mil. EUR v BBK zo Strukturdlnych fondov ako celku (ERDF,
KF, ESF) v uvedenom obdobi zvysuje podl'a vysledkov regresnej a korelacnej analyzy hodnotu HDP merani
v PKS o 14,78 EUR.

Ukazovatel' signifikancie F v ANOVA teste dosiahol hodnotu F = 0,05 (po zaokruihleni smerom nadol), t.j.
identickd hodnotu hladiny vyznamnosti alfa (0,05). Model, ktory sme zvolili na vyhodnotenie zavislosti merani
paritou kipnej sily (regiondlneho HDP na obyvatela) a vySkou cerpanych finanénych prostriedkov zo
Strukturdlnych fondov ako celku (ERDF, KF, ESF), je ako celok Statisticky vyznamny.

Tab. 1: Regresnd a korelacnd analyza merania tesnosti zdvislosti medzi paritou kipnej sily BBK a vyskou
Cerpanych finanénych prostriedkov zo strukturdlnych fondov ako celku (ERDF, KF, ESF)

SUMMARY OUTPUT
Regression Statistics
Multiple R 0,746616812
R Square 0,557436663
Adjusted R Square 0,468923996
Standard Error 845,7961456
Observations 7
ANOVA
df SS MS F Significance F
Regression 1 4505277,063 4505277,063 6,297817927 0,053857908
Residual 5 3576855,599 715371,1198
Total 6 8082132,662
Coefficients | Standard Error t Stat P-value Lower 95% Upper 95%
Intercept 11919,8363 976,4594645 12,20720034 6,5237E-05 9409,76734 14429,90527
X Variable 1 1,47786E-05 5,88896E-06 2,509545363 0,053857908 -3,59441E-07 2,99167E-05

V regresnej Statistike dosiahol ukazovatel' zavislosti Multiple R hodnotu h = 0,7466. To znamena, Ze medzi
premennymi x a y (t.j. regiondlnym HDP a vyskou preinvestovanych prostriedkov) je zavislost na trovni 74,66%.
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Hodnota koeficientu determinicie R Square (h = 0,5574) vSak zna¢i, Ze kvantifikovanym regresnym modelom bol
vysvetleny len 55,74% podiel variability. Vplyv ostatnych, ndhodnych c¢initelov na dany model v tomto pripade
predstavuje podiel az 44,26%, ¢o znamen4, Ze na vySku regiondlneho HDP na obyvatel'a v BBK vyznamnym
spdsobom ovplyviluju aj iné atribity, nielen vySka preinvestovanych finan¢nych prostriedkov zo Strukturdlnych
fondov ako celku (ERDF, KF, ESF).

Regresna a korelacnd analyza merania tesnosti zavislosti potvrdila, Ze zavislost’ medzi regiondlnym HDP v BBK
a vySkou skimanych preinvestovanych prostriedkov v BBK je na trovni 74,66%. Kazdy preinvestovany jeden
milién EUR prindSa zvySenie regiondlneho HDP o 14,78 EUR, ¢im potvrdzujeme pozitivny dopad vyuZivania
finan¢nych prostriedkov zo Strukturdlnych fondov ako celku (ERDF, KF, ESF) na vySku regiondlneho HDP
v BBK. Preinvestované financné prostriedky podla ukazovatel'a R Square netvoria jediny, avSak doleZity atribuit
vplyvajici na hodnotu regiondlneho HDP v BBK.

Celkova zamestnanost’

V rdmci ukazovatela zamestnanosti (spolu pre BBK) sme vyhodnocovali jeho vztah s ¢erpanim financnych
prostriedkov z OP ZaSI. V ramci regresnej a korelacnej analyzy merania tesnosti zavislosti sme realizovali 8
pozorovani za roky 2007 - 2014. Dosiahnutie pozitivnej zmeny bolo podmienené rastom celkovej zamestnanosti.

Z dostupnych Statistickych ddajov je vSak mozné eSte pred samotnou realiziciou regresnej a korelacnej analyzy
pozorovat’ trend rastu celkovej zamestnanosti, pricom v rokoch 2007 a 2008, kedy z OP ZaSI neboli v BBK
poskytnuté Ziadne finan¢né prostriedky, celkova zamestnanost’ stagnovala, mierne klesla. V roku 2014 bolo na
oblast’ zamestnanosti vynaloZenych 457 200,40 EUR zo skimanych fondov, pricom celkova zamestnanost’ bola
eSte nizSia ako v roku 2008.

Tab. 2: Regresnd a korelacnd analyza merania tesnosti zdvislosti medzi celkovou zamestnanost’ou a vyskou
Cerpanych finanénych prostriedkov zo skimanych Strukturdlnych fondov

SUMMARY OUTPUT
Regression Statistics
Multiple R 0,445241233
R Square 0,198239756
Adjusted R Square 0,064613048
Standard Error 4084,652275
Observations 8
ANOVA
df SS MS F Significance F
Regression 1 24751850,25 24751850,25 1,48353394 0,268941754
Residual 6 100106305,3 16684384,21
Total 7 124858155,5
Coelfficients Standard Error t Stat P-value Lower 95% Upper 95%
Intercept 234143,1527 2062,998047 113,496546 3,15411E-11 229095,1784 239191,1271
X Variable 1 -0,000665889 0,000546705 -1,218004081 0,268941754 -0,002003627 0,00067185

V ramci tesnosti zavislosti sme zistili, Ze regresnd funkcia (Intercept koeficient) dosiahla hodnotu y = 234 143. To
znamena, ze ak by BBK neprijal z analyzovanych Strukturdlnych fondov Ziadnu pomoc, celkova zamestnanost’ by
za skiimané obdobie dosiahla ro¢nd hodnotu 234 143 0s6b so Standardnou odchylkou 2 063 zamestnanych. Pocet
viac ako 234 000 zamestnanych osdb bol v BBK prekroceny len v roku 2008 (viac ako 238 000 zamestnanych
0s0b) a 2011 (takmer 236 000 zamestnanych osob). Kazdy preinvestovany 1 mil. EUR tak podla analyzy
v kone¢nom dosledku nezvysoval, ale zniZoval zamestnanost’ 0 665 0sdb.

Ukazovatel signifikancie F v ANOVA teste dosiahol hodnotu F = 0,2689, ktor4 je vyssia ako hladina vyznamnosti
alfa (0,05). Model, ktory sme zvolili na vyhodnotenie zévislosti medzi celkovou zamestnanostou a vyskou
Cerpanych financnych prostriedkov zo skiimanych fondov, je tak v kone€nom dosledku ako celok Statisticky
nevyznamny.

V regresnej Statistike dosiahol ukazovatel' zavislosti Multiple R hodnotu h = 0,4452. To znamend, Ze medzi
premennymi x ay (t.j. medzi celkovou zamestnanostou a vySkou preinvestovanych prostriedkov) je pomerne
nizka zavislost' na drovni 44,52%. Hodnota koeficientu determinacie R Square (h = 0,1982) vSak znaci, Ze
kvantifikovanym regresnym modelom bol vysvetleny iba 19,82% podiel variability. Vplyv inych, ndhodnych
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¢initelov na dany model v tomto pripade predstavuje podiel 80,18%, o znamend, Ze celkova zamestnanost’ je
vyznamnym spdsobom determinovana inymi faktormi, neZ vyska poskytnutej podpory zo skimanych fondov.

Regresna a korelacna analyza merania tesnosti zavislosti v kone¢nom dosledku nepotvrdili pozitivny vztah medzi
celkovou zamestnanostou a vySkou poskytnutej podpory zo skimanych fondov. Aj napriek skuto¢nosti, Ze rocna
vySka preinvestovanych FP zo skimanych Strukturdlnych fondov vrokoch 2010 — 2012 rastla, celkova
zamestnanost’ napriklad medzi rokmi 2010 a 2011 poklesla (pri¢om i$lo o roky, v ktorych boli FP z OP ZaSI
poskytnuté v najvia¢Som rozsahu).

Cisté pefiazné prijmy domacnosti v EUR

V ramci ukazovatela Cistych penaznych prijmov domacnosti v EUR sme vyhodnocovali ich vztah s ¢erpanim
finan¢nych prostriedkov z vybranych Strukturdlnych fondov. V rdmci regresnej a korelacnej analyzy merania
tesnosti zavislosti sme realizovali 9 pozorovani za obdobie, v ktorom sme ziskali déta, t.j. za roky 2007 az 2015.
Dosiahnutie pozitivnej zmeny bolo determinované rastom Ccistych peflaznych prijmov domécnosti v EUR
v sledovanom obdobi.

Z pohl'adu ¢asového vyvoja tykajiceho sa Cistych peniaznych prijmov sme (s vynimkou rokov 2008 — 2009, kedy
doslo k medziro¢nému poklesu ¢istych mesa¢nych prijmov domécnosti v BBK) zistili, Ze v rokoch 2007 — 2015
dosahoval tento ukazovatel trvaly rast. Najnizsia hodnota ukazovatel’a bola dosiahnutd v roku 2007 (309,99 EUR),
najvyssia hodnota v roku 2015 (420,93 EUR). Ro¢na vyska preinvestovanych finan¢nych prostriedkov na tzemi
BBK v EUR nevykazovala linearny rast. NajniZ8iu hodnotu dosiahla vySka preinvestovanych prostriedkov v roku
2014 (457 tis. EUR), najvyssiu v roku 2012 (viac ako 7,6 mil. EUR).

Tab. 3: Regresnd a korelacnd analyza merania tesnosti zavislosti medzi celkovymi Cistymi periaznymi prijmami
domdcnosti a vyskou erpanych finanénych prostriedkov zo skiimanych strukturdlnych fondov
SUMMARY OUTPUT

Regression Statistics

Multiple R 0,074194006
R Square 0,00550475
Adjusted R Square -0,136565999
Standard Error 34,28162094
Observations 9
ANOVA
df SS MS F Significance F

Regression 1 45,53608207 | 45,53608207 | 0,038746543 0,849544851
Residual 7 8226,60674 1175,229534
Total 8 8272,142822

Coefficients Standard Error t Stat P-value Lower 95% Upper 95%
Intercept 347,5210157 16,46938794 | 21,10102798 1,35073E-07 308,5771016 386,46493
X Variable 1 0,897974999 4,56192E-06 | 0,196841417 | 0,849544851 -9,88925E-06 1,1685E-05

Pri merani tesnosti zavislosti sme zistili, Ze regresné funkcia (Intercept koeficient) dosiahla hodnotu y = 347,521.
To znamena, Ze ak by BBK neprijal v rimci OP Zamestnanost’ a socidlna inkliizia Ziadnu pomoc, dosiahli by Cisté
peniazné prijmy domécnosti v EUR ro¢nti vysku 347,52 EUR so Standardnou odchylkou 16,47 EUR.

Ukazovatel’ signifikancie F v ANOVA teste vSak dosiahol hodnotu F = 0,8495, ktord je vySSia ako hladina
vyznamnosti alfa (0,05). Model, ktory sme zvolili na vyhodnotenie z4vislosti medzi celkovymi Cistymi pefiaZznymi
prijmami domacnosti v EUR v BBK a vyskou Cerpanych financnych prostriedkov v ramci OP Zamestnanost
a socidlna inkluzia, nie je v kone¢nom dosledku ako celok Statisticky vyznamny.

Uvedenu skutocnost’ potvrdili aj vysledky regresnej Statistiky, kde ukazovatel' zavislosti Multiple R dosiahol
hodnotu h = 0,0742. To znamend, Ze medzi premennymi X ay (t.j. celkovymi €istymi peflaznymi prijmami
a vySkou preinvestovanych prostriedkov v ramci OP Zamestnanost’ a socidlna inklizia) existuje zévislost’ na
drovni 7,42%. Hodnota koeficientu determindcie R Square (h = 0,0055) zarovent znamend, Ze kvantifikovanym
regresnym modelom bol vysvetleny len 0,55% podiel variability. Vplyv ostatnych, ndhodnych ¢initel'ov na dany
model vtomto pripade predstavuje mimoriadne vyrazny podiel 99,45%. To znamend, Ze ro¢nd vySka
preinvestovanych finanénych prostriedkov zo §trukturdlnych fondov (v ramci skimaného OP Zamestnanost
a socidlna inkldzia) nemd vplyv na celkovi vysSku Cistych peniaznych prijmov domacnosti v EUR v BBK.
Regresna a korelacna analyza merania tesnosti zavislosti tak nepotvrdila pozitivny vztah medzi ¢istymi prijmami
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domécnosti v BBK (v EUR) a vyskou preinvestovanych finan¢nych prostriedkov z ESF v BBK v ramci OP
Zamestnanost a socialna inklizia.

Zaver

PredloZena stat, v ktorej sme si ako autorsky kolektiv stanovili za ciel kvantifikovat’ droveii vplyvu
implementovania SF a KF v programovom obdobi 2007 — 2013 (resp. 2015), je &iastkovym vystupom dizerta¢nej
préce, ktord komplexnejsie hodnoti vplyv finan¢nych néstrojov eurdpskej regionalnej politiky na jeden z najmene;j
rozvinutych regiénov SR — Banskobystricky kraj. Uvedomujeme si, Ze analyza nie je vyCerpavajiica a idedlna,
predstavuje vSak nas pohl'ad na meranie vplyvu — efektivnosti, ¢i G¢innosti a adresnosti regionalnej politik nielen
na Slovensku. Faktom je, Ze preukazat' kauzélnu suvislost medzi eurépskymi fondmi a zlepSujicimi sa
makroekonomickymi regiondlnymi ukazovateImi je naroc¢né. Parcidlny vysledok naSej analyzy pontkame
citatel'ovi v naSom prispevku. Sme presvedceni o tom, Ze takéto skiimanie je nevyhnutné, nielen v SR ale napriec¢
vietkymi ¢lenskymi §tatmi/regionmi EU, ktoré sii objektom politiky stidrznosti. T4 je pochopitelne zaloZend na
principe redistribucie. Redistribiciu ako takd neodmietame, no odmietame nadmernd — pre subjekty i objekty
regionalnej politiky demotivujicu redistribiciu. Ide o zdroje nas vSetkych, ktoré nie si zadarmo, ako sa to
pomerne Casto uvadza v médidch z ust nielen politickych predstavitelov.

Vysledky nasho skimania priniesli rozporuplné vystupy. V pripade regionalneho HDP sa ndm podarilo preukazat’
urcity, Statisticky vyznamny, avSak vel'mi mierny pozitivny vztah, medzi vyvojom tohto ukazovatel'a a Groviiou
erpania SF a KF. NemoZeme to vSak tvrdit' oich vplyve na celkovii zamestnanost, ¢i disponibilné prijmy
domaécnosti. Ako preukazala regresna a korela¢na analyza, na vy$Sie spomenuté regionilne charakteristiky, maji
vyznamnej$i vplyv iné, ndhodné, nami neskiimané vplyvy a nie eur6pska regionélna politika.

Pre dplnost’ eSte uvadzame, Ze vSetky analyzy sme uskutocnili s dvojroénym Casovym oneskorenim, nakolko
priemerna diZka trvania projektov na Slovensku osciluje okolo tohto &asového tseku. Jednotny nazor na troveii
oneskorenia finanénych nastrojov regionlnej politiky EU vsak doposial’ absentuje. Odbornici sa viak zhoduji
v tom, Ze oneskorenie nesporne existuje.
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