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Anotace

Prispevek se zabyvd hodnocenim rozvojovych predpokladii, zdrojii, kapacit a tvispésnosti podpory mistniho
ekonomického rozvoje pohledem predstavitelii obci a mést v Ceské republice. Vychdzi z reprezentativniho
dotaznikového Setient, realizovaného v léte 2017. Bylo dotdzdno 679 obci a mést vsech velikostnich kategorii ve
v§ech krajich CR. Vyzkum ukdzal, Ze vétsina obci a mést v Ceské republice hodnoti své rozvojové predpoklady
celkove porzitivne. K nejcastejsim problémum patii omezené financni zdroje a nedostatecné organizacni a
pldnovaci kapacity. Problémem je také skutecnost, Ze zvidste mald mésta a malé obce nemaji k dispozici
strategicky diilefité pozemky a nemovitosti, které by jim umoZnovaly mistni ekonomicky rozvoj efektivne
ovliviiovat. S vysledky podpory mistniho ekonomického rozvoje je spokojena pouze asi 1/3 obci a mést. K nejcastéji
uvddenym problémum rozvoje obci a mest patii stav technické infrastruktury (zvldsté malé obce a mald mésta),
parkovaci moznosti, prijmy obci, nevyuzité brownfieldy a socidlne vyloucené lokality (zvldste stredni a velkd
mesta). K nejvyznamnejsim budoucim vyzvdm patii stdarnuti obyvatelstva, odchod mladych a vzdelanych lid,
omezenost financnich zdrojii a v neposledni vadé obava, jak v budoucnosti zabezpecit odpovidajici strukturu a
kvalitu verejnych sluZeb. Aby obce a mésta dokdzaly adekvdiné na uvedené komplexni vyzvy reagovat je zapotrebi,
aby v rdmci strategického pldnovdni vice vyuZivaly foresight jakoZto ndstroj, umoZnujict systematické uvaZovdani
o0 moznych variantdch budouctho vyvoje.

Kli¢ovd slova
obce a mésta, mistni ekonomicky rozvoj, zdroje a kapacity, problémové oblasti, budouci vyzvy, Ceskd republika

Annotation

The paper deals with the evaluation of the development assumptions, resources, capacities and success of local
economic development support from the point of view of representatives of municipalities and towns in the Czech
Republic. It is based on a representative questionnaire inquiry, realized in the summer of 2017. 679 municipalities
and towns of all size categories were inquired in all regions of the Czech Republic. A research showed that most
municipalities and towns in the Czech Republic evaluated their developmental assumptions positively in general.
The most frequent problems included limited financial resources and insufficient organizational and planning
capacities. The problem is also the fact that, in particular, small towns and small municipalities do not have
available strategically important land and real estate that would allow them to influence local economic
development effectively. Only about 1/3 of municipalities and towns are satisfied with the results of local economic
development support. The most frequently mentioned problems of municipal and urban development are: a state
of the technical infrastructure (especially in case of small municipalities and small towns), parking opportunities,
incomes of municipalities, unused brownfields and socially excluded localities (especially in case of the middle
and large towns). The most important challenges for the future include: the aging of the population, the departure
of young and educated people, limited financial resources and, last but not least, the fear of securing the
appropriate structure and quality of public services in the future. So that the municipalities and towns will be able
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to respond adequately to these complex challenges, they need to use foresight as a tool in strategic planning to
allow them systematic consideration of possible variants of future development.

Key words
municipalities and towns, local economic development, resources and capacities, problem areas, future
challenges, Czech Republic

JEL classification: R58

V poslednich desetiletich doSlo a dochézi k vyznamnym spolecenskym a ekonomickym zménam. V kontextu
procest globalizace a integrace svétové ekonomice se také méni tloha substatnich izemnich celkd, jejichZ vyznam
roste. Jednim z projevt téchto zmén je pfesouvani ukold a kompetenci v oblasti mistniho a regiondlniho rozvoje
na mistni a regiondlni instituce. Rozvoj obci, mést a regiont jiz ddvno neni vylu¢nou zaleZitosti centralnich vlad
a stal se dkolem niz$ich spravnich organti. Obce, mésta a regiony nejsou pouhymi pasivnimi pifjemci rozhodnuti
investorti anebo centralnich organti vetfejné spravy, ale stavaji se aktivnimi Ciniteli rozvojovych aktivit a strategii.
(Pike, Rodriguez-Pose a Tomaney, 2006; Slach a Jezek, 2015; Jezek, 2016)

Stale vice se zdUraznuje potieba endogenniho rozvoje, ktery vychazi z mobilizace a vyuZivani mistnich zdroja.
(Stimson, Stough a Nijkamp, 2011). Mistni a regionalni rozvojové aktivity jsou pojimany jako alternativa vuci
statni, shora dolt fizené politice mistniho a regionalniho rozvoje. V literatufe se setkavame s riiznymi nizory na
to, jaka je role, resp. pfinos mistnich a regionalnich vlad k mistnimu a regionalnimu rozvoji. Jak uvadi napft. Studie
OECD (2004), tak pfi posuzovani vZdy zaleZi na disponibilnich zdrojich, mife decentralizace kompetenci a
finan¢nich prostfedkd, velikosti obci a mést a dalSich faktorech.

Podle Roweho (2009) mistni a regiondlni iniciativy nejsou a ani nemohou byt vSelékem pro feseni vSech mistnich
a regionalnich problémt, ani nerovnomérného ekonomického rozvoje, jsou vyznamnym doplitkem aktivit statu,
popt. regiont v podpofe a stimulaci ekonomického rozvoje. Obce a mésta maji ve srovnani s narodnimi nebo
krajskymi vladami mén¢ nastrojt, jak podporovat mistni ekonomicky rozvoj. VétSinou nemaji dostatek zdroju na
to, aby mohly napf. poskytovat investi¢ni pobidky pro zahrani¢ni investory anebo vytvéaret dotacni programy pro
zacinajici podnikatele. Komunélné-politicka opatieni proto maji zcela zdkonité mensi rozsah a dosah, neZ opatteni
narodnich vlad. Pfesto ale vyznam komunalné-politickych opatfeni po celém svété roste, tak jak roste vyznam
lokélni a regiondlni roviny ekonomického rozvoje. Komundlni podpora mistniho ekonomického rozvoje je proto
nejenom potiebnd, ale i nezbytnd. (JezZkova, Jezek, 2011; Green Leigh, Blakely, 2013)

Otazkou podle mnohych neni, ma-li mistni ¢i regiondlni samosprava podporovat ekonomicky rozvoj, ale spiSe
jakou roli by v ramci tohoto procesu méla sehravat a jaké nastroje pouzivat (srov. napi. Maier, Totdtling a Trippl,
2006; Jezkova a JeZzek, 2011; Jezek, 2013; Pavlik a kol., 2016).

Pohledem do literatury zjiStujeme, Ze existuji ruzné pfistupy k clenéni néstroji komunalni politiky mistniho
ekonomického rozvoje, které jsou predmétem diskuse, nebot chybi jednoznacna kritéria pro jejich vymezeni.
Srov. napt. Blazek a Uhlit (2011), Wokoun (2006), OECD (2004), Stimson, Stough a Nijkamp (2011), Pavlik a
kol.(2016) a jini. Jednotlivé nastroje se odlisuji podle druhu, sily vlivu, podle adresétt, jimZ jsou urceny, a také
svym obsahovym zaméfenim (orientaci).

VétSinou se jedna o obecné klasifikace, které mohou byt pouze rimcovym vychodiskem pro empiricky vyzkum.
V tomto piispévku vychdzime z nasi klasifikace nastroji komunalni politiky mistniho ekonomického rozvoje,
kterd je popsana v praci Jezkova, Jezek (2011), viz téZ obr. 1. Vychodiskem pro jeji tvorbu bylo jednak ¢lenéni
nastroju podle druhu a sily podle Fiirsta, Klemmera a Zimmermanna (1976) anebo Maiera, Todtlinga a Trippelové
(2006), kteti hovoii o informacnich opatienich, finan¢nich nastrojich, infrastrukturalnich opatfenich a regulacnich
opatfenich, které jsme rozsitili na zdklad¢ detailniho empirického zkoumani komunalni politiky vybranych dvaceti
obci a mést v CR. Podrobngji se tim zabyvame v praci Jezkova, Jezek (2011).
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Tab. 1: Piehled ndstrojit komundlni podpory mistniho ekonomického rozvoje

skupina nastroji

konkrétni néstroje

1. technicka
infrastruktura

dopravni a telekomunika¢ni infrastruktura,
technicka infrastruktura (energie, voda, plyn, kanalizace atd.),
zainvestovani podnikatelskych primyslovych ploch, vytvaieni

Kurdejov 13.—15. 6. 2018

primyslovych parki, inovaénich center, inkubatort atd.

2. politika nakladani . vykupovéni pozemkl a nemovitosti (vytvaieni rozvojovych ploch),
s pozemky a . zvyhodnéné pronajmy,
nemovitostmi . revitalizace pramyslovych aredlti a ladem leZicich ploch

. vymistovani prumyslu a primyslovych ploch na okraje mést,

3. tizemni planovani

a stavebni F4d . ptizplsobovani stavebniho fizeni poZadavkiim podnikatelskych subjektt,

. vymezovani ploch vyuzitelnych k podnikatelskym ticeltim v uz. planech

. subvence (napi. formou levnych pozemki),
4. finan¢ni pomoc a

st ot £ paplk . poskytovani a zprostiedkovani ptij¢ek a uveért,

. poskytovani zaruk na pijcky a uvéry

. podpora v§eobecného povédomi o podnikatelskych subjektech,
. prezentace na regiondlnich a nadregiondlnich akcich,
5. propagace o . g Cox s
. poradenska ¢innost podnikiim se zajmem ve mésté investovat,
. vytvareni pozitivniho image o mésté u mistnich podnikateld a obcani

. . péce o celkovy vzhled a atraktivitu mésta,
6. m&kkeé lokalizacni

i . rozvoj socidlni infrastruktury (bydleni, vzdélani, volny cas atd.),

. pozitivni postoj spravy mésta a obyvatel k soukromému podnikani

) . pravidelné informace podnikiim o strategii rozvoje mésta,
7. informace a

sl . podpora novych technologii a in0\./aci, .
. poradenstvi zamétené na moznosti podpory podnikani
. transparentnost, planovitost a spolehlivost pti rozhodovéni o budoucnosti
8. zkvalitiiovén{ mésta,
spravnich ¢innosti . flexibilita a otevienost spravy mésta Zadostem podnikatelskych subjekta,
. znalost problematiky, o niZ se rozhoduje
. preference mistnich firem pfi zadavani vetejnych zakazek,
9. ostatni opatfeni . prenaseni z4jmii podnikateli a obCant do strategii rozvoje mésta,

. minimalizace zdkazi a piikazi

Zdroj: JeZkovd, JeZek (2011)

2. Cil a metoda

Cilem tohoto piispévku bylo zjistit, jak obce a mésta v Ceské republice hodnoti své rozvojové predpoklady, zdroje,
kapacity a dspéSnost dosavadni podpory mistniho ekonomického rozvoje. Dale pak identifikovat nejvyznamné&;jsi
problémy a vyzvy jejich budouctho vyvoje. Jedna se o publikovani prvnich vysledkt rozsahlejsiho vyzkumného
ukolu.

Prispévek vychézi z vysledkt dotaznikového Setieni obci a mést, které probihalo v 1ét¢ 2017. Empiricky vyzkum
probihal on-line formou. Prostiednictvim e-mailu byly o spolupréci pozadany viechny obce a mésta v Ceské
republice (6253). V piipad¢ mést byl pfisluSny mail zaslan adresné starostovi, tajemnikovi a také vedoucim odbort
rozvoje mésta nebo uzemniho planovani. Dotaznik kompletné vyplnilo 679 respondentti (za kazdou obec vzdy
jeden dotaznik). Navratnost dotaznikl ¢inila 10,9 %. Respondenty byli starostové nebo mistostarostové obci a
méest, vedouci pracovnici vefejné spravy nebo referenti (odborni pracovnici). Vysledna struktura respondentd
odpovida pomérnému zastoupeni jednotlivych velikostnich kategorii obci a mést. Vyzkum probihal na celém
tizemi CR, pfi¢emZ pocet vyplnénych dotaznikii fadové odpovida poétu obci a mést v jednotlivych krajich.

Zminéné dotaznikové Setfeni 1ze chapat jako pfedvyzkum dané problematiky, kterd bude v letech 2018 az 2020

feena v ramci pfijatého projektu Technologické agentury CR Eta ¢&. TLO1000110 ,,Budoucnost venkova v Ceské
republice: Vyzvy, vize, rozvojové scénafe a adaptacni strategie®, jehoZ feSiteli jsou Zapadoceska univerzita v Plzni
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(Stfedisko pro vyzkum regiondlniho rozvoje) a Ostravska univerzita (katedra socidlni geografie a regionilniho
rozvoje).

3. Vysledky

3.1 Rozvojové piedpoklady, zdroje, kapacity a uspésSnost podpory mistniho ekonomického
rozvoje na komunalni virovni

Vyzkum ukazal, Ze vétsina obci a mést v Ceské republice hodnoti své rozvojové predpoklady celkové pozitivné.
V pruméru 4/5 dotdzanych obci a mést je hodnotily jako velmi dobré nebo spise dobré, dokonce i zastupci malych
mést a (83,6 %) a malych obci (78,5 %). Priblizné stejny podil oslovenych zastupct obci a méstu uvedl, Ze podpora
mistniho ekonomického rozvoje patii k prioritdm jejich komundlni politiky. Takto se vyjadtilo kolem 80 % obci
a mést vSech velikostnich kategorii. Dale jsme zjistili, Ze témét kazdé druhé mésto nad 20 tisic obyvatel ma
problémy se zdroji a kapacitami souvisejicimi s podporou mistniho ekonomického rozvoje (nejcastéji s finanénimi
zdroji a s organiza¢nimi a planovacimi kapacitami). Relativné menSi podil malych obci a mést negativné
hodnoticich jejich zdroje a kapacity, je podle nds ovlivnén pfedevSim tim, Ze si potiebu podpory mistniho
ekonomického rozvoje tolik neuvédomuji, resp. neni na né ¢inén takovy tlak, jako na mésta stfedni velikosti anebo
velkomésta. Na druhé strané malé obce a mésta Castéji, neZ mésta stiedni a velka pfiznavaji, Ze nemaji k dispozici
strategicky dulezité pozemky nebo nemovitosti, které by jim umoziovaly mistni ekonomicky rozvoj efektivné
ovliviiovat (v priméru 40,8 % obci a mést, 36,0 % malych obci, 52,5 % malych mést a 60,0 % mést stiednich a
velkych). S vysledky podpory mistniho ekonomického rozvoje je spokojena pouze asi 1/3 obci a mést. Vice
spokojenosti vyjadtila mésta stfedni a velké (62 %).

3.2 Nastroje komunalni podpory mistniho ekonomického rozvoje

V ramci dotaznikového Setfeni jsme pouzili nasi typologii nastroji komunalni politiky mistniho ekonomického
rozvoje (Jezkovd, Jezek, 2011). Vysledky dotaznikového Setfeni potvrdily, Ze k nejvice pouZivanym patii
nasledujici Ctyfi skupiny néstroju: technicka infrastruktura, kvalitni ¢innost vefejné spravy, tzemné-planovaci
opatfeni a mékké faktory. Takto se vyjadrilo cca 80 — 90 % obci a mést vSech velikostnich kategorif). Nejveétsi
rozdily v pouzivanych néstrojich mezi malymi obcemi a stfednimi a velkymi mésty jsou hlavné v poskytovani
prostori a pozemku pro podnikéni (53 % malych mést a téméf 2/3 stiednich a velkych mést). Rozdily existuji také
v oblasti propagace a marketingu, coZ je zéleZitost hlavné mést (55 %), stejné tak jako poskytovani poradenskych
sluzeb (45 - 50 %).

3.3 Vnimani rozvojovych problému

Prehled nejcastéji uvadénych soucasnych problémui obci a mést je uveden na obr. 1. Daleko nejvétsimi problémy
malych obci (do 3 tisic obyvatel), na zakladé vysledki naSeho vyzkumu, je stav mistnich komunikaci (64 %),
kanalizacnich siti a Cistiren odpadnich vod (51 %), dale vzhled obci a stav vefejnych budov a prostort (37,5 %),
nedostate¢né piijmy obci (39,7 %) a maloobchodni nabidka a nabidka komer¢nich sluzeb (26,9 %). K dal$sim
problémovym oblastem, které zminila vice jak 1/5 oslovenych obci, patfi vodni hospodafstvi, odpadové
hospodafstvi, mezilidské vztahy a komunitni Zivot.

Mal4 mésta (3 az 20 tisic obyvatel) trapi nejcastéji problémy s parkovanim (69,7 %), mistnimi komunikacemi (68
%), vzhledem méstskych center a staveb vetejnych budov a prostranstvi (36,1 %), dale jejich dopravni dostupnost
(27,0 %) a oblast bydleni (26,2 %).

Meésta stiedni velikosti a velkomésta nad 20 tisic obyvatel uvedla predevsim parkovani (80 %), existenci socidlné

vyloucenych lokalit (40 %), nevyuZzitych nemovitosti (brownfieldy) ve vlastnictvi mésta (38,5 %), Cistotu ovzdusi
(38,1 %), bezpecnostni situaci a také image mésta (34 %).
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Obr. 1: Jaké jsou v soucasnosti nejvétsi problémy vasi obce? Je mozné vice odpovédi. Podil odpovédi v %.
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Zdroj: vlastni zjistent, 2017, N= 679
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3.4 Budouci vyzvy

V ramci dotaznikové Setfeni jsme respondentim nabidly 29 vyzev, identifikovanych na zakladé analyzy vice jak
stovky strategickych dokumentl obci a mést v§ech velikostnich kategorii. Pfehled nejéastéji uvadénych budoucich
vyzev obci a mést v Ceské republice je uveden na obr. 2.

Nejvyznamnéj$imi budoucimi vyzvami venkovskych obci (do 3 tisic obyvatel) je stav mistnich komunikaci,
omezenost finan¢nich zdrojii limitujici rozvoj obce (55,9 %) dale starnuti populace (57,9 %), odchod mladych a
vzdélanych lidi do vétSich mést a méstskych regionti (40,5 %) a s tim souvisejici pokles poctu obyvatel (31,4 %).
Vice jak 1/3 venkovskych obci se dale obava, Ze v podminkach poklesu poctu obyvatel, starnuti populace a
stéhovani lidi do vétsich mést, nedokazi do budoucnosti zabezpecit pozadovanou strukturu a kvalitu vefejnych
sluZeb, zv14sté v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi a socidlni péce. K dalS$im nejcastéji zmifiovanym vyzvam malym
obci do 3 tisic obyvatel patii potfeba hledani doplitkovych zdroji pi{jml a intenzivnéjsi meziobecni/ regionalni
spoluprice.

Vyzvou pro mald mésta (3 az 20 tisic obyvatel), Casto oznaCovana za motory rozvoje venkovskych a perifernich
regionti, jsou vedle starnuti obyvatelstva, odchodu mladych a vzdélanych lidi, poklesu poc¢tu obyvatel a obav
souvisejicich se zabezpecenim vefejnych sluzeb (spolecné vyzvy pro malé obce a mald mésta) dale nové formy
mobility, koncept smart cities, partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a nové formy participace verejnosti na
rozhodovéni o budoucnosti mést.

Obr. 2: Které z uvedenych vyzev budou podle vaseho ndzoru vyznamné ovliviiovat budoucnost vasi obce? Je
mozné vice odpovédi. Podil odpovédi v %.
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Obr. 2 (dokonceni)
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Zdroj: vlastni zjisteni, 2017, N= 679

Nejcastéji uvadénymi vyzvami stfedn€ velkych mést a velkomést (nad 20 tisic obyvatel) jsou starnuti obyvatelstva,
pokles poctu obyvatel a odchod mladych lidi do vét§ich mést a aglomeraci (v pfipadé velkomést i do zahranici),
déle koncept smart cities, nové formy mobility, suburbanizace, adaptace na klimatické zmény, socidlni nerovnosti,
chudoba a problémy socidlniho vylouceni.

Empiricky vyzkum ukézal, Ze vétsina oslovenych obci a mést v Ceské republice celkové hodnoti své rozvojové
predpoklady pozitivné, a podpora mistniho ekonomického rozvoje patii k jejich prioritim. Problémem jsou
nedostate¢né financni zdroje a v piipad¢ malych obci navic nedostatecné organiza¢ni a planovaci kapacity. Na
druhé strané¢ téméf % respondentl vyjadfily nespokojenost s dosaZzenymi vysledky podpory mistniho
ekonomického rozvoje. K nejcastéji pouzivanym nastrojim komunalni podpory mistniho ekonomického rozvoje
patii rozvoj technické infrastruktury, kvalitni ¢innost vefejné spravy, tzemné-pldnovaci opatieni a tzv. mékké
lokaliza¢ni faktory. VétSi mésta, vice neZ malé obce, vyuZivaji také marketingovd opatfeni a poskytovani
poradenskych sluZeb.

Nejcastéji uvadeéné problémy, které obce a mésta v souCasnosti fesi, patii stav mistnich komunikaci, kanalizace a
¢istiren odpadnich vod, vzhled vefejnych budov a prostorti a v neposledni fad¢ hledaji moznosti, jak zvySovat své

piijmy.

Velkymi vyzvami do budoucnosti se ukazuji predev§im omezené finan¢ni zdroje, limitujici rozvoj zvlasté malych
obci a mést, dale starnuti populace, pokles poctu obyvatel a s tim souvisejici odchod mladych a vzdélanych lidi
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do vétsich mést a méstskych regionti. Malé obce a mésta navic budou konfrontovany s problémem, jak zajistit
dostatek a poZadovanou kvalitu vefejnych sluZeb v podminkéach klesajiciho poctu obyvatel a odchodu mladych a
vzdélanych lidi do vétSich mést a méstskych regiond.

Nejvyznamnéjsi vyzvy, které budou do budoucnosti ovliviiovat rozvoji obci a mést, pfitom nemaji jednoducha
feSeni a jejich zvladnuti pfedpoklada uplatnéni komplexniho piistupu. Je zapotiebi, aby se obce a mésta zacali
témito vyzvami jiZ dnes intenzivné zabyvat. Vhodnym nastrojem se ukazuje napf. pouziti foresightu, ktery
umozilyje systematické uvaZovani o moznych variantach budouciho vyvoje, a roz§ifuje mysleni aktér zapojenych

do tvorby strategickych planti obci a mést o dlouhodobéjsi, do budoucnosti orientovany vhled na danou
problematiku.
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