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Anotace

Cldnek se zabyvd hodnocenim pokroku zemi V4 vzhledem v napliiovdni cilit Strategie Evropa 2020. Cilem tohoto
cldanku je vytvorit kompozitni index Strategie Evropa 2020 na zdklade vybranych prioritnich oblasti stanovenych
Evropskou komisi (zaméstnanost, investice do vyzkumu a vyvoje, klimatickd zmena a energie, vzdeldni). Index byl
vytvoren ve 3 variantdch: X1, index vypocitany na zdklade hodnot evropského minima ukazatele za sledované
obdobi a stanoveného evropského cile; X2, index vypocitany na zdkladé hodnot ndrodniho minima ukazatele za
sledované obdobi a stanoveného ndrodniho cile; X3, index vypocitany na zdkladé hodnot ndrodniho minima
ukazatele za sledované obdobi a stanoveného evropského cile. DosaZené vysledky byly navzdjem porovndny,
zachycen byl jejich vyvoj od roku 2010 do 2015. V dosahovdni evropskych cilit (X1) mely v roce 2015 nejlepsi
postaveni Mad'arsko a Ceskd republika, ndrodnich cilii (X2) nejrychleji dosdhla Ceskd republika.

Klicovd slova
Strategie Evropa 2020, kompozitni index, zemé V4

Annotation

The article deals with the assessment of progress made by the V4 countries in fulfilment the objectives of the
Europe 2020 Strategy. The aim of this article is to create a composite index of the Europe 2020 Strategy based on
selected priority areas set by the European Commission (employment, R&D, climate change and energy,
education). The index was created in 3 variants: X1, an index calculated on the basis of the european minimum
for the reference period and the european target set; X2, an index computed on the basis of the national minimum
values of the indicator for the reference period and the national target set; X3, index computed on the basis of the
national minimum values of the indicator for the reference period and the european target set. The achieved
results were compared to each other, it was recorded their development from 2010 to 2015. In 2015, Hungary
and the Czech Republic were best placed to achieve the European objectives (X1). National targets (X2) were the
fastest in the Czech Republic.
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Europe 2020 Strategy, composite index, V4 countries

JEL classification: C02, O18, R11
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Strategie pro inteligentni a udrzitelny rst podporujici zaclenéni neboli Strategie Evropa 2020 pfedstavuje vizi pro
evropské hospodarstvi s vyhledem do roku 2020. Nahradila tak tzv. Lisabonskou strategii, jejiz platnost koncila
rokem 2010. Mezi hlavni priority Strategie Evropa 2020 patii dle Sdéleni Komise (Evropsk4 komise, 2010):

= Inteligentni rist: rozvijet ekonomiku zaloZenou na znalostech a inovacich;

= UdrZitelny rtst: podporovat konkurenceschopnéjsi a ekologictéjsi ekonomiku méné

= naro¢nou na zdroje;

=  Rast podporujici zaclenéni: podporovat ekonomiku s vysokou zaméstnanosti, jeZ se bude

= vyznacovat socidlni a izemni soudrZnosti.

V souladu se Sdélenim Komise (Evropské4 komise, 2010) a s ptijetim Strategie Evropskou radou (Evropska rada,

2010) bylo stanoveno 5 hlavnich cild, kterych ma byt do roku 2020 dosaZeno:

= zvySit zaméstnanost u osob ve véku 20 aZ 64 let na 75 %;

= investovat do vyzkumu a vyvoje 3 % HDP;

=  sniZit emise sklenikovych plyni oproti irovnim roku 1990 nejméné o 20 %, zvySit podil obnovitelnych zdrojt
energie v kone¢né spotiebé energie na 20 %, zvysit energetickou tucinnost o 20 %;

=  sniZit podil déti, které predcasné ukoncuji Skolni dochdzku na 10 % a zvysit podil obyvatel ve véku od 30 do
34 let, ktefi maji ukoncéené terciarni vzdélani nejméné na 40 %;

= snizit pocet osob ohroZenych chudobou o 20 000 000.

Na zakladé¢ téchto priorit byly clenské staty vyzvany Evropskou radou pievést tyto cile EU do podoby cilt
vnitrostitnich tak, aby byly zohlednény jejich odli$né podminky a vychozi pozice.

Cilem tohoto ¢lanku je vytvofit kompozitni index Strategie Evropa 2020 a zjistit, jak stity zemi V4 dosahuji
stanovenych priorit vzhledem k evropskym a narodnim cilim. Hodnoty jsou zde navzijem porovniny a je
zachycen jejich vyvoj od roku 2010 do roku 2015.

Hlavni inspiraci pro tvorbu indexu byl ¢lanek Paola Pasimeniho — The Europe 2020 Index (Pasimeni, 2011), ve
kterém navrhl novy index s cilem kvantifikovat, méfit a sledovat pokrok smétujici k dosazeni cilti Strategie Evropa
2020, které realizuji ¢lenské stity Evropské unie. Metodicky jsme z n€ho vychazeli pfi standardizaci dat. Na
zaklad¢ hlavnich indikatort sledovanych Evropskou komisi a jsme pak vytvorili vlastni originalni index méfici
pokrok evropskych stati vzhledem k evropskym i ndrodnim ciltim.

The Europe 2020 Index (Pasimeni, 2011) sleduje rozdil evropskych zemi mezi stupném pfibliZovani se
k evropskym ciliim, do vypoctu ale nezahrnul stanovené cile, ale pouze dosazené hodnoty. K sledovani napliiovani
cilt Evropa 2020 byl sestaven také The Europe 2020 Regional Index (Athanasoglou a Dijkstra, 2014), ktery méfi
regiondlni pokrok (v regionech NUTS II) smérem k splnéni kliCovych cilti stanovenych Evropou 2020.
Kalkulovén byl pro dosahovani narodnich cilii. K hodnoceni provadéni cilti Strategie Evropa 2020 zemi EU-28
vytvofili synteticky ukazatel pro méfeni drovné implementace Strategie Evropa 2020 také Fura et al. (2017).

Monitorovanim pokroku pfi plnéni cili stanovenych ve tfech vzdjemné se posilujicich prioritach inteligentniho,
udrzitelného a inkluzivniho ristu na zdklad¢ analyzy hlavnich ukazatell Strategie Evropa 2020 se zabyvali Bley,
etal. (2017). Balcerzak (2015) analyzoval troven plnéni cilt Strategie Evropa 2020 se zaméfenim na nové ¢lenské
stéty, které vstoupily do Evropské unie v letech 2004 a 2007 (EU-10). Hodnocenim regionalniho rozvoje v Ceské
republice, v Polsku a na Slovensku v kontextu Strategie Evropa 2020 se vénovala Minar¢ikovd (2015). Nékteré
studie se pak zabyvaji vyvojem nékterych indikatora zac¢lenénych do Strategie Evropa 2020 v konkrétnich zemich.
V Ceské republice naptiklad sledovala vyvoj ukazatele investic do védy a vyzkumu Winklerova (2016), indikétory
v oblasti ohroZeni chudobou a socidlnim vylou¢enim napt. Hlouskova (2016).

2. Konstrukce indexu a metodika vypoctu

Index Strategie Evropa 2020 ukazuje miru a vyvoj dosahovani cili vytyCenych ve Strategii Evropa 2020.
Vzhledem k tomu, Ze Evropskou radou byly vymezeny tzv. evropské cile, na zédklad¢ kterych byly dile
specifikovany narodni cile, rozhodli jsme se sestavit index ve 3 variantach:

X1 = index vypocitany na zakladé hodnot evropského minima ukazatele za sledované obdobi a stanoveného
evropského cile; dkolem indexu je vysvétlit, jak dany stat stoji v porovnani s ostatnimi v pfipadé dosahovéni
evropskych cila.

X2 = index vypocitany na zdklad€ hodnot nirodniho minima ukazatele za sledované obdobi a stanoveného
narodniho cile; dkolem indexu je vysvétlit, jak dany stat stoji v dosahovani svych nirodnich cilt.
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X3 = index vypocitany na zdklad€ hodnot nirodniho minima ukazatele za sledované obdobi a stanoveného
evropského cile; dkolem indexu je vysvétlit, jak dany stit stoji v porovnani s ostatnimi v pfipadé dosahovani
evropskych cilt.

Konstrukce indext je zaloZena na hlavnich indikatorech sledovanych Evropskou komis{ (viz Tab. 1). Do vypoctu
nevstupoval indikator reflektujici socidlni zaclefiovani a snizovani chudoby, u kterého za danych podminek nebyla
moZné normalizace dat. I pfes to povaZujeme vyslednou podobu indexu za relevantni vzhledem k tomu, Ze do
vypoctu byly zahrnuty vSechny ostatni hlavni indikatory. Jednotlivé kompozitni indexy (X1, X2, X2) jsou
vypocitany jako priméry subindexu, které jsou tvoieny 4 oblastmi, ve kterych ma byt do roku 2020 dosaZeno
pokroku — zaméstnanost, investice do vyzkumu a vyvoje, klimatickd zména a energie, vzdélani. VSechny indexy
pak byly vypocteny pro obdobi 2010 — 2015, tedy do roku, pro ktery jsou dostupnd vSechna data pro sledované
ukazatele. Jak jiZ bylo zminéno v dvodu, zaméfili jsme se pouze na sledovéani zemi V4, tedy na Cesko republiku,
Slovensko, Polsko a Mad’arsko.

Tab. 1: Hlavni indikdtory Strategie Evropa 2020
Okruhy cilu Strategie Evropa 2020 Sledovany indikator
Zamgéstnanost Mira zaméstnanosti — vékova skupina 20 - 64
Investice do vyzkumu a vyvoje Podil HDP na vydaje do vyzkumu a vyvoje
Emise sklenikovych plynt
Podil obnovitelné energie na hrubé konecné
Klimatickd zména a energie spotiebé energie
Spotieba primarni energie
Konec¢na spotieba energie
Predc¢asné ukonceni vzdélavani a odborné
piipravy — v€kova skupina 18 - 24
Dosazené vysokoskolské vzdé€lani, vékova
skupina 30 - 34

Vzdélani

Zdroj: Vlastni zpracovdni, Eurostat (2018a)

Pfi tvorb¢ indexti jsme vychazeli vZdy z minimalni hodnoty indikétoru za sledované obdobi, do vypoctu pak byly
zahrnuty také cile stanovené bud’ Evropskou komisi nebo narodnimi staty. Zdrojem dat pro vypocty pak byly
udaje ziskané z Eurostatu (Eurostat, 2018b).

X1 Tento index je vypocitdn na zdklad€é vztahu k evropskému minimu sledovaného ukazatele a stanoveného
evropského cile. Index je uréen na zikladé nasledujiciho vzorce:
Xy = XLK,i—MINEK
Ki= oo
EK~MINEK
Kde K predstavuje vybrany ukazatel, i konkrétni rok, mingk je nejnizsi v Evropé dosazena hodnota konkrétniho
ukazatele Cgk , pak ve vzorci zastupuje stanoveny cil 2020.

X2 Tento index je vypocitan na zdkladé vztahu k ndrodnimu minimu a nadrodnimu stanovému cili. Index je uréen
na zakladé nésledujiciho vzorce:
XK,i — xCLK,i_m.mLK’
LK—minpg
Kde K predstavuje vybrany ukazatel, i konkrétni rok, min; je nejnizsi dosazend hodnota konkrétniho ukazatele
v sledované zemi, Crx pak ve vzorci zastupuje zemi stanoveny cil 2020.

V piipadé, Ze stanoveny cil je mensi neZ ndrodni minimum je pro vypocet indexu pouZit nasledujici vzorec:
CLK—XLK,i
XKi = N = 0
’ CLg—minpg

X3 Tento index je vypocitan na zéklad¢é vztahu k ndrodnimi minimu a evropskému stanovému cili. Index je uréen
na zakladé nésledujiciho vzorce:
X[(i — xLK,i_m."nLK’
’ Cgg—minpg
Kde K ptedstavuje vybrany ukazatel, i konkrétni rok, minik je nejnizsi dosaZena hodnota konkrétniho ukazatele
v sledované zemi, Cgx pak ve vzorci zastupuje evropsky cil 2020.

V piipadé, Ze stanoveny cil je menSi neZ ndrodni minimum, je pro vypocet indexu pouZit nisledujici vzorec:
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_ CEk—XLK,
’ Cgg—minpg

U ukazateld, jejichZ trend je klesajici, tzn. cilem je sniZeni hodnoty, bylo postupovano nésledujicim zptisobem.
Aby bylo dosaZzeno rostouciho indexu, tedy zlepSeni, byly hodnoty ukazateli odecteny od 100. Ukazatele, které
byly uvedené v absolutnich veli¢inach, byly pfevedeny na procentni hodnoty vztazené k roku 2005. Kompozitni
indexy (X1, X2, X3) byly vypocitany jako aritmetické priméry subindext.

3. Vysledky

Jednotlivé subindexy i kompozitni indexy nabyvaji kladnych hodnot. Pokud se nachazeji v intervalu (0;1),
pribliZuji se stanovenym cilim. DosaZeni hodnoty <1> znamena v daném roce dosaZeni stanoveného cile tak, jak
byl pfedem stanoven, a hodnoty v intervalu (1; 18) znamenaji u posuzovaného ukazatele piekroceni stanovenych
cilt.

Jak vyplyvé z grafického zpracovani vyvoje kompozitnich indext (Obr. 1), celkovy trend je spiSe rostouci.
V dosahovani evropskych cilti v porovnani s nejnizsi vychozi hodnotou na evropské urovni (X1) se sledované
staty na zacitku obdobi pohybovaly na cca 50 — 60 %. V dal§im obdobi pak index u vSech stati rostl, ale jen velmi
pomalu, v roce 2015 o 15 — 20 procentnich bodt. Jak plyne z vyvoje indexu X2, jediné zde byla u vétSiny zemi
prekro¢ena hodnota 1 (u Ceské republiky vyrazné), coZ ukazuje na stanoveni pomérmé nizkych cilti na narodni
drovni vzhledem k vychozi situaci daného statu. Zajimavé vysledky ukazuje vyvoj indexu X3, ktery znazoriiuje
vyvoj jednotlivych statti v dosahovani evropskych cilii v porovnani se svym narodnim minimem. Zde pozorujeme
opét u viech zemi rostouci trend, evropskym cilim se nejrychleji p¥iblizuje Ceské republika, kterd spliiuje cile
vroce 2015 na 51 %. Nasleduje Polsko (39 %), Mad’arsko (33 %), které si ale vyrazné pohorsilo oproti
pfedchozimu roku, a Slovensko (29 %).

Obr. 1: Vyvoj indexit X1, X2, X3 v zemich V4, 2010 - 2015

Vyvoj indexu X1 Vyvoj indexu X2
100 2,50
0.80 2,00
0,60 /’[/ 150
0,40 1,00
0,20 0,50 \/
0,00
2010 2011 2012 2013 2014 2015 %00
—— (R =——=%R PL e HU 2010 2011 2012 2013 2014 2015
e CR e SR PL e HU
Vyvoj indexu X3
0,60
0,50
0,40
0,30
0,20 /
0,10
0,00

o (R emm— SR Pl cm—

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zdroj: vlastni zpracovdni na zdkladé dat z Eurostatu (2018)

Obrazek 2 ukazuje v evropském kontextu vychozi stav (rok 2010) a stupeni dosahovani jednotlivych cilt u
sledovanych zemi V4 vroce 2015. Pokroku bylo dosahovano pomérné stejnomérné, nejvetsi zmeéna nastala u
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v

Mad'arska v oblasti vzdélavéni, vyrazn&j§i zmény pozorujeme také u Ceské republiky ve vzdélavani a investic do
védy a vyzkumu. Slovensko posililo svou pozici u investic do v&€dy a vyzkumu a v oblasti klimatické zmény a
energie, Polsko pouze ve vzdélavani. V Madarsku doslo spiSe k dil¢im zménam. Evropskych cili ale uz bylo
dosazeno v CR pro zaméstnanost, na Slovensku pro klimatickou zménu a energii. V Mad’arsku byl evropsky cil
pro klimatickou zménu a energii dosazen jiZ v letech 2012 — 2014, v poslednim sledovaném roce vSak hodnota
indexu klesla pod pozadovanou troven. V oblasti vzdélani byly cile splnény v Polsku a Mad’arsku.

Obr. 2: Profil jednotlivych subindexit X1 v zemich V4, 2010, 2015

Zaméstnanost

1,50 INDEX X1

CR 2015

------ CR 2010

------ R-201
Véda a > 010

Vzdélani ,
vyzkum

SR - 2015
PL 2010
PL-2015

------ HU - 2010

HU - 2015

Klimaticka
zména a

Zdroj: vlastni zpracovdni na zdkladé dat z Eurostatu (2018)

Na obrazku 3 jsou znazornény profily zemi v dosahovani narodnich cild. V oblasti zaméstnanosti dosahla
stanoveného cile témét Cesk4 republika, u ostatnich stati doslo oproti roku 2010 ke zlepSeni (v roce 2015 cca 40
— 50% plnéni. U investic do védy a vyzkumu prekroéila cil opét pouze Ceska republika, Slovensko dosahlo cile
z 97 %, Mad’arsko pouze z 33 % a Polsko z 29 %. U subindexu zahrnujiciho klimatickou zménu a energii doslo u
vsech sledovanych zemi k vyraznému piekroceni stanovenych cilii. Na vysledku se podilely zejména indikéatory
spotfeba priméarni energie a kone¢na spotieba energie. V oblasti vzdélavini jsou u vS§ech zemi pozorovany nejhorsi
vysledky. V Ceské republice a na Slovensku dokonce doglo béhem sledovaného obdobi naopak k poklesu hodnoty
indexd, tzn. Ze se dané zemé svym stanovenym cilim vzdalovaly. Zptisobeno to bylo pfedevsim zvySovanim
podilu indikatoru pred¢asného ukonceni vzdélavani a odborné piipravy.

Obr. 3: Profil jednotlivych subindexit X2 v zemich V4, 2015

INDEX X2

Zaméstnanost
4,00
3,50
3,00
2,50
2,00
1,50
1,00
0,50 ——CR 2015

Vzdélani 0; Véda a vyzkum
——SR-2015

PL-2015
—HU -2015

Klimatickd zména a
energie

Zdroj: viastni zpracovdni na zdklade dat z Eurostatu (2018)
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Obrazek 4 ukazuje miru dosahovani evropskych cili na zakladé minimalnich dosaZzenych vysledkid stati.
V porovnéni s indexem X1 vykazuji subindexy niZ§i hodnoty pfedevSim v oblasti klimatick4 zména a energie a
vzdélani. To znamend, Ze zemé V4 jsou na tom v porovnani s evropskym minimem lépe, tedy Ze minimalni

ol

hodnoty indikatorti na nirodni drovni jsou vysS§i neZ na drovni evropské.
Obr. 4: Profil jednotlivych subindexit X3 v zemich V4, 2015

Zaméstnanost INDEX X3
1,00

0,80

——CR 2015

Vzdélani Véda a vyzkum

——SR-2015
PL-2015
—HU - 2015

Klimatickd zména a
energie

Zdroj: vlastni zpracovadni na zdklade dat z Eurostatu (2018)

Clanek se zabyval porovnanim stati zemi V4 v dosahovani stanovenych cili Strategie Evropa 2020 na evropské
i ndrodni drovni. Prostfedkem k hodnoceni bylo sestaveni kompozitniho indikatoru, pomoci kterého byl na zdkladé
subindexti v preferovanych oblastech zjistén stupen a vyvoj dosahovani pokroku. V pribliZovani k evropskym
cilim (X1) mély v roce 2015 nejlepsi postaveni Mad’arsko a Ceska republika, i kdyZ rozdily mezi ostatnimi stéty
byly zanedbatelné. Narodnich cilti (X2) nejrychleji dosihla Ceska republika, v roce 2015 byla cilova hodnota
indexu <1> piekrogena u Ceské republiky, Polska a Mad'arska. Ziskané vysledky ukazuji na podhodnocené
stanoventi ciltl na narodni drovni piedeviim u Ceské republiky, ktera u vétsiny subindext piekraduje stanovené
cile, zaroveii nedosahuje vzdy cili evropskych.

Autofi ¢lanku si jsou védomi rizik spojenych s tvorbou a naslednym vyhodnocenim indexu. Dil¢i indikatory se
podilely na celkovém vysledku riznym zpisobem a ovliviiovaly tak pomérné¢ vyznamné celkovou hodnotu
kompozitniho indexu, pfedevsim z diivodu vyuZiti jednoduchého aritmetického prumeéru. Jiné vysledky by pfinesl
vypocet indexu na zaklad¢ vdZeného priméru, vyuZzit bychom ale museli subjektivni stanoveni vah, coZ by mohlo
vysledky jinak zkreslit. Pfi hodnoceni vysledki bylo problematické samotné porovnani jednotlivych indikatort
X1 a X3. To, Ze indikator vykazuje niZ§f hodnoty, neznamena, Ze je dani zem¢& horsi v dosahovani stanovenych
cilt, ale Ze se k danym cilim pfiblizuje pomaleji z divodu rozdilu mezi vychozimi hodnotami. Pokud mé dana

zem¢ minimum hodnoty indikatoru nad minimem EU, vykazuje pak niz$i hodnoty daného subindexu a nasledné
celkového indexu.
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