CENTRUM VYZKUMU KONKURENCNi SCHOPNOSTI CESKE EKONOMIKY
EKONOMICKO-SPRAVNi FAKULTA MASARYKOVY UNIVERZITY

KONKURENCESCHOPNOST
A STABILITA

Antonin Slany a kol.













ov3* UNy,
S G,

A

KONKURENCESCHOPNOST
A STABILITA

Antonin Slany a kol.

BRNO 2010

CENTRUM VYZKUMU
KONKURENCNi SCHOPNOSTI
Cvks| ~ CESKE EKONOMIKY

© \WSARYKLg ",

%,

I

)

—
o
—
Z,
RLTIRRCL

MASARYKOVA UNIVERZITA
EKONOMICKO-SPRAVNI FAKULTA

&
g
=
o
bl
9
%,






CENTRUM VYZKUMU KONKURENCNi SCHOPNOSTI CESKE EKONOMIKY
EKONOMICKO-SPRAVNi FAKULTA MASARYKOVY UNIVERZITY

KONKURENCESCHOPNOST
A STABILITA

Antonin Slany a kol.

2010

BRNO 2010

l CVKS



Odborni garanti/editofi

prof. Ing. Antonin Slany, CSc.
doc. Ing. Libor Zidek, Ph.D.
Ing. Zdenék Tomes, Ph.D.

doc. Ing. Osvald Vasicek, CSc.
doc. RNDr. Milan Viturka, CSc.

Kolektiv autori:
prof. Ing. Antonin Slany, CSc.
(vedouci autorského kolektivu, editor)
Ing. Jan Capek (2.5)
Ing. Petra Cernikova (1.7)
Ing. Jitka Dolezalovd (7.2)
Ing. Miroslav Hlousek (2.2)
Ing. Jana Chmelové (7.4)
Ing. Monika Jamborovd (7.9)
Ing. Viktorie Klimovd, Ph.D. (3.7, 3.2, 3.3)
Ing. Stépan Mikula (7.3.)
Ing. Daniel Némec, Ph.D. (2.7)
Ing. Zdenék Rosenberg (7.6)
Mgr. Martin Slanicay (2.3, 2.4)
Ing. Rostislav Stanék (7.5)
doc. Ing. Osvald Vasicek, CSc. (2.7, 2.3, 2.5)
doc. RNDr. Milan Viturka, CSc. (3.4)
Ing. Martin Zeleznik (1.8.)
doc. Ing. Libor Zidek, Ph.D. (7. tivod; 7.7)
Ing. Vladimir Zitek, Ph.D. (3.7, 3.2, 3.3)

Technicka pomoc:
Lydie Pravdové

Redakce textu:
Mgr. Ondiej Dosedél

Recenzenti:

L. kapitola:
prof. Ing. Vojtéch Krebs, CSc.
Mgr. Pavel Neset

II. kapitola:
Ing. Petr Harasimovi¢, M.A.
Ing. Karel Musil, Ph.D.

III. kapitola:
doc. RNDr. Viclav Tousek, CSc.
doc. Ing. Jaroslav Machacek, CSc.

Védecka redakce MU:

prof. RNDr. Jana Musilovd, CSc.
Mgr. Iva Zlatuskova

prof. RNDr. Zuzana Dosl4, DSc.
Mgr. Michaela Hanouskové

prof. PhDr. Mgr. Tomé§ Knoz, Ph.D.
doc. JUDr. Josef Kotések, Ph.D.

Mgr. et Mgr. Oldfich Krpec, Ph.D.
prof. PhDr. Petr Macek, CSc.

Megr. Josef Mensik, Ph.D.

Mgr. Petra Pol¢dkova

doc. RNDr. Lubomir Popelinsky, Ph.D.
prof. MUDr. Anna Vaska, CSc.
prof. PhDr. Marie Vitkovd, CSc.
Mgr. Martin Zvonat, Ph.D.

PhDr. Alena Mizerové

Vzor citace: NEMEC, Daniel. Vliv ekonomickych cyklii na strukturalni charakteristiky ¢eské ekonomiky In Slany a kol.
Konkurenceschopnost a stabilita. Brno: Masarykova univerzita, 2010. 288 stran. ISBN 978-80-210-5336-6.

Publikace vznikla s podporou projektu MSMT vyzkumné centra 1M0524.

© 2010 Antonin Slany a kolektiv
© 2010 Masarykova univerzita

ISBN 978-80-210-5336-6



Obsah

1.1.

1.1.1.
1.1.2.
1.13.
1.1.4.
1.15.

1.2.

1.2.1.
1.2.2.
1.2.3.
1.24.

1.25.
1.3.

1.3.1.
13.2.
1.33.
1.34.
1.35.
1.3.6.

14.

14.1.
14.2.
1.4.3.

1.5.

15.1.
15.2.
153.
154.
15.5.

1.6.

1.6.1.
1.6.2.
1.6.3.

OBSAH

Faktory konkurenceschopnosti
v Ceské republice a Rakousku ..............................

Srovnani zakladnich makro-ekonomickych ukazatelli

Ceské republiky a Rakouska v letech 20002008 . ... ....................
Hruby domdci produkt .. ... .. .. . .
Inflace . .. ..
Nezamé@stnanost . . ... ... ... ... .
Charakteristiky vné&jSirovnovahy . ........ .. ... ... ... L.
ZAVEY o

Politicky vyvoj . ... ...
Politicky vyvoj v Ceské republice a Rakousku ...........................
Historie vyzkumu politicko-rozpoc¢tového cyklu .. ...... ... ... ... .. ....
Modelovy rémec politicko-rozpo&tového cyklu Ceské republiky a Rakouska . . . .
Empirické ovéreni vyskytu politicko-rozpoctového cyklu

v Ceské republice a Rakousku . .. .......... ... ... .. .. ... ...
ZAVEY

Vliv instituciondlnich charakteristik na ekonomicky rast: Ceska republika

aRakouskoporoce 1989 .. ... ... ... .. ...
Konvergence ekonomické Grovné . . ... ... . ... ...
Instituce ajejich méfeni . ...... .. .. . . . . .
Contracting Institutions .. ... .. .. .
Property Rights Institutions . . .. ... ... ...
ZAVEr
PHlohy .

Bankovni sektor . .. ... ... ...
Finan¢ni systém a ekonomicky vykon — teoretickd vazba . .................
Charakteristika bankovniho sektoru . .......... ... ... .. .. . . . ... ... ....
AV .

Efektivnost ¢eského bankovniho sektoru v letech 2000-2009 ..............
Efektivnost bankovniho sektoru .. ....... ... . ... ...
Metodologie . . ... oo
Model adata .......... ... . . . .
Vysledky ..o
AV .

Vliv fiskélni politiky na dlouhodoby riist Rakouska a Ceské republiky . . . . . . ..
Fiskalni politika a ekonomicky rlist . .......... ... ... ... .. .. o L
PH MY
Vydaje a velikost stdtu . ... ... ..



OBSAH

1.64.
1.6.5.
1.6.6.

1.7.

1.7.1.
1.7.2.
1.7.3.
1.7.4.
1.75.

1.8.

1.8.1.
1.8.2.
1.83.

1.9.

1.9.1.
19.2.
1.93.
1.94.
195.
1.9.6.

2.
2.1.

2.1.1.
2.1.2.
2.1.3.
214.
2.15.
2.1.6.

22.

2.2.1.
22.2.
223.
224.
225.
22.6.
2217.

Rovnovdha vefejnych financi ......... ... ... .. .. .. . 97
DIUh . 100
ZAVEr o 103
Vliv ménové politiky na hospodaisky rast . ... ........................ 105
Monetérni politika a ekonomicky rlst .. ......... ... ... L 105
Institucionalni rdmec provadéni monetdrni politiky .. ............... ... .. 106
Vyvoj monetarni politiky .. ... .. 110
Hodnoceni monetdrni politiky . . .. ... .. .. ... .. . 113
ZAVEN o 117
Trh prace ... .. 119
Metodologia . ... ... ... 119
Empirickd €ast . . ... ... 121
ZAVE o 124
Mezinarodni pfesuny kapitdlu ... ........ .. .. ... .. .. .. ... .. ... ... 125
Zahrani¢ni kapital a konkurenceschopnost — teoretické vazby .. ............ 125
Srovndni vyvoje zahrani¢niho kapitdlu obecné . .......... .. ... .. ... ... 127
Komparace vyvoje a dopadd PZI . ... ... ... .. .. ... 127
Komparace vyvoje a dopadd portfoliovych investic...................... 134
Komparace vyvoje a dopadt ostatnich investic . ........................ 135
ZAVEr 136
Pouzitd literatura k 1. kapitole . .. ......... .. ... ... ... ... L. 137
Rastova vykonnost a stabilita.............................. 145
Vliv ekonomickych cyklii na strukturalni charakteristiky ¢eské ekonomiky ... 149
Model . 150
Data a odhadové techniky . ... ... .. .. .. .. . .. ... 153
Odhad nepozorovanych stavll ... ........ ... ... . i 154
Rekurzivni odhady a pfedpovédi .. ........... ... .. . 155
Dynamika nezaméstnanosti . .......... .. . ... 158
Shrnutl . . 159

Méreni mezery vystupu pro ¢eskou ekonomiku pomoci

novokeynesianskéhomodelu ... ......... ... ... ... L 161
Model .. 161
Rovnovdha a mezera vystupu . ... ... 164
Data, kalibrace a vysledky . ... ... .. .. .. .. ... 165
Analyza citlivosti .. ... . 166
Dusledky pro blahobyt . ... ... . 167
ZAVEr o 168

PHlOha . .. 168



23.

23.1.
23.2.
233.

24.

24.1.
24.2.
243.
244.
245.
24.6.
247.
24.8.

25.

251.
252.
253.
254,
255.
256.

3.

3.1.

3.1.1.
3.1.2.
3.1.3.
3.14.
3.15.

3.2.
3.2.1.
322
3.23.
3.24.
3.25.
3.26.
3.27.
3.2.8.
3.29.
3.2.10.
3.211.
3.2.12.

OBSAH

Strukturalni rozdily v DSGE modelu s nomindlnimi rigiditami ............. 169
Model . .. 170
Estimace .. ... ... . .. 173
ZAVEr o 175
Fiskalni (ne)zodpovédnostzemi EU .. ............ .. ... ... ... ....... 177
Saldo vefejnych rozpoctl a ekonomickd teorie .. ... ... . L 178
Regresnimodel . . ... ... 178
Data . ... ... 179
Odhad parametrll . .. ... ... 179
Predpoklady OLS . ... . . 180
Datovy fit . ... 181
Fiskdlni (ne)zodpovédnost .. ... ... . ... ... .. ... 182
ZAVEr o 183
Citlivost DSGE modelu na zmény chovani ekonomiky v obdobi krize .. ... .. 185
Model . .. 185
Rekurzivni odhad parametrl . .. ... .. .. .. 189
Globdlni analyza citlivosti . ...... ... . . . . 190
Dekompozice SOKU . ... ..o 192
Souhrn dosazenych vysledk(l . ....... ... ... ... 194
ZAVEr 195
Pouzitd literatura ke 2. kapitole .. ........... ... ... ... ... L. 196

Rozvoj a podpora inovaci v CR a vybranych zemich EU . ... 199

Inovacni vykonnost a podminky proinovace ................... ... ... 201
Konkurenceschopnost . ........ ... .. ... ... . .. i 201
European Innovation Scoreboard . ......... .. ... i 210
Inovacnipodniky . ...... ... ... 216
VYZKUM @ VYVO] .ot e e 217
High-tech a medium-high-tech praimysl a znalostné ndro¢né sluzby ... ... ... 220
Opatieni na podporu inovaci ve vybranych staitechEU . ................. 223
SVEASKO ..o 223
FINSKO . . o 225
NEMeECKO .. 226
Velkd Britdnie . ... ... 228
DANSKO . . . oo 230
Rakousko .. ... . 232
Francie ... ... 233
Nizozemi . ... .. 236
EStONSKO . . o oo 238
SIOVINSKO . .o 240
Portugalsko ... ... . 242

SPANEISKO . . . o 243



10

OBSAH

3.2.13.

3.3.

33.1.
33.2.
333.

34.

34.1.
34.2.
34.3.

[talie . . 246
Rozvojinovaci v CR .. .......... ... 249
Vyvoj pozice CR v mezindrodnim srovndni ............................ 249
Inovagni aktivita podnikd . ... ... 252
Strategickd podpora vyzkumu, vyvoje ainovaci ........................ 257
Posouzeni regionalnich predpokladii pro rozvoj inovaci na piikladé CR . .. .. 261
Posouzeni vieobecnych predpokladd pro rozvojinovaci .................. 261
Posouzeni specifickych predpokladd pro rozvojinovaci . .................. 266
Celkové posouzeni regiondlnich predpokladd pro rozvojinovaci .. .......... 271
Pouzitd literatura ke 3. kapitole .. ... ... ... .. ... .. ... ... L. 274

Seznam tabulekagrafd ......... ... . ... ... . 277



FAKTORY
KONKURENCESCHOPNOSTI

V CESKE REPUBLICE
A RAKOUSKU

1M



12

FAKTORY KONKURENCESCHOPNOSTI V CESKE REPUBLICE A RAKOUSKU

Prvni kapitola monografie se zabyva srovndnim vybranych aspektt konkurenceschopnosti ¢eské
a rakouské ekonomiky. Rakouska ekonomika byla pro srovndni{ vybrdna jako benchmark reprezen-
tujici vyspélé ekonomiky. Konkurenceschopnost je v nasem pojeti vanimadna jako schopnost dlou-
hodobého rtstu ekonomiky. Faktory, které determinuji{ dlouhodoby ekonomicky rust, jsou proto
i faktory konkurenceschopnosti ekonomiky.

V nasem pojeti jsme se zamérili na nékteré aspekty, které jsou povétsinou spojeny s institucio-
nédlnim nastavenim ekonomického prostiedi. Toto prostfedi je vétsinou ekonomt vnimano jako
zésadni pro schopnost ekonomik dosahovat ristu. V konkrétn{ roviné se jednotlivi autofi zabyvali
srovndnim politického prostfedi, obecnymi institucemi, bankovnim sektorem, fiskdlni a mone-
tarn{ politikou, fungovinim trhu préce a dopady pfesunt kapitdlu. Jako prvni je oviem uvedena
kapitola souhrnné zachycujici vyvoj zdkladnich makroekonomickych ukazatela.

Politika

Prvni ze sledovanych aspektil srovnava pusobeni politicko-rozpoctového cyklu v obou zemich.
Politicko-rozpoétovy cyklus je definovin jako opakované cilené zneuziti fiskdln{ politiky vlddou
za Ucelem jejiho znovuzvoleni. Zneuziti fiskdlni politiky se muZe projevit niristem vefejnych
vydaja, poklesem dani ¢ prohloubenim rozpoétovych deficitti. V konkrétni roviné jsou pouzity
ruzné vysvétlujici proménné, které budou mit za cil vysvétlit pficiny kolisini rozpoctovych defi-
citl v dané zemi.

Institucionalni nastaveni

Instituciondlni prostfedi dlouhodobé determinuje schopnost ekonomik dosahovat ekonomického
rastu. Pokud muzeme v dlouhém obdob{ sledovat konvergenci ekonomické trovné zemi, pak by-
chom méli byt schopni v relevantnim obdobf sledovat i konvergenci instituciondlniho prostfedi,

kterd by viak méla byt pti¢innou a ne dtsledkem ekonomické konvergence. Cilem podkapitoly je
na datech dolozit, zda existuje konvergence instituciondlniho prostfedi v CR a Rakousku.

Fungovani bankovniho sektor

Pohyb prosttfedkt od domacnosti k soukromému (podnikatelskému) sektoru skrz finanéni systém
dovoluje podnikatelskému sektoru ekonomiky poptévat nutné zdroje k produkovéni kapitdlovych
statkll. Z téchto diivodt je plynulé fungovini bankovniho sektoru klicové pro chod celé ekonomi-
ky. Podkapitola si proto klade za cil zhodnotit funkénost a kvalitu bankovniho sektoru na zdkladé
vyvoje vybranych finan¢nich ukazatela.

Efektivita bankovniho sektoru

Vedle samotného fungovéni bankovniho sektoru hraje vyznamnou roli i kvalita bankovniho sek-
toru, kterou muzeme ztotoznit s jeho efektivitou. Cilem podkapitoly je porovndni efektivnosti
bankovntho sektoru a vysvétleni rozdili v Ceské republice a Rakousku v letech 2000-2009.

Fiskalni politika

Na dlouhodobou schopnost ekonomického riastu ma pochopitelné vliv i hospodéiskd politika.
Prvni z podkapitol analyzujicich hospodafskou politiku se vénuje fiskdlni politice. Cilem podka-
pitoly je popsdni hlavnich kanald, kterymi fiskalni politika ovliviiuje schopnost ekonomiky dosa-
hovat dlouhodobého ekonomického riistu, a na datech zhodnotit, jak v tomto sméru postupovaly
Ceska republika a Rakousko v letech 2000 az 2009.
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Monetarni politika

Podobné jako fiskdln{ politika i monetdrn{ politika ovliviiuje dlouhodobou ekonomickou vykon-
nost. Pfedmétem podkapitoly je porovndni monetérn{ politiky v Ceské republice a v Rakousku
béhem obdobi 2000-2009. Duraz je kladen na zkoumdn{ potencidlniho vlivu monetdrni politiky
na ekonomicky rast v téchto zemich. V oblasti monetarni politiky je analyza specifickd, protoze
monetarn{ politiku v Rakousku vykonava Evropskd centrilni banka.

Fungovani trhu prace

V analyze fungovéni trhu prace se autor soustfedil na identifikaci vazeb v rdmci tzv. Okunova z4-
kona, ktery vypovidd o vztahu mezi zménou HDP a zménou nezaméstnanosti. Konkrétnim cilem
bylo analyzovat a porovnat odhad koeficientu Okonuva vztahu pro Ceskou republiku a Rakousko

3

v letech 1998 a 2010. K tomuto cili byla pouzita tzv. ,gapovd“ metoda.

Vnéjsi vztahy — pfesuny kapitédlu

Kapitél je ekonomy povazovan za jeden z kli¢ovych faktorti ekonomického ristu a rozvoje. Jednim
z hlavnich divodi prominentni pozice pohybu kapitélu v teoriich ekonomického riistu je to, Ze
jeho pfiliv rozdifuje investi¢ni moznosti zemé nad rdmec domdcich dspor. Cilem podkapitoly je
komparovat vyvoj tokt zahrani¢niho kapitalu v rimci Rakouska a CR a posoudit jejich predpo-
klddany dopad na konkurenceschopnost obou zemi.

13
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1.1. Srovnani zakladnich makro-ekonomickych
ukazatelh Ceské republiky a Rakouska
v letech 2000-2008

Kapitola si klade za cil analyzovat vyvoj zakladnich makroekonomickych ukazateld v CR
a Rakousku ve sledovaném obdob{ let 2000-2009. Kapitola vytvai{ prostor pro nésledujici kapito-
ly, jejichZ autofi srovndvaji obé zemé ze specifickych thla pohledu.

V textu se budeme vénovat ¢tyfem zdkladnim makroekonomickym ukazatelam - hrubému do-
macimu produktu, inflaci, nezaméstnanosti a vybranym indikdtoram vnéjsi (ne)rovnovéhy.

1.1.1.  Hruby domaci produkt

V rémci prvni podkapitoly se zaméfime na vyvoj hrubého doméciho produktu. Nejdiive se bude-
me vénovat tempu rustu, ndsledné se pozastavime u kumulovaného vyvoje produktu v priubéhu
obdob{, absolutni velikostt HDP a HDP na osobu.

1.1.1.1. Rist HDP

Z3kladnim makroekonomickym ukazatelem je vyvoj hrubého domiciho produktu. Na grafu vi-
dime, Ze do roku 2007 ¢eské ekonomika (povétsinou) rostla vyrazné rychleji nez rakouskd. Obé
zemé byly nésledné zasazeny svétovou hospodafskou krizi, kterd na obé ekonomiky dopadla vel-
mi podobné. Primérné tempo rastu HDP dosahovalo v prvni dekadé 1,7 % pro Rakousko a 3,2 %
pro CR (IMF, 2010).
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Graf ¢. 1: Meziroéni zmény HDP v letech 2000-2010* (v %)
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Zdroj: INTERNATIONAL MONETARY FUND: World Economic Outlook Database. URL: http://www.imf.org/external/pubs/ft/
weo/2070/02/weodata/index.aspx (8. 10. 2010)

1.1.1.2. Kumulované vysledky HDP

Nésledujici graf zachycuje kumulovany rist HDP ve sledovaném obdobi. Vidime, Ze ¢esky HDP
se zvys$il ve svém maximu o vice jak 45 %. Rakouské HDP se soubézné zvysilo o necelych 25 %.
Hospodarska krize se pochopitelné podepsala na vysledcich obou zemi.

Graf ¢. 2: Kumulované vysledky (HDP 2000 = 100)
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Zdroj: INTERNATIONAL MONETARY FUND: World Economic Outlook Database. URL: http://www.imf.org/external/pubs/ft/
weo/2070/02/weodata/index.aspx (8. 10. 2010)

1.1.1.3. Ekonomicka sila

Dal$im ndhledem na HDP je srovndni celkového objemu, ktery ukazuje na tzv. ekonomickou silu.
Rakouskd ekonomika byla po celé obdob{ vyrazné silnéj${ nez ceskd, a to pokud providime srov-
néni dle sménného kurzu i dle parity kupni sily.
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Graf ¢. 3: Absolutni velikost HDP dle sménného kurzu (miliardy dolart)
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Zdroj: INTERNATIONAL MONETARY FUND: World Economic Outlook Database. URL: http://www.imf.org/external/pubs/ft/
weo/2070/02/weodata/index.aspx (8. 10. 2010)

Vidime oviem, %e pokud uvazujeme velikost HDP dle parity kupnf sily, tak Ceské republika prak-
tiky kopiruje rakousky vyvoj. V priubéhu doby doslo jen k mimé konvergenci.

Graf ¢. 4: Absolutni velikost HDP dle parity kupni sily (miliardy dolard)
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Zdroj: INTERNATIONAL MONETARY FUND: World Economic Outlook Database. URL: http://www.imf.org/external/pubs/ft/
weo/2010/02/weodata/index.aspx (8. 10. 2010)

1.1.14. HDP na osobu

K ukazateli ekonomické urovné muzeme pfistoupit nékolika zplisoby. My se nejdfive zaméfime
na HDP na osobu dle sménného kurzu, nisledné budeme uvazovat HDP na osobu dle parity
kupni sily a v zdvéru podkapitoly srovndme ekonomickou udroverti analyzovanych zemi s pramé-
rem eurozony.

Vyvoj HDP na osobu dle sménného kurzu mdme zachycen v nésledujicim grafu. Vidime, Ze
ekonomick tiroven v obou zemich do hospodaiské krize rostla. Ceské ekonomice se oviem ne-
darilo konvergovat k rakouské a rozdily (vyjadifené v americkych dolarech) se naopak zvy$ovaly.
Vysledek je pochopitelné ovlivnén vyvojem sménného kurzu.
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Graf ¢. 5: Vyvoj HDP na osobu dle sménného kurz (2000-2010) v americkych dolarech
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Zdroj: INTERNATIONAL MONETARY FUND: World Economic Outlook Database. URL: http://www.imf.org/external/pubs/ft/
weo/2070/02/weodata/index.aspx (8. 10. 2010)

A 7z toho duvodu se jevi jako vhodnéjsi ukazatel dle parity kupni sily. Pokud tedy zachycujeme stej-
ny ukazatel pomoc{ parity kupnf sily, tak se obé zemé vyvijely velmi podobné. V obou dochizelo
do roku 2008 k vyraznému vzestupu Zivotn{ drovné. Ta se v Rakousku zvysila z ptiblizné z 29 000
americkych dolard na téméi 40 000. A v CR z 15 000 dolart na ptiblizné 25 000. Nésledn4 krize
znamenala viceméné stagnaci v obou zemich.

Graf ¢. 6: Vyvoj HDP na osobu dle parity kupni sily (2000-2010) v americkych dolarech
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Zdroj: INTERNATIONAL MONETARY FUND: World Economic Outlook Database. URL: http://www.imf.org/external/pubs/ft/
weo/2070/02/weodata/index.aspx (8. 10. 2010)

Tyto skute¢nosti se odrazily na relativnim dohdnéni ekonomické drovné Rakouska ¢eskou ekono-
mikou. Pokud ¢eské HDP na osobu na pocdtku dekddy dosahovalo jen asi 52 % tGrovné Rakouska,
pak na konci dekddy to jiz bylo 63 %.
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Graf €. 7: Vyvoj HDP na osobu dle parity kupni sily €R vici Rakousku 2000-2010 (Rakousko = 100)
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Zdroj: INTERNATIONAL MONETARY FUND: World Economic Outlook Database. URL: http://www.imf.org/external/pubs/ft/
weo/2070/02/weodata/index.aspx (8. 10. 2010)

Na ekonomickou troven se miizeme podivat i optikou, kterd bude zahrnovat primér zemi{ EU ¢&i
eurozdény. Nasledujici tabulka zachycuje HDP na osobu dle parity kupni sily jako procento pra-
méru zem{ eurozény v obou zemich.

Tabulka ¢. 1: Vyvoj HDP na osobu dle parity kupni sily 2000-2010 (eurozéna = 100)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010*

Rakousko 116 114 115 115 116 116 17 118 120 121 121

Ceska republika 61 62 63 65 67 70 72 75 76 76 76

Eurozéna 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
* — progndza

Zdroj: INTERNATIONAL MONETARY FUND: World Economic Outlook Database. URL: http://www.imf.org/external/pubs/ft/
weo/2010/02/weodata/index.aspx (8. 10. 2010)

Z tabulky je patro, ze Rakousko patfilo po celé obdobi mezi zemé, jejihz ekonomicka droveri
znaéné pievydovala primér eurozény. Jeho niskok se dokonce zvy$oval. Ceskd ekonomika sou-
bézné pomérné vyrazné konvergovala k priméru eurozdny a na na konci obdobi dosahoval jeji
HDP na osobu pfiblizné 75 %.

V této souvislost je zajimavé sledovat, jak se vyviji ukazatel produktivity préce, ktery mdme za-
chycen v nésledujicim grafu.
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Graf ¢. 8: Zmény produktivity prace na jednoho pracovnika 2000-2009 (v %)
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Zdroj: OECD STATISTICS: http://stats.oecd.org/index.aspx (15. 9. 2010)

Z grafu je zfejmé, e rist produktivity price v CR dosahoval po celé obdobi az na rok 2009 vy-
znamnych hodnot a trvale pfevySoval rist produktivity price v Rakousku. MuZeme konstatovat,
Ze vzestup Ceské produktivity price byl jednim z faktora konvergence ekonomické tirovné, ke kte-
rému v pribéhu obdobi doslo.

1.1.2. Inflace

Druhym ze zdkladnich makro-ekonomickych ukazatelu, které sledujeme je mira inflace méfend
indexem spotfebitelskych cen. Zakladn{ vyvoj mdme zachyceny v nésledujicim grafu.

Graf ¢. 9: Mezirocni zmény indexu spotebitelskych cen 2000-2010 (v %)
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Zdroj: INTERNATIONAL MONETARY FUND: World Economic Outlook Database. URL: http://www.imf.org/external/pubs/ft/
weo/2010/02/weodata/index.aspx (8. 10. 2010)

Inflace byla v obou zemich relativné nizk4. Nicméné v CR ve vétsiné let ptevy$ovala rakous-
kou. Pramérny rist cenové hladiny dosahoval v Rakousku v prvni dekadé nového stoleti 1,8 %
av CR 2,7 %.
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Tato skute¢nost je$té vice vynikne, pokud se podivime na kumulované vysledky za celé sledo-
vané obdobf, které mame zachyceny v nésledujici tabulce. Vidime, Ze cenové hladina se v CR od
roku 2000 zvysila pfiblizné o 29 % a v Rakousku pouze o 20 %.

Tabulka ¢. 2: Kumulovany rist indexu spottebitelskych cen v obdobi 2000-2010

2000 2002 2004 2006 2008 2010*
Rakousko 100,0 104,0 107.,4 111,6 117,7 119,9
CR 100,0 106,6 109,7 114,6 1253 128,7

*

— prognéza
Zdroj: INTERNATIONAL MONETARY FUND: World Economic Outlook Database. URL: http://www.imf.org/external/pubs/ft/
weo/2010/02/weodata/index.aspx (8. 10. 2010)

1.1.3. Nezaméstnanost

Daliim z ukazateld1, které budeme sledovat, je nezaméstnanost. V Ceské republice se tento ukaza-
tel po celé obdobi pohyboval vyse nez v Rakousku. V obdobi silného hospodéiského riistu v CR
tyto miry konvergovaly, ale nédslednd hospodafskd krize se opét vyraznéji projevila na nezamést-
nanosti v CR. Primérn4 mira nezaméstnanosti ve sledovaném obdob{ dosahla v Rakousku 4,4 %
av CR 7,6 %.

Graf €. 10: Mira nezaméstnanosti v letech 2000-2010 (v %)
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Zdroj: INTERNATIONAL MONETARY FUND: World Economic Outlook Database. URL: http://www.imf.org/external/pubs/ft/
weo/2010/02/weodata/index.aspx (8. 10. 2010)

1.1.4. Charakteristiky vnéjsi rovnovahy

Posledni uvazovanou charakteristikou je vnéjsi rovnovdha. Platebni bilance je z definice vyrovna-
né a proto se zaméf{me jen na nékteré diléf ukazatele, které demonstruji vnéjsi rovnovahu sledo-

vanych ekonomik. Konkrétné budeme sledovat bézny uéet platebni bilance a pohyby ptimych
zahrani¢nich investic.
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1.14.1. BéZny ucet platebni bilance

’

Zakladni slozkou platebn{ bilance je bézny dcet. Nésledujici graf zachycuje rovnovihu béZného
ucétu ve vztahu k HDP v obou zemich.

Graf ¢. 11: Rovnovaha bézného uctu platebni bilance jako procento HDP 2000-2010
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Zdroj: INTERNATIONAL MONETARY FUND: World Economic Outlook Database. URL: http://www.imf.org/external/pubs/ft/
weo/2070/02/weodata/index.aspx (8. 10. 2010)

Z grafu je patrno, ze Rakousko dosahovalo od roku 2002 trvale piebytku bézného uétu plateb-
ni bilance mezi 2 a 4 % HDP. Cesky bény tcet byl naopak do roku 2004 ve vyrazném zdporu.
Niésledné doslo ke sniZeni nerovnovahy a v schodek dosahoval v nasledujicim obdob{ jen mir-
nych hodnot.

1.14.2. Pohyby pfimych zahrani¢nich investic

Druhou charakteristikou, kterou budeme (v rdmci podkapitoly zabyvajici se vnéjsi rovnovdhou)
sledovat, jsou pohyby ptfimych zahrani¢nich investic (PZI). V konkrétni podobé pouzijeme nejdii-
ve zékladn{ ukazatel pfilivu PZI v milionech dolart, ktery mdme zachycen v ndsledujicim grafu.

Graf ¢. 12: Meziro¢ni €isty pfiliv pfimych zahraniénich investic (v milionech dolari)
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Zdroj: OECD STATISTICS: http://stats.oecd.org/index.aspx (15. 9. 2010)
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Z grafu je patro, ze pfiliv PZI do Rakouska je vyrazné ovlivnén dvéma vyjime¢nymi nértsty v le-
tech 2005 a 2007. Mimo tyto roky by pfimé zahrani¢ni investice sméfujici do rakouské a ceské
ekonomiky rdmcové podobné.

Samotny objem PZI v dolarech je jen ¢4ste¢né vypovidajici — vyznam PZI pro jednotlivé ekono-
miky miZeme zachytit i jinymi zpusoby. Jednim z nich je pfiliv PZI jako procenta tvorby hrubého
fixntho kapitalu. Na grafu vidime, Ze pifiliv PZI hraje obecné vyrazné vyssi dlohu v ¢eské ekono-
mice nez v ekonomice rakouské. Primérné procento PZI na tvorbé hrubého fixniho kapitdlu bylo
ve sledovaném obdobi 14 % v Rakousku a témét 23 % v CR.

Graf ¢. 13: Pfiliv PZI jako procenta tvorby hrubého fixniho kapitdlu 2000-2009
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Zdroj: UNCTAD: World Investment Report — URL: http://www.unctad.org/ Templates/Page.asp?intitemID=5545&lang=1 (10. 10. 2010)
V kone¢ném dusledku neni proto potom piekvapivé, Ze zdsoba PZI jako procenta HDP je vyrazné

vy$$i v CR nez Rakousku, tak jak vidime na poslednim grafu.

Graf ¢. 14: Zasoba zahranic¢nich PZI v ekonomikach (jako % HDP)
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Zdroj: UNCTAD: World Investment Report — URL: http://www.unctad.org/ Templates/Page.asp?intltemID=5545&lang=1 (10. 10. 2010)

Zasoba ptimych zahrani¢nich investic v obou ekonomikdch vyznamné rostla, negativné se viak
projevila celosvétovd krize.
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115, Zavér

Na pfedchozich strinkich jsme se sezndmili se zdkladnimi makroekonomickymi charakteristika-
mi Ceské a rakouské ekonomiky v obdobi let 2000-2010. Vét$inu obdobi mizeme povazovat za
uspésné, protoze HDP v obou zemich vyrazné rostl. Dochdzelo k ndrtastu ekonomické sily i riistu
ekonomické urovné. Rakouské HDP na osobu trvale a vyrazné pfevySuje primér eurozdny a Ceské
k tomuto priméru konvergovalo. Ceské HDP na osobu vyjadfené dle parity kupni sily konvergo-
valo k rakouskému.

Mimo HDP jsme sledovali 1 ostatni makroekonomické ukazatele. Zjistili jsme, Ze mira inflace
byla v obou zemich nizka, nicméné Ceskd pfevySovala rakouskou. Mira nezaméstnanosti potom
byla v CR trvale vy$ii nez rakousk4. V dobé silného hospodatského ristu v CR v poloviné dekidy
se miry pfibliZovaly, ale nésledné doslo k jejich opétovné divergenci. Z pohledu ukazatelti vngjsi
rovnovéhy byl vyvoj vyrazné odlisny. Protoze v oblasti bézného uétu dosahovalo Rakousko trva-
1ého prebytku; proti tomu Cesky bézny tcet byl nejdfive v pomérné vyznamném zdporu a nésled-
né relativné vyrovnany. Pfimé zahrani¢ni investice hraji mnohem vyznamnéjsi roli v ceské nez
v rakouské ekonomice.

Na predchozich strankdch jsme se ve stru¢nosti sezndmili s vyvojem zdkladnich makroekono-
mickych agregdtl pro ¢eskou ekonomiku a Rakousko. Nyni budeme dtikladnéji analyzovat jed-
notlivé instituciondlni oblasti, tak jak jiz bylo nastinéno v tivodu kapitoly.



1.2. Politicky vyvoj

Cilem této kapitoly bude ovéfit, zda v Ceské republice v letech 1995-2007 a v Rakousku v letech
1988-2008 dochizelo k iniciaci politicko-rozpoc¢tového cyklu ze strany jejich vldd. Rozdil v pou-
zitych délkéch ¢asovych fad bude vychézet z odlisnosti v historickém vyvoji a dostupnosti statis-
tickych dat. Prvni roky po pddu komunismu budou u Ceské republiky zanedbany, protoze v nich
probihaly zdsadni{ politické a ekonomické zmény, které ze své podstaty t¢elovou manipulaci eko-
nomikou pfed volbami vylu¢uji. Pro rok 2008 v jejim ptipadé chybéla nékterd z dat. Empiricky
vyzkum bude imyslné zaméfen vzdy na jednu zemi. Pouzity budou razné vysvétlujici proménné,
které budou mit za cil vysvétlit pric¢iny kolisini rozpoétovych deficitti v dané zemi. Model politic-
ko-rozpoctového cyklu bude odhadnut pomoci metody nejmensich ¢tverctt (OLS).

Politicko-rozpoctovy cyklus je definovédn jako opakované cilené zneuziti fiskdlni politiky vlidou
za Ulelem jejtho znovuzvoleni. Zneuziti fiskdlni politiky se muzZe projevit ndrtstem vefejnych vy-
dajt1, poklesem danf ¢i prohloubenim rozpoctovych deficita.

V kritkém obdobi miize zdmérnd fiskilni expanze, kterou vldda provede pfed volbami, vychylit
ekonomiku z jeji rovnovéhy. Rostouci agregdtni poptdvka m4 za nésledek zvysen{ produktu (resp.
pokles nezaméstnanosti) a cenové hladiny. Pokud se v ekonomice prosazuji autoregulaéni mecha-
nismy trhu, dojde po ur¢itém case k navréceni produktu (resp. nezaméstnanosti) na jeho puvodni
uroven pfi vys$si cenové hladiné. Empirické studie, které se v souvislosti s volebnim cyklem zaby-
valy chovanim téchto tif makroekonomickych agregitd, dospély k zdvéru, Ze pravé cenova hladi-
na mé tendenci v povolebnim obdob{ nartstat. Vztah mezi vyvojem HDP (resp. nezaméstnanos-
ti) a volbami nebyl jednozna¢né potvrzen. Tyto studie viak byly publikovany v 70. a 80. letech
20. stoleti a pfedpoklddaly, Ze vlady mohou uplatnit sviij vliv na monetdrn{ politiku.

Z dlouhodobého hlediska muZe opakovand iniciace politicko-rozpoctového cyklu vést k ne-
schopnosti vlid vymanit se z rostoucich rozpoctovych deficitia. Zadluzeni stitu se timto zvysuje.
Deficity statnich rozpoc¢ti jsou hrazeny predev$im pomoci stitnich dluhopist s riznou délkou
splatnosti. Statni dluhopisy jsou nabizeny domdcim i zahrani¢nim subjektim. Zvysujici se pocet
vydanych stitnich dluhopistt mtize vyustit v rlist urokovych sazeb. Stat vy$§imi droky z dluhopi-
st motivuje ekonomické subjekty k jejich koupi. V portfoliich ekonomickych subjektt pak zbyvd
méné volnych penéZnich prostiedki pro firemni investice. NiZ§{ mira investic je ekonomy chédpa-
na jako piekdzka technologického pokroku. Jejim dusledkem je men$i produktivita vyrobnich fak-
tort, kterd zhor$uje konkurenceschopnost ekonomiky. Politicko-rozpoctovy cyklus tedy muze pfi-
spivat k psobenti tzv. efektu vytésnéni, ktery neptiznivé ovliviiuje vykonnost ekonomiky. Dopady
politicko-rozpo¢tového cyklu v dlouhém obdobi ov§em dosud nebyly empiricky ovéfeny.

V druhé podkapitole bude charakterizovan politicky systém Ceské republiky a Rakouska. Tteti
podkapitola se bude zabyvat teoretickym a empirickym vyvojem vyzkumu politicko-rozpoctového
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cyklu. BliZze budou popsany zévéry studif, jejichz modelovy rdmec bude pouzit pro ovéfovani vy-
skytu politicko-rozpoc¢tového cyklu v Ceské republice a Rakousku. Ve &tvrté podkapitole bude
popsdn odhadovany model politicko-rozpoc¢tového cyklu véetné jeho jednotlivych komponent
a zdroju dat. Nésledné budou zhodnoceny dosazené vysledky modelt politicko-rozpocétového
cyklu. Ziskané poznatky budou shrnuty v zdvéru textu.

12.1. Politicky vyvoj v Ceské republice a Rakousku

Nejprve se budeme vénovat stru¢nému nastinéni politického vyvoje v Ceské republice a Rakousku.
Popsany budou vysledky jednotlivych parlamentnich voleb, typy vlad, které z nich vzesly i tspés-
nost jejich fungovéni. Vymezeny budou zdkladni tendence volebniho a stranického systému obou
zemi. Tyto informace budou dulezité pro nejen pro fizi tvorby modelu politicko-rozpoctového
cyklu, ale 1 pro interpretaci jeho vysledku.

1.2.1.1. Parlamentni volby v Ceské republice

Formaln{ zdklady politického systému Ceské republiky byly vymezeny Ustavou z roku 1993. V sa-
mostatné historii Ceské republiky se dosud uskute¢nilo celkem pét parlamentnich voleb. Pouze tii
z nich se v§ak stanou sou¢dsti zkoumaného modelu politicko-rozpoctového cyklu (s ptihlédnutim
k ¢asovym zpozdénim a diferenciaci dat). Konkrétné se bude jednat o parlamentni volby v roce
1998, 2002 a 2006.

Parlamentni volby v Ceské republice probihaly dle principt pomémého volebniho systému.
Stanovend 5 % klauzule pro vstup do poslanecké snémovny umoznila plsobit v tomto zdkono-
ddrném orgdnu stitu v praiméru péti politickym subjektiim. Nastaven{ volebniho systému se ve
spojitosti s vysledky voleb stalo pii¢inou dlouhodobé neschopnosti politickych stran vytvofit
vlady se silnym politickym manddtem. VIddy byly slabé a ideologicky heterogenni. V poslanecké
snémovné se opiraly o mensinu poslaneckych manddtt nebo byly zdvislé na hlasovdni jednoho
¢i dvou poslanctl, na jejichz vuli spocivala stabilita vlady 1 celého politického systému. Pravicova
vldda, kterd se formuje po parlamentnich volbich roku 2010, je po vlidé vzeslé z federalnich vo-
leb v roce 1992 teprve druhou, kterd se muzZe spolehnout na pohodlnou vétSinu v parlamentu.
Problémem ¢eského politického systému byl rovnéz nulovy koali¢ni potencidl Komunistické stra-
ny Cech a Moravy (KSCM), kter ve volbéch stabilné ziskévala okolo 10 % hlasi. Jeji neochota
reformovat se z nf u¢inila nedtuvéryhodného politického partnera a komplikovala timto jednotlivd
povolebni vyjednévani. Druhd ¢eska levicové strana, Ceské strana socidlné demokraticks (CSSD),
timto v podstaté neméla vhodného koali¢niho partnera. Malé politické strany, které prekroci-
ly hranici vstupu do poslanecké snémovny, se zpravidla udrzely u moci jediné volebni obdobi.
Spojenim s vétsi politickou stranou se v rdmci vladni koalice odklonily od svého volebniho pro-
gramu a ztratily timto podporu svych volica.

Slabé politickd kultura, odhaleni politickych afér a skandéli ¢i klientelismus, to vSe vzdalova-
lo ob¢any Ceské republiky od politického déni a odrazovalo je od aktivni participace na politice.
Znalné voli¢skd volatilita posilovala dulezitost piesvédcéeni nerozhodnutych voli¢u ze strany po-
litickych stran. Ty si v ¢ase osvojovaly postupy politického marketingu. Volebni téast se v Ceské
republice stabilizovala na drovni 60 %.

Prvn{ parlamentn{ volby se v samostatné Ceské republice konaly v roce 1996. Zvitézila v nich
Obcanskd demokratickd strana (ODS). Druhy nejvyi¥i pocet hlasa ziskala od voli¢a CSSD.
Uspéch ve volbéch z ni smérem do budoucna uéinil druhy nejvyznamnéjif subjekt ¢eské politické
scény a hlavniho politického rivala ODS. Po volbach byla sestavena pravicové orientovana vldda,
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kterd byla sloZena ze ti{ subjekti: ODS, KDU-CSL a ODA. Mensi koali¢ni partnefi si béhem
povolebniho vyjednavani vynutili uplatnéni stejného vlivu ve vlddé, jako méla nejsilnéjsi ODS.
Toto opatfeni viak nevedlo k ptivodné zamyslenému odstranéni napéti mezi koali¢nimi partnery.
Vldda méla v parlamentu navic pouze mensinovou podporu. Jeji postaveni bylo pomérné slabé.
V priibéhu volebniho obdobi se KDU-CSL posunula vice do stfedu ideologické $kaly a za¢ala na
pudé poslanecké snémovny oteviené spolupracovat s opozi¢ni CSSD. ODS i ODA nisledné za-
sahla vlna korup¢nich skandélu. Tyto faktory spole¢né s propuknutim ménové krize pfispély na
konci roku 1997 k padu koali¢ni vlddy (P3eja, 2005, Novék, Lebeda, 2004).

Na podétku roku 1998 byla prezidentem republiky jmenovéna docasnd vlidda dfednického cha-
rakteru. Podporu v poslanecké snémovné ziskala diky hlasim poslanci CSSD. Socidlni demokra-
cie vladu tolerovala za pfedpokladu, Ze budou jiz na ¢erven roku 1998 vypsiny pred¢asné parla-
mentni volby. CSSD ani roz§tépend ODS nechtély pripustit, aby prozatimni vldda uc¢inila nékters
dulezitd nendvratnd opatfeni (Novik, Lebeda, 2004). Hlavnim cilem vlddy byla stabilizace ekono-
miky, kterd se propadala do recese.

Vitézem predéasnych voleb v roce 1998 se stala CSSD, kter4 vytvofila jednobarevnou mensino-
vou vladu. Jeji jedndni vyplyvalo z neochoty pfipustit ndvrat nereformované KSCM k moci a z pre-
trvavajici osobni nevrazivost mezi ¢elnimi piedstaviteli pravicovych stran. ODS se jako druh4 nej-
silnéj$i politick4 strana vzesla z voleb rozhodla vlddu CSSD tolerovat na zakladé tzv. opozi¢ni
smlouvy. Mensi politické subjekty zareagovaly na tuto dohodu vytvofenim tzv. Ctytkoalice, kterd
vSak neméla dlouhého trvdni. Na podzim roku 1999 se levicova vlida ocitla v krizi. Vychodiskem
z nf se stal tzv. toleranén{ patent, ktery z CSSD a ODS uéinil skuteénou parlamentni koalici.
Mensinova vldda CSSD diky nému pretrvala ve svém tfadu a% do konce volebniho obdobf (Peja,
2005, Novék, Lebeda, 2004, Malit, Marek, 2005).

V parlamentnich volbéch v roce 2002 se pak CSSD podafilo obhéjit volebni vitézstvi. Tentokrat
se rozhodla sestavit vlddu spole¢né se stftedové orientovanou KDU-CSL a pravicovou Unif svobo-
dy (US). Jednalo se o zna¢né ideologicky heterogenni uskupent, které se v poslanecké snémovné
opiralo o nejmensi moznou vétdinu se 101 mandaty. VIdda se ukdzala jako velmi nestabilni. V je-
jim Cele se béhem ¢tytletého obdobi vystiidali hned tfi predsedové z fad CSSD. Pravicov4 US jako
mald politickd strana neméla na vladni drovni velky vliv, vzdala se svého volebniho programu, coz
vedlo k jejf politické marginalizaci. KDU-CSL se s blZicimi volbami ve svjch ndzorech posunula
opét smérem doprava.

Vysledky parlamentnich voleb v roce 2006 navritily zpét k moci pravicovou ODS. Pfestoze
se CSSD podatilo ziskat vice voli¢skych hlast ne# v predchozich volbach, umistila se a# za ni.
Pfedvolebni klin{ se neslo v duchu zachovini socidlnich jistot versus sniZzeni dafiové zatéZe voli¢t
a bylo poznamendno politickymi aférami. Zaméfilo se pfedev$im na nerozhodnuté volice, jejichz
hlasy byly pro tspéch CSSD i ODS kli¢ové. Sestavovani pravicové vlady probihalo po mnoho tyd-
nd. Duvodem bylo naprosto identické rozlozeni mandata pravicovych a levicovych stran v pomé-
ru 100:100. Vl4da byla nakonec sestavena a% po odchodu dvou poslanct z klubu CSSD. Koali¢ni
vlddu ODS vytvotila spole¢né s KDU-CSL a nové se Stranou zelenych. Vlida neméla v poslanecké
snémovné ani nejmen${ moznou vétdinu 101 manddtd, a proto se pti kazdém hlasovani musela spo-
léhat na rozhodnuti nezafazenych poslanct. Snaha vlady provddét ekonomické reformy (pfedev$im
v oblasti zdravotnictvi) byla ter¢em kritiky a nespokojenosti nékterych poslanct stran vlddni koalice.
Vyvrcholila jejich vystoupenim z domovskych politickych stran a narusila velmi kiehkou stabilitu
této vlady. Na jafe roku 2009 byla vlddé na pudé poslanecké snémovny dspé$né vyslovena nedavé-
ra, kterd vedla k jejimu zdniku. Nové parlamentni volby se mély uskute¢nit na podzim roku 2009,
oviem jejich pravoplatnost byla napadena u Ustavniho soudu. Volby tak byly politiky odlozeny az
na fadny termin roku 2010. Vice neZ na rok tedy byla spréva stétu svéfena do rukou tfednické vlidy,
jejiz ¢clenové byli vybrini ptivodnimi stranami pravicové vlddni koalice.
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V parlamentnich volbich v roce 2010 zvitézila CSSD. Postrddala viak vhodného partnera,
s nimZ by mohla vést povolebni vyjedndvini. Toho se ujala ODS, pfestoze utrpéla v parlament-
nich volbach nejvétsi ztritu volebnich hlast ve své historii. Spolu s nové vzniklymi politickymi
stranami TOP 09 a Véci vefejné totiz mohla disponovat dostate¢nou nadpolovi¢ni vét§inou man-
data v poslanecké snémovné. Pivodn{ strany pravicové koalice KDU-CSL a Strana zelenych zcela
ztratily davéru volica a do poslanecké snémovny se nedostaly.

Tabulka ¢. 3: Ukazatele kvality spravy v Ceské republice v letech 1996-2008

1996 1998 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
rozsah demokracie 097 09 072 100 104 097 092 098 098 1,02

politickd stabilita 098 078 060 097 08 067 075 085 083 093
vykonnost vlddy o8 071 076 091 077 075 101 107 099 1,07
kontrola korupce 058 045 029 035 040 036 044 032 026 037

Poznamka: Ukazatele kvality spravy nabyvaji normalizovanych hodnot od 2,5 (nejhorsi vysledek) do +2,5 (nejlepsi vysledek). Maji
agregovanou podobu. Jsou sestavovdny predevsim pomoci tzv. mékkych dat, kterd jsou zalozena na subjektivnich ndzorech, vyplyvajicich
z vyzkum(i verejného minéni nebo prezentovanych domdcimi (resp. zahrani¢nimi) odborniky ¢i investory.

Zdroj: World bank, (2009)

Spole¢nym charakteristickym rysem ¢eskych vldd tedy bylo jejich slabé postaveni. Vyplyvalo bud
z chovéni politickych stran zastoupenych ve vlddnich koalicich, nebo z po¢tu poslaneckych man-
data, které vlidy ziskaly v parlamentnich volbich. Tento vyvoj je kvantifikovin v ukazatelich
kvality vefejné spravy, které vydava Svétova banka. Potvrzuje, Ze zhor$en{ politické stability bylo
v Ceské republice doprovizeno zhor$enou vykonnosti vlad, kdy oba ukazatele mély tendenci spo-
le¢né klesat. Hodnoty ukazatele politické stability znaéné kolisaly, a to v rozmezi 0,6 az 1 bodu.
Vykonnost vldd se viak v poslednich sledovanych letech zlep$ovala. Nejnizsi hodnoty pfirkla
Svétova banka ukazateli kontroly korupce.

12.1.2. Parlamentni volby v Rakousku

Politicky systém Rakouska prosel v poslednich dvaceti letech zdsadni proménou. Do 80. let mi-
nulého stoleti se Rakousko vyznacovalo v podstaté bipartistickym fungovénim stranické soutéze
(Strmiska a kol. 2005). Stranickému systému dominovaly dvé politické strany: Socialistickd stra-
na Rakouska (SPO) a Rakousk4 lidova strana (OVP), které navazaly na svoji predvéle¢nou tradici.
Obé strany v parlamentnich volbéch usilovaly o zisk takového poctu hlast, ktery by jim umoznil
schvalovat zdkony ustavni vétSinou. V1ddly bud’ ve velké koalici, nebo kazd4 samostatné. Vedle
SPO a OVP mély v Nirodni radé Rakouska své zastoupeni také Komunisticka strana Rakouska
(KPO) a Svobodomyslna strana Rakouska (FPO). KPO se podilela na zékonodirné moci pouze
v 50. letech. Nésledné jiz nikdy nepfekrocila volebni prah 4 %, ktery byl nezbytny pro vstup do
rakouského parlamentu. FPO podporovalo pouze okolo 6 % voliéll, coz znaéné omezovalo jeji
piipadny koaliéni potencial. SPO i OVP se opiraly o relativné velkou voli¢skou zakladu. Vysokd
mira participace Raku$anu na politice vedla k vysoké volebni tcasti a k nizké voli¢ské volatili-
té. Volebni tcast dosahovala v Rakousku v letech 1945-1986 v priméru 94 %. Politicky systém
Rakouska byl proto povazovan za velmi stabilni.

Po parlamentnich volbdch v roce 1986 se v$ak diky zméndm uvnitf rakouské spolec¢nosti zacal
stranicky systém ménit. Od bipartismu se posunul smérem k umirnénému pluralismu, v némz
dvé nejsilnéjsf politické strany SPO a OVP bojovaly o pouhy zisk relativni vétiny volebnich hla-
st (Strmiska, kol., 2005). V roce 1986 vstoupili do Ndrodni rady Zeleni a spolu s etablovanou
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FPO vyznamné ovliviiovali politickou soutéz. FPO se pod vedenim svého nového piedsedy Jorga
Haidera uchylila k prosazovani nacionalné orientované a populistické politiky. V letech 1986-
1999 odéerpala SPO i OVP zna¢nou &ist voli¢i. Pokles voli¢ské piizné ptinutil obé strany k inova-
ci svych volebnich programu tak, aby postihly nové trendy v rdmci rakouské spole¢nosti (Hlousek,
2008). Rychleji se s touto situaci vypotidala OVP, které se na ideologické skile posunula vice do-
prava a stala se konkurentem FPO.

Rakousti voli¢i se aktivné podileli na politickém déni ve stile niz$i mife. Duvodem nebyl pou-
ze jejich novy Zivotni styl a s nim souvisejici pokles potfeby socidlniho zafazeni, ale také vyskyt
tfady politickych afér a skandalu, které podlomily duavéru rakouskych voli¢u v politiku. Mobilita
rakouskych voli¢a mezi jednotlivymi politickymi stranami rostla a dosahovala trovné 20 %. Velky
pocet nerozhodnutych voli¢t pted volbami nutil lidry politickych stran k posilent jejich politické-
ho marketingu. Ziskdn{ hlasti nerozhodnutych voli¢t pro né bylo zvlst dulezité, pokud o potadi
politickych stran ve volbach rozhodovalo pouhych nékolik set hlast. Volebni tc¢ast klesla k 80 %.
Ptesto Rakousko zustalo jednou ze zemi s nejvyssi volebni ucasti v Evropé.

Parlamentni volby v roce 1990 vyhrala SPO. OVP zasahl vyrazny pokles voli¢skych hlast, které
se ptesunuly ve prospéch FPO (Hlousek, 2008). Strana Zelenych presné zopakovala zisk volebnich
hlasu z pted¢asnych parlamentnich voleb roku 1986. Po volbach vytvofily spole¢ny vlddni kabinet
SPO a OVP, pti¢emz urdujici vliv na hospodaiskou politiku v ném meéla SPO v ¢ele s Franzem
Vranitzkym. Tato vlddni koalice pokracovala ve spoluprici i po parlamentnich volbich v roce
1994, kdy jiz béhem ptedvolebni kampané predseda OVP vylouéil moznou povolebni spolupra-
ci s FPO. Velks koalice SPO a OVP viak ve volbich ztratila svoji dstavni vétiinu, kterd ji umoz-
tiovala schvalovat kli¢ové zikony. Probihajici krize uvnitt OVP vynesla na post jejiho predsedy
Wolfganga Schiissela. Schiissel zacal usilovat o vét$i vliv své strany na chod vlddni koalice a na par-
lamentn{ Grovni oteviené spolupracovat s opozi¢ni FPO. Spory vladnich politickych stran rovnéz
vyostil rozdilny nazor na zadluZovani stitu. OVP chtéla zabranit dal§imu prohlubovani rozpo¢-
tovych deficita, kdezto SPO dspory ve vetejnych vydajich odmitala. Rozkol vlidni koalice vedl
k vypsani pied¢asnych parlamentnich voleb v roce 1995. Ty posilily pozici SPO a OVP na tkor
zbylych opozi¢nich stran a obnovily jejich tstavni vétinu o jeden jediny hlas. Novd4 vlida pfi-
stoupila k zavedeni uspornych bali¢ka, které mély snizit deficit stitniho rozpo¢tu pod 3 % HDP.
Reformni usili v§ak vlddé vydrzelo pouze v prvnich dvou letech jejiho plisobeni v tfadé.

V tidnych parlamentnich volbich, které se konaly v roce 1999, opét zvitézila levicova SPO.
Doséhla vsak — co do poctu ziskanych volebnich hlasti — svého do té doby nejhorsiho vysledku
(Hlousek, 2008). Druhé misto obsadila FPO, kter4 ve volebnim klani ptedstihla OVP o pouhych
415 hlast. Sance predsedy SPO Viktora Klimy na obnoveni velké koalice spole¢né s OVP se zihy
ukézaly jako mizivé. Rakousky prezident proto jmenoval pravicovou vladu slozenou z OVP a FPO.
Jeji vznik vzbudil vlnu mezindrodniho odporu, ktery byl formalizovan bilaterdlnimi sankcemi ze
strany Evropské unie. Divodem obav Evropské unie bylo ideologické zaméreni krajné pravicové
FPO, které se netajila svymi xenofobnimi ¢ rasistickymi nazory. Sankce uvalené na Rakousko vsak
byly po osmi mésicich bez stanoven{ daldich podminek zrudeny. Pravicova koalice OVP a FPO byla
pomérné kiehkd. Trpéla vnitinimi spory FPO, kterd ¢asto ménila obsazeni svjch ministerskych
postii a nedspé$nymi iniciativami ztricela davéryhodnost u voli¢i. OVP obvitiovala z pfili§ ostré-
ho soupeteni v komunalnich volbach. Zanik vlady zapocaly rozsahld povodné v roce 2002. V1ida
veetné predsedkyné FPO Susanne Rais-Passer a ministra financf za FPO se rozhodla v dtsledku této
katastrofy odloZit planovanou datiovou reformu. Nesouhlas Jorga Haidera, které si ve strané stile
uchovéval znaény vliv, a velké &asti ¢lenské zdklady FPO, donutily oba vy$e zminéné ¢leny vlidy
za FPO k rezignaci na stitnf i stranické posty. Vlida OVP a FPO se timto rozpadla.

Vysledky pred¢asnych parlamentnich voleb v roce 2002 uréily za vitéze OVP (Hlousek, 2008).
Voliéi ocenili jeji predeslé pusobeni ve vladé a strana timto navdzala na své volebni uspéchy
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z 80. let. Krach povolebnich jedndni s SPO a Zelenymi ptivedl OVP opét k vlddni spolupréci
s FPO. FPO byla hlavnim poraZenym voleb. Nepodatilo se ji ziskat podporu ani poloviny jejich
ptvodnich voli¢a. Druhd vidda OVP a FPO pretrvala v Gfadu az do fadnych parlamentnich voleb
v roce 2006. V nich dali voli¢i nejvétsi pocet hlast tradi¢nimu vitézi rakouskych voleb SPO. SPO
navizala na svoji ptvodni letitou spolupraci s OVP, oviem Zivotaschopnost této velké koalice se
stala treti nejkrat$i v rakouské historii. Koalice byla od prvopoéitku silné kritizovdna za neplnéni
svych volebnich slibi. Nebyla schopna dohodnout se na duleZitych krocich v rdmci hospodarské
politiky (napf. dichodové a zdravotni reforma). Poslednim impulzem k ukoncenf jeji ¢innosti
byly silici protievropské postoje ¢elnich predstaviteli SPO, které byly vefejné prezentovény v ra-
kouském tisku. OVP proto v poloviné roku 2008 velkou koalici opustila. Pfed¢asné parlamentni
volby v roce 2008 piedstavovaly pro SPO i OVP nejhorsi propad voli¢ské piizné od obnoveni
rakouské republiky v 50. letech. Uspéch naopak zaznamenaly politické strany krajn{ pravice FPO
a Svaz budoucnosti Rakouska (BZO), ktery se z ni v roce 2005 jako samotnénd politické strana
odstépil. Parlamentni volby probéhly podle znéni nového volebniho zikona, ktery mimo jiné sni-
zoval vék oprdvnénych voli¢h z 18 na 16 let ¢i prodlouzil funkéni obdobi vldd na pét let. Koali¢ni
vladu sestavila opét SPO a OVP.

Tabulka ¢. 4: Ukazatele kvality spravy v Rakousku v letech 1996-2008

1996 1998 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
rozsah demokracie 1,32 142 138 130 132 149 139 133 135 1,36

politickd stabilita 1,31 1,32 127 131 0,99 1,01 1,06 1,03 123 1,30
vykonnost vlady 206 177 19 198 197 182 170 175 177 1,71
kontrola korupce 195 1,88 18 196 2,03 2,04 1,91 1,93 197 1,82

Pozndmka: Ukazatele kvality spravy nabyvaji normalizovanych hodnot od 2,5 (nejhorsi vysledek) do +2,5 (nejlepsi vysledek). Maji
agregovanou podobu. Jsou sestavovdny predevsim pomoci tzv. mékkych dat, kterd jsou zaloZena na subjektivnich ndzorech vyplyvajicich
z vyzkum(i vefejného minéni nebo prezentovanych domdcimi (resp. zahrani¢nimi) odborniky ¢i investory.

Zdroj: World bank, (2009)

Politicky vyvoj Rakouska se opét promitl do hodnoceni ukazatelt kvality vefejné sprévy, které
publikuje Svétovd banka. Vykonnost vlid byla v priméru o jeden procentni bod vy$si nez v pii-
padé Ceské republiky. V pritbéhu sledovanych let viak ukazatel vykazoval sestupnou tendenci.
Podobné tomu bylo i u ukazatele kontroly korupce, ktery v roce 2008 doséhl svého nejhorsiho
vysledku. Ukazatel politické stability byl rozkolisany. V roce 2003 a 2004 se nachdazely jeho hod-
noty na nejnizsi Grovni, a to pfesto, Ze koali¢ni vlida OVP a FPO byla politology oznatovana za
stabilni (ve funkci vytrvala po celé své funkéni obdobi). Jako problematické Ize vnimat, Ze vznikla
i pfes odli§né preference volicu, ktef si ptali vznik velké koalice OVP a SPO. Jeji vykonnost byla
Svétovou bankou hodnocena jako slabd piedevsim v druhé puli volebniho obdobi. Ter¢em domé-
cf kritiky se tehdy stala jeji hospodéfskd politika.

Ukazatele kvality vefejné spravy Rakouska nabyvaly vyrazné vy$sich hodnot nez u Ceské repub-
liky, a to i pfesto, ze mély v poslednich letech tendenci zhorSovat se. Potvrdila se timto rostouci
nestabilita rakouského politického systému, v némz poklesla podpora tradi¢nich politickych stran,
sviyj vliv, v ném zacaly uplatiiovat strany krajni pravice, objevily se v ném procesy §tépeni politic-
kych stran a nesourodost pohledu politickych stran na hospodéiskou politiku vedla k pfed¢asnym
rozpadum vlad.
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1.2.2. Historie vyzkumu politicko-rozpoctového cyklu

Vyzkum politicko-rozpoc¢tového cyklu spadd mezi podobory, kterymi se zabyva jeden z dynamic-
ky se rozvijejicich sméri soucasné makroekonomie, tzv. nové politickd ekonomie. Vznikla integ-
raci tif pristupt, které po fadu let existovaly paralelné vedle sebe bez vétsiho kontaktu mezi sebou
navzijem. Jednalo se o teorii vefejné volby, teorii racionalnich o¢ekdvani a teorii raciondlni volby,
ktera byla pouzivina v politologii (Persson, Tabellini, 2000).

Koteny vyzkumu tcelové manipulace ekonomikou pfed volbami sahaji do 70. let 20. stolet,
kdy se zvedla vlna z4jmu o tzv. politicko-ekonomicky cyklus. Prvni model politicko-ekonomické-
ho cyklu vytvotil W. D. Nordhaus. Nordhaus vychazel z pfedpokladu oportunistického jednéni
politikd a iraciondlniho chovéni voli¢a. Principy fungovéni politicko-ekonomického cyklu vysvét-
loval pomoci Phillipsovy kfivky. Hybnym mechanismem jeho modelu byla monetémi politika.
Na Nordhausovu studii navizal D. A. Hibbs Jr., jehoz model bral v ivahu pravo-levé ideologické
zaméfeni politika. V reakei na teorii racionalnich ocekdvani byl v prabéhu 80. let v modelech po-
liticko-ekonomického cyklu opustén puvodni pfedpoklad o neraciondlnim chovani voli¢t. Mezi
autory, ktefi zohlednili tuto skute¢nost ve svych studiich, patfil K. Rogoft, A. Sibert, T. Persko, G.
Tabellini ¢i A. Alesina. Empirické ovéfeni vyskytu politicko-ekonomického cyklu se vSak nesetkalo
s velkym dspéchem. V souladu s pfedpoklady teoretickych modelu se pohybovala pouze inflace,
kterd méla tendenci v povolebnich obdobich nartstat (Drazen, 2000).

Rostouci nezdvislost centrélnich bank a kumulace rozsdhlych rozpoctovych deficita vlad pie-
sunuly koncem 80. let pozornost ekonomu smérem k fiskalni politice. V tomto obdobi vznikly
prvni modely tzv. politicko-rozpoc¢tového cyklu (Rogoff, Sibert (1988), Rogoff (1990). Jejich tvirci
predpokladali, Ze raciondlni voli¢i nedisponuji dokonalymi informacemi o kompetentnosti vldd.
Politici toho zneuZivaji a uchyluji se k mordlnimu hazardu. Snazi se volice pfesvéd(it, Ze ¢im men-
§1 pfijmy z dani potiebuji k thradé vefejnych vydaju, tim vice jsou kompetentni. O nékolik let
pozdéji modifikovali Shi a Svensson (2004a) tyto prikopnické modely tak, aby lépe odpovidaly
realité. Vysli z pfedpokladu, Ze politici nemohou zndt své kompetence ex ante. K signalizaci své
kompetentnosti navic mohou pouzit nejenom miru zdanéni, ale nové také vladni vyptjcky. Jejich
vysl jsou totiz politici schopni pfed voli¢i sndze zamlzit. Modely politicko-rozpoc¢tového cyklu
byly déle rozvijeny a empiricky testoviny v nejriznéjsich obméndch. Z hlediska fiskalni transpa-
rentnosti zkoumali politicko-rozpoétovy cyklus Alt a Lassen (2003). Vlivem instituciondlniho na-
staveni politického systému na politicko-rozpoctovy cyklus se zabyvali Persson, Roland, Tabellini
(2003, 2006). Jind skupina studii zkoumala, jaky mix vladnich vydaju zabezpedi vladdm vitézstvi
ve volbéch (Schuknecht (1998), Block (2002), Barreirea, Baleiras (2004), atd).

Vyzkum ptitomnosti politicko-rozpoétového cyklu v Ceské republice a v Rakousku bude vycha-
zet ze studif Shi, Svensson (2004a) a Brender, Drazen (2004). Shi, Svensson (2004a), ktef{ dospéli
k zévéru, Ze politicko-rozpoctovy cyklus je fenoménem spise rozvijejicich se zemi nez zemi vyspé-
lych. Brender, Drazen (2004) na tuto studii navézali a zjistili, Ze politicko-rozpoctovy cyklus nezé-
visi na stupni ekonomického rozvoje zemi, ale na délce obdobi, po které v nich demokracie trvd.
U zemi s kratkou demokratickou historii dochdzelo v roce voleb ke zietelnému néristu vefejnych
vydaju, ktery se negativné podepisoval na vysi rozpoétovych deficitl. U zemf s tzv. zavedenou
demokracif se autorum nepodafilo zvySen{ vefejnych vydaju v roce voleb prokdzat. Jako statisticky
vyznamny se vSak projevil cyklus na strané ptfjmu. Pfjmy stitnich rozpo¢ti mély v zavedenych
demokraciich tendenci v letech voleb klesat. Vysledky vzorku vSech demokratickych zem{ ov§em
zustaly v pripadé rozpoctovych deficitil touto skute¢nosti neovlivnény. Autofi své zjisténi vysvét-
lili tim, Ze v zemich se zavedenou demokracii jsou voli¢i 1épe informovani a maji vét$i zkuSenosti
s chovanim vlad. Védi, Ze pokud politici plytvaji vefejnymi zdroji pfed volbami, bude muset (a to
zejména v zemich s vysokym podilem vefejnych vydaji na HDP) ndsledovat po volbéch fiskdlni
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restrikce. Proto politiky za pfedvolebni rust vefejnych vydajii neoceni. Naopak sniZeni dani ma
pro voli¢e vy$$i motivaéni efekt. Pro zemé s kritkou demokratickou historif je naproti tomu ty-
pick4 nezku$enost a $patnd informovanost voli¢i. Uéelovd manipulace vefejnymi vydaji pred vol-
bami je proto u¢innéj${m néstrojem k dosazeni volebniho vitézstvi. Brender, Drazen (2004) vSak
upozoriuji, Ze podle jejich empirické analyzy se politicko-rozpoctovy cyklus po étyrech po sobé
jdoucich demokratickych volbich v téchto zemich vytraci.

Ceska republika nalez{ k zemim s rozvijejici se demokracif, ptestoZe se jeji politicky systém #di de-
mokratickymi principy jiz po dvacet let. V souladu s vySe uvedenymi poznatky bude v jejim pfipadé
ovéfeni vyskytu politicko-rozpottového cyklu zvlait zajimavé. Brender, Drazen (2004) sice Ceskou
republiku zahrnuli do jimi zkoumaného souboru 68 zemi, ale analyzovali pouze velmi kritky asovy
interval, ktery obsahoval parlamentni volby v roce 1996 a mimotéddné volby v roce 1998. V soucas-
nosti je mozné do vyzkumu zatadit také parlamentni volby v roce 2002 a 2006. Pouziti nejnovéjsich
vysledka parlamentnich voleb roku 2010 komplikuji chybé¢jici ekonomickd data.

Ve své nisledujici studii z roku 2007 se Brender a Drazen rozhodli podat jiné vysvétleni pro
vznik politicko-rozpoc¢tového cyklu v zemich s kritkou demokratickou historii. Tvrdili, Ze se poli-
tici v téchto zemich snazi v pfedvolebnim obdobi pomoci fiskdlni expanze deklarovat, jak dspésné
je fungovéani ekonomiky pod novym politickym systémem. Pfi své argumentaci vychdzeli z role
mas, jejiZz nespokojenost s vyvojem ekonomiky muzZe pfispét k ndvratu k ptivodnimu autoritativni-
mu politickému systému. V novodobé historii Ceské republiky viak nikdy nedoslo k situaci, v ni2
by redlné hrozil ndvrat ke komunismu. Zavéry studie Brender, Drazen (2007) proto nemohou byt
v jejim piipadé povazoviny za smérodatné. P¥i¢iny vzniku politicko-rozpoétového cyklu v Ceské
republice lze spise spatfovat v roviné nedostate¢ného rozvoje principu otevfenosti demokracie
(Slany, A., 2009). Otevienost demokracie spoc¢iva v naplnéni svobody slova a v podpofe ptisobe-
ni nezévislych médii v zemi (Hamperin, Siegle, Weinstein, 2005). Dobréd informovanost voli¢t
nuti politiky k vy$si transparentnosti v naklddéni s vefejnymi prostfedky, odrazuje je od korupce
a naruSovani trznich mechanismu. Pfi vysvétleni vyskytu politicko-rozpoctového cyklu se proto
budeme drZet piivodni myslenkové linie studie Brender, Drazen (2004).

Rakousko patii mezi ty evropské zemé, v nichZ demokraticky politicky systém Uspé&$né fungu-
je jiz od 50. let 20. stoleti, kdy ziskalo status nezavislého stitu. Ve studii Brender, Drazen (2004)
bylo zatazeno do vzorku zemi s tzv. zavedenou demokracii. Jeho voli¢i maji dlouholetou zkuse-
nost s chovdnim politika pfed volbami a nezdvisld média jsou jim zdrukou dobré informovanosti.
Rakousko, a¢ je geograficky sousedem Ceské republiky, tedy pfedstavuje protipél zkoumaného
typu zemi. Pfedpoklddany fiskdlni konzervatismus rakouskych voli¢a mtze komplikovat odhale-
ni politicko-rozpoc¢tového cyklu v zemi. Timto problémem se ve svych studiich zabyvali Drazen,
Eslava (2003), Eslava (2006), Drazen, Eslava (2006). Autofi nabidli vysvétleni v podobé tzv. pork
barrel cycles, kdy politici zacili zvySené vefejné vydaje pouze na tu skupinu voli¢u, které je pro
jejich dobry vysledek ve volbach klicova. Déje se tak na tkor ostatnich volica, k nimZ naopak
proud{ niz$i vefejné vydaje. Pfedvolebni manipulace se proto neprojevi na agregdtni drovni ani
na vysi vefejnych vydaja, ani na vy$i deficitd stitniho rozpo¢t. Tyto studie vSak vyuzivaji odlis-
nou metodologii vyzkumu, a proto nebudou pfi ovéfeni vyskytu politicko-rozpoctového cyklu
v Rakousku briny v dvahu.
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123. Modelovy ramec politicko-rozpo¢tového cyklu Ceské
republiky a Rakouska

Pro ovéfen{ vyskytu politicko-rozpoétového cyklu v Ceské republice a v Rakousku bylo na Gvod
nezbytné stanovit si dostate¢né dlouhé ¢asové obdobi vyzkumu. Pavodnim zdmérem bylo zvolit
si ¢asovy tisek, ktery by odpovidal nejlépe péti ¥adnym volebnim obdobim vlad. Casové tada &ita-
jici dvacet let by poskytla dostate¢ny prostor pro empirické Setfeni, a to véetné pfihlédnuti k do-
stupnosti potfebnych ekonomickych dat.

Vyzkum politicko-rozpoctového cyklu v Ceské republice viak bude proveden pro kratsi ¢aso-
vé obdobf let 1995-2007. Prvni roky po piddu komunismu budou zdmérné zanedbany, protoze
v nich probihaly zdsadni politické a ekonomické zmény, které ze své podstaty tic¢elovou manipu-
laci ekonomikou pred volbami vyluc¢uji. Pro rok 2008 nejsou k dispozici vSechna potfebna data,
a to zejména ta, kterd jsou soucdsti vefejné publikovaného Stitniho zdvére¢ného ultu. Posun vy-
branych proménnych o jedno ¢asové obdobi a pouziti diferenciace dat ndm zkréti zkoumanou ¢a-
sovou fadu Ceské republiky na pouhych jedendct pozorovani. Naproti tomu politicko-rozpoctovy
cyklus v Rakousku bude analyzovdn v letech 1988-2008. Zachovéna tedy zUstane celd ptivodné
zamyslend fada dvaceti pozorovani. Sledované obdobi navic odpovidd novému nastaveni stranic-
kého systému Rakouska, ktery se odklonil od bipartismu smérem k umirnénému pluralismu.

Podoba zkoumaného modelu politicko-rozpoétového cyklu bude vychdzet ze studii Shi,
Svensson (2004a) a Brender, Drazen (2004). Jejich autoti se pfi odhadu politicko-rozpoctové-
ho cyklu opirali o metodu GMM (Generalized Method of Moments), kterd byla rozpracovina
v ekonometrické studii Arellano, Bond (1991). Cilem metody GMM bylo odstranit zkreslent, kte-
rd vznikala pfi empirické analyze politicko-rozpoctového cyklu pomoci metody OLS (Ordinary
Least Square). Zkreslen{ byla zptisobena tzv. country specific effect. Jednalo se o proménnou,
kterd nebyla pfimo pozorovatelnd a u jednotlivych zemf se liSila. Zahrnovala v sobé nejriznéj-
§1 faktory, které mély vliv na velikost deficita stétnich rozpoltd, ale nebyly explicitné obsazeny
v ostatnich proménnych modelu (napi. hustota sité socidlniho zabezpecent, struktura ekonomiky,
mezindrodni zdvazky, kvalita Zivotnitho prostfedi atd.). Zarazeni této proménné do modelu mélo
své opodstatnéni, pokud byl soucasné zkouman velky pocet zemi. Modely politicko-rozpoctové-
ho cyklu vytvofené pro Ceskou republiku a Rakousko viak budou zcela nezavislé a nebudou tuto
proménnou obsahovat. K jejich odhadu proto bude pouZita puvodni prostd metoda nejmensich
¢tverct (OLS), a to veetné nezbytnych testu statistické vyznamnosti.

Odhad modelu politicko-rozpoétového cyklu Ceské republiky a Rakouska bude vychazet z na-
sledujici rovnice:

ft=§klbkft_k + Xcx, +dELEC, + ¢, )

kde f,, je cyklicky otistény vlddni deficit v roce ¢ — k, x, ptedstavuje vektor kontrolnich promén-
nych v ¢ase ¢, ELEC, vyjadiuje volebni umélou proménou v ¢ase a g, je chyba, kterd se vyskytla
v ¢ase t. b,, c ad jsou odhadované regresni koeficienty, kdy statistickd v§znamnost politicko-roz-
poctového cyklu bude sledovina pomoci koeficientu volebni proménné d. Népln zvolenych pro-
ménnych si pfibliZzime v nasledujicim textu.

V dosud publikovanych empirickych studiich o politicko-rozpoc¢tovém cyklu byla za vysvétlo-
vanou proménnou dosazovéana data, kterd vystihovala velikost deficita statnich rozpocta. Brender,
Drazen (2004) ovéfovali vyskyt politicko-rozpoétového cyklu rovnéz samostatné na vyvoji vefej-
nych pijmi a vjdajii. V modelu navrzeném pro Ceskou republiku a Rakousku bude vysvétlovanou
proménnou cyklicky o¢istény vlddni deficit f;, jehoZ hodnoty jsou v prvnim piipadé publikovény
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Ministerstvem financi Ceské Republiky (MF CR), v piipadé druhém pak Mezindrodnim méno-
vym fondem (IMF). Cyklicky ocistény deficit je definovén jako deficit, ktery je oprostén o dopady
hospodafskych cykli. Jinak feceno, jednd se o deficit statniho rozpoétu, ktery by vznikl, pokud by
ekonomika byla na drovni potencidlniho produktu. Za jeho velikost odpovidé vldda svoji hospo-
darkou politikou, coz ¢ini empirickou analyzu politicko-rozpoctového cyklu prikaznéjsi.

K vypoctu cyklicky odisténého deficitu pouzivaji MF CR i IMF metodu navrfenou OECD
(Hagemann, 1999). Tato metoda je zaloZena na zpracovéani dat, kterd v sobé zahruji cely sektor
vlddnich instituci (tzn. stitn{ rozpocet a rozpocty vech stdtnich fondl ¢ neziskovych organizaci,
které stoji mimo néj). Metoda se skldda ze ti{ kroku: identifikace pt{jmi a vydaju stdtu, které jsou
citlivé na hospodéisky cyklus, vypocet potencidlniho produktu pomoci Cobb-Douglasovy pro-
dukéni funkee a odvozeni cyklickych komponent vefejnych pifjmu a vydaji. Cyklicky ocistény
deficit se ziskd ode¢tenim cyklickych komponent pifjmi a vydaji od skute¢ného vlddniho defici-
tu (van den Noord, 2000). Nevyhodou odhadu cyklicky ocisténého deficitu je riziko obmény dat,
ktera ovliviiuji vypocet mezery vystupu, nebo netransparentnost vefejnych financi. Slozitost acet-
nich technik muze zastfit nékteré udaje dokreslujici velikost rozpoctového deficitu iniciovaného
vlddou. Na velikost cyklicky o¢isténého deficitu muze pusobit i inflace. V obou zemich se v§ak po
celd sledovand obdobi pohybovala na pomérné nizké drovni.

Mezi standardni vysvétlujici proménné velikosti rozpoctovych deficitd pati jejich zpozdénd
hodnota. V modelu politicko-rozpoétového cyklu Ceské republiky a Rakouska bude zkoumén
vliv cyklicky oci$téného deficitu pfedchoziho roku f_, na soudasny cyklicky odiStény deficit f.
Vymezené ¢asové fady budou timto zkriceny o jedno pozorovani.

Kontrolni proménné x, modelu predstavuji ukazatele, které miaze vldda na zikladé svych poli-
tik ovlivnit. Zmény jejich hodnot se mohu odrazit na velikosti cyklicky oc¢isténého deficitu. Mezi
kontrolni proménné byly v doposud publikovanych studiich fazeny: logaritmus redlného HDP
na obyvatele, mezera vystupu jako rozdil mezi skute¢nym a potencidlnim produktem, demogra-
fické ukazatele nebo proménné, tykajici se otevfenosti ekonomik. HDP na obyvatele mél za cil
vymezit ekonomickou troveri ve zkoumané zemi. Mezera vystupu méla v modelech zachytit vliv
hospodafskych cykla na salda stitnich rozpo¢tia. Demografické faktory mély poukdzat na mozné
zatizeni socidlniho systému. Sklddaly se ze dvou skupin populace: obyvatel v produktivnim véku
(15-64 let) a dtichodcu (65+). Predpokladalo se, Ze s rostoucim poctem lidi v produktivnim véku
se budou snizovat ndroky na socidlni systém. Naopak zvysujici se pocet diichodcu bude vytvétet
tlak na rast vefejnych vydaji. Pouziti proménné otevienosti vychazelo z predpokladu, Ze zemé
s vysokym podilem exportt a importd na HDP budou mit vét$i podil stitu na hospodéistvi, pro-
toZe jsou vice zranitelné (Persson, Tabellini, 2003a).

Vypovidaci schopnost téchto kontrolnich proménnych méla své opodstatnéni, pokud byl vy-
skyt politicko-rozpoctového cyklu sledovdn na rozsihlém vzorku zemi. Ekonomiky téchto zemi
se zpravidla nachédzely v odli$né fazi ekonomického cyklu, mély riznou ekonomickou drover, de-
mografické slozeni populace a miru napojeni na zahrani¢ni trhy. Pfi vyzkumu politicko-rozpoc¢to-
vého cyklu v jediné zemi - tak jak tomu bude v na§em ptipadé - ztriceji tyto proménné zohlediiu-
jici mezindrodni srovndni své opodstatnéni. Nalezeny proto musi byt nové kontrolni proménné,
které mély vliv na vysi rozpoctovych deficittl v dané zemi.

Pti hleddni vhodnych kontrolnich proménnych vyjdeme ze zmén ve fiskdln{ politice, které se
uskutec¢nily béhem funkénich obdobi vldd ¢i pfed samotnymi parlamentnimi volbami. Nasi po-
zornost zaméfime na miru zadluzenf{ stitu, vlddni reformy, popula¢ni zmény nebo pfedvolebni
sliby a opatfeni vldd.

Statni rozpocty Ceské republiky se pravidelné od roku 1995 nachazely v deficitech. Stitni dluh
zemé se timto postupné prohluboval az na soucasnych 40 % HDP. Hrozbou pro ekonomic-
kou stabilitu zemé nebyla vySe stitniho dluhu, ale rychlost, s jakou v prubéhu let naristal. Ve
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zkoumaném obdobf let 1995-2007 probéhly dva pokusy vldd o reformu vefejnych financi. Prvni
byla zah4jena vlidou vedenou levicovou CSSD v roce 2003, druhd pochizela s dilny pravicové
vlddy, kterd byla uvedena do tfadu v roce 2007. Obé reformy se pies veskeré své ambice omezily
na pifjmovou stranku rozpoctu bez vétsich dspornych opatieni ve vefejnych vydajich. Nevyfesily
zésadn{ problém Ceské republiky, ktery pramenil ze stirnutf jeji populace a odrazil se ve vyssich
finan¢nich narocich na jeji zdravotnicky a dachodovy systém.

V pribéhu sledovaného obdobi se v Ceské republice konaly ¢tvery parlamentni volby. Kvili po-
uziti casovych zpozdéni a diferenci viak budou do modelu zatazeny pouze tfi. Prvni z nich v roce
1998 probihaly v situaci, kdy se ekonomika potykala s dusledky ménové krize a vykonnd moc
byla svéfena do rukou docasné jmenované tfednické vlddy. Pfedvolebni manipulace fiskdln{ po-
litikou proto byla mélo pravdépodobnd. Béhem volebn{ kampané v roce 2002 se politici zaméfili
zejména na vydajovou strdnku rozpoctu. Cilem jejich pozornosti se staly rodiny s malymi détmi
a rozsahld skupina voli¢u v dichodovém véku. V roce 2006 byla nejsilnéjsi vladni politické strana
nucena reagovat na volebni program svého opozi¢niho rivala a vedle slibu zachovéni socidlnich
jistot rovnéZ piistoupila ke snizovani dani. Soud4sti predvolebni kampané se v Ceské republice
stalo odhalovan{ politickych a korupénich skandalu, které mély upozornit na propojenost politika
s vybranymi subjekty soukromé sféry ¢i policejnimi slozkami stétu. Snaha politiki podpofit pred
volbami nékteré ze zdjmovych skupin by se odrazila pfedev$im ve vefejnych vydajich stdtniho roz-
poétu. Pro empirické testovani politicko-rozpoétového cyklu v Ceské republice proto byly vybri-
ny jako kontroln{ proménné modelu troky placené ze stitniho dluhu v % HDP (urok_hdp), pocet
dachodctl ve véku 65+ (dem_d), pocet stitnich zaméstnancu (s¢_zam), daniové bfemeno uvalené
na volice (dane_hdp), podil vydaju na zdravotnictvi na vefejnych vydajich (zdrav_wvv), ptispévky
stitu rodindm s détmi (p_p_p) ¢i podil kapitdlovych vydaja na vefejnych vydajich (kap_vw).

Cyklicky o¢istény vlddni deficit Rakouska mél tendenci v obdobf let 1988-2008 klesat. Piesto
Rakousko nemohlo byt zafazeno mezi fiskdlné odpovédné zemé. Na konci 80. let byla jeho
hospodéiskd politika zaloZena na tzv. austrokeynesidnstvi (Hlousek, 2008), které se vyznacovalo
vy$$imi vefejnymi vydaji stitu a ristem jeho angaZzovanosti v ekonomice. Dusledkem této hos-
podaiské politiky byl ndrtist rakouského stitniho dluhu, ktery se vySplhal az na 60 % HDP. Pti
vstupu Rakouska do Evropské unie v roce 1995 a jeho ambicich pfijmout spole¢nou ménu se
zemé zavézala plnit tzv. Maastrichtskd kritéria. V piedvstupnim a soucasné volebnim roce 1994
viak deficit staitniho rozpoc¢tu dosahoval -5 % HDP a stdtni dluh 61,4 % HDP - s redlnou vidi-
nou zhorseni téchto ukazatelt v ndsledujicich letech. Snahy o sniZeni zadluZenf stitu a reformy
vefejnych financi se pak staly pfedmétem politickych sporu a pfi¢inou pfed¢asnych parlament-
nich voleb, které se v Rakousku konaly v letech 1995 ¢i 2002. Rakousko se postupné snazilo
vyiesit neptiznivou fiskdln{ situaci privatizaci stitnich podniku, rozsdhlou reformou vefejné
spravy ¢i reformami dichodového a zdravotniho systému. Podobné jako Ceskou republiku ho
suzoval problém stirnouci populace. Za indicie pfedvolebnich fiskdlnich expanzi mohly byt
v Rakousku povazoviny zmény datiového systému, zvysené piispévky pro rodiny s détmi nebo
vy$${ nez ocekdvané rusty platu stdtnich zaméstnancu pfi zachovan{ nékterych jejich dalsich vy-
hod. Kontrolni proménné modelu politicko-rozpoc¢tového modelu se tedy budou podobat tém,
které byly zvoleny v piipadé Ceské republiky. Jedna se o troky placené ze stitniho dluhu (uro-
ky_hdp), podil dachodu na populaci (podil_d), pocet stitnich zaméstnancu (st_zam) &i datiové
bfemeno uvalené na volice (dane_hdp).

Data o vyvoji kontrolnich veli¢in budou pochazet z databdzi ¢eského a rakouského statistického
tifadu, ministerstev financi Ceské republiky a Rakouska, IMF, OECD, Eurostatu ¢ ILO. Pouzité
Casové fady ve vétsiné ptipadll vykazovaly téméf konstantni tempo rustu. K odstranéni piipadnych
problému, které jsou spojeny s jejich trendovym vyvojem, proto bude pro vysvétlované i vysvétlujici
proménné modelu pfi odhadu pouzit koncept diferenciace dat.
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Umeld volebni proménnd ELEC, bude v modelu politicko-rozpoctového cyklu nabyvat hodnoty
1 v roce voleb a 0 v ostatnich letech. Regresni koeficient této proménné ndm odhali vyskyt politic-
ko-rozpo¢tového cyklu v Ceské republice a v Rakousku. V obou zemich se volby do dolni komory
parlamentu konajf v ¥4dném terminu vZdy jednou za ¢ty roky. V Ceské republice jsou volby vyhla-
S$ovény tradi¢né na poc¢atku mésice ervna. Rakousti voli¢i rozhoduji o své budouci vlddé v mésici
fjnu. Pfepoklada se, ze legislativni zmény potfebné k provedeni fiskilni expanze ¢ini vlady s pred-
stihem tak, aby byl jejich ¢inek patrny v dobé voleb. Nejéastéji vchizi v platnost na pocitku nebo
v prubéhu volebniho roku. VIddni politické strany si totiZ jsou védomy kritkozrakosti voli¢u, tj. je-
jich schopnosti pamatovat si pouze ta opatfent, kterd byla realizovdna v dobé neddvné.

Cilem takto definovaného modelu bude ovétit, zda se v Ceské republice v letech 1995-2007
a v Rakousku v letech 1988-2008 skute¢né vyskytoval politicko-rozpoctovy cyklus. Jeho pfitom-
nost bude dikazem o Gcelové fiskln{ expanzi ze strany vlid v letech kondni voleb.

1.2.4. Empiricke ovéreni vyskytu politicko-rozpoctového cyklu
v Ceské republice a Rakousku

Kone¢nd podoba odhadovaného modelu politicko-rozpoc¢tového cyklu vychdzela z poznatka
o faktorech, které ovlivnily vy3i pijmt a vydaji stitnich rozpoétia Ceské republiky a Rakouska.
U obou zemf byla z analyzy vyloucena vysvétlujici proménnd f,_,, kterd pfedstavovala o jedno
obdobi zpozdény cyklicky ocistény vlddni deficit. Jeji regresni koeficient se vyznacoval spravnym
(zépornym) znaménkem. Proménnd zvySovala vypovidaci schopnost modelu, ovsem nebyla sta-
tisticky vyznamn4. Kolisdni cyklicky o¢isténého vlddniho deficitu f; proto bylo vysvétleno pouze
pomoci umélé proménné ELEC, a vysvétlujicich proménnych, které byly v ptivodnim nastaveni
modelu (1.1) skryty pod oznacenim x,.

Vyzkum politicko-rozpoc¢tového cyklu se nejprve zaméif na Ceskou republiku a nisledné na
Rakousko.

Model politicko-rozpoétového cyklu Ceské republiky mél nésledujici podobu:

f,=c, *dane _hdpt + c, *dem _d,+ c; *p p pt +d * ELEC, + ¢,, ()

v niz proménnd dane_hdp, vyjadiovala podil sou¢tu pifjmu vybranych dani na hrubém domacim
produktu. Jednalo se o dané, které v Ceské republice ovliviiovaly voli¢e v pozici pracovnika a spo-
ttebitele. Voli¢ova motivace pracovat se odvijela od vy$e dané z piijmu fyzickych osob (DPFO) ¢
pojistného na socidlnim zabezpelen{ a zdravotnim pojisténi, které mu byly odelitiny od hrubé
mzdy. Jeho rozhodnuti, jakou ¢4st disponibilniho dichodu vénovat na spotfebu, pak zélezelo na da-
fiové sazbé DPH. Tato proménné byla v modelu rovnéz ocisténa o vliv hospodarského cyklu. Vedle
danového bremene volice se stala soucdsti modelu i vysvétlujici proménnd dem_d, jejimz tkolem
bylo zachytit vjvoj po¢tu diichodci. Ceska republika patif k zemim, které jsou postizeny stirnutim
populace. Rust poctu lidi v dachodovém véku posiloval duleZitost této skupiny voli¢a, soucasné
viak vytvéfel negativni tlak ve vztahu k stitnimu rozpoctu. Vedle duchodcti byly v pfedvolebnim
kldni druhou nejéastéjsi cilovou skupinou rodiny s détmi. Vysvétlujici proménnd p_p_p, se sklddala
z vefejnych vydaju ve formé ptispévki na dité, porodného, penéZité pomoci v matefstvi a pastel-
kovného. Prispévky na déti byly v centru pozornosti politika predevsim v 90. letech. Porodné se sta-
lo vyraznym tématem parlamentnich voleb v letech 2006 a 2010. Pastelkovné, tj. piispévek ve vysi
1000K¢, vénovala vldda prvnidckam pred volbami v roce 2006. Posledni zafazenou proménnou byla
ELEC, jejiz regresni koeficient mél odhalit vyskyt politicko-rozpoctového cyklu v Ceské republice.
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Tabulka ¢&. 5: Vysledky modelu politicko-rozpoétového cyklu v Ceské republice

PROMENNA oLs
dane_hdp, 13,000
(2,335)

demidt 1,306 "
(1,944)

pP_P_D, -15,636
(-1,633)

ELECt -51,634""
(-3,179)

pocet pozorovéni 11
F 0,24
R’ 0,71

Zdroj: vlastni vypocet

Odhad politicko-rozpo¢tového cyklu metodou nejmensich ¢tverct pfinesl tyto vysledky. Regresni
koeficient vysvétlujici proménné dane_hdp, mél kladnou hodnotu. Rust dafiového bfemene voli¢t
o 1 % tedy snizoval cyklicky ocistény vladni deficit pfiblizné o 13 mld. Ké. Tento vysledek byl
statisticky vyznamny na 5 % hladiné vyznamnosti. Dané patfily mezi hlavni volebni témata poli-
tickych stran az v roce 2006. Pravicovd ODS tehdy zalozZila svoji kampani na prezentaci konceptu
15 % rovné dané z ptijmu fyzickych osob. Vlddni strany na to zareagovaly poklesem sazeb této
dané u pracovniki s nizkymi pijmy, ktei byli potencidlnimi voli¢i zejména levicové CSSD. Data,
jeZ byla ocisténa o vliv hospodéiského cyklu, prokazala, Ze v roce 2006 byly piijmy stétu z DPFO
nizsi, coz ptispivalo k pfedpoklddanému poklesu datiového biemene v roce voleb.

Regresni koeficient proménné dem_d, nabyval kladné hodnoty, coZ bylo v rozporu se zdkladni
intuici modelu. Rust poctu lidi nad 65 let véku v ¢eské populaci prispival podle vysledka modelu
k poklesu cyklicky ocisténého vlddniho deficitu a nikoliv jeho ristu. Moznym vysvétlenim je, Ze
v letech kondni parlamentnich voleb rostl pocet diichodii v zemi, oviem klesajicim tempem. Toto
tvrzeni bylo pravdivé v piipadé zkoumanych let 1998 a 2002. Statistickd vyznamnost proménné
dem_d, se nachdzela na trovni 90 %.

Zéaporné znaménko regresniho koeficientu proménné p_p_p, potvrdilo, Ze rist sttnich piispév-
ka rodindm s détmi negativné ovliviiuje vy$i vysvétlované proménné. Zmény v jednotlivych sloz-
kich p_p_p, viak nedodate¢né vysvétlovaly kolisini cyklicky ocisténého deficitu, coz se projevilo
v statistické nevyznamnosti této proménné.

Regresni koeficient volebni proménné ELEC, byl v souladu s ocekdvinim negativni. Z jeho
hodnoty vyplyva, ze v letech konan{ voleb byly cyklicky o¢iténé vlddni deficity pfiblizné o 51
mld. K¢ vy$sf nez v ostatnich letech. Timto byl ovéfen predpoklad o existenci politicko-rozpocto-
vého cyklu v Ceské republice, a to na 5 % hladiné vjznamnosti.

Zvolené vysvétlujici proménné byly dle hodnoty koeficientu determinace zvoleny vhodnym
zpusobem. Objasnily 71 % z celkového kolisani cyklicky olisténého deficitu. Dosazend P-hodnota
F-testu soucasné potvrdila statistickou vyznamnost modelu. Vysvétlujici proménné modelu spolu
nebyly korelované, coz prokizalo, ze model netrpi multikolinearitou. Jako statisticky nevyznamné
se projevily proménné, které vyjadiovaly podil uroka ze stitniho dluhu na HDP (uroky_hdp), vy-
voj zaméstnanosti ve statni sféfe (s¢_zam) ¢i podil vydajii na zdravotnictvi na celkovych vefejnych
vydajich (zdrav_vv). Diky svym neuspokojivym vysledkim byly z analyzy vylouceny.
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Pfi interpretaci vysledki modelu politicko-rozpoc¢tového cyklu musime brat v dvahu pomérné
krdtkou ¢asovou fadu, kterd byla k odhadu pouZita. Z 19 moznych pozorovéni, kterd vyplyvaji
z trvani demokracie v Ceské republice, se jejich pocet sniZil na pouhych 11. Prvni roky po padu
komunismu nebyly do modelu za¢lenény, protoZe v nich probihaly zdsadni transformacni zmé-
ny. V piipadé ¢asovych udaju, které se tykaji cyklicky ocisténého vlidniho deficitu, nebyla do
zkoumdni zatazena jeho hodnota z roku 1995. V tomto roce byl podle Ministerstva financi Ceské
republiky zaznamendn jeho dosud nevyssi propad, ktery vyrazné vybocuje ze zbytku ¢asové fady.
Dal§i zkriceni ¢asové fady bylo zpusobeno pouzitim konceptu diferenci dat. Data z let 2008
a 2009 nebyla kompletni do té miry, aby mohla byt do analyzy za¢lenéna.

Vyzkum politicko-rozpoétového cyklu se tak soustfedil pouze na troje parlamentni volby,
z nich? ty, které se konaly v roce 1998, byly pfed¢asného charakteru. V tfadu se pfed nimi na-
chézela tzv. polodfednickd vldda. Byla sestavena po demisi pravicové vlady na pocatku roku 1998
a jeji mandat byl velmi krétky. Jejim cilem byla stabilizace ekonomiky, ktera se za¢ala po ménové
krizi z roku 1997 propadat do recese. Snaha provédét fiskalni expanzi za tcelem volebniho vitéz-
stvi proto byla u této vlddy mélo pravdépodobnd. Hlavnim vaha zneuziti fiskélni politiky vlddou
se timto presunula do volebnich let 2002 a 2006. Za typické ptiklady pfedvolebnich opatfeni, kte-
1é provadély vlady v &ele s levicovou CSSD, mohou byt napiiklad povaZovany vyplata pastelkov-
ného, vyrazny nértist porodného nebo sniZeni dan{ vybranym skupindm voli¢t v roce 2006.

Vyzkum politicko-rozpoc¢tového cyklu v Rakousku vychazel z rovnice:

f,=c, *dane _hdp, + c, * st zam, + c; * uroky hdp, +d * ELEC, + ¢, 3)

v niz vysvétlujici proménna dane_hdp, ptedstavovala podil pifjmu stitu z danf ze mzdy na hrubém
domdacim produktu. Z vysledki odhadu modelu je patrné, Ze regresni koeficient této proménné
mél dle pfedpokladua kladné znaménko a byl vyznamny na 5 % hladiné vyznamnosti. Jeho hodno-
ta naznacovala, Ze rust datiového bfemene o 1 % vedl v Rakousku k poklesu cyklicky ocisténého
vlddniho deficitu pfiblizné ve vysi 2 223 miliona Euro. Od konce 80. let pfistoupily rakouské vl4-
dy k nékolika reformdm danf z pifjmu, jejichZ cilem bylo zvysit motivaci k praci a reagovat na ros-
touci mezindrodn{ konkurenci na trzich price. Prvni a nejrazantnéjsi reforma dani z pfijmu byla
iniciovana v roce 1989 a snizila mezn{ i primérné zdanéni vSech ptijmovych skupin obyvatelstva.
Dal§i danové reformy pak vesly v platnost pfed ¢i v samotném roce kondni fddnych parlament-
nich voleb. Reforma z roku 1994 se zaméfila na strukturu zdanéni, reformy z let 1999 a 2005 pak
na pokles danovych sazeb (Schratzenstaller, Wagener, 2008). SniZzen{ dan{ ze mzdy omezilo pfi-
jmy stdtu a pusobilo na zhorSenf fiskdlni rovnovahy. Pokles datiového bfemene je patrny v grafu
nize. Tato zjisténi odpovidaji zdvéram studie Brender, Drazen (2004). Dulezité je rovnéZ zminit,
e ptijmy z dani ze mzdy tvofily v Rakousku v priibéhu sledovaného obdobf stile vyznamnéjsi
¢ast vynosu ze viech dani z prijmu.
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Graf ¢. 15: Darové pfijmy jako procento HDP, Rakousko, 1959-2006
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Zdroj: Schratzenstaller, M., Wagener, A., (2008)

Dalsf vysvétlujici proménnou modelu politicko-rozpoctového cyklu byla st_zam,. Byla zvolena v re-
akci na rozséhlou reformu vefejné sprévy, kterou zahdjily rakouské vlady v 90. letech. Cilem reformy
bylo sniZit polet stitnich zaméstnancu a tim vytvofit Uspory na vydajové strané stitniho rozpoctu.
Néktef{ ze stitnich zaméstnancu byli propusténi, jini diky privatizaci stitnich podnika pfesli do sou-
kromé sféry nebo odesli do pfed¢asného duchodu. Héjenou skupinou v prvni fizi reformy byli udi-
telé. Prestoze pocet stitnich zaméstnancu poklesl, jednalo se stle o dulezitou skupinu volicd, kterou
si politici chtéli zavazat. Prikladem muze byt rust platd stitnich zaméstnancu ve volebnim roce 1999
0 2,5 % pies ptvodni pln jejich snizeni o 1 %. Regresni koeficient proménné st_zam,vysel s klad-
nou hodnotou, coz neodpovidalo pfedpokladu o zhorseni fiskdlni rovnovahy s ndriistem poctu stt-
nich zaméstnanct. Proménnd s¢_zam, navic neprojevila jako statisticky vyznamnd.

Tabulka ¢. 6: Vysledky modelu politicko-rozpoctového cyklu v Rakousku

PROMENNA oLS
dane_hdp, 2 223,24
(2,636)

stat_zam, 57,23
(0,468)

uroky_hdpt -7618,92"
(-2,731)

elec, -2323,81"
(-2,796)

pocet pozorovani 20
F 4,42
R’ 0,53

Zdroj: vlastni vypocet

Vysvétlujici proménnd uroky_hdp, prokazala, Ze rust podilu drokua ze stitniho dluhu na hrubém
domécim produktu zvysoval cyklicky ocistény vlddni deficit Rakouska pfiblizné o 7619 milio-
nu Euro. Regresni koeficient proménné byl statisticky vyznamny na 5 % hladiné vyznamnosti.
Rakousko se zadluzovalo prubézné od 50. let, a to diky zvolenému austokeynesidnskému modelu
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hospodérské politiky. Na pocatku 90. let pfesahl stitni dluh hranici 60 % HDP. Prohlubovani
deficita stitniho rozpoctu tedy pro Rakousko znamenalo vys$si z4téz ve formé spliceni drokl
z dluhu. Z vysledkt je patrné, Ze rist podilu droku ze stitniho dluhu na HDP dokézal prohloubit
cyklicky ocistény vladni deficit tfikrt vice nez tcelova pfedvolebni fiskdlni expanze vldd. Vstup
Rakouska do Evropské unie a nésledné i do eurozény vyzadoval po ¢lenskych stitech plnéni
Maastrichtskych kritérii. Rakouské vlady byly timto pfinuceny pfistoupit k reformdm vetejnych
financi. Diky nim se Rakousku podafilo stabilizovat statni dluh na drovni 60 %. Jeho sniZzeni by
bylo mozné pouze za piedpokladu jesté razantnéjsich reforem nebo vyssitho ekonomického ristu
Rakouska.

Vyskyt politicko-rozpo¢tového cyklu byl ovéten pomoci vysvétlujici proménné ELEC.. Jeji regres-
ni koeficient splnil o¢ekdvéni a vyznacoval se zdpornym znaménkem. Jinak feceno, cyklicky ocisté-
né vlddni deficity se mély tendenci zvySovat v roce voleb pfiblizné o 2 324 miliond Euro. Regresni
koeficient byl zna¢né statisticky vyznamny, a to na 1 % hladiné vyznamnosti. Rakouské vlddy tedy
podle vysledkit modelu v letech voleb iniciovaly fiskdlni expanzi za uc¢elem svého zvoleni.

Hodnota koeficientu determinace naznacuje, ze pouzité vysvétlujici proménné objasnily 53 %
z celkového kolisdni cyklicky ocisténych vladnich deficitt. Hodnota koeficientu determinace
byla mensf ne? v ptipadé Ceské republiky. Statistickd vjznamnost modelu jako celku viak byla
u Rakouska vys$i. Jednim z vysvétleni mitze byt pouzitd délka ¢asové tady. Narozdil od Ceské
republiky bylo zkouméni podrobeno hned sedm parlamentnich voleb, z nichZ ¢tyfi se konaly
v f4dném terminy a tfi byly vypsdny jako pred¢asné. Ostatni zamyslené proménné jako ptispévky
statu rodindm s détmi (p_p_p) ¢i pocet diichodctt v populaci (dem_d) nebyly do modelu zahrnuty
z duvodu nedostupnosti dat a statistické nevyznamnosti.

Ve vymezenych ¢asovych obdobich byl potvrzen vyskyt politicko-rozpoétového cyklu v Ceské
republice i Rakousku. V Ceské republice byly identifikovany pfedvolebni zmény ve vefejnych
vydajich, které se tykaly rodin s détmi ¢i diichodct (napf. valorizace diichodu v roce 2002 opro-
ti ostatnim letem vy3$i). Zmény v proménné p_p_p, kterd obsahovala porodné ¢i pastelkovné, se
v8ak ukdzaly jako nedostate¢né statisticky vyznamné. Pokles danovych sazeb pied volbami byl
u vybranych piijmovych skupin patmy az v roce 2006. Velikost cyklicky oc¢isténého vlddniho
deficitu Rakouska vyznamné ovliviiovala zadluzeni stitu a tim nutnost splécet droky z dluhu.
Ve volebnich letech byly zpravidla realizoviny danové reformy, které vedly k snizeni darniového
bfemene uvaleného na ekonomické subjekty. Na strané vydaju se prostfedkem k ovlivnéni vybra-
nych skupin voli¢t stal napiiklad vy$si rast mezd stitnich zaméstnanct &i rast piispévka rodindm
s détmi. U pfispévki rodindm s détmi je v8ak nutné poznamenat, Ze ty byly v roce 1999 vyrazné
navy$eny mimo jiné diky rozhodnuti Nejvys$siho soudu a pro ovéfeni jejich vlivu na vysi cyklicky
otisténého vlddniho deficitu nebyla pfistupnd dostate¢né dlouhd ¢asové fada dat.

125. Zavér

Ovéfen{ vyskytu politicko-rozpo¢tového cyklu v Ceské republice a Rakousku vychédzelo z mode-
lového rdmce studii Shi, Svensson (2004) a Brender, Drazen (2004). Vysledky jejich vyzkumu se
vztahovaly k Sirokému vzorku zemi, coZ ovlivnilo vybér pouZitych vysvétlujicich proménnych.
Pro vyzkum politicko-rozpoc¢tového cyklu v jediné zemi se viak ukdzaly tyto proménné jako ne-
adekvitni. Byly proto nahrazeny jinymi, které lépe odpovidaly faktorim, které pusobily na vy-
voj fiskiln{ rovnovihy dané zemé. Brender, Drazen (2004) zatadili Ceskou republiku mezi zemé
s kritkou demokratickou historii, naopak Rakouskou bylo typickym piikladem zemé s tzv. zave-
denou demokracii. Na zdkladé své analyzy dospéli k zdvéru, Ze iniciace politicko-rozpoc¢tového
cyklu v zemich s mladou demokracii vychézi z vydajové strinky rozpoctt, kdezto u dlouhodobé
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demokratickych zemi se dotyk4 ptfjmu z dani. Vyzkum politicko-rozpoétového cyklu v Ceské re-
publice a Rakousku tyto zavéry potvrdil. U obou zemi byla prokdzéna dcelnd manipulace fiskalni
politikou pfed volbami. Byly poskytnuty ptiklady ptedvolebnich opatfeni, jejichZ cilem bylo na-
klonén{ vybranych skupin voli¢t. V Ceské republice se viha piedvolebni fiskilni expanze pfenesla
na parlamentni volby, které se konaly v letech 2002 a 2006. V Rakousku se rovnéz diky nacasovani
datiovych reforem tykala ptedeviim tddnych parlamentnich voleb. Radné parlamentn{ volby se
navic konaly v letech, kdy Ceska i rakouskd ekonomika zaznamenaly rust. Svéd¢i to o procyklic-
kém chovani vldd, jimz vlddy narusily svij cil stabilizace ekonomického systému. Vylouceni pied-
Casnych parlamentnich voleb z analyzy vSak nebylo provedeno. V1ddy totiZ v roce pfed vypsdnim
pfed¢asnych parlamentnich voleb trpély nejednotnosti ndzora koali¢nich politickych stran na
razanci fiskdlnich reforem (pfi¢ina rakouskych voleb v roce 1995 a 2002) nebo mély dfednicky
charakter (ptipad ¢eskych voleb 1998 a 2010). Oboji udrzovalo deficity stitnich rozpo¢ta na vys-
§i drovni, nez by pravdépodobné byla za standardnich podminek (tj. v okamziku, kdy by mezi
stranami vlidn{ koalice vldda ndzorovéd shoda ve véci reforem nebo by u moci byla vldda vzesla
z tadnych voleb).

Iniciaci politicko-rozpoc¢tového cyklu napomédhd politickd nestabilita, v niZ politické strany
musi vynaloZit vice dsili na pfesvédéeni voli¢u. Podle ukazatell kvality vefejné spravy, které pu-
blikuje Svétové banka, byla troveti vlddnuti v Rakousku vysii nez v Ceské republice. V ptipadé
Rakouska oviem byla u ukazateld zaznamendna sestupnd tendence, kdeZto ukazatele demokracie
¢i vkonnosti vlad se mély tendenci u Ceské republiky v ¢ase zlep$ovat. Ukazatel politické stability
byl u obou zem{ rozkolisany. Ceska republika méla dosud v ¢ele slabé vlddy mensginového cha-
rakteru nebo vlady, opirajici se o nejistou vétSinu poslaneckych mandatt v poslanecké snémovné.
V Rakousku trpél politicky systém jinym nedostatkem. Rakousti voli¢i se odklonili od tradi¢nich
politickych stran SPO a OVP, které postupné ztricely své voli¢e. Nejvyraznéji pokles voli¢ské
podpory pak zaznamenaly v poslednich parlamentnich volbédch v roce 2008. Voli¢i nalezli alter-
nativu ve strandch krajn{ pravice. Jednalo se vSak o vnitiné nekonzistentn{ politické subjekty, které
se pfi Ucasti na vlddnuti pfili§ neosvédcily. V rakouské Narodni radé se také zacal zvétSovat pocet
zastoupenych subjekt a sily mezi nimi se zacaly vyrovnédvat. Doslo tak k zdsadnimu odklonu od
puavodniho modelu bipartismus. Rust politické nestability byl tedy v Rakousku dédn zména ve stra-
nickém systému a z ni plynouci voli¢ské volatility.

V Ceské republice a Rakousku tedy existovaly institucionaln{ ptedpoklady pro vyskyt politicko-
rozpoctového cyklu, ktery byl pomoci odhadnutého modelu prokdzan.
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1.3. Vliv instituciondlnich charakteristik
na ekonomicky rust: Ceska republika
a Rakousko po roce 1989

V literatufe panuje $irokd shoda na existenci vztahu mezi instituciondlnim prostfedim a ekono-
mickou trovni. Tak $irokd shoda viak jiZ nepanuje na tom, jakym smérem pusob{ kauzalita. Tedy
jestli dobré institucionéln{ prostfedi zpusobuje v dlouhém obdob{ vys$3{ ekonomicky rast a v du-
sledku vyssi ekonomickou troven, " nebo zda vyssi rist vede k budovani lepsiho institucionélniho
prostiedi.?

Obé pojeti vlivu instituci na rust a vykon ekonomiky naznacuji, Zze pokud mtzeme v dlouhém
obdobf sledovat konvergenci ekonomické drovné ekonomik, potom bychom méli byt v relevant-
nim obdobf také schopni sledovat konvergenci institucionalniho prostiedi, kterd by méla byt bud’
pfi¢inou nebo dusledkem ekonomické konvergence.

Cilem tohoto textu je na datech provéfit, zda existuje konvergence ekonomické trovné CR3
k Rakousku, které jako reprezentant vyspélych ekonomik slouzi coby benchmark. A v zivislosti
na existenci konvergence ekonomické trovné na datech provéfit, zda pfipadné dochizi i ke kon-
vergenci instituciondlniho prostfedi.*

Prvni kapitola textu se vénuje zkoumani vzdjemného vyvoje ekonomické drovné CR, Slovenska
a Rakouska. Druh4 kapitola se potom zaméfuje na vymezeni pojmu instituce, instituciondln{ pro-
stfedi a také na jejich vyznam pro vystup ekonomiky a na moznosti jejich méfeni. Posledni dvé
kapitoly se potom zevrubné vénujf jednotlivym indikdtorim popisujicim instituciondlni prostiedi
a jejich ptipadné konvergenci.

1 Toto pojeti vztahu instituci a vykonu ekonomiky je prevazujici — z vyznamnych autor tento pfistup v fadé praci
zastavd napfiklad D. North (naptiklad North (1990)) nebo D. Acemoglu (napfiklad Acemoglu (2009); Acemoglu
et al. (2002); Acemoglu & Johnson (2005); Acemoglu et al. (2005)). Acemoglu (2009) potom podavé prehled
recentni argumentace ve prospéch této hypotézy.
Tento mensinovy pfistup zastdva naptiklad Lipset (1960) nebo Glaeser et al. (2005).
Pokud to data dovoluji, je do srovnani zahrnuto i Slovensko.
Sledovani procesu konvergence instituciondlniho prosttedi neni v literature obvyklé — ve vétsiné piipadd se zkouma
na prirezovych datech vliv urcité charakteristiky na vystup ekonomiky.
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1.3.1. Konvergence ekonomické trovné

Prvnim postupnym krokem mus{ byt zji$téni, zda viibec dochdzi ke konvergenci. Vzdjemny vyvoj
ekonomické drovné Ceské republiky a Slovenska k Rakousku je popsan (1):

SHARE =, + p time +¢& 6]

Proménnd SHARE je procentnim podilem ekonomické drovné sledovanych zemi na trovni
Rakouska. (Ekonomicka drovent Rakouska v kazdém roce predstavuje 100 %.) SHARE je konstru-
ovéna za pouziti Maddisonovych (2010) ro¢nich dat (1990 mezindrodn{ Geary-Khamis dolary).®
Vsechna data byla pfed vypocitdnim procentnich podilii vyhlazena pomoci Hodrick-Prescottova
filtru (A = 100). Proménnd time piedstavuje logicky ¢as. Proménnd & potom reprezentuje ndhod-
nou slozku.

Pokud by parametr 8, ktery uruje trend, byl kladny, potom by dochdzelo ke konvergenci eko-
nomik ze stavu 8, a proto bychom ocekavali i konvergenci instituciondlniho prostfedi. Naopak
pokud by byl mensi nez nula, potom by dochézelo k divergenci a piedpoklddali bychom i diver-
genci instituciondlniho prostiedi.

Tato hypotéza neni v rozporu s zddnym z pfistupt ke vztahu instituciondlniho prostfedi a vy-
stupu ekonomiky zmiflovanych v tdvodu.

Odhad parametri (1) pomoci OLS pro roky 1993-2008¢ poskytl vysledky zachycené v tabulce
¢. 7 av grafu ¢. 16.

Odhadnuty trend ukazuje konvergenci ekonomické tGrovné CR a Slovenska k Rakousku. Na
datech se tedy budeme snazit najit i konvergenci institucionalniho prosttedi.

Graf ¢ 16: Konvergence ekonomické tirovné CR a Slovenska k Rakousku, troveri Rakouska v kazdém
roce piedstavuje 100 %
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Zdroj: Maddison (2010)

5  Pouzitd data jsou dostupna pro Matlab (http://www.econ.muni.cz/~137451/research/datafiles/GDPpc.mat)
a Gretl (http://www.econ.muni.cz/~137451/research/datafiles/WP_GDP_konv.gdt).

6 Podrobna data k odhadtim obsahuiji tabulky ¢. 13 a ¢. 14.
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Tabulka ¢. 7: OLS Odhady modelu konvergence ekonomik

A

b J R, F

CR 40,1054 0,442496 0,76 44,54427
(p-hodnoty) (4,8 x 10-1) (1,05 x 10-9) (0,000011)
Slovensko 28,2975 0,896838 0,93 185,3058
(p-hodnoty) (4,93 x 10°"3) (1,82 x 107) (1,82 x 107%)

1.3.2. Instituce a jejich méfeni

Pro pojem instituce a instituciondlni prostfedi se v literatufe pouzivaji rizna vymezeni. Pro acely

této kapitoly se pfidrzime nejcastéjsiho pojeti, které pochdzi od Northeho (str. 3, 1990) a institu-
cemi rozumi ,pravidla bry ve spolecnosti“.”

1.3.2.1. Which institutions matter?

Instituciondln{ prostiedi pfedstavuje jen tézko uchopitelnou mnozinu jednotlivych pravidel (insti-
tuci). Pro pfesnéj$i popsani vlivu instituci na vykon ekonomiky je potfeba nejprve tuto rozsihlou
mnozinu rozdélit a zkoumat vyznam jejich jednotlivych soudasti.®

CR a Rakousko jsou zemé, jejichz instituciondlni prostiedi jsou diky spole¢né kultute a historii
do zna¢né miry homogenni. Zdsadni odlisnost v$ak z historickych divodu vznikla v oblasti sou-
kromého vlastnictvi (vlastnického préva) - tedy v oblasti, kterd je z hlediska vystupu ekonomiky
obecné povazovéna za kli¢ovou. Zatimco Rakousko si udrzelo standardni systém soukromého
vlastnictvi, v Ceskoslovensku bylo soukromé vlastnictvi silné potlaceno. Transformace ekonomik
byvalého Ceskoslovenska tak byla i transformaci podoby soukromého vlastnictvi — konkrétné re-
instalaci soukromého vlastnictvi ve formé bézné v rozvinutych ekonomikéch.

V této kapitole se zaméfime prévé na vyvoj vlastnickych prav, a to podle rozdéleni, které pouzi-

vaji Acemoglu & Johnson (2005).

Acemoglu & Johnson (2005) rozdéluji instituce tykajici se soukromého vlastnictvi do dvou zé-
kladnich skupin:

m contracting institutions® upravuji transakce (smlouvy) mezi jednotlivymi soukromymi agenty —
tedy agenty, ktef{ jsou si z mocenského hlediska principidlné rovni. Méné kvalitni contracting
institutions vedou k ristu transakénich ndkladt a snizuji i ochotu investovat.’® Nicméné jejich
nizkou troven mohou agenti kompenzovat napiiklad vyjednavinim kvalitnéjsich smluv atd.
Acemoglu & Johnson (2005) uvadi, ze pro vystup ekonomiky nemaji contracting institutions vel-
ky vyznam. Naopak Trew (2009) nachazi pozitivni vztah mezi nékterymi proxy pro contracting
institutions a ristem ekonomiky. Proxy, které pouzivd Trew (2009), jsou z vétsi ¢4sti pouzity
1V tomto textu;

7 North (1990, str.3) definuje instituce takto: , Institutions are the rules of the game in society or, more formally, are
the humanly devised constraints that shape human interaction."

8  Vyznamu jednotlivych instituci pro vykon ekonomiky se vénuje celd fada empirickych praci — napfiklad: Barro
(1996); Bockstette et al. (2002); Bardhan (2005); Djankov et al. (2003) a mnoho dal3ich.

9  Pro b&Zné pouzivané anglické ndzvy skupin instituci neexistuje zadny bézné pouzivany ¢esky ekvivalent.
10 Blize napfiklad Eggertsson (1990).
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m properiy rights institutions jsou skupinou instituci, které upravuji vzdjemny vztah soukromych
agentu a statu ve véci soukromého vlastnictvi. V praktické podobé jsou spojeny s ochranou sou-
kromych agentt pfed nésilim ze strany stdtu, které v piipadé vlastnickych prédv miZe nabyvat
pfedeviim podobu vyvlastnéni. Stat pfedstavuje subjekt, ktery je na mocensky vy$si drovni nez
jednotlivi soukrom{ agenti a agenti se proto proti jeho zvuli nemohou jednoduse pojistovat.
V ptipadé property rights institutions shlediva Acemoglu & Johnson (2005) na empirickych prife-
zovych datech jejich vliv na vystup ekonomiky vyznamnym.

1.3.2.2. Méfreni instituci

Instituce jsou na makro drovni neméfitelné. Vyzkum jejich vlivu vSak vyzaduje, aby byly ur¢itym
zpusobem kvantifikovény. Je tedy potfeba najit ur¢ité proxy proménné, které by co nejlépe popi-
sovaly urcité aspekty instituciondlniho prostfedi dané ekonomiky.

Roli téchto proxy proménnych hraji ve vyzkumech zaméfenych na vztah instituci a vystupu
ekonomiky zpravidla indexy zaloZené na expertnim hodnoceni, (piehled nejéastéji pouzivanych
indext obsahuje tabulka ¢. 9).

Pro sledovani vyvoje instituciondlniho prostiedi v CR a Rakousku tak budeme muset najit sadu
proxy proménnych, které by popisovaly stav obou druht zkoumanych instituci. Pfi jejich volbé
hréla rozhodujici roli mozZnost jejich jasné interpretace (preferoviny byly indexy s relativné jed-
nodus${ konstrukef a uz§im vymezenim) a v neposledni fadé také jejich dostupnost a obdobf, pro
které jsou tabeloviny."

Pro contracting institutions jsou pouzity nasledujici indikdtory: '

» index pravniho formalismu — Index of Legal Formalism (Djankov et al., 2003),

= vynucovani smluv (Enforcing contracts) IBRD & World Bank, 2009),

= index nezdvislosti soudu de iure/de facto — Index of De inre/De facto judicial independence (Feld &
Voigt, 2003).

Ptifazeni nékterych indikdtort k jedné ze skupin instituci nemusi byt vzdy jednoznaéné. Napriklad
Feld & Voigt (2003) interpretuji nezavislé soudnictvi jako vyznamny faktor ovliviiujici podobu
transakc{ (smluv) mezi soukromymi agenty a jako pojistku branici soukromé vlastnictvi pred né-
silim ze strany statu.

Pro aproximaci property rights institutions jsou pouzity nésledujici indikdtory:
= omezeni exekutivy — Constraints on executive — XCONST (Marshall et al., 2010),
» index ochrany soukromého vlastnictvi — Private property protection (Miller et al., 2010).

Pouzivani mnoha indexu zachycujicich ochranu soukromych agentd pfed ndsilim stitu Celi neo-
pomenutelné kritice. Glaeser et al. (2005) argumentuji, Ze tyto indexy ve skute¢nosti nemaji zddny
pfimy vztah k institucim (pravidlam), ale Ze pouze odrazi chovéni exekutivy. Tuto kritiku vyslov-
né vztahuji i na zde pouzivany index XCONST, ktery mé byt podle jeho autora byt privé néstro-
jem pro méfeni pravidel, kterd omezuji chovén{ exekutivy.

Kritika tedy spo¢ivé v tom, Ze dobré hodnoceni mohou ziskat i autoritativni reZimy, jejichz moc
nen{ omezena Zddnymi pravidly, ale které se piesto rozhodnou ochratiovat soukromé vlastnic-

tvi. Takové chovéni vysvétluje napiiklad Clague et al. (1997) pfedpoklddanou Zivotnosti daného

11 Podrobné se jednotlivym pouzitym ukazatelim vénuje prostor v kapitoldch 1.3.3 a 1.3.4.
12 Popis zékladnich charakteristik pouzitych indikatorti je v tabulce ¢. 10.
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rezimu. Pokud mad autokraticky rezim dlouhou Zivotni perspektivu, potom se miZe snazit maxi-
malizovat svoje vynosy maximalizaci daniovych vynosut. Za tohoto pfedpokladu bude mit motiva-
ci podporovat hospodéisky rust — napiiklad ochranou soukromého vlastnictvi. Tuto argumentaci
podporuji i jejich vysledky prezentované v tabulce &. 8.

Tabulka ¢. 8: Odhady parametril pro model vysvétlujici Grover ochrany vlastnickych prav (indexy
ICRG a BERI) pfed nasilim ze strany statu, vyssi hodnoty indexi znamenaji vyssi
uroveii ochrany vlastnickych prav

vysvétlované proménné

vysvétlujici proménné ICRG BERI
B 1,351%* 0,240
AUTDUR SE 0,524 0,154
(doba po kterou vydrzi u moci autokrat) R 0,10 0,31
N 84 53
,63 2,398** 0,468**
éjlézgl:)gtjtzs;ou vydrZi u moci autokratickd skupina — ‘SE 0,433 0165
napfiklad strana) R 0,21 0,36
N 71 34
[;, 5,303** 0,854**
DEMDUR SE 1,142 0,269
(doba po kterou je zemé demokratickd) R 0,81 0,69
N 53 40
,l;) 0,764 0,416**
DEXDUR SE 0,850 0,154
(doba po kterou je demokraticky politik v tfadu) R 0,69 0,59
N 111 157

Zdroj: Clague et al. (1997, upraveno)

Podle nich je del3i trvan{ politického rezimu - af uz demokratického nebo autokratického - do-
provézeno signifikantné vy$si drovni ochrany vlastnickych prdv, kterd je v tomto ptipadé vyjadie-
na pomocf indextt ICRG a BERI.™

Jakkoli je kritika, kterou provedli Glaeser et al. (2005), opravnénd a podnétna, nema podle nézo-
ru autora tohoto textu dostate¢nou véhu, aby vylou¢ila pouzivini kritizovanych indexu.

Pokud je chovéni exekutivy dlouhodobé konzistentni, pak lze pfedpokladat, ze politika takové
exekutivy bude agenty predvidatelnd a bude vniména jako kredibilni — bez ohledu na to, jestli je
takovd politika opfena o sadu pevnych pravidel.

Indexy sice pfimo nereflektuji pravidla (instituce), ale ziejmé dobte postihuji skute¢né jednéni
exekutivy. Je logické ocekavat, Ze jedndni agentt v jednotlivych ekonomikich je ovliviiovdno jak
pevnymi pravidly, tak jejich zkugenosti s chovdnim exekutivy.

13 Naskyta se otdzka, zdali by ke stejnym vysledk(im dospél Clague et al. (1997) na starsich datech, ktera by
zahrnovala komunistické rezimy, které ve své drtivé vét3iné zanikly pred publikovanim jejich vyzkumu.
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Tabulka ¢. 9: Nejcastéji pouzivané proxy pro instituce ve vyzkumech zamérenych na vystup ekonomiky

variables type measures
International Country expert ratings corruption in government; rule of law; expropriation risk; repudiation of
Risk Guide (PRS Group) contracts by government; quality of the bureaucracy
Civil liberties index expert ratings freedom of expression & belief; associational & organization rights; rule of law;
(Freedom House) personal autonomy & individual rights
Political liberties index expert ratings electoral process pfree & fairy; political pluralism & participation; functioning of
(Freedom House) government (accountable? corrupt? open?)
corruption (Transparency —aggregation of expert perceptions of corruption of businesses & experts
International) ratings and opinion
surveys
economic freedom expert ratings size of government expenditures, taxes & enterprises; legal structure & security
(Fraser Institute) of property rights; access to sound money; trade barriers, taxes, & size, black
market premium, & capital market controls; regulation of credit, labor &
business
governance indicators aggregation of expert voice and accountability; political stability and absence of violence; government
(World Bank) ratings & surveys efectiveness; regulatory quality; rule of law; control of corruption
Doing Business surveys of World Bank,  formal business regulation & protection of property rights based on a similar
(IBRD & World Bank) lawyers & others hypothetical company and circumstance.
Polity Project, Polity IV scholars' judgment competitiveness of executive recruitment; openness of executive recruitment;
(Center for Global Policy, constraints on chief executive; regulation of participation; competitiveness of
U. Maryland) participation
Database of political data on political chief executive background, election; political parties of executive, legislature;
institutions (World Bank) variables legislative elections, special interests; electoral rules; checks & balances;
federalism

Zdroj: Shirley (2008, str. 82-83)

Tabulka ¢. 10: Pfehled pouzitych indikator( a jejich nékterych vlastnosti

indikator zdroj typ hodnoty Casovd fada pozndmka
Index pravniho Djankov et  expertni index je spojity v hodnotéch a nabyvd  ne, Index je dostupny
formalismu (obé al. (2003) hodnoceni  hodnot od 0 do 1. pouze v jednom
varianty) pozorovani.
vynucovani smluv IBRD & expertni pocet tkont (celd nezdpornd cisla) ano, ve formé ro¢nich
(pocet tikonl nutnych  World Bank  hodnoceni dat pocinaje rokem
k vyfeseni sporu) (2009) 2004.
vynucovani smluv IBRD & expertni pocet dnii (celd nezaporna ¢isla) ano, ve formé ro¢nich
(délka fizeni) World Bank hodnoceni dat potinaje rokem
(2009) 2004.
vynucovani smluv IBRD & expertni procento vyméhané ¢astky ano, ve formé ro¢nich
(ndklady fizeni) World Bank  hodnoceni  (nezdporna ¢isla) dat potinaje rokem
(2009) 2004.
Index nezavislosti Feld & Voigt  expertni index je spojity v hodnotdch a nabyvd  ne, index je dostupny
soudnictvi (obé (2003) hodnoceni  hodnot od 0 do 1. pouze v jednom
varianty) pozorovani.
omezeni exekutivy Marshallet  expertni index je diskrétni v hodnotdch a nabyvd ano, index je dostupny hodnoty
(XCONST) al. (2010) hodnoceni  hodnoty celych ¢isel v intervalu od 1 ve formé ro¢nich dat viz tabulka
do7. pro roky 1800-2008.  ¢. 20
Index ochrany Miller etal.  expertni index je diskrétni v hodnotdch a nabyvd ano, ve formé ro¢nich  hodnoty
soukromého (2010) hodnoceni  hodnot bezezbytku délitelnych pétina  dat pocinaje rokem viz tabulka

vlastnictvi intervalu od 0 do 100. 1995. ¢ 21
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1.3.2.3. Testovéni vlivu pouzitych indikator( na vystup ekonomiky

V ptipadé potieby je v kapitoldch 1.3.3 a 1.3.4 testovdn vztah mezi pfislusnym indikdtorem insti-
tuciondlniho prostfedi a vystupem ekonomiky. Toto testovén{ je provedeno odhadem (OLS) pa-
rametru (2), kde GDPpc je ekonomickd troven, / ptisluiny indikdtor instituciondlniho prostiedi
a nevysvétlend slozka (u odhadu je v zdvorkich pod parametry uvddéna p-hodnota).

GDPpc =p,+p,1+¢ )

Odhad je provadén pro viechna dostupna prifezové data z celého svéta. Udaje o HDP pochézeji
z Maddisona (2010) a data pro indikétor instituciondlniho prostiedi z ptislusnych publikaci.

1.3.3. Contracting Institutions

13.3.1. Indexy pravniho formalismu

Pfi konstrukei indexu prédvniho formalismu vychdzeli Djankov et al. (2003) z my$lenky, Ze vykon
soudd, a tedy i kvalita vyméhén{ smluv, je determinovéna pfedeviim regulaci jejich ¢innosti. Cim
jsou pravidla ¢innosti soud slozitéjsi a tim ndklady na splnén{ formélnich pozadavki vyssi, tim
je obtiZzné&j${ 1 vymahani smluv. (Pod pravidla fungovan{ soudti spad4 napiiklad systém odvolani,
proceduralni pravidla pro svédky a dikazy atd. Vymdhani smluv je také ztéZovéno slozitym systé-
mem préva, ktery vyZaduje zapojeni specialisti (pravniki) do celého procesu.)

Pro kvantifikaci formalni naro¢nosti soudniho fizen{ vyvinuli Djankov et al. (2003) index priv-
niho formalismu, a to ve dvou variantich. Kazda z nich popisuje forméln{ ndro¢nost vyiesenf ji-
ného standardizovaného pravniho pfipadu. V prvni varianté jde o vystéhovén{ neplaticiho ndjem-
nika (F1,,,...,) @ v druhé o vymahdni nekrytého $eku (F1,,,, ). Odhady niro¢nosti fizeni ve 109
zemich svéta provddély pravnické firmy sdruzené pod hlavickou Lex Mundi. ™

Djankov et al. (2003) na takto ziskanych datech ukazuji, Ze vy$${ mira prdvniho formalismu
vede, ceteris paribus, k del$imu trvdni soudnich procest, niz$i vymahatelnosti smluv a vyssi korupci.
Z téchto zdvéru lze predpoklidat, Ze privni formalismus nebude k ekonomické trovni neutrdl-
ni. Tato hypotéza je zde testovdna pomoci odhadu (2) na datech pro rok 2000. Jeji odhady pro

FI,...on 2 F1 .., jsou prezentoviny v (3)" a podrobnéji v tabulkach ¢. 15 a 16.

GDPpc,, =19 662,9 — 2 948,6FL,,, @)
(6,77e — 11) (5,07e — 05)
GDPpc,, =18 001,2 = 2 104,15 F1,,,.,,,,

(8,48¢ — 07) (0,0067)

Odhady ukazuji, Ze mira pravniho formalismu ma dopad na ekonomickou troveii dané ekono-
miky. Pfi vysvétlovani rozdilt v prdvnim formalismu mezi jednotlivymi zemémi se Djankov et al.

14 http://www.lexmundi.com/lexmundi/Default.asp

15 Indexy prdvniho formalismu (Djankov et al., 2003) jsou dostupné ke stazeni ve formétu xls.
(http://www.economics.harvard.edu/faculty/shleifer/files/courts_dataset_julyO6.xls) a také ve formatech pro Matlab
(http://www.econ.muni.cz/~137451/research/datafiles/FI_check.mat a http://www.econ.muni.cz/~137451/
research/datafiles/Fl_eviction.mat) a Gretl (http://www.econ.muni.cz/~137451/research/datafiles/djankov_FI_check.
gdt a http://www.econ.muni.cz/~137451/research/datafiles/djankov_FI_eviction.gdt). Pro HDP na osobu byla
pouzita Maddisonova (2010) data pro rok 2000.
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(2003) zamétuji zejména na jejich pravni puvod (legal origin)'® — tedy na to, z jakého pravniho
systému pochdz{ privni f4d ptislusné zemé. Pravni puvod podle Djankova et al. (2003) vysvétluje
40 Y% variability mezi zemémi. Djankov et al. (2003) rozdéluji zemé podle privniho ptivodu do
péti skupin:

anglicky pravni puvod,

socialisticky pravn{ piivod (zahrnuje Ceskou republiku),

francouzsky prévni puvod,

némecky pravni ptivod (zahrnuje Rakousko),

skandindvsky pradvni ptavod.

Data k indexu prévniho formalismu nejsou dostupnd pro vice riznych let, a proto na nich nelze
pozorovat pifpadnou konvergenci, aviak tabulka ¢. 11 ukazuje, ze v Ceské republice a Rakousku
nabyvajf indexy pravniho formalismu velmi blizkych hodnot - v tomto parametru jsou si tedy in-
stitucionalni prostiedf Rakouska a CR" velmi blizka.

Tabulka ¢. 11: Indexy pravniho formalismu pro Rakousko a Ceskou republiku

Ficheck Fleviction Ficheck [% AUT] Fleviction [% AUT]
Rakousko (AUT) 3,522 3,621 100 100
Ceska republika 4,0592 3,5417 115 98

Zdroj: Djankov et al. (2003)

Grafy ¢&. 17 a ¢ 18 zobrazuji v boxplotech distribuci hodnoty indext pridvniho formalismu pro
skupiny zemi rozdélenych podle prévniho puvodu. Vedle privnich pivodi, které pouzivaji
Djankov et al. (2003), je vykreslen i boxplot pro stity byvalého Rakouska-Uherska.® Ten ukazuje,
Ze mezi témito zemémi existuje pomémé mald variabilita — zvl4§té v ptipadé vystéhovani nepla-
tictho ndjemnika.

Zemé Rakouska-Uherska prochdzely béhem 20. stoleti velmi odli$nymi cestami. Skute¢nost, ze
se variabilita privniho formalismu udrzela velmi nizk4d, muze naznacovat, Ze instituce jsou v ob-
lasti formélnich véc{ préva velmi stabilni. Na druhou stranu je mozné, Ze pfi transformaci ekono-
mik, kterd byla doprovdzena komplexni proménou pravniho systému, se jednotlivé zemé v refor-
mach prévniho systému inspirovaly svymi historickymi systémy, které vychazely ze spole¢ného
pramene prava Rakouska-Uherska.

16 Pravni ptivod je v odkazovanych datasetech popsan proménnou leg_origin, ktera nabyva nasledujicich kédovych
hodnot: 1 — anglicky; 2 — socialisticky; 3 — francouzsky; 4 — némecky a 5 — skandindvsky pravni ptivod.
17 Pro Slovensko neni index préavniho formalismu dostupny.

18 Jedna se Rakousko, Ceskou republiku, Madarsko, Slovinsko a Chorvatsko. Pro Slovensko neni index pravniho
formalismu vyjadren.
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Graf ¢. 17: Index pravniho formalismu (vystéhovani neplaticiho ndjemnika) pro evropské zemé podle
pravniho piivodu (Sedé boxploty) a pfislusnosti zemé k Rakousku-Uhersku (bily boxplot)
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Zdroj: Djankov et al. (2003)

Graf ¢. 18: Index pravniho formalismu (vymdhani nekrytého Seku) pro evropské zemé podle pravniho
pivodu (Sedé boxploty) a pfislusnosti zemé k Rakousku-Uhersku (bily boxplot)
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13.3.2. Vynucovani smluv

Data tykajici se vynucovén{ smluv publikuje v rdmci databdze Doing Business' Svétovd banka.
Metodologii navazuje sada téchto ukazatelt pfimo na Djankova et. al (2003). Opét se jednd o fe-
$eni standardizovaného privniho piipadu v ruznych zemich. V tomto piipadu jde o poruseni
obchodni smlouvy mezi dvéma firmami (rezidenty), kterd m4 hodnotu dvojndsobku ndrodniho
dachodu na osobu (IBRD & World Bank, 2009).

Svétové banka publikuje tfi ukazatele tykajici se vynucovdni smluv:
= pocet ikont (procedures) nutnych k vyfeseni sporu (EC,,, oiues >
w délka fizen{ vyjddfend ve dnech (EC,,,),
= niklady fizen{ vyjddiené v podilu z vymahané ¢astky (EC,,, ).

19  http://www.doingbusiness.org/
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Narozdil od indext pravniho formalismu jsou v$ak tyto ukazatele dostupné ve formé ro¢nich dat
pro vice let a umoziiuji tak hledat v datech pfipadnou konvergenci institucionalnich prostfedi.
Casové fady jsou viak dostupné aZ pro obdobi od roku 2004, proto je tato moznost silné omeze-
nd omezena.

I pfes to, ze metodika Svétové banky navazuje na Djankova et. al (2003), je korelace indext
préavniho formalismu a dat Svétové banky velmi slaba (viz grafy ¢. 20). Stejné tak je slaba korelace
mezi jednotlivymi indikdtory Svétové banky (viz tabulka ¢. 12).

Vyvoj jednotlivych méfenych ukazatelt je stejné jako jejich vyvoj vzhledem k trovni Rakouska
zachycen na grafech ¢. 19. Jistou konvergenci lze pozorovat (na pouhych 7 pozorovénich) v pfipa-
dé ¢asu potiebného k vytizen{ sporu — odhady parametri modelu analogického k (2) pomoci OLS
zachycuje (4) a podrobnéji tabulka ¢. 18. Prévé tento indikétor je vSak ze vSech indikdtora Svétové
banky nejslabéji korelovan s ekonomickou trovni (viz grafy ¢. 20).

CZEshare,,= 170 025 — 1,58330time 4

(1,82 — 08) (0,0455)

Jisté ptibliZzen{ trovni je pozorovatelné i u nédkladu na fizeni, avak v tomto piipadé neni ddno
zlepSenim instituci v CR a na Slovensku, ale naopak zhor§enim hodnot ukazatele pro Rakousko.

Tabulka ¢. 12: Korela¢ni matice indikatort sledovanych Svétovou bankou (Enforcing Contracts) — data
pro rok 2004 (N = 732).

E Cprocedurex E Cdayx E Ccosl
ECprocedures 1 'OOOO 012599 0,1 589
EC 4y, 1,0000 0,1466
EC 1,0000

cost

Zdroj: IBRD & World Bank (2009)
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Graf ¢. 19: Pocet procedur, ¢as a naklady potfebné na vynucovani smluv, pravy sloupec grafii ukazuje

konvergenci CR a Slovenska k Rakousku
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Graf ¢. 20: Korelace jednotlivych indikatori sledovanych Svétovou bankou (proménné EC) a variant
pravniho formalismu a HDP na osobu, data jsou pro rok 2004
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1.3.3.3. Index nezavislosti soudnictvi De iure/De facto

Index nezévislosti soudnictvi pochdzi z pera Felda & Voighta (2003). Jejich cilem bylo vytvofit in-
dex, ktery by popisoval nezavislost soudd. V rliznych zemich v8ak existuje rliznd struktura soud,
a proto se zaméfili na zkouman{ pouze jejiho nejvys$siho patra. Konkrétné na méfeni nezivislosti
soudu, které maji pravomoc vyklddat tstavu, pfedstavujici zdkladn{ sadu pravidel (instituci).
Index nezédvislosti soudnictvi konstruuji ve dvou variantich - varianté de iure a de facto. Varianta
de iure je zalozend vyhradné na analyze prévnich piedpist, které upravuji ¢innost zkoumanych
soudt. Varianta de facto se potom na zdkladé dotaznikového Setfeni mezi soudci danych soudu
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v/

a mistnimi experty snazi popsat, jakd je nezdvislost soudu ve skute¢nosti. (Vyssi hodnoty obou
variant indexu potom znamenaji vy$§i nezédvislost.)

Varianta de facto zohledniuje dlouhodoby stav v dané zemi - zohlednén je vyvoj od roku 1960.
To znamen4, Ze pro zemé byvalého vychodniho bloku (tedy i CR a Slovensko) zohledtiuje i ob-
dobi komunismu. Lze tedy predpoklddat, ze aktudlni stav v téchto zemich muzZe byt zna¢né od-
liiny od hodnot indexu. Napiiklad CR je mezi 62 sledovanymi zemémi a% na 59. misté — hufte se
umistilo pouze Bulharsko, Rusko a Cernd Hora. Slovensko potom obsadilo 54. pii¢ku. Vyznam
zohlednéni dlouhého historického obdobi ukazuje i graf ¢. 21. Zatimco u nezdvislosti soudnictvi
de iure maji zemé se socialistickym pravnim ptivodem?° pfiblizné stejné rozdélenf jako ostatni ev-
ropské zemé, u varianty de facto jsou jejich hodnoty vyrazné nizi.

Graf ¢. 21: Distribuce pozorovani index( nezavislosti soudnictvi pro evropské zemé v rozliSeni podle
pravniho pilivodu
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Zdroj: Feld & Voigt (2003); Djankov et al. (2003)

Statistické testovan{ tento dojem podporuje. Mann-Whitneyho U-test na Grovni & = 5 % nezamitd
v pfipadé varianty de iure nulovou hypotézu, Ze oba vybéry (tedy evropské zemé s socialistickym
a jinym pravnim puvodem) pochézeji ze stejného rozdéleni (p-hodnota = 0,8896). Naopak podle
oc¢ekdvani zamitd tutéz hypotézu v piipadé de facto varianty (p-hodnota = 0,0279). Pozice sledo-
vanych zemf z hlediska obou variant indexu zachycuje graf ¢. 22.

20 Do zemi se socialistickym préavnim pGvodem je zahrnuto i Slovensko, Makedonie, Cerna Hora a Moldavie.
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Graf ¢. 22: Index nezavislosti soudnictvi (De facto/De iure) pro zemé s obéma dostupnymi variantami
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Zdroj: Feld & Voigt (2003)

Feld & Voigt (2003) predpoklddaji, Ze vyssi nezdvislost soudnictvi by méla poskytovat lep$i vyma-
hatelnost smluv a také lepsi ochranu soukromého vlastnictvi pfed ndsilim ze strany stdtu. Vy3$si
nezavislost soudnictvi vzhledem k ristu ekonomiky jinymi slovy znamen4 lep${ institucionalni
prostfedi a méla by se i projevit na vys$sich riastech ekonomiky.

Feld & Voigt (2003) tuto hypotézu testovali a dospéli k z4véru, Ze signifikantn{ vliv (a = 10 %)
na prumérny rust ekonomik od roku 1980 m4 pouze varianta indexu e facto. To podporuje hy-
potézu o zévislosti rozhodovani agentd na skute¢ném chovani exekutivy prezentované v kapi-
tole 1.3.2.2.

Vzhledem k dramatickému politickému vyvoji v zemich byvalého vychodniho bloku neni ziej-
mé hodnota varianty de facto ptili§ vypovidajici, avSak v ptipadé varianty de iure, kterd posti-
huje ¢isté pravidla (instituce), se opét jevi prostiedi sledovanych zemi jako velmi homogenni.
Konvergenci v ptipadé tohoto indexu opét neni mozné sledovat, protoze, podobné jako index
prévniho formalismu, neni dostupny ve formé ¢asovych fad.

1.34. Property Rights Institutions

134.1. Omezeni exekutivy

Hodnoceni omezeni exekutivy (proménnd XCONST) je souldsti datasetu Polity IV (Marshall
et al., 2009) a v sedmi stupnich hodnot, jak je exekutiva ve svém chovani{ limitovéna institucio-
nalizovanymi omezenimi (viz Marshall & Jaggers, 2009). (Jednotlivé hodnoty XCONST a jejich
vyznam popisuje tabulka ¢. 20.) Deklarovanym cilem je tedy méfeni pravidel - instituci. Jak ale
ukazuji Glaeser et al. (2005), ve své podstaté nezdvisi na institucich, ale na rozhodnutich pfedcho-
zich vlad.

Hypoteticky by vét$i institucionalni pfekdzky pro libovuli exekutivy mély mit pozitivni vliv
na ochranu soukromého vlastnictvi pfed ndsilim ze strany stitu — stity s vy$$imi hodnotami
XCONST by tak mély dosahovat vyssi ekonomické urovné.

Vyznam omezeni exekutivy je testovdn pomoci odhadu rovnice (1) pro data z roku 2008.%'
Odhady parametra pomoci OLS jsou zachyceny v rovnici (5) a podrobnéji v tabulce ¢. 19.

21 Data (XCONST) jsou dostupnd pro Matlab na adrese http://www.econ.muni.cz/~137451/research/datafiles/
XCONST.mat
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Z odhadu plyne, Ze vy$si trovett XCONST - tedy vys$si omezeni exekutivy — je spojeno i s vy$$im
vystupem ekonomiky.

GDPpc,,= 569,826 + 1 548,29 XCONST (5)

(0,729 (1,18¢ — 0,6)

est

Distribuci HDP na osobu podle hodnoceni omezeni exekutivy obsahuje graf ¢. 23. Kromé vyse
popsaného odhadu dokladuje validitu indikitoru XCONST vzhledem k ekonomické trovni i graf
¢ 28 - na ném je vidét odlisny vyvoj XCONST a ekonomické trovné v Severni a Jizni Koreji.
Rozevieni ntiZzek ekonomické drovné mezi puvodné vysoce homogennimi ekonomikami zde také
jasné koresponduje se vznikem jasného a stabilniho rozdilu v XCONST.

Graf ¢. 23: Distribuce HDP na osobu ve skupinach podle hodnoty XCONST
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Zdroj: Marshall et al. (2010); Maddison (2010)

Z hlediska zkoumdn{ konvergence instituciondlniho prostfedi sledovanych ekonomik pfedstavuje
XCONST ojedinély indikdtor, ktery je dostupny jednak ve formé ¢asovych rad, ale pfedevsim 1 pro
dlouhou ¢asovou periodu. (Data jsou dostupna pro celé zkoumané obdobi.) Vyvoj konvergence
(viz graf ¢. 24) naznaluje, Ze ke konvergenci instituciondlnich prostiedi skute¢né doslo. Nicméné
nikoliv cestou postupné evolu¢ni zmény pravidel, ale zménou revolu¢ni - tedy jednorizovym
zavedenim nové sady pravidel (legislativy), kterd se odehrala na samotném pocitku transformace.
Tedy v obdobi, pro které nen{ drtivd vétiina indikdtorti dostupnd. Tato zména skokové vyrovnala
troven Ceskoslovenska (v ptipadé CR se jednalo o permanentn{ zménu) s Rakouskem.
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Graf ¢. 24: Hodnoty XCONST ve sledovanych zemich a jejich konvergence k turovni Rakouska
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134.2. Index ochrany soukromého vlastnictvi

Index ochrany soukromého vlastnictvi je soucdsti Indexu ekonomické svobody, ktery publikuje
Heritage Foundation (Miller et al., 2010). Jeho cilem je hodnotit miru zdkonné ochrany vlastnic-
kych prév a to, jak vldda tyto zdkony vynucuje. Zohlediiuje se v ném také pravdépodobnost vy-
vlastnéni, nezdvislost a zkorumpovanost soudnictvi a schopnost domécnosti a firem vynucovat
smlouvy (Miller et al., 2010).

Index nabyvad hodnot popsanych v tabulce ¢ 21. Vy$si hodnota indexu znamend vy$$i miru
ochrany soukromého vlastnictvi. V ptipadé, Ze se podminky v urcité zemi pohybuji mezi dvéma
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stupni indexu, obdrZ{ zemé v &iselném vyjddfeni primér obou stuptia (napiiklad 95). Distribuce
hodnot indexu je zachycena na grafu ¢. 25.

Graf ¢. 25: Distribuce hodnot indexu ochrany vlastnickych prav pro rok 2010 (N = 779)
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Mezi trovni ochrany vlastnickych prdv a ekonomickou trovni lze ocekdvat pozitivni vztah. To
potvrzuje i odhad (2) pro data za rok 2008. Odhad této rovnice pomoci OLS ukazuje (viz (6) a graf
26), Ze ochrana vlastnickych prav - reprezentovand indexem ochrany vlastnickych prév (PR) - ma
signifikantni vliv na ekonomickou droven.??

GDPpc,,= —4 002,47 + 285,389 R (6)

est
(1,13¢ = 0,5) (3,30e — 34)

Index ochrany vlastnickych prév je dostupny ve formé ro¢nich dat od roku 1995 do soucasnosti.
V tomto ¢asovém uUseku nemlizeme pozorovat Zddnou vyznamnou konvergenci, kterou bychom
méli ocekdvat, a to ani v piipadé CR a ani v pfipadé Slovenska (viz grafy ¢. 27).

Graf ¢. 26: Hodnoty Indexu ochrany vlastnickych prav a HDP na osobu, pfimka reprezentuje odhad z (6)
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Zdroj: Maddison (2010); Miller et al. (2070)

22 Pro ekonomickou uroveri byla pouzita Maddisonova (2010) data. Data pro index ochrany vlastnickych prav (Miller
et al., 2010) jsou dostupnd ve formdtu pro Matlab na http://www.econ.muni.cz/~137451/research/datafiles/
heritage.mat. Podrobnéj3i tidaje k odhadu jsou dostupné v tabulce ¢. 22.
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Graf ¢. 27: Vyvoj ochrany vlastnickych prav ve sledovanych zemich, graf vpravo ukazuje konvergenci
CR a Slovenska k Rakousku
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Zdroj: http://heritage.org/index/Excel/2010/Index2010_Data.xls

135. Zavér

Teorle prezentované v tvodu kapitoly naznacovaly, ze pokud dochdzi ke konvergenci ekono-
mické drovné ekonomik, potom dochézi 1 ke konvergenci institucionalniho prostfedi. Vzhledem
k tomu, ze ke konvergenci ekonomik CR a Rakouska skute¢né dochézi, byla pfijata hypotéza, ze
ma dochézet i ke konvergenci instituciondlniho prostfedi. Tato hypotéza byla testovdna na indi-
kétorech popisujicich razné aspekty vlastnického priva v obdobi po roce 1989.

Ne vSechny tyto indikitory jsou viak dostupné ve formé ¢asovych fad, které podminuji zkou-
man{ konvergence instituciondlniho prostiedi v ¢ase. Nicméné ty, které jsou dostupné pro pou-
ze jeden bod v ¢ase (Index pridvniho formalismu a Index nezédvislosti soudnictvi ve varianté
de iure*) ukazuji na velmi homogenni institucionalni prostfedi v obou primirné sledovanych
ekonomikach.

V ptipadé indikdtoru, které jsou dostupné ve formé ¢asovych fad, viak az na jedinou vyjimku?*
také ve sledovaném obdobi nelze pozorovat zZddnou vyznamnou konvergenci. To pfi nezpochyb-
néni vychozich teorif mize mit nékolik pfi¢in:

Indikdtory popisujici institucionalni prostfedi ekonomiky maji ze své podstaty (vétSinou se jed-
né o expertni hodnoceni) omezenou vypovidaci schopnost. Je mozné, Ze konvergence institucio-
nélniho prostfedi existuje, ale Ze ji nedokdzaly zachytit.

Tento text se zaméfil na zkoumani{ aspekt instituciondlniho prostredi souvisejicich s vlastnic-
kym prévem. I kdyz se tato oblast obecné povazuje za klicovou vzhledem k vystupu ekonomiky,
je mozné, e nehrala rozhodujic roli v konvergenci ekonomické drovné CR a Rakouska.

Hledéni konvergence instituciondlniho prostfedi implicitné pfedpokladd evoluéni zménu. Je
mozné — a vyvoj indikitoru XCONST to naznaluje — Ze ve skute¢nosti nebyla zména evolu¢ni
ale spi¥e revolucni, tedy, e doslo ke skokovému zlepsen{ institucionélniho prosttedi CR v dobg,
kterou vétsina indikdtori na rozdil od XCONST nezachycuje.

23 Varianta de facto neni vzhledem k metodice vypoctu zfejmé pro soucasnost pfili§ relevantni.

24 Jedna se o dobu potfebnou k vymahani smlouvy ze sady indikator(i publikovanych Svétovou bankou. Tento
indikdtor je viak s ekonomickou trovni jen slabé& korelovan.
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Ve svétle dat se jako pravdépodobnd moznost vyvoje jevi, Ze ke zlepSeni instituciondlniho pro-
stiedi doslo skokovou - revolu¢ni — zménou, kterd se podilela na konvergenci ekonomické trovné
zkoumanych zemi - ta je$té nemus{ byt u konce a miZe se ¢asem zastavit na trovni odpovidajici
relativni kvalité instituciondlniho prostiedi.

1.3.6. Prilohy

Tabulka & 13: Konvergence ekonomické tirovné CR k Rakousku v letech 1993-2008,
zavisle proménna: HDP na osobu

koeficient smér. chyba t-podil p-hodnota
/% 40,1054 1,13584 353089 4,38e-15
/;’, 0,442496 0,0663 6,6741  1,05e-05
stfedni hodnota zdvisle proménné 47,40654
s. 0. zavisle proménné 2,415181
soucet ¢tvercl rezidui 20,92349
s. ch. regrese 1,222512
koeficient determinace 0,760865
adjustovany koeficient determinace 0,743784
F(1,14) 44 54427
p-hodnota (F) 0,000011

Tabulka ¢. 14: Konvergence ekonomické trovné Slovenska k Rakousku v letech 1993-2008,
zavisle proménna: HDP na osobu

koeficient smér. chyba t-podil p-hodnota
/;’,, 28,2975 1,12869 25,0712 4,93e-13
E 0,896838 0,0658824 13,6127 1,82e-09
stfedni hodnota zdvisle proménné 43,09531
s. 0. zavisle proménné 4,428159
soucet ¢tvercl reziduf 20,66074
s. ch. regrese 1,214811
koeficient determinace 0,929756
adjustovany koeficient determinace 0,924739
F(1,14) 185,3058

p-hodnota (F) 1,82e-09
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Tabulka ¢. 15: Index pravniho formalismu (vymahani Seku) - odhad pomoci OLS za poutziti 91

pozorovani, zavisle proménna: HDP na osobu

koeficient smér. chyba t-podil p-hodnota
ﬂA, 19 662,9 2 651,75 7,4151 0,0000
ﬂA, —29 48,06 692,088 -4,2597 0,0001
stfedni hodnota zdvisle proménné 8 817,957
s. 0. zavisle proménné 7 718,060
soucet ¢tvercd reziduf 4,45e+09
s. ch. regrese 7 073,658
koeficient determinace 0,169348
adjustovany koeficient determinace 0,160014
F(1,14) 18,14470
p-hodnota (F) 0,000051

za pouziti pozorovani 91 pozorovani, zavisle proménna: HDP na osobu

Tabulka ¢. 16: Index pravniho formalismu (vystéhovani neplaticiho najemnika) - odhad pomoci OLS,

koeficient smér. chyba t-podil p-hodnota
ﬂ: 18 001,2 3399,22 5,2957 0,0000
4 -2407,15 867,214  -2,7757 0,0067
stfedni hodnota zdvisle proménné 8817,957
s. 0. zavisle proménné 7 718,060
soucet Ctvercl reziduf 4,93 e+09
s. ch. regrese 7 445,701
koeficient determinace 0,079672
adjustovany koeficient determinace 0,069332
F(1,14) 7,704702
p-hodnota (F) 0,006713

Tabulka ¢. 17: Popisné statistiky pro index pravniho formalismu (pfipad vymahani Seku) — data se vztahuji

pro evropské zemé, udaje v zavorkach plati pro zemé celého svéta, tj. pro cely soubor dat

smérodatna
pravni pavod pocet zemi primér median odchylka
anglicky 4 (42) 2,82 (2,76) 2,61(2,64) 0,580 (0,829)
socialisticky 12 (16) 4,03 (3,93) 4,11 (3,99) 0,416 (0,526)
francouzsky 10 (40) 3,50 (4,29) 3,40 (4,10) 0,840 (1,010)
némecky 3(6) 3,39 (3,15) 3,51 (3,25) 0,221 (0,438)
skandindvsky 5(5) 3,15 (3,15) 2,98 (2,98) 0,590 (0,590)
celkem 34 (109) 3,54 (3,53) 3,54 (3,52) 0,707 (1,084)
zemé Rakouska-Uherska 5 3,78 3,62 0,364

Zdroj: Djankov et al. (2003)
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Tabulka ¢. 18: Odhad konvergence institucionalniho prostiedi v R a Rakousku 2004-2010 (T = 7) pro

&as pottebny k vyfizeni standardizovaného pravniho pfipadu, zavisle proménna: CZE,

share

koeficient smér. chyba t-podil p-hodnota
A 170,025 2,67350 63,5964 0,000
ﬁA, -1,58330 0,597814 -2,6485 0,0455
stfedni hodnota zdvisle proménné 163,6920
s. 0. zavisle proménné 4,476330
soucet ¢tverct rezidui 50,03340
s. ch. regrese 3,163334
koeficient determinace 0,583836
adjustovany koeficient determinace 0,500603
F(1,14) 7,014493
p-hodnota (F) 0,045509

Tabulka ¢. 19: XCONST - odhad pomoci OLS, za pouZiti pozorovéani 147 pozorovani, zavisle

proménna: HDP na osobu

koeficient smér. chyba t-podil p-hodnota
/% 569,826 1641,29 0,3472 0,7290
A 1548,29 305,211 5,0729 0,0000
stfedni hodnota zdvisle proménné 8 269,165
s. 0. zavisle proménné 8 190,969
soucet Ctvercd reziduf 8,32 e+09
s. ch. regrese 7 574,460
koeficient determinace 0,150726
adjustovany koeficient determinace 0,144869
F(1,14) 25,73400
p-hodnota (F) 1,18e—-06

Tabulka ¢. 20: Hodnoty a vyznam XCONST

XCONST  evaluation
1 Unlimited authority: There are no regular limitations on the executive's actions (as distinct

from irregular limitations such as the threat or actuality of coups and assassinations).

Intermediate category

Slight to moderate limitation on executive authority: There are some real but limited

restraints on the executive.

Intermediate category

5 Substantial limitations on executive authority: The executive has more effective authority
than any accountability group but is subject to substantial constraints by them.

Intermediate category

Executive parity or subordination: Accountability groups have effective authority equal to or
greater than the executive in most areas of activity.

Zdroj: Marshall & Jaggers (2009)
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Graf ¢. 28: Hodnoty XCONST a HDP na osobu pro Severni a Jizni Koreu

XCONST

X10¢

GDP per capita [1990 int. GK$]

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, = South Korea

= = North Korea

1950 1960 1970 1980 1990 2000

1950 1960 1970 1980 1990 2000

Zdroj: Marshall et al. (2010); Maddison (2010)

Tabulka ¢. 21: Hodnoty indexu ochrany vlastnickych prav

hodnota

indexu hodnoceni

100 Private property is guaranteed by the government. The court system enforces contracts
efficiently and quickly. The justice system punishes those who unlawfully confiscate private
property. There is no corruption or expropriation.

90 Private property is guaranteed by the government. The court system enforces contracts
efficiently. The justice system punishes those who unlawfully confiscate private property.
Corruption is nearly nonexistent, and expropriation is highly unlikely.

80 Private property is guaranteed by the government. The court system enforces contracts
efficiently but with some delays. Corruption is minimal, and expropriation is highly unlikely.

70 Private property is guaranteed by the government. The court system is subject to delays and
is lax in enforcing contracts. Corruption is possible but rare, and expropriation is unlikely.

60 Enforcement of property rights is lax and subject to delays. Corruption is possible but rare,
and the judiciary may be influenced by other branches of government. Expropriation is
unlikely.

50 The court system is inefficient and subject to delays. Corruption may be present, and the

judiciary may be influenced by other branches of government. Expropriation is possible but
rare.
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hodnota
indexu

40

hodnoceni
The court system is highly inefficient, and delays are so long that they deter the use of the

court system. Corruption is present, and the judiciary is influenced by other branches of
government. Expropriation is possible.

30

Property ownership is weakly protected. The court system is highly inefficient. Corruption
is extensive, and the judiciary is strongly influenced by other branches of government.
Expropriation is possible.

20

Private property is weakly protected. The court system is so inefficient and corrupt that
outside settlement and arbitration is the norm. Property rights are difficult to enforce.
Judicial corruption is extensive. Expropriation is common.

10

Private property is rarely protected, and almost all property belongs to the state. The country
is in such chaos (for example, because of ongoing war) that protection of property is almost
impossible to enforce. The judiciary is so corrupt that property is not protected effectively.
Expropriation is common.

Private property is outlawed, and all property belongs to the state. People do not have the
right to sue others and do not have access to the courts. Corruption is endemic.

Zdroj: Miller et al. (2010)

Tabulka ¢. 22: Index ochrany vlastnickych prav — odhad pomoci OLS, za pouZiti 147 pozorovani,

zavisle proménna: HDP na osobu

koeficient smér. chyba t-podil p-hodnota
,/);, -4 002,47 879,892 —4,5488 0,0000
B 285,389 17,6750 16,1465 0,0000
stfedni hodnota zdvisle proménné 8539,126
s. 0. zavisle proménné 8 355,055
soucet ¢tverct rezidui 3,64e+09
s. ch. regrese 5012,078
koeficient determinace 0,642602
adjustovany koeficient determinace 0,640137
F(1,14) 260,7102

p-hodnota (F) 3,30e-34
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1.4. Bankovni sektor

Finanéni systém je zde proto, aby sniZil ndklady na ziskdni investic (Kohn, 1993). Pohyb pro-
sttedktt od domdacnosti k soukromému (podnikatelskému) sektoru skrze finan¢ni systém dovo-
luje korpordtnimu sektoru ekonomiky poptdvat nutné zdroje k produkovéni kapitélovych stat-
ki. Finané¢ni systém se sklddd z finan¢nich trhli a finan¢nich instituci. P¥{mé financovani (Kohn,
1993), napt. na burze, neni vhodné pro malé firmy a kritkodobé pujcky - je to pfili§ nékladny
zplsob financovéni. Redenim je neptimé ptjéovani pomoci zprostiedkovateli.

Banky jsou nejdulezitéj$im typem finanéniho zprostfedkovani (Kohn, 1993), nebot zprostied-
kovévaji pohyb finan¢nich prostfedka mezi jednotlivymi ekonomickymi subjekty. Vedle poo-
lingu?® ocenuji tvéruschopnost a monitoruji vykon dvéru. Naklady informaci a monitorovani
penéz bankou jsou extrémné nizké. Banka disponuje mnohdy lep$imi informacemi o dluzniko-
vi, kdy dluznik odhali informace radéji soukromé nez vefejné (riziko vystaveni se konkurentam).
Bankovn{ instituce mohou realizovat velky rozsah pujcek, nebot poskytovini ptijcek o velkém
objemu je relativné méné ndkladné nez pujcky mensich ¢astek (mnoho nakladu je nedélitelnych).
Zprostiedkovatelé mohou rozprostiit riziko nesplacenych pujéek a eliminovat jejich nezddouci
dopad (Kaufman, 1992). Tim je garantovdna mira vynosu stfadateltim, ktefi jsou ochotni vkladat
prostfedky do banky, pfestoze si jsou védomi niz$tho (garantovaného) vynosu.?® Bankovni zpro-
sttedkovatelé poskytuji mezicasové pojisténi vkladatelim averznim k riziku (Kohn, 1993). Banky
maji ztejmy zdjem byt bezpe¢né a pfedeviim byt vnimdany jako bezpecné.

Finanénimu systému Ceské republiky i Rakouské republiky dominuje bankovni sektor, proto se prace
soustfedi na zhodnocen{ hlavnich charakteristik bank. Cilem pfispévku je na zakladé vyvoje vybranych
finan¢nich ukazatelt struéné zhodnotit funkénost a kvalitu bankovniho sektoru. Struktura price vede
k naplnéni cile. Po¢te¢n{ kapitola se vénuje teoretickému spojeni mezi finan¢nim systémem a vykonem
ekonomiky - vychazi z teze, ze efektivni, zdrava a prohlubujici se troven finan¢niho zprostfedkovi-
ni mé pozitivni vliv na plynulé financovini subjektt redlného sektoru ekonomiky (Chmelovd, 2009).
Nésledujici kapitola se zaméfuje na zdkladni charakteristiky bankovniho sektoru ¢eské a rakouské eko-
nomiky v letech 2000-2009. Analyza se orientuje na zhodnoceni portfolia bank, primérnich zdrojt
aktiv a kvalitu poskytovanych tvéra. Dulezitymi indikitory jsou také intenzita konkurence sektoru,
ziskovost a hloubka finan¢ntho zprostfedkovéni. Zavére¢nd kapitola shruje pfedchozi vysledky analy-
zy. Pispévek navazuje na price publikované v minulych letech v rdmci Centra vyzkumu konkuren¢ni
schopnosti ¢eské ekonomiky (zejména price Kapitélovy trh, Chmelova 2009).

25 Pooling = banka shromazduje volné finan¢ni prostfedky v ekonomice generované relativné malymi stfadateli,
jejichz souhrnny objem je velmi podstatny (banka mdze financovat investice zna¢ného objemu — Kaufman, 1992).

26 Vklady jsou garantovény vlddou.
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14.1. Finanéni systém a ekonomicky vykon - teoreticka vazba

Finan¢ni systémy (Frietzer, 2006) ovliviiuji ekonomicky rust skrze (1) alokaci dspor k investi¢nim
projektim, (2) mnozstvi zdroju spotfebovanych pfi poskytovan{ finan¢nich sluzeb (tj. efektivnost
finan¢niho systému) a (3) jejich vliv na miru Gspor v ekonomice. Finané¢ni systémy shromazd'uji
uspory jednotlivel a zlep$uji riistové vyhledy, napt. pfes potencidlni financovéni velkych investi¢-
nich projektu, které by jinak nemohly byt realizovdny. V neposledni fadé pfispivd k efektivnosti
ekonomiky a v8ech hospodéiskych vztahtt rovnéz vytvotenim podminek pro existenci a fungovi-
ni platebniho systému (Poloucek, 2003).

Podstatu finan¢niho zprosttedkovani piedstavuje proces, kdy prosttedky domécnosti jsou pouzity
k financovan{ Gvéra subjekti redlné ekonomiky (Kaufman, 1992). Finanéni zprostfedkovatelé plati
méné za prostfedky, které ziskaji od vkladatel. Riziko nesplaceni jedné pujcky je zanedbatelné ve
svém dopadu na portfolio zprostfedkovateld, proto si mohou zprostfedkovatelé aétovat nizsi troko-
vou sazbu nez jednotlivci, ktefi by pujcovali pfimo. Tato nizsi Grokova sazba je signdlem zvysujici se
efektivnosti finan¢niho systému. V této souvislosti nds tedy bude zajimat intenzita konkurence ban-
kovniho sektoru a také zvysujici se tlaky pfichdzejici ze strany nebankovnich instituci. Je vhodné se
zaméfit na vyvoj drokové marze jako indikdtoru ndkladii spojenych se ziskdnim prostfedka — klesaji-
cf urokova marze vypovidé o zlepSujici se efektivnosti sektoru. Nértst efektivnosti pfi alokaci tvért
je dulezity pro rist hospodéfstvi a je pfimym vysledkem finan¢niho zprosttedkovéni.

Alokace avérti od piebytkovych subjektt k deficitnim je nezbytna pro efektivni fungovéni eko-
nomiky (Kaufman, 1992). Obecné plati, Ze ¢im vice je Gvérovy alokacni proces efektivni, tim pro-
duktivnéjsi bude ekonomika. Vzhledem k tomu, Ze vétSina produkee v ekonomice se uskute¢iuje
v soukromém sektoru, zaméfuje se price zejména na objem poskytnutych tvéra korporitnimu
sektoru. Lze predpokladat (dle studie Cetorelli, Gambera, 2001), Ze bankovni sektor usnadnuje
pfistup k tvéram ,mladym® firmdm a tim podporuje tempo hospodatského ristu, nebot investice
novych firem jsou pravdépodobnéji vkldddny do inovativnich technologii. Pro stabilitu sektoru
je také dtlezitd kvalita poskytovanych uvért, proto se ptispévek soustfedi také na vyvoj objemu
klasifikovanych tvéra. Je vhodné se zaméfit i na dynamiku rastu vkladd, kdy sledujeme funkei
finan¢nich zprostredkovatel jako mobilizétort investi¢nich zdroju.

V neposledni fadé se kapitola vénuje také zhodnoceni zdravi a hloubky bankovniho sektoru.
O finanénim zdravi bank vypovidd ukazatel kapitdlové pfiméfenosti.?” Analyza kapitdlové pfimé-
fenosti se soustiedi na kvalitu aktiv a adekvétnost opatfeni proti ztrdtdm z rizikovych pujcek. Je
vhodné provést také analyzu vykonu zisku, kterd se zaméfuje na zhodnoceni, zda bankovn{ opera-
ce generuji adekvédtn{ vynosy na aktiva a majetek. Hlavnimi pomérovymi ukazateli jsou rentabilita
aktiv (ROA = zisk/celkovd aktiva) a rentabilita vlastniho kapitdlu (ROE = celkovy zisk po zdanéni/
vlastn{ kapitdl). Tvorba zisku umoziiuje bankdm nést vy$§i miru trzniho rizika a podporovat sta-
bilni a udrzitelnou Gvérovou expanzi (Schardax, Reininger, 2001) — pozitivni vliv na konkurence-
schopnost ekonomiky. Pfispévek se v kratkosti zaméfuje také na hloubku finanéniho zprostfedko-
vani, kterd je méfena jako podil aktiv finanéniho/bankovniho sektoru na HDP, v %. Prohlubujici
se uroveinl finan¢niho zprostfedkovani zlep$uje finan¢ni obsluznost viech subjektd ekonomiky,
coz opét zvy$uje tempo hospodatského rustu.

Lze tedy shrnout, Ze efektivnost fungovani bankovniho sektoru je monitorovéna intenzi-
tou konkurence a vyvojem urokovych sazeb. Dulezitym indikitorem je také objem poskyt-
nutych uvért korpordtnimu sektoru, ktery investuje finanéni prostiedky do nejproduktivnéj-
$tho uziti. V kratkosti jsou uvedeny ukazatele ziskovosti a stability sektoru. Prispévek vyuzivd

27 Kapitdlovd pimérenost je konstruovana jako pomér kapitdlu bankovni instituce na jejich rizikové vdzenych aktivech
(Zék, 2002). Je signdlem pro vkladatele a véfitele jako ochrana proti neotekdvanym ztratdm banky.
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pomérovych ukazateli k porovndni bankovnich sektora Ceské a rakouské ekonomiky. Objemy
uvért a vkladua dle sektorového rozlozeni pro ¢esky bankovni sektor jsou uvedeny v diivéjsi
préci (Chmelova, 2009).

14.2. Charakteristika bankovniho sektoru

Bankovni sektor rakouské ekonomiky md multipilifovou strukturu, kterd je ddna historickymi
rozdily v linii obchodu a vlastnictvi (IMF, 2004). Rakousko se t&si vysokému standardu dohledu,
zaloZenému na silnych institucich a komplexnim pravnim systému. Existuje zde sedm kategorii
neboli pilitt bank: akciové a soukromé banky, spofitelny, venkovskd dvérové druzstva neboli raif-
feisenbanks, pramyslovd Gvérovd druzstva neboli volksbanks, stitni hypotééni banky, stavebni
spotitelny a banky pro specidlni ucely. Vétsina bank nyni funguje jako univerzalni banky, kdy stét
podstatné omezil své drzeni bank. Vyznamné rozdily pfetrvdvaji v organizaéni a vlastnické struk-
tute. Bankovni sektor prochazi obdobim stilé restrukturalizace a konsolidace od roku 1990. Presto
se Rakousko se svymi 734 (malymi) bankami fadi mezi stity s nejhust$i bankovni sit na svété. Mala
velikost a relativni nasycenost domdaciho trhu vedla k velké expanzi rakouskych finan¢nich institu-
cf do zem{ stfedni a vychodni Evropy (CEEC).

Bankovni sektor ¢eské ekonomiky je charakterizovdn univerzilni dvoustuptiovou soustavou.
Ceské banky, které jsou z prevazné ¢asti v rukou zahrani¢nich vlastnikd, nésleduji tradi¢ni podniko-
vy model orientovany na retailové podnikdni a proto ve svém portfoliu prakticky nemaji obsazeny
neprithledné instrumenty (IMF, 2010). VétSina zahrani¢nich bank, které pusobi na ¢eském trhu (stej-
né plati i pro Rakousko), pochdzi ze zemi Evropské unie.?® Své aktivity financuji hlavné z domécich
vkladii. Zdravy kapitdl, silné retailové financovini a omezené vystaven{ se riziku zahrani¢ni mény
pozitivné podporuje finan¢ni pozici ¢eského bankovniho sektoru (Chmelovd, 2009).

Vyse uvedené zékladni charakteristiky bankovniho sektoru vybranych zemi jsou rozpracoviny
v nésledujicim textu, ktery je rozdélen do tf{ podkapitol. Prvni podkapitola se vénuje zhodnoceni
situace bankovniho sektoru Ceské a Rakouské republiky se zaméfenim na intenzitu konkurence
a vyvoj trokové marze. Dulezité je také srovndni ukazatelu ziskovosti a kapitalové pfimérenosti
bank eské a rakouské ekonomiky, kterému se vénuje podkapitola ,,Banka jako podnikatelsky sub-
jekt“. Nasledujici podkapitola rozebird portfolio rakouskych bank, pfedevsim kvalitu a kvantitu
Uvérl. Zévére¢nd ¢ast monitoruje prohlubovéni drovné finan¢niho sektoru vybranych zemi.

1.4.2.1. Prostifedi bankovniho sektoru

Struktura bankovniho sektoru mé vliv na vykonnost finanéntho sektoru. Intenzivni konkurence ve
finan¢nim sektoru muze mit dopad na efektivnost produkce finanénich sluzeb, kvalitu finanénich
produktt a stuperi inovace v sektoru (Claesens, Laeven, 2003). Ovliviiuje i pfistup firem a domécnosti
k finan¢nim sluzbdm a zdrojim vnéjstho financovéni, a tim i ekonomicky rist. Ve finan¢nim sektoru
Ize vidét specifické spojeni mezi konkurenci a stabilitou (teoreticky 1 empiricky), kdy vysokd konkuren-
ce mlize ohrozit finan¢nf stabilitu trhu (Allen, Gale, 2003). Z piedchozich tvrzenf Ize vyvodit, Ze kon-
kurence podporujici stabilitu odvétvi m4 pozitivni vliv na vyvoj finan¢niho sektoru i ekonomiky.
Podivdme se tedy na vyvoj po¢tu bank, které v letech 2000-2009 pusobily na rakouském trhu,
a intenzitu koncentrace. Rakousky bankovni sektor je charakteristicky multipilifovou strukturou
bankovnich instituci (ddno historickym vyvojem). Intenzivni konkurence se projevuje tim, Ze

28 V roce 2007 ptisobilo v ¢eském bankovnictvi 14 pobocek zahrani¢nich bank ze zemi Evropské unie; v Rakousku to
bylo 26 pobocek evropskych bankovnich instituci (ECB, 2008). Rakousko z dlvodu svych specifickych podminek
trhu — velmi husta sit pobocek, nizké trokové rozpéti — nenabizi prostor pro expanzi zahrani¢nich instituci.
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tyto finanén{ instituce nabizeji Sirokou paletu univerzélnich bankovnich sluzeb (Kasovd, 1999).
Nésledujici tabulka zachycuje vyvoj poctu jednotlivych subsektort bankovniho trhu. Naproti
tomu ¢eskému bankovnimu sektoru dominujf pfedev$im akciové banky, které se vyznacuji mensi
riznorodost{ (opét historicky vyvoyj).

Tabulka ¢. 23: Pocet bank dle sektoru (pocet central) v Rakousku

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

akciové a soukromé banky 61 61 59 63 47 44 48 51 51 51
spotitelny 70 67 64 63 59 57 56 56 55 55
statni hypotécni banky 9 9 9 9 10 10 10 11 1M1 11
Raiffeisen uvérové 625 617 609 596 581 576 567 558 551 545
korporace

Volksbank uvérové 71 70 70 69 68 68 70 69 68 68
korporace

stavebni asociace 5 5 5 5 4 4 4 4 4 4

Zdroj: Oesterreichische NationalBank (2010): pocet bank dle sektoru

Z tabulky je zfejmé, Ze v letech 2000-2009 se pocet Ustiedi bank v rakouské ekonomice snizoval,
v dusledku slou¢eni nebo prevzeti velkymi bankami ¢i uzavreni. V roce 2000 bylo mozné vyuzit
sluzeb 841 bankovnich instituci, v roce 2009 jejich pocet poklesl na 734. Vzhledem k nizké zis-
kovosti domdcich bank zde existuje prostor pro dal$i restrukturalizaci a konsolidaci bankovniho
sektoru (IMF, 2004). Naproti tomu pocet pobocek rakouskych bank v zahranidi se vice nez zpé-
tindsobil v roce 2008, z 22 na 121 za uplynulych deset let (ONB, Banking Statistics Yearbook for
2008). Vétsina zahraniénich pobocek je lokalizovdna v Némecku (63), Ceské republice (21) a Italii
(11). Tyto tfi zemé pokryvaji zhruba 80% pobocek rakouskych bank umisténych v zahranii.

Také v Ceské republice dochédzelo k poklesu po¢tu plisobicich instituci v disledku realizovaného
procesu konsolidace a privatizace v letech 2000 a 2002. V nésledujicich 3 letech bylo bankovnictvi
ovlivnéno likvidaci dvou mensich bank (Vyro¢ni zpréva 2004, CNB). V roce 2006 se struktura ban-
kovniho trhu ustilila, takZe finan¢ni sluzby nabizi celkem 37 bank a pobocek zahrani¢nich bank
(struktura sektoru v jednotlivych letech uvedena v pfedchozim pfispévku, Chmelova, 2009).

Z hlediska efektivnosti sektoru nds zajimaji pfedev$im dspory z rozsahu. Lze vyvodit, Ze je-li
hodné malych bank, pak dspory z rozsahu v odvétvi jsou mirnéjsi (Aliber, 1987). Ackoli vétsina
bank v rakouském bankovnim sektoru je malych, Uspory z rozsahu a efektivnost jsou dosazeny
centralizovanym poskytovdnim a vyvojem produktu a sluzeb se svizanymi sektory (IMF, 2004).
Naproti tomu Ceské republika disponuje zna¢nym podilem velkych finanénich uskupent, které
mohou vyuZit uspor z rozsahu snizovanim svych provoznich naklada.

Bankovni sektor rakouské ekonomiky se vyznacuje vysokym poétem pfevdzné malych bank
(IMF, 2008), na ¢eském bankovnim trhu pusob{ vyrazné niz3i pocet instituci. Obecné existuji vel-
ké rozdily mezi tim, jak velké a malé banky f{d{ riziko (Kohn, 1993). Tyto rozdily zbarvuji povahu
rizika, kterému ¢eli, i metody, jez uzivaji k jejich vypotdddni. Velké banky trpi nedostatkem pro-
stedktl, zatimco malé banky maji pfebytek zdroju. Av§ak mnoho dulezitych sluzeb velkych bank
nemuzZe byt nabizeno ekonomicky malymi bankami. Malé banky lasto vytvafeji korespondentni
vztah s velkymi bankami. V této souvislosti se zaméfime na vyvoj koncentrace trhu, kdy sledujeme
podil aktiv péti nejvétsich finanénich instituci na celkovych aktivech sektoru. Bankovni koncent-
race podporuje rust za¢inajicich (mladych) firem primyslu tim, Ze usnadniuje pfistup téchto firem
k vnéj$§imu financovén{ (Cetorelli, Gambera, 2001).
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Tabulka ¢. 24: Podil aktiv péti nejvét3ich finan&nich instituci/celkova aktiva?® (v%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Cz 68,4 65,7 65,8 64,0 65,5 64,1 65,7 62,0
AT 43 44,9 45,6 44,2 43,8 45,0 43,8 42,8 39,0

Zdroj: European Central Bank (2008): EU banking structures. ECB, 2005, 2008; European Central Bank (2010): Structural Indicators for the
EU banking sector. ECB, 2070

Sledované obdobi vykazuje stabilni vyvoj hodnot koncentrace trhu ve vybranych ekonomikéch.
V Ceské republice je koncentrace vy$i nez v ekonomice rakouské, pti¢emz indikitor se pohybu-
je v pruméru kolem 65 %. Koncentrace rakouského bankovniho sektoru vykazuje mirné klesajici
tendenci a dosahuje trovné pfiblizné 43 %.

Motivaci k raistu bankovnich instituci (slou¢enim, pfevzetim) predstavuji dspory z rozsahu a ne-
déliteln4 povaha fixnich naklada. Uspory z rozsahu® vedou k tomu (Kohn, 1993), Ze velké banky
jsou ziskovéj$i nez mensi. Samoziejmé existuji také negativni rysy, kdy velké organizace se stdvaji
byrokratickymi a obtizné kontrolovatelnymi. To se muze projevit nedostate¢nou flexibilitou na
ménici se okolnosti. V uréitém bodé tedy mohou uspory z rozsahu vyrovnat negativni rysy, takze
pfi urcité velikosti nemus{ mit banka Z4ddnou vyhodu. Vét${ banky maji navic obecné vyssi fixni
néklady nez mensi banky, pfi¢em? tyto fixn{ ndklady porostou s velikost{ méné nez proporciondl-
né, a to z diivodu nedélitelnosti.

Koncentrace bankovniho sektoru se projevuje pozitivnimi i negativnimi efekty. Nékteré empi-
rické studie zdurazuji, Ze velkd koncentrace bank ma negativn{ efekt na rtst (Cetorelli, Gambera,
2001), nebot se projevuje snizenim dostupnosti uvért. Zminéna studie se ovSem zaméfila i na
sektorové roz¢lenéni uvéri. Sektory, které jsou vice z4vislé na vnéj$im financovén{ (zejména nové
zaéinajici firmy), maji dle tohoto sméru zkouméni snadnéjsi ptistup k finanénim prostfedkiam
v koncentrovaném bankovnim sektoru. Tento pozitivni efekt by mohl kompenzovat pfimy nega-
tivn{ efekt co do objemu poskytnutych finan¢nich prostfedki. Na zdkladé této studie se Ize ptiklo-
nit k ndzoru, Ze trzni struktura bankovnictvi usnadniuje vyvoj téch dvérovych vztaht, které maji
pozitivni efekt na rast firem a tempo hospodatského rustu.

1.4.2.2. Banka jako podnikatelsky subjekt

V dusledku pozornosti vefejnosti, kterd je vedena smérem k bankdm, prehliZime Casto skute¢nost,
Ze banky jsou primdrné soukromym podnikem (Kaufmann, 1992). Hlavnim cilem banky je ma-
ximalizovat zisky poskytovdnim finan¢nich sluZeb. Jejich Usili je omezeno konkurenci ostatnich
bank, nebankovnich finan¢nich instituci ¢i vlddnimi regulacemi. Jak banky vedou sviij obchod pfi
ménicim se ekonomickém a finan¢nim prostfedim, to je tématem této podkapitoly. Banka jako
podnikatelsky subjekt vyuzivd k posouzeni zdravi a Uspé$nosti pomérovych ukazateld névratnosti
aktiv a rentability vlastniho kapitalu. Vedle zminénych ukazatelt se zaméiime i na vyvoj kapitélo-
vé piiméfenosti a na nikladovost poskytovanych sluzeb.

Névratnost aktiv (ROA = zisk/celkovd aktiva) zachycuje vyuziti aktiv ke tvorbé zisku. Mezindrodni
standardy ROA uvédgji (Sev¢ik, 2005), Ze hodnoty ukazatele v rozmez{ 1,25-1,75 vypovidaji o velmi
dobré névratnosti aktiv. ROA ¢eského bankovniho sektoru dosahuje spodni hranice rozmezi v roce
2003, pficemz se mimé zlepsuje. Naproti tomu hodnoty ROA rakouskych bank se v letech 2000-
2007 pohybuyji vyrazné pod hranici, kdy posledni dva roky vykazuji ziporné hodnoty.

29 Pocet uvérovych instituci zahrnuje tvérové instituce, které spliiuji podminky dle zakont daného ¢lenského statu.
30 Uspory z rozsahu = priimérné ndklady operace klesajici s tim, jak se zvy3uje rozsah operace.
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Tabulka ¢. 25: Rentabilita aktiv (v%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Cz 0,7 0,7 1.1 1.2 1,3 1,4 1,2 1.3 1.2 15
AT 0,8 0,8 0,7 0,3 0,5 0,5 0,7 0,4 -1,3 -0,1

Zdroj: International Monetary Fund: Global Financial Stability Report (2005-2010)

Dile potfebujeme védét, jakym druhem je vynos penéz investovany v bance (Kohn, 1993). Proto
pocitdime nédvratnost kapitdlu (ROE = ¢isty zisk po zdanéni/vlastni kapitél). Tento vynos musime
porovnat s alternativami. Sevéik (2005) uvddi, ze hodnota ROE by méla dosahovat vyiiich hodnot
nez vynosnost dlouhodobych cennych papira (okolo 10 %). Hodnotu ROE muZeme zvysit ris-
tem zisku nebo sniZenim majetku. Zde ovSem plati, Ze ¢im mensi majetek, tim vét${ Sance selhdni
banky. Hodnoty v tabulce vypovidaji o stfidavé tendenci v ¢eském bankovnim sektoru, kdy se
vyse ROE pohybuje v rozmezi od 13,1% do 27,4 %, coz pfevy$uje danou hodnotu 10%. ROE ra-
kouskych bank je charakterizovano obdobim sestupu v letech 2000-2003, nédsledovano 4 lety ris-
tu k hodnoté 17%. Léta 2008 a 2009 vykazuji vyrazny pokles, na 2,6 % a 8,3 % (zfejmé v dusledku
nepftiznivé globdln{ finan¢ni situace). Nizka ziskovost rakouskych bank ve srovnani s ¢eskym ban-
kovnim sektorem je ddna zejména velmi vysokym poc¢tem bank a bankovnich pobocek.

Tabulka ¢. 26: Rentabilita kapitalu (v%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
cz 13,1 16,6 27,4 23,8 24,6 26,4 23,4 25,4 21,7 26,0
AT 9,4 9,8 54 7,0 14,8 14,8 16,8 17,0 2,6 8,3

Zdroj: International Monetary Fund: Global Financial Stability Report (2005-2010)

Vyznamné méfitko stability bankovniho sektoru piedstavuje kapitilovd pfiméfenost. Kapitilovd
pfiméfenost je konstruovdna jako pomér kapitilu bankovni instituce a rizikové vdZenych aktiv
(Z4k, 2002). Podil by mél dosahovat vy$e 8%. Vysii hodnoty ukazatele zlep$uji pozitivni hodno-
ceni bank na finan¢nim trhu. Z tabulky vyplyv4, ze dlouhodobé bankovni sektory vybranych zemi
dosahujf vyssi tirovné kapitdlové pfiméfenosti, nez je stanoveno. Rakousky bankovnf sektor, stejné
jako Cesky, stabilné udrzuje kapitilovou pfiméfenost v rozmez{ mezi 12% az 14 %.

Tabulka ¢. 27: Kapitalova pfimérenost (v %)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Cz 17,4 15,0 14,2 14,5 12,5 11,9 11,5 11,6 12,3 14,1
AT 14,5 12,4 11,8 11,8 12,4 11,8 13,2 12,7 12,9 14,3

Pozndmka: Od roku 2004 na konsolidovaném zdkladé. Srovnatelnost ve sledovaném obdobi je omezena zménami v reportu a zavedeni
novych reportovacich schémat. Udaj pro Rakousko za rok 2009 se vztahuje za mésic zafi.
Zdroj: International Monetary Fund: Global Financial Stability Report (2005-2010)

vy

Jednim méfitkem finanéniho systému je kvalita finan¢nich produktta (Kohn, 1993), které nabizi,** dru-
hym jsou naklady, za které jsou produkty dostupné. Protoze redlné investice a Givéry jsou tésné spojeny,

31 Od roku 2004 jsou tdaje uvadény na konsolidovaném zékladé.
32 Kvalita finan¢nich sluZeb rozebrana v podkapitole Portfolio bank.
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muiizeme fici, Ze &im vétsi je cena pro dluzniky, tim mens{ budou redlné investice. Proto je vhodné se
podivat na vyvoj trokovych sazeb placenych na vklady a G¢tovanych za realizované avéry.

Tabulka €. 28: Urokové sazby na nové vklady a piijeky (v %; ke konci roku; priimér za odvétvi)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
vklady domédcnosti 3,60 3,70 317 241 217 213 299 384 400 224
avéry domécnosti 663 669 606 542 518 489 541 629 681 504
vklady podniky 337 362 3,11 236 232 219 3,00 417 468 2,19
aveéry podniky3* 632 632 525 422 368 352 411 511 547 2,89

Pozndmka: Urokové sazby na vklady se vztahuji na vklady se splatnosti od 1 do 2 let.
Zdroj: International Monetary Fund: Article 1V Consultation — Staff Report (2007, 2009)

Z tabulky je patrné, Ze Grokové sazba na uvéry domdacnosti i podniki postupné v Rakousku kle-
sala v letech 2000-2006. Nésledujici 3 roky dochézelo k postupnému zdrazeni Gvéra jako reakce
na finan¢nf situaci na globdlnim trhu. Stejny vyvoj je patrny také u trokovych sazeb na vklady.
Vyvoj drokovych sazeb Ceského bankovniho sektoru vykazuje podobny trend (Chmelovd 2009).
V letech 2000-2005 drokové sazby na vklady i na ptjc¢ky postupné klesaly, od roku 2006 dochd-
zelo k mirnému vzestupu v sazbach.

Zde je vhodné se pozastavit nad vlivem urokovych sazeb na subjekty redlného sektoru ekono-
miky. Vzhledem k tomu, Ze zdkladni funkci finanéniho systému je transformace dspor v investi-
ce, je vhodné se zaméfit na vliv sazeb na objem uspor. Dopad trokovych sazeb na dspory neni
jednoznaény. Niz§i drokové sazby snizuji atraktivnost dspor v bankich. Ale mohou také zname-
nat, Ze chtéji-li domdcnosti dosdhnout néjakého zvoleného cile musi 3etfit pilngji (Kohn, 1993).
Domidcnosti maji tendenci spofit vice (= pujcovat vice) s tim, jak jejich pifjem roste. MnoZstvi
Cistych pujcek je zavislé na drokové mife, kterd mize byt vydélina za pujéeni nebo je Gctovina
za vyuzit{ ivéru. Efekt tirokové sazby na uspory domécnosti je v principu nejisty a v praxi se zdd
velmi maly. Také u firem patii vy$e trokové sazby mezi determinanty, které jsou zvazovany pii
rozhodovani o vzeti si pijcky. Plati, Ze ¢im nizsi je trokova mira, tim vice investic je firma ochot-
na podniknout (Kohn, 1993). Hlavni faktor oviem piedstavuje oCekdvani zisku.

Cistka, kterou banky vydélaji ze svych pujéek presahujicich néklady vkladd, se nazyva marze.
Marze kompenzuje banky za to, Ze na sebe berou riziko transferu dlouhodobych pujéek financo-
vanych kritkodobymi vklady (Kaufman, 1992).

Tabulka ¢. 29: Marze mezi Grokovou sazbou na ptjcky a na vklady (ke konci roku)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Cz 2,26 2,36 2,09 2,29 2,41 2,40 2,53 2,77 3,01 2,98
AT 1,49 1,56 1,49 1,42 1,3 1.2 0,9 0,8 1,3 1,3

Zdroj: International Monetary Fund: Financial System Stability Assessment—Update, 2008; Staff Report 2009 Article IV Consultation;
CNB: Dozor nad bankovnim trhem, 2002-2005; Zprdva o dozoru nad finan¢nim trhem 2007, 2008/2009

Urokové rozpéti rakouskych bank je ve srovndni s ¢eskymi bankami nizsf diky relativni nasyce-
nosti doméciho trhu a intenzivni konkurenci (IMF, 2008) - coz vypovidd o vétsi efektivnosti

33 Na spottebu.
34 Na pujcky do vy3e 1 milionu EUR (v¢etng).
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néklada. Klicovym vysvétlenim ziskovosti rakouskych bank je jejich expanze na zahrani¢ni trhy
(IMF, 2008). Expanze do CEEC zem{ pomohla posilit vykon bankovniho sektoru a vyrovnat
nizkou ziskovost na domdcim trhu. CEEC produkuji 40% ziska bank (IMF, 2008). Koncentrace
investic rakouskych bank do CEEC regionu a rostouci vystaveni se klientim v téchto zemich nic-
méné predstavuje rizika, kterd vyzaduji pokracujici monitorovani a ostrazitost (IMF, 2004).

Celkové Ize bankovni sektor ¢eské ekonomiky hodnotit pozitivné, nebot disponuje relativné
dobrym kapitdlovym vybavenim i ziskovosti, ¢imz je eliminovdna potencidlni zranitelnost bank
(Chmelovd, 2009). Realizovany zisk se projevuje také na objemu poskytovanych avérd, kdy zisk
zlep$uje schopnost banky ¢elit vy$$imu riziku podnikdni. Tvorba zisku také posiluje kapitdl banky
a v dlouhém obdobf stabilitu sektoru.

Bankovni sektor rakouské ekonomiky vykazuje zndmky relativné dobrého kapitdlového vyba-
veni a vy$§{ efektivnosti sektoru pfi poskytovani finan¢nich sluzeb redlnému sektoru ekonomiky
(niz$i marze). Sektor disponuje adekvétni likviditou, riziko je riznorodé na mikro i makro-ekono-
mické urovni diky roz$iteni trhu za domaci trh (IMF, 2008). Bankovni sektor ztstiva fragmento-

vvs ot

vany a diky tomu disponuje niZsi ziskovosti.

1.4.23. Portfolio bank

Vime-li, co finan¢n{ systém déld, miZeme se podivat na to, jak dobife to déld (Kohn, 1993).
Zajiméme se pfedev$im o motivovéni{ k Uspordm a snadnéjsi poskytovini pujéek. Velikost tspor
a investic je vyznamnd pro kazdou ekonomiku, kdy uspory jsou zdrojem investic a investice
umoziuji rast ekonomiky. Hospodafsky rust a rostouci pfijmy vyzaduji dal$i investice do produk-
tivniho kapitdlu. Vedle mnozstvi investic je také dilezité, aby investice byly transformovény do
nejlepsiho uziti. Efektivnost finan¢éniho systému je tedy hlavni determinantou kvality i kvantity
investic. Odli$né zemé maji odli$né finanéni systémy a tyto rozdily jsou hlavnimi faktory, které
uréuji jejich relativn{ ekonomicky dspéch.

Puj¢ky tvot{ primdrni ¢ast portfolia komer¢nich bank (Kaufman, 1992). Portfolia neddvnych
let jsou ovldddny obchodnimi pujc¢kami. Zistdvaji stile nejvétsi ¢dsti, ale ztriceji ve prospéch
ostatnich, jako hypotéky a spottebitelské tvéry. Zbytek predstavuji finan¢ni pujcky. Ve skute¢-
nosti je vétsina fixniho kapitélu firem pokryta z vnitfnich fonda (Kohn, 1993) a tvéry usnadnuji
predevsim financovéni pracovniho kapitilu (zdsoby). Vzhledem k tomu, Ze ekonomika vykazuje
dlouhodobé rostouci tendenci, tzn. firmy délaji nové investice a rozsifuji svij vystup, ma cerpdni
z uspor sklon pfedbihat uspory sektoru firem.* Proto sektor firem pfedstavuje Cistého Cerpatele
uspor. DuleZitymi faktory, které ovliviiuji velikost Gvért firem, jsou o¢ekdvin{ firem ohledné zisku
a Urokovd mira - ¢im niz¥{ je drokovd mira, tim vice investic je firma ochotna podniknout.

35 Firmy Cerpaji z Uspor, aby investovaly do pracovniho i fixniho kapitalu. Prostfedky Setfi na realizaci investic
v pozdéjsim ¢asovém obdobi nebo ke splaceni minulych pljéek.
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Tabulka ¢. 30: Klientské uvéry bankovniho sektoru (v mil. EUR; zaokrouhleno)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
nefinanéni 128103 131593 129090 128851 109924 109276 116103 121991 133608 130137
korporace
domécnosti 59221 62805 67114 69346 94213 104892 108723 115108 121489 121313
vldda 28726 28274 28333 29944 31237 29427 28662 26302 25072 26135
nebankovni 10458 11892 12771 13391 14509 19364 22000 21645 25769 24568
zprosttedkovatelé
celkem 226511 234565 237310 241534 252801 265630 278100 287541 308 671 304911

Zdroj: Oesterreichische NationalBank (2010): Celkové tivéry

Z tabulky je zfejmé, Ze hlavnim pfijemcem uvéra rakouské ekonomiky jsou nefinanéni korpora-
ce. V letech 2000 a 2001 je patrny pozvolny ndrist objemu uvér redlnému sektoru ekonomiky
(v tabulce uvedeno jako nefinanéni korporace). Nésledujicich 5 let je doprovézeno mirnym po-
klesem. Nérust v bankovnich aktivech v roce 2007 byl fizen pfedné silnym rstem tvérd poskyt-
nutych poboc¢kami rakouskych bank v zahrani¢i navzdory klesajici poptdvce po domdcich Gvé-
rech. Niésledujici dva roky vykazuji pokles dynamiky ristu tvéra v dusledku nejistoty souvisejici
se situaci na globdlnim finan¢nim trhu. ZadluZenost domdcnosti vykazuje rostouci tendenci, ale
relativné k jejich pifjmu je nizka (IMFE, 2008).

Bankovni instituce se tradi¢né nezapojuji do ,zahrani¢niho obchodu® pii poskytovani bankov-
nich sluzeb. VétSina bankovnich transakci a finan¢nich sluzeb produkovanych v kazdé zemi je
v této zemi i spotiebovana (viz piipad Ceského bankovniho sektoru). Firmy i jednotlivei preferuji
jedndn{ s bankou ve svém sousedstvi. Pro banky i jejich zdkazniky jsou néklady informaci vyznam-
né a tyto ndklady jsou minimalizovény transakcemi na lokdln{ strané. Naklady tradi¢nich aktivit
bankovnictvi vykazuji klesajici tendenci.

Na pocitku 90. let 20. stoleti byly rakouské banky prvni, které vstoupily na CEEC trhy. Tato
expanze zapot¢ala v Madarsku a Cesko-Slovensku a odtud pokradovala prakticky do celého regi-
onu. Dnes hraji rakouské banky duleZitou roli v CEEC zemich. Holding v CEEC regionu repre-
zentuje duleZitou ¢4st celkovych aktiv rakouskych bank a pfispivd vyznamné k celkové ziskovosti.
Ptedstavuji 40 % jejich ziskovosti. Bankovni aktivity v regionu jsou geograficky distribuovéany skrz
mnoho zemi a jejich vystaveni je zcela diversifikovano. Nejvétsi objemy aktivit plynou do zemi,
se kterymi sousedi (tim se potvrzuje Usili omezit transakéni néklady).

Tabulka ¢. 31: Geografické rozloZeni pujcek/celkové pjcky (v %) v Rakousku

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

doméci 74,3 75,8 74,4 73,4 70,6 68,6 65,7 67,5 67,1
zahrani¢ni 25,7 24,2 25,6 26,6 29,4 31,4 34,3 32,5 32,9
EMU 8,1 8,5 8,2 10,1 10,2 1,7 9,7 10,3
CEEC 9,4 9,6 11,6 12,9 13,2
ostatni 9,9 11,6 111 9,9 9,5

Zdroj: International Monetary Fund: Article IV Consultation - Staff Report (2007, 2009)

Ciselné hodnoty sledujici geografické rozlozeni pijéek rakouskych bank jsou k dispozici aZ od roku
2001. V tomto roce plynulo 25,7 % poskytnutych tivérii do zahranidi, pfi¢emz procentudlni zastoupeni
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v obdobi osmi let vzrostlo na droveri 32,9 %. Od roku 2005, kdy se zaznamenadvaji i jednotlivé katego-
rie destinaci, dochdz{ k posileni spojeni se zemémi CEEC. Bankovni sektor ¢eské ekonomiky se proti
tomu orientuje pfedevsim lokdlné, kdy hlavnimi klienty jsou rezidenti (Chmelovd, 2009).

Aktiva bank je dulezité zkoumat také v kvalité a zdravosti. Zdravi rakouského finanéniho systé-
mu bylo od roku 2003 podpoteno uspokojivym makroekonomickym vyvojem (IMF, 2008). V ce-
lém sledovaném obdobi dosahuji klasifikované avéry drovné mezi 1,9% az 3,0%. Také cesky
bankovni sektor vykazuje postupné snizovdni zdtéZze v podobé klasifikovanych uvéra.** Mimy
vzestup je patrny v roce 2009, coZ je ddno piedevsim ekonomickym poklesem a ndslednym riistem
nezaméstnanosti (IMF, 2010).

V krétkosti zminime také proces diversifikace, ktery pfedstavuje primdrni ochranu proti ztrd-
tdm z realizovanych ptjcek (Kohn, 1993). Diversifikace je proces rozprostfeni investic mezi velky
pocet aktiv, které snizuji riziko selhdni néjakého aktiva (Kaufman, 1992). Diky diversifikaci mtze
banka také garantovat sazbu na vklady zdkazniku.

Tabulka ¢. 32: Velikost klasifikovanych uvérd/avéry (v %)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Ccz 29,3 13,7 10,6 4,9 4,0 3,9 3,7 2,8 3.3 53
AT 2,4 2,3 2,3 3,0 2,7 2,6 2,7 2,2 1.9 2,3

Zdroj: International Monetary Fund: Global Financial Stability Report (2005-2010)

Rakousky bankovni sektor lze zafadit mezi ty, které maji zna¢né zdzemi primdrnich zdroja.
Vétsinovy zdroj rakouskych bank predstavuji depozita domdcnosti (stejné jako u ¢eského bankov-
niho sektoru). Banky maji pevny zéklad vkladu a jejich vystaveni se zasaZzenym trhiim dosahuje
nizké drovné. Bankovni sektor jako celek disponuje dostate¢nou likviditou (IMF, 2008).

Tabulka ¢. 33: Celkové vklady bankovniho sektoru (v mil. EUR; zaokrouhleno)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

nefinanéni 35 3,6 4 39 3,2 47
korporace

domaécnosti 119246 124849 127019 131416 130505 131217 133897 140187 150068 151700
vldda 436 566 651 753 822 868 829 897 952 1093
nebankovni 23 23 29 30 28 30 36 35 48 73
zprostredkovatelé

celkem 119705 125438 127700 132200 135957 136894 139810 146118 155379 158987

Pozndmka: Do roku 2004 byly uspory nefinannich korporaci zapocitavany do kategorie domacnosti, proto nejsou uvedeny hodnoty.
Zdroj: Oesterreichische NationalBank (2070): Celkové vklady

Hodnoty v tabulce dokazuji, Ze sektor domécnosti je Cistym spofitelem v ekonomice (plati pro ra-
kousky i pro ¢esky bankovni sektor). To je zpusobeno tim, Ze populace i pfijem roste (Kohn, 1993).
Roste-li populace, pak existuje vzdy vice spotitelt (lidi v produktivnim véku) nez téch, ktefi Cerpaji
z Uspor. Proto budou ¢isté dspory pozitivni. Druhym diivodem je, Ze roste pifjem. Staf{ Cerpaji
z Uspor, které si udélali, kdyz byli mladi. Jejich pfijem byl ovSem mensi, nez je pfjjem dne$nich

36 Skokové snizeni klasifikovanych uvért z roku 2000 na rok 2001 stoji zdmérné ocistovani portfolii velkych bank
a odprodejem klasifikovanych tvér(i nebankovnim subjektim (Chmelovd, 2009).
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mladych lidi. Proto ¢erpdni z uspor starych lidi je nizs${ neZ Uspory soucasnych mladych. Tento
efekt je posilen také tendenci lid{ $etfit vétsi zlomek svych pi{jmu s tim, jak roste jejich ptijem. Lze
tedy vidét, Ze ¢isté Uspory sektoru domécnosti zalez{ velkym dilem na demografii (populaéni rist
a vékové sloZenf) a na mife ristu pifjmu.

Finan¢ni zprostfedkovani zabezpecuje vy$si miru uspor a investic a tim vy$${ miru hospodarské-
ho rastu, proto je zadouci, aby ekonomika disponovala rozvinutym a prohlubujicim se finanénim
systémem (Chmelovd, 2009). Prohlubovéni finanéniho zprostfedkovini lze méfit pomérem do-
macich uvéra soukromému sektoru k HDP. Hodnoty v tabulce vypovidaji o zlepSujici se trovni
finan¢niho zprostfedkovan{ ve sledovanych ekonomikich. V Ceské republice dochdzi k soustav-
nému prohlubovan{ od roku 2002 (v letech 2000-2002 je patrny klesajici trend). Naproti tomu
Rakousko je charakteristické skokovym riistem nisledovanym dvou aZ tf{letym obdobim stagnace.
Finan¢ni obslouzen{ subjekti redlné ekonomiky je v Rakousku dvakrat vysi nez v Ceské repub-
lice, coz poukazuje na relativni nasycenost rakouského domdctho trhu. Odli$na droven finanéni

hloubky patii mezi hlavni faktory relativniho ekonomického tspéchu (Kohn, 1993).
Tabulka ¢. 34: Domaci Uvéry soukromému sektoru (v % HDP)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Cz 49 41 31 32 33 37 41 48 53
AT 102 104 104 104 105 113 114 114 118

Zdroj: WorldBank: World development indicators. WDI online

Plati (Kohn, 1993), Ze ¢im dspénéjii je finanéni systém pfi transformovani rizikovych a nelikvid-
nich redlnych aktiv do bezpe¢nych a likvidnich finan¢nich aktiv, které ekonomické subjekty chtéji,
tim vice prostfedk bude dostupnych pro redlné investice. Dobfe vyvinuty systém mtiZe zemi po-
moci v ristu tim, Ze zajisti, aby byly dspory uZity efektivné. Primyslové zemé maji tendenci mit
sofistikovanéj$i a diverzifikovanéjsi finanéni systém.

Velikost samotného bankovniho systému muze byt monitorovdna vyvojem objemu bankov-
nich pujéek uréenych soukromému sektoru vyjadfenych v % HDP. Finanéni instituce jsou vy-
vijeny (Aliber, 1987), aby poskytovaly stfadateltim a investoram bali¢ek sluzeb soustfedici se na
management rizika spojeného s tokem finan¢nich prostfedka (4véra). Pouze finanéni zprostied-
kovatelé a zvlsté vkladovi finanéni zprostfedkovatelé transformuji splatnost (Kaufman, 1992).
Transformovénim splatnosti uspéji banky v poskytovdni hlavnich sluzeb obchodnim firmdm
a soucasné pokracuji v uspokojovini pozadavka vkladatelt. Obecné je pfijimén fakt, ze velky fi-
nanéni systém je pozitivné spojen s ekonomickym ristem i ristem produktivity.

Tabulka ¢. 35: Domadci uvéry poskytnuté bankovnim sektorem (v % HDP)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Cz 49 46 42 49 45 43 49 53 58
AT 124 123 122 121 122 128 128 126 129

Zdroj: WorldBank: World development indicators. WDI online

IN7

Dynamika finan¢nich trht odrédZi znaénou konkurenci produktti na trzich, kterd se projevuje po-
klesem bankovniho zprostiedkovani ve prospéch nebankovnich instituci (Mejsttik, 2008). Expanze
raznorodych finanénich instrumentd se projevuje stagnaci bankovniho sektoru v rakouské
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ekonomice v letech 2000-2004, pfi¢emz v roce 2005 dochdz{ k mirnému nértstu davéry v ban-
kovni sektor. Podobny vyvoj je pozorovatelny také v rdmci Ceské ekonomiky.

143. Zavér

Finanéni zprostfedkovatelé vykondvaji nékolik funkei. Poskytuji likviditu, snizuji riziko a dispo-
nuji odbornymi znalostmi pfi realizaci pujcek. Dale nabizeji Sirokou varietu finan¢nich instru-
menti deficitnim subjektim, véetné Gvérovych produkti s odpovidajici dobou splatnosti. Casto
jsou tyto Gvéry poskytovany za niz{ sazby, nez by mohli dluznici dosdhnout na finan¢nim trhu.
Banky poskytuji dvéry soukromému sektoru ekonomiky. KdyZ pfestanou tuto roli vykondvat nebo
stanou-li se Gvéry obtiznéji dosazitelné, ekonomika ¢asto trpi kontrakci. Zietelné fungujici finan¢-
ni systém je extrémné dulezity pro efektivni fungovani ekonomického systému v case. Finanéni
systémy zvétSuji efektivni alokaci kapitalu diky sdileni rizika a informaci. Volatilnéj$i modern{ pro-
stfedi zvySuje povédomi bankéfu i vefejnosti o problémech tvéruschopnosti dluzniku.

Rakousko se tési vysokému standardu dohledu zalozenému na silnych institucich a komplex-
nim pravnim systému. Finan¢nimu systému dominuje bankovni sektor (IMF, 2004). Rapidni ex-
panze finan¢niho systému na evropské rozvijejici se trhy pfinesla vys$si zisky a diversifikaci (IMF,
2008), ale také véts{ zranitelnost — pfedev$im dvérové riziko vletné rizika spojeného s plij¢ovdnim
v zahrani¢ni méné do téchto zemi. Neddvna globaln{ nikaza finan¢nich trhi neméla velky pfimy
efekt na rakouské banky, ale zvysila niklady financovéni a muze zpomalit rust, coz by mohlo mit
eventudlné dopad na uvérovou kvalitu. Finanéni systém je obecné zdravy. Souhrnné indikitory
finan¢ni zdravosti bank dosahuji uspokojivych trovni.

Vybrané ukazatele potvrzuji, Ze ¢esky bankovni sektor je stabilni, efektivni a zdravy. Tradi¢ni
orientace Ceskych bank na retailové obchody se projevila miniméln{ drzbou rizikovych aktiv. Mira
koncentrace a stability trhu se v Case pfili§ neméni. Instituce disponuji odpovidajicim objemem
zdrojl na kryt{ ivérové politiky. Banky, v reakci na nepiiznivou situaci na globdlnim trhu zuzily
uvérové standardy a obecné sniZily rizikovy profil svych aktiv (IMF, 2010), kdy v uréitém rozsahu
odrézeji politiku matefskych bank. Ke konci roku 2009 je patrny stéle pozitivni rist bankovniho
zisku, ktery byl ¢4ste¢né vyrovnan nérastem klasifikovanych avéra.

Jak bylo uvedeno v piispévku, struktura rakouského bankovniho sektoru je, z historickych
duvoda, mnohem riznorodéji nez v Ceské republice (Ké$ov4, 1999). Vétsinu trhu zaujimaji
Raiffeissen Gvérové korporace spolu s akciovymi bankami a spofitelnami. Vysoky pocet ptsobi-
cich instituci se projevuje zejména nizkou ziskovosti sektoru a také slabou pozici zahrani¢niho
kapitalu ve vlastnictvi bank. V Ceské republice hraji rozhodujici roli zejména akciové banky. Niz§i
pocet bankovnich instituci 1ze povazovat za pfednost ¢eského bankovniho sektoru, nebot tyto in-
stituce nabizeji univerzélni finané¢ni sluzby, které uspokojuji aktualni poptdvku ze strany subjektt
redlné ekonomiky a tim pozitivné podporuji hospodéfsky rust.

Koncentrace ¢eského bankovniho sektoru dosahuje vy$si drovné ve srovndni s rakouskym trhem,
kdy v roce 2008 nabyvad hodnoty 62%, respektive 39%. Bankovni trhy vybranych zemi vykazuji
v Case stabilni vyvoj, coZ md pozitivni vliv na finan¢n{ sektor i ekonomiku (plynuld finanéni ob-
sluznost subjekti redlné ekonomiky podporuje tempo hospodéiského ristu). Ukazatele kapitdlové
pfiméfenosti pfevy$uji stanovenou hranici 8 %, coZ vysild pozitivni signdl k vkladatelim a véfitelim
bank (pfiznivy vliv na funkci mobilizdtort dspor). Rakousky finan¢ni systém dosahuje dvojndsob-
né drovné nez ¢esky bankovni sektor (méfeno jako doméci Gvéry poskytnuté bankovnim sektorem
v % HDP), coz podporuje financovéni produktivnéjsich investic a tim i ekonomicky rast. Bankovni
sektory vybranych zemf Ize hodnotit jako stabilni, zdravé a efektivné fungujici (snizujici se Grokova
marze), ¢imz vytvéteji ptiznivé podminky pro rozvoj redlného sektoru ekonomiky.



15. Efektivnost ¢eského bankovniho sektoru
v letech 2000-2009

Fungovédni finan¢niho systému je povazovadno za jednu z vyraznych determinant hospodéiského
rustu (Levine, 2004). Fungovani bankovniho sektoru je v8ak obvykle posuzovidno pomoci kvanti-
tativnich ukazateld, jakymi je objem poskytnutych uvéra, a kvalitativn{ ukazatele jsou odsouvény
do pozadi. Existuje pfitom empirickd evidence, Ze je to piedev$im kvalita bankovniho sektoru,
ktera hraje nejpodstatnéjsi roli. Koetter, Wedow (2006) nachdzi na vzorku némeckych bank signi-
fikantni vztah mezi rastem HDP a efektivnosti bankovniho sektoru posuzované dle minimalizace
nékladd, naopak nenachdzi zadny statisticky vztah mezi objemem poskytnutych tvéra a ristem
HDP. V tomto ¢ldnku se proto zaméfim na efektivitu bankovniho sektoru.

Cilem tohoto ¢lanku je porovnédn{ efektivnosti bankovniho sektoru v Ceské republice a Rakousku
v letech 2000-2009 a vysvétleni piipadnych rozdila. Rakousko je zvoleno jako méfitko efektiv-
nosti, protoze se jednd o bankovni trh, jenz je s ¢eskym bankovnim trhem vyrazné propojen. Lze
proto olekdvat, Ze diky vzdjemnému propojeni obou bankovnich trhi a diky sjednocené regula-
ci na integrovaném finanénim trhu Evropské unie bychom neméli pozorovat rozdily v efektivité
Ceskych a rakouskych bank. Pfipadné je mozné olekdvat rozdily na pocitku sledovaného obdo-
bi, ptedpokladim viak, Ze po vstupu Ceské republiky do EU a s tim spojené moznosti podnikat
na zékladé jednotné bankovni licence povedou konkurenéni tlaky k vyrovndni efektivity bank.
Kritériem efektivnosti bankovniho sektoru je kritérium nékladové efektivnosti, pficemz k jejimu
odhadu je pouZita metoda stochastic frontier analysis (SFA).

Kapitola postupuje nésledujicim zpusobem: ndsledujici ¢dst prezentuje koncept efektivnosti
a obsahuje kratky prehled literatury vénujici se efektivnosti bankovniho sektoru a jejimu méfeni.
Treti ¢4st je vénovana metodologii a pfedpokladiim, z nichz odhadovany model vychazi. Ve ¢tvrté
Césti prace popisuji odhadovany model a pouzitd data. V paté kapitole prezentuji vysledky a nabi-
zim jejich moZnou interpretaci. Sest4 kapitola ¢ldnek uzavira.

15.1. Efektivnost bankovniho sektoru

Abychom mohli porovndvat efektivnost bankovniho sektoru, je tfeba nejprve vysvétlit pojem efek-
tivnosti a neefektivnosti. Dosavadni price se zaméfily na dva zdroje neefektivnosti bank: vynosy
z rozsahu a X-neefektivnost (Freixas, Rochet, 1997). Vynosy z rozsahu referuji o vztahu mezi veli-
kosti banky a jejimi naklady. Neefektivnost dand vynosy z rozsahu tak souvisi s tim, Ze bankovni
firma nemd optimaln{ velikost a v odvétvi neplisobi optimdlni pocet bank. X-efektivnost méfi, jak je
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firma produktivn{ pfi pouzZit{ vstupt k tvorbé vystupu. Firmy, které vykazuji X-neefektivnost, nékte-
rymi vstupy plytvaji nebo pouzivaji $patnou kombinaci vstupt k vyrobé daného vystupu nebo oboji.
Existence X-neefektivnosti je obvykle vysvétlovana neschopnosti manazerl nebo informa¢n{ asyme-
trif a ndslednym problémem agentury, ktery vede k tomu, Ze manazeti zdroji firmy plytvaji.

X-neefektivnost se pritom jevi byt mnohem vyznamnéjsim zdrojem neefektivity nez poten-
cidlni vynosy z rozsahu (Berger, Mester, 1997). Berger et al. (1993) odhaduje, Ze na bankovnim
trhu USA je X-neefektivnost zodpovédna za 20 a vice procent veskerych naklad® bank. Altunba
et al. (2001) nachazi vynosy z rozsahu ve vysi 9 %, zatimco X-neefektivitu odhaduji na 17 % cel-
kovych nékladd bankovniho sektoru. Studie Carbo et al. (2002) zkoum4 efektivnost evropského
bankovniho sektoru mezi léty 1989 a 1996. Pfi aplikaci metody SFA na ndkladové funkce docha-
z{ k z4véru, Ze neefektivnost zplisobend vynosy z rozsahu se pohybuje mezi 7 az 10%, zatimco
X-neefektivnost dosahuje az 22 %. Vzhledem k témto vysledkiim se i jd v tomto ¢ldnku zaméfim
na méfeni X-neefektivnosti a mozné rostouci vynosy z rozsahu ponechim stranou. Pokud tedy
budu v dal$im textu mluvit o efektivité nebo neefektivité, budu tim myslet vyhradné X-efektivnost
¢ X-neefektivnost.

Pokud se podivime na literaturu komparujici efektivnost bankovniho sektoru Ceské republiky
a dalsich zemi, pak nalezneme dvé studie. Taci, Zampieri (1998) zkoumaji rozdily v efektivnosti
soukromych a stitem vlastnénych bank a dochdzeji k zédvéru, Ze soukromé banky jsou efektiv-
néjsi. Fries, Taci (2004) porovnévaji efektivnost bankovniho sektoru v letech 1994 az 2001 v pat-
nécti postkomunistickych zemich a dochézeji k zdvéru, Ze bankovni sektor Ceské republiky pa-
tfil v tomto obdobi v porovndni s ostatnimi postkomunistickymi zemémi mezi méné efektivni.

vevy

Zaroven uzaviraji, zZe banky se zahrani¢imi vlastniky byly prokazatelné efektivnéjsi.

152. Metodologie

Produkce banky

Existuji razné koncepty toho, jak chépat produkei banky. Abychom tedy mohli mluvit o neefektiv-
nosti bankovniho sektoru, musime vysvétlit, jak budeme rozumét produkei banky, tj. musime iden-
tifikovat, co je vstupem produkéni funkce banky a co je jejim vystupem. Bankovni teorie nabizi dva
zékladni koncepty, jak nahliZet na banku a jeji produkci (Freixas, Rochet 1997). Dle tzv. produkéni-
ho pfistupu miizeme bankovni aktivity chdpat jako sluzby poskytované vkladatelim a dluznikam.
Bankovn{ produkei pak mtizeme nejlépe popsat jako pouZiti price a fyzického kapitalu k vyrobé slu-
Zeb, které by mohly byt vhodné aproximovany naptiklad mnoZstvim zpracovanych platebnich pii-
kazt. Na druhé strané stoji tzv. zprostfedkovatelsky piistup. Tento pfistup bere do tvahy, Ze vklady
maji jiné charakteristiky neZ Givéry a za zdkladn{ aktivitu banky povazuje zprosttedkovéni zdptj¢nich
fondu. Vstupem produkéni funkce tak neni jen price a fyzicky kapitél, ale predev$im finan¢ni kapi-
tal, tj. vklady, emitované dluhopisy ¢i piijaté Gvéry. Vystup je v rdmci zprosttedkovatelského pfistu-
pu mozné méfit pomoci mnozstvi poskytnutych Gvéra a jinych finan¢nich investic.

Produkéni pistup je vhodny pro analyzu efektivity jednotlivych pobocek. Cilem tohoto ¢ldn-
ku je viak analyza banky jako celku a proto je pro nase tcely vhodnéj$i zprosttedkovatelsky pti-
stup. Budeme tedy chépat banku jako firmu s produkéni funkei F(y,x), kde y je vektor vystupt
zahrnujici mnoZstvi poskytnutych Gvéra a mnozstvi dalsich finan¢nich investic, pfedevsim cen-
nych papird, a x je vektor vstupt zahrnujici primdrné préci, fyzicky kapitél a vklady.

Minimalizace néklad a riziko
V predchozich dvou odstavcich jsem popsal, jaky koncept efektivnosti pouzivime, jakou me-
todu pouziji k jeho odhadu a jak chipu produkci bankovni firmy. Dal$im krokem je urceni
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optimaliza¢niho cile banky. Pro nase tcely budeme za cil banky povaZzovat minimalizaci ndklad,
a to predevsim kvtli dostupnosti uritych dat. V rdmci naseho modelu jsou banky pokliddény za
ptijemce ceny, a to jak co se tyce vstupt, tak vystupu. Zaroveti se zajimdme o dlouhé obdobi, coz
implikuje, Ze banky jsou konfrontoviny pouze s variabilnimi ndklady. Pfedpokliddme tedy, Ze
banky fesi problém, ktery lze formalizovat nésledujicim zptsobem, kde %, oznacuje cenu i-téhoz
vstupu:

C(, w) = min_(w, x,) za podminky F (y, x) <0 )

Vzhledem k tomu, Ze odhadujeme dlouhodobé ndkladové funkce, jsou viechna mnozstvi a ceny
variabilni. Uvedenou minimalizaci proto mizZeme fesit pomoci Lagrangeova multiplikdtoru

L= ZWI.x[ —AF(y,x) ()

i1
Resenim uvedeného problému ziskime poptivky po vyrobnich faktorech
xi* :xl'* (w[ ’ yl) (3)

Minimaln{ drovenl ndkladt pak ziskdme jejich dosazenim do vydajové funkce. Vysledkem je nékla-
dova funkee, kterd z4visi na cendch vstupt a mnozstvi vystupt

Ci*:Zwix:(wi’yi):C:(Wi’yi) @
i=1

Hughes, Mester (1993) ale upozornili na skute¢nost, Ze prostd minimalizace ndkladi muzZe vést
ke zkresleni odhadu neefektivnosti, protoze nebere do tvahy kapitdlovou strukturu. Vyloudeni
vlastniho kapitélu je ekvivalentni pfedpokladu, Ze cena vlastniho kapitdlu je dokonale korelovand
s cenou depozit a zdroven je mnozstvi vlastniho kapitdlu dino endogenné na drovni minimalizu-
jici néklady. Za téchto podminek neni kapitdlova struktura vyznamnd a minimalizace nakladu je
dostate¢nym popisem chovani banky.

Lze v3ak uvést nékolik davodi, pro¢ uvedené podminky neplati a pro¢ kapitdlovd struktura
hraje vyznamnou roli. Pfedev$im banky si nemohou zvolit jakoukoliv droven vlastniho kapitélu,
protoze jsou omezeny pravidly bankovni regulace, které stanovuji minimaln{ kapitdlové pozadav-
ky. Je tudiz zfejmé, Ze pozorované mnozstvi vlastniho kapitdlu neodpovid4 takovému mnozstvi
kapitdlu, které minimalizuje ndklady. Dal¥{ regulaci, kterd vyZaduje zatlenén{ vlastniho kapitélu
do modelu, je povinné pojisténi vkladu. Rochet (1992) predstavuje model efektivntho finanéniho
trhu s naklady bankrotu. V takovém modelu vys$s§i mnozstvi vlastniho kapitdlu snizuje naklady
bankrotu a signalizuje niZ$i rizikovost banky. Manazefi banky jsou pak motivovéni volit takové
mnozstvi vlastniho kapitalu, které minimalizuje ndklady, protoZe pfi niz${ trovni vlastniho ka-
pitdlu pozaduji vkladatelé vys$$i vynos ze svych vklada. Povinné pojisténi vkladu vsak tuto trzni
disciplinu narusuje, protoze vkladatelé ztriceji motivaci banku monitorovat a pozadovany vynos
z vkladl je pfi dané trovni rizika nizky a vysledkem je neadekvatni pomér vlastniho kapitdlu.
Kromé regulace muze byt dal$im déivodem pro averze k riziku. I bez regulace by manazefi banky
volili mnozstvi vlastniho kapitilu minimalizujictho naklady jen v pfipadé, ze by byli neutrdlni
k riziku. Pokud jsou vsak rizikové averzni, pak mohou preferovat vy$si droven vlastniho kapitd-
lu, neZ je droven minimalizujici ndklady, protoze vys$i troven vlastniho kapitdlu snizuje riziko
bankrotu.
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Oba dva moZné zptsoby argumentace vedou k zdvéru, Ze opomenut{ vlastniho kapitdlu mtze
vést k vychylenym odhadiim neefektivnosti. Divodem je, Ze pozorované poptivky po vyrobnich
faktorech se mohou zdat neefektivni, pfestoze jsou ve skute¢nosti disledkem regula¢nich omezeni
& odlisnych rizikovych preferenci. S timto problémem se vypotdddme tak, Ze zachovdme behavi-
ordln{ pfedpoklad minimalizace nékladu, ale zavedeme vlastn{ kapitil do technologického ome-
zeni, s nimz je banka konfrontovéna. Poptdvka po vyrobnich faktorech pak nebude zéviset pouze
na cené téchto faktort a produkovaném mnozstvi vystupu, ale i na mnozstvi vlastniho kapitélu,
znaceného k. Uroveti minimalnich néklad je tedy ddna nésledovné:

C = 3w O3k = C (i y1ok) ©

i=1

Stochastic frontier analysis

Pfi empirickém meéfeni neefektivnosti bankovniho sektoru pouziji metodu stochastic frontier ana-
lysis (SFA). Tato metoda je zaloZena na odhadu tzv. ,best-practice” ndkladové funkce. Tato funk-
ce je odhadnuta z pozorovanych dat a udédvd néklady, kterych by docilila banka f{zend nejlep$im
moznym zpusobem. PovSimnéme si, Ze nejde o nejlep${ mozny zptisob vibec, ale o nejlepsi moz-
ny zpusob, ktery lze vyvodit z dat ve vzorku (Mester, Berger 1997). V ptipadé logaritmické trans-
formace muzZe byt ,best-practice” nakladova funkce vyjidfena nisledovné:

InC,=lnfw,y, k)—u,+v, (6)

kde C jsou néklady banky 7 a fje ,best practice” nikladovd funkce. Rezidua se sklddaji ze dvou
¢asti. Clen #,vypovida o X-neefektivnosti, zatimco ¢len v,0dpovidd ndhodné chybé. Rozdéléni re-

zidua na tyto dvé ¢sti je uskute¢néno pomoci explicitnich pfedpokladi tykajicich se jejich rozdé-
1éni. Ptedpokladd se, Ze ¢len reprezentujici ndhodnou chybu ma normdlni rozdéleni, tj.

v,: N (0, ), 7)
a ¢len reprezentujici neefektivnost md normélni rozdéléni omezené na kladné hodnoty, tj.
u,: N (U, a}). ®

Touto metodou je pak mozné odhadnout efektivnost, resp. neefektivnost, kazdé banky. Efektivnost
ndm fikd, jak blizko jsou ndklady individudlni banky vi¢i nejvice ndkladové efektivni bance se
stejnou velikosti vystupu. Konkrétné je neefektivnost banky v ¢ase ¢ (IEM) tedy definovana jako
podil pozorovanych niklada a odhadnutych minimélnich néklada.

TEM :Qi: exp(In f(w,,y,,k;)+v, +u,) — exp(u,) ©)

C exp(In f'(w,,y,,k)+v,)

Méfitko neefektivnosti tedy nabyvd hodnot od 1 do nekone¢na, pfi¢emz hodnota 1 oznacuje
zcela efektivni banku. Pokud nebude vyslovné uvedeno jinak, budu neefektivnost banky uvadét
v této podobé. Neefektivnost je viak mozZné alternativné definovat jako pfevricenou hodnotu, tj.

jako podil odhadnutych minimalnich nakladua a skute¢né pozorovanych nékladi.

1
—— =exp(—u,) (10)
IEM
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Tato reformulace koeficientu neefektivnosti mé také ldkavou interperetaci, protoze ndm fika, jaké
procento naklada bylo vynaloZeno ucelné, t. jaké procento ndkladi by banka vynalozila k pro-
dukci daného vystupu, pokud by se chovala dle ,,best-practice” ndkladové funkce odhadnuté z dat
ve vybéru. Je zfejmé, Ze pfi této definici nabyvd méfitko neefektivnosti hodnot od 0 do 1, pficemz
hodnota 1 odpovidé zcela efektivni bance.

K analyze moznych zdroji neefektivnosti vyuzijeme model Batesse, Coelli (1995), ktery umoz-
fiuje nejen odhad neefektivnosti, ale také identifikaci faktort, které jsou s méfitkem neefektivnosti
korelované. Tento pfistup ptedpokldda, Ze stiedni hodnota ¢lenu reprezentujiciho neefektivnost,
Uje linearn{ funkei dalsich vysvétlujicich proménnych, t.

U, =6z, an

kde z je vektor vysvétlujicich proménnych a d je vektor odhadovanych parametrii. Neefektivnost
je pak v tomto pripadé definovéna jako rozdil mezi pozorovanymi néklady a predikovanymi mini-
malnimi ndklady nejen pfi daném vystupu a cenach vyrobnich faktora, ale 1 dalsich vysvétlujicich
proménnych, jako je napf. zemé, v niz banka pusobi.

15.3. Model a data

Kvuli jednoduchosti pfedpoklddame, ze bankovni technologie lze popsat Cobb-Douglasovou
produkéni funkei. Zavislou proménnou jsou celkové niklady. V souladu se zprostredkovatelskym
pfistupem piedpokladdm, Ze banka produkuje dva typy vystupu, poskytuje dvéry a investuje do ji-
nych finan¢nich néstroju. Za hlavni vstupy povazujeme prici a finan¢ni zdroje. Pfedpoklad Cobb-
Douglasovy produkéni funkce zahrnuje také uréité restrikce na odhadované parametry (Coelli,
2005). Konkrétné tento ptedpoklad implikuje, Ze funkce minimalnich ndklada je homogenni stup-
né jedna v cendch vyrobnich faktord. Pfi zohlednéni tohoto omezeni miZememe nakladovou
funkci banky 7 v ¢ase ¢ vyjadfit ndsledujici rovnici:

InC,, (v, w, k) =By * Bylny, +Biny, ,, +B,Iny, , +pBslnw,,  +
(1 =B)n Wi i +B,In k. + Bsin L tu, T, (12)

pfi¢em? vyznam vysvétlujicich proménnych je nasledujici:

"y, mnozstvi poskytnutych dvért
=Yy, ostatni finan¢ni investice

"W, cena finan¢nich zdroju

"W, cena prace

=k vlastn{ kapital

mt cas

" u neefektivnost; u, : N* (U, ¢})
Y statisticky Sum; v, - N (0, 67/

Cena préce je aproximovdna pomoci podilu osobnich ndkladd a celkovych aktiv. Cena vypujce-
nych fondu je vyjadrfena jako podil urokovych nakladu a ciziho kapitdlu. Vystupy jsou aproximo-
vany mnozstvim poskytnutych uvérd a mnozstvim drzenych cennych papiria. Do modelu jsme
zahrnuli i ¢asovy index, ¢imZ jsme umoznili, aby se bankovni technologie ménila v ¢ase. Parametr
B, tak miizeme intepretovat jako pokrok v bankovni technologii.
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Dile piedpokldddme, Ze neefektivnost zavisi na ¢asovém trendu a zemi ve které banka ptsobi, tj.
Ceské republice nebo Rakousku, a na skute¢nosti, zdali banka pisobila v rdmci jednotného trhu
EU. Clen U vyjadtujici X-neefektivnost proto lze vyjadfit nésledujici rovnici:

U,=38,+t—0,ER+,EU (13)

CR je dummy proménnd, kterd nabyvé hodnoty 0 v pi{padé, Ze dand banka piisobi v Rakousku,
a 1 v ptipadé, ze pasobi v Ceské republice. Obdobné proménnd EU udévé, zdali banky pa-
sobi v rdmci EU. V ptipadé rakouskych bank nabyva tato proménnd vzdy hodnoty 1, protoze
Rakousko bylo po celé sledované obdobi ¢lenem EU. Pro ¢eské banky nabyvd proménnd EU hod-
noty 1 v letech 2005-2009, tj. pro roky, kdy byla Ceska republika po cely rok ¢lenem EU. Stejné
jako u prvni odhadované rovnice, také zde jsem zatadil jako jednu z vysvétlujicich proménnych
¢as. Parametr ¢asové proménné J, viak nyni nelze interpretovat jako technologicky pokrok, ale
jako parametr, ktery uddvd zménu neefektivnosti v Case.

Cely model je odhadovin pomoci metody maximélni vérohodnosti. VyuZijeme pfitom repare-
metrizaci pfedstavenou v Batesse, Coelli (1993), kde jsou parametry o> a o7 nahrazeny parametry
0 a7, které jsou definovany nésledovné:

o’=0’+¢’ (14)
u v
2
:ﬁ' (15)
o, +0,

Logaritmickd vérohodnostn{ funkce s vyuzitim uvedené repaparametrizace je blize specifikovdna
v Batese, Coelli (1993).

Model je odhodovin na panelovych datech tykajicich se pouze deviti velkych univerzdlnich
bank, ¢ty z Ceské republiky a péti z Rakouska. Bankami zahrnutymi do vzorku jsou Komeéni
banka, Ceska spotitelna, CSOB, Unicredit bank, Volksbank, Raifeissenbank, Erste Bank, Bawag,
Bank Austria. Duvod, pro¢ je vzorek omezen na velké banky, je dvoji. Jednak velké univezilni
banky tvoti v obou zemich podstatnou ¢ast bankovni{ sektoru a zdroven nejsou velké univerzdlni
banky vystaveny regiondlnim specifikim, ani specifikim spojenym se specializaci na urcity seg-
ment bankovniho trhu, a lze u nich proto pfedpoklddat nejvys$si miru integrace. Data se vztahuji
k obdobi od roku 2000 do roku 2009. Veskera data pochdzeji z vyro¢nich zpriv a tcetnich uzavé-

rek vy$e uvedenych bank. Deskriptivni statistiky pouZitych dat uvdd{ tabulka ¢&. 36.

Tabulka ¢. 36: Deskripitvni statistiky dat

proménnd prmér smérodatnd odchylka maximum minimum
yl* 32099 34 885 131973 2647
yz* 12 951 13 257 47 534 162
W]”"‘< 2,75 1,11 5,97 1,01
Wz** 1,99 0,73 4,24 0,72
k* 3480 3511 16 122 412

Poznamka: * v mil. Euro, ** v %.
Zdroj: Vyrocni zprdvy bank
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154. Vysledky

V této ¢asti budu prezentovat odhad parametrt vy$e uvedeného modelu. Vysledky modelu uvadi
tabulka ¢. 37. Kromé jiz specifikovanych parametri je v tabulce obsaZena také statistika y, kterd
udévd, jak velka ¢dst rozptylu rezidua pfipadd na ¢len reprezentujici neefektivnost. Hodnota para-
metru y naznaluje, Ze banky ve vzorku vykazuji jistou miru X-neefektivnosti. Totéz lze vidét také
v prvnim fddku tabulky kde testujeme hypotézu, Ze méfitko neefektivnosti je statisticky vyznam-
né odligné od nuly. Z tohoto testu plyne, ze rozdily mezi pozorovanymi néklady a ,best prac-
tice nédkladovou funkci tak nelze pfipsat pouze ndhod¢, ale jejich vyznamnou ¢&ést lze vysvétlit
X-neefektivnosti.

Tabulka ¢. 37: Odhad nakladové hranice

proménnd parametr koeficient smérodatnd odchylka T-hodnota
konstanta [)’U 1,683%* 0,237 7,116
Vv, ﬂ] 0,418** 0,098 4,259
Vs ﬂ2 0,269** 0,032 8,328
w, ﬂ3 0,738** 0,029 25,360
k ﬁ4 0,385** 0,095 4,065
t ﬁ5 —0,007 0,010 —-0,683
konstanta 50 -0,006 0,168 -0,037
t 51 —0,083* 0,028 -2,929
CR J, 0,548** 0,153 3,569
EU 53 0,130 0,136 0,950

y 0,303** 0,272 3,311

Pozndmka: ** 1% hladina vyznamnosti, * 5 % hladina vyznamnosti.
Zdroj: vlastni vypocty

Znaménka f parametrt jsou celkem ocekdvand. Celkové ndklady jsou tim vy$si, ¢im vys$i vystup
banka produkuje, tj. ¢im vice Gvért poskytuje a ¢im vice drzi jiné finan¢ni investice. Vidime, Ze
nejvyraznéji se do bankovnich nékladd promitd cena finan¢nich zdrojd, kterou mus{ banky platit
svym vkladatelim a dal${m véfitelam. Zvyseni ceny cizich zdroji o 1 % se projevi v ndrlistu né-
kladt banky o 0,738 %. Cena préce a fyzického kapitdlu neni pro banky tak podstatna jako cena
finan¢nich zdrojl. ZvySeni ceny price o 1 % se projevi v ndrtstu naklada o 0,262 %. Vzhledem
k tomu, Ze parametr 3, je vyznamné odli$ny od nuly, jevi se jako velmi vhodné také vyse diskuto-
vané zaclenéni vlastniho kapitdlu do nékladové funkce banky. Skute¢nost, Ze je parametr 8, klad-
ny, lze vysvétlit dvéma zpusoby. Prvnim vysvétlenim je skute¢nost, Ze pravidla regulace stanovuji
vy$$f mnozstvi vlastniho kapitdlu, nez je mnozstvi minimalizujici ndklady. Druhym moznym
vysvétlenim je rizikové averze manazert bank. Jak ukazuje tabulka, viechny tyto koeficienty jsou
statisticky signifikantni na 1 % hladiné vyznamnosti. Za poviimnuti stoji také parametr f,, ktery
udévé zménu bankovni technologie v ¢ase. Z jeho hodnoty mizZeme usuzovat, Ze béhem sledova-
ného obdobi nedochdzelo k pokroku v produkéni technologii bank.

Vzhledem k cili ¢ldnku nds viak zajimaji pfedev§im parametry d, jejichz hodnota ndm muze dat
odpovéd na nasledujici otdzky. Je efektivita bankovniho sektoru v Ceské republice a Rakousku
odli$na? Nejsou piipadné rozdily v efektivité ddny odliénou mirou regulace v obdobi, kdy Cesk
republika nebyla ¢lenem EU? A kone¢né parametr J, ukdZe, jak se vyviji neefektivita bankovniho
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sektoru v ¢ase? Do jaké miry zlep$uje zavedeni téchto dodate¢nych vysvétlujicich proménnych
vypovidaci hodnotu modelu Ize zkoumat pomoci testu poméru vérohodnosti (LRT)*’, jehoZ vy-
sledky jsou uvedeny v nésledujici tabulce ¢. 38.

Tabulka ¢. 38: Vysvétleni neefektivnosti

LRT P-hodnota
y=50=51=§2=(53=0 16,15 0,006
51=0 7,12 0,008
52=0 4,4 0,04
0,=0 0,84 0,64

3

Zdroj: vlastni vypocty

Vidime, Ze parametr J, je kladny a zdroven jeho pfiddni vyrazné zvy$uje hodnotu vérohodnostni
funkce, coz ukazuje, Ze eské banky byly vyrazné neefektivnéjsi nez banky rakouské. Zbyvé zde
viak mozZnost, Ze eské banky byly neefektivnéjsi pouze v letech 2000-2004 pied vstupem Ceské
republiky do EU. Tuto hypotézu ale nelze na zdkladé uvedeného modelu potvrdit. Podivame-li se
pfitom na hodnotu parametru J,, je zjevné, Ze neefektivita sledovanych bank, tj. jak ¢eskych, tak
rakouskych, se vSak v pribéhu ¢asu snizovala. Tento vyvoj vSak nelze pfisoudit sjednocen{ regula-
ce, ani zvyeni konkurence dané vstupem Ceské republiky do EU a zavedenim institutu jednotné
bankovn{ licence.

Identifikovany rozdil v efektivnosti Ceskych a rakouskych bank je mozné vysvétlit nékolika dalsi-
mi zpusoby, af uz pietrvavajicimi rozdily v regulaci nebo neoptimalnim fizenim bank. Pii hleddni
vysvétleni ndm muze pomoci tabulka ¢&. 39, kterd ukazuje odhady neefektivnosti jednotlivych bank
a prumérnou efektivnost velkych univerzdlnich ¢eskych a rakouskych bank za jednotlivé roky.

Tabulka ¢. 39: Neefektivnost jednotlivych bank 1/IEM

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
614 66,7 763 824 860 822 884 92,7 968 975
666 714 756 800 829 799 871 929 958 959
646 738 793 874 902 904 916 936 963 9772
595 654 700 763 802 776 887 936 95 973
pramér CR 63,0 693 753 815 848 825 889 932 964 97,0

AlW|IN|=

5 883 934 959 967 980 982 984 983 987 987
6 916 944 95 973 978 982 986 988 989 991
7 91,2 930 959 9%9 977 981 985 988 988 989
8 953 95 973 979 981 985 98,7 986 988 99,0
9 92,4 947 961 965 978 981 984 98,7 988 989
priimér Rakousko 918 944 963 971 979 982 985 98,7 988 989

Zdroj: vlastni vypocty

37 Likelihood ratio test.
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Zatimco v roce 2000 byla praimérnd efektivnost sledovanych Ceskych bank pouze 63,03 %, tj.
pouze 63% vynaloZenych ndkladu bylo tfeba k dané produkci, v roce 2009 byla efektivnost jiz
97%. Vidime tedy, Ze v poslednich letech dosahuji ¢eské banky témét stejné efektivity jako banky
rakouské. Pozoruhodné je i zjidténi, Ze efektivita Ceskych bank roste téméf kontinudlné a rozdil
se kazdym rokem snizuje. Tato skute¢nost neni konzistentni s pfedpokladem, Ze neefektivnost je
dana rozdily v regulaci. Pokud by totiz neefektivnost byla zptsobena odlisnymi pravidly regulace
a jelikozZ se pravidla bankovni regulace v poslednich letech nijak vyznamné neménila, méli by-
chom pozorovat pretrvévajici rozdil v efektivité bank. Jako nejpravdépodobnéjsi vysvétleni sni-
zovani rozdilu v neefektivnosti se proto jevi lepsi management bank. Toto vysvétleni je podpo-
rovéno také vyvojem vlastnické struktury v ¢eském bankovnim sektoru. Velké ¢eské banky byly
privatizovény v letech 1999 a 2000, je tedy pravdépodobné, Ze novi vlastnici a manaZefi se néja-
kou dobu u¢f orientovat v novém prostedi. Odrazem tohoto procesu je tak postupné zvySovani
efektivity ¢eského bankovniho sektoru.

155. Zavér

V predloZzeném textu jsem polozil nékolik otdzek: ,Jakd je efektivita ¢eského bankovniho sek-
toru v porovndn{ s rakouskym bankovnim sektorem?* ,Jak se tato efektivita vyvijela od roku
20002“ a ,,Cim jsou dany pipadné rozdily v efektivité ¢eského a rakouského bankovniho sektoru?*
Efektivitu jsem pfitom definoval pomoci minimalizace nikladu a k jejimu odhadu jsem pouzil
metody SFA.

Ceské banky vykazuji v pribéhu celého sledovaného obdobi nizii miru efektivity nez rakouské
banky. Tento rozdil se v8ak s postupem ¢asu dramaticky sniZil a v roce 2009 byl efektivita velkych
Ceskych bank téméf stejnd jako efektivita bank rakouskych. Muzeme zdroven vyloudit, Ze by ten-
to vyvoj souvisel se vstupem Ceské republiky do EU a s tim spojenou moznosti piisobit v jinych
zemich EU na zdkladé jednotné bankovni licence. Vzhledem k tomu, Ze efektivita ¢eskych bank
rostla kontinudlné, zdd se nepravdépodobné, Ze by tento vyvoj souvisel s rozdily v pravidlech
bankovni regulace. Moznym vysvétlenim zvyseni efektivity tak zastdva lepsi fizeni bank, které od
roku 2000 zavidéli novi vlastnici.
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1.6. Vliv fiskdlni politiky na dlouhodoby rist
Rakouska a Ceské republiky

Néplni nasledujici kapitoly je charakteristika a srovndni fiskilnich politik Ceské republiky
a Rakouska v letech 2000-2009. Fiskéln{ politiky budou hodnoceny zejména z pozice pohledu
ekonomické teorie na jejich schopnost pfispivat k dlouhodobému ekonomickému rastu dané
zemé. Tento pohled je preferovdn zejména proto, Ze i malé rozdily v dlouhodobém tempu riis-
tu délaji v kone¢ném dusledku dramatické rozdily v bohatstvi zemi. Je tudiz snadné se priklonit
k tvrzeni, Ze ,faktory urcujici dlouhodoby ekonomicky rust jsou klicovou otdzkou, zdsadné pod-
statnéj$i nez pfic¢iny ekonomickych cyklu a proticyklickych opatfeni fiskdlni a monetarni politiky“
(Barro, Salah-i-Martin, 2004).

Fiskaln{ politika je v obou sledovanych zemich v rukou ndrodnich vldd, tfebaze podléhd Paktu
stability a rustu, ktery pro ¢lenské i nec¢lenské zemé*® Eurozény stanovuje hranici 3% deficit
vefejnych financi® a 60% vefejného dluhu k HDP. Tim se li${ od monetdrni politiky, ve kte-
ré Rakousko samostatnost ztratilo odstartovdnim findln{ fize jednotné monetdrni politiky zemi
Eurozény v roce 1999, zatimco Ceské politika provad{ svou suverénni monetérn{ politiku nadéle.

V pfispévku se budeme nejdtive obecné a struéné zabyvat tim, co fiskdlni politika je, a kterymi
kandly mtze pusobit na dlouhodoby ekonomicky rust. Teoretické poznatky budou pozdéji u pii-
slusnych ¢sti rozebrany detailnéji. Déle budeme postupné rozebirat klicové ukazatele fiskalni po-
litiky, a to na strané ptijmové i vydajové. V daldi ¢4sti textu se pak zaméfime na vliv vyrovnanosti
rozpoltl a na problematiku vefejného dluhu. Zde se zaméfime na vliv dluhu na ekonomicky rust
a problematické srovnévéni danych zem{ vzhledem k jejich zna¢né li$ic{ se situaci. Rakousky dluh
byl totiz po sledované obdobi zna¢né stabilni, zatimco Cesky, patrné pfevdzné diky niz§{im poca-
te¢nim hodnotdm, rychle narustal.

V ptispévku budeme operovat s vlddnimi vydaji a pfijmy, ¢imz mame na mysli veskeré piijmy
a vydaje vefejnych financi, jak centralni, tak regiondlni. Pojmem stitni pak rozumime zéleZitosti
centrdln{ vlddy, bez kraju a dal$ich slozek.

38 V ptipadé neplnéni paktu se potom ale pfistup a potencidlni sankce Evropské komise vii¢i dané zemi lisi. K tako-
vému sankcionovani doposud obvykle nedochdzi, ale mlze se jednat o pokutu az do vyse 0,5 % HDP, povinnost
slozit doc¢asné uréeny finan&ni obnos ¢i zménu tvérové politiky od Evropské investi¢ni banky.

39 Pro tuto hodnotu jsou pfipustné vyjimky, naptiklad v ptipadé neo¢ekdvatelného & danym statem neovlivnitelného
propadu HDP.
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1.6.1. Fiskalni politika a ekonomicky rist

V této 4sti nastinime obecny teoreticky rdmec, jakym fiskdln{ politika dlouhodobé ovliviiuje vy-
kon ekonomiky. Toto ovliviiovéani se déje v mnoha smérech a detaily téchto procest budeme po-
stupné rozebirat az v jim piislusnych pasazich. Prvn{ kandl pusobeni, kterému se budeme vénovat,
souvisi s vys$i a strukturou dani. Dané, tvotici vétSinu vladnich pffjmu, slouzi k pokryti vladnich
vydaju a predstavuji jeden z nejvétsich vlddnich zdsahti do ekonomiky. Dané svou vy$i ovliviiuji
motivaci pracovat a obecné vyvijet ekonomickou aktivitu. Podstata tohoto optimalizaéniho pro-
blému je zachycena ve zndmé Lafferové kiivce, kterd zndzoriuje, Ze k vybrani daného mnozZstvi
penéz muze dojit obvykle s niz§{mi & vy$$imi danémi a Ze ty vys$$i ekonomickou aktivitu z4sad-
nim zpsobem tlumi.*°

Ve vztahu k ristu se pak z pohledu fiskdln{ politiky obvykle povazuje za klicovou jeji schop-
nost pusobit na tvorbu hrubého fixniho kapitilu, tedy pfedev$im vyrobnich a obchodnich bu-
dov a déle rozvoje dopravni sité.*" Vice hrubého fixniho kapitalu, aspon v piipadé, ze investice
do néj nejsou zcela samotucelné projekty, jako tomu ¢asto bylo v centrdlné plinovanych eko-
nomikéch, pak posouvé hranici vyrobnich moznosti v dlouhém obdobf{ a ekonomika roste. Pro
moznost investovat a roz§ifovat vyrobni kapacity je vS§ak nutné, aby ekonomika vytvafela dosta-
te¢né redlné dspory.*? Struktura vybiranych dani na akumulaci hrubého fixniho kapitdlu piisobi
predeviim tak, Ze ptimé dané motivuji spiSe ke spotiebé, nez k tspordm. Uspory totiz v rimci
ptimych dani podléhaji dvojimu zdanéni, coZ je znevyhodtiuje oproti okamzité spotfebé, kterd
je vzdy zdanéna pouze jednou. Tento narusujici prvek v sobé nepiimé dané nemaji, a proto je
povazujeme obecné za vhodnéjsi.

Druhym kandlem, kterému se budeme detailnéji vénovat, jsou vlddni vydaje. Na ty budeme
nejprve pohliZet z hlediska jejich celkové vyse, jelikoz se ukazuje, Ze zemé s vy$$im podilem
vladnich vydaji na HDP maji pomalejsi ekonomicky rtist** (Heitger, 2001). Déle pak z hlediska
jejich sloZeni, tfebaZe toto nelze zcela korektné posuzovat v agregované podobé, ale spise by
bylo vhodnéj$i zkoumat kazdy konkrétni separdtné. V rdmci pragmati¢téjsiho piistupu pak lze
tici, Ze za velmi produktivni jsou povaZovany vydaje na infrastrukturu a vydaje na rozvoj lidské-
ho kapitdlu, tedy zejména vydaje na zdravotnictvi a $kolstvi. Podle empirie jsou pak jako pozi-
tivni vnimdny investi¢ni vydaje vlady, kdezto vyssi celkové droven vydaju je vnimana negativné
(De La Fuente, 1997). Je tomu tak proto, Ze s rostoucimi vlidnimi vydaji dochdzi k vétsimu efek-
tu vytésnéni. V takové situaci je stile vice obvyklé, Ze vlddni vydaje jsou méné multiplikoviany
navazujicimi vydaji soukromymi. Pfipadné soukromé vydaje pfimo nahrazuji ¢&i jinak v dané
oblasti tlumi ekonomickou aktivitu.

V ptipadé vlddnich vydaju je vSak tieba si uvédomit, Ze ekonomické cile nejsou zdaleka jedi-
né, které jsou jimi sledovdny. Takto naptiklad vys$3{ Groveri transfert, konkrétné napftiklad vys-
$§1 podpora v nezaméstnanosti, kterd misto aby motivovala, spiSe od vy$$i pracovni participace

40 S rostouci dariovou sazbou nejprve celkové piijmy rostou, posléze dosahuji maxima a klesaji. Laffer takto argumen-
toval pro nesmyslnost dafiové sazby za bodem maxima. Dale pak zdGraziioval, Ze cilem fiskdlni politiky neni vybrat
od poplatnikdi co nejvice.

41 Hrubym fixnim kapitdlem se typicky mysli vydaje na vylep3eni pozemkd, stavby tovaren, ndkup vybaveni, zkvalitfio-
vani dopravni sité, stavbu 3kol a jinych obecné prospésnych budov stejné jako budov obchodnich a préimyslovych.

42 Proti nutnosti tohoto tvrzeni se s propagaci zvysenych vladnich vydaji a ndsledné investic postavil J. M. Keynes.
Nutnost Uspor pak oproti nému zddrazrioval napfiklad F. Hayek.

43 Toto zjisténi je empirické a z hlediska ekonomické teorie o¢ekdvatelné zejména diky nedostatkiim v efektivité statu
oproti soukromému sektoru. Pravdou v3ak téZ je, Ze vy33i podil vydaji na HDP je ¢asty u vyspélych zemi, kde se
demokratickym rozhodovanim dospélo k 3iroké angazovanosti statu v socidlnich otdzkach, a Ze tyto zemé jsou
v souladu s teorii konvergence dohdnény chudsimi zemémi a samy rostou pomaleji.
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odrazuje. Piesto mé vsak takovito politika ve vyspélych ekonomikich své misto pfispivanim
k socidlnimu smiru.

Ttetim sledovanym kandlem je rovnovédha vefejnych financi a vyse celkového vefejného dluhu.
Vyse fiskdlni nerovnovahy, coz v ptipadé zvolené dekddy a zem{ znamend vZdy vyse deficitu, ma
vliv na urokové sazby. PrevySuji-li totiz vlddni vydaje vlddni{ pf{jmy, tak je zbylé penize potieba
ziskat emisi dluhopist, emise dluhopist pak znamena nérast poptdvky na trhu zdpuaj¢nich fon-
du a tudiZ intenzivni tlak na ndrast urokové miry. Vys$si urokovd mira tlumi investi¢ni aktivitu
ekonomiky a je ristu neptiznivd. Vyse zminény scéndf by nenastal v ptipadé platnosti tzv. Barro-
Ricardova teorému. Ten popisuje situaci, kdy domdcnosti zaregistruji deficit a zvysi své soukromé
uspory, protoze chtéji byt schopny vyhladit spotfebu v dobé, kdy stit zvysi dané, aby tak financo-
val své nyngj§{ zadluZzovani. TéZ se budeme zabyvat charakteristikou situaci, ve kterych jsou vlady
ochotné zadluZovat se vice a ve kterych naopak méné.

Kumulované deficity pak pfedstavuji celkovy vefejny dluh. Zde se nejprve zaméfime na dopad
vySe dluhu na rychlost ristu, jak jej zjistily ¢etné studie, a nasledné na odlisnosti ve dluzich sledo-
vanych zemi. Za pfedpokladu jednotkového multiplikdtoru vlddnich vydaji potom zhodnotime
situaci, kdy po vét§inu dekddy zustal rakousky dluh stabilni, zatimco ¢esky citelné narustal.

Kli¢ovou a feSenou otdzkou je piedevsim vliv fiskdlni politiky na dlouhodoby ekonomicky
rust, presto vSak pfi snaze o Uplnéjsi uchopeni problematiky nelze zcela bez komentafe nechat
ani opa¢ny vliv. Skute¢ny dlouhodoby ekonomicky riist, resp. ocekdvani, Ze se situace zdsadnim
zpUsobem nezmént, zcela jisté hraje pfi politickém procesu tvorby fiskdln{ politiky roli. DtleZitéjsi
pro politické subjekty vSak zfejmé je aktudlni pozice ekonomiky v rdmci ekonomického cyklu.
Jejich reakce na aktudlni fizi cyklu potom zisadné ovliviiuji kritkodobou fiskdlni politiku, avsak
nemohou vysvétlit setrvale deficitnf situaci vefejnych rozpocti a dlouhodoby proces zadluzovani
(Alesina, Perotti, 1995).

1.6.2. Pfijmy

Z pohledu ekonomické teorie je pro ekonomiku podstatné nejen kolik ¢ini stdtni prijmy, ale
1v jaké struktufe jsou tyto penize vybirdny. Negativnimu vlivu zdanéni na ekonomicky rast se pak
detailnéji vénuji napt. (Lee, Gordon, 2005). Nastavenim dan{ md vldda nad vys{ pf{jmu relativné
dobrou kontrolu, obzvlsté v del$im obdobi. V kritkém obdobi jsou vysledné hodnoty jednotli-
vych let zdvislé na aktudlnim vykonu ekonomiky.

Na grafu & 29 se jasné ukazuje jeden ze zdsadnich rozdild mezi ¢eskou a rakouskou ekonomi-
kou - rakousky stét je vétsi, tedy do jeho kompetenci spadd k pferozdéleni vyrazné vice prostfedku.
Za sledované obdob{ tam ptijmy dosdhly maxima 51,4 % HDP a nikdy neklesly pod 47,9 %, coz
je minimum z roku 2006. Uroveri vladnich ptfjmu v CR byla ve sledovaném obdobf stabilni méné
a prvnich pét let nepfetrzité rostla. Ve zbytku obdob{ pak na ptijmy silné pusobily na ¢eské pomé-
ry nevidané vysoké hodnoty ro¢niho rastu HDP, kterym se zemé v obdobi 2004-2007 tésila.
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Graf ¢. 29: Pfijmy sektoru vladnich instituci (% HDP)
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Zdroj: CSU, Stat. Austria

Jak jsme zminili dfive, velkou roli hraje nejen vySe, ale i nastaveni danf. JelikoZ je pro dal3i ekono-
micky rust silné potfebnd akumulace kapitélu, je vhodné takova nastaveni, které k tomuto cili smé-
tfuje. Tedy takové, které nepfesouvd rovnovihu od uspor ke spotiebé, coz je piesné negativni vliv
ptimych dani.** Zatimco nepfimé dané, tedy napiiklad dan z pfidané hodnoty, nijak nenarusuji
rozhodovan{ spotfebitele mezi soucasnou a budouci spotfebou, tak pfimé dané pusobi dvoji zda-
nénf a tuto rovnovidhu narusuji (Sandmo, 1985). Kdyz se ekonomické subjekty rozhoduji o svém
jiz zdanéném disponibilnim duchodu, tak je spofeni diky pfimym danim oproti okamzité spotfe-
bé znevyhodnéno, a to bez ohledu na to, zda se toto projevi pouze zdanénim droku ¢&i slozZitéji
v rdmci procesu vyuzivani Uspor v podobé investi¢ni aktivity. U nepfimich dani existuje potom
riziko jiné, jelikoZ nebyvaji vefejnosti vnimédny jako dané, ale jako pfirozend soudist ceny, jsou
politicky ldkavé a vedou k rozpindni stétu. Pravé z diivodu hrozby tohoto jevu jsou napt. v USA
ceny uvddény bez dané z pfidané hodnoty. I pfes posledné zminéné vsak povazujeme neptimé
dané za vyrazné vhodnéj$i nez dané pfimé.

Graf ¢. 30: Pfimé a nepfimé dané (% HDP)
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Zdroj: Ameco, Worldbank

44 Pfimé dané jsou dané placené prfedem zndmym poplatnikem p¥imo stétu (dané z pfijmu, majetkové dang). Dané
nepiimé pak byvaji vybirané pres prostfednika a jejich platce neni predem znam.
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vevs

Z pohledu sloZeni dani (graf ¢ 30) ma Cesk4 republika nastaveni citelné vhodnéjii, protoZe pii-
mé dané tvoii znaéné mensi podil.*> Rakousko nejenze mé vys$i obé sazby dané, coz souvisi do
zna¢né miry s vét$i mirou a navyklost{ na socidlni stit v poslednich dekddéch, ale hlavné ma pii-
jmy z obou téchto typt dan{ velmi si blizké. Z hlediska ekonomického ristu lze tedy tento aspekt
nastaveni dani v Rakousku povazovat za nevhodny. V rdmci $ir$iho mezistitniho srovndni vSak
lze 1 ¢eské hodnoty pi{jmu z pfimych dani povazovat za vysoké. V ekonomickych prizkumech
jednotlivych zemi pak OECD (OECD, 2009 a 2010) shledala strukturu dani nevhodnou a obéma
zemim doporudila sniZit podil pfimych dani. My je$té poznamenejme, ze pokles pfimych dani
sledovany v zdvéru obdobi u obou zemi je ptimym nasledkem ekonomické krize a v CR té7 krizi
motivovanym sniZenim dané z pf{jmu v roce 2009.

Tabulka ¢. 40: Nejvyssi mezni sazba firemni dané (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Ceska republika 31 31 31 31 28 26 24 24 21 20
Rakousko 34 34 34 34 34 25 25 25 25 25

Zdroj: Worldbank

Pti pohledu na pokles nejvyssich meznich sazeb firemnich dan{ (tabulka ¢. 40), coZ je ovSem celoev-
ropsky trend, si lze uvédomit ptiklon k nabidkové strané ekonomiky. Mimo zakladni trend Ize vypo-
zorovat 1 nékolik dal$ich souvislosti. Zejména je pravdépodobné, Ze snizeni dani v Rakousku v roce
2005 souvisi s konkurenci ze strany zemi, jez v roce 2004 nové pfistoupily do Evropské unie. Déle
pak lze zaznamenat, ze zatimco v Rakousku, zemi s dlouhou tradici demokracie a trzniho hospodéi-
stvi, doslo ke zméné pouze jednou, tak v CR se tato datiov4 sazba ménila celkem pétkrét.

Tabulka €. 41: Nejvy$si mezni sazba dané z piijmu fyzickych osob (%)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Ceska republika 32 32 32 32 32 15 15
Rakousko 50 50 50 50 50 50 50

Pozndmka: 15 % sazba dané v CR je od roku 2008 pociténa ze superhrubé mzdy“, tudiz je redlné vyssi. Konkrétné by odpovidala
20,25 % puvodni sazby dané z prijmu fyzickych osob.
Zdroj: Worldbank

vv7s 7

Nejvys$si mezni sazby dané z pifjmu fyzickych osob napovidaji, Ze Rakousko je velmi socidln{ stat
a s vyjimkou severskych evropskych stdtt a nékolika dalsich je jeho sazba nejvyssi na svété. Presto
po prihlédnuti k vysi celkového zdanéni mezd (tabulka ¢. 42) je zfejmé, Ze rozdil je spise v transpa-
rentnosti danového systému, nez ekonomické realité. Ceské uddvéni hodnot pomoci superhrubé
mzdy je v tomto sméru znaéné matouci. Pfi zkoumdn{ vyplatni pasky sice umoznuje udinit si zce-

45 Ceska republika, tfebaze oproti Rakousku je jeji podil pfimych dani na HDP nizky, ma viak velmi vysoké procento
pfijm{ z ptimych dani proti ji vyvojem podobngjsim zemim, jako je Slovensko, Madarsko a Polsko (Zdroj: Worldbank).

46 Superhrubd mzda uzivand v CR od 1. 1. 2008 je hrubd mzda navy3end o 26 % (z hrubé mzdy) socidlniho a 9 %
zdravotniho pojisténi, ktera je za zaméstnance povinen odvadét zaméstnavatel. Z t&chto 135 % hrubé mzdy se
potom plati ona 15% sazba, ¢imz je ob&an na 20,25 % v starsim zpUsobu uddvani sazby (135 x 0,15 = 20,25). Do
roku 2007 se mzdovd sazba pohybovala od 12 % do 32 %, v priibéhu roku 2009 pak byla diky ekonomické krizi
sazba superhrubé mzdy snizena na 12,5 %.
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vivy .

la jasnou piedstavu o celkovych dafiovych odvodech,?” ale sama hodnota sazby jasnéjsi orientaci
vzhledem k nenavyklosti lidi na zohledfiovani odvodi hrazenych zaméstnavatelem neumoziiuje.

Tabulka ¢. 42: Vyse celkového zdanéni mezd podle vyse mzdy vzhledem k primérné mzdé v % (2008)

67 % 100 % 133 % 167 %
Ceska republika 40,0 43,4 451 46,1
Rakousko 44,4 48,8 51,6 50,9

Zdroj: OECD Tax Database

Tento vycet faktorll neni pochopitelné tplny. P¥jmovd strana fiskdln{ politiky ovliviiuje ekono-
micky rast 1 dal$imi, které je vSak vyrazné slozitéjsi posoudit. Piikladem takovych muze byt sama
vySe zdanéni price, které ovliviiuje rozhodovani domdicnosti 0 mnozstvi nabizené prace, stejné
jako mnozZstvi price poptdvané firmami. Na nabidku price totiz zdanéni pusobi pies substitu¢-
ni a duchodovy efekt. Substitu¢ni zvy$enim daniové sazby znamenajici pokles mzdy zptsobi, ze
hodina volného ¢asu je nyni levnégj$i (dalo by se za ni méné vydélat) a tudiz si lidé preji pracovat
méné. Duchodovy efekt oproti tomu zptsobuje, Ze s rostoucim zdanénim a poklesem mezd se
subjekty stdvaji chudsi a jsou proto motivovény pracovat naopak vice. Ktery z téchto efektl pfe-
vézi, nelze a priori fict u jednotlived ani populace jako takové.

1.6.3. Vydaje a velikost statu

v v

Velikost stitu méfend jako podil vefejnych vydaji na HDP odrazi soucasné preference stejné jako
minuly vyvoj dané zemé. Mnozstvi aktivit, ve kterych se stit angaZuje, je v demokratickych sté-
tech ovliviiovdno jak oblany ve volbéch, tak byrokraty, ktef{ se snaz{ rozsifit své pole piisobnosti
(Mises, 1962). Celkové je pak velikost stdtu prevdzné véci zvyklosti a ekonomickd strinka je jen
jedna z mnoha moznych kritérii, na zakladé kterych Ize situace hodnotit.

Z hlediska ekonomického a konkrétné z hlediska ekonomického ristu jsou stitni feseni vétsi-
nou vniména jako méné efektivni, nez feSeni trzni. Je to ddno pfedev$im motivaci a kontrolou
ve statn{ sprévé, kterd se od piistupu sféry obchodni li§f. Dal$im vysvétlenim pro niz$i efektivitu
vefejnych vydaju je fakt, Ze pakliZe se stit v dané oblasti angaZzoval a jeho sluzby byly vefejnosti
vnimany pozitivné, 1ze ofekdvat, Ze své pisobeni zde bude rozifovat. Timto zplsobem se stitni
angazovanost velmi pravdépodobné nezastavi diive, nez efektivnost jim vyklddanych prostfedki
klesne pod troveti vyuziti v soukromych rukou“® (Barro, 1997).

Pii zvySovani vladnich vydaja dochdzi v ekonomice k efektu vytésnéni, coz znamend, Ze potfe-
ba stitu financovat své aktivity utlumi aktivity ostatnich trznich subjektd. Toto se muze dit tak,
ze diky zvy$enym danim domdcnosti i firmy za¢nou Setfit ve svych vydajich, pfipadné v ptipadé
dluhového financovéni povede emise dluhopist k vzriistu drokové miry, kterd pak zmensuje ob-
jem soukromych investic v ekonomice.* Studie regresivni analyzou pro zemé OECD (Heitger,
2001) odhalila signifikantni neefektivnost stitnich vydaja (s vyjimkou transfert) a téz vytésiio-

47 Z podobného diivodu jsou ceny spottebniho zboZzi v USA udavény vzdy bez nepiimych dani. Udavani cen véetné dani
ma tendenci vést k automatizaci vy3e dani v ocich spole¢nosti, coz je v liberdinim prosttedi povazovédno za nezadouci.

48  Uspéné vnimanymi vydaji rozumime takové, u nichz je vefejnost presvédéena o jejich smyslu i o tom, Ze je stat
poskytuje za cenu neprevysujici tu, kterou by si u¢toval soukromy sektor (pro pomoc socidlné slabym md stat
obvykle vhodnéjsi nastroje).

49 Neékdy se o efektu vytésnéni mluvi téz v ptipadé, Ze stat poskytuje sluzby, které by jinak byly zajistény na soukromé bazi.
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vani soukromych investic do fixniho kapitélu. Ve vztahu k rastu pak uvddi, Ze sniZeni role stitu
v ekonomice o 10% v ukazateli vlddnich vydajd k HDP by v praméru zvy$ilo ekonomicky rust
0 0,5% ro¢né.*°

Graf ¢. 31: Vydaje sektoru vladnich instituci (% HDP)
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Zdroj: CSU, Stat. Austria

Pti srovndni vyvoje vydaju a pi{jmi je zfejmd vys§{ volatilita ve vydajich, coz je vSak zplisobeno
ukazatelem samym. Pijmy jsou diky dafiovému systému navizany bezprostfedné na vykon eko-
nomiky a proto v absolutnich ¢islech kolisaji vice, avsak diky svdzanosti s HDP se v ukazateli ve
formé podilu ptijma na HDP zdaji byti stabilnéjsi. Podstatnou ¢ast vefejnych vydaju tvoii vydaje
mandatorni, které uhrazeny byt musi ze zdkona, a stét je proto nemlze vyuzivat k zZddné aktivni
fiskdln{ politice. Tyto vydaje jsou vyuzity pfevdzné na vyplatu penzi, nemocenskych a dluhové
spravy. Nejde v nich tedy nikterak krkat pfi potfebé ndhlych dspor. Pro piili§ velky podil téchto
vydajti na vydajich celkovych®' (vice jak polovinu polovinu) byla CR v roce 2006 nabad4na Radou
EU ke zméndm ve vydajové struktufe (Mazur, 2007).

V roce 2009 je pak na celkovych vlddnich vydajich jasné patrny dopad celosvétové finan¢ni kri-
ze. V1ddy k této slozité situaci pfistupovaly odlisné, a to diky lisici se politické situaci i okolnos-
tem. Napiiklad v otdzce vefejnosti silné vnimaného Srotovného se Ceskd apoliticka vldda odbor-
niku, kterd ve svém protikrizovém bali¢ku jednozna¢né preferovala nabidkové stimuly, rozhodla
parlamentem schvilené §rotovné nezavést vibec. Rakousko, které samo auta nevyrabi, $rotovné
na podporu pracovnich mist v dodavatelské ¢4sti automobilového pramyslu zavedlo, i kdyZ jen
s prostredky dostacujicimi pro 30 tis. vozidel. Narozdil od Ceské republiky bylo Rakousko téz nu-
ceno sanovat zasazené banky, avak i tak dokdzalo nakonec oproti pfedchozimu roku zvysit podil
vydajia na HDP pouze o 2,8 % oproti 3,6 % &eskym. To vzhledem k vy$$imu propadu HDP v CR
odpovidi redlnému vzristu vydaji o 3,8 % v CR a o 1,8 % v Rakousku. Celkové za poviimnuti
stoji, Zze obé zemé zaznamenaly nevyrazny pokles piijma ku HDP (vzdy klesalo oboji) a vyraz-
néj$i ndrast vydaju, ktery je vzhledem k povaze vyvoje mandatornich vydaji v ekonomické krizi
zcela ocekdvatelny.

Podivdme-li se na velikost vydaji na rozvoj lidského kapitalu, jasné uvidime rozdilnost zamé-

v/ 7 vy/

feni obou zemi. Vy$§{ vydaje neznamenaji sice nutné vys$si kvalitu poskytovanych sluzeb, ptesto

50 llustrativné autor dokladd moznost takové zmény na Irsku v poloviné osmdesatych let, které podil vladnich vydajt
k HDP sniZilo 0 13,4 % (z 51 %) a nésledné se stalo na dlouhou dobu nejrychleji rostouci ekonomikou OECD.
51V roce 2006 dosahly mandatorni vydaje v CR 51,26 % viech vydajd a spolu s quasi mandatornimi, co? jsou vydaje,
jejichz uhrazeni nestanovuje konkrétné Zadny zékon, ale které jsou nutné pro chod statnich slozek, pak preséhly

hranici 75 % vsech vydaja.



96

VLIV FISKALNi POLITIKY NA DLOUHODOBY RUST RAKOUSKA A CESKE REPUBLIKY

jsou viak rozdily dostate¢né vypovidajici. I po zohlednéni rozdilnosti cenovych hladin je navic
redlny rakousky HDP na hlavu pfiblizné 1,6tindsobné vy$$i®? nez Cesky, coZ je je$té podtrzeno
skute¢nosti, Ze i podilové Rakousko ddva na rozvoj lidského kapitélu ve vech oblastech v celém
sledovaném obdobf vice.

Tabulka ¢. 43: Vydaje sektoru vladnich instituci dle Gi¢elu v CR (% HDP)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

zdravotnictvi 57 6,0 6,2 6,4 7.3 7.2 7.2 7.1 7.2
vzdélani 41 4.4 5,2 5,2 4.8 4.8 49 4,7 4,7
socidlni zabezpeceni 13,4 13,3 14,6 14,4 13,0 12,8 12,7 12,9 12,9
Zdroj: OECD

v/ v/

Obzvlasté ndpadny je pak rozdil v oblasti socidlniho zabezpeleni, nejvétsi ¢ast tohoto rozdilu tvoii
velmi §tédry rakousky systém starobnich duchodii. Ten si v roce 2009 vyzidal jen pro sebe 12,6 %
HDP oproti 7,3 % c¢eskym (i to je viak nad primérem zemi{ OECD, ktery je 7,2 %). Rozdil zde ne-
vznikd ve véku odchodu do dichodu ani v primérné délce Zivota, nybrz ve vysi vyplécené ¢astky, ta
¢ini v CR priimérné 49,7 % predchoziho pifjmu daného ¢lovéka, kdezto v Rakousku celych 80,1 %
(coz je po Italii druhd nejvyssi hodnota vysoko prevysujici pramér OECD, jenz ¢in{ 59,0 %).>

Tabulka ¢. 44: Vydaje sektoru vladnich instituci dle ticelu v Rakousku (% HDP)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

zdravotnictvi 8,2 6,9 7.0 7.4 7.3 7.3 75 7.6 7.7
vzdélani 59 59 59 6,0 5,8 5,8 53 5,2 53
socialni zabezpeceni 211 21,0 21,2 21,4 21,0 20,7 20,3 20,0 20,0
Zdroj: OECD

Vydaje na vzdélini jakoZto pfimé vydaje na rozvoj lidského kapitilu vnimdme z pohledu ekonomic-
kéro rtistu jako dulezitéjsi. Tyto vydaje nepfindseji okamzity efekt, avSak v dlouhém obdobi se od
nich ocekavd zvyseni produktiviy price a pozitivni vliv na technologicky pokrok. Pfi mezindrodnim
srovndn{ je i zde tfeba nezapominat, Ze roli hraje kvalita vzdéldn{ a ne ndklady na n¢j. TaktéZ se uka-
zuje (Bils, Klenow, 2000), Ze kauzalita mezi vzdélanim je zdsadnim zpusobem silnéj3{ od rustu k dél-
ce vzdélavani (méfeno v letech), neZ je tomu naopak. D4 se tedy fici, Ze dostupnd data podporuji tezi,
Ze ve vyspélejsich zemich se standardem stavd delsi $kolni dochdzka a ne, Ze prodlouzeni $kolni do-
chézky (samo o sobé¢ zna¢né nakladné) zvysuje ekonomicky rust. Z dat poskytovanych Worldbank
je ztejmé, Ze rozloZzenim vydaji na primédrni, sekunddrni a tercidln{ ¢4st jsou si zemé velmi podobné
s tim, Ze Rakousko d4v4 vice na vysokoskolské vzdéldni, napt. v roce 2005 to bylo 27,3 %, opro-
ti 21,0 % vydévanym v CR.** Rozdil je ale v celkové vy3i prostiedki vydavanych na vzdéldni, a to
i jako jejich podilu na HDP; v CR je tento podil stile niZsi, ale rozdil se sniZuje. Jesté markantnéji
jsou tyto rozdil vidét v pfepoctu na vydaje na jednoho vysokoskolského studenta coby ¢dst HDP na

52V roce 2009 byl rakousky HDP na hlavu podle parity kupni sily 38.839 USD a ¢esky 24.093 USD, coz znamend, Ze
rakousky byl 1,61ndsobné vyssi.

53 Data prevzata z Pensions at Glance: Austria (OECD, 2009) a Pensions at Glance: Czech Republic (OECD, 2009).

54 Na zékladni vzdélani jde v Ceské republice zhruba 17 %, v Rakousku 19 %, stfedni je pak s hodnotami pres 45 %
v obou zemich nejnakladnéjsi ¢asti.
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osobu dané zemé. V takovémto vyjidfeni pak Ceska republika vydava pouze 27,2 % oproti 50,0 %
vydévanych v Rakousku. S pfihlédnutim k tomu, Ze v absolutnich &islech je tento propad je$té zdsad-
né vy$§i, shleddvime, Ze vydaje na vzdélini jsou v CR patrné niZi, neZ je Z4douci.

Ttebaze tvorba hrubého fixniho kapitdlu je jednim z hlavnich prvkd, ktery ma pfi snaze o zvy-
$eni rustového potencidlu své zemé fiskilni politika na zfeteli, nelze jeji Uspésnost podle néj ko-
rektné hodnotit. Fiskdln{ politika je totiZ jeden z mnoha faktort, ktery tuto tvorbu ovliviiuje, a jak
ukdzala neddvnd ekonomickad krize, tak zdaleka ne ten nejsilnéjsi.

Tabulka ¢. 45: Tvorba hrubého fixniho kapitalu (% HDP)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Ceska republika 3,6 35 39 4,5 4,8 4,9 5,0 4,7 4,9 54
Rakousko 15 1,2 1.3 1.2 1.1 1.1 1.1 1,0 1.1 1.1

Poznamka: Udaje pro rok 2009 pro CR jsou pfedbézné.
Zdroj: Ameco, vlastni vypocty

Jak ukazuje tabulka ¢&. 45, tak v Ceské republice pfipad4 kazdoro¢né na tvorbu hrubého fixniho
kapitdlu vyrazné vice neZ v sousednim Rakousku.

Tabulka ¢. 46: Tempo ristu tvorby hrubého fixniho kapitalu (%)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Ceska republika 51 6,6 51 0,4 3,9 1.8 60 108 -15 -83
Rakousko 556 =17 -44 4,7 0,7 2,4 2,6 4,7 1,8 -19

Poznamka: Udaje pro rok 2009 pro CR jsou predbézné.
Zdroj: Ameco, MF CR, Stat. Aust., viastni vypocty

Je tfeba mit na paméti, Ze tabulka ¢. 45 ukazuje tempo rustu, pficemz z niz$ich hodnot podilu
hrubého fixniho kapitilu na HDP se pochopitelné roste snéze. Podle dubnové Makroekonomické
predikce (MF CR, 2010) bude prvnim &tvrtletim, ve kterém bude CR hluboce zasazena krizi opét
v ¢erych Eislech jiz prvni kvartal roku 2011.

1.64. Rovnovaha verejnych financi

Setrvalé generovani deficitt navzdory fizi ekonomického cyklu je v moderni ekonomické teorii
brén jako véc pievazné politickd a umoznéni tohoto chovani byvé vysvétlovino piedevsim pomo-
df tzv. fiskdlni iluze. Tedy pfecetiovani soucasnych vyhod zadluzovéni, jako jsou tfeba transfery,
a nedocenén{ naslednych ndkladt dluhové sluzby a povinnosti dluh splatit. Tato vlastnost voli¢u
politiky silné stimuluje k zadluZovani{ se v ¢asech ekonomickych recesi, ale nemotivuje vytvétet
primdrn{ pfebytky v konjunkturdch. Taktéz kritérium Paktu stability, tedy 3% povoleny deficit bez
ohledu na ekonomickou situaci, md za ndsledek nevhodné politické chovéni, kdy se z této hod-
noty zfejmé pozvolna stala v mnoha zemich politicky cilend hodnota deficitu nejen v letech $pat-
nych,® ale i1 v letech, kdy by se podle teorie cyklicky vyrovnanych deficitt mél stét oddluzovat.

55V Case recesi Ize navic po reformé Paktu stability z roku 2005 vy3e zminéné hodnoty s ohledem na cyklicky ocistény deficit,
vysi dluhu ¢i Sanci, Ze soucasny deficit je zplisoben vydaji, které zvysi produktivitu v nasledujicim obdobi, dokonce prekrocit.
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Standardnim dne$nim pfistupem je financovat deficit pomoci emise stitnich dluhopist, toto
asponl aste¢né omezuje politicky apardt v nadmémém utrdcen{ pfedev$im tim, Ze trhy by pfilis-
né mnozstvi stitnich dluhopist jiz neakceptovaly, anebo jen za velmi vysoky trok, coZ je snad
nevyhodnost, kterd by stit od tohoto kroku odradila (Revenda, 2001). Podle studie zaméfené na
dopady formy stitu na provadénou fiskdlni politiku (Dillinger, 2007) to viak byla pravé Ceska re-
publika, kterd méla nejnizsi regulatorni ptekazky vydévani novych dluhopisu.

Ve ¢lanku (Sargent, Wallace, 1981) zaméfeném na omezenou schopnost monetirni politiky
kontrolovat inflaci v situaci, kdy fiskalni politika generuje deficity, autofi uvddéji, ze dlouhodobé
dluhové financovéni je horsi nez financovani emisi. K inflaci kromé samotného zvySovini mnoz-
stvi finan¢nich aktiv v obéhu povede pfedevsim proto, Ze v kone¢ném dusledku nebude vldda na-
akumulovany dluh schopna splécet a danou situaci bude muset fesit emis{ penéz. Tento pohled
nen{ vzhledem k soudobé pozici a samostatnosti centrdlnich bank aktudlni, nicméné infla¢ni tlaky
pusobené prilisnym utrdcenim na dluh, které tla¢i na vzrist cen a zvy$uji mnozstvi finan¢nich
aktiv v obéhu, zustdvaji redlné.

Dal$i mozné vniman{ zadluzovéni se je jako dusledek formy vliddnuti (Neck, Getzner, 2001).
Napfiklad v piipadé koali¢ni vlddy dochdzi vlivem snahy kazdé z vlddnich stran uspokojit své vo-
lice k “vélce do vycerpani”.5® V ptipadé vlady jedné strany Celici silné opozici se pak ocekdva, ze
tato nebude ochotna ¢init razantni Uspornd opatfeni, protoZe by se potom stala jedinym teréem
nevole vyvolané takovymto opatifenim. V pfipadé Rakouska, na které se studie empiricky zaméfila,
viak autofi zjistili, Ze vys$si deficity jsou za doby vlddy jedné strany. Ddle Ze i jen ucast Socidlni de-
mokracie ve vladé lehce zvySuje primdrni deficity, takze i ideologie patrné hraje svou roli.

7y vv/s

V Rakousku od Sedesatych let platilo, Ze stit vytvari vys$i primdrni deficity v situaci, kdy je podil
celkového dluhu na HDP nizky. Tento jev byl po ropném $oku v roce 1975 oslaben, ptesto vak se
tento jev prosazoval nadale, i kdyZ pozdéji vys$i roli v ovliviiovdni primdmiho deficitu prevzala mira
nezaméstnanosti, na kterou nésledné deficity byly velmi citlivé. V devadesdtych letech tak zvy3eni ne-
zaméstnanosti o jedno procento znamenalo vy$$i primérni{ deficit (niz${ pfebytek) o 0,82 %57 (Neck,
Getzner, 2001). Nicméné psychicky faktor nizkého celkového zadluZen{ puisobici na ochotu vlady vy-
tvatet vys¥ deficity povazujeme za kli¢ovy i pro situaci v Ceské republice. Ta svou trovni deficitt pfi
urovni celkového dluhu pod 35 % jasné pfipominala chovéni Rakouska pfed tfemi dekddami.

Graf ¢ 32: Tempo ekonomického riistu a deficity v Ceské republice
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Zdroj: CSU

56 Angl. ,war of attrition”.
57  Autofi sleduji primdrné dopad politickych rozhodnuti navazujicich na troveri nezaméstnanosti. Je zfejmé, Ze sama
nezaméstnanost nizsim pfijmem z dani a vy33imi transfery plisobi na prohloubeni deficitci.
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Pii srovndni vyvoje ristu ekonomiky a deficitti vefejnych financi, jak jsou patrné z grafu ¢. 32 a & 33,
si Ize poviimnout nékolika zdsadnich rozdila. V prvé fadé v prvni &sti sledovaného obdobi Cesk4 re-
publika vytvétela zna¢né deficity, jim# uéinil pitrz az vstup CR do EU v roce 2004.5 Dalsi piimo alar-
mujici skute¢nosti jsou deficity z let 2005 a 2006, kdy se zemé té&ila bezprecedentnimu a neocekéva-
nému ekonomickému ristu, a 1 pfesto nejenze zemé nevytvarela ptebytky, ale deficity byly vzhledem
ke kritériu 3 % vysoké. Toto obdobi se vykazuje silnou rozpoctovou nekézni (Mazur, 2007). Rakousko
oproti tomu po celé sledované obdobi s vyjimkou roku 2004 a krizového 2009 m4 deficity nizké, tfeba-
Ze ani jemu se za celé obdobi nepodafilo hospodatit s ptebytkem. Z pohledu na tempa ristu je zfejmé,
e cykly obou ekonomik jsou citelné sladéné, aviak CR je po viech strénkdch vice volatilni.

Graf ¢. 33: Tempo ekonomického ristu a deficity v Rakousku
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Zdroj: Worldbank, Stat. Austria

Z pohledu fiskdln{ politiky jsou deficity podstatné predevsim z titulu svého tlaku na drokovou
miru. Jsou v tomto pohledu pouze jednim z mnoha faktort, ktery ovliviiuje ekonomickou reali-
tu, podle niZ posléze centrdlni banky trokové miry nastavuji. Proto jisté nelze dspé$nost fiskdlni
politiky v tomto sméru hodnotit ze samotnych drokovych mér. V dvodu jsme zminili, Ze muze
nastat Barro-Ricardiv efekt, ktery by tento jev eliminoval. Z dat je vak zfejmé, Ze v daném obdobi
k tomuto ani v jedné ze sledovanych zem{ nedochézi. Misto toho, aby s rostoucim deficitem v CR

v/ vy Ve

lidé zvysili své dspory, aby pak méli na vy3si dané, které bude stét vybirat, prosazuje se téméf isté
opa¢ny jev. Uspory spise s roénim zpozdénim kopiruji vyvoj ekonomického rastu, ¢im# popiraji
dal${ zndmy ekonomicky koncept, tzv. paradox uspor.>> Obdobné se vyvoj dspor vymyka pted-
chozimu obdobi 1995-2004, kdy byly tspory silné negativné korelovany s nezaméstnanosti (CSU,
2005). V Rakousku s jeho nizkymi a kromé roku 2004 stabilnimi hodnotami deficitu nenf potom
z4adny duvod Barro-Ricardav efekt hledat, protoze pro néj nenastal vhodny podnét.

58

59

S Ceskou republikou zahajila Komise EU na zékladé predbéznych odhad(i deficitdi roku 2004, které ukazovaly ne
opétovné prekroceni kritéria, proceduru pfi nadmérném schodku vefejnych financi. Tato procedura byla po ¢tyfech
letech pro CR Usp&iné ukonéena.

Paradox Uspor (angl. Paradox of Thrift) je zndm od 18. stoleti z dila Bernarda Mandevila a pozdéji jej proslavil J.
M. Keynes. Rika, e lidé v dobéach recese misto rozpousténi tspor naopak spofi vice. Je to déno tim, Ze nejistota
budouciho vyvoje prekondvé snahu vyhlazovat spotiebu v ¢ase.
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Graf ¢ 34: Deficit vefejnych financi a tispory domacnosti v CR

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Deficit (% HDP) Uspory domacnosti (% HDP)

Tempo ristu (%)

Zdroj: OECD, CSU

1.65. Dluh

Velikost vefejného dluhu je z4visld na primérnich deficitech & prebytcich minulych let® a na
dluhové sluzbé, kterou je zadluzZeny stit povinen hradit. Svou podstatou tak tedy vychdzi z jed-
notlivych pfedchozich let, ale svou vysi hraje roli 1 jako zcela samostatna a podstatnd kategorie,
kterou se budeme v této ¢4sti dale zabyvat. Velikost dluhu neposuzujeme v absolutnich ¢islech,
uzivanym ukazatelem zde je podil vefejného dluhu na HDP a jeho referenéni hodnota 60 % ur-
¢end Paktem stability a rlistu.

Ekonomicky nejzajimavéjsi je pak otdzka, jaky je vliv zadluZen{ stitu na ekonomicky rust. Jako
nejzdvaznési rizika zadluZzovéni se jsou briny inflace, pokles investic zapfi¢inény riistem droko-
vych sazeb a tim i zpomaleni ristu. Za zékladni pravidlo kumulovanych deficita, tedy nartista-
jictho dluhu, lze brat tezi, ze paklize nejsou primarni deficity financovény primdrnimi prebytky
v budoucnu, povedou nutné k inflaci ¢ dokonce bankrotu (Burniside, 2005).

Pti zkoumani vlivu vy$e dluhu na vyspélé evropské ekonomiky zemi EU pomoci Grangerovy kau-
zality®' se ukazuje, Ze dluh ptsobi silny vytéstiovaci efekt na soukromé investice v kritkém i dlouhém
obdobi, tfebaze v kratkém obdobf lehce stimuluje rust. Déle, Ze hodnoty investic ani ristu neptsobi
na dluh signifikantné. Nejpodstatnéj$im a ocekdvanym zjisténim studie (Taghavi, 2000) je vliv dluhu
na inflaci, ktery nent jasny v kratkém obdobf, zato je silny a jednoznaény v obdobi dlouhém.

Ve velmi rozséhlé studii (Reinhart, Rogoff, 2010) na vztah rastu a dluhu autofi ukazuji, Ze exis-
tuje bod zlomu, od kterého je dluh dualezitym faktorem, ktery citelné zpomaluje tempo ristu. Pro
vyspélé ekonomiky tento prah umistuji na 90% HDP, pro ekonomiky rozvojovych zemi je to pak
okolo 60% HDP a zminéné zpomaleni ristu dosahuje v medidnu zemi 1%. U inflace potom pro
vyspélé ekonomiky a hodnoty pod 90% HDP nenachdazeji signifikantni vliv.®? V podobném smys-
lu se ke vztahu dluhu a rastu vyjadfuji ekonomové Mezindrodniho ménového fondu (Pattillo,
Poirson, Ricci, 2002), kteff uvadéji, Ze vy$si hodnoty dluhu viéi HDP zpomaluji ekonomicky rist

60 Tedy na prostych rozdilech piijm0 a vydajd vech statnich slozek.

61 Jde o koncept, ktery (tfebaze ne dokonale) umoziiuje odhalit v datech kauzalni vztahy. Princip spocivd v tom, Ze jestlize
nam znalost sou¢asné hodnoty prvni veli¢ciny pomaha zpfesnit odhad redlného vyvoje veli¢iny druhé do budoucna (je
tfeba ovéfit na datech), tak se zde jednd o kauzalni vztah. Pochopitelné ani tento pfistup neni schopen odhalit stav, kdy
jsou soucasna hodnota prvni a budouci hodnota druhé sledované veli¢iny obé ovliviiovany nezndmou treti veli¢inou.

62 U rozvojovych zemi je tento vliv ale znacny.
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0 0,5% az 1%, pfi¢emz hodnoty, kdy se toto zpomalovéni za¢ne projevovat, zdvisi na vyspélosti
danych zemi, u vyspélejsich zem{ tomu byvd pozdéji.

Oproti nartstini podilu vefejného dluhu k HDP pak pusobi dva efekty. Prvni je efekt infla¢ni,
ktery obsahuje klasicky vliv inflace, tedy sniZovéni redlné hodnoty nomindlné vedenych dluhu.
Nepovazujeme za nutné zdaraznovat, Ze toto neni nikterak Zddouci cesta ani pro zbaveni se dluhu
denominovaného ve vlastni méné, pfi¢emz od dluhu denominovaného v cizi méné za normal-
nich okolnosti a volného sménného kurzu nepomize vibec. Druhy vlivny efekt je efekt rastovy,
ktery prakticky fikd, Ze pokud bude stit schopen platit dluhovou sluzbu, déle se nezadluzovat
a ptitom dosahovat kladného ekonomického rustu, tak se postupné dluh méfeny podilem k HDP
v ristu utopi.®® Jinymi slovy tfebaZe se jistina nezmensi, tak pii pfiblizném udrZovanf jeji vyse
a rustu HDP se prosté podil dluhu na HDP bude sniZovat.

Graf ¢. 35: Vefejny dluh (% HDP)
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Zdroj: Ameco

Pti pohledu na vyvoj vefejného dluhu srovndvanych zemi je ztejmé, Ze pravé zde je zakladni rozdil
v moznostech i vyuzivan{ fiskalni politiky. Zatimco Ceska republika za¢inala obdobf s 18,5 % a kon-
¢ila s vyrazné vys$simi 35,4 %, tak Rakousko rok 2009 uzaviralo presné hodnotou dluhu z roku 2000,
tedy 66,5 %.%* Rakousko se v roce 2001 zavizalo Komisi EU k postupnému snizovéni dluhu (Neck,
Getzner, 2001), coz se mu po vétsinu sledovaného obdobi dafilo, kdezto jedinou starosti CR byla
vyde deficiti. Ceské republice se sice podatilo deficit zkrotit, ale a% v po nékolika letech vedené pro-
cedury s Komisi EU. Zatimco Rakousko se svou situaci snaZilo fesit zodpovédné a z celého obdobi
je ziejma systemati¢nost, tak hodnotit CR je podstatné obtiznéjii. Z ekonomického pohledu by se
zemi, kterd byla na zacdtku sledovaného obdobi 10 let po zaddtku transformace z infrastrukturné
1 kapitdlové nevhodné a nedostate¢né vybavené planované ekonomiky, sprévné investice urcité vy-
platily. Oviem zadluZovén{ v CR nemélo sviij diivod v rozsahlych investi¢nich projektech, typictéjst
mnohdy bylo,® Ze vldda zvySovala socidlni ddvky. Ze sledované dekddy byl od roku 2000 do z4ii
2006 predseda vlddy z levicové Socidlni demokracie a zadluZenf stitu s vyjimkou roku 2009 nartis-
talo nejvice pravé v téchto letech, pozdéji de facto stagnovalo. Je tedy mozné usuzovat, Ze levicovd
ideologie spolu s nizkym celkovym zadluZenim v porovndni s ostatnimi evropskymi zemémi byly
faktory, diky kterym byly deficity na pocitku sledovaného obdobi obzvldsté vysoké.

63 Vliv jednotlivych efektt Ize jednoduse ukazat i pocetné za predpokladu, kdy dochazi pouze k inflaci nebo pouze k rstu,
paklize nastdvaji tyto jevy soucasné, tak jiz nejsou jednotlivé vlivy matematicky snadné urcitelné (Burniside, 2005).

64 Podle predbéznych odhadd si v roce 2010 obé zemé pohorsi o néco mélo pres 5 %.

65 Prikladem muze byt volebni rok 2006.
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Tabulka ¢. 47: Implicitni trokova mira dluhu (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Ceskd republika 54 59 5,2 4,3 4,3 4.1 4.1 4,3 4,0 4,4
Rakousko 54 5,2 4,8 4,5 4,5 4,7 45 4,7 4,4 4,2

Pozndmka: Jednd se o jednoduchy procentudlini podil celkovych placenych trokii daného roku a celkového verejného dluhu roku predeslého.
Zdroj: Ameco
Ze srovnan{ implicitnich drokovych mér v tabulce ¢. 47 je zfejmé, Ze se pro obé ekonomiky de
facto neli$i. To je s odhlédnutim od celkové vySe zadluZzeni mozZné interpretovat tak, ze vlady
obou zemi jsou stejné duvéryhodné a schopné udat své dluhopisy. Druhou nabizejici se moznosti
potom je, Ze CR je stile vnimana jako méné duvéryhodnd zemé, aviak diky niz§imu celkovému
dluhu a diky legislativé®® je v mnohem vyhodnéjsi pozici pro emisi dluhopisi. Po vzdjemném vy-
rueni téchto protichiidnych efektt Ize potom dosdhnout natolik podobnych vysledka, jak u im-
plicitni drokové sazby sledujeme.

Podivejme se nyni na jednu z moznych interpretaci podstaty relativné velkého ekonomického ristu
v CR bé¢hem posledni dekidy v porovnéni s Rakouskem, stabilni zemi staré zemi zépadni Evropy.

Kdyz se vlida zadluzi a dané prostfedky utrati, tak jejimi ndkupy vzroste HDP bez ohledu na to,
jestli vlddni ndkupy byly smysluplné ¢i nikoli a jak byly drahé, resp. nakolik se zvy$enou vladni po-
ptavkou zvysila jejich cena. Aby toto fungovalo beze zbytku a zadluZeni se rovnalo indukovanému
rastu, musel by vSak multiplikitor vlddnich vydaja byt roven pravé jedné. V realité zalezi na tom, jak
produktivni jsou vlidni vydaje a jak moc soukromych investic a vydaju tyto vydaje vytlati (v optimis-
tickém ptipadé stimuluji). To znamend naptiklad zadluzit se v zahraniéi a tim piddem neovliviiovat
doméci trokovou miru. Ta vSak byla v krizich drzena v evropskou i ¢eskou nérodni bankou velmi niz-
ko, proto je toto dobfe piipustné. Otdzka multiplikitoru je v soucasné dobé vzhledem k nevidanym
fiskdlnim stimulim, kterymi vlddy nejvétsich svétovych ekonomik Celily krizi, znaéné Ziva. Bohuzel
zédjem o ni nepfinesl jednotnost v ndzorech a tak ekonomové ptiklanéjici se k aktivni roli vlady napti-
klad udavaji, Ze hodnoty multiplikdtort jsou sice v ¢ase velmi nestabilni, nicméné Ze zichranny vlad-
ni bali¢ek musi byt velky a pfinese mnoho pracovnich mist (Romer, Bernstein, 2009). Ekonomové
skepti¢téjsi k moci stdtu pak uvadéji, ze hodnota multiplikitoru je i prvni rok stimulu jen o malo
vy$$i nez jedna (Sestkrit méné, nez udava predchozi studie), coz je ddno znaénym efektem vytésnéni,
a v nésledujicich letech se pak hodnota multiplikitoru dokonce dostava do zépornych ¢&isel. Tedy ¢im
vice penéz vldda na zdchranu ekonomiky utrati, tim hufe se ekonomice povede (Cogan, Cwik, Taylor,
Wieland, 2009). Jelikoz se srovndvané zemé strukturdlné zna¢né li§i a pocetné zna¢né niro¢né odhady
hodnot multiplikdtoru pro né nebyly publikovény, podrzime silny pfedpoklad o jednotkovém multi-
plikitoru a podivdme se, do jaké miry by rist ve sledovanych ekonomikéch byl taZen trzné a do jaké
miry by byl pouze vysledkem stitni rozpinavosti a staitniho sméfovani ekonomiky.

Pro tyto Ucely budeme pracovat s o¢i§ténymi tempy rustu, tedy s hodnotou, kterd vznikne ode-
¢tenim deficitu od ekonomického ristu.” Pti tomto srovnani se ukazuje, Ze Ceskd republika ze-
jména v pocdtku obdobi na Rakousko citelné ztrici.

66 Legislativni normy mohou nafidit finan¢nim Ustaviim drzet stétni dluhopisy ve svém portfoliu, coz zna¢né
zjednodusi jejich prodej. Tohoto nastroje se v CR hojné vyuziva.

67 O tomto ukazateli, jako o smysluplném voditku pro hodnoceni ekonomiky, se opakované vyjadioval Tomas
Sedla¢ek v rdmci svého pisobeni v Narodni ekonomické radé viady (NERV).
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Tabulka ¢. 48: O¢isténa tempa ristu (y — def)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Ceskd republika -01 -33 -49 -30 1,6 2,7 4,2 55 1,0 -10,1
Rakousko 2,0 05 09 -06 -19 0,8 2,0 31 1,6 -70

Zdroj: Ameco, vlastni vypocty

Kdy? pak ndmi sestaveny ukazatel pro dané obdobi kumulujeme, zjistime, 7e ekonomika Ceskéd
republiky nejenze neroste rychleji nez rakouska, ale Ze dokonce neroste viibec, hodnota rustu je
v minusu o 7,2 % a rlst je tazeny zadluZovinim se vlddy. Tyto trendy lze ostatné odtusit i z pou-
hého srovndni kumulovanych ekonomickych ristti zemi a ristu jejich zadluZeni, kdy Rakousko
kumulované za roky 2000-2009 rostlo o 19,7 %, oproti velmi pozitivnim 40,7 % v CR. Pfi¢emz
vSak Rakousko si zachovalo stidlou hodnotu dluhu k HDP, kdeZto ta ¢eskd narostla z 18,5 % na
35,4 % ze zna¢né vy$stho HDP roku 2009.

Tabulka ¢. 49: Kumulovana ocisténa tempa ristu (y — def)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Ceska republika -01 -34 -81 -108 -94 -69 -31 2,3 33 -7.2
Rakousko 2,0 25 35 2,8 0,9 1.7 37 6,9 8,7 1.1

Zdroj: Ameco, vlastni vypocty

1.6.6. Zavér

V piispévku jsme se snazili popsat zdkladni kandly, jimiz fiskdlni politika pfispivd k ekonomic-
kému rustu a vyzdvihnout zdsadni rozdily mezi srovniavanymi zemémi. Na strané piijmu lze
Rakouskou fiskalni politiku oznadit za vyrazné stabilnéjsi a hlavné transparentnéjsi, jelikoz ji de-
klarované datiové sazby odpovidaji skute¢nym odvodim. Ceskd pak mé zase vyrazné nizf podil
pfimych dani, ¢imzZ je vice naklonéna rustu. Dale je Rakousko zemi s vyrazné vy$$im podilem
vladnich vydaju k HDP, coz ale stile nevysvétluje hluboky rozdil podpory studentt rakouskych
vysokych $kol. Zdsadni rozdil je ve vysi deficitl, kde zejména z pocitku obdobi byly ty eské vel-
mi vysoké. Velkou roli zde muze hrét skute¢nost, Ze politici obou zemf historicky ukdzali ochotu
hospodafit s velkymi deficity pravé v obdobi malého celkového vefejného dluhu. V samém zavé-
ru jsme se vénovali ponékud nestandardnimu srovnini pomoci tempa rastu o¢isténého o deficit,
z tohoto srovnani vychdzi, Ze podstatnou &4st riistu v CR mohla usmértiovat a de facto uréovat
sama vlida svym zna¢nym zadluZovanim se.
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1.7. Vliv ménové politiky na hospodarsky rist

Predmétem této kapitoly je porovnani monetirni politiky v Ceské republice a Rakousku béhem
obdobi 2000-2009. V kapitole budeme klst dtiraz na zkoumdni potencidlniho vlivu monetdrni
politiky na ekonomicky rist v téchto dvou zemich. Za provadéni monetirn{ politiky v Ceské re-
publice je odpovédna Ceské narodni banka. Diky tomu, %e Rakousko je ¢lenskou zem{ eurozény,
monetdrn{ politika v této zemi spadd do ptsobnosti Evropské centrdlni banky.

Kapitola je rozdélena do &ty ¢asti. V prvni z nich se budeme stru¢né vénovat teoretickému vyme-
zeni zkoumaného tématu. V té nésledujici se sezndmime s instituciondlnim rimcem pro providéni
monetdrn{ politiky pfislusnymi centrdlnimi bankami. Zaméfime se na porovndni cile a monetdrniho
rezimu, ale taktéZ néstroju, které jednotlivé centrdlni banky pouzivaji k dosazeni svych cili.

Vzhledem k tomu, Ze béhem celého analyzovaného obdobi dosahovala mira inflace v CR hod-
not pod prahovou hranici, od jejthoZ pfekro¢eni m4 inflace negativni vliv na ekonomicky rust
(viz nésledujici kapitola), budeme v této kapitole analyzovat monetirni politiku dle jinych kri-
térii. Ve treti ¢dsti kapitoly se zamétime na zikladn{f vyvoj monetdrni politiky v Ceské republice
a Rakousku. Hlavn{ ¢4st kapitoly bude spocivat v hodnoceni monetdrni politiky, a to na zdkladé
dvou kritérii. Podivime se na to, jak se jednotlivym centrdlnim bankdm dafilo plnit stanoveny cil,
a taktéZ se pokusime o zhodnoceni miry predikovatelnosti opatfeni obou centrdlnich bank.

1.7.1.  Monetarni politika a ekonomicky rast

Z teoretického i praktického hlediska nenf vazba mezi monetdrni politikou a ekonomickym riistem zce-
la jednozna¢né definovatelnd. SpiSe neZ pfimy charakter této vazby muZeme piedpoklidat nepfimou
vazbu mezi monetdrmi politikou a ekonomickym ristem. Vliv na ekonomicky rast tak miizeme spatfo-
vat v tom, jaké signaly vysild do ekonomiky centrdlni banka, respektive ji provddénd politika, zdali vy-
tvafi stabilni a nizkoinfla¢ni prostfedi pfi konzistentnim charakteru monetarni politiky ¢ nikoliv.

Nezavislost a kredibilita centrdlni banky jsou Casto povazoviny za jedny z nejvyznamnéjsich
aspektll pro dspé$né provadéni monetrni politiky. Kredibilita m4 podle Fild¢ka (2004) znaény
vliv na ocekdvini ekonomickych subjektd a je tudiz determinantem divéry ekonomickych sub-
jekt ve schopnost banky dosdhnout svého cile. Je béZnou praxi, Ze centrdlni banka md sviyj cil,
popiipadé cile, stanoveny zdkonnou normou. Diavodem je zejména skute¢nost, Ze transparentni
a predvidatelnd monetirni politika formuje piiznivé prostredi pro ekonomicky rust a vytvari pro-
stor pro racionalni rozhodovéni ekonomickych subjektt o alokaci zdroja. Pokud by politika cen-
traln{ banky nebyla pro ekonomické subjekty dostate¢né transparentn{ a pfedvidatelnd, mohla by
se stat zdrojem poruch v hospodéfstvi.
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Rada praci z oblasti monetérni politiky a ekonomického riistu se vénuje analyzdm miry infla-
ce ve vztahu k ekonomickému ristu. Empirické price potvrzuji vliv inflace na ekonomicky rist,
a to v piipadé, Ze inflace pfekrodi prahovou hodnotu. Mira inflace pfevysujici prahovou hodno-
tu mé prokazatelny negativn{ vliv na investi¢ni aktivitu a ekonomicky rist v zemi. Razn{ autofi
definuji vys$i prahové hodnoty ruzné. Napiiklad Sarel (1996) empiricky ovéfil pomémé vazné ne-
gativni u¢inky inflace pfi pekroceni prahové hodnoty 8 %. Podrobnéji lze nalézt tuto problema-
tiku naptiklad v Barro (1995). Je dulezité zminit skute¢nost, Ze vztah inflace a rastu nenf linedrni.
Negativn{ vliv na riist ma nejen inflace vy$s$i nez prahovd hodnota, ale taktéZ inflace, kterd je eko-
nomickymi subjekty $patné predvidatelnd. Nepiedvidatelna inflace negativné ovliviiuje rozhodo-
vani ekonomickych subjektl stran alokace zdroju.

Jednim z dal$ich aspektt, jak miiZze monetdrni politika ovliviiovat rist v zemi, je volba kurzové-
ho rezimu. RovnéZ zde existuje velké mnozstvi praci na toto téma. VétSina z nich se snaz{ ovéfit
predpoklad, Ze ve sttednédobém horizontu muze volba kurzového rezimu, mit vliv na ekonomic-
ky rast. Podle Bailliu, Lafrance a Perrault (2002) muze byt tento vliv ptimy — volba kurzového
mechanismu ovliviiuje adaptaéni mechanismy na $ok v ekonomice, nebo nepifimy - pfes faktory
ovliviiujici ekonomicky rust, jakymi jsou investi¢n{ ¢innost ¢i zahraniéni obchod. Podle jejich zé-
vérl je zékladem pro pozitivni vliv na rlist pevny instituciondlni rimec monetérni politiky (nikoliv
nutné pevny kurz). Nebot kurzové rezimy, at uz pevné, stfedni (napt. crawling peg) ¢i flexibilni,
charakteristické pevnou monetdrni kotvou (napt. infla¢ni cil) maji pozitivn{ vliv na rist.

1.7.2. Instituciondlni ramec provadéni monetarni politiky

V této kapitole provedeme porovndn{ instituciondlniho rdmce pro providdéni monetdrni politiky
v Ceské republice a v Rakousku. Nositelem monetarni politiky v Ceské republice je Ceskd narod-
ni banka. Rakousko se dne 1. ledna 1999 zapojilo do tfeti fize vytvifeni Evropské hospodarské
a ménové unie a zodpovédnost za monetdrni politiku byla pfenesena z Rakouské centralni banky
na nové vzniklou Evropskou centrdlni banku.® Instituci zodpovédnou za provddén{ monetdri
politiky v Rakousku je béhem celého sledovaného obdobi Evropska centralni banka. Prvni dil¢i
kapitola se bude zabyvat porovnédnim cil obou centralnich bank, véetné jejich pfipadného vyvoje.
Dile se zaméfime na komparaci zdkladnich néstroju, které vyse uvedené centralni banky pouzivaji
k dosazeni svych cilt.

1.7.2.1. Volba cile a rezZimu monetarni politiky

Abychom byli schopni porovnat cile obou centrdlnich bank, musime se vénovat jejich vymezeni. Zaéneme
charakteristikou cile a monetdrniho rezimu CNB a naviZzeme obdobnou charakteristikou ECB.

Ceska republika
Cilem CNB je cenovd stabilita, tj. udrzovani neinflatniho prostiedi v zemi. Monetarni politika
centrdln{ banky muze rovnéz ,podporovat obecnou hospodéiskou politiku vlddy, pokud v3ak

68 Vyzkum byl provadén na datech 60 zemi z celého svéta za obdobi 1973-1998. Ménové kurzy byly roz¢lenény na
pevné, stfedni bez monetdrni kotvy, stfedni s monetami kotvou, flexibilni bez kotvy a flexibilni s kotvou, a to nejen podle
oficidlnich informaci, ale i na zékladé pozorovéni, o jaky kurzovy rezim se jedna. Bailliu, Lafrance a Perrault (2002).

69 Rakouskd centrédlni banka se stala sou¢asti Evropského systému centrdlnich bank. Rakouskd centrdini banka je
rovnéz soucdsti Eurosystému, nebot ten tvofi ECB a centralni banky zemi, které pfijaly euro.
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neni tento vedlejsi cil v rozporu s cilem hlavnim®.”° Monetérn{ politika je provddéna v rezimu ci-
lovéni inflace, pfi kurzovém rezimu ve formé floatingu.

JInflaéni cil je stanovovdn explicitné, a to ve stfednédobém ¢asovém horizontu. Vyznam stfed-
nédobého ¢asového horizontu spo¢ivd zejména ve vytvoreni jasné kotvy pro stabilizaci infla¢ni
ocekdvini ekonomickych subjekttl. DuleZitym prvkem monetdrni{ strategie cilovdni inflace jsou
infla¢ni prognézy. Rozhodnuti o nastaveni ménovépolitickych ndstroji jsou provadéna pravé na
zékladé aktudlnich infla¢nich progndz a potencidlniho odchyleni od nich. Pokud se objevi signdly
o vychyleni inflace od pldnovaného cile, ptistupuje CNB, presnéji bankovni rada CNB, ke zméné
nastaveni ménovépolitickych néstroju tak, aby se diky ptusobeni téchto néstrojii ,vritila“ mira in-
flace do stanoveného pasma.“ Cernikova (2009).

Béhem sledovaného obdob{ nedoglo ke zméné hlavniho cile CNB, ani reimu, v ném? je mone-
tarni politika provddéna. Ke zméndm v$ak doslo v ptipadé hlavniho ukazatele inflace a zplisobu,
jakym je hlavni cil stanoven. Do dubna 2001 byl cil stanovovén pro ¢istou inflaci, od té doby je cil
stanoven pro celkovou inflaci (vyjidienou jako meziro¢ni ptirastek indexu spotiebitelskych cen).”
Motivem pro zménu bylo dosazeni vys$i transparentnosti monetarni politiky, a tuto zménu tudiz
vnimdme pozitivné. Pro ekonomické subjekty je cil stanoveny v celkové inflaci sndze predstavitel-
nym a dokdze tudiz lépe ovlivnit jejich inflaéni ocekdvani. 72

Uvedli jsme, Ze rovnéz doslo ke zméné zpusobu, jakym je cil stanovovén. Z grafu ¢. 36 je patrné,
Ze do roku 2001 byl stanovovén cil pro konec roku jako rozpéti pro &istou inflaci. Od roku 2001
zalal byt infla¢n{ cil stanovovén pomoci cilové trajektorie celkové inflace. K zatim posledn{ zmé-
né doslo po¢inaje rokem 2006, kdy bylo cilové pdsmo pro celkovou inflaci nahrazeno bodovym
cilem s toleranénim pasmem = 1%. Pro obdobi 2006-2009 byl bodovy cil stanoven na Grovni 3 %
a s platnosti od roku 2010 je bodovy cil na urovni 2 %.

Graf ¢. 36: Inflaéni cile CNB

cilové pasmo pro
celkovou inflaci

bodovy cil pro
celkovou inflaci
2 cile-pro
Cistou inflaci

12/97 12/98 12/99 12/00 12/01 12/02 12/03 12/04 12/05 12/06 12/07 12/08 12/09 12/10 12/11

Zdroj: Cilovani inflace v CR. Ceské nérodni banka

Pro lepsi srozumitelnost uvddime v niZe uvedené tabulce kvantifikovany piehled stanovenych in-
fla¢nich cila béhem sledovaného obdobi.

70 Zdroj: Ménovd politika. Ceska narodni banka.

71 Jak uvadi CNB: ,index &isté inflace je odvozen z celkového indexu spottebitelskych cen s vylougenim polozek
regulovanych cen, cen ovliviiovanych administrativnimi opatfenimi a pfi otisténi o vliv zmén nepfimych dani*
(CNB, str. 12, 1999).

72 Zdroj: Stanoveni infla¢niho cile 2002-2005. Ceskd narodni banka.
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Tabulka ¢. 50: Inflaéni cile NB

infla¢ni cil pro rok vy3e cile plnéni k mésici stanoveni cile

inflacni cile v ¢isté inflaci

1999 4-5% prosinec 1999 listopad 1998
2000 3,5-5,5% prosinec 2000 prosinec 1997
2001 2-4% prosinec 2001 duben 2000
2005 1-3% prosinec 2005 duben 1999
cilové pdsmo pro celkovou inflaci 2002-2005
Zatédtek pasma 01/2002 3-5% leden 2002

: - duben 2001
konec pasma 12/2005 2-4% prosinec 2005
bodovy cil pro celkovou inflaci
2006-2009 3+1% bfezen 2004
2010-vstup do eurozoény 2+1% bfezen 2007

Zdroj: Cilovéni inflace v CR. Ceskd ndrodni banka

Rakousko
Jak jsme jiz uvedli, vzhledem k rakouskému ¢lenstvi v eurozéné se budeme v rdmci nasf analyzy zaby-
vat monetarni politikou Evropské centrdln{ banky. Cil monetérni politiky Evropského systému cent-
ralnich bank”, za jehoz realizaci je odpovédna prévé ECB, stanovuje Smlouva o Evropské unii.
yHlavnim cilem monetdrni politiky ESCB je udrzeni cenové stability.“”* Specifikace cile je ddle
rozvedena: ,aniz by byl dotéen tento cil, podporuje ESCB obecné hospodaiské politiky ES se
zdmérem pfispét k dosazen{ ciltit ES podle Smlouvy, tj. zejména podporovat harmonicky a vyvé-
Zeny rozvoj hospodéiskych ¢innosti v ES, trvaly a neinflaéni hospodéisky rust respektujici Zivotni
prostfedi, vysoky stupeni konvergence ekonomické vykonnosti, vysokou droveil zaméstnanosti
a socidlni ochrany, a to vytvofenim spole¢ného trhu a hospodéiské a ménové unie a provédénim
spole¢nych politik a ¢innosti uvedenych ve Smlouvé® (dle ptekladu na webu CNB, 2010).

Cenovi stabilita nebyla Smlouvou o EU definovéna. Proto byl cil monetdrni politiky kvantifi-
kovan Radou guvernéria ECB nésledovné (ECB): ,cenovd stabilita je definovéna jako meziro¢ni
rast Harmonizovaného indexu spotfebitelskych cen (HICP) v eurozéné nepiekraujici hodnotu 2
0%.“ Zaroveti bylo stanoveno, Ze inflace by méla byt nizi, ale velmi blizka této hodnoté i ve stfed-
nédobém horizontu. Skutecnost, Ze je cil kvantifikovdn jako meziro¢ni riist HICP niz3f nez 2%
zéroven znamend, Ze deflace neni povaZzovéna za splnén{ cile.”

Pfestoze monetdrni rezim ECB vykazuje charakteristiky rezimu cilovén{ inflace, formalné je od
tohoto rezimu odli§ny. Monetirn{ rezim ECB se na zikladé rozhodnuti Ridici rady z #jna roku
1998 opird o nésledujici pilite (Monthly Bulletin No. 1/1999, ECB):
= kvantitativni definice cenové stability - viz stanoveni cile;
= tzv. dvoupilifovd strategie k dosazenf cile:

= vyznamnd role penéz (penéZnich agregdtt), kterd se projevuje ve stanoveni referenéni hodno-

ty pro rust Sirokého penézniho agregitu (M3);

= urceni vyhledu budouciho vyvoje cenové hladiny a zejména stanovenf rizik cenové stability

(ekonomické a monetdrni analyzy).”

73 Ten tvofi ECB a centrdlni banky v3ech ¢lenskych zemi EU.
74 Odstavec 1, ¢lanek 127, Smlouva o EU.
75 Zdroj: Evropskd centrélni banka.
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Referenéni hranice pro riist ménového agregitu M3 byla Ridici radou stanovena na 4,5% jako hod-
nota tfimési¢niho klouzavého priméru meziro¢niho riastu M3. Neznamend to vsak, Ze v piipadé pte-
krocen{ této hranice se automaticky jednd o impuls pro zménu nastaveni ménovépolitickych néstroju.
V ptipadé piekroceni referen¢ni hodnoty jsou vypracoviny analyzy pticin tohoto piekroceni a hodno-
ceny z pozice, zda pti¢iny mohou ovlivnit cenovou stabilitu (Monthly Bulletin No. 1/1999, ECB).

Souéésti tzv. ekonomickych analyz jsou 1 makroekonomické projekce. Jak vsak sama ECB uvédi,
sprojekce hraji dulezitou, ale nikoliv vSe zahrnujici roli v monetdrni strategii ECB“ (web ECB).”¢
Projekce obsahuji pfedpoklddanou ro¢ni zménu inflace, vyjiddfenou indexem HICP (ECB).

Monetarn{ analyzy se zabyvaji dlouhodobymi determinanty cenové hladiny, zejména vztahem
mezi penézi a cenovou hladinou (napf. analyzy vyvoje ménovych agregitl).””

Béhem celého sledovaného obdobi nedoslo ani ke zméné kvantifikace cile cenové stability, ani
k jiné zméné tykajici se nastaveného monetdrniho rezimu ECB.

Komparace

Obé centrélni banky maji shodné stanoveny cil v podobé stability cenové hladiny. Obé centrdlni
banky svij cil kvantifikuji v mirné odliné vysi. Ceskd republika by se v budoucnu méla stat ¢len-
skou zem{ eurozdny a tato skute¢nost se tudiz odrdzi ve sblizovén{ infla¢niho cile s vysi cile stano-
veného ECB. Definice cili obou bank se zmiriuje o moznosti podporovat hospodafskou politiku
v pitipadé, Ze neni ohroZen primdmi cil.

Monetdrn{ rezim pro provddéni monetdrni politiky maj{ centrdlni banky odlisny. V ptipadé
Ceské nirodni banky se jedna o cilovani inflace s explicitné stanovenym cilem. ReZim monetdrn{
politiky ECB se neda ztotoznit s rezimem cilovani inflace. Je to rezim zaloZeny na kvantifikaci cile
a dvoupilifovém systému analyz rizik cenové stability. ReZim monetirni politiky ECB je pfedmé-
tem fady kritik zaméfujicich se zejména na jeho nejednoznaénost. Obecné tak miizeme monetdrni

vivs : vevs v

rezim CNB povazovat za pevnéji a srozumiteln&ji rezim neZ v ptipadé ECB.

1.7.2.2. Zékladni nastroje monetarni politiky

Ceska republika

,Zakladnimi ménovépolitickymi nastroji Ceské ndrodni banky jsou operace na volném trhu, au-
tomatické facility — depozitni facilita a margindlni zdpuj¢ni facilita, a povinné minimdlni rezervy.
Béhem ndmi sledovaného obdobi nedoslo k zZddné zméné v nastaveni povinnych minimélnich
rezerv (PMR), nebot tento ndstroj jiz prakticky neni centrdlni bankou vyuzivén. Posledni Uprava
vyse povinnych minimalnich rezerv tak probéhla v f{jnu roku 1999, kdy byla sazba PMR sniZena
z 5 % na 2 % tak, aby byla v souladu s vy3i PMR Evropské centrilni banky.“ Cernikové (2009).

Operace na volném trhu ,jsou vétSinou provadény ve formé repo operaci (na zékladé rimcové
smlouvy o obchodovani na finan¢nim trhu)“ a jejich hlavnim cilem je ,usmériiovat vyvoj troko-
vych sazeb v ekonomice® (CNB). Margindlni z4pujén{ facilita je ztotoZnéna s lombardni sazbou
a depozitni facilitu piedstavuje diskontni sazba.

Hlavnim néstrojem pro provadéni monetérni politiky Ceskou narodni bankou jsou jednozna¢né
urokové sazby, respektive zmény v nastaveni jejich vyse. Ménové podminky v zemi ovliviiuje i vy-
voj ménového kurzu. Posilovani kurzu domdci mény pusobi jako nezanedbatelny protiinfla¢ni fak-
tor, zdroven snizuje konkurenceschopnost domécich vyrobct oproti levnéjsi zahrani¢ni konkurenci.
Ceska ekonomika je mald a oteviend, vjvoj ménového kurzu je tak v pievdzné mite determinovan
zahrani¢nim vyvojem. Logicky je tak vét$i vyznam prikladdn pravé vyse uvedené drokové politice.

76 Zdroj: ECB, Macroeconomic Projections.
77  Zdroj: ECB, Monetary Analysis, Monetary policy.
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Rakousko

Z3kladnimi ndstroji pro provddéni monetdrni politiky ECB jsou operace na volném trhu, stéle fa-
cility - depozitni facilita a margindlni z4puj¢ni facilita. Dal$im néstrojem jsou povinné miniméln{
rezervy, jejichZ vyse je od pocitku existence ECB zachovdna na trovni 2%. Zmény povinnych
minimdlnich rezerv tak k provddéni monetdrni politiky ani Evropskou centrélni bankou nejsou
aktivné vyuziviny. Hlavnim néstrojem je rovnéz urokovd politika.

Operace na volném trhu hraji ,,duleZitou roli pro fizeni trokovych sazeb, fizeni bankovni likvi-
dity a signalizaci orientace ménové politiky” (ECB). Tyto operace jsou provadény za tzv. sazbu na
hlavni refinan¢ni operace (s jednotydenni dobou splatnosti). Marginalni zapj¢ni facilita a depo-
zitnf facilita slouzi obdobné jako v CR k ziskani ¢i uloZent likvidity pies noc.

Pokud jde o ménovy kurz, situace Rakouska je od CR mirné odli$ni. Rakousko je sice malou,
otevfenou ekonomikou, ale ¢lenstvi v ménové unii by mu mélo alesponi teoreticky pfindset vétsi
stabilitu vyvoje ménového kurzu. Vliv vyvoje eura na ménové podminky by tak mohl byt jesté
niZ$f, neZ je tomu v ptpadé vlivu koruny na ménové podminky v CR.

Komparace

Ceské ndrodni banka a Evropsk4 centraln{ banka pro providéni monetirni politiky obecné vyuZi-
vaji shodné néstroje. Cesk4 narodn{ banka se naim vstupem do EU stala sou¢dsti Evropského sys-
tému centrdlnich bank. Nedoslo k Z4ddné zméné ve vyuZivini ndstrojui pro provaddén{ monetdrni
politiky, spiSe muzeme fici, Ze do$lo ke zméné jejich oznacenf tak, aby bylo kompatibiln{ s termi-
nologii ECB (napt. marginilni zipuj¢ni facilita — lombardni sazba). Obecné se tak institucionalni
réimec provadéné monetarni politiky v CR mirné ptiblizuje monetérni politice ECB.

1.7.3. Vyvoj monetarni politiky

Jak jsme uvedli v uvodni &¢4sti kapitoly, vazbu mezi monetarn{ politikou a ekonomickym ristem
analyzujeme spi$e z pohledu podminek, které monetdrn{ politika v zemi vytvafi. V této &¢4sti textu
budeme vychdzet z pfedpokladu, Ze uvolnénd monetarni politika vytvari spiSe prorastové ekono-
mické prostredi. Nesmime v$ak zapomenout, Ze tento vliv muze politika centrélni banky mit za

predpokladu, Ze se ji daf{ udrzovat nizkoinfla¢ni prostfedi v ekonomice.

Ceska republika

Prakticky od pocitku sledovaného obdobi a2 do poloviny roku 2004 providéla Ceskd nirodni
banka uvolnénou monetdrni politiku (viz Graf ¢. 37). Rust inflaénich o¢ekdvini a prognézy na-
znadujici zrychlujici inflaci stdly za zvySovdnim drokovych sazeb v roce 2004. PfestoZe v roce
nésledujicim doslo ke snizovani drokovych sazeb, od konce roku 2005 byla trokova politika cen-
trdln{ banky opét restriktivni. Pf¥i¢inou byl zejména gradujici ekonomicky rtst doma i v zahranici
a z toho pramenicf silici proinflaéni tlaky. V roce 2008 doslo ke znatelnému rustu svétovych cen
energetickych surovin. Tento potencidlni proinfla¢ni faktor viak byl zcela vykompenzovin po-
silujicim kurzem Ceské koruny. Ziroven se rok 2008 nesl ve znameni nastupujici finan¢ni krize
a zpomalen{ rustu jak v ¢eské ekonomice, tak v zahraniéi. V reakci na to a v souladu s prognézou,
Ceské nérodni banka jiz od podatku roku snizovala trokové sazby a uvolnénou tirokovou politiku
provéadi az do soucasnosti.
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Graf €. 37: Vyvoj zmén 2-tydenni repo sazby (CNB) a sazby na hlavni refinanéni operace (ECB)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
ECB e CNB

Zdroj: Zmény nastaveni zékladnich ménovépolitickych nastrojii od roku 1993. CNB. Key ECB Interest Rates-Data. European Central Bank

Po vétsi st sledovaného obdobi CNB bud trokové sazby neménila, nebo je snizovala (viz tabul-
ka ¢ 51). Celkové ménové podminky v Ceské republice viak byly ovlivnény i vivojem ménového
kurzu. AZ na vyjimky tak ¢eskd ména béhem celého sledovaného obdobi posilovala a pusobila
tak protiinfla¢né. K obzvlast prudkému posileni koruny doslo v roce 2008. Toto bezprecedentni
posileni jejtho kurzu v8ak nebylo podloZeno vyvojem redlnych ekonomickych fundamentd, ani
urokového diferencidlu. Obecné tak muzeme konstatovat, Ze vyvoj ménového kurzu zpfistioval
ménové podminky zemi. Monetirni politika tak celkové byla spiSe neutrdlni.

Tabulka & 51: Prehled zmén vyse 2-tydenni repo sazby (CNB)

datum sazba v % Datum sazbav % datum sazbav %

2001 2004 31.8. 325 A
23. 2. 5,00 N 25. 6. 2,25 N 30. 1. 350 7
27.7. 525 A 27. 8. 2,50 N 2008

30. 1. 475 ¥ 2005 8.2. 375 A
2002 28. 1. 2,25 % 8.8. 35 V¥
22.1. 4,50 N 1. 4. 2,00 N 7.11. 275 ¥
1. 2. 425 ¥ 29. 4. 1,75 NZ 18.12. 225 V¥
26. 4. 3,75 V¥ 31.10. 2,00 ™ 2009

26.7. 3,00 N 2006 6. 2. 1,75
1.11. 2,75 V¥ 28.7. 2,25 N 11.5. 15 ¥
2003 29.9. 2,50 N 7.8. 125
31.1. 2,50 N 2007 17.12. 1,00 ¥
26. 6. 225 V¥ 1. 6. 2,75 N

1. 8. 2,00 N 27.7. 3,00 N

Pozndmka: v roce 2000 nedoslo ke zméné nastaveni vyse 2-tydenni repo sazby.
Zdroj: Zmény nastaveni zékladnich ménovépolitickych néstrojii od roku 1993. CNB
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Rakousko
Pro zhodnoceni vyvoje drokové politiky Evropské centrdlni banky jsme zvolili sazbu na hlavni
refinanén{ operace, ktera se svoji vy$i pohybuje mezi margindlni zaptj¢ni facilitou a depozitn{ fa-
cilitou. Vzhledem k charakteru operaci, ke kterym slouzi, ji navic mtizeme povaZovat za obdobu
repo sazby CNB.78

V prabéhu roku 2000 Evropskd centrdlni banka zvySovala trokové sazby, které tak v prubéhu
roku narostly o 1,75 p. b. (viz tabulka ¢. 52). Obrat pfiel v prvni poloviné roku 2001, a to zejmé-
na diky odeznén{ infla¢nich tlakl na pfelomu let 2000 a 2001. Rust inflace v roce 2000, a tudiz
zptisnéni ménovych podminek v eurozéné bylo dle Vyro¢ni zpravy ECB (2000) ddno zejména ex-
ternimi vlivy (rGst svétovych cen surovin) a oslabovénim eura vi¢i hlavnim méndm. Obdobf sni-
zovéni drokovych sazeb trvalo v eurozéné az do konce roku 2005. V pfiblizné stejné dobé zacala
zvySovat své trokové sazby i Ceskd narodni banka (viz graf ¢. 37). Ditvodem riistu sazeb v letech
2005 az 2008 byla fada proinfla¢nich faktora, ohrozujicich cenovou stabilitu. Tyto faktory byly
jak externi - rist svétovych cen energetickych surovin, tak i interni - pramenici z rychlého rustu
tady ekonomik eurozény (tlaky na rist mezd).

Tabulka ¢. 52: Ptehled zmén vySe sazby na hlavni refinanéni operace (ECB)

datum sazba v % Datum sazba v % Datum sazbav %

2000 2002 2007

4.2. 325 A 6.12. 275 ¥ 14. 3. 3,75 A

17. 3. 35 M 2003 13. 6. 40 N

28. 4. 375 A 7.3. 25 WV 2008

9.6. 425 A 6. 6. 20 ¥ 9.7. 425 A

1.9. 45 7N 2005 15.10. 3,75 ¥

6. 10. 4,75 M 6.12. 225 A 12.11. 325 ¥

2001 2006 10. 12. 25 v

11.5. 45 v 8.3. 25 M 2009

31.8. 425 V¥ 15. 6. 275 A 21. 1. 20 Vv

18.9. 375 V¥ 9.8. 30 A 11. 3. 15 ¥

9. 11. 325 V¥ 11.10. 325 A 8. 4. 125
13.12. 350 A 13.5. 10 ¥

Pozndmka: v roce 2004 nedoslo ke zméné nastaveni sazby na hlavni refinancni operace.
Zdroj: Key ECB Interest Rates-Data. European Central Bank

Od poloviny roku 2008 Evropska centrdlni banka sniZuje trokové sazby, a to az do soucasnosti.
Duvodem bylo zpomaleni ekonomického rustu a celosvétovd finanéni krize. V roce 2008 navic
ECB snizila rozpéti mezi depozitn{ facilitou a marginalni z4pujén{ facilitou tim, Ze tyto sazby kle-
saly rychleji nez sazba na hlavni refinan¢ni operace. Pii¢inou byla snaha ECB poskytnout vétsi
likviditu bankdm skrze rychlej$i pokles téchto jednodennich sazeb (Vyro¢ni zpriva ECB, 2008).
Na pocitku své existence jednotnd evropskd ména euro oslabovala vi¢i dolaru a pusobila
tak spiSe proinfla¢né. Tento trend se zménil v roce 2002, kdy euro zacalo viiéi dolaru posilovat.
S mirnym zakolisdénim na konci roku 2005 pokracoval posilujici trend vic¢i dolaru az do konce

78 Obé sazby jsou pouzivany k operacim na volném trhu. V pfipadé repo sazby jsou operace provddény se splatnosti
dvou tydnt. ECB vyuziva sazbu na hlavni refinan¢ni operace na operace se splatnosti jednotydenni.
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roku 2008. Po toto obdobi pusobilo euro spiSe protiinfla¢né a jeho pohyb tak ¢dste¢né snizoval
rostouci ceny svétovych energetickych surovin. V druhé poloviné roku 2008 euro vi¢i dolaru po-
mérné vyrazné oslabilo, ale od té doby pokracuje v mimé posilujicim trendu viéi dolaru.

Celkové tak muzeme monetdrni politiku ECB v pribéhu sledovaného obdobi povazovat rov-
néZ za spiSe neutrélni ve vztahu k ekonomickému rustu.

1.7.4. Hodnoceni monetarni politiky

Nyn{ se budeme vénovat hodnoceni monetarni politiky, a to z pohledu nasledujicich dvou kritérii:
= plnén{ infla¢niho cile;
m predikovatelnosti opatfeni jednotlivych centrdlnich bank.

1.74.1. PInéni infla¢niho cile

Béhem sledovaného obdobi Cesk nérodni banka svij cil ¢asto neplnila. Jak shrnuje nize uvedend
tabulka ¢. 53, CNB svij infla¢ni cil splnila v letech 2001, 2004, 2006 a 2007. Vyjma roku 2008,
kdy doglo k jednordzovému cenovému $oku, byl cil podstielovin. Samotna CNB nesplnéni cile
vysvétluje vychylenim skute¢ného inflaéniho vyvoje od zpracovdvanych prognéz a taktéZ nepod-
chycenim fady externich vliva. Jak vyplyvé z Vyro¢nich zpriv CNB, faktorem, ktery se podepsal
na tomto vysledku byly rovnéz chybné odhady o mezefe vystupu. Pfestoze jsme si védomi slo-
Zitosti podchyceni fady faktora do prognéz (zejména externich vlivit), nemélo by byt nesplnéni
stanoveného cile ospravedliovino pouze timto nedostatkem. Neplnén{ infla¢niho cile ¢i jeho
plnéni na spodni hranici povoleného pasma nds mtze vést k domnénce o spiSe piisnéjsi monetar-
ni politice. Jak vyplyvé z tabulky & 53, na druhé strané se CNB daii v ¢eské ekonomice udrzovat
stabilni a nizkoinfla¢n{ prostfedi.

Tabulka ¢. 53: PInéni inflac¢niho cile

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Ceska republika
mira inflace 3,0 2,4 1,8 0,1 2,8 1,9 25 2,8 6,3 1,0
plnéni cile ne ano ne ne ano ne ano ano ne ne

Rakousko (eurozéna)

mira inflace eurozona 2.2 2,4 2.3 2.1 2,2 2.2 2.2 2.1 3,3 0,3
mira inflace Rakousko 2 2,3 1.7 1.3 2 2,1 1,7 2,2 3,2 0,4
plnéni cile ne ne ne ne ne ne ne ne ne ano

Pozndmka: mira inflace v Rakousku je vyjddiena ukazatelem Harmonizovany index spotiebitelskych cen (HICP). Mira inflace v CR je
v letech 2000 a 20017 uvedena v Cisté inflaci a od roku 2002 pomoci celkové inflace.

Zdroj: HICP — All Iltems — Annual Average Inflation Rate. Eurostat. Mira inflace. Cesky statisticky trad

Evropskd centrélni banka rovnéZ nebyla pfili§ uspé$nd pfi plnéni svého cile. Pfi exaktnim posu-
zovéni muzeme fici, Ze cil byl splnén v roce 2009, v ostatnich letech v8ak nikoliv (viz tabulka
&. 53). Narozdil od CNB viak ECB svij cil prestielovala, i kdy? ve vét$iné ptpadi o par desetin
procentniho bodu. Evropskd centralni banka zduraznuje, Ze i pfes neplnéni cile se ji dafi udrzet
sttednédobd a dlouhodobd infla¢ni oekdvini blizko cilované hodnoty inflace. Tyto dvahy jsou
sice logicky spravné, nicméné opét je nemuzeme povazovat za argument ospravedlniujici neplnéni
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cile. Prévé schopnost centrdlni banky plnit svij stanoveny cil je tim, co v del$im ¢asovém horizon-
tu ovliviiuje inflaéni ocekdvini ekonomickych subjekta.

Jak jsme jiz uvedli dive, Evropské centrdlni banka je odpovédnd za stabilitu cen celé eurozény.
Cenovy vyvoj v Rakousku se vSak miZe od priméru za celou eurozénu lisit, proto se podivime
1 na vyvoj indexu HICP v Rakousku. Vyse uvedena tabulka ¢. 53 obsahuje 1 index HICP pro sle-
dované obdobi v Rakousku. Téméf ve vSech letech se inflace v Rakousku od inflace naméfené pro
celou eurozénu lisila jen mirmé. Vyjimku tvofily roky 2002, 2003 a 2006. V téchto tiech letech
byla inflace v Rakousku niz${ o 0,5 az 0,8 p. b. v porovndni s eurozénou. Neznameni to vsak, Ze
by trokové sazby ECB byly pro Rakousko pfilis vysoké. SpiSe na tuto informaci mizZeme pohliZet
zjednodusené tak, Ze pro rakouskou ekonomiku ECB svij cil v téchto letech plnila. Monetdrni
politika ECB vytvéii v této zemi stabilni nizkoinfla¢n{ prostfedi a tudiz pfedpoklady pro ekono-
micky rist.

1.742. Predikovatelnost opatfeni centralni banky

»Predikovatelnost monetarni politiky spocivd ve schopnosti ekonomickych subjekti anticipovat
opatfeni realizovanych centrdlni bankou. Transparentni politika ze strany centrdlni banky tak
vytvai{ ptiznivé prostfedi pro ekonomicky rist a zdroven usnadriuje rozhodovani ekonomickych
subjektd o alokaci zdroji. Na druhé strané, pfi Spatné predikovatelnosti se miiZze samotnd mone-
tarn{ politika stit zdrojem poruch a $oki v hospodatstvi“ (Cernikov4, 2009).

Abychom zhodnotili to, do jaké miry jsou opatfeni jednotlivych centrilnich bank ekonomicky-
mi subjekty predikovatelnd, pouzijeme metodologii Bernhardsena a Klostera (2002). Ta spo¢iva
v porovnédni vy$e zmény kritkodobé drokové sazby pfislusnou centrdlni bankou se trokové saz-
by na mezibankovnim trhu. Autofi pfedpokladaji, Ze pokud je monetdrni politika anticipovina
ekonomickymi subjekty, pak je zména drokové sazby centrdlni banky jiz zahrnuta v aktudlni vysi
trzni trokové sazby (na mezibankovnim trhu). Miru, v jaké bylo rozhodnuti o zméné vyse tro-
kové sazby centrdln{ bankou anticipovdno, budeme posuzovat podle vyse rozdilu trzn{ drokové
sazby den pfed a den po jedndn{ pfislusného orgdnu centrdlni banky, ktery o vysi sazeb rozhoduje.
Cim je takto ziskany rozd{l mensi, tim vice byla zména drokovych sazeb ekonomickymi subjekty
oc¢ekdvana. Autofi doporucuji zvolit za trzni drokovou sazbu takovou sazbu, kterd nejlépe odrdzi
Cetnost setkani orgdnu banky, ktery rozhoduje o vysi trokovych sazeb.

Zménu piislu§né sazby centrdlni bankou budeme povazovat za oc¢ekdvanou, pokud ndslednd
korekce vySe trzni sazby nebude vys3i nez 25% zmény sazby centralni banky. Néslednou zménu
trzni sazby nad 75 % hodnoty zmény sazby centrdln{ banky budeme povaZovat za neocekdvanou.
Ciéstedné ocekivana bude zména trini sazby v rozsahu 26-74 %.

Ceska republika

Bankovni rada Ceské nérodni banky se schézi ptiblizné jedenkrit za mésic. Z tohoto divodu jsme
za trzni Urokovou sazbu zvolili jedno-mési¢ni sazbu PRIBOR, kterou budeme porovnévat s dvou-
tydenni repo sazbou.

Béhem ndmi sledovaného obdobi zménila Ceskd nirodni banka vy$i drokovych sazeb cel-
kem jednatficetkrat. Podle ndmi stanovenych kritérii pouze sedm zmén miiZzeme povazovat za
ocekdvané. Celkem tfindct zmén bylo neocekdvanych a jedendct zmén ekonomické subjekty
ocekdvaly ¢aste¢né.

Nize uvedeny graf zndzormuje, které zmény 2T repo sazby byly ekonomickymi subjekty oceka-
vany a tudiz byly dopfedu zahrnuty do vy$e 1M PRIBOR sazby a které nikoliv. Cim vét$i zménu
1M PRIBOR sazby v grafu vidime, tim méné byla zména 2T repo sazby ocekdvina. V takovém
piipadé doslo k ptizptsobeni 1M PRIBOR sazby aZ po jedndni bankovn{ rady CNB. Na druhé
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strané, pokud ekonomické subjekty ocekdvaly zménu 2T repo sazby, pfizptsobeni 1M PRIBOR
sazby bylo minimdln{ - jako napt. v kvétnu a Cervenci roku 2007.

Graf € 38: Zmény 2W repo sazby a 1M PRIBOR den pred a den po jednani bankovni rady CNB (v %)
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Pozndmka: vlastni vypocet.
Zdroj: Fixing trokovych sazeb na mezibankovnim trhu depozit — PRIBOR. Zmény nastaveni zédkladnich ménovépolitickych ndstrojii od
roku 1993. CNB

Jak vidime na grafu ¢. 38, vétsi ¢ast rozhodnuti o zméné vyse urokovych sazeb byla finanénimi
trhy alespori ¢4ste¢né anticipovana. K vyznamnym korekeim ve vysi 1M PRIBOR sazby po zméné
2T repo sazby dochézelo zejména v letech 2005 a 2009, kdy ekonomické subjekty zménu droko-
vych sazeb téméf viibec neocekdvaly. Nésledné tak doslo k plné korekci 1M PRIBOR sazby. Na
druhé strané, v tinoru 2006 byla situace odlisnd. 1M PRIBOR sazba zacala klesat jiz pted zasedd-
nim bankovni rady CNB, ta viak trokové sazby nezménila. Ekonomické subjekty o¢ekévaly po-
kles vy3e repo sazby, k tomu nedoslo a tudiZ nésledovala korekce trzni sazby smérem nahoru.

Vyjma roku 2009 jsme mohli v poslednich letech sledovaného obdobi sledovat mirny rist oce-
kévanosti zmén 2T repo sazby ekonomickymi subjekty. Pokud je rok 2009 v tomto sméru vyjime¢-
ny, finan¢ni trhy mohla v tomto obdobi ovlivnit nejistota spojend s finanéni krizi, pak muzeme
rist predikovatelnosti monetarni politiky CNB povazovat za jednoznaéné pozitivni s ohledem na
ekonomicky rist. Z vyse uvedeného grafu rovnéz plyne, Ze ekonomické subjekty 1épe ocekivaly
mensi zmény repo sazby, v fdu 0,25 p. b. Jakmile CNB provedla razantn&j§f zménu sazeb, doslo
k vyraznéj$imu nasledujicimu pfizpusobeni trzni sazby. Ekonomické subjekty tak pravdépodobné
CNB nevéif razantnéjsi zmény trokovych sazeb.

Rakousko
Organem, ktery v Evropské centralni bance rozhoduje o ménovépolitickyich opatienich, je Ridici
Rada. Ta se schdz{ dvakrit mési¢né. Jak uvadi ECB, Ridici rada bude ,zpravidla hodnotit orien-
taci ménové politiky ECB pouze na prvnim zaseddni v mésici®, s tim Ze ,je zfejmé, Ze pokud to
bude situace vyzadovat, muze Ridici rada rozhodnout o zméné zakladnich drokovych sazeb ECB
kdykoliv, bez ohledu na pfedem napldnovand zaseddni.“ Vzhledem k tomu, Ze v ndmi sledova-
ném obdobi dochézelo ke zméndm vyse trokovych sazeb i na druhém zaseddni, zvolili jsme za
trzni sazbu dvoutydenni{ EURIBOR. Zmény této sazby budeme porovnévat se zménami sazby na
hlavni refinanén{ operace.

Béhem sledovaného obdobi Evropské centralni banka provedla celkem devétadvacet zmén na-
staveni vyse trokovych sazeb, ¢ili piblizné stejny pocet jako Ceskd nirodni banka. Vice nez
polovinu, tj. Sestndct zmén, miZeme povazovat za plné anticipované finanénimi trhy. Celkem
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dvanict zmén bylo trhy ocekdvano ¢4ste¢né a pouze jedna zména byla neocekdvand. K této neo-
Cekdvané zméné doslo v kvétnu 2001, kdy ECB sniZila sazbu na hlavn{ refinan¢ni operace o 0,25
p. b. Finané¢ni trhy olekdvaly pokles sazby jiz o mésic dopfedu, tehdy vSak ECB jejich vy$i ne-
zménila a nisledné doslo k rustu sazby EURIBOR (viz graf ¢ 39). Zptisnéni monetdrni politiky

ocekdvaly finan¢ni trhy v zaf{ roku 2007, k tomu pak nedoslo a proto nésledovala korekce trznf
2W EURIBOR sazby smérem dolu.

Graf €. 39: Zmény hlavni refinanéni sazby a 2W EURIBOR den pfed a den po jednani
Ridici rady ECB (v %)
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Pozndmka: vzhledem k nedostupnosti tidajii pro sazbu 2W EURIBOR, pro roky 2000 a 20017 byla pouzita sazba 1M EURIBOR.
Zdroj: EURIBOR Historical Data: 2000-2009

Vlastni vypocty.
Graf & 39 potvrzuje, Ze po zasedani Ridici rady ECB dochézelo pouze k malym korekeim ve vysi
IM EURIBOR sazby a tudiZz miZzeme konstatovat, Ze ekonomické subjekty pomémé dobte pre-
dikuji opatieni Evropské centrélni banky. Lépe, nez je tomu v ptipadé rozhodnuti Ceské narodni
banky. Pokud se podivime na tdaje z pfelomu roku 2008 a 2009 vidime mirné zhor$en{ v predi-
kovatelnosti politiky ECB, obdobné jako tomu bylo pro CNB. Tento vysledek je viak pravdépo-
dobné spiSe dusledkem neduvéry a rozkolisanosti finanénich trhtt v dtsledku finanéni krize.

Komparace

Z nasich vysledka vyplynulo, e vét${ st rozhodnuti CNB o zméné trokovych sazeb nebyla
ekonomickymi subjekty ocekdvana vibec ¢i jen ¢dste¢né. Finanéni trhy dokdzaly pomérmé dobte
odhadnout, kdy ke zméné sazeb dojde, nicméné vysi zmény sazby jiz anticipovat pfevazné nedo-
kézaly. Za pozitivni s ohledem na ekonomicky rist miZzeme povazovat rist predikovatelnosti mo-
netérni politiky v poslednich letech (vyjma uplynulého roku). Na druhé strané, opatfeni Evropské
centriln{ banky byla ekonomickymi subjekty velice dobfe o¢ekdvina, podstatné 1épe nez v ptipa-
dé opatfeni CNB (viz tabulka ¢. 54). Pouze v jediném piipadé se ECB ,podatilo® trhy oklamat, ve
viech ostatnich ptipadech byla jeji ménové-politickd opatfeni alespori ¢dste¢né predpoklddand.
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Tabulka ¢. 54: Mira predikovatelnosti opatfeni jednotlivych centralnich bank (v %)

charakter zmény urokové sazby Ceska narodni banka Evropskd centrdlni banka
ocekédvana 23 55
Caste¢né ofekdvand 35 41
neocekdvand 42 3
celkem 100 100

Zdroj: vlastni zpracovani

175. Zavér

V této kapitole jsme se zabyvali porovndnim monetirnf politiky v Ceské republice a Rakousku bé-
hem obdobi 2000-2009. Snazili jsme se kldst duraz na zkoumdani mozného vlivu této politiky na
ekonomicky rust ve dvou zminénych zemich.

Monetarni politiku v Ceské republice provadi Ceska narodni banka. Monetarni vyvoj Rakouska
jakoZto ¢lenské zemé eurozdny je plné v kompetenci Evropské centrdlni banky. Obé centralni
banky maji shodné stanoveny cil v podobé stability cenové hladiny. Obé centrdln{ banky svij cil
kvantifikuji v mirné odli§né vysi.

Monetdrni rezim pro providéni monetdrni politiky maji centrdlni banky odlisny. V pripadé
Ceské narodni banky se jedna o cilovani inflace s explicitné stanovenym cilem. ReZim monetdrn{
politiky ECB se neda ztotoznit s rezimem cilovani inflace. Je to rezim zaloZeny na kvantifikaci cile
a dvoupilifovém systému analyz rizik cenové stability. ReZzim monetrni politiky ECB je pfedmé-
tem fady kritik, zamétujicich se zejména na jeho nejednozna¢nost. Obecné tak miZeme monetar-
ni rezim CNB povaZovat za pevnéjii a srozumitelnéjsi rezim neZ v ptipadé ECB.

Ceské narodni banka a Evropska centrdlni banka vyuzivaji shodné néstroje pro provadéni mo-
netarni politiky. Obecné se tak instituciondlni rimec provadéné monetirni politiky v CR mirné
priblizuje monetdrni politice ECB.

Béhem nami sledovaného obdobi Ceskd nérodn{ banka ¢asto neplnila svij cil. Casto dochézelo
zejména k jeho podsttelovini. Evropska centralni banka pfi plnéni svého cile, ktery pievazné pfte-
stfelovala o pad desetin procentniho bodu, taktéZ nebyla pfili§ uspé$na. Pokud bychom se divali
na vyvoj miry inflace pfimo v Rakousku, pak v tomto piipadé byla ECB pievdzné dspéind.

Z nasich vysledki vyplynulo, Ze véts{ ¢ast rozhodnuti CNB o zméné trokovych sazeb nebyla
ekonomickymi subjekty ocekdvana vibec i jen ¢dste¢né. Finanéni trhy dokdzaly pomérmé dobte
odhadnout, kdy ke zméné sazeb dojde, nicméné vy$i zmény sazby jiZ anticipovat pfevazné nedo-
kézaly. Za pozitivni s ohledem na ekonomicky rist mizeme povazovat rust predikovatelnosti mo-
netarni politiky v poslednich letech (vyjma uplynulého roku). Na druhé strané opatfeni Evropské
centrdln{ banky byla ekonomickymi subjekty velice dobfe o¢ekdvéna, podstatné 1épe nez v ptipa-
dé opatieni CNB. Pouze v jediném piipadé se ECB ,podatilo® trhy oklamat, ve viech ostatnich
ptipadech byla jeji ménovépolitickd opatfeni alespon ¢dste¢né piedpoklddand. Ménovou politiku
ECB tak povaZzujeme za transparentnéjsi.
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1.8. Trh préce

Vztah medzi mierou nezamestnanosti a hospodarskym rastom je jednym z najzndmejsich empi-
rickych pravidelnosti v makroekonémii Okun (1962). V jednoduchosti povedané, hovori o nega-
tivnom empirickom prepojeni medzi zmenami v miere nezamestnanosti a zmenami v redlnom
vystupe ekonomiky.

Z empirického hladiska je Okunov zékon dolezity, pretoze Okunov koeficient je uzitoénym na-
strojom v predpovedani vyvoja a pri prijimani rozhodnut{ a tvorbe monetarnej politiky.

V priebehu dlhého obdobia sa objavovali empirické $tudie, ktoré skimali platnost tohto zdko-
nu a celkové zistenie je, Ze potvrdzuju jeho platnost. V ¢om sa vsak tieto price rozchddzaju je
hodnota koeficientu. Pévodne platilo, Ze tento koeficient sa nachddza niekde v okoli hodnoty
3, ¢o znamend podla Lee (2000), Ze jedno percentnd zmena v miere nezamestnanosti je spojend
s pribliZne troj percentnou zmenou vo vystupe ekonomiky v opa¢nom smere. Av$ak tito hodnota
kolisa nielen v priebehu ¢asu a pri pouziti rdznych dat, ale navyse sa ukazuje, Ze jeho hodnota m4
tendenciu byt hlbsie pod hodnotou 3. Dalej sa tito hodnota ment nielen v zavislosti na pouZitej
$pecifikdcii Okunovho zdkona, ale aj na pouZitej metéde odhadu.

Okunov zdkon vysiel z jednoduchého pozorovania, ze chcené zvysenie produkcie tovarov a slu-
Zieb si vyzaduje viac zapojenej pracovnej sily v ekonomike. Viac pracovnej sily vSak méze byt
dosiahnuté zvySenim poctu odpracovanych hodin uz stivajicej zapojenej pracovnej sily alebo
prostrednictvom prijatia novych zamestnancov. Pre zjednodusenie analyzy, Okun predpokladal,
Ze miera nezamestnanosti moze slizit ako uzito¢nd premennd pri hodnoteni mnozstva price po-
uzitej v ekonomike.

Této préca je Struktirovand nasledovne. Druha ¢ast predstavuje metodoldgiu, ktord sme pouzili.
V tretej Casti predstavime vysledky odhadu a nésledne bude zhrnutie na zdver.

1.8.1. Metodolégia

Existuju viaceré verzie Okunovho zdkona. My vsak v krétkosti predstavime podla Knotek (2007),
len dve hlavné a to: model zaloZeny na prvych diferencidch a model zaloZeny na gapoch .

Podl'a modelu prvych diferencii by vztah medzi prirodzenym logaritmom pozorovaného redlne-
ho vystupu ekonomiky () a pozorovanou mierou nezamestnanosti () mohol vyzerat nasledovne:

yt_ytﬂ:a—i_ﬁ(ut—i_utfl)—i_gw )
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kde a je uroviiova konstanta, f§ je Okunov koeficient, ktory meria akd zmena v miere nezamestna-
nosti je spojend so zmenou v produkte a ¢ je ndhodny Sum.

Zatial ¢o Okunov prvy vztah bol zaloZeny na makroekonomickej Statistike, jeho druhy vztah
spojil droveil nezamestnanosti s medzerou medzi potencidlnym a aktudlnym vystupom ekonomi-
ky. Okun tym sledoval identifikiciu toho ako vela by bola schopni ekonomika vyprodukovat za
podmienky plnej zamestnanosti. Za stav plnej zamestnanosti Okun povazoval droven nezamest-
nanosti dost nizku na to aby neprodukovala infla¢né tlaky.

Této verzia napriklad podla Villaverde, Maza (2008) moze vyzeraf nasledovne:
Yoy =B u), @

kde y" predstavuje logaritmus potencidlneho vystupu, u" je prirodzend miera nezamestnanos-
ti”? a ostatné symboly maji rovnaky vyznam ako v predchddzajicom pripade. Lavd strana rov-
nice predstavuje gap vystupu ekonomiky, zatial ¢o (u, _u,) predstavuje gap nezamestnanosti.
Jednoducho povedané, rozdiel medzi pozorovanym a potencidlnym redlnym HDP zachycuje cyk-
lickd zlozku vystupu.

Na tomto mieste vSak roz$ireme podla Gordon (1989) nase chipanie vyvoju prirodzenej miery
nezamestnanosti (NAIRU) a roz$irime model o rovnicu, ktord definuje vyvoj rovnovdznej miery
nezamestnanosti 1, nasledovne:

u'=nu,_; +z, 3)

Toto pravidlo méZeme pouzit za existencie javu hysterézie, ktort budeme predpokladat. Hysterézia
nastéva v pripade, ked u," zévisi na oneskorenej hodnote miery nezamestnanosti u, -, a na mikro-
ekonomickych determinantoch reprezentovanych premennou z 2.

Spojenim oboch vyrazov ziskame:

yt_J/,*zﬁ(ut_W”x—z_Zz)- (4)
Néslednd transformdcia vedie k rovnici:
vy, =BA-nu B —u_ )=z, ®)

Tto rovnicu pouZijeme na empirické testovanie. AvSak najskor sa mozeme pozriet na niektoré
teoretické aspekty. Z rovnice (3) je jasne vidiet, Ze ak parameter # = 1, nastdva pripad ,plnej hys-
terézie“. V tomto pripade uz nebude existovat jedine¢nd rovnovdzna droverl nezamestnanosti
(NAIRU) a stane sa uplne variabilnou veli¢inou, ktord nemd svoju vlastnu ustilend hodnotu®'.
Opakom je pripad # = 0 kedy by rovnovézna trover nezamestnanosti plne zvisela na mikro-
ekonomickych determinantoch reprezentovanych premennou z,. Kompromisom a aj nami o¢aké-
vanym vysledkom v$ak si hodnoty parametru # nachddzajuice sa v intervale (0,1), ktoré umoznia
existenciu ustilenej irovne nezamestnanosti, teda trovne, ktord nebude akcelerovat mieru infl4cie

a bude dlhodobo udrzatelna.

79V nasom pripade za prirodzent mieru nezamestnanosti budeme povazovat NAIRU.

80 Tieto mikroekonomické determinanty mézeme stotoznit s Friedmannovymi, ktoré uvadza v ramci svojej hypotézy
o prirodzenej miere nezamestnanosti.

81 Ustdlenou hodnotou rozumej steady state.
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1.8.1.1. Technicka Specifikacia modelu

Odhadovany ekonometricky model mé v sdlade s rovnicou (5) nasledujicu podobu:
yt_gap=ll+/12ut+/13 (ut_utfl)_'_gt' (6)

Model chédpeme ako normélny linedrny regresny model. Na jeho odhad pouzijeme jednoduchu
metédu OLS®2.

1.82. Empiricka cast

1.8.2.1. Pouzité déta

Na tomto mieste ukdZeme ddta, ktoré sme ziskali z databdze OECD. Pouzili sme §tvrtro¢né dita
pocas obdobia 1997 Q1-2009 Q4 .

Graf ¢. 40: Miera nezamestnanosti
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Zdroj: databaza OECD

Graf ¢. 41: HDP gap pomocou HP filtru
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Zdroj: databdza OECD, vlastné vypocty

82 OLS - Ordinary least squares (Metoda najmensich Stvorcov).
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1.82.2. Vysledky odhadu s NAIRU

Na tomto mieste budeme prezentovat vysledky odhadu Okunovho zdkona v rozsirenej verzii spo-
lu s rovnicou vyvoja NAIRU.

V pripade Ceskej republiky sa pritomnost javu hysterézie nezamest-nanosti ukdzala v praci
Némec (2010). Z tohto dévodu by mal byt tento koncept pouZitelny pre Ceskd ekonomiku a pla-
tit aj v tomto pripade.

Vysledky odhadu rovnice (6) st prezentované v nasledujticej tabulke.

Tabulka ¢ 55: Odhad parametrov pre CR

parametre odhadnuté hodnoty T-3tatistika  kritickd hodnota BINT

/11** 0,0239 2,1676 2,0141 0,0017 0,0460
(0,0111)

,12** -0,3241 —-2,1590 2,0141 -0,6264 -0,0218
(0.1518)

/13*** -1,0569 —-6,9091 2,0141 -1,3650 —-0,7488
(0,1547)

Pozndmka: ** znamend, Ze odhad parametru je $tatisticky vyznamny na hladine vyznamnosti 5 %, *** zasa vyznamnost na hladine
vyznamnosti 1 %, hodnoty v zdtvorkdch predstavuji smerodajné odchylky daného parametru.

Zdroj: vlastné vypocty

Tabulka obsahuje hodnoty odhadnutych parametrov a ndsledne aj klasicky pouzivané hodnoty, kto-
1é vypovedaj o Statistickej vyznamnosti tychto odhadov. V druhom stlpci sa nachddza T-tatistika
a v trefom kritickd hodnota, s ktorou tito T-Statistiku porovnivame. Ak je hodnota T-$tatistiky
v absolttnej hodnote vyssia ako kritickd hodnota, odhad parametru je Statisticky vyznamny. Medzi
dalie testy, ktoré sme previedli patri test nulovej strednej hodnoty rezidufi, ktora je predpokladom
pouZitia tejto metédy odhadu. Hodnota strednej hodnoty vysla —8.5291e—018 ¢o je hodnota velmi
blizka nule, ¢iZe tento predpoklad méZeme povazovat za splneny. Dalsim testom je test normality
rezidui s pouzitim testov Kolmogorov — Smirnov a Jarqeu — Bera. Oba vysli 0 ¢o znamend, Ze ne-
zamietame hypotézu normality na hladine vyznamnosti 5 %. Nisledne sme previedli Goldfeldov
- Quandtov test heteroskedasticity rezidui, ktorého hodnota vysla 1.2341 a v porovnani s kritickou
hodnotou 2.0842 mo6zeme prehlasit, Ze zamietame hypotézu heteroskedasticity.

Nasledujica tabulka zobrazuje vysledky odhadu pre Rakusko.

Tabulka ¢. 56: Odhad parametrov pre Rakusko

parametre odhadnuté hodnoty T-statistika  kritickd hodnota BINT

,1] 0,0167 1,4792 2,0129 —-0,0060 0,0395
(0,0114)

/12 -0,3560 -1,3424 2,0129 -0,8898 0,1778
(0,2681)

,13*** —-1,6427 -6,1550 2,0129 -2,1799 -1,1055
(0,2698)

Poznamka: *** znamend, Ze odhad parametru je Statisticky vyznamny na hladine vyznamnosti 1 %.
Zdroj: vlastné vypocty

Prvé dva parametre nie su Statisticky vyznamné ¢o moze vypovedat o tom, ze v Rakdsku nie je pritomny
jav hysterézie nezamestnanosti. Ostatné testy vysli v poriadku. Test nulovej strednej hodnoty rezidui
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vysiel —4.2483e-018 o je blizko nule. Testy normality st vyznamné rovnako ako v predoslom pripade.
Test heteroskedasticity rezidui vysiel podla o¢akévani tiez v stlade s teoretickymi predpokladmi.

V nasledujticej tabulke st prepocitané hodnoty Strukturdlnych parametrov modelu teda tie, kto-
ré si obsahom rovnice (5).

Tabulka & 57: Strukturdlne parametre

B n z

Ceska republika -1,3810 0,7653 0,0173
Rakusko —1,9987 0,8219 0,0084

Zdroj: vlastné vypocty

Interpretdcia tychto parametrov je nasledovnd. f predstavuje Okunov koeficient a teda predsta-
vuje elasticitu zmeny medzery nezamestna-nosti na zmenu medzery produktu. Teda v pripade
Ceskej republiky 1 % zmena medzery nezamestnanosti je spojend so zmenou medzery vystupu
o 1.38 % v opa¢nom smere. Hodnota parametru 7 ndm hovori o pritomnosti silnej hysterézie
v nezamestnanosti v pripade Ceskej ekonomiky. Podobného vysledku hodnoty tohto koeficientu
bolo dosiahnuté aj v praci Némec (2010), kde tito hodnota dosiahla hodnotu 0.7920. Parameter z,
ktory predstavuje mikroekonomické determinanty vysiel blizko nule ¢o znamen4 jeho nizky vplyv
na vyvoj hodnoty NAIRU v oboch krajinich.

Tieto parametre mbézeme dalej vyuZit na konstrukciu vyvoja NAIRU na zéklade rovnice (3), kde je jej
trajektéria jasne definovand. Vyvoj NAIRU pre Ceskd republiku je zobrazeny v nasledujicom grafe.

Graf ¢ 42: NAIRU Ceska republika
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Zdroj: vlastné vypocty
Hodnoty tychto $trukturdlnych parametrov pre Rakisku ekonomiku nemaju vypovedajicu schop-

nost préve pre nevyznamnost parametrov v rimci odhadu prezentovaného v tabulke ¢. 56 a preto
nebudeme ukazovat mozny vyvoj NAIRU v Rakusku.

1.82.3. Vysledky odhadu bez NAIRU

Namiesto toho v$ak na tomto mieste pouzijeme alternativnu $pecifikiciu Okunovho zdkona bez
pouzitia nasho rozsirenia o rovnicu vyvoja NAIRU, ktorej pouzitie predpokladd préve jav hysteré-
zie a porovndme odhady Okunovho koeficientu. Konkrétne sa jedna o rovnicu &islo (2).
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Tento odhad prevedieme pre obe krajiny a porovndme vysledok odhadu Okunovho koeficientu
pre Ceskt republiku s predodlym odhadom, ktory bol itatisticky vyznamny.
Vysledky st ukdzané v nasledujtcich dvoch tabulkdch.

Tabulka ¢. 58: Okunov zakon bez NAIRU - €R

parametre odhadnuté hodnoty T-statistika  kritickd hodnota BINT
KR —-1,4438 -5,4951 2,0076 -1,9713 -0,9163
(0,2708)

Zdroj: vlastné vypocty

V tomto pripade 4, reprezentuje priamo Okunov koeficient a preto ho mdézme porovnat s pre-
doglou $pecifikiciou tohto zdkona. Odhad koeficientu pre Cesku republiku je vyrazne podobny
a §tatisticky vyznamny ¢o nds utvrdzuje v jeho platnosti. Testovanie predpokladov je opit v pori-
adku. Stredna hodnota rezidui vysla —7.8554e-019. Oba testy normality vy$li 0. White's test hete-
roskedasticity zamietol jej pritomnost na zdklade p hodnoty 0.0129.

Tabulka ¢. 59: Okunov zakon bez NAIRU - Rakusko

parametre odhadnuté hodnoty T-3tatistika  kritickd hodnota BINT
A FEE -2,1790 -5,6718 2,0066 —-2,9500 —-1,4081
(0,3958)

Zdroj: vlastné vypocty

Odhad Okunovho zdkona v tejto $pecifikicii vysiel pre Rakuske data $tatisticky vyznamny a preto
ho mézme interpretovat. Vidime tu velkd odli$nost odhadu od Ceskej republiky. Zmena medzery
nezamestna-nosti v Rakusku o 1 p. b. je spojend so zmenou alebo respektive s poklesom medzery
produktu o vyse 2 p. b.

1.83. Zaver

Cielom tejto price bolo odhadnit a porovnat Okunov koeficient pre Ceskd republiku a Rakusko.
V rdmci predpokladu platnosti javu hysterézie nezamestnanosti sme pouzili $pecifikiciu Okunovho
zékona spolu s rovnicou opisujicou trajektériu vyvoja NAIRU. Na ziklade tejto Specifikicie sa
potvrdila platnost javu hysterézie v Ceskej republike tak ako toho bolo dosiahnuté v praci Némec
(2010). Naopak platnost tohto predpokladu sa pre Rakusku ekonomiku nepotvrdila a tak sme pris-
tupili k zdkladnému ,,gap“ modelu bez predpokladu platnosti javu hysterézie. Na zdklade tejto Spe-
cifikdcie sme odhadli Okunov koeficient pre obe ekonomiky a na zaklade tychto hodn6t mézme
tvrdif, Ze zmeny v miere nezamestnanosti si spojené s vi¢Sou zmenou produktu v Rakusku ako
v Ceskej republike. To je do istej miery sposobené aj tym, #e typicky pre krajiny s hystereznym
charakterom nezamestnanosti plati oslabend platnost Okunovho zdkona.

Na druht stranu v8ak pritomnost hysterézneho charakteru nezamestnanosti vklada do rik vlady
moznost ovplyvnif vyvoj nezamestnanosti prostrednictvom dopytovo orientovanej hospodérskej
politiky bez dlhodobych negativnych dopadov na inflaciu.



1.9. Mezindrodni pfesuny kapitélu

Kapitél je ekonomy povazovan za jeden z kli¢ovych faktort ekonomického riistu a rozvoje, ktery
figuruje v téméf kazdém modelu ekonomického ristu. Zadn4 analyza konkurenceschopnosti se
tedy nemuzZe obejit bez prostoru vénovaného prévé i pfesunim zahrani¢niho kapitalu. Tato kapi-
tola navazuje na pfedchozi publikace CVKS, v rdmci kterych byla zkoumdna role kapitélu v pro-
cesu ekonomické konvergence zemi stfedn{ a vychodn{ Evropy. My nyn{ posuneme nasi analyzu
bliZeji ke srovndni post-tranzitivni zemé se zemi{ vyspélou. Konkrétné se bude jednat o srovnini
vyvoje a dopadi toki zahraniéniho kapitilu na tzemi CR a Rakouska. Rakousko v tomto piipadé
pusobi jako benchmark postupu Ceské transformace a konvergence ekonomického prosttedi ke
stabilni a plné fungujici trzni ekonomice.

Struktura kapitoly bude nésledujici. Nejdfive se stru¢né zaméiime na vazby mezi zahrani¢nim
kapitdlem a ekonomickym rlistem tak, jak je chdpe ekonomicka teorie. Poté se kritce zastavime
u srovndni vyvoje toka zahrani¢niho kapitalu jako celku. TéZisté kapitoly bude nicméné spoéivat
v komparaci dopadu jedné z forem zahrani¢niho kapitélu — pfimych zahrani¢nich investici (déle
jen PZI) a to zejména jejich pfilivu. Poté kritce shrneme i vyvoj toku ostatnich druha kapitdlu
v obou sledovanych ekonomikéch.

19.1. Zahrani¢ni kapital a konkurenceschopnost - teoretické vazby

Jesté dfive, nez pfistoupime ke komparaci kapitdlovych toka zahrani¢niho kapitdlu v prostfedi
obou sledovanych zemi, zastavme se stru¢né u obecnych teoretickych vazeb mezi nim a kon-
kurenceschopnosti hospodafstvi.®* Kapitdl je ekonomy povazovéin za jeden z kli¢ovych faktora
ekonomického ristu a rozvoje. V souladu s predchozimi publikacemi na toto téma, 1 v této kapi-
tole budeme pojem konkurenceschopnost chipat piedevsim jako schopnost dlouhodobého eko-
nomického rastu. Ta je kapitdlem vyznamné ovlivnéna kritkodobé i dlouhodobé a neni proto
prekvapivé, Ze fada teorii ekonomického ristu ho povazuje za jeden z primarnich determinantd
ekonomického rustu. Nejdfive se podivejme na obecné souvislosti mezi pfilivem zahrani¢niho ka-
pitélu a konkurenceschopnosti (tedy spide na ptipad CR). Jednim z hlavnich déivodt prominentni
pozice kapitdlu v teoriich ekonomického rlistu je to, Ze jeho piiliv rozifuje investi¢ni moznosti
zemé nad rdmec domdcich dspor. Dle ekonomické teorie by kapitdl mél navic plynout ze zemi,
které ho majf relativné dostatek (a tedy jeho mezni produktivita je nizkd) do zemi, kde je vzicny

83 Vice o teoretickych vazbdch a souvislostech mezi jednotlivymi druhy zahrani¢niho kapitdlu a konkurenceschopnosti
zemé je uvedeno v publikacich CVKS, na které tato kapitola navazuje — konkrétné se jednd o Jamborova (2009).
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a jeho mezn{ produktivita je tudiz vysokd. Nicméné kromé piimych efektd md zahrani¢ni kapitdl
i fadu nepfimych dopadu na hospodéistvi. Ty bychom mohli roz¢lenit podle zakladnich forem,
kterych zahrani¢ni{ kapitdl nabyvd, tj. dle jednotlivych polozek finan¢niho G¢tu platebni bilance.
V souladu s pfedchozimi publikacemi, na které tato kapitola navazuje, budeme i zde vénovat nej-
vice pozornosti PZI. Tak jsou standardné oznaovany dlouhodobé vklady zahrani¢nich investoru
do podniku. Pravé v souvislosti s timto druhem kapitdlu se totiz uvddi nejvy$si mnozstvi pozi-
tivnich vedlejsich efekti. Jednd se napt. o pfistup k novym technologiim, transfer manazerskych
dovednosti, know-how a jiné piedpoklady dlouhodobého ekonomického ristu. PZI ale s sebou
pfinaseji také zvyseni konkurence, které vytvaii tlak na zvySovani efektivity fungovini vSech —
1 domécich - subjekt v ekonomice.® Jedn4 se také o druh kapitalu s relativné nizkou volatilitou,
jelikoZ se na rozdil od ostatnich druht kapitélu hufe pfesouvd mezi zemémi.

Pokud se bliZeji podivime na teoretické vazby mezi odlivem PZI a konkurenceschopnosti (tedy
spiSe ptipad Rakouska) ekonomiky, ze které plynou, situace je méné jednozna¢ni. Na jednu stra-
nu se obecné predpoklddd, Ze zakldddni dcefinych spole¢nosti v zahrani¢i pusobi na zemi ptuvodu
pozitivné prostfednictvim zvySovani produktivity matefskych firem. Na druhou stranu to vyvolava
obavy z ptesouvani{ vyrob naro¢nych na (zejména méné kvalifikovanou) prici do zemi s niz§imi pra-
covnimi ndklady, coz ptsobi negativné na zaméstnanost zemé ptivodu PZI.#> Podobné obavy pak
mohou zaznivat i v souvislosti s HDP, exporty ¢ vyvojem platebni bilance zemé piivodu.® V soula-
du se soucasnou literaturou muzeme fici, Ze zda v tomto ohledu pfevdzi pozitivni ¢i negativni efekty
zéleZi na mnoha faktorech. Konkrétné na tom, zda se jedna o vertikdlni ¢ horizontilni FDI,®” na
rozdilech v ekonomické trovni mezi cilovou zemi PZI a zemi ptuvodu, v cendch vyrobnich faktora
mezi zemémi, velikosti matefské firmy, na flexibilité trhu price v cilové zemi, zda jsou zisky ze za-
hrani¢nich PZI reinvestovény ¢i repatrioviny atd. (Masso et al., 2007). Komplexni analyza ptisobeni
PZI na sledované ekonomiky by tedy predpokléddala na jednu stranu odhad pozitivnich efektu pii-
livu a odlivu PZI, ale na druhou stranu i potencidlnich rizik plynoucich z PZI v zahrani¢i. Takova
analyza nicméné prekracuje rozsah této kapitoly. Z tohoto divodu se zde zaméfime pouze na piiliv
PZI do obou sledovanych ekonomik a jejich dopadu. PZI v zahranid{ a jejich efekty na zemi piivodu
budou pifedmétem dalsich publikaci v rdmci tohoto védeckého zdméru.

Dalsi polozkou finan¢niho tuctu platebni bilance jsou portfoliové investice, tedy mezindrodni
transakce s riznymi druhy cennych papiri. Kromé toho, zZe predstavuji novy kapital pro podniky,
se také u nich obecné predpoklidaji pozitivni efekty, a to konkrétné na rozvoj finan¢nich trha.
Poslednim druhem kapitélu jsou ostatni investice. I ty zvySuji kapitdlovou zdsobu zemé a jejf in-
vesti¢ni moznosti. JelikoZ se vSak jednd predev$im o zahrani¢ni kritkodobé a dlouhodobé tuvéry,
jejich pfiliv implikuje jejich nutnost zpétného splaceni, coz mize konkurenceschopnost ovliviio-
vat i negativné. Zatimco je obecné tedy pfiliv zahrani¢niho kapitélu ve formé PZI vnimén z per-
spektivy ekonomického ristu pozitivné, potencidlni nestdlost a volatilita portfoliovych a zejména
kritkodobych ostatnich investic muze ekonomicky rast ovliviiovat 1 negativné, jak se ukizalo
napt. v priubéhu soudasné globélni ekonomické krize.

Na nésledujicich fddcich se podivime privé na to, do jaké miry se prosazuji tyto teoretické sou-
vislosti v hospodéiské praxi CR a Rakouska.

84 Prehled literatury o efektech PZI a jejich dopadech na ekonomicky rist, poskytuje napt. studie Ozturka (2007).

85 Prehled teoretickych tivah i empirickych studii zkoumajicich dopad odlivu PZI na zaméstnanost a dal3i makroekono-
mické ukazatele v zemi jejich ptivodu poskytuje napt. Kokko (2006).

86 Podobné tivahy mohou zaznivat i v souvislosti s pfilivem PZI, typicky v souvislosti s repatriaci ziskti. Dle nazoru
autorky vsak v soucasné literatufe prevlada presvédeeni, Ze v tomto piipadé efekty pozitivni silné prevazuiji.

87 Za vertikdIni PZI se povazuji ty investice, které vychdzeji z rozdéleni vyroby na jednotlivé stupné (typicky na zdkladé
faktorové intenzity). Firma posléze outsourcuje napf. stupné vyroby ndro¢né na praci v zemich s nizsimi mzdovymi
néklady. Oproti tomu horizontalni PZI predstavuji nadnarodni rozsiteni ¢innosti firmy a jedna se v podstaté
o replikaci aktivit firmy v zahrani¢i (napf. Masso et al., 2007).
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1.9.2. Srovnani vyvoje zahrani¢niho kapitalu obecné

Zatimco v pfedchozi podkapitole jsme se zabyvali obecnymi vazbami mezi zahrani¢nim kapi-
tilem a ekonomickym ristem tak, jak je pfedpoklddd ekonomickd teorie, nyni se podivime na
konkrétni vyvoj v obou sledovanych ekonomikdch. Za¢neme od obecnéjstho srovnani - tj. salda
finanéniho Gétu jako celku. Jeho vyvoj jak v absolutnim, tak v relativnim vyjddfeni, mdme zobra-
zen v nésledujicim grafu:

Graf €. 43: Vyvoj salda finan¢niho Gétu platebni bilance CR a Rakouska mezi lety 1999 az 2009
v absolutnim vyjadfeni v milionech EUR a jako % HDP zemé
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Zdroj: CNB a Oesterreichische Nationalbank, 2010; vlastni vypocty

Zakladnim rozdilem mezi CR a Rakouskem na poli zahrani¢niho kapitilu v posledni dekddé,
ktery je v grafu na prvni pohled zfejmy, je tendence CR byt spide jeho destinaci. Naproti tomu
Rakousko po vétsinu sledovaného obdobi bylo spie zdrojem kapitdlu. Rakousko resp. peslo od
pomérné vysokych pfebytkd finan¢niho d¢tu platebni bilance na pfelomu tisicilet{ k relativné vy-
rovnané pozici v prvai poloviné prvni dekddy nového tisicileti, az k vysokym deficitim (az do
vyse 4% HDP) v poslednich letech. Kofeny vyvoje v téchto ,tfech obdobich® budeme hledat nize
uz v rdmci jednotlivych forem zahrani¢niho kapitélu.

Jak je vidét v grafu, co se tyée celkového salda finanéniho Gétu platebni bilance, situace v CR
byla méné dramatickd ne v Rakousku. CR po celé sledované obdobi zaznamenévala piebytky
v prumérné vysi kolem 2% HDP. Co se za nimi skryvalo konkrétné, to budeme analyzovat nyni
v rdmci jednotlivych sloZek finanéniho Gétu. Zacneme prvni formou zahrani¢niho kapitélu, kterd
zdroven ziskdvd mezi ekonomy nejvice pozornosti — PZI. Ostatnim druh@im kapitélu se budeme
vénovat v zapéti, avsak spiSe jen okrajové.

19.3. Komparace vyvoje a dopadi PZI

Jako prvni z jednotlivych forem zahrani¢niho kapitlu se zaméf{me na PZI. Tomuto druhu kapi-
tdlu navic budeme vénovat nejvice pozornosti. Je tomu tak proto, Ze se jednd o kapital, s nimz
je obecné spojovéno nejvét${ mnozstvi pozitivnich efekti jak pro zemi plivodu, tak pro jeho de-
stinaci.®® V literatufe zabyvajici se zahrani¢nim kapitdlem je tedy prdvé nejvice pozornosti véno-

88 V této kapitole nebudeme podavat prehled viech pozitivnich ¢i potencidlné negativnich efektd pfilivu PZI, jelikoz ty
byly podrobné identifikovany v pfedchozich publikacich CVKS, konkrétné ve Vasendova (2007).
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vano této jeho formé. Nasi analyzu zahdjime stru¢nym srovndnim vyvoje v obou ekonomikdch,
a to nejen po strance velikosti toka PZI, ale i jejich sektorové a geografické struktury. Posléze se bli-
Zeji zaméf{me na predpoklidané dopady PZI. Vyvoj &istého salda PZI v Rakousku a v CR jak v ab-
solutnim vyjidfeni v milionech EUR, tak jako procento HDP ndm zobrazuje ndsledujici graf:

Graf & 44: Vyvoj &istého pfilivu PZI CR a Rakouska mezi lety 1999 aZ 2009 v absolutnim vyjadFeni
v milionech EUR a jako % HDP zemé
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Zdroj: CNB a Oesterreichische Nationalbank, 2010; viastni vypocty

Prvni skutednosti, kterd je v grafu patrnd, je to, zZe ve vét$iné sledovanych let je velikost kapiti-
lovych piesunt v absolutni hodnoté vy$if v Rakousku nez v CR. To nésledné plati i pro odlivy
i ptilivy PZI, stejné jako pro ostatni druhy kapitdlu v rdmci ¢lenéni finan¢niho uétu platebni bi-
lance. Stejny vysledek ziskdme, i pokud pfepocitime Cisty pfiliv a odliv PZI v obou zemich na
obyvatele. Tento fakt je v souladu s vys§i ekonomickou vyspélosti Rakouska ve srovnani s CR
(nominalni HDP je v poslednich letech zhruba dvojndsobny nez v CR a ekonomicka troven CR
vi¢i Rakousku je zhruba dvouttetinova). Zatimco CR je tak na poli zahrani¢niho kapitélu obvykle
posuzovina optikou toho, kolik zahrani¢nich investic je schopna prilakat, Rakousko je povazova-
no spise za investora a zdroj zahrani¢niho kapitdlu. Z tohoto plyne 1 zdkladni problém jakékoliv
komparace Rakouska a CR na poli zahrani¢niho kapitilu - v tomto ohledu se jedna o relativné
rozdilné ekonomiky. Tomu odpovid4 i situace PZI. Zatimco CR byla po vétsinu sledovaného ob-
dobf ¢&istym piijemcem PZI, v Rakousku byl vyvoj daleko vice volatilni. V grafu vidime relativné
vysoké ¢isté ptilivy PZI v nékterych letech a zdroven jesté vys$$i odlivy v letech jinych. Pro rozkli-
¢ovéni tohoto vyvoje a ziskdni zdkladniho vhledu na dynamiku PZI v Rakousku se tedy budeme
muset podivat bliZeji na sloZen{ sald v jednotlivych letech.®® To pfedpoklddd detailngj$i rozbor
jak prilivu PZI do obou sledovanych ekonomik, tak i jejich odlivu. Jak v$ak jiz bylo uvedeno vyse,
komplexni analyza obou ukazatelu prekracuje prostorové moznosti této kapitoly. Z tohoto du-
vodu se zde zaméfime pouze na srovnani vyvoje a dopadi zahrani¢nich PZI v CR a Rakousku.
U téch se podivdme jak na jejich velikost v jednotlivych letech, tak i na jejich geografickou a sek-
torovou strukturu. Kréitce se zaméfime i na pfedpoklddany budouci vyvoj.

89 V této kapitole se nebudeme detailné zabyvat analyzou pFicin a faktord vyvoje PZI a ostatnich druh kapitdlu v CR
— zamé¥ime se pouze na odligné a spole&né rysy v rémci komparace CR a Rakouska. Déivodem je to, Ze vyvoj v CR
byl detailné analyzovan v pfedchozich publikacich CVKS — konkrétné pak ve Vasendovd (2006) zejména u vyvoje
v CR v 90. letech a v Jamborova (2009) u vyvoje po prelomu tisicileti.
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19.3.1. Vyvoj pfilivu PZI v Ceské republice a Rakousku

Co se tyce investic, které sméfuji do rakouské ekonomiky ze zahraniéi, ty neziskdvaji v relevantni
literatufe zdaleka tolik pozorosti jako PZI plynouci z rakouské ekonomiky ven. Divod byl jiz na-
stinén — Rakousko je daleko vice vniméno jako zdroj PZI nez jeho destinace, cozZ plyne i ze stupné
jeho ekonomické vyspélosti. Srovnani prilivu PZI v obou zkoumanych ekonomikach v pfedchozi
dekddé ndm pfind$i nésledujici graf. Jako dosud, i nyni je v ném zobrazeno jak absolutni, tak i re-
lativni vyjddfent:

Graf & 45: Priliv PZI Rakouska a CR mezi lety 1999 az 2009 v absolutnim vyjadreni v milionech EUR
a jako procento HDP zemé
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Zdroj: CNB a Oesterreichische Nationalbank, 2010; vlastni vypocty

V grafu na prvni pohled zaujmou dvé vysoké hodnoty roku 2005 a 2007.%° Druhou skute¢nosti
je uz zmitiovand vyssi absolutni hodnota pfilivi PZI do Rakouska ve vétsiné sledovanych let.*’
Piiliv PZI je pfitom ve vétsiné sledovaného obdobi v Rakousku vy$si i jako podil na HDP, i kdyz
v tomto pfipadé uz nenf rozdil tak markantni jako u absolutniho vyjadfeni. Co se tyce dalsich
spole¢nych znakt obou zemi, tak pokles PZI kolem roce 2002 muZeme pravdépodobné vztdhnout
mimo jiné i ke globdlnimu poklesu investi¢ni aktivity v tomto roce. Naopak rok 2007 byl také diky
celosvétovému nartstu PZI rokem rekordnich hodnot PZI v obou zemich. Podobné v poslednich
dvou sledovanych letech vzhledem ke globdlnimu ekonomickému vyvoji nepfekvapuje spole¢ny
pokles. Jinak se vSak hodnoty pfilivu PZI mezi obéma zemémi pomérmé dost lisi. Rist pfiliva PZI
v CR po roce 2004 je obecné spojovan se zvySenim atraktivity zemé pro zahraniéni investory i vli-
vem vstupu CR do EU.

Zajimavou dopliujici informaci v tomto ohledu muze byt umisténi obou zemi na globilnim
zebfitku Inward FDI Performance indexu vyvinutym UNCTAD. Jedna se o index, kterym muze-
me posuzovat schopnost zemi pfildkat PZI vzhledem k jeji relativni ekonomické sile. Neni proto
piekvapivé, ze se CR na tomto Zebfi¢ku umistila pfed Rakouskem - viz nasledujici tabulka.*

90 Ty byly zplisobeny velkymi jednordzovymi akvizicemi, jako bylo prevzeti Bank Austria italskym UniCreditem v roce 2007.

91 Kdybychom vsak komparovali CR s tranzitivnimi ekonomikami tak, jak bylo uvedeno v predchozich publikacich
CVKS (konkrétn& napt. Vasendovd, 2007), vysledky by byly méng skromné. CR m4, co se ty&e pfilivu PZI v rdmci
Visegradské ctyrky, prvenstvi ve vyjadreni na obyvatele u kumulovanych pfilivii PZI v posledni dekddé a v absolut-
nim vyjadreni jej pfekondvd pouze Polsko.

92 UNCTAD v3ak vyvinul i analogicky index pro odliv PZI, a to Outward FDI Performance index. V jeho Zebfi¢ku se
Rakousko umistilo na mist¢ 19., zatimco CR je az 60. (UNCTAD, 2010). Tyto indexy tedy potvrzuji, e CR je stale
daleko vice destinaci pro PZI, zatimco Rakousko je jejich zdrojem.
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Tabulka ¢. 60: Hodnoty Inward FDI Performance Indexu pro CR a Rakousko spolu s umisténim téchto
zemi v Zebficku 125 zemi

Inward FDI Performance Index 2005-07"

zemé hodnota poradi
CR 2,169 41
Rakousko 1,706 56

Pozndmka: " Index je spocten jako podil procentualniho podilu PZI v ekonomice na celkovych svétovych PZI a procentualniho podilu
HDP zemé na svétovém HDP. U IFDI Indexu hodnota vétsi nez jedna znamend, Ze do zemé plyne vice PZI, nez co odpovida jeji relativni
ekonomické sile.  Zdroj: UNCTAD (2010)

Kdyz jsme nyni ziskali rdmcovou piedstavu o velikosti pfiliviit PZI do obou sledovanych ekono-
mik, ve struénosti se zaméfime na srovnani jejich geografické a sektorové struktury. Podivime se
tedy, z jakych zemi plyne do CR a Rakouska nejvice PZI a do jakého segmentu ekonomiky smétuji.
To udavé nésledujici tabulka.

Tabulka ¢ 61: Struktura celkové zasoby PZI v Rakousku a CR dle zemé piivodu a sektoru sméfovani

Rakousko CR
zemé plvodu PZI (2007) podil (v %)  zemé plvodu PZI (2007) podil (v %)
Némecko 251 Nizozemi 30,5
Italie 21,6  Némecko 15,7
ostatni zemé' 13,4  Rakousko 10,7
sektor smérovéni PZI (2007) podil sektor smérovéni PZI (2006) podil
reality a obchodni ¢innost 48  zpracovatelsky primysl 36
finanéni zprostredkovatelstvi 23,4  finanéni zprostfedkovéni 17
opravy a obchod 14,1 nemovitosti a prondjem 14

Pozndmka: " Seznam téchto zemf je uveden v ONB (2009). Podil je chdpdn jako procentudlni podil na celkové hodnoté ukazatele. Udaje
jsou uvedeny vzdy za posledni dostupny rok, ktery je uveden v zdvorkédch. Zdroj: CSU, 2008; CNB, 2007; ONB, 2009; vlastni vypocty

Jak vyplyva i z této tabulky, EU-15 je stile hlavnim zdrojem PZI smétujicich do Rakouska (kolem
609% v minulych dvou letech). Dominance Némecka byla v tomto ohledu v poslednich letech oslabe-
na, v pfedchozim obdobf ale nebyly vyjimkou hodnoty kolem 40 % (Dellmour, 2002).%* V roce 2007
prudce vzrostly PZI i z Ruska. U sméfovani PZI muze potom piekvapit vyraznd dominance sektoru
realitni ¢innosti. Na druhou stranu je v CR tradi¢né dominantn{ Nizozemi a poté zemé geograficky
blizké, véetné srovndvaného Rakouska. U podilu dosud prevlidajiciho zpracovatelského pramyslu
muze v nésledujicich letech dojit k poklesu s tim, jak se mohou pracovné néro¢né vyroby presouvat
do méné vyspélych zemi EU (zejména Bulharska a Rumunska) nebo zemi Balkinu.** Na druhou stra-
nu je CR v tomto roce stéle mezi dvacitkou nejatraktivnéjéich zemi na svété z pohledu PZI dle tzv.
FDI Confidence indexu spole¢nosti ATKearney (2010).%® Stejny zdroj navic uvadi, Ze PZI se v posled-
nich letech pfesouvaji z primyslu do sluZeb a obecné do vyrob s vysokou pfidanou hodnotou.

93 Jednim z dlvodu je jiz zminénd, v roce 2007 prob&hnuvsi zména vlastnika Bank Austria z némecké
HypoVereinsbank na italsky UniCredit.

94 Tento trend konec koncl potvrzuje i PZI plynouci z Rakouska, které se v poslednich letech zaméfuje vedle tradi¢nich
zemi sttedni Evropy, jako je pravé CR ¢&i Polsko, do Rumunska, Bulharska a balkanskych zemi (Hunya, 2008).

95 (R se za zebfitku FDI Confidence Indexu v roce 2010 umistila na 17. mist&, hned pod Rumunskem, které se umistilo
na 16. misté. Jedinou dalsi stfedo- ¢i vychodoevropskou zemi v Zebficku je Polsko na 6. misté (ATKearney, 2010).
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Co se ty¢e budoucich trendi u Rakouska, d4 se predpoklddat, ze bude pokracovat spiSe ve své
roli investora, a tak bude nadéle mit tendenci spiSe k negativnim saldam PZI.

Poté, co jsme zde podali piehled jak vyvoje PZI v obou zemich, tak jeho sektorového a geogra-
fického sméfovani, se nyni zaméfime na to, jaké dopady zde PZI pravdépodobné ma. K otdzce
kvantifikace dopadu PZI na cilovou ekonomiku je mozné zaujmout razné piistupy. Dle znalosti
autorky této kapitoly se jednd zejména o nisledujici.

Jednim z moznym pfistupt je ten, ktery byl uplatnén v pfedchozich souvisejicich publikacich
CVKS - zejména v Jamborové (2009). Jednd se o piistup, ktery analyzuje penetraci PZI do cilové
ekonomiky z perspektivy kapitdlové zdsoby celého hospodafstvi. Tento piistup se opird o kalkula-
ci podilu PZI na hrubé tvorbé fixntho kapitalu v hospodéfstvi (tedy do jaké miry jsou PZI zdrojem
rustu kapitdlové zdsoby ekonomiky) doplnéné o odhad piispévki jednotlivych vyrobnich faktora
k ekonomickému ristu. Je tak mozné zhruba odhadnout, do jaké miry se PZI zaslouzZily o nartst
kapitdlové zdsoby v ekonomice a tim i o ekonomicky rust.%

Dal$im z moznych pfistuptl se opird o analyzu hospodafskych vysledka podnika pod zahrani¢ni
kontrolou pusobici v cilové zemi a jejich srovnédni s vysledky podniki domécich. Na zikladé této ana-
lyzy je potom mozné posuzovat, do jaké miry pfispivaji podniky pod zahrani¢ni kontrolou k zaméstna-
nosti, produktu, & vyvoji produktivity préce cilové ekonomiky (p¥istup pouzity napt. v CSU, 2008).

Tteti moznosti je poté vyuzit nékterého ekonomicko-matematického piistupu. Je mozno napfi.
namodelovat produkéni funkei a pomoci ni odhadnout dopad PZI na vyvoj celkové faktorové
produktivity cilovych firem (pfistup pouZity napt. v Djankov a Hoekman, 2000). V této publikaci
bude pouzita kointegra¢ni analyza s cilem zjistit, zda mezi ekonomickym ristem a piilivem PZI
v CR a Rakousku existuje dlouhodoby rovnovazny vztah a pokud ano, jakym smérem kauzalita
mezi témito dvéma veli¢inami pusobi. Dle ndzoru autorky se jedna o optimalni pfistup pro zkou-
mani dopadu PZI na konkurenceschopnost, kterou privé s dlouhodobym ekonomickym riistem
ztotoznujeme.*’

193.2. Srovnani dopadd pfilivu PZI v Ceské republice a Rakousku

Na tomto misté tedy provedeme empirickou studii vztahu mezi piilivem PZI a ekonomickym riis-
tem v CR a Rakousku. Dosavadn{ vysledky podobnych studii ptitom naznacuji, e kauzalita miize
jit od PZI k ekonomickému rustu tak, jak pfedpoklidd ekonomicki teorie, od ekonomického ristu
k PZI a nebo mohou byt tyto veli¢iny na sobé zcela nezévislé.*® K otestovini dlouhodobého vzta-
hu mezi nimi bude pouzit Johansentiv kointegra¢ni test, ktery je metodou obecné preferovanou
pfed tradi¢néji pouzivanym ptistupem Engla a Grangera. K ustanoveni sméru kauzality bude po-
uzit vektorovy model korekce chyb (déle jen VECM) tak, jak je v podobné literatufe standardem.
Nejdtive se zaméfime na piipad CR.

Co se tyee pouzitych dat, u CR byla pouzita sezénné olisténa ¢asov4 fada realného HDP s ba-
zickym kvartdlem 1/1996 v rozsahu od prvniho étvrtleti 1996 do ¢tvrtého Etvrtleti roku 2008. Rada

96 Je vsak nutné mit na paméti, ze efekty PZI se neomezuiji jen na plsobeni pfimé, tj. prosttednictvim rozsifovani
kapitalové zdsoby v ekonomice. V souvislosti s PZI se predpoklada i plisobeni fady vedlejsich efektt tzv. spilloverd
technologické a znalostni povahy (tj. presun vyspélych technologii, manazerskych technik, know-how atd.). Tyto
efekty se v3ak daji jen velmi tézko vy¢islit. Vice o této problematice je uvedeno v Jamborova (2009).

97 Jednd se o pfistup, ktery je pro zkoumani vazeb mezi PZI a ekonomickym riistem standardné pouzivén, av3ak dle
znalosti autorky nebyl dosud pouzit na ekonomiky stfedni & vychodni Evropy. Z pfedchozich studii mzeme zminit
studii Pradhana (2009) na vzorku péti zemi sdruzeni ASEAN, kterd potvrzuje obousmérny vztah mezi PZI a ekono-
nomickym rastem ¢i Chakraborty a Basu (2002) na pfipadu Indie, ktery nalezl kauzalitu jdouci od ekonomického
rGstu k pfilivu PZI nebo studii Sekmena (2007), kterd nasla stejnou kauzalitu pro Turecko. Podobnych analyz zatim
neni, dle znalosti autorky, mnoho a dosahuji nejednozna¢nych zavérd.

98 Vice o teoretickych aspektech uvedenych kauzalit je uvedeno napf. v Basu et al. (2003).
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Cistych kvartdlnich pfilivit PZI ve stejném rozsahu byla pro zachovdni leps{ srovnatelnosti trans-
formovéna z nominélniho vyjddfeni na redlné, a to taktéz ve stilych cendch prvniho kvartilu roku
1996 pomoci ¢tvrtletnich hodnot deflitoru HDP. Zdrojem viech uvedenych ukazatelt je Cesky
statisticky utad (CSU, 2010). Kviili nedostupnosti dat HDP pied rokem 1996 se tedy bohuZel jed-
né o relativné krétké ¢asové rady, coz je nutno zohlednit 1 pii interpretaci vysledku.

Co se transformace ¢asovych fad ty¢e, u HPD byla pouzita standardni logdiferenciace (viz ta-
bulka niZe) avsak uz PZI toto neni mozné kvuli tomu, Ze v nékterych ¢tvrtletich je ¢isty piliv PZI
zéporny. Byla tedy zvolena transformace pouzitd v Herzer (2007), kdy jsou pouzity prvni diferen-
ce podilt ¢istych piilivi PZI na HDP (tj. A PZI/HDP v nésledujici tabulce).

Ptedpokladem kointegrovanych ¢asovych fad je to, Ze jsou integrovény stejného fadu. Vysledky
testu stacionarity pfi pouziti standardniho Rozsifeného Dickey-Fullerova testu (dile jen ADF) jsou
uvedeny v nésledujici tabulce.

Tabulka ¢. 62: Vysledky ADF testu pro jednotlivé ¢asové fady CR a jejich transformace

proménnd ADF pro konstantu s trendem ADF pro konstantu bez trendu
PZI —-3,15(0,09) —3,30* (0,01)
log HDP -1,81(0,69) 0,62 (0,99)
A log HDP —3,78% (0,01) —-3,83** (0,00)
A PZI/HDP -6,55** (0,00) —6,53** (0,00)

Pozndmka:  p hodnota je uvedena v zdvorkdch; * znamend, Ze je mozné zamitnout nulovou hypotézu o piitomnosti jednotkového
korene ci stochastického trendu na 5% hladiné vyznamnosti, ** na 1% hladiné vyznamnosti.

V tabulce vidime, Ze hypotéza o ptitomnosti jednotkového kofene muze byt zamitnuta pro obé
dvé zvolené transformace. Dile tedy pokratujeme se zvyraznénymi ¢asovymi fadami.

Dal$im krokem kointegra¢ni analyzy je volba optimalniho zpozdéni vektorového autoregresni-
ho modelu. Na jeho urceni byla standardné pouzita Akaikeho, Schwarzovo a Hannan-Quinnovo
informacni kritéria. Hodnoty téchto kritérif naznacuji, Ze optimélnim rddem zpozdéni je 1 (vysled-
ky zde nejsou reportoviny z prostorovych diivodir). Miizeme nyni tedy pfistoupit k Johansenovu
testu kointegrace, jehoz vysledky uvddi nésledujici tabulka:

Tabulka ¢. 63: Vysledky Johansenova kointegraéniho testu pro 4 log HDP a 4 PZI/HDP

Statistika maximdlni eigen

Kointegra¢ni rad Eigen hodnota Trace statistika hodnoty
0 0,41686 28,363** (0,0002) 27,505** (0,0001)
1 0,016671 0,85738 (0,3545) 0,85738 (0,3545)

Pozndmka:  p hodnota je uvedena v zdvorkdch; ** znamend, Ze je mozné zamitnout nulovou hypotézu o tom, Ze je pocet kointegracnich
vztahti roven ¢i mensi, nez odpovida pfislusnému kointegracnimu rddu na 1% hladiné vyznamnosti.

V tabulce vidime, Ze zatimco nulovou hypotézu o tom, Ze kointegra¢ni ¥4d je nula (tj. Ze mezi
proménnymi nen{ Zddny dlouhodoby rovnovdzny vztah), miZeme zamitnout, nemizeme vsak
zamitnout nulovou hypotézu o tom, Ze je pouze jeden.® Kointegra¢ni analyza ndm tak potvrzuje,
Ze mezi obéma ¢asovymi fadami existuje dlouhodoby rovnovazny vztah.

99 Coz plyne i z logiky kointegra¢ni analyzy jako takové. Pfi pouZiti dvou proménnych Ize nalézt maximalné jeden
kointegra¢ni vztah.
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Nezndme vsak smér ustanovovéni této rovnovéhy, resp. od které proménné pfichdzi pfizpuso-
bovaci impulz. Na urcen{ kauzality vzijemného vztahu se standardné pouzivd VECM test. Jeho
vysledky uvadi ndsledujici tabulka.

Tabulka ¢. 64: Vysledky VECM modelu pro 4 log HDP a 4 PZI/HDP

¢len korekce chyb koeficient smérodatnd odchylka t-test p hodnota
EC1 (A4 PZI/HDP) —0,765539** 0,137713 —5,5589 <0,00001
EC2 (4 log HDP) —0,0004005 0,00026789 —1,4953 0,14126

Pozndmka: ** znamend, Ze miizeme zamitnout nulovou hypotézu o nepfitomnosti pfizptisobovaciho mechanismu na 1% hladiné vyznamnosti.

Vysledky VECM jsou ponékud prekvapujici. Statisticky vyznamny je koeficient ¢lenu korekce
chyb odpovidajici proménné A PZI/HDP, coz znamend, Ze pfizpusobeni pfichizi pravé od této
proménné. To implikuje, Ze Grangerova kauzalita sméfuje od PZI k HDP a nikoliv naopak.

Nase vysledky tedy odpovidaji tezi, dle které ptiliv PZI ptedpoklddad dosazeni urcité ekonomické
vyspélosti. Naznacuji, Ze rozhodnuti zahrani¢nich investorl o alokaci pfimych investic jsou do
zna¢né miry ovlivnéna aktudlni ekonomickou situaci a pfesvédéenim o tom, Ze zde existuji slibné
investi¢ni moznosti.

To, Ze nase vysledky nepodporuji vysledky jinych, zejména mikroekonomickych studii, které jsme
zminili vi3e ¢i byly uvedeny v ptedchdzejicich analyzéch PZI a ekonomického ristu v CR (4. Jamborova,
2009), samozfejmé neznamend, Ze pozitivni dopady PZI na ekonomicky riist v CR, které jsme zminili
na zaditku v teorii, neexistuji. To, Ze se pozitivni dopady piilivu PZI na ¢eskou ekonomiku v nasf analy-
ze nepodafilo prokazat, muze byt zpusobeno tim, Ze se jednd o relativné krdtkou ¢asovou fadu.

Nyni se v§ak podivejme na Rakousko, u kterého provedeme obdobnou analyzu. Také zde je
tedy na$im cilem potvrdit ¢i vyvratit, zda mezi ekonomickym ristem a pfilivem PZI existuje
dlouhodoby vztah, a pokud ano, jaké v ném pusobi kauzilni vazby. Metodologie bude stejnd
jako u CR. Také u Rakouska byla pouzita sezénné oliiténa ¢asova fada redlného HDP v EUR
s bazickym kvartalem 1/1995 v rozsahu od prvniho ¢tvrtleti 1996 do étvrtého étvrtleti roku 2007.
Obdobné byla pouZita i ¢asovd fada ¢istého kvartalniho pfilivu PZI ve stejném redlném vyjadieni.
Vysledky ADF testu pro obé proménné a jejich transformace udévé nisledujici tabulka.

Tabulka ¢. 65: Vysledky ADF testu pro jednotlivé ¢asové fady Rakouska a jejich transformace

proménnd ADF pro konstantu s trendem ADF pro konstantu bez trendu
PZI —6,69%* (0,00) —6,20** (0,00)
4 PZI —7,88** (0,00) —7,96** (0,00)
PZI/HDP —6,76** (0,00) —6,33** (0,00)
4 PZI/HDP —6,55** (0,00) —6,53** (0,00)
log HDP -1,70 (0,75) -1,55 (0,50)
A log HDP —5,24** (0,00) —-5,18** (0,00)

Pozndmka:  p hodnota je uvedena v zdvorkdch; * znamend, Ze je mozné zamitnout nulovou hypotézu o pfitomnosti jednotkového
kofene ci stochastického trendu na 5% hladiné vyznamnosti, ** na 1% hladiné vyznamnosti.

Uvedené vysledky ADF testa v§ak poukazuji na to, Ze zkoumané ¢asové rady nejsou integrovany
stejného fddu. Zatimco ¢asové fada PZI je staciondrni i bez jakékoliv transformace, fada HDP je
staciondrni az po logdiferencovéni. V analyze tak nemd smysl pokracovat, protoze pokud nejsou
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Casové fady diferencovény stejného fddu (tedy staciondrni po stejné ndsobné diferenci), nemutize
byt mezi nimi kointegra¢ni vztah. Nasi analyzu Rakouska tedy musime (alespon s nasimi relativné
krdtkymi ¢asovymi fadami) uzaviit s tim, Ze mezi Cistymi pfilivy PZI a ekonomickym ristem neni
ve sledovaném obdobi v Rakousku zddny dlouhodoby rovnovazny vztah.®

Nasi analyzu dopadu pfilivii PZI na obé sledované ekonomiky tak zakoncujeme spiSe prekva-
pivymi zji§ténimi, které v pripadé komparovanych ekonomik pfili§ nepotvrzuji teoretické vazby
mezi piilivem PZI a ekonomickym rtstem, které jsme uvedli v druhé ¢4sti této kapitoly.

Nyni se krétce zastavime u obou zbyvajicich forem zahrani¢niho kapitélu tak, jak jsou ¢lenény
v rdmci finan¢niho t¢tu platebni bilance. Jednd se o investice portfoliové a ostatni.

194. Komparace vyvoje a dopadt portfoliovych investic

Jak bylo uvedeno v druhé &isti této kapitoly, mezi dopady portfoliovych investic pati jak moz-
nost ziskdn{ nového kapitélu firmami, tak v nepfimém slova smyslu také rozvoj finan¢nich trha.
Na druhou stranu se jednd o pomérné silné volatilni druh kapitéluy, jak je zfejmé i v nésledujicim
grafu. V ném je opét zobrazen vyvoj Cistého pfilivu portfoliovych investic v obou zkoumanych
ekonomikdch mezi lety 1999 a 2009 v absolutnim a relativnim vyjadfeni.

Graf ¢. 46: Cisty pfiliv portfoliovych investic do Rakouska a CR mezi lety 1999 a# 2009 v absolutnim
vyjadreni v milionech EUR a jako procento HDP zemé
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Procenta

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

CR Rakousko

% HDP CR

% HDP Rakousko

Zdroj: CNB a Oesterreichische Nationalbank, 2010; viastni vypocty

V grafu vidime, Ze u tohoto druhu kapitélu nejsou patrné zédné dlouhodobéjii trendy. Uvedené
hodnoty, které zde po prelomu tisicileti oscilovaly mezi ¢istymi odlivy a piilivy, byly po roce 2005
vystfidany silnymi ¢istymi piilivy. V roce 2009 se nicméné jiz na vyvoji pravdépodobné podepsala
probihajici globélni finanéni krize a tedy utlum investi¢ni aktivity. Tak jako tak vidime, Ze hodno-
ty portfoliovych investic CR jsou ve srovnani s Rakouskymi pomémé skromné. Opét se zde patrné
projevuje rozdilny stupen hospodafského vyvoje mezi obéma zemémi. Vice o roli portfoliovych
investic v CR je uvedeno v pfedchozich publikacich, na které tato kapitola navazuje (konkrétné
Vasendovd, 2006 a Jamborové, 2009). D4 se nicméné fici, Ze portfoliové investice jsou druhem
kapitdlu, ktery v CR nehrl vyznamnéjsi roli. Na druhou stranu o Rakousku se d4 fici, Ze dispo-

100 Vzhledem k tomu, co jiz bylo v tomto pfispévku uvedeno, je nasnadé, Ze v ptipadé Rakouska by bylo vhodnéjsi

hledat vztah mezi odlivem PZI a vyvojem domaci ekonomiky. To viak bude pfedmétem az dalsich publikaci tohoto
vyzkumného zdméru.
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nuje modernimi a rozvinutymi finan¢nimi trhy (Dimireva, 2009), coZ se projevuje mimo jiné i na
velikosti ¢istého pfilivu portfoliovych investic zobrazenych v grafu.

Co se tyce pravdépodobnych dopadt portfoliovych investic na ekonomicky rtst, dd se pred-
pokladat, ze skute¢né piispivaji k rozvoji finan¢nich trhi obecné, a tim i k ekonomickému ristu.
Potvrzeni této domnénky by se viak neobeslo bez ekonometrické analyzy, kterd jde mimo prostor
vyhrazeny této kapitole. Existujicich empirickych studii pfitom, dle znalosti autorky, neni mnoho.
V ptipadé CR existuje napt. empirickd studie Weisse a Nikitina (2004), kterd dochdzi k zévéru, e
pokud se zahrani¢ni investofi stanou podilniky vefejné obchodovatelnych spole¢nosti, dochdzi
ke zlep$eni jejich vykonu a navySeni jejich investic. V ptipadé Rakouska neexistuje — dle znalosti
autorky — systematickd studie dopadu tohoto typu kapitdlu na ekonomicky rust.

195. Komparace vyvoje a dopadi ostatnich investic

Poslednim druhem kapitalu, kterému se budeme v této kapitole vénovat, jsou investice ostatni. Jak
bylo uvedeno v druhé ¢&asti tohoto piispévku, jednd se zejména o zahrani¢ni kritkodobé a dlouho-
dobé avéry, které s sebou nesou nutnost jejich zpétného splaceni. Vyvoj jejich &istého piilivu v obou
komparovanych ekonomikach v absolutnim a relativnim vyjddfeni znézortiuje nésledujici graf.

Graf & 47: Cisty pfiliv ostatnich investic do Rakouska a CR mezi lety 1999 a# 2009 v absolutnim
vyjadreni v milionech EUR a jako procento HDP zemé
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Zdroj: CNB a Oesterreichische Nationalbank, 2010; viastni vypocty

Na tomto misté neni pfekvapivym zjisténim, Ze velikost celkovych toku v Rakousku je zpravidla
nékolikandsobné vétsi nez hodnoty CR. Vyvoj v obou ekonomikich je opét pomérné volatilni.
CR méla od prelomu tisiciletf spide tendenci k ¢istym piiliviim, které patrné souviseji se vstupem
zahrani¢nich bankovnich instituci na esky trh. V poslednich letech pak dochazi k narustu odli-
vu i ptiliva, takZe celkové saldo se blizi nule.’® U Rakouska na prvni pohled zaujmou pomérné
vysoké ¢isté odlivy v poslednich ¢tyfech letech. V nich dochdzelo jak k nérastu pfilivia ostatnich
investic, tak i odlivii. Oboji pak prudce pokleslo v roce minulém, coZ muzeme opét dét pravdépo-
dobné do souvislosti s pfichodem globélni ekonomické krize.

Co se tyce potencidlnich dopadu vyvoje ¢istého salda ostatnich investic, je opét nutné divat se
na obé komparované ekonomiky odlisnou optikou. To je opét dano tim, ze CR je vnimana stle

101 Vice o vyvoji a dopadech ostatnich investic v CR uvédi Vasendova (2006) v pribéhu transformace a Jamborova
(2009) po prelomu tisicileti.
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spiSe jako destinace pro zahrani¢ni kapital. Jeji pozice je pfitom v soucasné krizové dobé relativ-
né bezpetnd, a to zejména ve srovndni s nékterymi jinymi zemémi stfedn{ a vychodni Evropy
a zejména pak témi v Pobalti. CR se narozdil od nich povedlo v letech ptedchédzejicich soutasné
krizi vyhnout vybu$né kombinaci silného pfilivu piedevsim kritkodobych zahrani¢nich investic
a fixovanych mén. CR je tak - dle ndzoru autorky — v pomérmé dobré pozici dosdhnout brzkého
ekonomického oZiveni a neni na misté obavat se vyraznych negativnich dopadi na ekonomicky
rust pravé v souvislosti s ostatnimi investicemi.

Ani u Rakouska nepfedpokldddme v souvislosti s ostatnim kapitilem vyrazné hrozby pro poten-
cidl jeho ekonomického ristu. Jelikoz je rakousky bankovni sektor vyrazné propojen s finan¢ni-
mi trhy zemi stfedn{ a vychodni Evropy a méné uz se zemémi zdpadnimi,'® byl usetfen prvnich
ptimych dopadu globéln{ finan¢ni krize. Na druhou stranu se mu pochopitelné nevyhnula fada
efektd neptimych, a to zejména v souvislosti s ekonomickymi problémy, do kterych upadly nékte-
ré zemé stfedni a vychodni Evropy. I kdyZ rakouské bankovni ustavy dosud dspé$né prosly z4té-
Zovym testy finan¢niho zdravi,'® jaky je skute¢né dlouhodoby dopad soucasné globélni krize na
vyvoj ostatnich investic a bankovniho sektoru obecné, ukaze teprve budoucnost.

19.6. Zavér

Tato kapitola se zabyvd komparaci vyvoje a dopadli zahrani¢niho kapitilu na hospodéistvi
Rakouska a CR. Diraz byl ptitom kladen piedeviim na piiliv PZI, jakoZto formu zahrani¢niho
kapitdlu, se kterou je obecné spojovano nejvét$i mnozstvi pozitivnich efektt, a kterd tedy ziskava
v souvisejici literatufe tradi¢né nejvice pozornosti. Mezi tyto pozitivni efekty jsou vedle rozsifové-
ni kapitalové zdsoby ekonomiky obecné fazeny technologické a znalostni spillovery, pfenos know-
how, manazerskych standardd a zvySeni konkuren¢niho tlaku v hospodéistvi. Ty maji nésledné
pozitivni vliv na efektivitu celého hospodéistvi, potazmo na miru jeho ekonomického rtstu. Tyto
pozitivni efekty se viak nepodafilo v rdmci na$i ekonometrické analyzy prokdzat. Byla potvrzena
vazba mezi &istym piilivem PZI a ekonomickym rastem v CR, av§ak jen v rimci jednosmérné kau-
zality od hospodarského rastu k PZIL. To implikuje mozZnost, Ze zahrani¢ni investofi expandovali
své aktivity v CR pravé v reakci na piiznivy vyvoj transformujici se ¢eské ekonomiky. V Rakousku
nebyla nalezena 7ddnd vazba mezi ¢istym prilivem PZI a ekonomickym rustem. To neni pfekva-
pujici vzhledem k tomu, Ze piiliv PZI se nepovazuje obecné na pfili§ vyznamny faktor hospodar-
ského vyvoje v Rakousku (na rozdil napt. od odlivu PZI). V rdmci této kapitoly jsme se okrajové
vénovali také vyvoji a pfedpoklddanym dopadiim ostatnich dvou druhd zahrani¢nich investic,
a to investic portfoliovych a ostatnich. Ve vyvoji obou typt nebyly identifikoviny vyznamnéjsi
hrozby pro ekonomicky riist CR ani Rakouska, aviak bliz$f posouzeni dopadu téchto investic na
konkurenceschopnost komparovanych ekonomik by vyzadovalo detailnéjsi analyzu jdouci mimo
rozsah tohoto pfispévku.

102 Sest ze sedmi nejvétsich rakouskych bank maji v zemich stfedni, vychodni, jihovychodni Evropy a zemich byvalého
Sovétského svazu vyznamné investice; tfi z nich patii mezi pétku nejvétsich bankovnich skupin aktivnich v téchto
zemich (Dimireva, 2009).

103 Vyvinutymi napf. Mezinarodnim ménovym fondem nebo Vyborem evropskych organt bankovniho dohledu.
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Kapitola je vénovéna problémum ristové vykonnosti a stability ekonomiky Ceské republiky, a to
zejména s ohledem na analyzu dopadt hospodaiské krize z konce roku 2008. Kapitola je rozdé-
lena do ndsledujicich ¢asti.

V &sti 2.1 jsou analyzovény dopady hospodafskych cykla na strukturdlni charakteristiky ceské
ekonomiky. Zakladni otdzka, na kterou se v této ¢4sti snazime nalézt odpovéd, je to, jestli je v da-
tech mozno pozorovat stabilni vztahy mezi klicovymi makroekonomickymi veli¢inami, mezi kte-
ré fadime zejména miru nezaméstnanosti, redlny HDP a inflaci. Vyuzivany model je sice pragma-
ticky, nicméné zachycuje zdkladni vztahy vychdzejici z ekonomické teorie a svym zplisobem je tak
alternativou pievazujiciho zplisobu makroekonomického modelovani s vyuzitim dynamickych
stochastickych modelt vSeobecné rovnovahy (DSGE). Jeho jistd mira teoretické volnosti by méla
zlepSovat jeho predikéni schopnosti a celkové tak zvySovat vérohodnost vysledki zaloZenych na
odhadu tohoto modelu. S vyuzitim tohoto modelu jsme schopni identifikovat ekonomické pro-
pady ceské ekonomiky v poslednich 15 letech a zkoumat dopady na strukturlni charakteristiky
ekonomiky. Vysledky tak poukazuji na mimotidnou silu krize z konce roku 2008, kterd jednak ne-
byla dle nasich zdvért ptimo dusledkem vnitini nerovnovéhy ekonomiky, jednak pak méla i ,,po-
zitivn{“ efekt v podobé utlumenf infla¢nich tlakd, vychédzejicich z prohlubujici se nerovnovéhy na
trhu préce. To ukazuje na z ekonomického pohledu o¢istnou silu ekonomickych cyklu.

Podkapitola 2.2 se zabyvd méfenim mezery vystupu pro ¢eskou ekonomiku pomoci novokey-
nesidnského modelu. Pro odhad jsou pouzita data pro nezaméstnanost a podil price na celkovém
dichodu a nakalibrované hodnoty strukturdlnich parametrii. Mezera vystupu je pak porovndna
s tradiénim méfitkem hospodatskych cykli - detrendovanym HDP. Hlavni rozdil spo¢iva v tom,
ze novokeynesidnskd mezera vystupu je v celém analyzovaném obdob{ zdpornd, coz znamend, ze
se ekonomika nachdzi pod potencidlem. Modelovy pfistup umoziuje rozlozit novokeynesidnskou
mezeru vystupu na distorze na trhu statk( a trhu price a vyvodit disledky pro blahobyt ekono-
mickych subjektll. Je rovnéz provedena analyza citlivosti s ohledem na strukturdlni parametry.
Vysledky ukazuji, Ze vétina neefektivnosti a fluktuaci prameni z trhu price. Distorze na trhu stat-
ku pfispivaji pfedevsim k droviiovému posunu mezery a nikoliv k jeji variabilité. Pramémé ztrity
uzitku plynoudi z existence mezery vystupu jsou téméf jedno procento spotfeby v ustdleném sta-
vu. Ztraty blahobytu v§ak mohou byt daleko vyssi kvili nejistoté ohledné strukturdlnich parame-
trd a kvali infla¢nim distorzim, které jsme v nasi analyze neuvazovali. Ztrity blahobytu plynouci
pouze z fluktuaci okolo daného ustéleného stavu jsou zanedbatelné. Zavéry plynouci pro hospo-
déiskou politiku jsou tedy jednozna¢né. Nikoliv eliminace fluktuaci vystupu okolo ustileného
stavu, ale eliminace celé mezery vystupu je Zddoucim cilem hospodatské politiky.

Podkapitola 2.2 zkoumd, jestli existuji né&jaké strukturdlni rozdily mezi ¢eskou ekonomikou
a eurozdénou v rimci modelovédn{ hospodéiského cyklu v DSGE pfistupu. Je odhadovino nékolik
verz{ DSGE modelu malé oteviené ekonomiky s nomindlnimi rigiditami a tyto verze se li§{ v pted-
pokladech o nékterych strukturdlnich parametrech. O téchto parametrech muzeme predpokladat,
ze jsou bud v obou ekonomikich stejné, nebo v obou ekonomikich rizné. Strukturdlni rozdily
v ekonomikdch mohou byt vidény jako vyznamné rozdily v hodnotdch téchto parametri. Rozdil
je povazovén za vyznamny, jestlize datovy fit modeld, které dovoluji rozdilnou hodnotu paramet-
1, je lep$i nez datovy fit modelu se spole¢nou hodnotou parametrii. VSechny modely jsou odhad-
nuty pomoci bayesidnskych metod, konkrétné Metropolis-Hastings algoritmu (za vyuZiti Dynare
toolboxu pro Matlab). Méfitkem datového fitu je Bayesuv faktor poditany z vérohodnostn{ funkcf,
obdrZenych pfi bayesovském odhadu. Vysledky naznaluji, Ze existuje vyznamny rozdil ve zvycich
ve spotfebé, coz poukazuje na to, Ze by mél existovat vyznamny rozdil v tom, jak obé ekonomiky
reaguji na preferenéni Sok a zménu redlné trokové sazby. Co se tyce intertemporalni elasticity sub-
stituce ve spotiebé, elasticité nabidky préce a elasticité mezi domdcim a zahrani¢nim zbozim, pak
vysledky naznacuji, Ze v téchto strukturdlnich parametrech neexistuje vyznamny rozdil.



RUSTOVA VYKONNOST A STABILITA

Podkapitola 2.4 na datech z 22 zemi EU zkouma z4vislost salda vefejnych financi na hospodaf-
ském cyklu a vliv setrvacnosti na vysi tohoto salda. Vysledky naznacuji, Ze pouzitd regresni rov-
nice dokéZe velmi dobfe vysvétlit chovani sald vefejnych financi u vétsiny ze zkoumanych zemi,
pficemz nejlep$ich vysledkt se dosahuje hlavné u zemi s del$f tradici trzniho hospodafstvi. U téch
zemlf, u kterych ndm vySel model jako statisticky vyznamny, jsme pak zkoumali jejich fiskdln{ zod-
povédnost. Pri zkoumdni jsme zjistili, Ze nejzodpovédnéjsi fiskalni politiku vedlo v poslednich
¢trnécti letech Finsko, Dénsko, Lucembursko a Svédsko, za relativné zodpovédné muzeme jesté
povazovat Estonsko, a za nezodpovédné zemé, co se tyce vefejnych financi, miizeme povazovat
Nizozemi, Belgii, Irsko, Spanélsko, Némecko, Slovinsko, Lotysko, Italii, Velkou Briténii, Francii,
Ceskou republiku a Polsko.

Cilem podkapitoly 2.3 je zjistit, zda se chovini DSGE modelu zméni, kdyZ do datové béze za-
hrneme pozorovani z obdobf krize.

V podkapitole dochdzim ke dvéma hlavnim zdvértim, a témi je prudky pokles v odhadu setrvaé-
nosti ve spottebé /1 a skok vzhuru v perzistenci celosvétového technologického $oku p, v ptipadé,
7e do datové bdze modelu zahrneme obdobf krize. Hlavni pfi¢inou téchto vyraznych zmén v od-
hadech parametrt /4 a p_, kterd nastala v obdob{ prvniho étvrtleti roku 2009, je pravdépodobné pad
evropskych tfimési¢nich urokovych mér o dva procentni body. Tak velkd mezi¢tvrtletni zména
evropskych trokovych mér je v pozorované historii unikdtni.

Zmény odhadli parametrt /1 a p_jsou déle podnécoviny pohyby evropské inflace a ristu vystu-
pu, které jsou (spolu s drokovou mirou) v rozporu s fungovénim monetdrniho pravidla. V optice
modelu lze fici, ze Evropskd centralni banka drzi trokové sazby prehnané nizko.
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2.1. Vliv ekonomickych cykli na strukturdlni
charakteristiky ¢eské ekonomiky

Kazd4 trzni ekonomika zaziva stiidavd obdobi boomu a recesi. Priubéh hospodéiskych cykld je vsak
v riznych ¢asovych obdobich odli$ny, a to jak co do délky jednotlivych fazi cyklu, tak i co do je-
jich intenzity. Z tohoto pohledu nds muZe napadnout otézka, zdali hospodéiské cykly maji vliv na
strukturdlni charakteristiky ekonomiky. V tomto ohledu nds tedy budou zajimat zmény, kterymi
v poslednich 15 letech prosla ¢eskd ekonomika. Samotny cyklicky vyvoj ekonomiky se pokusime od-
hadnout s pomoci dynamického monetdrniho modelu s exogennim zahranié¢nim sektorem. V tom-
to kontextu simultinné odhadneme trajektorie Ctyt nejdulezitéjsich (nepozorovatelnych) potenci-
dlnich (rovnovéznych) stavit ekonomiky. Diky rekurzivnim odhadiim parametra budeme schopni
nalézt a analyzovat dtlezité zmény v hodnotdch parametri, které by mély odpovidat strukturdlnim
zméndm Ceské ekonomiky. Nejvétsi pozornost si zaslouzi obdobi ekonomické krize z poc¢atku druhé
poloviny roku 2008. Oproti v soucasnosti pfevazujicim makroekonomickym modelim (dynamic-
kym stochastickym modelim v$eobecné rovnovihy - DSGE) vyuZijeme alternativni model, ktery
sice nebude mit pfimo DSGE charakter, nicméné nebude zatiZen silnymi restrikcemi na parametry
a modelovou strukturu.” To znamena, ze by mél poskytovat (mimo jiné) lepsi vysledky pokud jde
o predikéni schopnosti téchto modelu. Predikéni schopnosti jsou testovany s vyuZitim rekurzivnich
predpovédi. Na tomto zdkladé budeme schopni posoudit piesnost predikei kli¢ovych ekonomic-
kych proménnych (zejména potencidla ekonomiky) v obdobich néhlych boom a recesi. Trajektorie
ndmi odhadovanych potencidlnich stavii ekonomiky chdpeme jako kritkodobé ¢i stfednédobé od-
chylky od dlouhodobych potencidlt ekonomiky, ¢imz bychom méli mit takika idedln{ reprezentaci
dynamiky ekonomiky s ohledem na hospodéiské cykly.

Tato ¢st kapitoly je rozdélena nasledujicim zpasobem. Cist 2.1.1 predstavuje jednoduchy dy-
namicky monetérni model, ktery vyuzivime pro nase analyzy. Cast 2.1.2 popisuje vyuzivand data,
odhadové techniky a rovnéz jsou zde prezentoviny zdkladni odhady parametra. V &asti 2.1.3 se
zaméfujeme na odhady nepozorovanych stavii ¢eské ekonomiky. Cdst 2.1.4 obsahuje samotné ja-
dro této podkapitoly, kterym jsou rekurzivni odhady a pfedpovédi a jejich analytické vyhodnoce-
ni. Cést 2.1.5 ukazuje a komentuje dynamiku nezaméstnanosti v pritbéhu hospodaiského vyvoje
Ceské republiky v poslednich 15 letech, a to v kontextu odhadnutého dynamického Okunova
zékona. Koneéné pak ¢4st 2.1.6 tuto podkapitolu uzavird souhrnem nejvyznamnéjsich myslenek
a poznatku.

1 Odhady mezery vystupu v Ceské republice s vyuzitim DSGE pfistupu a diskuze nad takto identifikovanym
cyklickym vyvojem ekonomiky jsou obsahem pfispévku Herbera a Némce (2009).

149



150

VLIV EKONOMICKYCH CYKLU NA STRUKTURALN{ CHARAKTERISTIKY CESKE EKONOMIKY

2.1.1. Model

N4$ model je modifikovanou verz{ piivodniho modelu prezentovaného v prici Berga, Karama
a Laxtona (2006). Tento model jsme rozsifili o rovnice reprezentujici dynamiku nezaméstnanost.
Pro tento postup jsme se rozhodli na zdkladé tspé$nych odhadia podobného (ale 0 néco mensiho)
modelu vychézejictho z prace Laxtona a Scotta (2000), které jsou pro piipad ekonomiky Ceské re-
publiky obsahem price Némec (2008). Tento mensi model v§ak neobsahoval rovnice popisujici dy-
namiku redlné drokové miry, redlného sménného kurzu a monetdrni pravidlo. Oproti ptivodni préci
Berga, Karama a Laxtona jsme se pokusili o vysvétleni pohybu rovnovézného redlného vystupu, rov-
novéazného redlného sménného kurzu, rovnovazné redlné trokové miry a rovnovdzné nezaméstna-
nosti. Timto ,pokusem o vysvétleni méme na mysli to, Ze jsme provedli simultidnni odhad téchto
nepozorovanych ekonomickych veli¢in soubézné s identifikaci modelovych parametru.

Némi vyuzivany model tak md celkem pét behavioralnich rovnic, ve kterych vystupuji veli¢i-
ny jako odchylky od svych (kritkodobych resp. sttednédobych) rovnovéznych stava. Vyuzivané
znaceni je veelku intuitivné pochopitelné. Reckym pismenem & ozna¢ujeme jednotlivé Soky (po-
ptévkovy $ok, nabidkovy $ok, monetdrn{ $ok, apod.). Indexem ,,*“ jsou pak oznafeny rovnovazné
hodnoty odpovidajicich veli¢in.

Dynamika mezery vystupu

ygap,=o,ygap, , + (1 —a;) ygap,,, — o, RRgap, , — o;zgap, , +
+oa,ygapF, + &»® (1)

Phillipsova kfivka
T, = 51 Et ”4t+l + (1 - 51) 7[4r+1 + 52 77:”;71 + 53ygapt—l - 54AZt - 55A”gapt +ef ()

t

Monetdrn{ pravidlo
RSr :ﬂIRSth + (] - ﬁ]) [RR: +rd, + (7r4z+4_ ”*t+4) +ﬂ3ygapt] + S,RS 3)

Rovnice redlného sménného kurzu
Z,:yIZH]+(1—y])Zt,I'i‘(RR[_RRFt—p:)/4+S,Z “
Dynamika mezery nezaméstnanosti

ugap, = — A, ygap, + A, ygap, , + &5> ()

Rovnice (1) reprezentuje rovnici agregdtni poptévky resp. IS kiivku, kterd vyjadiuje vztah mezi Grov-
ni redlné ekonomické aktivity (mezera vystupu, y gap) a dalsimi veli¢inami, kterymi jsou oéekdvand
a minuld redlnd ekonomickd aktivita (mezery vystupu), mezera redlné urokové miry, RR gap, mezera
redlného sménného kurzu, zgap, a mezera zahrani¢niho vystupu, ygap F. Novokeynesianskd hyb-
ridn{ Phillipsova kfivka je vyjédfena rovnici (2) a reprezentuje vztah mezi anualizovanou ¢tvrtletni
inflaci, rr, vzhledem k minulé a o¢ekdvané inflaci (74 zde vyjadiuje meziroéni zménu v indexu spo-
tiebitelskych cen — CPI), k mezefe vystupu a ke zméndm v redlném sménném kurzu, 4z, a v mezete
nezaméstnanosti, # gap. Rovnice (3) predstavuje pravidlo monetérni politiky, kterd nastavuje krit-
kodobou nomindlni trokovou miru, RS, a to jako funkei mezery vystupu a o¢ekdvané inflace vzhle-
dem ke stanovenému infla¢nimu cili, 7*. Rovnice (4) nenf nic jiného, nez rovnice podminky nekryté
urokové parity pro sménny kurz, z, kde RR je redlnd drokové mira, RRF je zahrani¢ni redlna drokova
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mira a p* je rovnovaznd rizikové prémie. Posledni rovnice (5) definuje dynamicky Okuntv zakon,
kdy mezera nezaméstnanosti z4vis{ na své minulé hodnoté a aktudlni hodnoté mezery vystupu.
Nepozorované rovnovézné veli¢iny jsou modelovany jako ndhodné prochdzky. Potencidlni
produkt (vystup) je roziifen o moznost tzv. driftu (tempo ristu, gy”) a o ¢len, ktery reprezentuje
zmény v rovnovazné nezaméstnanosti, 4 u", kterd v nasem pojeti odpovidd mife nezaméstnanosti
neakeelerujici inflaci (NAIRU). Tato modifikace vyrazné zlepsila identifikovatelnost jak trajektorie
potencidlniho produktu, tak i trajektorie rovnovdzné nezaméstnanosti.
Potencidlni produkt
® __ * * 7z
Vo=Vt ey~ gdul g ©
Tempo ruastu potencidlniho produktu
g, =gy, ted” )
Rovnovézni redlnd trokova mira
RR’=RR’ , + & ®)
Rovnovézny redlny sménny kurz
= z*
z, =z,_,te 9)
Rovnovazna nezaméstnanost (NAIRU)
u'=u’, +e" (10)

t

Jednotlivé mezery nepozorovatelnych potencialil a redlnd trokova mira jsou veelku piirozené de-
finovany nize uvedenymi identitami.

Mezera vystupu

ygap, =y, ~y' an

Redlna drokova mira
RR,=RS —m4,., (12)
Mezera redlné tirokové miry

RRgap, =R, — R’ (13)

Mezera redlného sménného kurzu

zgap,=z,—z; (14)
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Mezera nezaméstnanosti

*
t

ugap, = u,—u (15)

Pro tcely odhadu déle definujeme pro nase exogenni (pozorované) veli¢iny stochastické AR(1)
procesy.

Zahrani¢ni mezera vystupu

ygapF, = = ygapF,_, + g}«r" 16)
Zahrani¢ni redlnd drokovd mira

RRF, = y*™ RRF,_, + &** (17)
Anualizovand CPI inflace

4, =y nd,_, +er (18)

Infla¢ni cil

71_*: l//”* 7[[*71 + 8;!* (19)

t

Importovand inflace
m — " m "
=yt g (20)
Rovnovézni rizikovd prémie

pl=vipl el @1

Né§ model je ve své podstaté strukturdlni model, protoze kazd4 z behaviordlnich rovnic mé svou
ekonomickou interpretaci. Jednd se o model vieobecné rovnovihy v tom smyslu, Ze kli¢ové veli-
¢iny jsou endogenni a vzdjemné na sobé zdvisi (gapové podstata modelu pak zajiStuje onu rovno-
vihu). Model v sobé zahrnuje i raciondlni o¢ekdvani. Tento model neni odvozen z mikroekono-
mickych zékladu (coz jej odliSuje od tradi¢nich a v souc¢asnosti dominantnich stochastickych dy-
namickych modela vSeobecné rovnovihy). Klicové rovnice jsou viak velmi podobné (ne-li iden-
tické) tém, které jsou vystupem DSGE pfistupu. Zcela v souladu s Bergem, Karamem a Laxtonem
(2006) tak pevné véfime tomu, Ze tento pragmaticky piistup k modelovéni reprezentuje i v soucas-
nosti vyuzivany pfistup v fadé hospodafsko-politickych instituci, kde (jak Berg, Karam a Laxton
trefné poznamendavaji) ,,modellers embrace theory but do not feel compelled to marry it.
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2.1.2. Data a odhadové techniky

Model aplikovany na data Ceské ekonomiky jsme odhadli pro obdobi od prvniho ¢étvrtleti roku
1996 do ¢tvrtého Ctvrtlet] roku 2009. Pozorované veli¢iny jsou logaritmus redlného vystupu, mira
nezaméstnanosti mezi¢tvrtletni a meziroéni CPI inflace, kritkodobd nomindlni trokovd mira,
redlny sménny kurz, infla¢ni cil, importovand inflace (inflace cen importi), zahraniéni mezera
vystupu a zahrani¢n{ redlnd drokovd mira. VSechna data jsou sezénné oci$téna a filtrovdna s vyu-
zitim Hodrick-Prescottova (HP filtru), ktery byl aplikovadn na rozsitenou (extrapolovanou) ¢asovou
tfadu, abychom se vyhnuli problému s prudkymi zménami ve vyvoji nékterych fad v poslednich
pozorovanych obdobich. V kontextu odhadii modelu jsme se zaméfili primadrné na stfednédobé
potencidly ekonomiky a jejich dynamiku. HP filtr je nejlep$im (a nejrychlej$im) zpasobem, jak
z fad proménnych odstranit dlouhodobé trendy (které nds v kontextu modelové struktury neza-
jimaji). Ziskané veli¢iny vstupujici do modelu tak odpovidaji gaptim od tohoto dlouhodobého
trendu. Z technického dhlu pohledu jsme pomoci HP filtru fady stacionarizovali, protoze jinak
nebylo mozné model odhadnout. Ve vysledku pak celkové mezery klicovych veli¢in od svych
potencidla budou odpovidat souétu gapt ziskanych prvotnim HP filtrovdnim a gapu ziskanych
z naSeho modelu. Dodate¢nd (ekonomickd) informace ziskand z odhadu modelovych potencidlu
nen{ bezvyznamnd (jinak by rovnovézné trajektorie ziskané z identifikace modelu byly fakticky
nulové). Tento postup ndm umoziiuje ptimo chdpdn{ vysledného potencidlniho produktu jako
produktu neakeelerujiciho inflaci (NAIP) a rovnovazné nezaméstnanosti jako NAIRU. Pi prostém
pouziti HP filtru by tento ekonomicky vyznam ziskanych veli¢in byl silné diskutabilni. Veskerd
data pochézeji z databazi Ceské narodni banky a Ceského statistického Giadu.

Tabulka ¢. 66: Odhady parametrti, plny vzorek

prior (s.0.) post. HPDI prior (s.0.) post. HPDI
a, 0,500 0,474 0428 0519 g™ 020 0362 0298 0,428
(0,200) (1,00)
a, 0,040 0037 0026 0,048 g 150 3,049 2557 3,519
(0,015) (15,0)
a; 0,004 0,006 0004 0,007 ¢ 150(7,00 1359 1,135 1,560
(0,001)
a, 0,050 0,039 0022 0,05 ¢™“ 040(,0 0111 0,083 0,140
(0,025)
J, 0,700 0,807 0697 0928 g% 250 1265 0,756 1,763
(0,100) (15,0)
J, 0,085 0,122 0049 0194 ¢ 010(,0 0099 0021 0215
(0,040)
J, 0,00 0,090 0025 0,156 ¢ 010(1,5) 0,057 0,024 0,090
(0,050)
J, 0,040 0,035 0008 0062 ¢ 065(,0 038 0250 0516
(0,020)
J; 0450 0448 0,143 0748 ¢ 150(50) 1,148 0361 2,089
(0,200)
B, 0,800 0811 0762 0863 g 040(50 0121 008 0,152
(0,050)
b, 150 1271 0,981 1540 ¢<*’" 090@45) 0789 0671 0,908

(0,200)
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prior (s.0.) post. HPDI prior (s.0.) post. HPDI
i 0500 0780 0536 1026 ¢* 040(3,0 0420 0356 0,481
(0,150)
7, 0750 0849 0750 0853 ¢ 120(40) 1306 1,105 1503
(0,100)
2, 0250 0,178 0,150 0207 ¢ 0,0(100 0097 0082 0112
(0,050)
2 0,800 0802 0750 0853 g 650 3886 3284 4,472
(0,050) (10,0)
¢ 0500 0520 0344 0685 ¥ 01020 0074 0062 0085
(0,100)
sk 0970 0950 0931 0970  yR&F 0920 089 0863 0931
(0,010) (0,20)
w 0920 0901 0871 0929 0980 0979 0971 0987
(0,015) (0,005)
' 0,700 0758 0,653 0855 y~ 0970 0971 0,957 0,986
(0,100) (0,010)

Zdroj: vlastni odhady

Parametry byly odhadnuty bayesidnskymi technikami kombinovanymi s vyuzitim Kalmanova fil-
tru. Veskeré vypocty byly provedeny s vyuzitim Dynare toolboxu pro Matlab (viz Juillard (2010)).
Technické detaily tykajici se rekurzivnich odhadu a predpovédi nabizi Christoffel, Coenen
a Warne (2010).

Nase vysledky (vyuzivajici plné dostupny datovy vzorek) jsou obsahem tabulky ¢&. 66. VSechny
odhady parametrii maji korektni (kladnd) znaménka. Vét§ina parametra je velmi dobfe identifi-
kovanych na zékladé datové informace (zejména pak smérodatné odchylky $oku). V této ¢dsti ka-
pitoly je naSe pozornost zaméfena na analyzu strukturdlnich zmén, tudiZz komentovan{ kazdého
z odhadd parametrt by $lo mimo rdmec naSeho zdméru. K tém nejzajimavéj$im parametrim se
v$ak dostaneme pozdéji. Kazdopddné je ovSem tfeba zduraznit, Ze odhadnuté hodnoty parametra
vedou k akceptovatelnym dynamickym vlastnostem modelu, které byly verifikoviny na zdkladé
prubéhu funkei impulsnich odezev.

2.1.3. Odhad nepozorovanych stavii

Prvnim duleZitym dkolem je identifikovat obdobi boomt a reces{ v rimci ekonomického vyvoje
Ceské republiky. S vyuzitim odhadnutych (vyhlazenych) hodnot kli¢ovych nepozorovatelnych
stavl (viz graf ¢. 48) jsme schopni nalézt tfi vyznamna obdobi ekonomického poklesu (viz $edé
oblasti na grafu ¢. 48) Prvni z identifikovanych recesi zalind piiblizné ve 4. ¢tvrtleti roku 1997,
druhy vyrazny pokles je identifikovan na zaldtku druhého Ctvrtleti roku 2003, a koneéné bez-
konkurenéné nejvétsi propad vykonu ekonomiky je spojen s poslednim ¢tvrtletim roku 2008.
Obdobimi recese rozumime obdobi s negativni{ mezerou vystupu.
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Graf ¢. 48: Mezera vystupu, mezera nezaméstnanosti, mezera redlné urokové miry a mezera redlného
sménného kurzu
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Zdroj: vlastni vypocty

2.14. Rekurzivni odhady a predpovédi

Na zdkladé¢ identifikace obdobi recesi mtiZeme analyzovat dopad téchto krizi na parametry mode-
lu. Graf ¢. 49 ukazuje rekurzivni odhady téch parametra, u kterych se prokazala nejvétsi dynami-
ka. Vzhledem k omezenému mnozstvi dat jsme do nasich analyz nebyli schopni zahrnout obdobi
prvni recese z roku 1997.

Graf ¢. 49: Rekurzivni odhady vybranych parametri
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Zdroj: vlastni vypocty
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Rekurzivni odhady parametrii mizeme porovnat pro obdobi dvou ekonomickych propadu. Je
zfejmé, Ze ekonomicky pokles v roce 2003 nebyl doprovdzen Zzddnymi vyraznymi strukturdlnimi
zménami pfedstavovanymi posuny v parametrech modelu. MiZeme tedy na tomto zdkladé usu-
zovat, Ze zdrojem krize bylo vnitin{ piehfat{ ¢eské ekonomiky. Oproti tomu vSak ekonomicky pro-
pad v roce 2008 byl zpusoben prevdzné exogennimi (zahraniénimi) faktory, které silné ovlivnily
strukturalni parametry naseho modelu, a to nésledujicim zptsobem:

= nase odhady smérodatnych odchylek jak poptdvkového $oku, tak i Soku v zahrani¢ni mezefe
vystupu poukazujf na jejich vyrazny nartst. Pokles ekonomiky v tomto obdobi je tak vysledkem
prudkého propadu v zahrani¢nim vystupu a domdci poptdvce. Tento zavér je potvrzen rekur-
zivnimi odhady parametra «, a a,, které v sobé nesou informaci o klesajicim vlivu zpozdéné
mezery vystupu domdc{ ekonomiky a zvySujici se vliv zahrani¢ni mezery vystupu;

m parametry 3, a 3, popisuji reakéni funkci centrdlni banky. V nasem piipadé muizeme vidét, ze
Ceska narodni banka pii svém rozhodovani sniZila vahu kladenou na inflaénf cil (parametr f,).
»Vyhlazovaci“ parametr f3, se naopak mirné zvysil. To znamend, Ze monetdrn{ politika je mno-
hem lépe predikovatelna a ,nebezpedi neo¢ekdvanych monetarnich Soku je z tohoto pohledu
minimélni. To, Ze se tyto parametry v roce 2003 nezménily, muZe znamenat jediné: propad
a Soky, které jej zpusobily, byly chdpany jen jako pfechodné a mélo nebezpecné;

= zvySujici se vliv olekdvaného sménného kurzu v rovnici drokové parity (y,). Je spojen s vysi
volatilitou (a tedy i neurcitosti) proménné redlného sménného kurzu. Ekonomicti agenti tak pfi
svém rozhodovani méné vé¥{ minulému vyvoji sménného kurzu (prakticky tak ptipadné vykyvy
kurzu ve sméru depreciace jsou v realité chdpany jako ndhodné a nemajici dlouhé trvéni);

m trajektorie parametrli 4, a 4, reprezentuji pozoruhodné zmény v dynamice nezaméstnanosti.
V prvni fadé vidime klesajici trend vlivu mezery vystupu v obdobi let 2000 az 2007 a naopak
rostouci tendence od roku 2007. Tento vyvoj je v souladu s hystereznim charakterem ceské
nezaméstnanosti (viz Némec (2008) a zde identifikované dusledky pozitivni a negativni hys-
tereze). Pokud jde o zpozdénou mezeru nezaméstnanosti, je zde patrny rostouci vliv od roku
2007 s prudkym obratem v roce 2008. Na pocatku recese roku 2008 je totiz mozné vypozoro-
vat jasnou negativni mezeru nezaméstnanosti plynoudi s relativniho nedostatku zaméstnancti
v ekonomice. Tato negativni mezera vSak byla rychle uzaviena jako dusledek prudkého eko-
nomického poklesu spojeného s disledky celosvétové (ve smyslu nejvyspélejsich stdta svéta)
finanéni krize.

Pro ovéfeni vérohodnosti nasich vysledkt je dobré otestovat pfesnost kraitkodobych predikci mo-
delu. Pfesnost predikei na jedno az ¢tyfi Etvrtleti pro obdobi druhé ¢tvrtleti roku 2000 az ¢tvrtého
tvrtleti roku 2009 byla vyhodnocena s vyuzitim Theilovy U statistiky. Tato statistika méf{ podil
odmocniny stfedn{ ¢tvercové chyby (root mean square error - RMSE) piedpovédi generované na-
$im modelem ku RSME modelu s naivnimi pfedpovédmi (ptedpovédmi neptedpokladajici z4d-
nou zménu vyvoje dané proménné):

1 & 2
72()}1-#/( - <f;+k)

U, = 27 )

L5 0

Ny =

kde k je ptedpovédni horizont (v naSem ptipadé je k = I, K, 4), y, ., je pozorovani proménnd
v éase t + k, f, ., je predikovand hodnota odpovidajici proménné (zaloZend na odhadech vyuZiva-
jicich vSechna dostupna data az do ¢asu ) a i, je pocet k-krokovych piedpovédi. V nagem piipadé
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hodnota ¢t = 17, odpovidd prvnimu ¢étvrtleti roku 2000, a 7 = 56 odpovidd ¢tvrtému Ctvrtleti
roku 2009.

Hodnota statistiky U rovna jedné napovidd, Ze modelové pfedpovédi jsou stejné dobré jako
predpovédi naivni. Statistika vét${ (resp. mensi) nez jedna ukazuje, Ze pfedpovédi modelu jsou
hors{ (resp. lep$i) nez predpovédi modelu predpoklidajiciho ,Zddnou zménu® predikovanych
proménnych.

Nase ptedpovédi se zahrnutim nejistoty spojenou s neurcitosti odhadt parametri1 a realizac{ bu-
doucich $oku ukazuje graf ¢ 50. Oznaceni ,predicted” odpovidd expertnim odhadium budouciho
vyvoje kli¢ovych makroekonomickych proménnych.

Graf ¢. 50: Rekurzivni pfedpovédi se zahrnutim nejistoty parametrti a budoucich Soki
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Zdroj: vlastni vypocty

Tabulka ¢. 67 predstavuje &iselné hodnoty kvality nasich piedpovédi. Zavéry z této tabulky lze

shrout nédsledovné:

m logaritmus redlného vystupu (y): na zdkladé Theilovy statistiky pro jedno az ¢tyfi predpovédni
obdobi na§ model dokdze pfekonat ,naivni“ model. N4§ model tak je schopen predikovat vyvoj
redlného HDP velmi dobfe;

= mira nezaméstnanosti (#): nd§ model méd dobrou schopnost predikce budouciho vyvoje dyna-
miky nezaméstnanosti. To samoztejmé hovoii ve prospéch na$i modifikace ptivodniho modelu
o rovnice popisujici dynamiku nezaméstnanosti;

= CPI inflace (7): v tomto piipadé jsou predikéni schopnosti naseho modelu ponékud slab-
§{. Divody pro to se nabizeji hned dva. Jeden z nich muZe byt spojen se slabou specifikaci
Phillipsovy kiivky. Druhy divod muZe byt prosté dusledkem vysoké variability infla¢nich $oka
(viz tabulka ¢&. 66);

= nomindlni kritkodob4 trokova mira (RS): s ohledem na ,naivni“ model si nd§ model pii predik-
ci této velic¢iny vede velmi $patné. Vysvétlenim mutize byt jednak vysoka variabilita monetdrniho
$oku a obtiznost odhadu monetirniho pravidla z dat.
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Tabulka ¢. 67: Ptesnost rekurzivnich odhadt na zakladé Theilovy statistiky

predpovédni horizont y u P RS
1. Ctvrtleti 0,6299 0,6444 0,8396 1,7047
2. ¢tvrtleti 0,5502 0,6739 0,8607 1,7815
3. Ctvrtleti 0,4889 0,6536 0,8328 1,7733
4. Ctvrtleti 0,4430 0,6463 0,8161 1,7350

Zdroj: vlastni odhady

Obecné lze fici, Ze predikéni schopnosti modelu jsou dobré, a to s ohledem na potencidlni budou-
cf realizace odpovidajicich $okt. Predikéni schopnosti modelu jsou podobné ve vsech obdobich
(bez ohledu na aktudlni stav ekonomiky - viz graf ¢. 50). Za pozornost stoji srovnani bodu obra-
tu pozorovanych a predikovanych trajektorii, kdy tyto body obratu je nd$§ model schopen velmi
dobte ptedpovidat.

2.15. Dynamika nezaméstnanosti

Graf ¢. 51 velmi pfehledné zndzortiuje vztah mezi mezerou vystupu a mezerou nezaméstnanosti
(dynamicky Okunuv zikon). Relativné stabilni vztah mezi témito veli¢inami byl pferusen v roce
2007. Tato skute¢nost byla prokdzdna provedenim Chowovych testl strukturdlni zmény pro po-
zorovani v prvnim a ndsledné ve druhém étvrtleti rok 2007. Odpovidajici testové statistiky byly
postupné 3,2 (p-hodnota 0,05) a 6,1 (p-hodnota 0,00).

Graf ¢. 51: Dynamicky Okuntiv zakon
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Piibéh, ktery se za timto vyvojem skryvd, byl naznacen v pfedchozi ¢dsti podkapitoly. Vysledkem
masivniho ristu ekonomiky a s tim spojeného nedostatku zaméstnancu byl vyrazny pokles miry
nezaméstnanosti. Ekonomickd krize z konce roku 2008 takto nevyrovnany trh price vycistila
a snizila infla¢ni tlaky (reprezentované negativni mezerou nezaméstnanosti). Jak je mozno vidét
na grafu ¢. 51, tuto tendenci Ize chépat jako ndvrat k rovnovazné dynamice nezaméstnanosti.
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2.1.6. Shrnuti

Co fici zédvérem? V této asti kapitoly jsme se zaméfili na zhodnoceni nékterych souvislosti spo-

jenych s detailn{ analyzou prubéhu hospodéiského cyklu v ¢eské ekonomice. Hlavnim zdmérem

bylo prozkoumat dopady cyklického vyvoje na strukturdlni zmény ekonomiky. Vyhodou nami

zvoleného modelového pfistupu je pouziti velmi flexibilniho a pragmatického makroekonomic-

kého modelu. Hlavni myslenky lze shrnout ndsledovné:

® s vyuzitim naSeho pragmatického modelu (ispé&$né obohaceného o dynamiku nezaméstnanos-
ti) jsme byli schopni ziskat vérohodné odhady rovnovaznych trajektorii klicovych makroekono-
mickych veli¢in. V zdsadé jsme identifikovali tfi obdobi recese;

= krize z konce roku 2008 vyznamné ovlivnila jen nékteré ze strukturdlnich parametrti. Tyto pa-
rametry jsou spojeny s vysokou mirou otevienosti ¢eské ekonomiky a se zménami v dynamice
nezaméstnanosti a monetarni politice. Nenasli jsme v$ak zddny dukaz podporujici tvrzeni, ze
by doslo ke strukturdlnim zméndm v pribéhu recese v letech 2003 az 2006;

= nd$ model je schopen poskytnout rozumné kritkodobé predpovédi redlného vystupu a neza-
méstnanosti. Nejistota tykajici se budouciho vyvoje inflace a nomindlnich drokovych sazeb je
piilis vysokd, coz je dusledek vyraznych monetdrich a nabidkovych $oku;

m je zfejmé, Ze globdlni ekonomickd krize uvrhla ¢eskou ekonomiku na konci roku 2008 do vyji-
meéné hluboké recese, kterd vak méla i ,pozitivni® efekt z hlediska korekce negativnich tenden-
cf v dynamice nezaméstnanosti, které jsou vyjadieny skrze negativni mezeru nezaméstnanosti.
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2.2. Méfeni mezery vystupu pro ¢eskou
ekonomiku pomoci novokeynesidnského
modelu

Keynesidnsky pohled na hospodéiské fluktuace je takovy, Ze ekonomika se stdle nachdzi pod
potencidlni drovni, coZ vyzaduje aktivn{ stabiliza¢ni politiku. Rozdil mezi aktudlni hodnotou
vystupu a potencidlni drovni se nazyvd mezera vystupu. Jak potencidlni vystup, tak i mezera
vystupu jsou nepozorovatelné veli¢iny, ale z hlediska ekonomické analyzy je velmi dulezité je
meéfit. Existuje nékolik pfistupu, jak odhadnout potencidlni produkt a tim piddem mezeru vy-
stupu. Nékteré z nich pouzivaji filtra¢ni techniky, nékteré naopak pouzivaji modelovy piistup
a povazuji modelovou rovnovéhu s flexibilnimi cenami a mzdami za potenciél. Tento piispévek
pouzivd metodologii z price Gali (2010b) a snaz{ se o odhad mezery vystupu pro ¢eskou eko-
nomiku za pouziti novokeynesidnského modelu. Tato mezera vystupu je pak porovndna s me-
zerou odhadnutou Hodrick-Prescottovym filtrem (1997), ktery pouZivaji stoupenci teorie redl-
ného hospodéfského cyklu. Hlavni rozdil spo¢iva v tom, Ze novokeynesidnskd mezera vystupu
je zépornd v celém sledovaném obdobi, zatimco tradiéni mezera vystupu fluktuuje kolem nuly.
Novokeynesidnskd mezera vystupu mize byt rozloZzena na dvé ¢dsti, které se tykaji trhu statku
a trhu préce. Vysledky naznacuji, Ze vétsina fluktuaci pramenfi z trhu price. Modelovy piistup
také umoziiuje vyvodit nékteré kvantitativni zdvéry pro blahobyt spole¢nosti a tim pddem i do-
poruceni pro stabiliza¢n{ politiku vlady.

V dalsi ¢4sti budou nejprve pfedstaveny hlavni modelové rovnice nutné pro vypocet mezery
vystupu a poté se podivime na kalibraci strukturdlnich parametrt a vysledky odhadu. V dals{
sekcl je provedena analyza citlivosti a implikace pro blahobyt. Piispévek konéi shrnutim a vy-
hlidkami na dal$i vyzkum. Ptiloha detailnéji popisuje pouzitd data.

22.1. Model

Model pochidzi z price Gali (2010a) a navazuje na model vyvinuty v prici Erceg, Henderson
a Levin (2000), ktery je explicitné rozsifen o nezaméstnanost. Zde jsou prezentovany pouze hlavni
rovnice modelu, pro detailnéj$i popis odkazuji na prace Gali (2010a) a Gali (2010b).
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221.1. Firmy

Uvazujeme kontinuum vyrobct na intervalu z €/0,1], ktefi prodévaji diferencovany produkt.
Kazd4 firma pouzivd stejnou technologii, kterou pfedstavuje produkéni funkce

Yi(z2) =AN,@2)", 1

kde 4, je uroven technologie, kterd je spole¢nd pro viechny firmy, N,(z) je poptivka po prici a a
je parametr klesajicich vynosu z rozsahu vyrobniho faktoru price.

Vzhledem k monopolistickému trhu muze firma ovlivnit cenu statku, ktery proddva. Uvazujeme,
Ze ceny jsou strnulé a jsou modelovény podle konceptu navrZzenému Calvem (1983). Optimalizaéni
chovéni firem vede na standardni novokeynesidnskou Phillipsovu kiivku.

Pfi absenci nominalnich rigidit chce firma nastavit cenu jako pfirdzku k meznim ndkladim,
které jsou definovany jako

w,

t

Co=
(1-o)(¥,/N,)

Pramérnd pfirdzka je definovéna jako

P (1-a)(Y/N,)
M[P - t — 4V ’ 5
W WP @
(I=o)(¥,/N,)
coz muze byt déle upraveno
M7= (- L - (=) @)
VVtNt Sl

kde S, je podil price nebo pifesnéji podil odmén vyrobnimu faktoru prace a celkového duchodu.
V logaritmech muzeme psit 2

wy =log(l-o)-s,. ()]

2.2.1.2. Domacnosti

Existuje reprezentativini domdcnost, kterd se skldda z kontinua ¢lent indexovanych na jednotko-
vém intervalu (3,j) €/0,1] * [0,1]. i-ty rozmér udévd pracovni dovednost ¢lena domécnosti a j-ty
rozmér oznaluje jeho zdporny uZitek z price. Tento zdporny uZitek je din vyrazem y,j%,pokud je
pracovnik zaméstndn a pokud nen, je tato hodnota rovna nule. ¢ > 0 je elasticita mezniho zépor-
ného uzitku z price a y, > 0 je exogenni preferenéni $ok. Pfedpokladdme dokonalé pojisténi proti
riziku ztrdty zaméstndn{ mezi ¢leny domdcnosti, takZe viichni spotiebovévaji stejné mnoZstvi stat-
ki bez ohledu na to, zda pracuji nebo ne.

2 Logaritmus proménné je oznacen malym pismenem. Toto znaceni je pouZito v celém pfispévku.
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Uzitek celé domdcnosti je dédn integralem uzitka viech jednotlivych ¢lent

N (l)1+q>

th
U(CNi}x) =log €, =, | 7 djdi = 10g €, —, | =T —di-

kde C, je spotieba a N,(i) € [0,1] je &4st lent s pracovni dovednosti i, ktef{ jsou zaméstnani
v obdobi ¢.

Domicnost maximalizuje diskontovany tok uzitka
E, Y BUC N, 0}x,).
=0

Vzhledem k sekvenci rozpoctovych omezeni

PtCt +QtBt < BFI + J;VV, (l)Nt (l)dl-l—nt '

kde P, je cena spotiebniho statku, W, (i) je nominalni mzda pro pracovnika 7, B, pfedstavuje bez-
rizikovou obligaci s dobou splatnosti jednoho obdobf, kterd je nakoupena za cenu Q,, a nakonec
11, je zisk firem, ktery domécnosti obdrz{ od firem v podobé napt. dividend.

Pracovnici nabizej{ svoje sluzby na trhu price a maji mozZnost stanovit svou (nominaln{) mzdu.
Tento mechanismus je opét modelovan podle Calva a jeho vysledkem je mzdova Phillipsova kiiv-
ka. Phillipsova kfivka nenf v nasi analyze tak dulezit, proto se zaméfime na zavedeni nezamést-
nanosti do modelu.

Podminky na trhu price, na zédkladé kterych se pracovnici rozhoduji, mizeme vyjadfit pomoci
mzdy po pracovnich dovednostech typu i. Pro ¢lena domdacnosti pak bude optimélni vstoupit na
trh price pokud

40}
P

t

2x,Cj%,

tzn. kdykoliv je redlnd mzda za jeho pracovni dovednosti vyssi nez jeho zdporny uzitek z prace,
ktery je vyjddfen v jednotkdch spotfeby. Pro mezniho pracovnika typu i (oznaceného L, (7)) ktery
muze byt bud zaméstnany, nebo nezaméstnany, plati
W.(i
PO _y cror ©)

t

Pokud vyse uvedeny vyraz zlogaritmujeme a zintegrujeme pfes i, dostaneme

W, =D, =Ct+(plt+§t' ®)

kde [, = Ll (i)di je logaritmus pracovni sily (neboli agregatni mira participace) a w, = J.w ()di je
primérna mzda, opét vyjadiend v logaritmech, a X, je logaritmus c,.
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Miru nezaméstnanosti mizeme definovat (v logaritmech) jako?

u, =1, —n,. @)
Podobné jako na trhu statkii miZeme rovnici pro primérnou ptirazku vyjadiit jako
v W/E (©)

" XCN,G)

Dosazenim rovnice pro mzdovou pfirdzku (8) v logaritmech s definici nezaméstnanosti (7) a rov-
nic{ pro participaci na trhu price (6) mizeme dostat

lutw = (Wt _pt)_(ct +§Dl’lt +ér) = (Wt _pt)_(ct +(ol; +é:t)+¢ut =ou,. )

coz je jednoduchy vztah mezi primérnou pfirdzkou a mirou nezaméstnanosti: u," = gu,.

2.2.2. Rovnovaha a mezera vystupu

Rovnovéznd zaméstnanost a rovnovézny vystup mohou byt vypocitiny pomoci rovnic (2) a (8)
a podminky vy¢isténi trhu ¥, = C,

1 I-a
1-a |+ 1-o |+
¢ Yy =4 |, (10)
MIXt MIXt

N =

t

kde M, > I je celkové pirdzka M,= M M.

Efektivni zaméstnanost a vystup jsou definoviny s pomoci M, = I ndsledovné

1 I-a
— 1+¢ —_ 1+¢
Nf_(l 0‘} ’ Y{@_Al(l ‘XJ . (1)
XI Xl

Mezera vystupu je pak definovina jako rozdil mezi skute¢nym a efektivnim vystupem
(v logaritmech)

A e 1_a w
Y=V =W :_[j(ﬂ/p+ﬂz )v (12)
1+¢

kde u? = log M? a u* = log M.

3 Tento vyraz je aproximaci vyrazu (L, — N,)/ Lt a plati celkem pfesné vzhledem k tomu, Ze nezaméstnanost v Ceské
republice nepfesahla deset procent.
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2.2.3. Data, kalibrace a vysledky

Pro odhad mezery vystupu pottfebujeme pouze data ohledné miry nezaméstnanosti a podilu price
a déle potom nakalibrovat dva strukturdlni parametry. Data jsou ¢tvrtletni a byla ziskdna z databd-
ze Ceského statistického titadu, jejich detailnéjsi popis Ize nalézt v pifloze. Parametr @ mtize byt
nakalibrovan pomoci vyrazu o = I — §,M”. Data podilu price a primérna pfirazka 15 % implikuj
velikost parametru o0 = (), 36. Parametr ¢ je inverzni hodnotou Frischovy elasticity nabidky price.
Tento parametr je v ekonomické literatute pomérné kontroverzni a je obtizné ho nakalibrovat. Za
zékladni hodnotu jsme zvolili ¢ = 3 kterd znamend, Ze Frischova elasticita je rovna 1/3.

Levd &ast grafu ¢ 52 zobrazuje odhadnutou novokeynesidnskou mezeru vystupu (NK gap)
spole¢né s vystupem detrendovanym Hodrick-Prescottovym filtrem (HP gap). Hlavni{ rozdil je
patrny - novokeynesidnskd mezera vystupu je zdpornd v celém obdobi, coZ znameni, Ze se eko-
nomika nachdzi pod potencidlni urovni, zatimco detrendovany vystup fluktuuje kolem nuly.
Korelace mezi témito dvéma veli¢inami je pomérné nizkd, pouze 0,4. Oba koncepty v$ak zachy-
tily krizi v roce 1998, oZiveni a rust v letech 2005 az 2008 a naslednou recesi. Novokeynesidnska
mezera vystupu je uprostied sledovaného obdobi vcelku neménnd a nenaznacuje ozZiveni eko-
nomiky po roce 2000. Také se zd4, Ze chovani novokeynesidnské mezery vystupu je zpozdé-
né. Recese v roce 2002, kterou zachycuje Hodrick-Prescottiv odhad, je v novokenesidnském
konceptu zachycena slabym poklesem aZ od roku 2004. Podobné muZeme zaznamenat oZiven{
ekonomiky ze soucasné krize v konceptu Hodrick-Prescotta, ale nikoliv v novokeynesidnském
odhadu mezery vystupu.

Graf ¢. 52: Mezery vystupu: porovnani a dekompozice
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Zdroj: vlastni vypocty

Pouzitim rovnice (12) miizeme mezeru vystupu rozdélit na ptispévky jednotlivych trht - trhu stat-
ki a trhu prace. Toto rozliSeni je zobrazeno v pravé ¢sti grafu ¢. 52. Obrézek ukazuje, Ze vétsina
zmén a fluktuaci je zptisobena neefektivnostmi na trhu price. Mezera na trhu statkl je pomérné
stald a fluktuuje v rdmci jednoho procentniho bodu. Pfispivé tak pouze k troviiovému posunu
celkové mezery vystupu. Korela¢ni koeficienty mezi mezerou vystupu a mezerou na trhu statkl
a mezerou na trhu price jsou v uvedeném potadi 0,61 a 0,97. Z vyse uvedeného mizeme vyvodit,
ze neefektivnost na trhu prace, pramenici z existence nezaméstnanosti, je hlavnim zdrojem velké
(a zdporné) mezery vystupu a jejich fluktuaci.
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2.24. Analyza citlivosti

V této sekci se podivime, jak jsou vysledky citlivé na rtizné hodnoty strukturdlnich parametru.
Parametr o, ktery se vztahuje k pracovn{ intenzité produkén{ funkce, je nastaven na nisledujici
hodnoty: 0,28, 0,36 a 0,45 coz implikuje pramérné piirdzky 30%, 15% a 0 %.* Vysledky toho
cviceni jsou ukdziny v levé ¢asti grafu ¢. 53. Rozdily jsou pouze v urovni mezery vystupu. Mensi
hodnota parametru a, coz znamend vice pracovné ndro¢nd produkce, mé za dusledek vétsi (vice
zépornou) mezeru vystupu.® Tento vysledek je intuitivni, protoze s vétsim zapojenim price do
produkce maji distorze na pracovnim trhu vétsi vliv na vyrobu a mezeru vystupu. Naopak pokud
je price pouzivina méné (vy$${ a), je mezera vystupu na za¢itku obdobi téméf uzaviena. Avsak
hodnota a = 0,45 je konzistentni s nulovou pfirdzkou, coZ nen{ pfili§ realistické.

Graf ¢. 53: Mezera vystupu: rGzna kalibrace parametr(i
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Zdroj: vlastni vypocty

Dals{ analyza citlivosti se vztahuje k parametru ¢. Jeho hodnota je nastavena na 1, 3 a 10, coz
implikuje Frischovu elasticitu nabidky prace 1, 1/3 a 1/10.° Vysledky jsou zobrazeny v pravé ¢4sti
grafu ¢. 53. Rozdilné hodnoty parametru ¢ neznamenaji pouze posun trovné mezery vystupu,
ale i mirnou zménu v jejim tvaru. Vys$si @, coz znamend méné elastickou nabidku prace, zptiso-
buje mens${ a hlad$i mezeru vystupu. Intuice je ndsledujici. Méné elastickd nabidka préice pfi dané
mzdové pfirdzce implikuje niz§i nezaméstnanost a tim pddem men${ mezeru vystupu.

Tato analyza ukdzala, Ze mezera vystupu je z hlediska trovné pomérné citlivd na zmény v pa-
rametrech. Mezera se mtze lisit od ptivodniho vysledku aZ o tfi procentni body v zdvislosti uva-
zZovaném parametru.

2.25. Dausledky pro blahobyt

Diky tomu, Ze vypocitand mezera vystupu vychézi z modelového konceptu, mizeme vyvodit di-

sledky pro blahobyt ekonomickych subjektu.

4 Zékladni hodnota parametru @ byla 0,36. Parametr ¢ je ponechdn na hodnotg 3.
5  Ptipomefime, Ze index v produkéni funkci je (1 — ).
6  Parametr a je nastaven na zékladni hodnotu 0.36.
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Muzeme vypocitat ztraty uZitku jako odchylky od efektni alokace (nejlepsiho fe$eni) pomoci

vztahu
N . N l-a 1+¢ ).
Lt(yt)=Ut _Ut=_yt_ l_exp Vil
I+¢ l-a

Dalsi vzorec vyjadtuje ztritu uzitku pramenici z fluktuaci okolo daného ustileného stavu

E{LG)}~L() =5, —G*"’ jvar(ﬁ,)-

Graf ¢. 54 ukazuje ztrity uzitky pro rizné hodnoty parametru ¢ a tabulka ¢. 68 obsahuje praméry
za sledované obdobi. Ztrity blahobytu jsou vyjddfeny jako procentni podil spotteby v ustdleném
stavu. Je tfeba podotknout, Ze analyza blahobytu neuvazuje distorze zptisobené inflaci, takze uve-
dené hodnoty by mély byt povazoviny za dolni hranice ztrit. Jinymi slovy, skute¢né ztrity bla-
hobytu mohou byt vy$si.

Graf ¢. 54: Ztraty uZitku pro rizné hodnoty parametru ¢
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Tabulka ¢. 68: Ztraty uZitku
0=1 =3 0 =10
E{L($,)} 0,7048 0,9033 1,5803
E{L(D)}-L(D) 0,0172 0,0405 0,1325

Zdroj: vlastni vypocty

Vysledky ukazuji, Ze primérnd ztrita uzitku pro zdkladni kalibraci modelu je kolem jednoho pro-
centa spotieby v ustileném stavu, To je pomérné méné nez ztrity uvedené v Galiho (2010b) praci
pro Spojené stity a Eurozénu, které ¢ini 1,23 % a 2,76 %.7

7 Je nutné poznamenat, ze Gali pouziva jiné zakladni hodnoty strukturalnich parametrd, ato: a = 0,25 a ¢ = 5.
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Druhy tadek tabulky 1 ukazuje ztrity blahobytu, které plynou pouze z fluktuaci okolo daného
ustdleného stavu. Tyto ztrity jsou mnohem mensi, nedosahuji ani 0,05% pro zékladn{ kalibraci.
Z toho vyplyvé, Ze hospodaiska politika by se neméla zaméfovat na eliminaci fluktuaci, ale na eli-
minaci celkové neefektivnosti, kterd je vyjddiena mezerou vystupu.

22.6. Zavér

Tento piispévek méfil mezeru vystupu pro Ceskou ekonomiku za pomoci roz$ifeného novokeyne-
sidnského modelu. Proti tradi¢nimu méfitku — detrendovanému vystupu - je tato mezera vystupu
zépornd v celém obdobi. Vysledky ukazuji, Ze vétSina neefektivnosti a fluktuaci prameni z trhu
préce. Distorze na trhu statkl pfispivaji pfedev$im k droviiovému posunu mezery a nikoliv k jeji
variabilité. Primérné ztrity uzitku plynouci z existence mezery vystupu jsou téméf jedno procento
spotfeby v ustdleném stavu. Ztraty blahobytu v§ak mohou byt daleko vyss$i kvili nejistoté ohled-
né strukturdlnich parametri a kvuli infla¢nim distorzim, které jsme v na$i analyze neuvazovali.
Tento problém je pfedmétem dalsiho vyzkumu. Zavéry plynouci pro hospodéiskou politiku jsou
jednoznac¢né. Nikoliv eliminace fluktuaci vystupu okolo ustéleného stavu, ale eliminace celé me-
zery vystupu je zddoucim cilem hospodaiské politiky.

2.2.7. Priloha

Vypocet podilu price vychdzi z publikace Kehoe a Prescott (2007). Jsou pouzita ¢tvrtletni data
nérodnich Géta z Ceského statistického ttadu (CSU). Dichodovy piistup k méteni HDP rozdé-
luje domdci produkt na tfi ¢4sti: ndhrady zaméstnanctum, ¢isté dané z vyroby a z dovozu a hruby
provozni pfebytek a smiSeny dichod. Podil price (S)) je vypocitdn jako nihrady zaméstnancim
déleno HDP odi$tény o nejednoznaéné kategorie, coZ jsou Cisté nepfimé dané a Cisty smiSeny da-
chod domécnosti.®

nahrady zaméstnanciim

podil prace =
HDP — cisté neprimé dané a cisty smiSeny diichod domdacnosti

Ctvrtletni data byla dostupna z Ceského statistického diadu pouze pro obdobi 1999Q1 do
2009 Q4. Data pro obdob{ 1996 az 1998 byla ziskdna z ro¢nich nirodnich G¢ta a interpolovdna
na ¢tvrtletni pomoc linedrn{ interpolace.®

Data pro nezaméstnanost jsou vypocitina podle metodiky Mezinarodni organizace prace (ILO).
Jsou pfevzata z databdze CSU a sezénné olidténa metodou TRAMO/SEATS.

8  Cisté nepfimé dané jsou vypocitany jako dan& z produkce a importti minus dotace. Cisty smiseny dtichod je
vypocitan jako Hruby provozni prebytek a smiseny dlichod minus spotfeba fixniho kapitalu.
9 Byl poutzit algoritmus implementovany v Matlabu.



2.3. Strukturalni rozdily v DSGE modelu
s nominalnimi rigiditami

Tato podkapitola se tykd zkoumadni toho, jestli existuji néjaké strukturdlni rozdily mezi ¢eskou
ekonomikou a eurozénou. Zkoumdni strukturdlnich odli$nosti je duleZitou oblasti makroekono-
mického vyzkumu, protoZe strukturdlni rozdily hraji duleZitou roli pfi posuzovéni potencidlnich
ptinost a ndkladu spole¢né mény. Velké mnozstvi ekonomického vyzkumu je vénovano roli asy-
metrickych Sokt. V ptipadé asymetrickych $ok v ménové unii, aplikovana stabiliza¢ni monetdrni
politika muze byt pro nékteré zemé suboptimélni. Toto je jednim z poznatki teorie optimalni
ménové oblasti. Existuje vsak i jiné vysvétleni, pro¢ muze byt spole¢nd ménovd politika pro né-
které zemé suboptimalni, a to i v ptipadé symetrickych $okd. Pokud existuji né&jaké strukturdlni
odli$nosti mezi zemémi se spole¢nou ménovou politikou, pak tyto odlisnosti resultuji v odlisné
chovéni téchto ekonomik pfi reakci na néjaky druh exogenniho $oku. Monetdrni{ politika, kterd
reaguje na tyto $oky, pak miZe mit rizné efekty v riznych zemich, a proto mtize byt pro nékteré
z nich suboptimdlni.

Pfedchozi vyzkum na tomto poli zahrnuje ¢linek Jondeau a Sahuc (2005), ktefi testovali struk-
turdlni odli$nosti v eurozéné. Dalsi souvisejici praci je Kolasa (2008), kde jsou zkoumany struktu-
raln{ odli$nosti mezi Polskem a eurozénou.

Cilem této podkapitoly je prozkoumat strukturdlni rozdily mezi ¢eskou ekonomikou a euro-
zbénou v kontextu monetérni politiky. Pro tento uéel pouzijeme novokeynesidnsky DSGE model
malé oteviené ekonomiky od autort Justiniana a Prestona (2008). Model vychazi z praci Gali
a Monacelli (2005) a Monacelli (2005), kde byl vyvinut elegantni model malé oteviené ekono-
miky s cenovymi rigiditami modelovanymi ala Calvo, viz Calvo (1983). Druhy z nich rozsifuje
predchozi zavedenim rigidity v cendch importovaného zbozi, kterd vede k tomu, Ze muze vznikat
odchylka od zédkona jedné ceny a tudiz se zmény cen plné neodraz{ ve zméndch sménného kurzu.
Dals$im rozsifenim byla préce Justiniano a Preston (2009), ktef{ rozsifili tento koncept o zvyky ve
spotiebé, cenovou indexaci a rizikovou prémii na trhu s dluhopisy. Model Justiniana a Prestona,
ktery je pouzit v této podkapitole, rozsifuje pfedchozi o zavedeni mzdové rigidity modelované ala
Calvo, viz Calvo (1983).

Za strukturdlni rozdily miiZzeme v kontextu DSGE modeli povazovat vyznamné rozdily v hod-
notéch nékterych strukturnich parametrti. Proto konkrétnim cilem této podkapitoly je prozkou-
mat, jestli existuji néjaké vyznamné rozdily v hodnotich nékterych strukturnich parametra.
Zkoumanymi parametry jsou inverzni elasticita mezi¢asové substituce g, inverzni elasticita nabid-
ky prace ¢, elasticita substituce mezi domacim a zahrani¢nim zboZim # a parametr zvyku ve spo-
ttebé /. Rozdil v hodnoté parametri budeme povazovat za vyznamny, pokud datovy fit modeld,
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které uvazuji rozdilnou hodnotu téchto parametria v CR a EA, je lep¥{ nez datovy fit modeli se
spole¢nou hodnotou téchto parametri. Méfitkem datového fitu je Bayesuv faktor, poéitany z vé-
rohodnostnich funkci, obdrzenych pii bayesidnském odhadu.

Zbytek podkapitoly je organizovan nasledovné. Cést 2.3.1 shrnuje ptedpoklady a vlastnosti mo-
delu, stejné jako jeho log-linearizovanou verzi. Cast 2.3.2 se vénuje bayesidnskému odhadu a po-

rovnan{ jednotlivich modela. Cést 2.3.3 shrnuje vysledky.

23.1. Model

Odvozeni modelu z mikrozdkladu lze najit v Justiniano a Preston (2006). Model je v log-lineari-
zované podobg, takze viechny proménné jsou ve formé logaritmovanych odchylek od jejich stalé-
ho stavu, formélné x, = log X, — log X, kde X je hodnota ve stdlém stavu. Proménné (parametry)
s hornim indexem (dolnlm indexem) * plati pro zahrani¢ni ekonomiku (EA).

2.3.1.1. Doméci blok

Log-linedrni aproximace Eulerovy rovnice pro mezi¢asové rozhodovéni{ tuzemskych domécnosti
je ve tvaru

-1
—hc,—o " (1=-h)(i, -

in +Et8g i+1 Sg,l)' M

¢ _hcr—l = r Cra
kde c,, i, m, je spotteba, nomindlni drokova mira a inflace v obdobi ¢, E, zna¢i o¢ekdvani v ob-
dobi ¢, h je parametr zvyku ve spotfebé, o je inverzn{ elasticita mezi¢asové substituce ve spotfe-
bé a ¢, , je preferencni $ok v obdobi ¢, ktery je ve tvaru ARI procesu. Podminka vycisténi trhu
zbozi vyzaduje

(1=a)e, =y, = (an.+ an(l-a))s, = an.y,, —ay, )

kde y,, ¥, s, zna¢i doméci a zahrani¢ni produkci a sménné relace v obdobi ¢, @ je parametr ote-
vienosti domdci ekonomiky, 7, 1" jsou elasticity substituce mezi domacim a zahrani¢nim zboZzim
v domdci, resp. zahrani¢n{ ekonomice a y, , je odchylka od zdkona jedné ceny definovand jako

:(et +p:)_pF,r'

kde e, je nomindlni sménny kurz, p " je zahrani¢ni cenovy index a p,, je cenovy index importova-
ného zbozi. Sménné relace S, jsou definovany standardné jako S, = P,,/P,, a po log-linearizaci
a ¢asové diferenciaci dostaneme

As

¢ T Ty "My ®

kde 7, je inflace importovaného zbozi a 7, je inflace domdciho zbozi. Sménné relace s,, odchyl-
a od zdkona jedné cen a redlny sménny kurz ¢, jsou spojeny v identité
ka od zik jed Y Vg, Iny v k /] jeny v identit

q, = yp, +(1-a)s,. (4)
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Firmy maximalizuji svoje zisky vzhledem ke svym poptdvkovym omezenim a vzhledem ke Calvovu
omezeni na frekvenci cenovych zmén. Podle Calvova omezeni miize v kazdém obdobi pouze podil
1 — 0, vyrobcu nastavit svoje ceny optimalné, zatimco podil 8, vyrobct upravi svoji cenu podle
indexa¢niho pravidla log P, (i) = logP,,_, (i) + d,my,_ ;. Vysledkem optimalniho nastavovan{
cen firmami je novokeynesidnska Phillipsova kiivka pro vyvoj inflace doméciho zbozi

Ty — 5117[11,:71 =pE, (nﬂ,m _517'7[11,[)"'511 (w, +s, +V/z)+3ch,n ®)

Kde &, =0, (1+,e )" (1-0,)(1-40,)s v, = (1+, )z, , ~ 0,7, 0 je parametr cenovych
strnulosti u domdcich ﬁrem, 0y, je parametr cenové indexace u domécich firem, f je diskontni fak-
tor, w, je redlnd mzda, ¢, je technologicky $ok v doméci ekonomice ve formé AR1 procesu, &, ,
je ndkladovy 3ok firem ve formé IID procesu, ptidany pro ticely odhadu, ¢, je elasticita substituce
mezi domdcim zbozim a @, = — f~ X/(f )> >0, kde fje produkéni funkce firem.

Importéfi maximalizuji svoje zisky vzhledem ke svym poptdvkovym omezenim a vzhledem ke
Calvovu omezeni na frekvenci cenovych zmén. Podle Calvova omezeni muze v kazdém obdobi
pouze podil / — 6, importérli nastavit svoje ceny optimalné, zatimco podil 8, importérii upravi
svoji cenu podle indexa¢ntho pravidla log Py (i) = log P, (i) +0 z7 -, . Vysledkem optimdlni-
ho nastavovani cen importéry je novokeynesidnskd Phillipsova kfivka pro vyvoj inflace importo-
vaného zbozi

Trpy _5F7TF,t—l =pE, (nF,tH _5FnF,t) +¢p Wpe T Ess (6)

kde &, =0,'(1-0,)(1- 0 .), 6, je parametr cenovych strnulost{ u importérd, &, je parametr
cenové indexace u importérd, €, je nakladovy $ok importéri ve formé AR1 procesu.

Domicnosti maximalizuji svoji uzitkovou funkci vzhledem k poptédvkovym omezenim po své
préci a vzhledem ke Calvovu omezeni na frekvenci mzdovych zmén. Podle Calvova omezeni,
muze v kazdém obdobi pouze podil / — 6, domacnosti nastavit svoje ceny optimélné, zatimco
podild, domacnostiupravisvojicenupodleindexa¢niho pravidla log W, (k) = logW, (k) +d &, .
Vysledkem optimélniho nastavovdni mezd domacnostmi je novokeynesidnskd Phillipsova kiivka
pro vyvoj mzdové inflace

n'=on,  =PEm —on)+<¢, (v,—w,), @)
kde

¢, =0, (1+9e,)" (1-0,)(1- 50,

vi=p,—e ) to (1=h) " (v, ~hy,.),
6, je parametr mzdovych strnulost{ v domdci ekonomice, d, je parametr mzdové indexace v do-

mici ekonomice, ¢ je inverzni elasticita nabidky price, &, je Sok v nabidce price ve formé AR1
procesu. Cenovd inflace, mzdovd inflace a redlnd mzda jsou spolu spojeny v identité

— w o f—
w,=n'—m,

w,_,. 8)

Sménné relace, inflace domdciho zbozi a celkovd inflace v doméci ekonomice jsou spolu spojeny
v identité

=y, T ads,. )
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Podminka nekryté trokové parity implikuje

. o *

(lt _Et”m)_ (lt _Eth—]) = EtAqt-H —X4q, _gs,t ' (10)
kde y je elasticita zahrani¢n{ trokové miry vzhledem k dluhu, €, je $ok v rizikové prémii a «, je
logaritmus ¢isté realné drzby zahrani¢nich aktiv jako podil na stdlém stavu doméci produkee, ktery
mus{ spliiovat sadu rozpoctovych omezeni ve formé

c,+a, =B a_ —a(s,+y,, )+, a1

Domici blok modelu je doplnén monetdrnim pravidlem pro vyvoj domaci nomindlni drokové
sazby, ve formé modifikovaného Taylorova pravidla

i, = pi+(A=p)ly.m, + wyl+e,,. (12)

kde p, je zpét hledici parametr pro drokovou sazbu, ¥, je elasticita trokové sazby vzhledem k in-
flaci, , je elasticita trokové sazby vzhledem k doméacimu vystupu a ¢, , je monetarni $ok ve for-
mé IID procesu.

2.3.1.2. Zahraniéni blok

Zahrani¢ni blok je uzavienou verzi bloku prezentovaného vyse. VSechny parametry, resp. pro-
ménné, maji stejnou interpretaci jako ty v domdci ekonomice a od téch v domaci ekonomice jsou
odlideny dolnim indexem, resp. hornim indexem ,,*“.

Mezi¢asové rozhodovéni zahrani¢nich domacnosti o spotiebé je popsdno Eulerovou rovnici

* * * * 1_h*
Vi _h*yz—l :Eryt+1 _h*y/ -

(i —Emn,+Ee,, . —¢,,). (13)

t+1 1Cg+l
*

Nastavovani cen zahrani¢nimi firmami je popsino cenovou Phillipsovou kiivkou
* * * * < * * *
T, _5*7[t—1 :ﬂEf(nt+l _5*77:[ ) +é*(wt Ty, )gcp,f ' (14)

kde ¢, 2951(1+a)p Sp)fl(l—H*)(l—ﬁQ*), y, = (1+a)p)8;’, —wpy,*. Nastavovani mezd zahra-
ni¢nimi domécnostmi je popsdno mzdovou Phillipsovou kfivkou

nrw - 5w*n tvil = ﬁEt (77,' tvil _5w*n tw ) + éw* (Vt - Wt ) ' (1 5)

kde
Ea=00(1+pe,) " (1-0,.)(1-506 ).

v, =0.(y, —e, )+ o (1-h) ' (v, —hy,,)-

Inflace, mzdovi inflace a redlnd mzda v zahrani¢ni ekonomice jsou spolu spojeny v identité

* ¥ * *

w, o =n" -1, —-w,_,. (16)

t
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Zahrani¢ni blok modelu je doplnén monetdrnim pravidlem pro vyvoj zahrani¢ni drokové miry, ve
formé modifikovaného Taylorova pravidla

i = pud (1= p)Wem, + .y, 1+ 8y, - (7)

2.3.2. Estimace

23.2.1. Data

Jednd se o ¢tvrtletni ¢asové fady CR a EA12 z obdobi od 1. étvrtleti 1999 do 4. ¢tvrtleti 2009.

Vsechny ¢asové fady byly prevzaty z datové databdze Eurostatu, http://ec.europa.eu/eurostat:

® ,, »,: detrendovand data (pomoci HP filtru) logaritmu redlného HDP na obyvatele (v procen-
tech). Métitkem HDP byla fada ,,Gross Domestic Product at Market Prices, Millions of National
Currency, Chain-linked Volumes, Reference Year 2000 (including ,euro fixed* series for euro
area countries), Seasonally Adjusted and Adjusted Data by Working Days®, méfitkem populace
byla fada ,Total Population®.

w 7, 7, : odprimérovand data mezi¢tvrtletni miry inflace (v procentnich bodech). Za podkladovy
index pro vypocet inflace byl zvolen ,HICP (2005=100), All Items®. Sezénné odistén pomoci
funkce dseasq vyuzivajici kalman smoother.

» 7, m"": odpramérovand data mezi¢tvrtletni miry mzdové inflace (v procentnich bodech). Za
podkladovy index pro vypocet mzdové inflace byl zvolen ,Labour Cost Index (2000 = 100) -
Wages and Salaries, Industry and Services (excluding Public Administration), Seasonally Adjusted
and Adjusted Data by Working Days*. Tento index konéi ve 4. ¢tvrtleti 2008, takZe posledni Ctyfi
hodnoty byly dopotitiny z ,Labour Cost Index (Nace Rev.2) (2008 = 100) - Wages and Salaries,
Business Economy, Seasonally Adjusted and Adjusted Data by Working Days®.

m i, i’ odpramérovand data nomindlni drokové miry. Méfitkem byla fada ,Money Market
Interest Rates, 3-Month Rates®.

m ¢, detrendovand data (pomoci HP filtru) logaritmu redlného sménného kurzu. Za méfitko no-
minalnfho sménného kurzu pro CR (v pi{mém vyjidieni) byla vzata fada ,Euro/ECU Exchange
Rates — Quarterly Data, Average, National Currency (including ,euro fixed® series for euro area
countries), Czech Koruna®.

= 5,;: detrendovand data (pomoci HP filtru) logaritmu sménnych relaci. Za méfitko exportnich
cen byla vzata fada ,Exports of Goods and Services, Seasonally Adjusted and Adjusted Data by
Working Days, Price index, 2000 = 100, Based on National Currency (including ,euro fixed* se-
ries for euro area countries)®, za méfitko importnich cen byla vzata fada ,Imports of Goods and
Services, Seasonally Adjusted and Adjusted Data by Working Days, Price index, 2000 = 100,
Based on National Currency (including ,euro fixed" series for euro area countries)®.

2.32.2. Odhady parametri

Model obsahuje 21 endogenmch promennych {ct,yt,lr,a,,qt,st, T T s T s We s Wis 8,5V, W,
v doméci ekonomice a {y,,i , 7, ,w,, v, ,m”",v.} v ekonomice zahrani¢ni. Model také obsahuje
8 AR1 procesti pro exogennf Soky L0000 €1056515E 0740 at’ggtiglt} a 4 Soky ve formé IID pro-
cesl {SM,,SM o€ cp,} Model obsahuje 45 parametrd. Kromé parametrt S, y, ,,€,2a8,
které byly nakalibrovdny na hodnoty 0,99, 0,01; 0,33, 8,0 a 8,0, byly vSechny parametry od-
hadnuty pouzitim Metropolis-Hastings algoritmu (za vyuzit{ Dynare toolboxu pro Matlab).
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2.3.2.3. Porovnani modell

Porovnani modelt je zaloZeno na Bayesové faktoru (BF)."® Bayestv faktor modelu i aj (BF ) je
bayesidnskd statistika po¢itand z vérohodnostni funkci (obdrzenych pfti bayesovské estimaci) jako

_ p(Y; [ Mi) _ PP UT M) Lox(p (17 )
p(Y; | Mj

MilMj (18)

kde p (Y,| M) je vérohodnostni funkce modelu i. Ukazuje ndm o kolik pravdépodobnéjsi je mo-
del i nez model j. DeJong a Dave (2007), na str. 242 své ucebnice ukazuji interpretaci hodnot
Bayesova faktoru:

m /-3 - ,velmi slaby dtkaz (very slight evidence)®,

3-10 - ,slaby dukaz (slight evidence)®,

10-100 - ,silny az velmi silny dukaz (strong to very strong evidence)®,

100 a vice - ,ptesvéd¢ivy diikaz (decisive evidence)®.

Tato interpretace ndm udévd, jak silny dtikaz hodnoty Bayesova faktoru pfindsi o tom, jestli model
i vysvétluje data lépe nez model ;. Je ztejmé, ze plati BF ), = 1/BF, .

V tabulka ¢. 69 muzeme vidét logaritmy vérohodnostni funkee, tj. log (p (Y,| M,)), pro jednot-
livé varianty.

Tabulka ¢. 69: Logaritmy vérohodnostnich funkci

1. O=0., 0 =@.an =1, -691,222798
2. o=0.a1n=1. -691,375839
3. 0= 0. -691,500180
4. n=1. -691,800352
5. o=0. -691,827470
6. c=0.a0 = Q. -691,867310
7. baseline model -692,006674
8. ®=g@.an=1. —692,216472
9. o =g.an=n.ah=h, -692,289510
10. n=n.ah=h, -693,006285
n. h=h. -693,215362
12. p=p.ah=h, -693,436047
13. oc=0.,n=1n.ah=h, -693,593572
14. c=0.,, 0 =0.ah=h, -693,690033
15. oc=o.ah=h, -693,795436
16. oc=0., ¢0=0.an=n.ah=h, —694,008586

Zdroj: vlastni vypocet

10 Bayesuv faktor je specifickym ptipadem Posteriorniho podilu sanci (PO), kdy jsou apriorni pravdépodobnosti
porovnavajicich modeld nastaveny jako stejné. Terminy , Bayestv faktor” a , Posteriorni podil sanci” jsou ¢asto
pouzivany zaménitelné.
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Jednotlivé modelové varianty jsou v tabulce &. 69 sefazeny od nejlepsi k nejhors{ co se ty¢e mo-
delového porovndni pomoci Bayesova faktoru. Pro parametry o, ¢ a # nevidime Zddny jasny vy-
sledek, takZze muzeme fict, Ze neexistuje zidny velky rozdil v tom, modelovat o, ¢ a 7 jako stejné
nebo jako rozdilné pro &eskou ekonomiku a eurozénu. Kvili tomu mtZzeme doporucit modelovat
tyto parametry jako spole¢né pro obé ekonomiky. Pro parametr / vidime jasny vysledek, Ze nej-
lep$ich osm variant jsou varianty s 4 riznym v obou ekonomikéch a nejhorsich osm variant jsou
varianty s /i spole¢nym pro obé ekonomiky. Mizeme si spoditat Bayesovy faktory pro ty dvojice
modely, které se 1i$i pouze predpokladem o 4. V ¢itateli Bayesova faktoru bude varianta s A odlis-
nym a ve jmenovateli varianta s /2 spole¢nym.

BFM]/M](: :16’2 BFMZ/M13 :9’2 BFM3/M12 :6’9 BFM4/M10 :3’3
BFMS/MIS :772 BFM()/MM :6’2 BFM7/M11 :3’3 BFMX/M‘) :1’1

Muzeme fict, Ze ve vétSiné pfipadi mdme slaby dtikaz a v jednou pfipadé silny dukaz, Ze umoz-
néni parametru zvyki ve spotiebé i byt odliény pro CR a EA12 vyznamné zvysuje datovy fit
modelu. Muzeme proto doporu¢it modelovat ho jako odlisny pro CR a EA12. Muzeme také ar-
gumentovat, ze existuje vyznamny rozdil v ¢eské ekonomice a eurozéné, tykajici se zvyka ve spo-
tfebé. Parametr zvyku ve spottebé / se objevuje v Eulerové rovnici pro mezicasové rozhodovani
domécnosti, takZe ovliviluje to, jakym zptsobem bude spotfeba (a tedy i vystup) reagovat na zmé-
ny v redlné drokové sazbé a na preferenc¢ni Sok. Vysledky naznacuji, Ze bude existovat vyznamny
rozdil v tom, jak budou obé ekonomiky reagovat na zménu v redlné drokové sazbé a jak budou
tyto ekonomiky reagovat na preferen¢ni $ok.

23.3. Zavér

Zkoumali jsme, zda existuji néjaké strukturdlni rozdily mezi ¢eskou ekonomikou a eurozénou.
Zjistili jsme, Ze existuje vyznamny rozdil ve zvycich ve spotfebé /. To ovliviluje chovani{ vystupu
v reakci na preferenéni $ok a na zménu v redlné drokové sazbé. MuZzeme také doporucit modelovat
parametr zvyki ve spotiebé / jako odlisny pro ¢eskou ekonomiku a eurozénu.
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2.4. Fiskalni (ne)zodpovédnost zemi EU”

Zkoumani vyse strukturdlniho salda vefejnych financi (potazmo stétniho rozpoctu) jako urcitého mé-
titka pro uréeni fiskdlni zodpovédnosti jednotlivych zemi je populdrni oblasti makroekonomického vy-
zkumu. Od roku 2000 je kazdoro¢né publikovéna studie Evropské komise, viz European Commission
(2009), kde jsou zvetejnény odhady strukturdlnich sald vefejnych financi zem{ EU. Mezi dal¥{ studie,
které zkoumaji strukturalni salda vétsi skupiny zemi, patii napf. Girouard a André (2005), kteti zkou-
mali strukturdlni salda 24 vybranych zemi OECD (metoda OECD) nebo Bouthevillain a kol. (2001),
ktefi odhadovali strukturdlni salda pro zemé EU (metoda ECB). Alberola a kol. (2003) argumentuyj,
ze metoda ECB systematicky nadhodnocuje strukturdlni saldo béhem recesi a podhodnocuje béhem
konjunktury. Larch a Turrini (2009) se vénuji hlavnim nedostatkiim metody ECB a udévaji navrhy na
jejich feSeni. Alternativnim névrhem pro vypocet strukturdlniho salda je studie Brandner a kol. (1998),
kterd odhaduje strukturdlni salda zem{ EU a kde autofi navrhuji odhadovat strukturdlni saldo &isté tech-
nicky, pomoci trendovych vyhlazovacich metod. Déle existuje mnoho studii, které zkoumaji struktu-
réln{ salda pro uréitou zemi nebo malou skupinu zemi. Pro Ceskou republiku byla strukturalni salda
zkoumdna ve studii Schneider a Krejdl (2000), ktefi odhadovali strukturdlni salda pomoci tf{ metod,
které nazyvaji jako model -konvergence, metodu ¢asového trendu a metoda vyuzivajici HP filtr. Dalsi
studif zaméfenou na CR byla studie Bezd&k a kol. (2003), ktei{ zkoumali strukturdln salda vefejnych
rozpotti CR pomoci metody OECD a metody ECB. Braconier a Holden (1999) navrhujf alternativni
metodu pro odhad strukturdlniho salda zaloZenou na rozloZeni zmény v celkovém saldu vefejnych fi-
nandi na diskre¢ni zmény a ekonomické zmény. Tuto metodu pak aplikuji na salda vefejnych rozpocta
severskych zemi. Braconier a Forsfilt (2004) v aplikaci na $védskou ekonomiku navrhuji novou meto-
du pro odhad strukturdlniho salda, ktera strukturdlni saldo prizpisobuje zméndm v dariovém zékladu
a mezefe nezaméstnanosti. Dal$i metodu navrhuji Kiss a Vadas (2004), ktefi v aplikaci na Madarsko
v podstaté kombinuj{ metodu ECB a metodu OECD a nazyvaji ji jako production function — const-
rained multivariate HP filter method. Brunila a kol. (1999) zkoumali strukturalni salda vefejnych roz-
pocta Finska za pomoci ti{ metod, metody vyuzivajici HP filtr, metody zaloZené na produkéni funkci
a Blanchardovy metody. Grundiza a kol. (2005) pouzivaji metodu OECD a metodu ECB k odhadu
strukturdlniho salda stitniho rozpoétu Lotysska. Kattai a kol. (2003) pouZivaji dvoukrokovou metodu
k odhadu strukturdlniho salda vefejnych financi Estonska, zaloZzenou na odhadech citlivosti jednotli-
vych ¢asti vefejnych rozpocéta na produkéni mezeru. Kaniovski a kol. (2008) odhaduji strukturalni sal-
do vefejnych financi Rakouska pomoci metody zaloZené na odhadu produkéni funkee.

11 Tato podkapitola byla plivodné publikovéna jako ¢ldnek v ¢asopise Ekonomicka Revue — Central European Review of
Economic Issues, ro¢nik 13, &islo 3, s. 129—135, Ostrava: VSB-TUO, Ekonomickd fakulta, 2010. ISSN 1212-3951.
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Vsechny tyto studie odhadujf strukturalni saldo vefejnych financi pro jednotlivé roky zvlst. Pfevdznd
st téchto studif se také vénuje pouze jedné zemi, pfipadné malé skupiné zemi. Metoda pouzitd v této
praci je zaméfena na odhad primérné vyse strukturlntho salda za sledované obdob{ a zkoum4 22 zemi
EU. U vSech citovanych praci by $lo ziskat odhad primémé vyse strukturélniho salda prostym zpramé-
rovanim vysledku za jednotlivé roky, nicméné tyto studie ¢asto obsahuji odhad pouze pro nékolik pred-
chazejicich let, a proto by tento zavér nebyl nikterak vypovidajici o fiskdlni zodpovédnosti béhem delsi-
ho ¢asového obdobi. Podle autorovych dosavadnich znalosti je tento ¢lanek prvni praci, kterd se pokou-
§i pfimo odhadovat pramérnou vysi strukturdlntho salda vefejnych financi za delsi ¢asové obdobi.

Cilem price je odhadnout pramémé strukturdlni saldo vefejnych financi a uréit, které zemé
Evropské unie byly v poslednich 14 letech fiskilné zodpovédné a které ne. Za timto ucelem je
navrZena regresni rovnice z4vislosti salda vefejnych rozpocti na hospodafském cyklu a na setrvac-
nosti ve vyvoji tohoto salda. Je zkoumdno, jak tato rovnice odpovidd makroekonomickym datim
zemi Evropské unie. Fiskaln{ zodpovédnost je pak posuzovana pouze na zékladé odhadu pramér-
né vyse strukturdlniho salda vefejnych financi téchto zemi ve zkoumaném obdobi.

24.1. Saldo vefejnych rozpoctii a ekonomicka teorie

Ekonomicka teorie, viz napt. Samuelson (1995), ndm o vztahu hospodafského cyklu a vefejnych
rozpodtu tvrdi, Ze v recesi se diky poklesu pt{jmu firem a domécnost{ propadaji datiové pt{jmy ve-
fejnych rozpocta a naopak nékteré vydaje vefejnych rozpoétu (typicky socidlni vydaje) maji zase
tendenci rast. V dobadch hospodéfské konjunktury se zase naopak zvysuji zisky firem, coz vede
k vétsimu dantovému vynosu vefejnych rozpoctu, které také v dobé konjunktury usett{ na nékte-
rych socidlnich vydajich. V recesi se také snizuji polty firem na trzich, zatimco v konjunktufe se
jejich poéty zvysuji, coz také zpusobuje vykyvy v datiovych piijmech. Lze se proto domnivat, zZe
vyvoj vefejnych financi bude ovlivnén vyvojem hospodéiského cyklu tak, Ze v recesi by se saldo
vefejného rozpo¢tu mélo zhorSovat a v konjunktufe naopak zlep3ovat.

Déle plati, Ze velkd ¢ast vefejnych vydaji zemi{ EU md povahu mandatornich vydaju, k jejichz
zméné je zapottebi legislativni proces, ktery muze byt v prostfedi rozvinutych demokratickych
zemich velmi zdlouhavy. Lze se proto domnivat, Ze ve vyvoji vefejnych financi bude patrny se-
trvaény vyvoj, ktery bude znamenat to, Ze vyse soucasného salda bude pozitivné zdvisld na jeho
vyvoji v ptedchozim roce.

24.2. Regresni model

Vyvoj salda vefejnych financi' prozkoumdme jednoduchou linedrni regresni rovnici. Vyse jsme na-
znadili, jak jsou salda vefejnych rozpoc¢ti ovlivnéna hospodéiskym cyklem. Vyvoj hospodéiského
cyklu bude jednim z regresorti a budeme jej aproximovat odchylkou od primérného tempa ristu
HDP." Jak jsme déle uvedli, méla by existovat zavislost vyvoje salda vefejnych financi na své hodno-

12 Jelikoz hodné zemi pouzivd rlizné mimorozpoctové fondy, které znemoznuji srovnani salda statniho rozpoctu mezi
jednotlivymi zemé&mi, bylo za vysvétlovanou proménnou zvoleno saldo verejnych financi.

13 Obvyklejsim zplisobem modelovani hospodéiského cyklu je pouZiti produkéni mezery, tj. odchylky od potencial-
niho produktu. Autor tuto variantu zkoumal téz, pficemz produkéni mezeru odhadl pouzitim HP filtru, nicméné
jeji poutziti vedlo ke 3patnym vysledkaim. Odhady mély pro vétsinu zemi daleko niz3i koeficient determinace
a parametry b, a b, vysly u nékterych zemi zdporné, coz jde proti pouzité tvaze pii konstrukci modelu. Da se také
argumentovat, Ze v naSem modelu je pouZiti aproximace pomoci odchylek temp rastu vhodnéjsi, jelikoz politicky
proces schvalovani rozpoctu je typicky tim, ze se v ndvrzich rozpo¢tu operuje s odhady temp rdstu HDP (namisto
odhadu produkéni mezery). Dalo by se tedy fici, ze vyvoj rozpoctovych deficitl bude diky politickému procesu
tvorby a schvalovéni rozpoctu vice zaviset na odchylkdch v tempech ristu nez na produkéni mezefe.
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té v pfedchozim obdobi a proto by dal$im z regresorti méla byt také zpozdénd hodnota vysvétlované
proménné, tj. salda vefejnych financi. Jestlize chceme odhadnout primémé strukturalni saldo vefej-
nych financi, méla by dal$im regresorem byt také konstanta. Regresni rovnice je tedy tvaru

def,=b,+ b,y, + b,def,_, + e,, (1)

kde def; znadi saldo vefejnych rozpoétt jako procento HDP, y, oznaluje odchylku od pramérné-
ho tempa ristu HDP, ¢, je ndhodny 3ok, b, je konstanta, b, miZeme interpretovat jako parametr
citlivosti salda vefejnych financi na odchylku hospodéiského cyklu a b, jako parametr zavislosti
salda vefejnych financi na své pfedchozi hodnoté.

243. Data

Roé¢ni data zemi EU byla pfevzata z datové databdze Eurostatu, http://ec.europa.eu/eurostat.
U Dinska, Estonska, Spanélska, Francie, Itilie, Loty$ska, Rakouska, Slovinska, Slovenska, Finska,
Svédska a Velké Britdnie se jednd o data od roku 1995 do roku 2009. U Belgie, CR, Polska,
Portugalska, Némecka, Irska, Lucemburska, Litvy, Madarska a Nizozem{ se jednd data od roku
1996 do roku 2009. U ostatnich zemi EU nebyly v této databdzi k dispozici odpovidajici ¢asové
fady, ptipadné byly tyto ¢asové fady piili§ kritké. Autor si je védom toho, Ze i zkoumané ¢asové
fady jsou pro seriéznéjsi analyzu prili$ kritké. Bohuzel se mu nepodatilo sehnat delsi ¢asové rady,
a proto musi pracovat pouze s tim, co je k dispozici.

Méfitkem def, bylo zvoleno: Government Deficit/Surplus, Debt and Associated Data,
Percentage of GDP, General Government, Net Lending (+)/Net Borrowing (-) under the EDP
(Excessive Deficit Procedure).

Méfitkem y, je odchylka od primérmého tempa rtistu HDP, méfitkem tempa ristu zvoleno:
GDP and Main Components — Volumes, Percentage Change on Previous Period, Gross Domestic
Product at Market Prices.

24.4. Odhad parametri

Odhad parametri byl proveden metodou OLS za pouziti matematického softwaru Matlab.
Odhad parametrt, jejich statistickd vyznamnost, koeficienty determinace a p-hodnoty u jednotli-
vych zem{ jsou shmuty v tabulce ¢. 70.

Tabulka ¢. 70: Odhad parametrii

zemé b, b, b, R p-hodnota

V. Britdnie -1,14 ** 1,11 *** 0,63 *** 0,9165 0,0000
Irsko -0,64 0,66 *** 0,62 ** 0,8908 0,0000
Spanélsko -0,65 1,14 *** 0,69 *** 0,8886 0,0000
Dansko 0,26 0,82 *** 0,9 *** 0,8637 0,0000
Finsko 0,77 * 0,61 *** 0,79 *** 0,8495 0,0000
Francie -1,86 *** 0,76 *** 0,42 ** 0,8435 0,0000

Lotyssko -1,36 *** 0,25 *** 0,47 * 0,8348 0,0001
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zemé b, b, b, R’ p-hodnota

Nizozemi -0,49 0,72 *** 0,50 ** 0,8091 0,0003
Svédsko 0,70 * 0,37 ** 0,55 *** 0,7078 0,0012
Lucembursko 0,58 0,38 ** 0,69 ** 0,595 0,0109
Némecko -0,98 0,566 *** 0,53 ** 0,5749 0,0139
Belgie -0,6 0,70 *** 0,53 * 0,5675 0,0151
Slovinsko —2,41 *** 0,30 *** -0,02 0,5583 0,0112
Itélie -1,54 ** 0,44 ** 0,48 ** 0,5577 0,0113
CR -2,03 * 0,33 ** 0,53 ** 0,5365 0,0214
Estonsko 0,15 0,19 ** 0,12 0,4959 0,0231
Polsko -2,57 * 0,44 ** 0,41 0,4283 0,061
Portugalsko -3,99 * 0,49 * -0,04 0,3188 0,1466
Slovensko —4,05 ** 0,38 0,27 0,3123 0,1275
Litva -2,71* 0,24 0,21 0,2706 0,2065
Madarsko —4,65 ** -0,24 0,22 0,2146 0,2989
Rakousko -1,13 * 0,20 0,36 0,1992 0,2948

Zdroj: vlastni vypocet.
Pozndmka: Statistickd vyznamnost na hladiné vyznamnosti 90 % je znacena pomoci *, na hladiné vyznamnosti 95 % je znacena pomoci
** a na hladiné vyznamnosti 99 % je znacena pomoci ***.

Z ptedchoziho textu je zfejmé, Ze parametry b, a b, by mély vyjit kladné. Vidime, Ze s vyjimkou para-
metru b, u Madarska a parametru b, u Slovinska a Portugalska, to tak opravdu vyslo. JelikoZ parametr b,
nemd jednozna¢né urCené znaménko, datovy fit nasi regresni rovnice u jednotlivych zemi bude analyzo-
vén v dal$f oddilu pouze pomoci koeficientu determinace a statistické vyznamnosti parametrt b, a b,.

245. Predpoklady OLS

Autokorelace rezidui, normalita ndhodnych sloZek ani heteroskedasticita kvili malému poctu po-
zorovan{ zkoumdna nebude. Mélo by se ale prozkoumat, zda vysvétlujici veli¢iny def,_, a y,spolu
nejsou korelované, abychom zjistili, zda nd$ model netrpi multikolinearitou. V tabulce ¢&. 71 jsou
uvedeny hodnoty této korelace pro jednotlivé zemé.

Tabulka €. 71: Korelace mezi regresory def,_; a y,

V. Britdnie Irsko Spanélsko Dansko Finsko Francie Loty3sko Nizozemi
0,31 0,70*** 0,14 -0,37 -0,41 0,15 0,35 -0,19
Svédsko Lucembursko ~ Némecko Belgie Slovinsko Itdlie CR Estonsko
-0,19 -0,18 -0,25 -0,21 -0,01 -0,13 -0,11 0,25
Polsko Portugalsko Slovensko Litva Madarsko Rakousko

-0,06 -0,22 0,16 -0,11 -0,22 -0,32

Zdroj: vlastni vypocet
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Vidime, Ze s vyjimkou Irska, kde vysla zkoumand korelace statisticky vyznamné na hladiné 99 %,
vySly tyto korelaéni koeficienty statisticky nevyznamné, coz ukazuje na to, Ze s vyjimkou Irska
neni multikolinearita mezi regresory vyznamnym problémem. Multikolinearita byla také pro-
zkoumdna Kleinovym testem,™ kterym tspé$né prosly vechny zemé. U vSech zemi tedy byla
multikolinearita Kleinovym testem diagnostikovéna jako unosn4.

24.6. Datovy fit

V této lasti si rozebereme schopnost modelu, popsaného rovnici (1), vysvétlit dand makroeko-
nomickd data zkoumanych zemf a také odiivodnime, pro¢ v piipadé nékterych zemi ddva lepsi
vysledky neZ u jinych.

U Velké Britanie, Irska, Spanélska, Dénska, Finska, Francie, Loty$ska, Nizozemi a Svédska vy-
§ly velmi vysoké koeficienty determinace, po fadé 0,9165, 0,8908, 0,8886, 0,8637, 0,8495, 0,8435,
0,8348, 0,8091, 0,7078. Také odhady parametri b, a b, u téchto zemi{ vysly vétdinou statisticky
vyznamné na hladindch vyznamnosti 95%, resp. 99%. To muZeme vzhledem k malému poctu
pozorovéani (13, resp. 14), a tudiZ malému stupni volnosti povazovat za velky uspéch. Za relativ-
né uspokojivé vysledky co se tyce datového fitu lze povazovat jesté vysledky pro Lucembursko,
Némecko, Belgii, Slovinsko, It4lii, CR, Estonsko a Polsko, kde vyily koeficienty determinace po
fadé 0,595, 0,5749, 0,5675, 0,5583, 0,5577, 0,5365, 0,4959 a 0,4283. Odhady parametra b,a b,
u téchto zemi vysly vétSinou statisticky vyznamné na hladinich vyznamnosti 95 %, resp. 99 %,
s vyjimkou parametru b, u Belgie, Slovinska, Estonska a Polska. U Belgie vysel jako statisticky vy-
znamny pouze na hladiné 90 %, u Slovinska mirné zdporny (-0,02), u Estonska a Polska jako sta-
tisticky nevyznamny. U viech dosud analyzovanych zemi vy3el nés regresni model jako statisticky
vyznamny na hladiné a = 0,1, viz p-hodnoty v tabulce ¢. 70 . U téchto zem{ budeme také zkoumat
jejich fiskdlni (ne)zodpovédnost.

Co se tyce datového fitu, vysledky pro Portugalsko, Slovensko, Litvu, Madarsko a Rakousko
muZeme povazovat za nedspé$né. Maji nizky koeficient determinace a jejich p-hodnoty jsou vétsi
nez 0,1, coz znamend, Ze zkoumany regresni model neni u téchto zemf statisticky vyznamny ani
na hladiné a = 0,1. Tyto zemé z hlediska jejich fiskalni (ne)zodpovédnosti zkoumat nebudeme.

Zamysleme se nyni, co by mohlo determinovat Uspé$nost jednotlivych zemi v tom, jak jejich
data odpovidaji nasi regresni rovnici. Vidime, Ze mezi nejuspé$néj$imi zemémi lze najit hlav-
né zemé s del§{ tradici trzniho hospodéistvi (Velkd Britdnie, Irsko, Spanélsko, Dénsko, Finsko,
Francie, Nizozemi a Svédsko). Zajimavou vyjimkou je dobry datovy fit Lotysska, které je malou
ekonomikou, kterd navic musela projit transformaci. Naopak, mezi témi méné dspé$nymi jsou
hlavné transformujici se ekonomiky, jejichZ stdtni rozpoc¢ty musely neztidka nést ndklady trans-
formac¢nich instituci, pfipadné provddély zdsadni reformy v oblasti dani, penzi a zdravotnictvi
(Slovinsko, CR, Estonsko, Polsko, Slovensko, Litva a Madarsko), coz oboji oslabuje vazbu mezi
vysvétlovanou proménnou a jejimi regresory. Mezi zemémi s del3i tradici trzniho hospodéistvi
se dosdhlo relativné horsich vysledka u téch zemi, jejichZ podil vefejného dluhu na HDP v té
dobé prekracoval Maastrichtské kritérium 60%, a které se snazily tento podil sniZzovat (Belgie,
Italie, Rakousko), coz také oslabuje vztah mezi vysvétlovanou proménnou a regresory. Spatnych

14 Lawrence Klein navrhl jako test unosnosti multikolinearity test spocivajici v posouzeni velikosti R? (koeficient
determinace zavislosti vysvétlované proménné y na viech k vysvétlujicich proménnych x,, x,,...x;) viéi viem
diléim koeficientim determinace R? (dilci koeficient determinace zavislosti pevné zvolené vysvétlujici proménné x;
na k — I vysvétlujicich proménnych x;, x,, ...x, mimo x)). Za vézny problém je zde multikolinearita povazovana az
tehdy, plati-li pro nékteré j nerovnost R’ < R? tzn. pokud pro nékterou z vysvétlujicich proménnych (vzatou jako
zvisle promé&nnd) ma dil¢i koeficient determinace Rj? vy$3i hodnotu nez standardni R’.
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vysledki se také doséhlo u téch zemli, jejichz fiskalni politika byla natolik dobrodruzn4, Ze nds ne-
ptiznivy vysledek této regrese viibec neptekvapi (Portugalsko, Madarsko).

24.7. Fiskalni (ne)zodpovédnost

Nyni provedme srovndni jednotlivych zemi z pohledu jejich fiskdlni zodpovédnosti. Srovndni
provedeme pouze u téch zemi, u kterych vySel nds regresni model popsany rovnici (1) jako sta-
tisticky vyznamny na hladiné vyznamnosti o = 0,1, tj. u téch u kterych vysla p-hodnota celého
modelu men${ nez 0,1. Budeme tedy srovnavat fiskdlni zodpovédnost u Velké Briténie, Irska,
Spanélska, Dénska, Finska, Francie, Loty$ska, Nizozemi, Svédska, Lucemburska, Némecka, Belgie,
Slovinska, Italie, CR, Estonska a Polska. Jeliko plati, ze

E(def,) =E(b,) +E(b,y,) +E(b,def,,) +E(e) =b, +bE(y,) +b,E(def,_,) +0 =
=b, +b,0 +b,E(def,) = E(def,) =b,/(1-b,),
pak muzeme fiskdln{ (ne)zodpovédnost zkoumat na zékladé podilu b,/ (1 — b,), ktery mizeme
interpretovat jako praimérné strukturdln{ saldo vefejnych financi dané zemé, vyjidrené jako pro-

centn{ podil tohoto salda na HDP." Hodnoty tohoto podilu pro zkoumané zemé jsou vypsdny
v tabulce & 72.

Tabulka &. 72: Podil b,/ (1 — b,)

Finsko Dénsko Lucembursko Svédsko Estonsko Nizozemi
3,6004 2,5367 1,8439 1,6588 0,1742 -0,9779
Belgie Irsko Spanélsko Némecko Slovinsko Loty3sko
-1,2799 -1,6744 -2,097 -2,1073 -2,3608 -2,542
Itdlie V. Britdnie Francie Ceska republika Polsko

-2,9697 -3,053 -3,2325 —-4,2829 -4,3628

Zdroj: vlastni vypocet

Za mimot4dné fiskdlné zodpovédné muzeme povaZovat Finsko, Dénsko, Lucembursko a Svédsko,
kde vysel podil b,/(1 — b,), tj. pramérmy procentni podil strukturalniho salda na HDP, po fadé
3,6004, 2,5367, 1,8439, a 1,5588. Za fiskdlné zodpovédné mizeme také povazovat Estonsko, jehoz
pramérny procentni podil strukturdlniho deficitu na HDP byl 0,1742.

Za fiskilné nezodpovédné mizeme povaZovat Nizozemi, Belgii, Irsko, Spanélsko, Némecko,
Slovinsko, Lotyssko a Itdlii, jejichz pramémy procentni podil strukturdlntho salda na HDP po
fadé -0,9779, -1,2799, -1,6744, -2,097, -2,1073, -2,3608, -2,542, -2,9697. Tento podil je
u téchto zem{ vyrazné zdporny, ale je$té je pod hranici 3 %. Podil praimérného strukturalniho defi-
citu na HDP ve vy$i 3 procent miZeme povazovat za arbitrdrné stanovenou hranici mezi fiskdlni
nezodpovédnosti a mimofddnou fiskilni nezodpovédnosti.

Za mimoridné fiskilné nezodpovédné mizeme povazovat Velkou Britanii, Francii, Ceskou
republiku a Polsko kde vySel primémy procentni podil strukturdlniho deficitu na HDP po fadé
-3,053, -3,2325, -4,2829, -4,3628.

15 MUZeme sice namitnout, Ze primérna vy3e strukturdlniho salda méze situaci popsat trochu zkresleng, protoze
nemusi Uplné postihnout zhor3ujici se trend ve vyvoji vefejnych financi, nicméné i tak md tato informace silnou
vypovidaci hodnotu o vyvoji vefejnych financi, a proto ji mtzeme ke zkoumani fiskalni zodpovédnosti pouzit.
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Vidime, Ze mezi zemémi s kladnym primémym strukturdlnim saldem vefejnych financi jsou
severské zemé, coz odpovidd obecné piedstavé o fiskdlni zodpovédnosti téchto zemi. Naopak
mezi zemémi s nezodpovédnou fiskilni politikou najdeme ty zemé, které se nyni v souvislosti
s ekonomickou kriz{ potykaji s problémy vefejnych financi. Tato krize se negativné podepsala na
vysledcich vSech zemi, na nékterych vsak vice nez na jinych. Pokud bychom odhadovali praimérné
strukturalni salda na datech do roku 2008, tj. na predkrizovych datech (tak jak to délala prvni verze
této prace), vidéli bychom mirné jiné vysledky u nékterych zemi. Spanélsko a Irsko by napiiklad
spadalo do kategorie zemf{ se zodpovédnou fiskdlni politikou. Vidime, Ze pfidani jediného pozo-
rovéni u téchto zemi vede k vyrazné jinym vysledkim. Mezi zemé s nejnezodpovédné;jsi fiskdlni
politikou patii také Ceskd republika, ptestoze soutasné problémy vefejnych financi CR jsou pod-
statné mens${ neZ u nékterych jinych zemi, které vysly z hodnoceni fiskilni zodpovédnosti [épe.
Duvodem muzZe byt to, Ze nade analyza se zabyvala pouze vyvojem strukturdlniho salda v posled-
nich ¢trnécti letech a nebere v potaz vysi zdédéného stitniho dluhu, ktery byl v ptipadé CR maly.
Dal$im faktorem je také to, Ze pokud zemé ziroven s deficitnimi rozpoéty zazivala vysoky hospo-
daisky rust, tak méla sice velké strukturdlni deficity, ale pomér naakumulovaného stétniho dluhu
ku HDP mohl diky enormnimu réistu HDP riist jen mirné nebo se nemusel zvySovat viibec. Tento
fakt sice nic nemén{ na tom, Ze politika deficitnich rozpo¢ti v dobdch hospodafské konjunktury
je z fiskdlniho hlediska nezodpovédnd, jelikoZ problematicka strinka této politiky se projevi v oka-
mziku, kdy z n&jakého diivodu dojde k hospodafské recesi, nicméné silny hospodafsky rist mohl
budouci problémy vyplyvajici z nezodpovédné fiskdlni politiky ¢dste¢né utlumit.

2.4.8. Zavér

Tato podkapitola na datech z 22 zemi EU zkoumala zévislost salda vefejnych financi na hospo-
déiském cyklu a vliv setrvaénosti na vysi tohoto salda. Toto jsme zkoumali jednoduchou regresni
rovnici, kde vysvétlovanou proménnou je podil salda vefejnych financi na HDP a jako regresory
vystupuji konstanta, odprimérované tempo riastu HDP a zpozdénd hodnota vysvétlované pro-
ménné. Vysledky naznacuji, Ze tato jednoducha regresni rovnice dokdze velmi dobre vysvétlit
chovéni salda vefejnych financi u vétSiny ze zkoumanych zemi, pficemz nejlepsich vysledku se
dosahuje hlavné u zem{ s del§f tradic{ trzniho hospodéistvi (Velké Britanie, Irsko, Spanélsko,
Dénsko, Finsko, Francie, Loty$sko, Nizozem{ a Svédsko) a nedév tak dobré vysledky, az selha-
vé ve vysvétleni vyvoje vefejnych financi u transformujicich se zemi (Slovinsko, CR, Estonsko,
Polsko, Slovensko, Litva a Madarsko). Relativné hor$ich vysledka se dosahuje také u zemi, jejichz
podil vefejného dluhu na HDP ptekracoval nebo byl na hranici Maastrichtského kritéria 60 %
(Belgie, Italie, Rakousko). U téch zemi, u kterych vySel model jako statisticky vyznamny na hla-
diné o = 0,1, jsme pak zkoumali jejich fiskdlni zodpovédnost. Pii zkoumdni jsme zjistili, Ze nej-
zodpovédnéjsi fiskalni politiku vedlo v poslednich ¢trnicti letech Finsko, Dansko, Lucembursko
a Svédsko, za relativné zodpovédné muzeme jeité povazovat Estonsko a za nezodpovédné zemé,
co se tye vefejnych financi, miZzeme povazovat Nizozemi, Belgii, Irsko, Spanélsko, Némecko,
Slovinsko, Loty$sko, It4lii, Velkou Brit4nii, Francii, Ceskou republiku a Polsko.
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2.5. Citlivost DSGE modelu na zmény chovani
ekonomiky v obdobi krize

Cilem podkapitoly je zkoumat zmény chovani ekonomiky predstavované DSGE modelem v ob-
dobi krize.

Vysledky analyzy citlivosti DSGE modelu umozni ovéfit dvé hypotézy (i) struktura vztahti v eko-
nomice se v obdobi krize neméni, (ii) chovdni ekonomiky se v obdobf krize vyrazné méni a s tim
souvisi 1 zména strukturnich parametra modelu, ktery ekonomiku pfedstavuje. Analyza hodnoti, zda
je odhad modelu schopen zachytit zmény strukturnich parametra, a miru, s jakou reprezentuje zmé-
ny chovani redlné ekonomiky. Analyza citlivosti bude aplikovéna na variantni odhady modelu na
datech redlné ekonomiky v obdobi pfed pocdtkem krize a v obdobi zahrnujicim i data krize.

V ¢&sti 2.5.1 je kratce predstaven DSGE model pouzity k analyze citlivosti. Obsahuje také po-
pis a zobrazeni pouzitych historickych dat. Césti 2.5.2, 2.5.3 a 2.5.4 jsou vénovany analytickym
néstrojim kvantifikace strukturnich zmén modelu. Cést 2.5.5 shrnuje ziskané vysledky analyzy
a ekonomicky je interpretuje v kontextu sou¢asné hospodaiské krize. Cast 2.5.6 predstavuje zavér
podkapitoly.

Model byl vytvoien s pouzitim programového baliku pro feSeni DSGE model Dynare a tool-
boxu pro citlivostni analyzu GSA v programovém prostfedi Matlab.

25.1. Model

Model je dynamicky stochasticky model vieobecné rovnovdhy (Dynamic Stochastic General
Equilibrium DSGE) malé oteviené ekonomiky (small open economy, SOE) vychézejici z no-
vokeynesidnského paradigmatu. Velkd ¢4st modelové struktury je prevzata z konceptu uvedené-
ho v Lubik a Schorfheide (2005), ktery vychdzi z Monacelli (2005).

Modelova struktura z Lubik a Schorfheide (2005) je upravena z ptuvodni struktury interakce
dvou velkych ekonomik na strukturu pro malou otevienou ekonomiku s endogennim zahranic¢-
nim sektorem. Takov4 struktura DSGE modelu lépe odpovidé4 charakteru studované ekonomi-
ky, kterou je mald oteviend ¢eskd ekonomika a velkd uzaviend ekonomika eurozdny.

Modelovy koncept je disledné odvozen z mikroekonomickych zdkladi. Podrobné odvozeni
nenf uvedeno a je popsino napt. v Lubik a Schorftheide (2005), nebo v Monacelli (2005), obec-
néji pak v knize Gali (2008). Sektor domdcnosti je v prezentovaném modelu koncipovén jinak
nez ve standardni literatufe vénované novokeynesidanskym DSGE modelum (jako je napt. zmi-
flovany Gali (2008)) a je mu proto vénovana nésledujici podkapitola.
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2.5.1.1. Domadcnosti

Domécnosti maximalizuji mezi¢asovou uZitkovou funkci za podminek rozpoctovych omezeni
dle nasledujictho Lagrangianu:

1-T

C —-mC.,

0 A
)y LR |
t=0 -7

+At(WtNt +Dt - Tt _PH,tCH,t _PF,tCF,t _Et [Qt,t+lDt+l])
A, O

kde Lagrangetuv multiplikdtor A je mezni uzitek z ptijmu, C, — hy C,_, je efektivni spotfeba pfi
zvyku ve spotfebé. Parametr y je rovnovdznd mira rastu nestaciondrniho celosvétového technolo-
gického Soku A4, Parametr £ je diskontni faktor, 7 je relativni averze k riziku, / je parametr zvyka
ve spotfebé. N, je pracovni vstup, W, je nomindlni mzda, Q,, . , je stochasticky diskontni faktor
a D, pedstavuje platby z portfolia aktiv tak ze E,[Q, . ; D, . ;] ptedstavuje cenu nakupii portfolia
v case t. T, jsou dané placené domdcnostmi, P, , je doméci cenovy index, P, , je cenovy index
importovaného spotfebniho zbozi a C;. , je doméci spotfeba importovaného zboZi.

Hlavni rozdil proti standardnim novokeynesianskym DSGE modelum, viz Gali (2008), spociva
v tom, ze domdcnosti neziskdvaji uZitek ze spotieby jako takové, ale z efektivni spotfeby. Ddle je
ne zcela béznym zpusobem zaveden celosvétovy technologicky $ok 4, , a dalsi vyraznou zménou
je pouziti Lagrangeova multiplikdtoru /4 v dal$ich vypoctech a rovnicich.

2.5.1.2. Dalsi sektory modelu

Model sestdvd, kromé sektoru domdicnosti, ze vztaht pro dal$i ekonomické agenty, jimiz jsou
napf. producenti a importéfi. Tito se chovaji standardnim modelovym zptisobem, tj. operuji na
monopolisticky konkuren¢nich trzich a nastavuji ceny podle Calvova precetiovaciho mechanis-
mu. Producenti jsou charakterizovani produkéni funkei obsahujici pouze pracovni vstup.

Dal$im ekonomickym agentem v modelu je centrdlni banka, kterd nastavuje nomindlni drokové
sazby tak, aby zabranila odchylkdm inflace, ekonomického ristu a zmén v nomindlnim sménném
kurzu od jejich dlouhodobych trendu.

Ostatni ekonomické vztahy predstavuji napr. zdkon jedné ceny, nekrytou urokovou paritu apod.

25.13. Linearizovand podoba modelu

Tato ¢ast predstavuje linearizovany tvar modelu, ktery je pouZit pro analyzu popsanou v nésleduji-
cich oddilech. Proménné jsou v logaritmickych odchylkéch od trendt povazovanych za dlouhodobé
rovnovazné tendence, napt. X, = logx, —logXx. Vlnovky nad proménnymi jsou pro lep${ piehled-
nost textu vynechdny. Proménné piedstavujici vlivy ze zahraniéi jsou znaceny hvézdickou (x”).

Resenf problému optimalizace chovani domacich vyrobcll predstavuje Phillipsova kiivka jako
vztah mezi domdci inflaci a meznimi néklady:

1-6y
Ty =18Etn1-1,t+1 + Kyme,, kde K, = O (1_ 9Hﬁ) :
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Parametr 6, je Calvo parametr pro doméci producenty. Podle Calvova omezeni muze v kazdém
obdobf{ nastavit svoje ceny optimélné pouze podil / —8,, vyrobcu, zatimco podil 8,, vyrobcu pou-
ze ptevezme ceny z minulého obdobi.

Mezni naklady Ize vyjadtit jako mc, = —A, —aq, — A, kde a se obvykle interpretuje jako otevre-
nost ekonomiky, ale pfesnéji jde o podil spotieby dovezeného zbozi na celkové spotiebé.™ 4, je
domadci nabidkovy Sok a g, jsou sménné relace definované jako ¢, = ¢, | + 7y, — 7, ;. Mezni uzi-
tek z pifjmu 4, se vyviji dle pravidla

h
- iE [zcc..,+z,,].

t+1

/1_

1—hﬁ '

kde je vyvoj zvyklosti ve spotfebé popsan jako (1 - h)CC, =c,—hc, |+ hz,, z,je tempo rlstu ce-
losvétového technologického Soku A4, a proménnd CC, znadi efektivni spotfebu. Celosvétovy
technologicky $ok neovliviiuje mezni ndklady v zemi ale vstupuje do Eulerovy rovnice
A ==E, - (R -Emn,., )+ E z,,, kde R, je nominalni trokovd sazba a 7, je celkovd inflace,
ktera je dana vztahem 7, =an ., +(1—a )n, . Inflace importovaného zbozi 7, je vysledkem
optlmahzace importéri a mi podobu Phillipsovy kiivky 7, ,=BEmn,,  +K.p.,, kde
Kp= S (1 HF,H) a Y, je odchylka od zdkona jedné ceny.

\% modelu dale vystupuje vztah spojujici redlny sménny kurz s,, odchylku od zdkona jedné ceny
a sménné relace q: 8, = Yr, — (= a)q,. Dynamika nominilniho sménného kurzu je definovéna
jako Ae, =, — m, +As,. V modelu také plati podminka nekryté drokové parity (uncovered inte-

rest parity, UIP). Rr R’ = E Ae,,,. Mezindrodn{ sdilen{ rizika implikuje rovnost 4, = A=,

Podminka vycisténi trha vyzaduje, aby platilo

Vi =€~ 8~ S—a(l a)nq,,

kde parametr 7 je elasticita substituce mezi domdcim a zahrani¢nim spotfebnim zboZim a g, jsou
vlddni vydaje, které vstupuji ¢isté ve formé AR1 poptivkového Soku. Model je uzavien pravidlem
Taylorova typu:

R =ppR_ + (1 _pR)[l//lnt +y, (Ayt +z )+ W3A61]+ Erue-

Zahrani¢ni blok modelu je analogicky k pfedchazejicim rovnicim domdciho bloku, nicméné vaci
zahranidf je uzavfeny.
Zahrani¢ni Phillipsova kfivka je Gplné analogickd k domdci:
=BEn,, + K.mc, .
kde K; w (1 0, ) a mezni néklady jiz neobsahuji sménné relace s malou ¢eskou ekonomi-
kou: mc - /1 A Mezni uzitek z pifjmu a zvyklosti ve spotfebé se vyviji také analogicky:

1= T . hp
"l-np " 1-hp

E,[rCCHl + zM] a(l-h)CC =c —he, | +hz,.

16 O ,otevienost” tedy jde pouze jen v segmentu soukromé spotieby.
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7 ViV, Vv 7 7 M vz 7 v M V7 * * *
Podminka vyc¢isténi trhu se diky absenci vazby na zahrani¢i vyrazné zjednodusina y, =¢c, + g,.
Zahrani¢ni blok uzavird opét monetdrni pravidlo Taylorova typu, tentokrite bez bilaterdlniho
sménného kurzu mezi ¢eskou ekonomikou a eurozénou:

R =poR + = p)lyin) +ys ) +2 )} &,

25.14. Soky a data

Model obsahuje 8 $oki, jde o AR1 $oky nabidkové (4,, 4,"), poptévkové (g,, g ") a dile nesystematické
slozky monetdmi politiky které vstupuji do modelu piimo jako inovace (g, &', ). Zbyvajici dva Soky
jsou AR1 technologicky $ok z,, a inovace do rovnice tempa rustu depreciace nominélniho sménného
kurzu, &, Tento posledni $ok neni v piislu§né rovnici uveden, nebot nejde o modelovy $ok - zavadi
se jen kvili problémum s identifikaci, které vznikaji v ptipad¢, kdy do vztahu zaveden neni.

Model obsahuje sedm pozorovanych proménnych. Témi jsou inflace, nomindlni drokové mira
a rust vystupu jak pro doméci tak pro zahrani¢ni ekonomiky a mira depreciace pro domaci ekono-
miku. Viechna data jsou ¢tvrtletni. Urokové miry jsou per annum, riist vjstupu a inflace jsou anuali-
zované a mira depreciace nomindlnfho sménného kurzu je per quartal. Domaci ekonomika je repre-
zentovéna ¢eskou ekonomikou, zahrani¢ni ekonomika je reprezentovana eurozénou se 12 zemémi
(tato agregace byla zvolena zejména kvuli dplnosti historickych ¢asovych tad v databdzi Eurostatu
a kvuli konzistenci ¢asovych fad).

Graf ¢. 55 zobrazuje ¢asové fady relevantnich ekonomickych proménnych spolu s jejich trendem zis-
kanym Hodrick-Prescottovym (HP) filtrem. Data pro odhad DSGE modelu jsou vyvojové fady promén-
nych ve stacionarizovaném, tzv. ,gapovém® tvary, tedy v odchylkich ptivodnich vyvojovych fad od HP
trendu. Cas je znaen tak, e napt. prvni ¢tvrtleti roku 2009 je na Casové ose oznaceno hodnotou 2009,25
a &tvrté Etvrtlet! roku 2009 je oznadeno hodnotou 2010,00. Zdrojové data byla ziskina z Ceského statis-
tického tifadu a Eurostatu a jsou doplnéna expertnimi informacemi z Ceské narodni banky.

Graf ¢. 55: Data
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Data pouzitd v modelu jsou vedena od druhého ¢&tvrtleti roku 1998 po tieti ¢tvrtleti roku 2010.
Volba zacatku uzitych dat je ddna pfedbéZnou analyzou, kterd vedla k ziskdni apriorn{ informace
pro estimaci modelu, dale po¢itkem zavedeni infla¢niho cileni v roce 1998 a vybéru obdob{ kon-
zistentniho vyvoje ekonomickych ukazatelu.

252. Rekurzivni odhad parametri

Tato ¢st price predstavuje vysledky rekurzivniho odhadu parametrti, které jsou zobrazeny v grafu
& 56. Cernd plnd &ira predstavuje vyvoj hodnot aposteriorn{ stiedni hodnoty parametru v ¢ase. Bod
v Case t predstavuje hodnotu odhadu parametru na historickych datech od druhého ¢tvrtleti roku
1998 do ¢asu ¢. PferuSované ¢ary predstavuji vivoj 95% konfiden¢nich intervaltt odhada parametri.
Zvyraznéna oblast oznatuje zkoumané obdobf krize (od prvniho ¢tvrtletf roku 2008 do konce roku
2009).

Pocet pozorovani pfi rekurzivnim odhadu se postupné zvy$uje od ptvodnich 20 pozorovéni (po-
Catek odhadu lezi v prvnim ¢tvrtleti roku 2003) do 50 pozorovani (odhad nejvice vpravo, odpovidd
koneéné hodnoté odhadu pro tieti ¢tvrtleti roku 2010). To znamend 31 hodnot rekurzivniho od-
hadu parametri. Ctyfi vybrané parametry vykazuji nejvét$i zmény vyvoje hodnot aposteriorniho
odhadu parametrtL.

Graf ¢. 56: Rekurzivni odhady'”
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252.1. Interpretace vysledki odhadu pro o, a0,

Prvni panel grafu ¢. 56 zobrazuje vyvoj hodnot smérodatné odchylky inovace v rovnici depreciace
nominélniho sménného kurzu o, . Rast hodnot odhadu parametru zachycuje vyrazngj$f kolisdni
vyvoje nomindlniho sménného kurzu v obdobi krize. Jak Ize pozorovat v grafu ¢. 55 (panel 4), ¢es-
ké ekonomika byla v obdobi krize postizena vyraznou depreciaci. Vztah mezi vyvojem nomindl-
niho sménného kurzu a standardni odchylkou inovace o, jeziejmy, nebot chovini nominédlniho
sménného kurzu model téméf nevysvétluje. Variabilita nomindlniho sménného kurzu je zptso-
bena zejména inovaci &, ,, jejiz odhadnutd smérodatnd odchylka je a, . Problém malé schopnosti
vysvétleni variability vyvoje nomindlniho sménného kurzu je patrny iz grafu &. 60 a je také zmi-
fiovan v Lubik a Schorfheide (2005). Autofi uvddéji, Ze soucasnd generace malych novokeynesi-
dnskych modelti nedokdZe vysvétlit variabilitu nominélnich sménnych kurzu.

17 Rekurzivni odhad parametrd je zobrazen pro smérodatnou odchylku inovace v rovnici pro depreciaci nomindlniho
sménného kurzu 0, , Calvo parametr pro zahrani¢ni vyrobce 6., setrvatnost ve spottebé / a persistenci
celosvétového technolog|ckeho Soku p..
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Druhy panel grafu & 56 zobrazuje pohyby v odhadu Calvo parametru pro zahraniéni produ-
centy 6,". Odhad parametru vzrostl z hodnoty pfiblizné 0,5 pred krizi na pfiblizné 0,6 na zacitku
krize v dusledku vyrazného poklesu inflace (viz panel 6 grafu &. 55). Tato vazba je intuitivni, nebot
pokles inflace znamen4, Ze firmy nemusf tak ¢asto pfeceniovat své produkty.

2522. Interpretace vysledki odhadu 4 a p,

Tteti a Ctvrty panel grafu ¢. 56 Ize interpretovat spole¢né. Panel 3 ukazuje prudky pokles vyvoje hod-
not odhadu parametru setrva¢nosti ve spotfebé /1 z 0,8 pod troven 0,5 - to naznacuje, Ze v obdobi
krize klesd setrvacnost ve spottebé. Panel 4 zobrazuje jesté radikilnéjsi zménu odhadu vyvoje hodnot
parametru. Persistence celosvétového technologického pokroku vzrostla z hodnoty 0,2 na vice nez
0,6, coz by poukazovalo na to, Ze vyvoji ekonomiky v krizi odpovida véti{ setrvaénost tohoto $oku.

Abychom z vysledku rekurzivniho odhadu dokézali vyvodit zévéry o adekvétnosti zachyceni
zmén chovéni ekonomiky pfedstavované modelem, provedeme dalsi kroky kvantitativnich analyz
modelu, tj. globaln{ analyzu citlivosti a dekompozici $oku.

253. Globalni analyza citlivosti

K analyze byl vyuZit programovy balik Globdlni analyzy citlivosti (Global Sensitivity Analysis,
GSA). Tento druh analyzy je popsdn v Saltelli (2004 a 2008), s vét$im ekonomickym pozadim
v ¢anku Ratto (2008) a ve vétsim detailu ve working paperu Capek (2009).

V grafech uvedenych v této ¢ésti jsou zobrazeny distribu¢ni funkce parametri, které vedou
k nejlepsimu vyrovnani dat vyvoje dané proménné."® V grafech ¢. 57, ¢ 58 a & 59 predstavuje
tenkd plnd ¢dra aposteriorni distribu¢ni funkci parametru. Ostatn{ modré kiivky piisluseji ceské
ekonomice, Sedé kiivky ekonomice eurozdny. Distribu¢ni funkce daného parametru pro nejlepsi
vyrovnan{ historického vyvoje (datovy fit) ristu vystupu, inflace a Urokové miry jsou znaceny po
fadé kiizkem, krouzkem a tec¢kou.

Graf ¢. 57: Porovnani distribu¢nich funkci parametr(i pro obdobi pfedchazejici krizi
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18 Datovy fit je chdpén jako shoda vyvoje proménné ziskané modelem s daty historické vyvojové fady. Mirou shody je
velikost stfedni kvadratickych odchylek (Root Mean Squared Error, RMSE). Z hodnot RMSE pro pfislusnou proménnou
vybereme 10 % nejlepsich vysledk( a hodnoty vyuZijeme k vytvoreni distribu¢ni funkce pfislusného parametru.
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Graf ¢. 57 ukazuje distribu¢ni funkce parametrit odhadnutych na datovém souboru z obdobi pied
ptichodem krize. Empirické distribu¢n{ funkce jsou si v obou piipadech relativné blizké. Ponékud
lep$i shodu vykazuji v ptipadé levého panelu pro parametr p_. K docileni nejvyssiho datového fitu
vyvoje proménnych v obdob{ pfed kriz{ Ize ponechat parametry 4 a p_ na odhadnutych hodno-
tdch. Model odhadnuty na zkridcenych datovych faddch (bez dat z obdob{ krize) tedy nevykazuje
z4dné anomilie ve vyrovnani pozorovanych historickych fad.

Graf ¢ 58: Porovnani distribuénich funkci parametru /2 pro obdobi zahrnujici krizi
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Graf ¢. 58 a graf ¢ 59 odpovidaji modelu odhadnutému na datech pro obdobf, které zahrnuje
krizovy vyvoj. Zobrazuji distribu¢ni funkce pro odhad parametru, které vykazuji jen velmi slabou
shodu. Nejvétsi anomadlie ve shodé funkci jsou oznaceny Sipkou. Graf ¢. 58 zobrazuje distribu¢ni
funkce pro parametr /. Distribu¢ni funkce pro vyrovndni jednotlivych proménnych lez{ vyrazné
doprava od aposteriorni distribu¢ni funkce s vyjimkou distribu¢ni funkce zahrani¢ni trokové miry
(znaceno $ipkou). Lepsiho datového fitu pozorované proménné by bylo dosazeno zadinim hod-
noty parametru vy$si, nez je odhadnutd hodnota parametru /. Takova situace pfirozené znamend
antagonisticky vztah: vétS§ina pozorovanych proménnych by (z pohledu datového fitu) prefero-
vala vy$$f hodnoty parametru setrvacnosti ve spotiebé /4, zatimco jedind zahrani¢ni drokové mira
preferuje niz${ hodnoty parametru setrvaénosti ve spotfebé.

Graf ¢. 59 zobrazuje anomilie v persistenci celosvétového technologického $oku p.. Anomilie
distribu¢ni funkce tohoto parametru jsou jesté markantnéj$i, nez v ptipadé parametru setrvacnosti
ve spottebé /1. Datovy fit zZ4dné proménné nepreferuje hodnotu parametru p_, kterd byla aposteri-
orné odhadnuta. Fit v§ech proménnych m4 jinou preferenci, bud vys$si hodnotu parametru persi-
stence celosvétového technologického $oku (zejména pro lepsi fit zahraniéni urokové miry) nebo
niz${ hodnotu parametru persistence celosvétového technologického $oku (zejména pro fit vyvoje
domaiciho a zahrani¢niho ristu vystupu).
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Graf ¢. 59: Porovnani distribucnich funkci parametru p, pro obdobi zahrnujici krizi

Porovnanim vysledku této ¢dsti podkapitoly s vysledky pfedchozi ¢4sti 1.5.2 Ize konstatovat, Ze
nizky odhad parametru setrva¢nosti ve spotfebé /1 zptsobil anomadlie pfi datovém fitu modelu.
Vétdina filtrovanych proménnych nepreferuje novou niz$i hodnotu odhadu parametru 4. V pfi-
padé parametru persistence celosvétového technologického Soku p, je to podobné. Vyrazné vyssi
hodnota odhadu tohoto parametru zptsobend vlivem krize mé za nésledek anomdlie pfi datovém
fitu modelu. Napt. datovy fit doméciho a zahrani¢niho rist vystupu nepreferuje tuto novou zmé-
nénou hodnotu odhadu parametru p_. Hlavn{ pfi¢inou zmény hodnoty odhadu parametru p, je
zfejmé vyvoj zahrani¢ni drokové miry, nebot distribu¢ni funkce pro tuto proménnou je od puvod-
ni funkce nejvzdélenéj${ (nejvice vychylena vpravo). V tom smyslu jsou napf. doméci a zahrani¢ni
rast vystupu maélo citlivé na konkrétni dopady krize, protoZe jsou tyto proménné stile konzistent-
ni s pavodnimi odhady parametrt 4 a p, bez vlivu zahrnuti ¢i nezahrnutf obdobf krize do datové-
ho souboru. Proménnou, kterd nejvice reaguje na data v obdobf{ krize, je zahrani¢ni trokova mira.
K lepsimu objasnéni uvedenych anomalii distribu¢nich funkci parametra vyuzijeme dalsi u¢inny
néstroj kvantitativni 1 kvalitativni analyzy, kterym je dekompozice Soku.

25.4. Dekompozice Soku

Dekompozice $oki je néstroj, ktery ukazuje, které inovace, a v jaké mife ptispivaji k vysvétleni vyvoje
dané proménné. Graf ¢. 60 zobrazuje dekompozici $oki pro vyvoj proménné piedstavujici deprecia-
ci nomindlniho sménného kurzu Ae a graf ¢. 61 pfedstavuje dekompozici vlivu $okd na vyvoj zahra-
ni¢ni trokové miry R". Graf ¢. 60 byl popsin v ¢4sti 2.5.2, zamétime se proto na graf &. 61.
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Graf ¢ 60: Dekompozice vlivu $okii na vyvoj depreciace nominalniho sménného kurzu e
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Pro vysvétleni vyvoje zahrani¢ni drokové miry na za¢dtku roku 2009 hraje vyznamnou roli vyraz-
né negativni vyvoj inovace celosvétového technologického $oku e_. Tento $ok se projevil v prv-
nim ¢tvrtleti roku 2009 a persistence $oku je pro vysvétleni Sokové dekompozice zahrani¢ni tro-
kové miry velmi dulezitd. Vyvoj na za¢dtku roku 2009 ukazuje, Ze hlavni pfi¢inou vyrazné zipor-
ného vyvoje zahrani¢n{ drokové miry je zejména celosvétovy technologicky $ok." Kdyz tento $ok
odeznivd, uplatiiyje se zvySeny vliv Soku zahrani¢ni nabidky (konkrétné jde o $ok do zahrani¢nich
meznich nékladu &,.). Dile lze argumentovat, Ze vyvoj zahrani¢n{ Urokové miry se nachdzi v za-
pornych hodnotéch, coz ne zcela tplné odpovida fungovini modelu v obdob{ pted krizi. Pfi od-
hadu vyvoje se zahmutim krize je vysvétlen zdporny vyvoj trokové miry negativnimi Soky. Mozné
problémy pfi vysvétlen{ jsou zpusobeny tim, Ze zmény v zahrani¢ni trokové mife probihaji sko-
kem, zatimco popis zmén $oky ma obvykle vys$i persistenci — napt. zminény zahrani¢ni nabidko-
vy $ok méd hodnotu parametru persistence vys$i nez 0,7.

V ndvaznosti na pfedchozi ¢dst miZzeme vyslovit pfedpoklad, Ze pokud je celosvétovy technolo-
gicky Sok dostate¢né persistentni (hodnota parametru p, je relativné vét$i), Zddny jiny Sok nemusi
technologicky $ok zastupovat, nebot by technologicky $ok odeznival s velkym zpozdénim. V tom-
to smyslu preferujeme pro vyvoj zahrani¢ni urokové miry technologicky Sok s vétsi perzistenci,
aby byly vysvétleny dlouhodobé nizké hodnoty jejtho vyvoje.

19 Zéaporny 3ok zde chdpeme Cisté v numerickém smyslu, tj. men3i nez nula. Navic je vhodné pfipomenout, ze jde
o detrendovanou fadu (ocisténou HP filtrem) a zdporné hodnoty jsou chdpany jako hodnoty pod dlouhodobou
rovnovaznou urovni (pod steady statem).

193



194

CITLIVOST DSGE MODELU NA ZMENY CHOVANI EKONOMIKY V OBDOBI KRIZE

Graf ¢. 61: Dekompozice vlivu $oki na vyvoj zahraniéni drokové miry R*2°
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255. Souhrn dosazenych vysledki

Byla provedena analyza anomdlii distribu¢nich funkei odhadnutych parametrt pfi vyrovnani vy-
voje vybranych proménnych (viz ¢ast 2.5.3). Prokdzala souvislost mezi odhadem parametri v riz-
nych obdobich a vyrovndnim vyvoje ekonomickych modelovych proménnych v téchto obdobich
zejména béhem krize. (viz ¢4st 2.5.2).

Pfi pohledu na vyvoj makroekonomickych ukazatelt v neddvné minulosti (viz graf ¢. 55, na pa-
nelech 1-3), zjistime, Ze plsoben{ globalni krize se nejdramati¢téji projevilo propadem ekonomi-
ky pocinaje prvnim ¢tyrtleti roku 2009. Cesk4 ekonomika se pomérné rychle adaptovala na hlavn{
dopady krize (asi ve tfech ¢tvrtletich) po kterych nésledovalo pomérné rychlé zotaveni (ve smyslu
ekonomického rustu). Zotaveni probihd bez nezddoucich vyraznéjsich infla¢nich tlaka. Takovy
vyvoj byl reflektovin centrdlni monetdrni autoritou pfi rozhodnutich o vyvoji urokovych sazeb
na historicky nizké drovni.

Vyvoj zahrani¢ni ekonomiky je ponékud jiny (panely 5-7 grafu ¢. 55). Vyvoj ekonomické akti-
vity je podobny jako v doméci ekonomice, aviak inflace v zahrani¢i v dobé zotaveni vytrvale roste
a dostdva se nad dlouhodoby rovnovazny vyvoj. Dle modelového monetdrniho pravidla by mél
takovy vyvoj ekonomiky (rist vystupu a inflace) mit za ndsledek zvySovani drovné trokovych mér.
Urokové miry v zahraniéi jsou viak déle udrzovany na stélé relativné nizké drovni. Tento paradox
je mozno vysvétlit pomoci modelu. Zmény chovéni svétové ekonomiky v obdobf krize vedou ke
zvy$eni persistence celosvétového technologického $oku a sniZeni setrvacnosti ve vyvoji jak zahra-
ni¢ni spotieby, tak zejména spotfeby doméci. Na zakladé analyzy vysledku ziskanych modelem
vedou uvedené zmény k del${ dobé névratu ekonomiky do dlouhodobé rovnovahy a k pomalej-
$imu ustdlenému rastu ekonomiky. Fakt, Ze krize reflektovand vyvojem popsanym v datech ma
relativné krat${ dobu doznivdni, nez byl pivodni pfedpoklad monetdrnich autorit, vede k tomu,

20 Legenda ke graftim 3okové dekompozice je ndsleduijici: Initial values je oznaceni pro variabilitu, kterd je dana
tvodnim nastavenim modelu, EPS_Edel je inovace do depreciace nomindlniho sménného kurzu, EPS_Z je inovace
do celosvétového AR1 Soku, EPS_G a EPS_Gstar jsou inovace do AR1 poptdvkového (domaciho a zahrani¢niho)
3oku, EPS_A a EPS_Astar jsou inovace do AR1 nabidkového (domadciho a zahrani¢niho) Soku a EPS_R a EPS_Rstar
jsou inovace do domaciho a zahrani¢niho monetarniho pravidla.
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Ze nesoulad téchto pfedpokladii s odhadem na skute¢nych datech redlné ekonomiky musi byt
kompenzovén $oky a inovacemi v ostatnich modelovych proménnych.

Zavérem lze fici, ze radikdlni zmény v odhadech setrva¢nosti ve spotiebé, predstavované pa-
rametrem /1, a perzistence celosvétového technologického $oku, p_, jsou zpusobeny nesoula-
dem rovnice pro zahrani¢n{ monetdrni pravidlo se skute¢nym vyvojem trokovych sazeb danych
rozhodnutim monetdrni autority. Lze tedy vyslovit zdvér, Ze chovani malé oteviené ekonomiky
reprezentované modelem odpovid4 situaci, v rdmci které je zahrani¢ni monetdrni autorita pfi roz-
hodovéni o nastaveni nizké drovné zahrani¢nich urokovych sazeb pfili§ benevolentni v kontextu
vyvoje ekonomické aktivity a vyvoje inflace.

25.6. Zavér

Za pomoci analyz rozdilti dvou variant DSGE modelu, kdy prvni variantou byl model odhadnuty
na datech pfed pocitkem krize a druhou byl model odhadnuty se zahrnutim dat z obdobf krize,
jsme identifikovali nékolik zmén v chovéni modela.

Pro &eskou ekonomiku byla v obdobf krize charakteristickd vyrazna depreciace sménného kurzu,
coz se projevilo v odhadu druhé varianty modelu vét${ smérodatnou odchylkou $oku depreciace
nominélnfho sménného kurzu. To ovSem znamend, Ze model vykazuje relativné nizkou schopnost
systematicky vysvétlovat vyvoj nomindlniho sménného kurzu v tomto obdobi.

V prabéhu krize se ekonomika eurozény vyznacovala velmi nizkou inflaci, na to zareagovali za-
hrani¢ni producenti sniZzenim ¢etnosti pfecefiovani svych vyrobka, aby tak snizili néklady, které
z pfeceniovani zbozi plynou. Pravé tato zména preceriovani je ve druhé varianté modelu pfedstavo-
vana vy$sf hodnotou odhadu Calvova parametru pro piecefiovani zahrani¢nimi producenty.

Prvni dusledky krize jsou na historickych vyvojovych fadich domécich i zahrani¢nich makroeko-
nomickych veli¢in patrné jiz od pocitku roku 2009, a to zejména v poklesu tempa ristu vystupu. Na
tuto nepiiznivou situaci reaguji doméci i zahrani¢ni monetdrni{ autority v prvnim ¢tvrtleti roku 2009
rozhodnutimi o snizZeni drokovych sazeb. V eurozéné bylo v tomto obdobi rozhodnuto o sniZzeni
urovné drokové sazby o dva procentni body, coz je nejvétsi mezictvrtletni zména trokovych sazeb
v celé historii popsané v datové bdzi modelu. V modelu je tato skute¢nost zachycena odhadem men-
$1 setrvanosti ve vyvoji spotfeby domdcich i zahrani¢nich domdcnosti a také odhadem vétsi persi-
stence celosvétového technologického $oku. Pozorovany vyvoj zahrani¢ni inflace a rastu vystupu
v zahrani¢i neni v souladu se vztahem, ktery v modelu pfedstavuje monetarni pravidlo volby trovné
zahrani¢n{ urokové miry na zdkladé vyvoje téchto veli¢in. To prohlubuje nesoulad mezi zahrani¢ni
monetdrni politikou odhadnutou pomoci modelu a vyvojem podminénym skute¢nymi rozhodnuti-
mi monetdrn{ autority popsanym daty. Chovan{ ekonomik simulované na odhadnutém DSGE mo-
delu v obdobi krize Ize tedy interpretovat tak, ze Evropska centralni banka snizila droven urokové
sazby az pfilis§ razantné, a nadto ji ponechiva na nizké drovni déle nez je Zddouci.

Na zakladé prezentovanych vysledkt dochdzime k zdvéru, Ze se potvrdila druha vyzkumnd hypo-
téza, tedy Ze chovdni ekonomiky se v obdobf krize vyrazné méni a s tim souvisi i zmény strukturnich
parametra modelu, ktery predstavuje ¢eskou ekonomiku v interakei s ekonomikou eurozény, a to
vede ke zméndm chovini ekonomiky simulované modelem.
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Inovace jsou povazovény za rozhodujici faktor zvy$ovdni konkurenceschopnosti regiont, nérod-
nich ekonomik i nadndrodnich korporaci. T{m se inovace dostévaji do centra pozornosti podniko-
vé sféry, kterd je spojena s jejich tvorbou a implementaci, ale téZ sféry vefejné, resp. politické, kterd
hled4 viechny mozné zpusoby, kterak toto usili podnikatelskych subjekti podpotit.

K tomu, abychom mohli znit, jak jsou ekonomiky jako celek v tomto svém usili uspésné, bylo
tfeba vytvofit damyslny systém statistickych Setfeni, jehoZ vysledkem jsou reprezentativni datové
soubory, na jejichZ zdkladé je mozné analyzovat nejen stavové ukazatele, ale pfedevsim sledovat
jejich dynamické zmény v Case. Pro jednotlivé stity navic sehrdvaji tlohu motiva¢niho prvku
a pfredstavuji neoddiskutovatelny argument pro nepolevujici inova¢ni aktivitu.

Ceska republika mezi postsocialistickymi zemémi patif na poli inovaci k tém dspé$néjsim.
V hodnocenich dlouhodobé nisleduje Slovinsko a Estonsko, se kterymi se jiz v roce 2007 objevi-
la mezi tzv. mimymi inovatory. Obé zemé se v roce 2009 posunuly mezi inova¢ni nésledovniky
(viz subkapitola 3.1.2), a tak nezbyva nez doufat, Ze je nase ekonomika bude v nejblizsich letech
nésledovat, a to 1 pres o¢ekdvand omezeni na strané vefejnych rozpoctu.

Na této cesté muze vyuzit celou fadl zahrani¢nich zkusenosti, a to jak ze skupiny inovaénich
viided (D4nsko, Finsko, Némecko, Svédsko, Spojené krélovstvi), tak ze skupiny inova¢nich ndsle-
dovnika (Rakousko, Estonsko, Francie, Nizozemi, Slovinsko), ale také ze zemf, které jsou piibliz-
né na stejné Grovni jako CR (Itilie, Portugalsko, Spanélsko). Implementace programi na podporu
inovaci v téchto zemich umoznila spatfit svétlo svéta celé fadé zajimavych a pfinosnych projekta,
které viznamnym zplsobem pfispély &i pfispivaji ke zvySovan{ inovacn{ trovné.



3.1. Inovacni vykonnost a podminky
pro inovace

V této kapitole zhodnotime pozici Ceské republiky v rémci vybrané skupiny zemi na zékladé né-
kolika skupin ukazatelil. Pozornost je nejdiive vénovéna hodnocen{ konkurenceschopnosti CR ve
dvou uzndvanych zZebfti¢cich konkurenceschopnosti. Ndsledné bude porovndna inovaé¢ni vykon-
nost CR pomoc{ tzv. European Innovation Scoreboard. Poté srovname Ceskou republiku s ostat-
nimi stity s ohledem na podil inova¢nich firem. Pak se zaméfime na vyzkum a vyvoj, zejména
na vydaje a na lidské zdroje ve VaV. Kapitola 3.1 je zakoncena komparaci v oblasti technologicky

néro¢nych vyrob a znalostné néro¢nych sluzeb

3.1.1. Konkurenceschopnost

Pozici Ceské republiky vyhodnotime pomoci jejtho umisténi ve dvou Zebfiécich konkurence-
schopnosti. Prvni z nich je kazdoro¢né publikovin Svétovym ekonomickym férem a druhy je se-
stavovan $vycarskym Institutem pro rozvoj managementu.

3.1.1.1. Konkurenceschopnost a Svétové ekonomické férum

Svétové ekonomické férum definuje konkurenceschopnost jako ,soubor instituci, politik a fak-

v

tort, které uréuji droveri produktivity zemé“. Na produktivité pak zileZ{ i prosperita, které dany
stat dosahuje. To znamend, Ze vice konkurenceschopné ekonomiky dosahuji vy$si drovné pifjmu
svych ob¢ant. Uroven prosperity také uréuje miru ndvratnosti investic a ta m4 vliv na rast ekono-
miky. Tedy vice konkurenceschopné zemé ve stfedné a dlouhodobém ¢asovém horizontu dosa-
hujf vys$siho rastu.”

Svétové ekonomické férum méfi konkurenceschopnost pomoci tzv. indexu globalni konku-
renceschopnosti (GCI, Global Competitiveness Index), ktery kazdoro¢né publikuje ve své Zpravé
o konkurenceschopnosti (The Global Competitiveness Report). Index GCI v sobé zahrnuje mi-
kroekonomické i makroekonomické aspekty ndrodni konkurenceschopnosti. Metodika vypoctu
GClI se v priibéhu ¢asu neustéle vyvijela (v minulosti byla naptiklad mikroekonomickd konkuren-
ceschopnost hodnocena samostatné pomoci indexu BCI - Business Competitiveness Index) a do

hodnocenti je zafazovano stélo vice zemi.

1 World Economic Forum, 2010.
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V soucasné dobé index hodnoti konkurenceschopnost 139 zemi pomoci 111 ukazateli. Data
pochézi z raznych zdrojli, jednd se naptiklad o statistickd data, ddaje Svétového ekonomického
féra i vysledky prazkumu mezi podnikateli. Ukazatele jsou sdruzeny do 12 pilitfu a pilife jsou dile
sdruzovény do 3 subindext. Souhrnné vyjidfeni konkurenceschopnosti pak udévd pravé index
GCI. Kazdy ukazatel, pilif, subindex i samotny GCI je pro kazdou zemi vyjidren v absolutni hod-
noté, kterd se pohybuje v rozmezi od jedné do sedmi. Cim vy$¥{ hodnoty zemé dosahuje, tim vice
je v dané oblasti konkurenceschopnd. Na zdkladé dosazenych hodnot je pak sestaveno i pofadi
zemli, pfi¢emz plati, Ze zemé jsou sefazeny od nejvice konkurenceschopné (potadi 1) aZ po nejmé-
né konkurenceschopnou (139).

1. pilif: Instituce

Instituciondln{ prostiedi je ur¢eno pfedev§im pravnim a administrativnim rdmcem, ve kterém do-
chézi k interakeim mezi jednotlivci, firmami a vefejnou spravou. Pilif se zaméfuje na soukromy
i vefejny sektor a hodnoti napiiklad majetkovd préva, davéru v politiky, nezédvislost soudu, byro-
kratické prekdzky, etické chovani firem, organizovany zlo¢in, prava minoritnich akcionara apod.
Celkem je v tomto pilifi zahrnuto 21 ukazatelt.

2. pilif: Infrastruktura

Druhy pilit vychdzi z ptedpokladu, Ze infrastruktura je kritickym faktorem pro efektivni fungo-
vén{ ekonomiky a Ze je dulezitym faktorem pfi rozhodovéni o lokalizaci ekonomickych ¢innos-
ti. V této skupiné se nachdzi 9 ukazateld, které se tykaji predev$im dopravni a telekomunika¢ni
infrastruktury.

Tabulka ¢. 73: Struktura indexu konkurenceschopnosti

Zakladni pozadavky

1. pili¥: Instituce Kli¢ové pro
2. pilit: Infrastruktura @ faktorové
3. pilit: Makroekonomické prostredi tazené ekonomiky

4. pilit: Zdravi a zakladni vzdélavani

Podpora efektivnosti
5. pilit: Vy3si vzdélavani a koleni
6. pilit: Efektivnost trhu zbozi Kli¢ové pro
7. pilit: Efektivnost trhu prdce |§> efektivitou
tazené ekonomiky

8. pilit: Rozvoj finan¢niho trhu

9. pilit: Technologicka pfipravenost
10. pilit: Velikost trhu

Inovacni a sofistikované faktory Kli¢ové pro
11. pilit: Podnikova sofistikovanost @ inovacemi

12. pilit: Inovace tazené ekonomiky

Zdroj: World Economic Forum, 2010
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3. pilit: Makroekonomické prostredi

RovnéZ stabilita makroekonomického prostedi je duleZitd pro konkurenceschopnost zemé.
Makroekonomickd stabilita sice sama o sobé nevede ke zvy$ovén{ produktivity, avSak nestabilita
vede k ekonomickym ztritdm. Do tfetiho pilife patii 6 ukazatel(, napf. vyrovnanost rozpodtu,
vladni dluhy, inflace, ndrodni dspory nebo rating zemé.

4. pilit: Zdravi a zakladni vzdélavani

Zdrava pracovni sila je dulezitd pro konkurenceschopnost a produktivitu. Rovnéz absence ziklad-
niho vzdélani lid{ je silnou bariérou ekonomického rozvoje. V rdmci tohoto pilife je hodnoceno
deseti ukazatell, které se tykaji kvality a miry zdkladniho vzdéldni, délky Zivota nebo vyskytu né-
kterych chorob.

5. pilif: Vyssi vzdélavani a skoleni

Tento pilif uz nehodnoti zakladni pfedpoklady pro rozvoj, jako to délaji pfedchozi 4 pilite, ale
hodnoti faktory, které jsou dulezité pro efektivni fungovini ekonomiky. Je zfejmé, Ze kvalifikova-
né pracovni sila je dtlezitd pro zvy$ovani hodnotového fetézce produkti a procesu. Kvalifikovand
pracovni sila se také 1épe dokaze adaptovat na zmény na trhu. Paty pilif hodnoti osmi ukazateli,
které zahrnuji napt. vzdéldvani na stfednich a vysokych Skoldch, kvality vzdéldvéni v oblasti ma-
nagementu a matematickych a piirodnich véd nebo pfistup $kol k internetu.

6. pilif: Efektivnost trhu zbozi

Zemé s efektivné fungujicim trhem zboZ{ mohou produkovat ten spravny mix vyrobku a sluzeb
prostfednictvim sité dodavatelt a odbératelu. Zbozi je zdrovenn mozné dobfe obchodovat. Pro
efektivnost fungovéni trhu je viak také duleZitd zdravé konkurence. Sesty pili¥ zahrnuje hodnoce-
ni patnécti ukazateld, mezi které patt{ napiiklad intenzita konkurence, efektivnost antimonopolni
politiky, datiové a celni zéleZitosti nebo legislativa pro pfimé zahrani¢n{ investice.

7. pilif: Efektivnost trhu prace

Efektivni a flexibilni pracovni trh zaji$tuje, Ze pracovnici jsou alokovéni efektivnim zpusobem a ze
své prici vénuji dostate¢né Usili. V rdmci sedmého pilife je hodnoceno 9 oblasti, napt. vztahy mezi
zaméstnavateli a zaméstnanci, flexibilita mezd, najimdni a propousténi zaméstnanct, produktivita
nebo zastoupeni Zen.

8. pilif: Rozvoj finanéniho trhu

Dobte fungujici finan¢ni sektor efektivné alokuje uspotené zdroje, které nasledné slouzi k financo-
vén{ investi¢nich projekti. Osmy pilif tak pojedndvé predeviim o dostupnosti kapitélu a zamétuje
se na devét oblasti, mezi které patii napiiklad finanéni sluzby, pfistup k uvéram, rizikovy kapital
nebo regulace tohoto sektoru.

9. pilif: Technologicka pfipravenost

Technologie se stdvaji stile duleZitéj$im prvkem pro prosperitu firmy. Deviéty pilif méff rychlost,
jakou je zemé schopna pfijimat nové technologie v pramyslu. Velky diraz je také kladen na roli
informacnich a komunikac¢nich technologii v kazdodennim Zivoté. Tento pilif hodnot{ 6 ukaza-
tel, mezi které jsou zafazeny napiiklad pfistup k internetu, absorpce technologii firmami nebo
technologicky transfer pfi pfimych zahrani¢nich investicich.
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10. pilii: Velikost trhu
Velikost trhu ovliviiuje produktivitu firem a dostate¢né velky trh umoziluje tvofit Uspory z rozsa-
hu. 10. pilif hodnoti pouze dvé oblasti, a to velikost domaciho a zahrani¢ntho trhu.

11. pilif: Podnikova sofistikovanost

Pfedposledni pilif je soulasti tfetiho subindexu, ktery se zaméfuje na faktory vyznamné pro eko-
nomiky tazené inovacemi. Podnikovi sofistikovanost zahrnuje kvalitu celkové narodni sité podni-
ki1 a soucasné kvalitu operacf a strategii jednotlivych firem. Tento pilif v sobé zahrnuje hodnoceni
deviti oblasti, naptiklad pocty dodavatelt a odbératel®1, povahu konkuren¢ni vyhody, rozsah mar-
ketingu nebo ochotu delegovat pravomoci.

12. pilif: Inovace

Posledni pilif se zaméfuje na technologické inovace, nebot jen ty mohou dlouhodobé zvy$ovat
zivotni standard. Kvalita prostfedi pro inovace zévisi na podpote vlddy i soukromého sektoru, na
investicich do vyzkumu a vyvoje nebo spoluprici ve vyzkumné oblasti. Posledni pilit hodnot{ 7
ukazatelll a patf{ sem napfiklad inova¢ni kapacita, vydaje na VaV, vyzkumné instituce nebo pa-
tentova aktivita.

Podivejme se nyni na hodnoceni konkurenceschopnosti ¢trndcti ndmi vybranych zemi. Za nej-
vice konkurenceschopné je povazované Svédsko, které se ze 139 zemf umistilo na druhém misté.
Pozice Svédska je dlouhodobé stabilni a od poéatki tvorby tohoto indexu se tato zemé drf na
prednich pozicich. Obecné dobrou pozici maji zemé severni a zépadni Evropy, naopak hure si ve-
dou zemé jizn{ Evropy (Itélie, Spanélsko, Portugalsko, Slovinsko). Ceska republika je na 36. misté
a pfedstihla tak zminéné zemé jizni Evropy.

Graf ¢. 62: Index globalni konkurenceschopnosti - pofadi zemi 2010-2011

Pozndmka: Celkem bylo hodnoceno 139 zemi.
Zdroj: World Economic Forum, 2070

Pokud se zaméfime na prvni subindex hodnoceni konkurenceschopnosti, ktery je nazvin jako
Zakladni pozadavky (tj. prvni az ¢tvrty pilit), vidime, Ze pozice CR je zde velmi $patnd. Celkové se
nachdzi na 44. misté a z ndmi sledovanych zemfi je pfedposledni, za ni uz je pouze Itdlie. Nejlépe
si opét vede Svédsko, pozice Finska a Némecka se oproti souhrnnému hodnoceni prohodila.



INOVACNi VYKONNOST A PODMINKY PRO INOVACE 205

Graf ¢. 63: Subindex Zakladni pozadavky - pofadi zemi 2010-2011

SE Fl DE DK NL AT FR UK EE Sl ES PT cz IT

Pozndmka: Celkem bylo hodnoceno 139 zemi.
Zdroj: World Economic Forum, 2070

Pfi hodnoceni subindexu Podpora efektivnosti si vedeme lépe nez v ptedchozim pipadé. Ceskéd
republika se ze 139 zem{ umistila na 28. misté. Z ndmi sledovanych zemi se osm umistilo 1épe nez
CR a pét hute. Nejlepsi je opét Svédsko, ndsleduje ho Velka Britdnie a Nizozemi.

Graf ¢. 64: Subindex Podpora efektivnosti — pofadi zemi 2010-2011

Pozndmka: Celkem bylo hodnoceno 139 zemi.
Zdroj: World Economic Forum, 2010

V ramci hodnoceni subindexu Inovaéni a sofistikované faktory se Cesk4 republika umistila na 30.
misté ze 139 zemi. Stejné jako u pfedchoziho subindexu se osm sledovanych zemi umistilo pfed
ndmi a pét za ndmi. Prvni je opét Svédsko, nésleduji ho Némecko a Finsko.
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Graf ¢. 65: Subindex Inova¢ni a sofistikované faktory - pofadi zemi 2010-2011

Pozndmka: Celkem bylo hodnoceno 139 zemi.
Zdroj: World Economic Forum, 2070

Pro zhodnocent, jak si zemé stoji v rdmci jednotlivych pilifd, byly stity pro lepsi ndzomost roz-
déleny do dvou skupin dle jejich pofadi v hodnoceni celkové konkurenceschopnosti. Na prvnim
obrazku je skupina zemi s hor§im hodnocenim - tj. Ceské republika a pak ptedev$im zemé z jizni
Evropy, druhy obrizek ukazuje zemé s vy$s$i konkurenceschopnosti. Obé skupiny zemi si vedou
dobfe v oblasti 4. pilife (coz u nerozvojovych zemi neni prekvapivé). Zatimco skupina vice kon-
kurenceschopnych zemi si ve vSech oblastech vede prakticky stejné dobfe, skupina méné konku-

renceschopnych zemi ztrici pfedevsim v oblasti 12. pilife (Inovace).

Graf ¢. 66: Pilite konkurenceschopnosti — skére 2010-2011
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Pozndmka: Skére se pohybuje v rozmezi 1-7, pficemz 7 = nejlepsi mozné hodnoceni

Zdroj: World Economic Forum, 2070

V rdmci hodnocen{ konkurenceschopnosti Svétovym ekonomickym férem jsou firmy dotazoviny
na nejvice problematické faktory, které ovliviiuji jejich podnikdni v dané zemi. Na vybér maji ze
seznamu patndcti faktort, ze kterych maji vybrat pét. Pokud se u ¢trndcti ndmi hodnocenych zemi
podividme na to, které faktory se nej¢astéji objevovaly na prvnich trech mistech, zjistime, Ze jsou to
pristup k financim (deset zemi), restriktivni legislativa trhu prace (devét zemi), neefektivni vlddni

byrokracie (sedm zemi), dafiové sazby (sedm zemi) a dariovd legislativa (Sest zemf).
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3.1.1.2. Konkurenceschopnost a IMD

Institut pro rozvoj managementu (IMD, Institute for Management Development) ve Svycarsku
také kazdy rok sestavuje sviy vlastni Zebfitek konkurenceschopnosti s ndzvem The World
Competitiveness Scoreboard, ktery je publikovin v IMD World Competitiveness Yearbook. Toto
hodnoceni je z hlediska po¢tu sledovanych ukazatelt podrobnéjsi nez hodnoceni Svétového eko-
nomického féra, aviak pocet hodnocenych zemi je nizsi. V roce 2010 bylo sestaveno poradi 58
zemli, a to pomoci 327 ukazateld. Tyto ukazatele pochdzi ¢4ste¢né ze statistickych zdroju a ¢dste¢-
né z vlastniho Setfenf a jsou rozdéleny do ¢tyt skupin:

= ekonomickd vykonnost,

m efektivita vlddy,

m efektivita firem,

= infrastruktura.

Podivime-li se na celkové poradi v roce 2010, zjistime, ze Ceské republika se umistila na 29. misté,
tedy presné v poloviné celkového pofadi. Zamétime-li se na skupinu ndmi sledovanych tfindcti
cizich zemi, je osm z nich pied ndmi a pét z nich se umistilo az za ndmi. Na prvnim misté se na-
chézi opét Svédsko.

Graf ¢. 67: Konkurenceschopnost IMD - poradi zemi
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Pozndmka: Celkem bylo hodnoceno 58 zemi.
Zdroj: IMD, 2010

Ekonomicka vykonnost

V ramci ekonomické vykonnosti je hodnoceno 76 ukazatelu, které se tykaji domdci ekonomiky,
mezinirodniho obchodu, mezinirodnich investic, zaméstnanosti a cen. V této oblasti si CR vede
relativné dobfe, ze sledovanych zemi je sedmd, celkové ze vSech 58 zemi se umistila opét na 29.
misté. Nejlépe si v této oblasti vede Svédsko, nejhiife Estonsko. Zajimavé je umistén{ Finska na
predposlednim misté ze ¢trnicti sledovanych zemi.
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Graf ¢. 68: Konkurenceschopnost IMD — ekonomicka vykonnost, pofadi zemi
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Pozndamka: Celkem bylo hodnoceno 58 zemi.
Zdroj: IMD, 2010

Efektivita vlady

Ve druhé skupiné je zahrnuto 71 ukazatelu, které hodnoti vefejné finance, fiskdln{ politiku, insti-
tuciondlni rimec, obchodni legislativu a spole¢ensky rimec. Ze vech hodnocenych zemi je Ceské
republika na 33. misté, z ndmi zkoumanych zemi je na 9. misté. Nejlépe si vede Ddnsko, Némecko
a Finsko, nejhure Slovinsko a Itdlie.

Graf ¢. 69: Konkurenceschopnost IMD - efektivita vlady, pofadi zemi
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Pozndmka: Celkem bylo hodnoceno 58 zemi.
Zdroj: IMD, 2010

Efektivita firem

Ve tfeti skupiné je hodnoceno 67 ukazatelt, které hodnoti produktivitu a efektivnost, trh price, fi-
nance, manazerské praktiky a postoje a hodnoty. V absolutnim pofad{ se CR umistila na 40. misté,
z ndmi sledovanych zemi je desitd. Nejlépe bylo hodnoceno opét Svédsko, nejhite Slovinsko.
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Graf ¢. 70: Konkurenceschopnost IMD - efektivita firem, pofadi zemi
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Pozndamka: Celkem bylo hodnoceno 58 zemi.
Zdroj: IMD, 2010

Infrastruktura

V rdmci ¢tvrté skupiny je evaluovdno 113 ukazatel, které se zamétuji na zdkladni infrastrukturu,
technologickou infrastrukturu, védeckou infrastrukturu, zdravi a Zivotn{ prostfedi a vzdéldvani.
V absolutnim potadi se CR umistila na 25. misté, z nimi sledovanych zemi je devat4. Nejlépe bylo
hodnoceno opét Svédsko, nejhite Slovinsko.

Graf ¢. 71: Konkurenceschopnost IMD - infrastruktura, pofadi zemi
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Pozndmka: Celkem bylo hodnoceno 58 zemi.
Zdroj: IMD, 2010
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3.1.2. European Innovation Scoreboard

V roce 2009 bylo provedeno jiz devité hodnoceni inovacni vykonnosti ¢lenskych zemi EU27

(a déle Chorvatska, Srbska, Turecka, Islandu, Norska a Svycarska), ozna¢ované jako European

Innovation Scoreboard (EIS). Na zdkladé 29 indikdtort charakterizujicich inova¢én{ vykonnost

jsou ¢lenské zemé EU27 rozdéleny do nasledujicich skupin:?2

= inova¢ni viidci — Dénsko (DK), Finsko (FI), Némecko (DE), Svédsko (SE) a Spojené krélovstvi (UK)

= inova¢ni nasledovnici — Rakousko (AT), Belgie, Kypr, Estonsko (EE), Francie (FR), Irsko,
Lucembursko, Nizozem{ (NL) a Slovinsko (SI)

» mirn{ inovétoti — Ceskd republika (CZ), Recko, Madarsko, Italie (IT), Litva, Malta, Polsko,
Portugalsko (PT), Slovensko a Spanélsko (ES)

m dohénéjici zemé - Bulharsko, Lotys$sko a Rumunsko

3.1.2.1. Sumarni inovacni index (SII)

Metodika pouzivana pro hodnoceni inova¢ni vykonnosti byla zménéna v roce 2008 a v nezméné-
né podobé pouzita téZ pii poslednim dostupném hodnoceni v roce 2009. To zahrnuje tii katego-
rie ukazatelll, kterymi jsou Motory inovaci (devét ukazatelll ve dvou skupinich), Firemni aktivity
(jedendct ukazatell ve tfech skupindch) a Vystupy (devét ukazatel ve dvou skupindch).

Graf ¢. 72: Sumarni inovaéni vykonnost (Sl 2009)
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Zdroj: www.proinno-europe.eu/sites/default/files/repository_files/10/03/annex_E.pdf

Postaveni Ceské republiky (0,415), jakoz i potadi ostatnich sledovanych zemi, koresponduje s vyse
uvedenym rozdélenim zemi do skupin. Nejhor$ich pét zemi (mezi néZ patii i CR) se nachazf
pod pramérem EU27, prvni nadpramérnou zemf je pak Estonsko, které pramér prekrocilo pravé
v roce 2009. Inovaéné nejvykonnéjiimi zemémi jsou Finsko a i pfes meziroéni pokles Svédsko.

Pfi pohledu na jednotlivé skupiny (jak jiz bylo uvedeno, je jich devét) ukazatelit je pozice CR
nejlepsi zejména ve skupiné Ekonomické efekty (2. misto). V zddné jiné skupiné se jiz nedostane
mezi prvnich sedm. Naopak absolutné nejhor$i postaveni zaujima ve skupiné Finance a vlddni
podpora a druhé nejhorsi (tedy 13. misto) ve skupiné Dusevni vlastnictvi.

Ze viech dil¢ich ¢sti hodnocent je patrnd vysadni pozice skandindvskych zemi Finska a Svédska,
které az na kategorii Vystupt dominuji.

2 PRO INNO EUROPE: www.proinno-europe.eu/page/1-executive-summary; u zemi zahrnutych do dal3i analyzy
uvedena standardné pouZivand zkratka.
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3.1.2.2. Motory inovaci® (Enablers)

V rdmci této kategorie jsou ukazatele sdruzeny do dvou skupin, a to Finance a vlddni podpora
a Lidské zdroje.

Finance a vladni{ podpora zahrnuje tyto ukazatele:*

= vefejné vydaje na vyzkum a vyvoj (% HDP)

= investice rizikového kapitdlu (% HDP)

® Uvéry poskytnuté podnikovému sektoru (% HDP)

= podil firem s 10 a vice zaméstnanci s pfistupem k $irokopdsmovému internetu

Skupina Lidské zdroje zahrnuje téchto pét ukazatelu:®

= pocet absolventt vysokoskolského studia ptirodnich, technickych, socidlnich a humanitnich
obort na 1000 obyvatel ve véku 20-29 let

= pocet absolventll doktorského studia pfirodnich, technickych, socidlnich a humanitnich obo-
i na 1000 obyvatel ve véku 25-34 let

= obyvatelstvo s vysokoskolskym vzdélanim na 100 obyvatel ve véku 25-64 let

= Ucast na celoZivotnim vzdéldvani na 100 obyvatel ve véku 25-64 let

podil obyvatelstva ve véku 20-24 let s dokonéenym alesponi sttedoskolskym vzdélanim (%)

Finance a vladni podpora (Finance and support)

Z pohledu CR se jedné o viibec nejhtt hodnocenou skupinu ukazatelt, coZ prakticky znamen4,
Ze mezi zemémi zahrnutymi do komparace zaujimi ,beznadéjné” posledni misto. Jako podpri-
mérné lze pak z pohledu EU27 oznadit dal$i ¢tyfi zemé. Nejlepsi postaveni zaujimaji s odstupem
dvé zemé, a to Svédsko a Spojené kralovstvi.

Graf ¢. 73: Finance a vladni podpora
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Zdroj: www.proinno-europe.eu/repository/33-innovation-dimenstions (vlastni zpracovani, upraveno)

3 Pazour (2009) preklada jako ,aktivatory", autofi této kapitoly viak preferuji ,motory inovaci”, které v ¢eském
textu lépe vystihuji podstatu anglického terminu.

4 Hollanders, van Cruysen (2008), s. 16-17.

5 Hollanders, van Cruysen (2008), s. 13-15.
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Lidské zdroje (Human resources)

Hodnocen{ lidskych zdroju z hlediska vzdélanostn{ struktury predstavuje jisté jeden ze zdkladnich
predpokladit budouciho rozvoje inovaci. CR dohéni historicky vznikly deficit a pomalu se bli-
z{ praméru EU27 (této drovné jen tésné nedosahuje Rakousko, podprimérmé je viak také napt.
Neémecko, které patt{ k inova¢nim vidctm). Prvni a druhd pozice patif skandindvskym zemim,
tentokrit v potadi prvni Finsko, druhé Svédsko.

Graf ¢. 74: Lidské zdroje
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Zdroj: www.proinno-europe.eu/repository/33-innovation-dimenstions (vlastni zpracovani, upraveno)

3.1.2.3. Firemni aktivity (Firm Activities)

V rdmci této kategorie jsou ukazatele sdruzeny do tfech skupin, a to Du$evni vlastnictvi, Spolupréce
a podnikédn{ a Firemn{ investice.

Dusevni vlastnictvi zahrnuje tyto ukazatele:®

= pocet EPO patenti na milion obyvatel

= pocet ochrannych zndmek Spolecenstvi na milion obyvatel
= pocet ochrannych vzort Spolecenstvi na milion obyvatel

= toky technologické platebni bilance (% HDP)

Skupina Spoluprice a podnikdni zahrnuje tyto ¢tyfi ukazatele:”

= pocet MSP realizujicich vlastn{ inova¢ni aktivity (% vSech MSP)

= pocet MSP spolupracujicich na inovaé¢nich aktivitich s jinymi subjekty (% v$ech MSP)

= pocet vzniklych a zaniklych MSP s vice nez 5 zaméstnanci (% vSech MSP)

= pocet spole¢nych ,public-private” vyzkumnych publikaci zatazenych v databdzi WOS® na mi-
lion obyvatel

6  Hollanders, van Cruysen (2008), s. 21-23.
7 Hollanders, van Cruysen (2008), s. 19-21.
8  Web of Science.
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Skupina Firemni investice®:

= podnikové vydaje na VaV (% HDP)

m celkové vydaje na IT (% HDP)

= celkové vydaje na podnikové inovace bez vydajii na VaV (% obratu)

Dusevni vlastnictvi'® (Throughputs)

Schopnost zajistit si dostate¢nou ochranu vystupt vlastnich inova¢nich aktivit je vyznamnym fak-
torem ziskdni konkuren¢ni vyhody a tim téZ ptispévkem ke zvy$eni vlastni konkurenceschopnosti
na trhu. Hodnota 0,20 fad{ CR na pfedposledni misto mezi hodnocenymi zemémi (horsf je jen
Estonsko). Nad prumérem EU27 je pouze $est zemi, coZ soucasné dokldd4 jejich obrovsky ndskok
pted zbytkem EU. Suverénem mezi nimi je pak bezkonkurenéni Dénsko.

Graf ¢. 75: Dusevni vlastnictvi
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Zdroj: www.proinno-europe.eu/repository/33-innovation-dimenstions (vlastni zpracovani, upraveno)

Spoluprace a podnikani (Linkages & entrepreunership)

Skupina ukazateld hodnoticich nejen vlastni inovaé¢ni aktivitu firem, ale téZ jejich schopnost ko-
operace a zapojen{ do spole¢nych proinova¢né zaméfenych projekti. CR s takika stejnou hod-
notou jako Portugalsko (a prakticky na drovni praméru EU27) pati{ tfeti nejhors{ pozice, pfesto
v tomto ukazateli ptedstihuje dvé tradi¢ni ¢lenské zemé, a to Italii a Spanélsko. Za nejispéingi
staty 1ze z hlediska tohoto kritéria povazovat Ctyfi zemé, které piekracuji hodnotu 0,60. Témito
zemémi jsou Rakousko, Svédsko, Finsko a Spojené kralovstvi.

9  Hollanders, van Cruysen (2008), s. 18-19.
10 Pouzit volny preklad, ktery pomérné velmi presné vystihuje strukturu pouzitych ukazateld, a to i ve vazbé na
ptvodni metodiku EIS 2007.
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Graf ¢. 76: Spoluprace a podnikani
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Zdroj: www.proinno-europe.eu/repository/33-innovation-dimenstions (vlastni zpracovani, upraveno)

Firemni investice (Firm investment)

V ramci kategorie Firemni aktivity dosahuje CR nadprimérného hodnoceni pouze ve skupiné
ukazatelti Firemn{ investice. Hodnota 0,48 fadi na$i ekonomiku na 8. misto mezi zkoumanymi
zemémi a pfedstihuje i trojici inova¢nich ndsledovniki (Francii, Slovinsko a Nizozemf). Pofad{
vévodi Svédsko (s hodnotou presahujici 0,70) a pfedeviim Finsko, které dosahuje témé 0,90.

Graf ¢. 77: Firemni investice
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Zdroj: www.proinno-europe.eu/repository/33-innovation-dimenstions (vlastni zpracovdni, upraveno)

3.1.24. Vystupy (Outputs)

V rdmci této kategorie jsou ukazatele sdruzeny do dvou skupin, a to Ekonomické efekty a Inovacni
firmy.

Skupina Ekonomické efekty zahrnuje tyto ukazatele:"
= zaméstnanost ve znalostné intenzivnich sluzbach (% celkové zaméstnanosti),
= zaméstnanost v medium-high a high-tech primyslu (% celkové zaméstnanosti),

11 Hollanders, van Cruysen (2008), s. 25-27.
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= export medium a high-tech produktt (% celkového exportu),

= export znalostné intenzivnich sluzeb (% celkového exportu sluzeb),

= suma obratu prodeje novych a prokazatelné zlepSenych vyrobku z hlediska trhu (% celkového
obratu),

= suma obratu prodeje novych a prokazatelné zlepSenych vyrobku z hlediska firmy nikoliv trhu
(% celkového obratuy).

Skupina Inovadni firmy zahrnuje tyto tfi ukazatele: "

= pocet MSP uvddgjicich produktové nebo procesni inovace (% vSech MSP),

= pocet MSP uvddéjicich marketingové nebo organiza¢ni inovace (% vSech MSP),

= indikétor sloZeny ze dvou dil¢ich, a to po¢tu inovanich MSP, kterym inovace snizuji ndklady
préice a po¢tu inova¢nich MSP, kterym inovace snizuji materidlovou a energetickou ndro¢nost
produkee.

Ekonomické efekty (Economic effects)

Jak bylo uvedeno vyse, tato skupina ukazatelti zahmuje zaméstnanost a export propulsivnich odvétvi
a sumu obratu novych a prokazatelné zlepSenych vyrobki. Pravé tyto ukazatele zfejmé ,vyhovuji“
Ceské ekonomice, jejiz rozvoj je determinovén pfedev$im piedchozim pfilivem zahrani¢nich investic
do uvedenych odvétvi a s tim souvisejici proexportni orientaci. Mezi zkoumanymi zemémi ji pati{
2. misto, s hodnotou mirné nad 0,60 nemuzZe konkurovat pouze Némecku, tedy ekonomice, na niZ
jsou zfejmé parametry hodnocenych ukazatelti znaéné zavislé. Zajimava je jisté také skuteénost, Ze
pravé tyto dvé zemé jsou nad pramérem EU27 a viech zbyvajicich 12 je podpramérnych.

Graf ¢. 78: Ekonomické efekty
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Zdroj: www.proinno-europe.eu/repository/33-innovation-dimenstions (vlastni zpracovani, upraveno)

Inovacni firmy (Innovators)

Druhou skupinu ukazatelt hodnoticich Vystupy inovaci pfedstavuji podily inovac¢nich firem dle
typu inovaci uvddénych na trh a dle charakteru inovacemi sniZzenych ndkladu. I v tomto hodno-
ceni CR obstila. S hodnotou odpovidajici praméru EU27 dokonce piedstihuje inovativné vy-
spélé Finsko a jen tésné zaostdva za celkové nejinovativnéj$im Svédskem. Nejlepsiho hodnoceni
v rdmcl této skupiny dosahuje Némecko (hodnota pfesahujici 0,75), které s odstupem ndsleduji
Portugalsko, Rakousko a Slovinsko.

12 Hollanders, van Cruysen (2008), s. 24-25.
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Graf ¢. 79: Inovaéni firmy
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Zdroj: www.proinno-europe.eu/repository/33-innovation-dimenstions (vlastni zpracovani, upraveno)

3.1.3. Inovaéni podniky

Community Innovation Survey (CIS) je zdkladnim statistickym ndstrojem EU, ktery umoziiuje
vyhodnocen{ Evropského pokroku v oblasti inovaci. CIS umoZtiuje lepsi pochopeni inova¢niho
procesu a analyzuje efekty inovaci na ekonomiku (na konkurenceschopnost, zaméstnanost, eko-
nomicky rist atd.). Data jsou ziskdvana ndrodnimi statistickymi ufady nebo kompetentnimi vy-
zkumnymi institucemi ve ¢lenskych zemich EU, kandidatskych zemich a Norsku.

Setfeni o inovacich (CIS) probih4 na zékladé nafizeni Komise (ES) ¢.1450/2004 ze dne 13. srpna
2004, kterym se provadi rozhodnut{ Evropského parlamentu a Rady ¢. 1608/2003/ES o tvorbé a roz-
voji statistiky Spolecenstvi v oblasti inovaci. Metodika Setfeni byla harmonizovéna na zékladé tzv.
Oslo manudlu, a doslo téZ ke zvySeni intenzity Setfeni, které od roku 2004 (CIS4) probihd ve dvoule-
tych perioddch. V soucasnosti jsou dostupné udaje z Setfeni realizovaného v roce 2006 (CIS2006)."

Zakladnim ukazatelem CIS je bezesporu podil inova¢nich podnika, ktery Ize povazovat za pod-
statnou determinantu dalsich statistickych charakteristik inova¢niho prostredi. Pozici nimi zkou-
manych zemi zachycuje nésledujici graf.

Graf ¢. 80: Podil inovaénich podniki (% vSech podniki v zemi)
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Pozndmka: data za FR nejsou k dispozici ~ Zdroj: Eurostat, 2010 (vlastni zpracovani)

13 Data za rok 2008 (CIS 2008) budou zvefejnéna na konci roku 2010.
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V roce 2006 bylo 38,8% podnikii™ v EU povaZovéno za inovaéni. CR spoletné se Spanélskem, It4lif,
Slovinskem a Nizozemim pati{ do skupiny zemi s podilem mezi 33,6-35,5%, mirné podprimérem
je téz Spojené krilovstvi. Vice nez 50% podilu inova¢nich podniku je v Rakousku, Finsku a zejména
v Némecku (62,6 %). Ve vétsiné zemi pak platilo, Ze podil inova¢nich podniki byl obecné vyssi v pra-
myslu nez ve sluzbich. Podil inova¢nich podniku roste s jejich velikosti (viz ndsledujici tabulka).

Tabulka ¢. 74: Podil inovaénich podnikil v ramci velikostnich skupin dle po¢tu zaméstnancti (%)

velikost podniku dle po¢tu zaméstnancti

10-49 50-249 nad 250
Ccz 28,9 48,6 70,4
AT 44,0 711 82,8
DE 57,3 71,9 87,4
DK 42,3 59,7 81,2
EE 43,0 64,4 85,2
ES 30,0 48,6 72,0
FI 46,9 61,2 83,0
IT 31,3 54,2 69,2
NL 31,3 49,2 65,5
PT 37,3 56,7 78,5
SE 40,5 56,9 74,2
S 27,7 51,3 76,9
UK 36,0 45,0 52,3

Zdroj: Eurostat, 2010 (vlastni zpracovéni)

Je zfejmé, Ze je to prévé podil inovaénich podnika ve skupiné malych podniki (10-49 zamést-
nancu), ktery ovliviiuje celkovy podil inova¢nich podniki, kde existuji zna¢né rozdily — Slovinsko
(27,7 %), CR (28,9 %) na jedné strané a Némecko (57,3 %), Finsko (46,9 %) na strané druhé.

CIS 2006 sleduje také faktory, které brani tvorbé inovaci. Tyto lze rozdélit do t#{ skupin, a to:
nékladové faktory, trznf faktory a znalostni faktory. Ackoliv je jejich struktura v jednotlivych ze-
mich rozdilnd, zda se, Ze nejvétsi bariérou jsou ndkladové faktory.'®

3.1.4. Vyzkum a vyvoj

Vyzkum a vyvoj je bezesporu jednim z kli¢ovych pfedpokladu tvorby a rozvoje inovaci a tim pé-
dem téZ vyznamnym faktorem zvySovani konkurenceschopnosti narodnich ekonomik. Nejvice
sledovanymi charakteristikami jsou pak vydaje na VaV a lidské zdroje.

3.1.4.1. Vydaje na vyzkum a vyvoj

Rada zem{ zvysuje miru vefejnych prostiedkii na podporu vyzkumu a vyvoje, a to navzdory roz-
poctovym omezenim a celkovym skrtim ve financovani vefejnych politik."® Evropskd unie si dala

14 Nejsou zahrnuta data za Francii, kterd nedodala kompletni tdaje.
15 Chybi data pro Dénsko, Némecko, Francii, Itdlii, Slovinsko, Finsko a Velkou Britanii.
16 OECD (2008).
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za cil zvySovat podil celkovych vydaji na VaV az na trovei 3% HDP. Tato hodnota se v3ak jevi
obecné jako nerealisticky nastavend, v roce 2007 ji byly schopny dosdhnout jen dvé ¢lenské zemé,
a to Svédsko (3,60 %) a Finsko (3,47 %).

Graf ¢. 81: Vydaje na VaV jako % HDP (2007)
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Zdroj: Eurostat, 2010 (vlastni zpracovani)

Ceské republika patii s 1,54 % na 6. misto mezi zkoumanymi zemémi. Ptestoze je tato hodnota
pod pramérem EU-27 (1,85 %), nelze nevidét, Ze tato hodnota je nejlepsi z postkomunistickych
zemi a soudasné je vy$§i nez v piipadé starych ¢lenskych zemi, Spanélska, Portugalska a Itdlie.
Jesté o pozndni horsi je situace CR v pifpadé vlidnich vydaji na VaV, kde ji pouh4 jedna setina
procenta délf od posledniho mista. Nésledujici graf té2 pfina$i zajimavé zjisténi v pifpadé Spanélska
a Portugalska, kde je patrné, Ze v téchto zemich jsou vydaje na VaV tazeny pfevazné vladnim sektorem.

Graf ¢. 82: Celkové vladni vydaje na VaV jako % HDP (2008)
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Zdroj: Eurostat, 2010 (vlastni zpracovéni)

Ve vét§iné zem{ (véetné CR) vak maji hlavni podil na vyzkumu a vyvoji podnikové vydaje
(BERD). V poslednich deseti letech podnikové vydaje vyznamné vzrostly, rychlost jejich rustu
ale od roku 2001 poklesla, v letech 1996-2006 pouze na 1,11% HDP. Zd4 se, ze EU v roce 2010
nedosdhne stanoveného cile BERD na drovni 2% HDP."”

17 OECD (2008).
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Tabulka ¢. 75: Vydaje na VaV dle zdroje financovani jako % celkovych vydajii (2007)

vydaje na vyzkum a vyvoj

podnikové vlddni  ostatni ndrodni zahrani¢ni
Ccz 54 41 1 4
AT 48 36 0 16
DE 68 28 0 4
DK 60 28 3 10
EE 42 46 1 12
ES 47 43 5 6
FlI 68 24 1 7
FR 52 38 2 7
IT 40 48 3 8
NL 51 36 1 11
PT 36 55 4 5
SE 64 24 4 8
S 58 36 0 6
UK 47 29 6 18

Zdroj: Eurostat, 2010 (vlastni zpracovéni)

3.1.4.2. Lidské zdroje

Zvysujici se znalostn{ intenzita mnoha zemi s sebou pfindsi rostouci poptavku po vysoce kvalifi-
kovanych zaméstnancich, kterou ¢asto nelze uspokojit z domécich zdroji, a tak dochédzi k vyuziti
zahrani¢nich odborniki. V roce 2006 pfedstavovala zaméstnanost (HC) ve VaV 1,54% celkové

zaméstnanosti v EU27.

Graf ¢. 83
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CR je s podilem zaméstnanosti VaV na trovni 1,43 % mirné pod praimérem EU27, mezi zkouma-
nymi zemémi ji patii 8. misto. Pofadi zem{ jinak pfimo koresponduje s vysi jejich podilu vydaji
na VaV na HDP (viz vyse), a tak nejvyssi podil zaméstnanosti ve VaV vykazuji Finsko, Svédsko,

Dinsko a Rakousko.

3.1.5. High-tech a medium-high-tech primysl a znalostné
naro¢né sluzby

3.1.5.1. High-tech a medium-high-tech pramysl

Tato pramyslova odvétvi s vysokou technologickou néro¢nosti jsou vymezena metodikou OECD
a o jejich zafazeni se rozhoduje na zékladé podilu vydaji na VaV a ptidané hodnoty. Mezi high-
tech obory patfi odvétvi NACE (Rev. 1.1) s kédy 24.4, 30, 32, 33 a 35.3, coz jsou napiiklad vyro-
ba 1é¢iv, pocitact, letadel nebo zdravotnickych pfistroji, mezi medium high-tech se fadi odvétvi
NACE (Rev. 1.1) s kédy 24, 24.4, 29, 31, 34, 35, 35.1 a 35.3, coz je naptiklad vyroba automobili,
elektrickych stroja chemickych litek apod.'®

K hodnoceni technologické vyspélosti zemi pohledem jejich podilu na high-tech ¢ medium-
high-tech pramyslu lze pouzit celou fadu ukazatelll, a to zejména ukazatele charakterizujici za-
méstnanost v téchto odvétvich, ekonomické statistiky (obrat, pfidand hodnota, pocet firem, hrubé
investice) nebo jejich zapojeni do mezindrodniho obchodu.

Pro tcely této studie byl vybrin pravé ukazatel spadajici do posledni uvedené skupiny, a to po-
dil high-tech exportu na celkovém exportu (%) v roce 2006. Jak je patrné z nasledujiciho grafu,
CR zaujima (s jen o setinu niz$im % podilem nez Dansko) 8. misto (12,74 %), pti¢em? velmi po-
dobnych hodnot dosahuje té2 $esté Svédsko (13,40 %) a paté Némecko (14,06 %). Statistice vévodi
Spojené krélovstvi, které s hodnotou podilu 26,48 % pfevysuje druhé Nizozemi o vice nez 8 %.

Graf ¢. 84: Podil high-tech exportu jako % celkového exportu (2006)
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Zdroj: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&plugin=18&language=en&pcode=tsiir160 (vlastni zpracovéni)

18 Eurostat 2010.
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3.15.2. Znalostné ndroc¢né sluzby

Mezi sluzby s vysokou ndro¢nosti na znalosti pati{ odvétvi NACE (Rev. 1.1) s kddy 61, 62, 64, 65,
66, 67,70, 71, 72, 73, 74, 80, 85 a 92, kterymi jsou napiiklad vodni, leteckd a kosmicka doprava,
spoje, finanéni zprostredkovani, ¢innosti v oblasti nemovitosti, v oblasti vypocetni techniky, pro-
nédjem stroju, piistroju a vyrobka, vyzkum a vyvoj, vzdélavani, zdravotni a socidlni péce, veterinar-
ni ¢innost a rekreadni, kulturni a sportovn{ ¢innosti.

Stejné jako se pro obecné hodnoceni ekonomické vyspélosti ndrodnich ekonomik nejéastéji po-
uzivd ukazatel podilu zaméstnanosti ve sluzbdch, tak pro hodnoceni technologické drovné zemi
se jako vhodny jevi ukazatel podilu zaméstnanosti ve znalostné naro¢nych sluzbéch na celkové
zaméstnanosti.

Graf ¢. 85: Podil zaméstnanosti ve znalostné naro¢nych sluzbach jako % celkové zaméstnanosti (2007)
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Zdroj: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=htec_emp_nat&lang=en (vlastni zpracovani)

Je ztejmé, Ze CR si z hlediska zaméstnanosti ve znalostné ndroénych sluzbach nevede piili§ dob-
fe.”® Mezi zkoumanymi zemémi ji s hodnotou 25,66 % patfi pfedposledni misto, pricemz horsi je
jen Portugalsko. Pod pramérem EU27 (32,96 %) je rovnd polovina zkoumanych stiti. Zemé s nej-
vy$$im podilem dosahuji hodnot piesahujicich 40 %, patii mezi né Finsko (40,73 %), Nizozemi
(42,71 %), Spojené kralovstvi (42,85 %), Dansko (43,51 %) a zejména Svédsko (47,83 %).

19 Pripomerime, Ze v analyze prezentované ve Slany a kol. (2008), kterd prinesla hodnoceni na trovni regionti NUTS2,
patfilo sice regionu Praha vysadni 1. misto, nejlep3i z ostatnich ¢eskych NUTS2, Jihovychod, byl viak az na 20. misté.
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3.2. Opatfeni na podporu inovaci
ve vybranych statech EU

Tato kapitola seznamuje s riznymi opatfenimi na podporu inovaci v ndmi sledovanych tfinicti
zemich EU. Potfad{ zemi je zde stanoveno podle jejich inova¢ni vykonnosti v hodnoceni European
Innovation Scoreboard. Pozornost bude nejdiive vénovéna Svédsku jakozto zemi, kterd v posled-
nim hodnoceni EIS obstéla nejlépe, a kapitola bude ukondena inovaénimi opatfenimi provddény-
mi v Itilii, kterd se umistila na poslednim misté z ndmi sledovanych statt. U kazdého stitu jsou
uvedena tfi aZ ¢tyfi opatfeni na podporu inovaci a kazdé opatfeni je zhodnoceni z hlediska jeho
praktické vyuzitelnosti v CR.

3.2.1. Svédsko

3.2.1.1. Financovani inovaci

Podstatou opatteni je poskytovani pujéek malym a stfednim podnikim na financovéni jejich
inovaénich aktivit. Pujc¢ky jsou uréeny zejména pro subjekty, které maji problém ziskat jiné
zdroje financovani, a mohou byt pouzity na komercionalizaci inova¢nich aktivit (vyvoj produk-
tu, ochrana dusevniho vlastnictvi a prizkum trhu). Podminky Gvéru jsou nastaveny v zdvislosti
na finan¢ni situaci podniku a jeho potfebach. Obecné se ale da fici, Ze Grokovd sazba téchto
uvér se pohybuje mirné nad primérnou vysi trok z bankovnich uvéra. Puj¢ky poskytuje
ALMI Foretagspartner AB. ALMI je stitem vlastnénd organizace zaloZend v roce 1994 a jejim ci-
lem je podporovat konkurenceschopné MSP a podnécovat vznik novych podniku. Usiluje o to,
aby bylo na trh uvedeno co nejvice inovaci, aby vzniklo vice zivotaschopnych podnikt a aby
se zvy$ila konkurenceschopnost a ziskovost §védskych podnikia. ALMI je mateifskd spolecnost
spoluvlastnici skupinu 19 regiondlnich pobocek (s cca 450 zaméstnanci), ve kterych md ALMI
vzdy 519% majetkovy podil. Zbyvajicimi vlastniky jsou dfady jednotlivych provincii, regiondln{
a municipéln{ autority. Management regiondlnich pobocek je tvofen politiky, mistnimi podni-
kateli a organizacemi spojenymi s podnikdnim. ALMI je zodpovédnd za fizen{ a koordinaci celé-
ho programu. Kazdodenn{ provozni zéleZitosti fesi regiondlni pobocky, na které se také obraceji
inova¢nf firmy se svymi zalezitostmi. Uvéry jsou financovény z vlastnich zdroja ALMI, fizenf

223



224

OPATRENi NA PODPORU INOVACIi VE VYBRANYCH STATECH EU

a provoz je financovan z dotaci od vlastnikii. Financovéni inovaci je pouze jeden z produktu
ALMI, déle se zaméfuje naptiklad i na rizikovy kapital.?°

Uplatnitelnost v CR: Uréitou obdobou ALMI je Ceskomoravskd zdruéni a rozvojovéa banka,
kterd poskytuje tvéry podnikiim. Rozdilné viak je, Ze tyto uvéry nejsou striktné dcelové vazdny na
financovani inovacnich aktivit (jsou urceny spise na rozvoj podnikdni obecné). Dal$im rozdilem
je vlastnickd struktura (stat + komer¢ni banky), prévni forma (banka), vztah k regiondlnim pobo¢-
kdm (vSe jeden privni subjekt) a pocet regiondlnich pobocek (6). Podobné produkty, jako nabizi
ALMI, se v CR vyskytuji i na regionélni trovni, napt. nékterd inovaéni centra poskytuji tzv. mik-
roptij¢ky. Produkt jako takovy — tvéry na inovace — je v CR uplatnitelny a v menif mife se i uplat-
fiuje. V CR je viak podpora inovaéniho podnikdni z vetejnych zdroji uplatiiovéna spiSe formou
dotaci. Do budoucna zfejmé neni vhodné zaklddat nové instituce, které by poskytovaly paj¢ky na
inovace, spise je na zvéZeni, zda by nékteré dotace nemély byt nahrazeny tGvéry.

3.2.1.2. VINNVAXT - Regionalni rlist prostfednictvim dynamickych inova¢nich
systém(

Cilem tohoto opatfen{ je podpofit inovace a ekonomicky rust prostfednictvim lepsiho prostfedi
pro vyzkum a vyvoj a lepsich podminek pro spoluprici regiondlnich aktéri na bdzi modelu tzv.
trojité $roubovice (triple helix — spoluprice mezi vyzkumem, primyslem a stitem, resp. regionem).
Program VINNVAXT je zaloZen na soutéi probihajici mezi regiony a nékolik vitéznych regiont
muze az na 10 let ziskat finanéni podporu od organizace VINNOVA ve vysi priblizné 10 miliona
$védskych korun ro¢né. Regiony by se diky podpote mély stit vice konkurenceschopnymi ve vybra-
nych odvétvich na mezindrodni trovni. Nezbytnou podminkou pro ziskdni podpory je, Ze do pro-
jektt musi byt zapojeny podniky, vyzkum i regionaln{ instituce a Ze tito U¢astnici dohromady budou
investovat minimdlné stejné vysokou ¢4stku, jako obdrzi od agentury VINNOVA. Podpotené pro-
jekty jsou prubézné hodnoceny a na vysledcich hodnoceni zdvisi jejich dal3{ financovdni. Regiony,
které dosud ziskaly podporu, se zaméfovaly napt. na ICT sektor, biomedicinsky vyvoj, oceldfsky
pramysl, optickd vlikna, inteligentni textilie, biotechnologie nebo medicinské roboty. VINNOVA
(Svédska vladni agentura pro inovaéni systémy) je stétni organizace, jejim? cilem je podporovat riist
a prosperitu. Agentura se zaméfuje predev§im na propojovéni inovaci a vyzkumu a vyvoje a jejim
hlavnim dkolem je financovat vyzkum, ktery je vyvolany potfebami podnikd a primyslu.?’

Uplatnitelnost v CR: Program je pro CR zajimavy v tom, Ze reaguje na problémy, které jsou ak-
tudlni i zde - zejména spoluprice podniku, vyzkumu a vefejného sektoru — a mohl by tak pfispét
k rstu konkurenceschopnosti vybranych regionti. Na druhou stranu, obdobné aktivity je jiz dnes
mozné podporovat z jinych programu (napt. program Spoluprice) a otdzkou také je, zda by pro-
gram déle neprohluboval regionélni disparity.

3.2.1.3. Svédsko-norskd obchodni spolupréce

Cilem opatfeni je pomoci grantii podpotit spolupraci §védskych a norskych malych a stfednich fi-
rem za Glelem posilent jejich inova¢ni kapacity a konkurenceschopnosti a komercionalizace a vy-
voje novych produkti. Program je realizovin $védskou agenturou NUTEK (od roku 2009 Svédska
agentura pro hospodafsky a regiondlni rust — Tillvixtverket) a norskou Innovation Norway.
Tillvixtverket vznikla slou¢enim NUTEKu, Nérodni agentury pro rozvoj venkova a Svédské

20 Zpracovano dle: Viturka a kol. (2010), PRO INNO EUROPE: www.proinno-europe.eu (INNO Policy Trendchart,
opatteni SE 117), ALMI Foretagspartner AB: www.almi.se/ALMI-in-English.

21 Zpracovano dle: Viturka a kol. (2010), VINNOVA — VINNVAXT: www.vinnova.se/en/Activities/VINNVAXT/, PRO INNO
EUROPE: www.proinno-europe.eu (INNO Policy Trendchart, opatieni SE 19), Klusécek, Kucera, Pazour a kol. (2008).
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organizace spotiebitell a zaméfuje se na podporu vzniku, rastu, dlouhodobého rozvoje a konku-
renceschopnosti $védskych podnikd. Innovation Norway je stitn{ agentura, kterd se zaméfuje na
rozvoj priumyslu a podporu inovaci v regionech. Vznikla v roce 2004 jako nédstupce nékolika orga-
nizacf a své poboc¢ky ma jak v norskych regionech, tak v desitkdch dalsich stdti.?

Uplatnitelnost v CR: Program reaguje na slabinu, kterou ma i ¢esky inovaéni systém, a to nizkou
spolupréci malych a stfednich firem se zahrani¢nimi partnery. V této podobé zde zadny program
neprobihd, a proto by skandindvsky pifklad mohl byt pro CR dobrou inspiraci. Na druhou stranu,
za jisté alternativy $védsko-norského programu miiZeme povazovat operaéni programy v rdmci cile
Evropskd tzemni spoluprice (zejm. oblast pfeshrani¢ni spolupréce) nebo 7. rimcovy program EU.

3.2.2. Finsko

3.2.2.1. Finska inovaéni centra — FinNode

Podstatou opatieni FinNode je zaklddan{ inova¢nich center v zahrani¢i. Cilem opatfeni je podpo-
fit internacionalizaci finskych spole¢nosti (zejm. v oblasti vyzkumu a vyvoje), pfitdhnout zahra-
ni¢ni spole¢nosti do Finska, umoznit finskym firmdm operovat v zahrani¢{ a posilit tok znalosti
jak ve sméru z Finska do zahranidi, tak ve sméru ze zahrani¢{ do Finska. Sou¢asné mé byt podpo-
fena internacionalizace ndrodnich pélu a klastr excelence. Zakladateli inovaéni center jsou pre-
dev$im Tekes (agentura financujici technologie a inovace), Invest in Finland (vladni agentura na
podporu zahrani¢nich investic), Finpro (asociace firem zabyvajici se internacionalizaci, puvodné
exportni agentura), VIT (Technické vyzkumné finské centrum VIT - nejvétsi organizace zaby-
vajici se multitechnologickym aplikovanym vyzkumem v severni Evropé€), Finsky inovaéni fond
Sitra a Finskd Akademie. Inova¢ni centra slouz{ podnikiim i vyzkumnikiim a nabiz{ sluzby na pod-
poru mobility vyzkumnikd, navazovén{ kontakt a koopera¢ni dohody s mistnimi vyzkumnymi
institucemi, univerzitami apod. Opatfeni neposkytuje pfimou finan¢ni podporu podnikim ani
vyzkumnikim. Provozni néklady inova¢nich center jsou pokryty spolupracujicimi organizacemi.
Prozatim byla zaloZena ¢tyfi centra, a to v Ciné, USA, Rusku a Japonsku.??

Uplatnitelnost v CR: V CR, kde podobné opatfeni neexistuje, by takova aktivita mohla byt
uzite¢nd, nebof mezindrodni spoluprice v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci je slabou strinkou
¢eského inovaéniho prostiedi. Ceské firmy maji moznost expandovat do zahrani¢i za pomoci za-
hrani¢nich kanceldf{ CzechTrade, tato asistence vSak neni primarné zaméfena na vyzkum, vyvoj
a inovace. Finské opatfeni by tak mohlo slouzit jako inspirace pro CR, pfi¢emz by v zahrani¢i
nemusely byt zakldddny zcela nové subjekty, ale mohla by se ve vybranych lokalitdch rozsifit na-
bidka agentury CzechTrade prdvé o tyto sluzby.

3.2.2.2. Program TRIO

Program realizovany v letech 2004-09 se zaméfoval na posileni konkurenceschopnosti finskych
firem, zejména MSP, a to prostfednictvim podpory vétsiho zapojeni téchto subjektd do mezind-
rodni délby price a mezindrodniho vyzkumu a vyvoje. Program byl orientovin na odvétvi strojii

22 Zpracovano dle: Viturka a kol. (2010), PRO INNO EUROPE: www.proinno-europe.eu (INNO Policy Trendchart,
opatteni SE 42), Swedish Agency for Economic and Regional Growth — Tillvdxtverket: www.tillvaxtverket.se/
english, Innovation Norway: www.innovasjonnorge.no.

23 Zpracovano dle: Viturka a kol. (2010), PRO INNO EUROPE: www.proinno-europe.eu (INNO Policy Trendchart, opateni
FI 72, International innovation centres — FinNode: www.tem.fi/?l=en&s=2760, VTT Technical Research Centre of
Finland: www.vtt.fi/vtt/index.jsp, Finpro: www.finpro.fi/en-US/About+Finpro, Invest in Finland: www.investinfinland.fi.
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a zafizeni, nédstroji a dopravnich prostiedk. Cilem programu bylo zménit strukturu pramyslu,
ktery uz neodpovida (nebo brzy nebude) souc¢asnym pozadavkim hlavnich svétovych hri¢t na
trhu a neumf ¢elit globdlnim vyzvdm. Program byl financovan z evropskych dotaci a podporoval
podnikatelské sité nebo individudlni podniky v sitich psobici. Podpora byla uréena pfedeviim na
skoleni, stéze a poradenstvi. Na realizaci programu se podilela fada instituci, napf. ministerstva,
vladni agentury, inova¢ni fondy, Tekes, oborové svazy apod.?*

Uplatnitelnost v CR: Program je zaméfen na specifické podminky ve Finsku, proto je v CR
uplatnitelny pouze ¢4ste¢né. Inspiraci pro CR muze byt fakt, Ze program usiluje o veasné fe-
$en{ problém, které zatim nenastaly, ale redlné hrozi. Podpora tvorby podnikovych siti muze
byt jednou z cest ke stabilizaci inovac¢nich firem na trh a téZ pfilezitosti ke zvySeni jejich
konkurenceschopnosti.

3.2.2.3. Agentura TEKES

Agentura TEKES (the Finnish Funding Agency for Technology and Innovation) je nejvyznam-
néjsi vefejnou organizaci ve Finsku, kterd financuje vyzkum, vyvoj a inovace. TEKES m4 posilo-
vat rozvoj pramyslu a sluzeb prostfednictvim podpory technologii a inovaci. Zavddéni novych
technologif a inovaci by mélo vést k oZiveni ekonomiky, zvySeni pfidané hodnoty, ristu expor-
tu, zvy$eni produktivity, tvorbé pracovnich mist a zlepSeni kvality Zivota. TEKES vyhlasuje vy-
zkumné programy v urditych tématickych prioritich (napf. funkéni materidly, ICT, biotechno-
logie, potravinarstvi, zdravi, energie, sluzby), ze kterych mohou prostfednictvim verejné soutéze
ziskat finance na vyzkum (obvykle 50% ndikladu) jak finské podniky, tak vyzkumné instituce.
Kazdoro¢né je podpofeno asi 1500 firemnich projektt a 600 projektt vyzkumnych instituci a uni-
verzit. Podporovéna je také mezindrodni spoluprice. Kromé financovéni vyzkumnych a inovaé-
nich projektt se TEKES podili napfiklad na vzniku klastri, zpracovévd strategické studie a analyzy
a zakldd4 strategickd centra pro védu, technologie a inovace.?

Uplatnitelnost v CR: Agentura TEKES poslouzila jako vzor pro zaloZeni Technologické agentury
CR, kterd vznikla v roce 2010 a m4 v CR financovat projekty aplikovaného vyzkumu (na rozdil od
Grantové agentury CR, ktera se zamétuje ptedeviim na zédkladni vjzkum). Cesk4 republika by neméla
vyuzit tuto inspiraci pouze pro zalozeni Technologické agentury, ale méla by vyuzit i zkusenosti finské
agentury, napf. v oblasti rozsahu podptrnych aktivit, tvorby programt nebo hodnoceni projekti.

3.2.3. Némecko

3.2.3.1. Inovacni regiondlni ristové pdly

Cilem programu je posilit ekonomicky rozvoj vychodniho Némecka pomoci podpory regiondlnich
iniciativ, v¢. klastri. Tyto iniciativy by mély piispét ke sdileni technologii a fe$eni spole¢nych problé-
mu malych a stfednich firem. Regiondln{ pSly by (kromé malych a stfednich podniki) mély byt tvo-
feny také vefejnym vyzkumem (vyzkumné tstavy a univerzity) a dal§imi aktéry. Podpora je poskyto-
véna formou dotace a je realizovdna Spolkovym ministerstvem pro $kolstvi a vyzkum - BMBE.2.

24 Zpracovano dle: Viturka a kol. (2010), PRO INNO EUROPE: www.proinno-europe.eu (INNO Policy Trendchart,
opatteni FI 20), The Federation of Finnish Technology Industries: www.teknologiateollisuus.fi/en/services/trio-552.html

25 Zpracovano dle: Viturka a kol. (2010), TEKES: www.tekes.fi.

26 Zpracovéno dle: Viturka a kol. (2010), PRO INNO EUROPE: www.proinno-europe.eu (INNO Policy Trendchart,
opatfeni DE 57).
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Uplatnitelnost v CR: Zaméfen{ programu je vhodné i pro Ceskou republiku, nebot spoluprice
mezi podnikovou a vyzkumnou sférou zde neni dostate¢né rozvinuta. Podobny program je viak
v CR realizovany uz od roku 2004 (dfive program Klastry, dnes program Spoluprice). Jeho vsled-
ky lze povaZovat za nedostate¢né a ptipadnou intenzivnéj$i podporu za zaddouci.

3.2.32. TOP - program pro technologicky orientované navstévy a informace

Smyslem programu je podporovat vyménu znalosti, ueni a spoluprici mezi podniky, coz by mélo
vést k $ifen{ technologii a praktik inovaéniho managementu. Manazefi z malych a stfednich firem
mohou navstivit vedouci firmu v ur¢itém oboru a mohou tak zjistit, jak lidr organizuje inova¢ni
procesy a technologicky vyvoj a mohou diskutovat o riznych pfistupech a zku$enostech. Program
je iniciovan Spolkovym ministerstvem hospodéistvi a technologii BMWI a je fizen soukromou
poradenskou spole¢nosti F.A.Z. - Institut. Finan¢ni podpora je poskytovédna pouze na fizeni pro-
gramu, firmy dotace neziskdvaji. Naopak, MSP za navitévu plati urcity poplatek. Do programu je
zapojeno vice nez 100 lidra (hostitelskych firem) a za dobu trvéni programu probéhlo pies 30 tisic
névstév. Hostitelskd firma ma prdvo névs$tévu urdité firmy odmitnout.?’

Uplatnitelnost v CR: V CR podobny program dosud neexistuje. Implementace programu v CR
by mohla byt pfinosnd zejména pro zalinajici inovacni firmy, které se ¢asto potykaji s nedostat-
kem manaZerskych dovednosti a zkuSenosti. Je navic pfilezitosti pro vechny ztcastnéné podniky
k navadzani spoluprice, kterd muze byt ptedpokladem jejich daldiho rozvoje. Vyhodou programu
je také fakt, Ze neni ndro¢ny na vefejné zdroje.

3.2.3.3. ERP Inovalni program

Program se zaméfuje na financovani trzné orientovaného vyzkumu a vyvoje a zavaddén{ inovaci
na trh. Je uren pro firmy viech velikosti (nékteré ¢4sti programu jsou uréeny jen pro MSP), kte-
ré funguji alesponi dva roky. Program vychdzi z pfedpokladu, Ze inova¢n{ podniky maji problém
ziskat bankovni Gvéry (napt. z divodu vysoké rizikovosti nebo nedostatku zaruk). Program nabiz{
firmdm uvér, ktery se skldda ze dvou ¢ésti: klasicky avér (splatnost cca 2 roky) a podfizeny uvér?®
(cca 50-60% tvéru, splatnost cca 7 let). Uvéry jsou troceny nizkou trokovou sazbou (nizif ne?
trzni) a na podfizeny uvér firmy neposkytuji zaruku. Program realizuje stitem a spolkovymi zemé-
mi vlastnénd KfW Bankengruppe (banka poskytujici podporu do ekonomické, socidlni i environ-
mentaln{ oblasti) a Gvéry jsou poskytovdny nepifimo prostfednictvim komer¢nich bank (zddosti
o uvér podniky predklddaji své bance, kde maji vedeny bézny tcet). KEW pro ziskdn{ prostfedki
vyuzivé tzv. European Recovery Programme (ERP). ERP program je realizovin nejen v Némecku,
ale i dal3ich stitech (napf. Rakousku).?

Uplatnitelnost v CR: V CR podobny program zatim neexistuje. Obdobné aktivity jsou pod-
porovany spise prostfednictvim dotaci, zvyhodnéné Gvéry u nds nebyvaji poskytoviny na tento
ucel. Podpora inovaci prostfednictvim tvért by v budoucnu méla byt preferovéna pied dotace-
mi. Z tohoto pohledu se ERP program zd4 byt dobrym néstrojem. Uréitou obdobou v soucasné
dobé muze byt snad Rdmcovy program pro konkurenceschopnost a inovace CIP, ktery reali-

27 Zpracovano dle: Viturka a kol. (2010), PRO INNO EUROPE: www.proinno-europe.eu (INNO Policy Trendchart,
opatreni DE 32).

28 Typ dlouhodobého zvyhodnéného tvéru, jehoz podminky jsou nastaveny tak, Ze umoziuji pfednostni uspokojeni
pohledavek v3ech ostatnich véfitelt dluznika v dobé podfizenosti (tj. v dobé odkladu splatek jistiny podfizeného
Uvéru). (www.cmzrb.cz).

29 Zpracovéno dle: Viturka a kol. (2010), PRO INNO EUROPE: www.proinno-europe.eu (INNO Policy Trendchart,
opatteni DE 10), KfW Bankengruppe: www.kfw.de.

227



228

OPATRENi NA PODPORU INOVACIi VE VYBRANYCH STATECH EU

zuje Evropskd komise s Evropskou investi¢ni bankou (pfip. i Evropskym investi¢nim fondem)
a ktery nabiz{ Gvéry (pfip. i rizikovy kapitél) pro rozvoj inovaci a tyto prostfedky jsou obvykle po-
skytovény také prostfednictvim komerénich bank.

3.2.4. Velka Britanie

3.24.1. Partnerstvi pfi transferu znalosti

Program Partnerstvi pfi transferu znalosti (Knowledge Transfer Partnerships, KTP) je zaméfen na
spoluprdci mezi znalostnimi organizacemi (univerzity, dal§i vzdélavaci instituce a vyzkumné or-
ganizace) a podniky viech velikosti a absolventy/doktorandy. Jeho cilem je zvysit interakci mezi
znalostni zdkladnou a firmami prostfednictvim zprostfedkovani zkuSenych pracovnikia z fad stu-
dentu. Program je financovan formou vlddniho grantu, ktery ma pokryt pfedev$im ¢ast niklad na
zaméstnance. U MSP se ocekava, ze pfispéji zhruba tfetinou ndkladu. U ostatnich podniku se pak
tento piipévek pohybuje kolem poloviny ndkladt u dlouhodobych strategickych projektt (1-3 roky)
a dvou tfetin nédkladt u kritkodobych taktickych projekt (10-40 tydnt). Mezi lety 2009 a 2012 se
mé rozdélit celkem 135 mil. EUR. Vy3e konkrétniho grantu zdvis{ na po¢tu zaméstnanych pracov-
nikd, délce projektu, velikosti podniku, umisténi obchodniho partnera a/nebo znalostni zdkladny
a také na tom, zda firma jiZ spolupracovala na néjakém projektu v rdmci KTP. Program KTP je fizen
a financovén Radou pro technologickou strategii (Technology Strategy Board, TSB - vykonnd ve-
fejnoprévni instituce zfizend vladou v roce 2007 a sponzorovand Ministerstvem pro podnikdni, ino-
vace a dovednosti). Kazdodenn{ operace, sprivu a fizen{ partnerstvi zajiituje Utad KTP Programu.
Program je uréen pro Velkou Britdnii, aviak absolventi a doktor$ti studenti mohou pochézet z jaké-
koliv zemé.3® Program je kazdoro¢né vyhodnocovén a zavéry jsou zvefejtiovany ve vyro¢ni zprave.
Z vyro¢ni zprivy za obdobi 2007/2008 vyplyvd, ze 83% tclastnikii ho povazuje za prospésny a Ze
program ma pozitivn{ vliv na budouci vykonnost zapojenych spole¢nosti.>’

Uplatnitelnost v CR: Cesk4 republika se rovnéz potyka s problémem nizké Grovné propojeni
podnikové a vyzkumné sféry. Podobny program zatim nemdme, a proto by mohl byt uZite¢ny.
Program by pfispél nejen k lepsi spoluprici mezi obéma sférami, ale rovnéz by mohl pro nékte-
ré jednotlivce zatraktivnit doktorské studium, nebot v soucasné dobé je velmi obtizné skloubit
zaméstndn{ a doktorandské studium (stipendium nepokryje naklady na Zivobyti a zaméstndni na
CasteCny uvazek je nedostatek).

3.24.2. Finan¢ni garance podnikim

Finan¢ni garance podnikiim jsou opatfenim na pomoc podnikim, které by jinak nebyly schopny
ziskat tvér od finan¢nich instituci, pfestoze splnuji zakladni kritéria a jejich obchodni plan je zi-
votaschopny. Program garance zahrnuje Uvérové zaruky pro malé firmy, ale rozifuje se i na vétsi
podniky s obratem do 25 mil. liber (30 mil. EUR). SlouZi na kryti podnikovych dvéra se splat-
nosti od 3 mésict do 10 let a mize byt pouzita na ru¢eni novych zddosti o pujcky, refinancovani

30 Pokud osoba neni obéanem nékteré zemé EU, musi mit platné pracovni povoleni.

31 Zpracovéano dle: Knowledge Transfer Partnerships: www.ktponline.org.uk,
PRO INNO EUROPE: www.proinno-europe.eu (INNO Policy Trendchart, opatfeni UK 18),
BBSRC bioscience for the future: www.bbsrc.ac.uk/business/people-information/knowledge-transfer-partnerships.aspx
Technology Strategy Board: www.innovateuk.org/aboutus.ashx, University of Plymouth: www.plymouth.ac.uk/ktp,
University of the Arts London: www.arts.ac.uk/business/ktp.htm, University of Liverpool: www.liv.ac.uk/ktp/,
CORDIS erawatch: http://cordis.europa.eu/erawatch/index.cfm?fuseaction=prog.document&UUID=60F05E31-F78C-
82F4-DF63DEOBDDD11BB8&hwd=Knowledge % 20Transfer % 20Partnerships.
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stévajicich Gvért nebo prevedeni precerpanych ucta (kontokorenttl) na tvéry za tcelem zvySeni
kapitalizace. Program garance se nezaméfuje na konkrétni odvétvové oblasti, na urcité ¢innosti
v8ak podpora nemtze byt poskytnuta (napt. zemédélstvi, bankovnictvi, export, rybolov, dopra-
va, uhli, poji$fovnictvi, vefejnd spriva, obrana apod.). Tento systém garanci je moZné vyuZit pro-
sttednictvim 27 finan¢nich instituci a bank, kde si firmy Z4dajici o Gvér mohou zdroven pozddat
o dopliikovou zaruku. Opatfeni zastituje Ministerstvo obchodu, inovaci a dovednosti (BIS), av§ak
o vydini Rozhodnuti rozhoduje pfislu§na finanéni instituce dle pfedlozené individudlni Zddos-
ti, jejiz souddst{ je podnikatelsky zdmér. Obecnad kritéria pro pfistup k dvérim vyddvéd Financial
Service Authority (FSA).*2 Pivodné bylo toto opatfeni plédnovdno do konce bfezna 2010, ale na
zakladé rozpoctové zprivy z prosince 2009 bylo rozhodnuto o jeho prodlouzeni a navyseni jeho
rozpo¢tu z 1,3 mld. na 1,8 mld. liber.3?

Uplatnitelnost v CR: Podobny program je v CR jiz nékolik let realizovin. Jednd se o pro-
gram Ziruka, ktery je v soucasné dobé¢ soucdsti Opera¢niho programu Podnikdni a inovace a kte-
ry byl pred vstupem do EU plné financovin z nirodnich zdroju. Garance jsou poskytoviny
Ceskomoravskou zéruéni a rozvojovou bankou a samotné Gvéry mohou byt poskytnuty fadou
komer¢nich bank.

3.243. Inova¢ni a investi¢ni fond Spojeného krédlovstvi

Jako jeden z kritickych faktora pfi vzniku novych inovativnich firem ve Velké Britdnii byl identi-
fikovan omezeny piistup k rizikovému kapitdlu. Nizké vyuzivani rizikového kapitélu bylo jednim
z diivodt vzniku fondu UKIIE. UKIIF je fond zfizeny v Cervnu 2009 vladou Spojeného krélovstvi
a jeho tkolem je podporovat specializované technologické fondy rizikového kapitdlu za Gcéelem
investic do high-tech MSP, zaéinajicich firem a spin-out firem s vysokym potencidlem k rastu
a inovacim. Prioritnimi odvétvimi jsou védy o Zivé piirodé, nizkouhlikové technologie, ICT a mo-
derni vyroba. Fond je otevfen i investicim z mezindrodnich zdroji. Za fungovén{ UKIIF je zod-
povédné Ministerstvo pro obchod, inovace a dovednosti, které spole¢né s Ministerstvem zdravot-
nictvi a Ministerstvem energetiky a klimatickych zmén, zajistuje jeho financovani. AvSak oc¢ekdva
se 1 pdkovy efekt investic od soukromych investort, a to jak z Velké Britdnie, tak 1 ze zahranidi.
Rizeni UKIIF je zaji§téno instituci Hermes Private Equity (spravce aktiv, ktery funguje nezévisle
na jakékoliv organizaci poskytujici finanéni sluzby, hlavnim cilem je zajistit klientim co nejlepsi
reélné vynosy) a Evropskym investi¢nim fondem. Do konce roku 2009 bylo na toto opatieni vy-
dano asi 390 mil. EUR.**

Uplatnitelnost v CR: Nedostatek rizikového kapitalu je problémem &eského inovaéniho pro-
sttedi. Ve srovndni s vyspélymi zemémi EU je u nds vyuzivani rizikového kapitdlu velmi nizké.
Problémem je zejména nedostatek investic ve vysi do 1 mil. EUR pro mladé nadéjné firmy. V mi-

32 FSA je nezévislou nevladni organizaci v oblasti finan¢nich sluzeb, kterd je ze své ¢innosti odpovédnd Ministerstvu
financi. Poskytuje informace firmam, spotfebitelim a dalsim zdjemciim o jejich cilech, plédnech, politikdch
a pravidlech.

33 Zpracovano dle: PRO INNO EUROPE: www.proinno-europe.eu (INNO Policy Trendchart, opatieni UK 115)
CORDIS erawatch: http://cordis.europa.eu/erawatch/index.cfm?fuseaction=prog.document&UUID=B9B8CC99-
6B44-4D94-82F54A67ED767533&hwd=Enterprise % 20Finance % 20Guarantee
The National Archives: http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http://www.berr.gov.uk/whatwedo/enterpri-
se/enterprisesmes/info-business-owners/access-to-finance/efg/page37607.html
Department for Business, Innovation and Skills (BIS): www.bis.gov.uk/abouFinancial Services Authority (FSA):
www.fsa.gov.uk/Pages/About/Who/index.shtml.

34 Zpracovéano dle:PRO INNO EUROPE: www.proinno-europe.eu (INNO Policy Trendchart, opatt. UK 119),

CORDIS erawatch: http://cordis.europa.eu/erawatch/index.cfm?fuseaction=prog.document&UUID=C7F1D7AE-C9F4-
4ED5-8D4F1F907CC129BE&hwd=UK % 20Innovation % 20Investment % 20Fund, Department for Business, Innovation
and Skills (BIS): www.bis.gov.uk/policies/innovation/business-support/ukiifHermes: www.hermes.co.uk/aboutus.aspx.
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nulosti Ministerstvo pramyslu a obchodu spole¢né s CzechInvestem plénovalo vytvofeni programu
pro investice rizikového kapitdlu ve vysi do cca 1 mil. EUR, av$ak nakonec program nebyl realizo-
vén. Urditou — aviak ne dostate¢nou - alternativou mohou byt podpora siti business angels a inicia-
tiva JEREMIE, které jsou spolufinancovany z Operaéniho programu Podnikan{ a inovace.

3.244. Learndirect

Learndirect si klade za cil podporovat lepsi zaméstnatelnost lidi a zvySovat produktivitu a efektivi-
tu organizaci tim, Ze motivuje studenty (mysleno v¢etné vzdélavajicich se zaméstnancu) k dal§imu
vzdéldvéni a rozvoji dovednosti a Ze zpiistupriuje vzdélavani béhem kazdodenniho Zivota a préce.
Sekundarnim cilem je zvysit pocet spole¢nosti (zejména MSP), které poskytuji vzdélavani pro za-
méstnance a které zlep$uji kvalitu a kvantitu vzdéldvacich opatfeni. Kli¢ové je ptildkat lidi k celozi-
votnimu vzdélavani a usnadnit participaci znevyhodnénych studentt. Prioritnimi oblastmi tohoto
opatfeni jsou informovani a vzdéldvani v pfirodnich véddch a celozivotni vzdéldvani vyzkumnych
& jinych pracovnikua zapojenych do inovaci. Learndirect funguje pfedevsim jako webovd aplikace,
ale k dispozici jsou i Leardirect centra. Administrujicim subjektem je Univerzita pramyslu (Ufl),
coz je jedna z partnerskych organizaci Ministerstva obchodu, inovaci a dovednosti.**

Uplatnitelnost v CR: Mnozstvi zaméstnanca v CR, kteff se zapojuji do celozivotniho vzdél4-
véni, nen{ pfili§ vysoké a je nutné podil téchto osob zvysit. Podobné aktivity je mozné financovat
z Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost (samotné vzdélivéni) nebo z Opera¢niho
programu Podnikdn{ a inovace (budovéni skolicich stredisek). V Praze jsou to alternativné OP
Praha Adaptabilita a OP Praha Konkurenceschopnost. Pfesto je viak nutné do budoucna klist na
celozivotni vzdélavani zvy$eny duraz.

3.25. Dansko

3.25.1. GTS - Sit pokrocilych technologii

GTS je seskupeni nezdvislych soukromych poradenskych firem, které vyvijeji a prodévaji techno-
logické sluzby pro soukromé podniky a orgdny vefejné sprivy, a to jak v Dansku, tak v zahraniéi.
Seskupeni podporuje inovace a tvoii jidro technologické infrastruktury v Dénsku. Jde o jednu
z nejvétsich danskych poradenskych siti s pfiblizné 2.900 vysoce kvalifikovanymi zaméstnanci.
GTS nabizi znalosti, technologie a poradenstvi, spoluprici na technologickych inovacich, testo-
véni, optimalizaci, provddéni certifikaci a benchmarking apod. VSechny tyto sluzby jsou zaméte-
ny na posilovdni mezindrodni konkurenceschopnosti podnikl a benefiti pro spole¢nost obecné.
Hlavnim cilem téchto technologickych instituci je v Dansku podporovat a propagovat inovace
v podnikdni a pramyslu. Mezi podporované aktivity patii napt. aplikovany pramyslovy vyzkum,
vyvoj prototypu, komercionalizace inovaci, vznik klastra atd. Sit GTS Advanced Technology
Group je tvofena deviti ¢leny a uzavird vzdy tfiletou smlouvu s Ministerstvem pro védu, techno-
logie a inovace, které toto opatfen{ financuje formou dotaci. Ve smlouvé jsou specifikoviny vy-
zkumné oblasti a projekty uréené k financovani. Administraci a pokrok dosazeny v rdmci tohoto
opatieni pak sleduje Ddnska rada pro technologii a inovace, ktera je pod spravou Dénské agentury

35 Zpracovano dle: PRO INNO EUROPE: www.proinno-europe.eu (INNO Policy Trendchart, opateni UK 23),
CORDIS erawatch: http://cordis.europa.eu/erawatch/index.cfm?fuseaction=prog.document&UUID=60F07988-
CE16-D9BC-BADF699691317D92&hwd=Learndirect, Learndirect: www.learndirect.co.uk/, Department for
Business, Innovation and Skills (BIS): www.bis.gov.uk/partners/by/atoz/u, Ufi limited: www.ufi.com/home2/.
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pro védu, technologie a inovace.3® Kazdé tfi roky provadi Agentura dikladné vyhodnoceni viech
instituci, kde jeden z hlavnich cila je urcit dulezZitost dané instituce ve spole¢nosti a spokojenost
s ni. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o stdle probihajici program, tak nelze odhadnout jeho celkovy
rozpocet. Nicméné GTS instituce obdrz{ ro¢né pfiblizné 31 mil. EUR (v roce 2011 se po¢itd se
zhruba 32,5 mil. EUR).*”

Uplatnitelnost v CR: Za podobné opatfeni v CR miZeme povaZovat program Poradenstvi (OP
Podnikanf{ a inovace), v rdmci néhoz mohou poradenské organizace ziskat prostfedky na poskyto-
vani zvyhodnénych poradenskych sluzeb podnikim. Poradenské sluzby obvykle poskytuji i tech-
nologickd a inovaéni centra. Ukolem do budoucna je tak spiSe zvySovani kvality téchto sluzeb,
zvySovani povédomi o jejich existenci mezi podnikateli i vyzkumnou sférou a zvySovani pocltu
poskytnutych konzultaci.

3.25.2. Preventivni fond — nové technologie k prevenci rizik

Fond byl zfizen v roce 2007 a slouzi k podpofe projektu vyuzivajicich technologie, které mohou
zabrénit vzniku fyzickych a psychickych postizen{ na pracovistich s vysokou rizikovosti. K hlav-
nim cilam pati{ zlep$eni a obnova pracovniho prostedi, ale také prevence tirazti a nemoci z po-
voldni. O podporu na piislusné projekty mohou pozddat viechny podniky, u nichZ vznikd po-
tencidln{ riziko moZnosti vzniku postizeni. Podporovany jsou pfedevsim projekty, které zabranuji
rutinnim pracovnim postuptim, které pfisp&ji k lep§im moznostem rekvalifikace zdravotné posti-
zenych osob a také projekty, které zvy$uji povédomi o rizicich spojenych s koutenim, alkoholem,
obezitou a nedostatkem pohybu. Inovaéni opatfeni mohou byt zaméfena i na snizovani pracovni-
ho vycerpdni a zlepSovini{ bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi prici. Fond poskytuje ro¢né finanéni
prosttedky v celkové vysi 46,6 mil. EUR. Proces hodnoceni a pfidélovani finan¢ni podpory zajis-
tuje samotny fond, ktery je slozen z Rady, tif technickych komis{ a Sekretaridtu.>®

Uplatnitelnost v CR: V CR neni program, ktery by se zamétoval specidlné na tyto aktivity.
Podobné ¢innosti je vSak mozné financovat z programi zaméfenych primdrné na jiné ¢innosti.
Tento typ opatfen{ tak pro CR nen{ prioritou.

3.25.3. Primyslova Ph.D. iniciativa

Tato iniciativa je v Dénsku realizovana dlouhodobé, byla zahdjena jiz v roce 1970. Klade si tfi
hlavni cile: poskytnout Ph.D. vyzkumnikim i vzdéldni v oblasti obchodnich aspekti vyzkumu
a vyvoje, vytvotit neforméln{ osobni vazby mezi vyzkumem a podniky a rozvijet inovace v dédn-
ském primyslu a obchodu. Podstatou opattent je, Ze student doktorského studia je soucasné za-
méstndn v podniku, kde pracuje na svém vyzkumném projektu. Do projektu je tak zapojena uni-
verzita 1 podnik - v kazdé instituci md doktorand svého supervizora. Projekti se ale mohou tcast-
nit 1 dal$i instituce — vyzkumné ustavy nebo skupiny malych a stfednich firem, v tomto ptipadé

36 Danskd agentura pro védu, technologie a inovace spada pod Ministerstvo pro védu, technologie a inovace
a zabyva se napf. financovanim vefejného vyzkumu, mobilitou vyzkumnych pracovnikd, regionalizaci vyzkumu
a inovaci, inovaéni politikou atd.

37 Zpracovano dle: PRO INNO EUROPE: www.proinno-europe.eu (INNO Policy Trendchart, opatieni DK 91),
TechnologyDenmark: www.teknologiportalen.dk/EN/OmGTS/, CORDIS erawatch: http://cordis.europa.eu/
erawatch/index.cfm?fuseaction=org.documentAjax&uuid=955AB01C-A6D9-985E-7DBIEOODB3D2F6E3, DELTA:
http://www.madebydelta.com/delta/About_Delta/GTS.page, Danish Agency for Science, Technology and
Innovation: http://en.fi.dk/the-agency.

38 Zpracovano dle: PRO INNO EUROPE: www.proinno-europe.eu (INNO Policy Trendchart, opateni DK 89),
Prevention Fund: www.forebyggelsesfonden.dk/english/, CORDIS erawatch: http://cordis.europa.eu/erawatch/
index.cfm?fuseaction=prog.document&UUID=AF57C788-5E35-43D2-AD6011F7DDF8A91B&hwd=The %20
prevention %20fund % 20new %20 technology % 20to % 20prevent % 20disabilities.

231



232

OPATRENi NA PODPORU INOVACIi VE VYBRANYCH STATECH EU

zde ma doktorand tzv. ko-supervizory. Projekt trvd tii roky a podniky i univerzity mohou pozédat
Ministerstvo pro védu, technologie a inovace o dotace na pokryti ndkladti vyzkumného projek-
tu doktoranda. Dotace muZe byt pouZita na osobni néklady (véetné rezijnich), nidkup vybaveni,
Skoleni (v¢. studijnich cest) a externi expertizy (poradenstvi, studie apod.). Od roku 2007 je jedna
tfetina ndkladd hrazena z vefejnych zdroji a dvé tfetiny ze zdroji soukromych. Ministerstvo ro¢-
né vyda na toto opatfeni fidové nékolik miliona EUR, napt. v roce 2008 to bylo 8,7 mil. EUR.%

Uplatnitelnost v CR: Podobné opatfeni by do budoucna CR méla jisté realizovat. Pomohlo by
na jedné strané zkvalitnit doktorské studium a zvy$it zdjem o néj, na druhé strané miize pomoci
podnikim s vyvojem novych technologii.

3.254. Vyzkumné vouchery pro MSP

Opatteni nabizi malym a stfednim podnikim vouchery, které mohou vyuzit ke spolupréci na vy-
zkumnych projektech s univerzitami a vyzkumnymi tstavy. Projekty musi trvat 6-24 mésict a musi
se jich Ucastnit minimalné jeden maly a stfedni podnik a jedna vyzkumn4 instituce. Projekty jsou
administrovany Dénskou radou pro technologie a inovace, kterd muze poskytnout dotaci az do vyse
25% nékladt projektu, maximalné viak 200 tis. EUR na jeden projekt. Maly a stfedn{ podnik hradi
50% nékladt a vyzkumna instituce 25%. Podnik a vyzkumnd instituce musi uzavtit smlouvu, kde
bude uveden popis projektu, zplisob $ifen{ vysledku a rozdélni prav duSevniho vlastnictvi. Za fizen{
programu a vybér projektt odpovidd Danskd agentura pro védu, technologie a inovace. Projekt byl
navrzen pro obdobi 2008-2009 a bylo na n¢j vyclenéno cca 4 mil. EUR.#°

Uplatnitelnost v CR: Podobné opatieni miiZe pomoci zvysit spolupraci mezi podnikovou a vy-
zkumnou sférou. V CR je jiz steéné realizovano. Poprvé bylo realizovdno Jihomoravskym ino-
vaénim centrem a statutdrnim méstem Brnem (tzv. inova¢ni vouchery). Obdobné opatfeni je na-
vrzeno i v Nérodn{ politice vyzkumu, vvoje a inovaci Ceské republiky na léta 2009-2015.

3.2.6. Rakousko

3.2.6.1. Inova¢ni program Dynamické podnikani

Program spolufinancovany ze strukturdlnich fonda je zaméfen na podporu zaéinajicich inovac-
nich firem formou dotace, pujc¢ky nebo poskytnuté zaruky. Program z povéfeni Rakouského spol-
kového ministerstva hospodafstvi, rodiny a mlddeZe realizuje Austria Wirtschaftservice (AWS).
AWS je rakouskd ndrodni banka pro podporu hospodéistvi a vznikla v roce 2004 sloucenim ¢&tyt
organizaci. Poskytuje podporu ve formé pujéek, garanci, dotaci, rizikového kapitélu a poradenstvi.
Podpora v inova¢nim programu Dynamické podnikdni muze byt poskytnuta na projekty spoje-
né s hmotnymi a nehmotnymi investicemi (vyrobni zafizeni, technologicky transfer, produktovy
design, marketing). Program béz{ od roku 1996, programy pro inova¢ni MSP se v$ak v Rakousku
realizuji uz od roku 1969.%

Uplatnitelnost v CR: V Ceské republice obdobné programy existuji také, zejména je to Operaéni
program Podnikani a inovace a v jeho rdmci realizované programy Inovace a Start (pfip. i Rozvoj).
Dotaéni program Inovace se sice zaméfuje na podporu inova¢niho podnikéni, ale podpofeny mo-

39 PRO INNO EUROPE: www.proinno-europe.eu (INNO Policy Trendchart, opatieni DK 63).
40 PRO INNO EUROPE: www.proinno-europe.eu (INNO Policy Trendchart, opatfeni DK 38).

41 Zpracovéno dle: Viturka a kol. (2010), PRO INNO EUROPE: www.proinno-europe.eu (INNO Policy Trendchart,
opatteni AT 77) , Austria Wirtschaftsservice AWS: www.awsg.at.
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hou byt jen podniky s ur¢itou historii. Naproti tomu program Start (Gvéry, zdruky) je uréen pro
zalinajici podnikatele, neklade v$ak zase duraz vyhradné na inovace.

3.2.62. Vyzkumna ustredi

Program je urcen na zvy$ovani motivace nadndrodnich firem providét svij vyzkum v Rakousku.
Nadndrodni firmy mohou ziskat dotace (az do vy$e 50% uznatelnych naklad®) na vyzkumné
a rozvojové projekty, které jsou zaméfeny na zavedeni nebo vyznamné roz$ifeni prumyslového
vyzkumu a vyzkumnych zafizeni v Rakousku. Cilem programu je zvysit atraktivitu Rakouska pro
umistén{ nadnirodnich firem a pro dlouhodobé vyzkumné-vyvojové aktivity. Mezi zdkladni poZa-
davky na podporované projekty patif zaloZeni novych nebo vyznamné rozsifent stévajicich ploch
pro vyzkum a vyvoj, spoluprice s ndrodnimi vyzkumnymi institucemi a zaji§tén{ dlouhodobé
udrzitelnosti téchto aktivit. Vybérov4 kritéria dale zohlediuji napriklad celkovou strategii zadatele
s ohledem na vyzkum a vyvoj v Rakousku, ale téZ vyznam daného odvétvi pro Rakousko. Program
z povéfeni Rakouského spolkového ministerstva dopravy, technologii a inovaci realizuje a finan-
cuje Rakouskd agentura na podporu vyzkumu (Austrian Research Promotion Agency, FFG - ni-
rodni agentura, kterd financuje aplikovany primyslovy vyzkum).*?

Uplatnitelnost v CR: V Ceské republice podobné opatieni neexistuje, vzdélené ale pfipomind
investi¢ni pobidky do technologickych center a center strategickych sluzeb, které vSak byly zruge-
ny. Podobné opatteni by v CR bylo z4douci, nebot zahrani¢ni firmy zde (i na zdkladé investi¢nich
pobidek ve zpracovatelském pramyslu) umistuji spiSe vyrobu nendro¢nou na kvalifikované lidské
zdroje a pouze vyjimeéné vyzkumné-vyvojové aktivity, které hraji klicovou roli pfi pfechodu ke
znalostné orientované ekonomice.

3.2.7. Francie

3.2.7.1. Strategické investi¢ni fondy

Strategicky investi¢ni fond (FSI) byl zaloZen v roce 2008 s cilem pomoci francouzskym podnikiim
ziskat finan¢ni pfispévky a financovat zdkladni kapitél prostfednictvim rizikového kapitélu. Jeho
samotna realizace byla zapocata v roce 2009. FSI je spole¢nost s ru¢enim omezenym (société ano-
nyme — SA), kterd vlastni minoritni podil ve francouzskych spole¢nostech realizujicich konkuren-
ceschopné a ziskové pramyslové projekty. Cilem je podpofit Zivotaschopné podniky s nadéjnymi
projekty a poskytnout jim finan¢ni{ prostfedky na jejich inovaéni a primyslové projekty. Kapitél
ESI je drzen z 51% ,,Caisse des Depot et Consignations“ (CDC, skupina vetfejnych instituci pod-
porujicich ekonomicky rozvoj zemé) a ze 49 % stitem. Opatfeni vzniklo jako reakce vlddy na fi-
nanéni krizi v roce 2008, ktera se timto snazi o podporu rustu perspektivnich malych a stfednich
podnikt. Pavodni rozpocet fondu byl 6 miliard EUR, pozdéji byl navySen na 20 miliard EUR.
Prvni investice putovala do automobilového primyslu (Valeo, Daher), v soucasné dobé se fond
zaméfuje predev$im na investice do biotechnologickych spole¢nosti.*?

Uplatnitelnost v CR: Protoze Ceskd republika se také potyké s problémem nedostatku riziko-
vého kapitdlu, méla by se timto opatfenim inspirovat. Rizikovy kapitdl muze podnikim pfinést
dodate¢né zdroje na vyvoj novych technologii.

42 Zpracovano dle: Viturka a kol. (2010), PRO INNO EUROPE: www.proinno-europe.eu (INNO Policy Trendchart,
opatteni AT 87), Austrian Research Promotion Agency, FFG: www.ffg.at.

43 PRO INNO EUROPE: www.proinno-europe.eu (INNO Policy Trendchart, opatteni FR 123).
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3.2.7.2. Regiondlni centra pro inovace a transfer technologii

Regiondlni centrum pro inovace a transfer technologii (CRITT) bylo zaloZeno v 80. letech jako
partnerstvi mezi Ministerstvem pro vyzkum (nyn{ funguje jako Ministerstvo pro vy$${ vzdéldvani
a vyzkum) a mistnimi orgény. Jednotlivd centra maji statut sdruZeni. V soucasné dobé existuje ve
Francii vice nez 130 center CRITT a jejich hlavnim cilem je malym a stfednim podnikam posky-
tovat ruzné typy technologickych sluzeb ve spolupraci s vyzkumnymi centry, technologickymi
centry a vysokymi $kolami.

Existuji 2 kategorie CRITT:

m CRITT prestataire (cca 110 center) — poskytuji technologické sluzby pro MSP,

= CRITT interface - jejich tkolem je nav§tévovat podniky, podévat jim informace o inovacich
a poskytovat jim inovativn{ feSeni.

Jednotlivd CRITT se od sebe velmi odliuji. Nékterd se chovaji téméf jako malé podniky, které
jsou schopny samofinancovanf, jind jsou mnohem vice z4visld na vefejnych dotacich. Financovéni
probihd jak z ndrodnich zdroju, tak ze strukturdlnich fondua.**

Uplatnitelnost v CR: V Ceské republice existuje fada inova¢nich center i center pro transfer
technologii. Primdrnim tkolem tak neni zfizovat nové centra, ale spiSe zvySovat kvalitu a rozsah
poskytovanych sluzeb stdvajicich center.

3.2.7.3. Podpora projektd zacinajicich inovacnich spole¢nosti

Cilem opatfeni je pomoci mladym inovativnim podnikim piekonat po¢dteni kroky v podnikdni
prostednictvim danovych tlev ve prospéch investic do vyzkumu a vyvoje. Spole¢nosti, které zis-
kaji statut JEI (Jeune Entreprise Innovante) se stanou zpusobilymi pro fadu danovych tlev, véetné
vyjimek dané z podnikovych ziskt, mistnich danf{ a socidlnich odvodu souvisejicich se zaméstnd-
védnim vysoce kvalifikovanych pracovnika.

Aby podnik mohl ziskat statut JEI, musi splnit 5 podminek:

= byt maly a stfedni podnik s méné nez 250 zaméstnanci a obratem mensim nez 40 miliont EUR,

m existovat méné nez 8 let,

= mit vydaje na VaV ve vy$i nejméné 15% z celkovych vydajt,

= byt nezdvislé, tj. alesporti polovina zékladniho kapitdlu musi byt drZena fyzickymi osobami, ji-
nymi malymi a stfednimi podniky, vyzkumnymi nebo vysokoskolskymi institucemi, podnika-
telskymi andély apod.,

= byt skute¢né nové vytvoreny.

Opatfeni bylo navrzeno v ndvrhu Inova¢niho plénu na konci roku 2002, poté bylo predloZeno ke
schvileni, a pfijato v kvétnu 2003 jako Inovaéni pldn. Pfijeti statutu JEI reaguje na dva dtlezité pro-
blémy, kterymi jsou nedostatek finan¢nich prosttedkii pro firmy v prvnich letech jejich existence
a nedostatek investic do vyzkumu a vyvoje ze strany soukromého sektoru obecné, a zejména MSP.
Toto opatfeni funguje na celostitni drovni a je fizeno datiovou spravou a Ministerstvem pro vyss{
vzdéldvini a vyzkum. Prvni, méné podrobné hodnoceni opatfeni bylo provedeno Ministerstvem
pro hospodéfstvi. Podle této studie ucinilo opatfeni mladé inovativni podniky dynamictéjsi.

44 Zpracovéno dle: PRO INNO EUROPE: www.proinno-europe.eu (INNO Policy Trendchart, opatieni FR 70), Ministre
de I'Enseignement supérieur et de la Recherche : www.enseignementsup-recherche.gouv.fr.
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Firmy, které ziskaly statut JEI, zvysily zaméstnanost diky najimdni kvalifikovanych vyzkumnych
pracovniku a danové tlevy zvysily produktivitu dané firmy. Polet spole¢nosti, kterym byl udélen
status JEI vzrostl z 1 239 v roce 2004 na 1 789 v roce 2006 a asi na 2037 v roce 2007. Vy3e danové
tlevy vzrostla z 61 miliontt EUR v roce 2004 na 88 miliontt EUR v roce 2006 a 96 milioni EUR
v roce 2007. V roce 2008 provedl hodnoceni opatfeni JEI Technopolis France (spole¢nost, kterd
provadi analyzy a poradenstvi zaméfené na politiku a hodnoti jeji implementaci v oblastech védy,
technologii, inovaci a vysokoskolského vzdéldvani). Studie zduraznila pfedev§im pozitivni dopad
na zaméstnanost. Diky dafiovym tlevdm jsou spole¢nosti schopny najmout vice kvalifikovanych
pracovnikii. Déle bylo zjisténo, Ze JEI se zda byt dobry zpusob, jak zachovat urcitou droven vy-
zkumné a vyvojové ¢innosti. Statut JEI umoziiuje spole¢nostem dosdhnout rychlejstho a snadnéj-
$tho rozvoje a v dusledku toho i zvyseni jejich konkurenceschopnosti. Nicméné pokud jde o uva-
déni na trh a export, dopady jsou nepiimé a v nékterych ptipadech dokonce z4dné.*

Uplatnitelnost v CR: Zkon o danich z pifjmi Ceské republiky jiz umoziiuje podnikiim za uréi-
tych podminek odepisovat z danového zékladu vydaje na vyzkum a vyvoj. Danové odpisy nejsou
uréeny pouze pro zadinajici podniky, ale pro podniky s jakoukoliv historii. V tomto ohledu pro
nés opatfeni nenf nové. Inspiraci mohou byt dlevy na socidlnich odvodech spojené s vysoce kva-
lifikovanymi zaméstnanci v malych a stfednich firmach.

3.2.7.4. Program Post- PhD Iniciativa

Iniciativa poskytuje finanéni pomoc pro francouzské vyzkumné pracovniky, ktefi stravili néko-
lik let v zahranidi, s cilem usnadnit jejich profesni zaclenéni do vnitrostitniho vyzkumu, vyvo-
je a inovaci po jejich PhD studiu. V rdmci opatfeni uréenych k posileni atraktivity Francie pro
vyzkumniky mé toto opatfeni zajistit profesni budoucnost pro vyzkumné pracovniky ve Francii
poté, co stravili alespori jeden rok v zahranidi za ucelem dokonceni svého doktorského studia.
Program byl zahdjen v roce 2004 a je realizovén na celostdtni drovni. Program funguje pod zasti-
tou Ministerstva pro vy$si Skolstvi a vyzkum a je podporovan také Akademii véd. Opatient je re-
alizovéno prostfednictvim vyzev k pfedkldddni ndvrht. Kazdy vybrany jednotlivec obdrZ{ grant,
jehoz vyse je v rozmezi 3000 az 5000 EUR. Vyzvy k pfedkladdni ndvrhu jsou otevieny post-PhD
studentiim jakékoliv ndrodnosti, ktefi byli v zahrani¢i déle nez jeden rok. Zahrani¢ni post-PhD
studenti jsou schopni ziskat grant z tohoto programu za ptedpokladu, Ze absolvovali podstatnou
ast svych studii ve Francii.*®

Uplatnitelnost v CR: Podobné opatieni v Ceské republice neexistuje. Jeho realizace by mohla
alespori ¢aste¢né zabrénit trvalému odlivu kvalifikovanych pracovnikil do zahrani¢i a umoznila by
vyuZzivat jejich zkuSenosti ziskané pfi pobytu v zahranidi.

45 Zpracovano dle: PRO INNO EUROPE: www.proinno-europe.eu (INNO Policy Trendchart, opatieni FR 58), Ministre
de I'Enseignement supérieur et de la Recherche : www.enseignementsup-recherche.gouv.fr, Technolopilis: http://
www.technopolis-group.com.

46 Zpracovéno dle: PRO INNO EUROPE: www.proinno-europe.eu (INNO Policy Trendchart, opatieni FR 93), Ministre
de I'Enseignement supérieur et de la Recherche : www.enseignementsup-recherche.gouv.fr, Académie des sciences:
www.academie-sciences.fr.
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3.2.8. Nizozemi

3.2.8.1. TWA Network

TWA sit (Technical-Scientific Attachés) je siti pobocek rozmisténych po celém svété, které shro-
mazduji a analyzuji informace o technologiich, inovacich a inova¢ni politice pro holandské spo-
le¢nosti, vzdéldvaci instituce, univerzity a vlidu. Tato sit je podporovéna a fizena zékladnou TWA
Home v Haagu. TWA Network je opatfeni zaméfené na podporu mezindrodni spoluprice nizo-
zemskych subjektt. Podporovén je zejména pieshrani¢ni pfenos znalosti, véetné piimych inves-
tic, technické inovace a védecky vyzkum. TWA poskytuje sluzby pro podniky a vyzkumné tstavy
v Nizozemsku. Duraz je kladen na vyzkum a vyvoj v cizich zemich a internacionalizaci inovaé-
nich programu nizozemské vlady. TWA muZe pomoci napt. pii vytvafeni mezindrodnich kontak-
td v oblasti vyzkumu a vyvoje. TWA Network spadd pod spriavu Agentury pro mezindrodni ob-
chod a spolupréci (EVD)# spole¢né s Nizozemskou agenturou pro zahrani¢ni investice (NFIA).4®
Ministerstvo hospodéistvi md TWA zdkladny rozmisténé po celém svété.*® Financovani TWA
Network je feSeno v rozpo¢tu Ministerstva hospodéistvi, kde se pro obdobi 2008-2012 po¢itd
s alokaci 3,9 mil. EUR ro¢né. Do budoucna se bude TWA stéle vice zaméfovat na vybrané kli¢ové
technologie (jako napf. nanotechnologie, biohospodéistvi, védy o Zivé ptirodé), coz je v souladu
s obecnym zaméfenim nizozemské inovaéni politiky.>°

Uplatnitelnost v CR: Podobné opatteni by Ceské republice umoznilo intenzivnéji se zapojit do
mezinarodni spoluprice v oblasti vyzkumu a vyvoje. Neni zcela nutné zfizovat v zahrani¢i nové
pobocky, spise by se mélo vyuzit stévajicich ¢eskych jednotek pusobicich v zahrani¢i (napt. kance-
late CzechTrade nebo Obchodné ekonomické tseky Zastupitelskych trada CR).

3.2.8.2. Inovacni uvér

Inovaéni Uvér je uvérové opatfeni, kdy MSP nesou pouze sniZené riziko za financovéni svych
rozvojovych inova¢nich projektti. Podstatou opatieni je poskytovdn{ Gvéru na inovace malym
a stfednim podnikim, pficemz v pfipadé nedspéchu nemusi byt uvér splacen. Financované pro-
jekty by mély byt zaméfeny na vyvoj produkti, postupt nebo sluzeb, které jsou v rdmci Nizozemi
inovativni, maji velmi dobrou perspektivu na trhu a zdroven jsou vysoce rizikové (technicky, vé-
decky, finan¢né). Zadatelem o tvér mohou byt MSP, v rdmci jejich? projektt budou vytvofeny
zcela nové produkty ¢i sluzby, které budou mit dobré pfedpoklady k tomu, aby obstaly na trhu.
Celkové alokace na inova¢ni Gvéry pro obdobi 2008-2012 je 211 mil. EUR. Ndklady projektu
musi byt alespont 300 tis. EUR a maximéln{ vy$e Gvéru je 5 mil. EUR. Podpora prostfednictvim
Uvéru muzZe ¢init maximalné 35 % z celkovych ndklada na projekt, ktery by nemél trvat déle nez
4 roky. Jakmile za¢ne byt projekt komeréné vyuzivin, zacina fize spliceni uvéru dle pfedem do-
hodnutého splitkového kalendite. Uvéry jsou uréeny pouze pro vyvojové fize projekti a jsou
pridélovény na zdkladé potadi podani pifihlasky. Opatieni spadd pod Ministerstvo hospodéfstvi

47 EVD spada pod Ministerstvo hospodéistvi a soustieduje se na implementaci vladni politiky zamérené na udrzitelny
rozvoj, inovace a mezinarodni obchod a spolupraci. Plisobi jako kontaktni misto pro firmy, vzdélavaci instituce a or-
gdny statni sprdvy v zaleZitostech informovanosti, poradenstvi, financovéni, vytvareni siti a regula¢nich opatfeni.

48 NFIA je vladni agentura usnadriujici severoamerickym spole¢nostem piimé investice v Nizozemsku.

49 TWA zékladny se nachazi v Bruselu, Londyné, Pafizi, Berliné, Stockholmu, Helsinkach, Rimé, Singapuru, Tokiu,
Pekingu, Soulu, New Delhi, Washingtonu a Sillicon Valley.

50 Zpracovano dle: PRO INNO EUROPE: www.proinno-europe.eu (INNO Policy Trendchart, opatieni NL 30),

TWA Network: www.twanetwerk.nl, NL EVD International: www.evd.nl/business/evd/index.asp, NFIA: www.
nfia.com/nfia_services.html, CORDIS erawatch: http://cordis.europa.eu/erawatch/index.cfm?fuseaction=prog.
document&UUID=D435B123-A20C-47D9-9FF237COBA16B5E5&hwd=TWA % 20Network.
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a jeho sprédvu ma na starosti agentura SenterNovem - agentura, jejimz tkolem je realizovat vlidni
politiku v oblasti inovaci, Zivotniho prostfedi a udrZitelného rozvoje.*!

Uplatnitelnost v CR: Podobné opatteni v Ceské republice neexistuje. Jistou obdobou jsou pou-
ze zvyhodnéné tvéry poskytované Ceskomoravskou ziru¢ni a rozvojovou bankou, které viak ne-
jsou vyraznéji vizdny na inovace. Pokud by se tento typ opatfeni zavedl, pomohl by podnikam
snizit rizika a obavy pii zavddéni inovace. Na druhou stranu by bylo nutné dukladné zvézit pod-
minky poskytovéni takovych dvérd, aby byly podporoviny pouze skute¢né nadéjné projekty a aby
nedochézelo ke zneuzivini prostfedk.

3.2.83. Smlouvy o inova¢ni vykonnosti

Inovaéni opatfen{ Smlouvy o inovaéni vykonnosti (IPC) slouz{ pro podporu skupin MSP (napf.
v urc¢itém odvétvi), které jsou seskupeny do sdruzeni, v jehoz ¢ele stoji néjakd koordina¢ni orga-
nizace. Hlavnim cilem opatfeni je zvysit inovativnost MSP, jejich spoluprici a transfer znalosti.
Jde o vyznamnou souldst zékladniho bali¢cku Ministerstva hospodéfstvi zaméfeného na stimulaci
inova¢niho podnikdni firem, které vyvijeji a vyuZivaji nové znalosti. Systém funguje na zikladé
dohody/smlouvy mezi MSP v dané skupiné. V rdmci kolektivnich projektl s ostatnimi dcastniky
zapojenymi do IPC rozjizdi jednotlivé MSP své vlastni inova¢ni plany. IPC méd dvé fize. Prvni
fize spo¢iva v tom, Ze jedna organizace funguje jako sekretaridt, posuzuje moznosti spoluprice
a iniciuje piipravu. Ve druhé fizi vybrané MSP (15-35 podniki) realizuji své inovaéni pldny za
pomoci vyuzivani externich znalosti a spolupréce. V obou fizich je poskytovdna dotace pokryva-
jici 50% nakladu. V prvni fizi md na dotaci narok pouze koordinaéni organizace, a to az do vyse
175.000 EUR. Ve druhé fazi ¢ini dotace 50.000 EUR na jeden podnik po dobru 3 let. Podpora
je poskytovéna v rezimu de minimis. Rozpocet je prozatim zndm jen pro obdobi 2008-2010, na
které ¢ini 50 mil. EUR. Novinkou v opatfeni je mezindrodni spolupréce, kterd je nyni pilotné tes-
tovdna a v rdmci prvni féze je na tento typ IPC vy¢lenéno 700.000 EUR. Instituci, kterd md IPC
pod svou sprivou a vedenim je opét agentura SenterNovem.>?

Uplatnitelnost v CR: Nizozemské opatien{ vzdilené pfipomind ¢esky program Spoluprice nebo
evropsky 7. riamcovy program (kde vak skupina MSP musi byt mezinarodni). Shodné opatfeni u nés
dosud nenf realizovino a muze byt zajimavou inspiraci pro zvyseni spoluprdce mezi podniky. Do
budoucna (po roce 2013) by bylo mozné takové opatfeni financovat napt. ze strukturalnich fondu.

3.2.84. Syntens

Syntens je inovalni sit pro podnikatele zahrnujici 15 regiondlnich center se zhruba 270 poradci,
které majf za cil zvys$it inova¢ni schopnosti MSP. Syntens stiediska poskytuji podporu a poraden-
stvi pro MSP v oblasti technologii a inovaci a poradci také pomahaji podnikim s vypracovdnim
Akéniho planu inovaci. Kromé toho Syntens také implementuje politiku Ministerstva hospodaft-
stvi, napf. v oblasti novych podnikatelskych aktivit, zajistuje pfistup k inovaénim voucherim
(jedno z fady nizozemskych opatieni) apod. Pro lepsi fungovéni se do budoucna bude posilovat
spoluprace se SenterNovem, s obchodnimi komorami, s regiondlnimi rozvojovymi agenturami

51 Zpracovano dle:, PRO INNO EUROPE: www.proinno-europe.eu (INNO Policy Trendchart, opatfeni NL 91),
CORDIS erawatch: http://cordis.europa.eu/erawatch/index.cfm?fuseaction=prog.document&UUID=8B98E109-
9264-4DEB-9D7EE3CE77D613C0&hwd=Innovation % 20credit, Senter Novem: www.senternovem.nl/english/
about_us/index.asp, NL Innovatie: http://nlinnovatie.nl/innovatiekrediet.

52 Zpracovano dle: PRO INNO EUROPE: www.proinno-europe.eu (INNO Policy Trendchart, opatteni NL 56), CORDIS
erawatch: http://cordis.europa.eu/erawatch/index.cfm?fuseaction=prog.document&UUID=6C0CD235-4E90-
4784-ACD39F6B38E4D862 &hwd=Innovation % 20Performance %20Contracts %20% 28IPC%29, Senter Novem: /
www.senternovem.nl/ipc/index.asp.
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a s nizozemskym patentovym stfediskem. Financovéni Syntens je zajisténo Ministerstvem hospo-
dafstvi, které méd na jeho fungovin{ vy¢lenéno ro¢né 32 mil. EUR. To umoziiuje poskytovat sluz-
by zdarma a nezdvisle na obchodnich zdjmech.

Uplatnitelnost v CR: Jak jiz bylo uvedeno vy$e, CR mé dostate¢nou sit poradenskych center,
které mohou ziskat podporu napt. z programu Poradenstvi. Opatfeni tak pro nis neni nové.

3.29. Estonsko

3.29.1. Program pro financovdni vyzkumu a vyvoje

Program pro financovén{ vyzkumu a vyvoje poskytuje prostiedky na podporu aplikovaného vy-
zkumu a vyvoje. Program je ur¢en jak pro podnikovou sféru (podniky zapsané v estonském ob-
chodnim rejstiiku), tak pro védecko-vyzkumné instituce zapsané ve VaV rejstiiku. Dotaci je moz-
né ziskat na tfi typy ¢innosti: zpracovani studie proveditelnosti, kterd poskytne informace o prak-
tickém vyuziti a ekonomickém potencidlu planovaného projektu; projekty aplikovaného vyzkumu
a projekty vyvoje vyrobku. Dotace je poskytovéna az do vyse 75 % uznatelnych ndkladu, jeji abso-
lutni vyse ¢inf az 300 tisic estonskych korun (cca 470 tis. K&) v ptipadé studie proveditelnosti a az
50 miliona estonskych korun (cca 78 mil. K¢) na aplikovany vyzkum a vyvoj produktu. Hlavnim
cilem programu je zvySeni prodeji (v¢. exportu) estonskych podniki a vyvoj novych produkti
a sluzeb s vysokou pfidanou hodnotou. Program je realizovany na narodni trovni, Ministerstvem
hospodarstvi a komunikaci byl spustén v roce 2001 a jeho ukonceni se pfedpoklddd v roce 2015.
Za administraci programu zodpovidé vlddni dota¢ni agentura Enterprise Estonia.

Entreprise Estonia (EAS) je vlddni dotaéni agentura. Byla zaloZena v roce 2000, podporuje pod-
nikanf{ a regiondlni rozvoj. Jeji aktivity se tak zamétuji naptiklad na zadinajici podnikatele, podpo-
ru inovaci, exportu, pfimych zahrani¢nich investic nebo rozvoj cestovniho ruchu. Po vstupu do
EU se stala také implementa¢ni agenturou programu financovanych ze strukturdlnich fondu. Je
tak jednou z nejvyznamnéjich organizaci estonského systému na podporu podnikdn{ a inovaci.

Program pro financovéni vyzkumu a vyvoje je také spolufinancovén ze strukturélnich fonda (kon-
krétné Evropského fondu pro regiondlni rozvoj). Rozpocet programu pro obdobi 2008-2013 je asi
89 milioni EUR. Dosud provedend hodnoceni ukazala, Ze program funguje pomémé dobfe, aviak
zpracovani zadosti a kritéria hodnoceni jsou pfili§ komplikované. Urcité problémy byly nalezeny také
v administraci agenturou Enterprise Estonia. Ukonceni programu se pfedpokladd v roce 2015.%

Uplatnitelnost v CR: MozZnosti dotaci na provddéni podnikového aplikovaného vyzkumu jsou
v CR velmi omezené. Dosud se jednalo predeviim o programy vypisované Ministerstvem primys-
lu a obchodu - napt. soucasny program Trvald prosperita nebo star$i programy Tandem, Impuls,
Pokrok. Neddvno vsak byla zaloZena Technologicka agentura, kterd by méla poskytovat granty
prévé na aplikovany vyzkum.

3.29.2. Estonsky rozvojovy fond

Estonsky rozvojovy fond je vefejnopravni subjekt zaloZeny Estonskym parlamentem na zékladé
zékona z roku 2006. Fond vznikl v roce 2007 a jeho hlavnim tkolem je podporovat rozvoj novych
technologickych spole¢nost{ v Estonsku. Cilem Fondu je iniciovat a podpofit zmény ve struktute
estonské ekonomiky a pfispét k ristu exportu a vytvoreni novych pracovnich mist ndroénych na

53 Zpracovano dle: PRO INNO EUROPE: www.proinno-europe.eu (INNO Policy Trendchart, opatieni EE 40),
Enterprise Estonia: www.eas.ee.
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kvalifikaci. Za timto icelem provddi rozvojovy fond spole¢né se soukromym sektorem, investice
formou rizikového kapitdlu do novych technologickych spole¢nosti. Fond investuje do high-tech
spole¢nosti, které jsou v pocateéni fézi svého vyvoje. Na financovani investic byla do fondu na
jeho pocitku vloZena ¢4st stitem vlastnénych akci{ v AS Eesti Telecom. Hodnota investi¢nich
zdroju ¢inf pfiblizné 37 miliona EUR. Vzhledem ke krétké dobé existence fondu a malému poctu
realizovanych investic je zatim obtiZzné pfinosy Fondu zhodnotit.>*

Uplatnitelnost v CR: Jak jiz bylo uvedeno vyse, nedostatek rizikového kapitalu je problémem
Ceské republiky. Proto jakakoliv iniciativa na podporu financovani firem formou rizikového ka-
pitélu je velmi Zddouci.

3.29.3. Program na podporu podnikatelskych inkubatort

Dal$im opatfenim na podporu inovaci, které bylo iniciovino Ministerstvem pro ekonomické za-
lezitosti a komunikace a realizovano je agenturou Enterprise Estonia, je Program na podporu pod-
nikatelskych inkubatort probihajici v obdobi 2009-2013. Na program je vyc¢lenéno 28 mil. eston-
skych korun (cca 44 mil. K¢) a tato ¢éstka je spolufinancovana z Evropského fondu pro regiondlni
rozvoj. Opatfen{ se zaméfuje na podporu stavajicich inkubétorti, které dosahuji dobrych vysledku
v oblasti spoluprdce s vyzkumnymi organizacemi. Zakladni podminkou poskytnuti podpory je,
ze v inkubétoru je usidleno minimélné pét inova¢nich firem. Program usiluje zejména podporu
technologického transferu mezi firmami, podporu dynamickych zaéinajicich firem a ¢4ste¢né i na
mezinarodni spoluprici.®®

Uplatnitelnost v CR: Ceska republika m4 vlastn{ program na zaklidan{ podnikatelskych inkub4-
tort — program Prosperita, ktery je sou¢dsti Operaéniho programu Podnikéni a inovace — a v rdmci
tohoto programu bylo od roku 2004 vytvoteno jiz velké mnozZstvi inkubétor(. Estonsky program
je viak inspirujici v tom, Ze se zaméfuje na kvalitu sluZeb poskytovanych inkubétory, ¢emuz v CR
nen{ vénovéna velkd pozornost.

3.294. Centra kompetenci

V &ervnu 2009 byl zahijen dosud nejvétsi program na podporu podnikini v Estonsku.

7

Navrhovatelem programu je opét Ministerstvo hospodafstvi a komunikaci a realizovan je vlidni
agenturou Enterprise Estonia. Rozpocet ¢ini 1,3 mld. estonskych korun (cca 2 mld. K¢&) a je z vétsi
asti financovdn ze strukturdlnich fonda (cca 0,9 mld. EEK, cca 1,4mld. K¢&). Zbytek tvoii piispé-
vek univerzit a podnikl (o¢ekdva se Gcast ptiblizné stovky podniku). Podstatou programu je pod-
pora osmi center kompetenc, kterd se budou zaméfovat na spoluprici mezi podniky a institucemi
vys$tho vzdéldvéni. Cilem téchto center je fidit vyzkum v oblastech dulezZitych pro vyvoj vyrobka
participujicich spole¢nosti. Hlavnim cilem je vyvijet vyrobky a sluzby, které jsou konkurence-
schopné na svétovém trhu. Co se tyce vécného zaméfeni center kompetenci, tak dvé se specializu-
ji na potravinafstvi, dvé na medicinu, tfi na informacni a komunikaéni technologie a elektroniku
a jedno na nanotechnologie. Tti z téchto osmi center jsou zcela novd, dosud neexistujici. Program

by mél byt ukoncen v roce 2013.%¢

54  Zpracovano dle: PRO INNO EUROPE: www.proinno-europe.eu (INNO Policy Trendchart, opatieni EE 40), Estonian
Development Fund: www.arengufond.ee/eng.

55 Zpracovano dle: PRO INNO EUROPE: www.proinno-europe.eu (INNO Policy Trendchart, opatieni EE 40),
Enterprise Estonia: www.eas.ee.

56 Zpracovano dle: PRO INNO EUROPE: www.proinno-europe.eu (INNO Policy Trendchart, opateni EE 40),
Enterprise Estonia: www.eas.ee.
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Uplatnitelnost v CR: Ceské republika by méla podporovat vjzkum provadény na ¥pickové
urovni. Za tim Ucelem jsou zfizovéna i $pic¢kovd védeckd pracovisté. V soucasné dobé mohou
byt tato pracovisté financovdna z Opera¢niho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace. Pfikladem
muze byt v soucasné dobé budovany brnénsky CEITEC.

3.2.10. Slovinsko

3.2.10.1. Rozvoj center excelence

Toto opatieni podporuje vytvafen{ a fungovéni center excelence v prioritnich oblastech, které
jsou vymezeny v Ndrodnim programu vyzkumu a vyvoje. Centra excelence jsou povazovany za
néstroj, ktery umozni koncentraci vysoce kvalitniho vyzkumu v urcitych oblastech a ktery umoz-
ni horizontdlné integrovat vSechny fize procesu ziskdvani novych poznatki: od zdkladniho vy-
zkumu k rozvoji obchodnich aplikaci (j. technologicky transfer). Centra by méla byt soustfedéna
v oblastech, kde by posileni védeckych zdroju pfispélo ke zlepseni transferu technologii a rozvoji
novych technologii pro slovinsky primysl. Zakladnim davodem pro vznik nového opatfeni bylo,
Ze stavajici systém vefejného financovani{ vyzkumu a vyvoje neumoziiuje realizovat vét${ vyzkum-
né projekty vyZadujici znaéné investice do vyzkumné infrastruktury. Prvni opatfeni na podpo-
ru vytvafeni center excelence bylo pfedstaveno ve slovinské politice vyzkumu a vyvoje v rdmci
finan¢niho vyhledu na obdobi 2004-2006. Na zékladé hodnoceni vyzkumnych a socidlné-eko-
nomickych vysledka prvniho kola byla nové vyzva na podporu center excelence pfipravena pro
obdobi 2009-2013. Program funguje na celostatni trovni pod Ministerstvem pro vysoké $kolstvi,
védu a technologii (The Ministry of Higher Education, Science and Technology - MHEST) a je
z 85% spolufinancovan z Evropského fondu pro regionalni rozvoj.5”

Uplatnitelnost v CR: Jak bylo uvedeno u piedchoziho estonského opatieni, Ceska republika
muze podporovat a také podporuje excelentni védecka pracovi$té v rimci Operaéniho programu
Vyzkum a vyvoj pro inovace.

3.2.10.2. Dotace pro malé a stfedni podniky na technologické vybaveni

Hlavnimi dkoly opatfeni jsou technologicka restrukturalizace a modernizace malych a stfednich
podnik, rast pfidané hodnoty, vytvofeni novych pracovnich mist a také pfima podpora VaV a pod-
pora inovaci ve vyrobé a sluzbach. Ministerstvo hospodéfstvi se v rimci svého Programu na pod-
poru podnikdni a zvy3eni konkurenceschopnosti 2007-2013 rozhodlo podpotit technologickou re-
strukturalizaci malych a stfednich podnikd tim, Ze jim poskytuje finan¢ni dotace na ndkup novych
technologii. To by mélo zvysit produktivitu a ristovy potencial malych a stfednich podnikam, a tim
zvysit jejich konkurenéni pozici na globdlnim trhu. Opatfeni je soucdsti celostitniho Opera¢niho
programu na posileni potencidlu regiondlniho rozvoje pro obdobi 2007-2013 a jsou rozdéloviny
prostfednictvim Statniho fondu Slovinské republiky pro podnikani. Celkovy rozpocet tohoto opat-
feni je 35 mil. EUR a je spolufinancovan z Evropského fondu pro regionaln{ rozvoj.*®

Uplatnitelnost v CR: V Ceské republice mohou byt podobné projekty financovény z Opera¢niho
programu Podnikén{ a inovace (zejména programy Inovace a Rozvoj). Z toho diivodu neni nutné
zavédét dalsi podobné opatfeni.

57 Zpracovano dle: PRO INNO EUROPE: www.proinno-europe.eu (INNO Policy Trendchart, opateni SI 57), Ministry
of Higher Education, Science and Technology: www.mvzt.gov.si/en/.

58 Zpracovano dle: PRO INNO EUROPE: www.proinno-europe.eu (INNO Policy Trendchart, opatieni SI 24), Slovene
Enterprise Fund: www.podjetniskisklad.si.
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3.2.10.3. Rozvoj podnikatelskych inkubator( na univerzitach

Cilem projektu je vytvofit podnikatelské inkubatory na vysokych Skoléch a zajistit jejich provoz.
V inkubdtorech ma dochézet k propojeni znalosti studentt a akademickych pracovniki s kapitd-
lem a zaf{zenim osob mimo univerzitu (zejm. soukromych podnikt). Univerzita, na které ma byt
ztizen podnikatelsky inkubdtor, musi mit kompletni vizi a strategii rozvoje plinu podnikatelského
inkubétoru. Projekt na celostatni drovni funguje od roku 2002 a je soucdsti Programu na podporu
podnikéni a konkurenceschopnosti. Je realizovdn Ministerstvem hospodéistvi s cilem zvysit $ifeni
znalosti mezi vzdéldvacimi a vyzkumnymi institucemi a posilit inova¢ni infrastrukturu. Je na néj
vyclenéno 400 tis. EUR.*

Uplatnitelnost v CR: Ceski republika podporuje podnikatelské inkubétory z programu
Prosperita. Tyto inkubdtory mohou byt zakldddny i univerzitami. V minulosti takovy vznikl na-
piiklad v Ostravé (Podnikatelsky inkubdtor pti VSB-TUO). Opatfeni pro nis z tohoto pohledu
nen{ nové.

3.2.104. Podpora mladych vyzkumnych pracovnikd z podnikatelského sektoru

Hlavnim dlelem opatfeni je zaméstnat vice vyzkumnych pracovnikdl v podnikatelském sektoru
a umoznit jim absolvovat doktorské studium, pfitdhnout mladé pracovniky do oblasti VaV a pro-
pojit vyzkum s podniky. Mlad{ vyzkumn{ pracovnici z podnikatelského sektoru tak mohou ziskat
titul Ph.D. Program byl iniciovan Ministerstvem pro vyssi skolstvi, védu a technologie a je reali-
zovén na celostitni urovni, administraci programu a vybérové fizeni pro vyzkumné pracovniky
zajistuje Technologickd agentura. Technologicka agentura (TIA) je nezédvisld vefejna agentura za-
loZen4 Slovinskou republikou, kterd se zaméfuje na posilovéni technologického rozvoje a inovaci
na Slovinsku. Hlavn{ ¢innostf jsou grantové programy zaméfené na vyvoj technologii a podporu
spolupréce v oblasti vyzkumu a vyvoje mezi institucemi a vysokymi $kolami. DuleZitou soud4sti
jejich aktivit jsou také mezindrodni projekty. Pokud mlady vyzkumny pracovnik ziskd podporu
z tohoto programu, podili se béhem svého postgradudlniho studia na projektech zédkladniho nebo
aplikovaného vyzkumu, dostava plat, prispévky na socialni zabezpeceni a jsou mu hrazeny dalsi
néklady na vyzkum a studium. Finan¢ni podporu od Ministerstva pro vyssi $kolstvi, védu a tech-
nologie ziskdva pfes Technologickou agenturu. Celkovy rozpocet programu je asi 12 mil. EUR
a 85 % rozpoc¢tu je hrazeno z Evropského socidlntho fondu, zbytek je financovin slovinskou
vlddou a soukromym sektorem. Vybérova kritéria existuji jak pro vyzkumné pracovniky, tak pro
konzultanty a samotné podniky. Napf. vyzkumny pracovnik musi byt v nésledujicim roce ales-
pori v 1. ro¢niku doktorského studia, nesmi byt star${ 35 let a nesmél byt v minulosti podporovin
z programu ,Mlad{ vyzkumn{ pracovnici®.®

Uplatnitelnost v CR: Ceské republice chybi program, ktery by podporovat zapojeni studen-
ta doktorskych programu do vyzkumu a vyvoje providéného v podnicich. Piinos by tak mohl
plynout univerzitim (pfiliv novych nadénych doktorandu) i podnikim (pomoci pfi vyvoji
technologif).

59 Zpracovano dle: PRO INNO EUROPE: www.proinno-europe.eu (INNO Policy Trendchart, opatteni SI 13), European
Commission: Your Europe: http://ec.europa.eu/youreurope/business/finance-support/business-support/slovenia/
index_en.htm, Ministry of the Ekonomy: www.mg.gov.si/en.

60 Zpracovano dle: PRO INNO EUROPE: www.proinno-europe.eu (INNO Policy Trendchart, opatieni SI 1) , Slovenian
Technology Agency: www.tia.si/o_agenciji,533,0.html.
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3.2.11. Portugalsko

3.2.11.1. Opatfeni na podporu dovednosti MSP — Individudlni projekty

Jedna se o Siroky rozsah opatfeni na podporu investi¢nich projekti zaméfenych na zlepSeni pro-
duktivity, flexibility a konkurenceschopnosti na mezindrodnich trzich portugalskych malych
a stfednich podniki. Utelem je zlepsit jejich dovednosti a schopnosti, aby byly schopny 1épe
konkurovat na mezindrodnich trzich. Program se zaméfuje na podporu inovaéniho managementu
a poradenskych sluzeb, podporu organizacnich inovaci (véetné e-podnikdni, novych forem orga-
nizace price apod.) a poskytovdn{ poradenstvi a finan¢nich pobidek k vyuZivini prav dusevniho
vlastnictvi. Podpora je poskytovdna formou zvyhodnénych Gvéra a dotaci (véetné piispévki na
hrazen{ droku z uvéru). Opatfeni je spolufinancovano ze strukturdlnich fond, je souédsti opera¢-
niho programu pro obdobi 2007-2013.¢"

Uplatnitelnost v CR: CR nem4 stejny program, ktery by se zaméfoval na rozvoj podnikatel-
skych dovednosti v oblasti inovaci. Caste¢né viak tyto aktivity podporuje program Inovace (OP
Podnikan{ a inovace), ktery umoziiuje podporovat organiza¢ni inovace (za ptedpokladu, Ze pod-
nik realizuje i technické inovace) a nabizi prostfedky na potizen{ prav primyslového vlastnictvi.
Poradenské sluzby mohou byt financovény z jiz zminéného programu Poradenstvi.

3.2.11.2. FINCRESCE - Finan¢ni podpora rlstu firem

Program FINCRESCE je zaméfen na zlep$ovdni finan¢nich podminek pro podniky. Je realizovin
od roku 2007 a nema prozatim napldnované datum skonceni. Program je soucasti Rimcového
programu pro finan¢ni inovace malych a stfednich podniki - INOFIN. FINCRESCE je urcen
pro podniky, které se nachazi ve stiedni-ristové fézi jejich Zivotniho cyklu, a které vykazuji dobré
vykony a nizkd rizika. (Pro mladé podniky je uréen podobny program FINICIA.) Toto opatfen{
chce podporovat podnikové strategie, které odpovidaji prioritdim hospodaiské politiky statu, sle-
duji rizné strategie ristu na mezindrodnich trzich, stejné tak jako upeviiovéni pozic vedoucich
odvétvi. FINCRESCE je rovnéz zaméfen na zlepSovani efektivnosti finan¢niho zprostredkovani
a také na podporu stfednich podniku s jejich vstupem na kapitdlové trhy. Zabyva se také podporou
adaptace takovych firem na pozadavky finan¢niho fizeni, které vyplyvaji z Basel II (mezindrodni
obchodni standard, ktery vyZzaduje, aby finanéni instituce udrzovaly dostate¢né finanéni rezervy
pro kryti rizik). FINCRESCE je zaloZen na vefejné-soukromém partnerstvi véetné fady finanénich
a nefinan¢nich instituci, které pusobi v oblasti poskytovani podpor MSP. Financovan{ je zaloZeno
na spolufinancovéni soukromym sektorem. Podniky neziskdvaji pfimou podporu.

Uplatnitelnost v CR: CR nem4 dostateéné vyvinuty systém podpory piistupu malych a stfed-
nich podnikt ke kapitalu, ktery by pochézel ze soukromych zdroji. Proto nim toto portugalské
opatfeni muze dobfe slouzit jako zdroj inspirace.

3.2.11.3.SIFIDE — Dariové pobidky pro podnikové investice do vyzkumu a vyvoje

Podpora formou specidlnich danovych pobidek pro oblast vyzkumu a vyvoje s ndzvem SIFIDE
byla zahdjena v roce 1997. Po rozhodnuti pfedchozi vlidy ukonit program SIFIDE bylo jednim
z prvnich opatieni nové vlddy (2005) tento program opét obnovit. Hlavnim dlelem tohoto pro-
gramu je podpofit vyzkumné a vyvojové aktivity firem. Pravé danové pobidky jsou povazoviny za

61 PRO INNO EUROPE: www.proinno-europe.eu (INNO Policy Trendchart, opatieni PT 78).
62 PRO INNO EUROPE: www.proinno-europe.eu (INNO Policy Trendchart, opatreni PT 57).
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velice duleZity ndstroj pro podporu V&V ¢innosti. SIFIDE umoznuje firmdm odedist 20 % z jejich
vydaji na V&V z jejich zdanitelnych pt{jmu. K dispozici je také moznost odetist az 50% ze zvy-
$eni vydaju ve V&V s ohledem na pramér poslednich dvou dariovych let. Vydaje vynaloZené na
V&V jsou definovény jako takové, které pomahaji ziskdvat nové védecké a technologické znalos-
ti. Vydaje na vyvojové ¢innosti odpovidaji takovym vydajim, které vyuzivaji vysledkt vyzkumu
s ohledem na ziskdni novych surovin, produktt, sluzeb nebo vyrobnich procesu.®

Uplatnitelnost v CR: Cesk4 republika jiz poskytla podnikiim moZnost sniZit si odvadénou daii
z pfijmu o vynaloZené naklady na vyzkum a vyvoj. Opatieni tak pro nds neni nové, bylo by moz-
né se inspirovat pouze pro dil¢i zlepSeni naseho systému.

3.2.11.4. GAPI — Kancelare na podporu priimyslového vlastnictvi

Projekt GAPI je zaméfen na zaklddani malych pobocek, které poskytuji informace o pravech pra-
myslového vlastnictvi. Projekt je soucasti $iri iniciativy, jedna se o rimec vefejnych iniciativ a prv-
ku partnerstvi, ktery se tyka Systému Valorizace Prumyslového Vlastnictvi (VIPS) a byl zahdjen
roku 2001. Iniciativa GAPI byla spusténa Nérodnim dfadem pramyslového vlastnictvi (INPI) spo-
lu s fadou dalsich organizaci, véetné Technologickych center, Sdruzeni zaméstnavatelud, védec-
ko-technickych parkll a univerzit. Diivodem vzniku je snaha o zvySeni povédomi o vyhodich
poskytnutych priimyslovym vlastnictvim a snaha podpofit uzivani patentd jak vyzkumnymi orga-
nizacemi, tak firmami. Podpora je realizovdna formou poskytovani zvyhodnénych sluzeb, napii-
klad $koleni nebo studijnich pobyti. Opatfeni je zaméfeno na technologicka a inovacni centra,
obchodni spole¢nosti, neziskové vyzkumné organizace a vyzkumné instituce vysokého skolstvi.
Tato aktivita je spolufinancovéna strukturalnimi fondy EU. Celkovy rozpocet ¢ini 2,26 mil. EUR.
Dosud provedend hodnoceni naznacujf, Ze spusténi sit¢ GAPI mélo pozitivni vliv jak na povédo-
mi aktérti ndrodniho inova¢niho systému o pravech prumyslového vlastnictvi (zejména patenty)
tak i na systémové interakce mezi riznymi subjekty. Pocet patentovych piihlasek se mezi lety 2001
a 2005 vice nez zdvojndsobil, coz je ¢aste¢né pfi¢itino i programu GAPI.*

Uplatnitelnost v CR: Ceské subjekty piilis nevyuzivaji moznosti chranit si své produkty pomoci
prév pramyslového vlastnictvi. V patentové aktivité se nachazime silné pod pramérem EU. Jednim
z davodu takového stavu je 1 nizké povédomi o moznostech a zptisobech ochrany. Inspirace timto
opatfenim by pro nds mohla byt velmi uZzite¢nd.

3.2.12. Spanélsko

3.2.12.1. Plan Avanza2

Plén Avanza je iniciativou $panélské vlady pro rozvoj informa¢ni spole¢nosti. Plin obsahuje fadu
legislativnich opatfeni a iniciativ pro pfimou podporu s pfedem uréenym rozpoctem. Rozpocet
v letech 2005-2009, kdy fungoval prvni plan Avanza, ptesahl 6.5 miliardy EUR, coz je pétkrit vys-
§1 objem prostfedkil, nez jaky byl vy¢lenén na aktivity pro podporu informaén{ spole¢nosti v pied-
chozich 4 letech. Od svého zahdjeni plan vyuzivd politiku spole¢ného Usili, coz prakticky zna-
mend dohody a spole¢né financovan{ s dal$imi subjekty — vefejnymi (typicky $panélské regiony)
i soukromymi. Pldn Avanza2 je navrzen pro obdobi 2009-2011. Cilem Plinu Avanza2 je pfispét

63 PRO INNO EUROPE: www.proinno-europe.eu (INNO Policy Trendchart, opatreni PT 67).

64 Zpracovano dle: PRO INNO EUROPE: www.proinno-europe.eu (INNO Policy Trendchart, opatieni PT 26), INPI:
www.marcasepatentes.pt.
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k ekonomickému oziveni §panélské ekonomiky prostfednictvim zintenzivnéni a rozsifeni vyuziva-
ni ICT se zvld$tnim zaméfenim na projekty, které vhodné kombinuji udrZitelnost a energetickou
uspornost. Tato iniciativa se nesnaz{ zvysit pouze nabidku, ale také podporuje poptivku po ICT.
Plén Avanza2 se déli na 5 podporovanych oblasti: rozvoj odvétvi ICT (zejména u MSP), digitaliza-
ce vefejnych sluzeb, $koleni v ICT odvétvi, infrastruktura pro ICT a d@ivéryhodnost a bezpe¢nost
ICT z pohledu obé¢anti Spanélska. Podporu mohou ziskat jakékoliv podniky (zejm. MSP a za¢ina-
jici inovadni firmy), instituce vysokého $kolstvi a vysokoskolskd vyzkumnd centra, technologicka
centra, inova¢ni centra nebo neziskové vyzkumné organizace. Program je financovén Evropskym
fondem pro regiondlni rozvoj a $§panélskym Ministerstvem pro prumysl, cestovni ruch a obchod.
Podpora je ¢asto poskytovdna formou zvyhodnéného dvéru (napt. podnikim na zavadéni ICT
technologif, mladym lidem a dom4cnostem na potizen{ pocitatového vybaveni). Program je jed-
nim z hlavnich usil{ strategie INGENIO 2010 (vlddn{ program, pomoci kterého ma byt dosazeno
dlouhodobych udrzitelnych vysledka v oblasti védy, vyzkumu a inovaci).

Uplatnitelnost v CR: Rozvoj informac¢nich a komunikaénich technologif je silnou strinkou Ceské
republiky. Tyto technologie jsou $iroce vyuziviny podniky, vefejnym sektorem i domécnostmi. Tato
oblast pro nas tedy neni prioritou. V oblasti ICT mohou podnik vyuzit dva podptirné programy —
ICT v podnicich a ICT a strategické sluzby. Existuje i podpora elektronizace vefejné sprévy.

3.2.12.2. Program InnoEmpresa — Program pro inova¢ni podniky

Program InnoEmpresa je soucasti Pldnu pro podporu podnikdni a zaméfuje se na organiza¢ni ino-

vace a pokro¢ily management, technologické inovace a inovace kvality a za¢lenéni ICT technolo-

gii. Je také soudlasti pravidelné vytvafeného tiiletého akéniho pldnu na podporu vyzkumu a inova-

ci. Program je zaméfen na malé a stfedni podniky a poskytuje jim dotace na:

= inovacni projekty (organizace vyroby, marketing a prodej, environmentilni management, ener-
geticka efektivnost, logistika, distribuce a design),

m technologické poradenstvi prostfednictvim podpory riznych instituci (napf. technologickych
center),

= podporu pro ziskani a certifikaci technologickych standardu kvality a

= podporu spole¢nych inovaénich projektti mezi partnery dodavatelského fetézce (napt. ICT,
logistika).

Program InnoEmpresa byl navrZen pro obdobi 2007-2013 a je spolufinancovan ze strukturdlnich
fondu. Celkovy rozpocet na toto obdobi ¢in{ 500 mil. EUR. ¢

Uplatnitelnost v CR: V CR neexistuje program na podporu rozvoje inovaéniho managementu.
Cistetné by nékteré aktivity bylo mozné financovat z programu Inovace a Poradenstvi. O tomto
typu opatfeni by bylo mozné uvazovat pii pfipravé programu spolufinancovanych ze strukturdl-
nich fondt po roce 2013.

3.2.12.3. NEOTEC: Podporazaklddaniarozvojenovychtechnologickyorientovanychfirem

NEOTEC je specifické schéma navrzené Ministerstvem priimyslu, cestovntho ruchu a obchodu,
které se zamétuje na podporu zadinajicich technologicky orientovanych spole¢nosti. NEOTEC je

65 Zpracovano dle: viewDocument/0,,,00.bin?doc=4198373, PRO INNO EUROPE: www.proinno-europe.eu (INNO
Policy Trendchart, opatfeni ES 150).

66 Zpracovano dle: PRO INNO EUROPE: www.proinno-europe.eu (INNO Policy Trendchart, opatieni ES 64)
Investment aid and incentives in Spain: www.investinspain.org/icex/cma/contentTypes/common/records/viewDo-
cument/0,,,00.bin?doc=4198373.
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také soucdst{ jiz zminéné strategie INGENIO 2010. Hlavnim cilem programu NEOTEC je pod-

porovat technologii podniki v tzv. start-up fizi. Zaméfuje se na tfi hlavni aktivity:

= podporu zmény akademicko-védeckého prostiedi smérem k podnikatelskym piistuptim,

m zlepSovani pfistupu k finan¢nim prostfedkiim pro za¢inajici technologicky a inova¢né oriento-
vané podniky (poc¢ite¢ni kapital),

= poskytovani vhodné infrastruktury a sluzeb technologicky orientovanym firmdm (napf. $kole-
ni, technické a privni poradenstvi, informa¢ni sluzby atd.).

Program je zaméfen na zacinajici inovaéné orientované malé a stfedni podniky, kterym poskytu-
je podporu ve dvou forméch: zvyhodnéné tvéry (max. vyse je 400 tis. euro, s nulovou drokovou
sazbou) a NEOTEC Venture Capital Program - program nabizejici rizikovy kapital. Program tak
reaguje predeviim na skute¢nost, e investice rizikového kapitilu jsou ve Spanélsku pomérné niz-
ké a neptfimo to vede k tomu, Ze firmy nemohou investovat do vyzkumnych a inovac¢nich aktivit.
Navic, téméf 60% rizikového kapitdlu se investuje do podniki, které nejsou inova¢ni. NEOTEC
si tedy klade za cil i zvySit tyto investice rizikového kapitdlu. Z provedenych hodnoceni je zfej-
mé, ze NEOTEC Venture Capital Program pfedstavuje pouze malou &ast rizikového kapitdlu
v celém Spanélsku a Ze by bylo Z4douc zvyiit aktivni Gcast soukromych investort. Program byl
zahdjen v roce 2001 a nemd predem uréené datum skonceni. Jeho rozpocet je stanoven na 291,6
mil. EUR.¢

Uplatnitelnost v CR: Ze $panélského opattenf by pro nds mohla byt zajimavé pedeviim &dst
zaméfend na rizikovy kapitdl. Uvérové programy jsou pro nase podnikatele dostupné, jejich tro-
kové sazba v$ak obvykle neni nulova.

3.2.12.4. Technologickd centra — aplikovany vyzkum (CREA 2008-2011)

Tento program CREA 2008-2011 je jednim z opatieni VI. Ndrodniho pldnu - oblast aplikova-
ného vyzkumu. Byl zfizen ke dvéma dcelim, a to zlepSeni vyzkumné kapacity technologickych
center zlepSeni spoluprice technologickych center v oblasti vizkumu. Program reaguje na zjisténf,
ze komunikace mezi technologickymi centry a podniky neni dostate¢na a ze podniky mnohdy ne-
znaji ani své potieby v oblasti technologii. Podporu mohou ziskat podniky i technologickd a ino-
valni centra. Podpora je poskytovdna formou dotaci a zvyhodnénych uvért a jsou financovény
2 typy projektl: projekty aplikovaného vyzkumu a projekty zpracovéni technickych studii prove-
ditelnosti pfedchazejici samotnému aplikovanému vyzkumu. Kazdy z téchto dvou typu projektu
muiZe byt organizovan jako individudln{ projekt, koopera¢éni projekt nebo projekt konsorcia (min.
tfi technologicka centra). Tématické zaméfeni projektu je velmi rozsdhlé (napf. bezpe¢nost a obra-
na, stavebnictvi, izemn{ pldnovéni, kulturni dédictvi, cestovni ruch, letectvi, rozvoj primyslu
a farmacie). Celkovy rozpocet na tento program je 14 mil. EUR. Za fizeni programu je zodpovéd-
né Ministerstvo pramyslu, cestovniho ruchu a obchodu, které také schvaluje podané projekty.©®

Uplatnitelnost v CR: Pocet Ceskych programti zaméfenych na providén{ aplikovaného vyzku-
mu u néds neni dostate¢ny. Situaci by v budoucnu mohla zlep$it neddvno zaloZend Technologickd
agentura. Zkusenosti ze $panélského opatfeni tak pro nds mohou byt uZite¢né.

67 Zpracovano dle: PRO INNO EUROPE: www.proinno-europe.eu (INNO Policy Trendchart, opatieni ES 29),
Investment aid and incentives in Spain: www.investinspain.org/icex/cma/contentTypes/common/records/viewDo-
cument/0,,,00.bin?doc=4198373.

68 Zpracovano dle: PRO INNO EUROPE: www.proinno-europe.eu (INNO Policy Trendchart, opatf. ES 109),
Investment aid and incentives in Spain: www.investinspain.org/icex/cma/contentTypes/common/records/viewDo-
cument/0,,,00.bin?doc=4198373.
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3.2.13. ltalie

3.2.13.1. Védecko-hodnostni projekt

Smyslem opatfeni je motivovat mladé lidi, aby se vice hlasili na studia v oblasti pfirodnich véd.
Béhem let 1989-2000 se pocet studentu, ktefi si vybrali studium na univerzitich se zaméfenim
na pfirodni védy (napf. chemie, fyzika a matematika), sniZil téméf na polovinu i pfes to, Ze fir-
my z4daji nejvice prévé absolventy z ptirodovédné zaméfenych vysokych skol. Projekt je spo-
le¢né podporovin Ministerstvem $kolstvi, Ministerstvem pro univerzity a vyzkum, spole¢nosti
Confindustria (hlavni organizace zastupujici z4jmy italskych odvétvi vyroby a sluzeb) a Narodni
konferenci dékanu védeckych a technologickych univerzit. Také se zasazuje o poskytovani ade-
kvétni ptipravy v ptedmétech tykajicich se zdkladu piirodnich véd ve vyssich ro¢nicich stfednich
skol, usiluje o zvyseni interakce mezi univerzitami a firmami, aby dochazelo k usnadnéni vstupt
mladych lidi na jejich nova pracovisté. Iniciativa byla pfedstavena v roce 2004, o rok pozdéji byly
spustény prvni vyzvy k poddvéani projekt a samotné projekty zacaly byt realizovany v roce 2006.
Podpora je poskytovdna formou finanénich ptispévki univerzitdm a formou stipendii. Celkovy
rozpodet na tuto iniciativu je 15,4 miliéna EUR. Prabézné hodnoceni se uskute¢tiuje formou
hodnoticich formuléfu, které musi vysokoskolské instituce vyplnit s uvedenym druhem ¢innosti,
kterd byla zah4jena (napt. védeckd zaseddn{ v laboratofich, semindfe, poradenstvi atd.), aZ po oce-
kévané vysledky z takové ¢innosti (napt. hlubsi znalosti ur¢ité védecké oblasti, zvy$eni povédomi
o vyznamu akademickych titult dosazenych v oblasti védy, zvy$eni zajmu o inovace, zvySeny po-
Cet ptijatych student na védecké pfedméty atd.).

Uplatnitelnost v CR: Ceské republika se také potykd s nedostate¢nym zdjmem o studia piirod-
nich a technickych véd, coz se jiz zalind projevovat v nedostatku pracovniku s touto kvalifikaci.
V CR jsou zatim na podporu zdjmu o tento typ studia provddéna spi$e nahodild opatfent, aviak
tento problém je nutné fesit celostné a systematicky. Italské opatfeni tak pro nds muze byt dob-
rou inspiraci.

3.2.13.2. Pilotni projekty transferu technologii ve znevyhodnénych oblastech

Tato novd iniciativa byla zahdjena Italskym institutem pro podporu primyslu (IPI) s cilem podpo-
rovat pilotni projekty ve znevyhodnénych oblastech Itdlie prostfednictvim vytvoteni velkych $pi¢-
kovych vyzkumnych stfedisek v jizn{ ¢asti Italie. Opatfeni se zaméfuje na projekty tykajici se trans-
feru technologii z oblasti vyzkumu a vyvoje smérem k malym a sttednim podnikiam. Financovéni
tohoto programu se zaméfuje na zlepSeni pfistupu MSP ze znevyhodnénych regionti k modernim
technologiim, které nabizej{ vysoké skoly a vyzkumnd stfediska, identifikovani center excelence ve
specializovanych technologickych oblastech a podporu inovaci a transferu technologii prostfed-
nictvim rozvoje synergickych siti mezi aktéry v oblasti inovaci a pramyslovych sdruzeni v okoli
kvalifikovanych center excelence. Podpora probihd formou poskytovani dotaci. Celkovy rozpocet
je 2,3 miliard EUR a je ur¢en na podporu nejméné ¢tyt projektt (financovéno az 70 % nakladt) ve
tyfech hlavnich oblastech: pramyslové automatizace a senzory, biotechnologie, materidly a se-
para¢ni technologie.”

Uplatnitelnost v CR: Ceska republika se nepotyka s tak velkymi regionalnimi disparitami jako
Italie, kde je rozdil markantni zejména mezi vyspélou severni a méné vyspélou jizni ¢4sti Itdlie.

69 Zpracovano dle: PRO INNO EUROPE: www.proinno-europe.eu (INNO Policy Trendchart, opatieni IT 73) ,
Confindustria: www.confindustria.it.

70 Zpracovano dle: PRO INNO EUROPE: www.proinno-europe.eu (INNO Policy Trendchart, opatieni IT 57),
IPI: www.ipi.it/en_default.asp.
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Italské opatfeni tak svym obsahem pro nds neni nové, zajimavé je svym regiondlnim zaméfenim.
Je v8ak tfeba brit v potaz, zda v regionech jsou vhodné podminky pro zavddéni takového opatieni
(napt. dostatek $kol a kvalifikovanych pracovnik).

3.2.13.3. Inkubatory pro zadinajici podniky

Cilem opatfeni je podpofit vznik podnikatelskych inkubétorti, které mohou podporovat vznik
inova¢nich firem prostfednictvim poskytovanim sluzeb za¢inajicim inova¢nim podnikiim (mladsi
nez 3 roky). Pfijemcem dotace mohou byt univerzity, vyzkumné instituce a dal${ podobné organi-
zace a podpora je poskytovdna do 25 % néklad? projektu (vyse dotace je 1-3,5 mil. EUR) po dobu
maximélné 5 let. Program vznikl v roce 2001 a projekty jsou poddvany na zdkladé vyzev. Na zd-
kladé¢ vyzvy z roku 2001 bylo financovano 11 projektt ¢dstkou 20,6 mil. EUR a na zakladé vyzvy
z roku 2006 bylo financovino 19 projektt ¢astkou 42,9 mil. EUR.”

Uplatnitelnost v CR: Podpora podnikatelskych inkubatort v CR je pomérné masivni. Nen{ tak
nutné zavadét dalsi opatfeni na podporu podnikatelskych inkubétorti, do budoucna se budeme
muset zaméfit zejména na jejich kvalitativni rozvo;j.

71 PRO INNO EUROPE: www.proinno-europe.eu (INNO Policy Trendchart, opateni IT 51).
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3.3. Rozvoj inovaci v CR

33.1. Vyvoj pozice CR v mezinarodnim srovnani

3.3.1.1. Pozice CR v hodnoceni konkurenceschopnosti Svétovym ekonomickym férem

Hodnotit vjvoj pozice Ceské republika v Zebtitku konkurenceschopnosti Svétového ekonomické-
ho féra je velmi obtiZzné z davodu nesrovnatelnosti dat. Metodika méfen{ konkurenceschopnosti
se neustale vyviji a z toho pohledu jsou srovnatelnd hodnoceni z let 2007-2008 a nov¢jsi. V ob-
dobi 2007-2008 se CR umistila na 33. misté ze 131 zemi, o rok pozdéji byla opét na 33. misté (ze
139 zemi), v obdobi 2009-2010 se umistila na 31. misté ze 133 zemi a v posledni umisténi skon-
¢ila 36. ze 139 zemi.

Graf & 86: Absolutni umisténi CR v Zebfi¢ku konkurenceschopnosti
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Zdroj: www.weforum.org (vlastni zpracovani)

V minulosti byly dokonce tvofeny dva indexy - index GCI (ktery zhruba odpovid4 prvnim deseti
piliftam souc¢asného hodnoceni) a index BCI - (index podnikové konkurenceschopnosti odpovi-
dajici pfiblizné 11. a 12. piliti). Umisténi Ceské republiky ve star$ich typech hodnoceni je patrné
z tabulky ¢. 76.
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Tabulka ¢. 76: Absolutni umisténi CR v Zebficku konkurenceschopnosti v letech 2001 az 2007

2001_02 2002_03 2003_04 2004_05 2005_06 2006_07
GClI 37 40 39 40 38 29
BCI 35 34 35 35 27 nehodnoceno
Pocet zemi 75 80 102 104 117 125

Zdroj: www.weforum.org (vlastni zpracovéni)

Avsak problémem ve srovnatelnosti dat neni pouze zména metodiky. Dal$im problémem je to-

%

tiz fakt, Ze Zebtitek hodnoti stile véts{ pocet zemi. Absolutni pofadi tak ztrici svou vypovidaci
schopnost. Podivejme se tedy ne na potadi, ale na skére, kterého CR dosahla. Skére se muze
pohybovat v rozmezi 1 az 7, pfi¢emz 7 je maximélni mozné skére. V poslednich ¢tyfech hodno-
cenich, kdy se metodika neménila, se skére dosazené Ceskou republikou pohybuje okolo 4,60,
nejlepsiho skére bylo dosazeno v hodnoceni 2009-2010 (4,70), aviak v poslednim hodnoceni
doslo opét k poklesu.

Graf & 87: Umisténi CR v Zebficku konkurenceschopnosti — dosazené skére
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Pozndmka: Skére se pohybuje v rozmezi 1-7, pficemz 7 = nejlepsi mozné hodnocent.
Zdroj: www.weforum.org (vlastni zpracovani)

Pokud absolutni pofadi ztrdci svou vypovidaci schopnost z divodu neustdlého nartstdni poctu
hodnocenych zemi, miiZeme se pokusit nage umisténi vyjadfit relativné. Tedy pokud cely Zebticek
je 100%, v jaké &asti Zebticku se CR umistila. Graf ¢. 86 zobrazuje nase celkové umisténi a umis-
tén{ vyjadiené pomoci subindexii (viz kapitola 3.1.1). Zde je patrné, ze CR se nachazi cca na 25%
celkového Zebficku. I toto hodnoceni viak md urcité omezeni, nebot do hodnoceni jsou nové
zahrnovédny méné rozvinuté stity (napf. africké), a tak je zfejmé, Ze tyto stity se umisti za ndmi

a relativni pozice CR by se tak méla zlep3ovat.
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Graf ¢. 88: Relativni umisténi CR v Zeb¥icku konkurenceschopnosti
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Zdroj: www.weforum.org (vlastni zpracovani)

Na poslednim grafu mizeme vidét dosazené skére v jednotlivych pilifich konkurenceschopnosti.
Nejlepsich vysledkit CR dosahuje v oblasti pilite ¢ 4 (Zdravi a zékladni vzdélavani) a pilite ¢ 3
(Makroekonomické prosttedi). Nejhorsich vysledkia CR dosahuje v oblasti 12. pilite (Inovace) a 1.
pilife (Instituce).

Graf & 89: Dosazené skore CR v jednotlivych pilifich konkurenceschopnosti

65

P1 P2 P3 P4 P5 P6 P7 P8 P9 P10 P11 P12
I 2007-08 2008-09 [ 2009-10 2010-11

Pozndmka: Skére se pohybuje v rozmezi 1-7, pficemz 7 = nejlepsi mozné hodnoceni.
Zdroj: www.weforum.org (vlastni zpracovéni)

33.1.2. Pozice CR v European Innovation Scoreboard

Ceské republika se v tomto hodnoceni tradi¢né nachézi ve skupiné zemi oznacenych jako mirni
novitofi (viz kapitola 3.1.2). V poslednim hodnoceni se v§ak nachdzela na hranici mezi mirny-
mi inovétory a inova¢nimi nédsledovniky. Pokud se podivime na hodnoty sumérniho inova¢niho
indexu (pfipomernime, Ze se pohybuji od 0 do 1), zjistime, Ze hodnota ndmi dosahovaného skére
neustdle roste. V roce 2004 byla hodnota ¢eského sumdrniho inova¢niho indexu 0,27, v roce 2009
to bylo jiz 0,41.

= 251



252 ROZVOJ INOVACI V CR

Graf ¢. 90: Hodnota Sumarniho inovaéniho indexu pro €R
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Pozndmka: Dosazené hodnoty Sl vychdzi z metodiky platné pro dany rok. Nedochdzi zde k pfepoctu Sl podle novéjsich metodik.
Zdroj: European Innovation Scoreboard 2004 az 2009 (www.proinno-europe.eu)

Podivejme se také na pozici Ceské republiky mezi stity EU. V roce 2004 se CR nachdzela na 18.
misté mezi vemi stity EU, pozdéji to byla dokonce 13. pozice a v poslednich dvou hodnocenich
15. pozice.

Graf €& 91: Umisténi CR v European Innovation Scoreboard mezi zemémi EU
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Zdroj: European Innovation Scoreboard 2004 az 2009 (www.proinno-europe.eu)

3.3.2. Inovacni aktivita podniki

V CR bylo provedeno jiz nékolik Setfeni, kterd vychizeji z metodiky Oslo manuélu, resp. evrop-
ského Setfen{ o inovacich CIS. Podle nové metodiky probéhla v CR dvé $etieni, a to TI2006 (ob-
doba CIS2006) a TI2008 (obdoba CIS2008). Zasadni rozdil mezi témito dvéma Setfenimi spoci-
v4 v tom, Ze pocinaje Setfenim realizovanym v roce 2008 byly netechnické inovace (organizaéni
a marketingové) zrovnoprdvnény s technickymi inovacemi (produktové a procesni). V této subka-
pitole jsou viak pfesto preferoviny inovace technické, které autoti povazuji z hlediska zvySovini
konkurenceschopnosti ekonomiky za klicové.
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3.3.2.1. Technicky inovujici podniky

Technicky inovujici podniky jsou ty, které zavedly zboZi nebo sluzby nové nebo vyznamné zlep-
$ené s ohledem na jejich charakteristiky nebo zamyslené uziti (produktovd inovace), nebo zavedly
nové nebo vyznamné zlepsené produkce anebo dodavatelské metody (procesni inovace).”

V CR v obdobi 2006-2008 doséhl podil technicky inovujicich podniki 31,6% z celkového
poctu ekonomicky aktivnich podniki. Podil technicky inovujicich podnika skokové roste s jejich
velikosti. Zatimco ve skupiné malych podniki (10-49 zaméstnanct) je jejich podil jen 27,5 %,
mezi sttednimi podniky (50-249 zaméstnanctl) je to jiz 42,2% a ve skupiné podniki s vice nez
250 zaméstnanci dokonce 62,9%. Z pohledu vlastnictvi podniki je patrnd vyrazna prevaha pod-
niku se zahrani¢nim vlastnikem, kde podil inovujicich podnika dosahuje 46,0 % oproti podnikiim
v &eskych rukéch, kde tento podil dosahuje hodnoty 28,6 %73.

Graf ¢. 92: Podil technicky inovujicich podnikt na celkovém poétu podnikii (v %) podle velikosti
a vlastnictvi podniku (2008)
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Zdroj: CSU, 2010

Regiondlni pohled na rozmisténi technicky inovujicich podniku (ale totéz de facto plati i pro
viechny regionalni analyzy uvadéné ddle v této subkapitole) méd dvé vyznamnd omezeni. Jednd se
zejména o skutecnost, Ze podniky jsou pfifazeny do téch regiontl, kde maji své sidlo a nikoliv, kde
skute¢né vykondvaji svoji ¢innost, resp. realizuji inovacni aktivity. Méné dulezitym omezenim pak
je i skute¢nost, Ze $etfeni je provddéno ptiivodné na trovni NUTS2.

Nejvice technicky inovujicich podnikid se nachdzi v kraji Pardubickém (podil 42,6 %)
a Krélovehradeckém (37,6 %). Nad pramérem CR se nachazi 8 ze 14 &eskych kraji, mezi podpri-
mérné patii téz Praha (29,8 %). Nejméné technicky inovujicich podnika je pak v Olomouckém
(26,7%) a Moravskoslezském (25,0 %) kraji.

72 CSU (2010): Metodika etteni. http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/metodika_setreni_statistika_inovaci.

73  Lze v3ak predpokladat, ze hodnoty podilu inovujicich podnik( dle jejich vlastnictvi jsou zna¢né determinovény
préavé jejich velikostni strukturou.
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Graf ¢. 93: Podil technicky inovujicich podnikt na celkovém poctu podniki (v %) podle NUTS3 -
umisténi sidla podniku (2008)
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Zdroj: CSU, 2010

Jak jiz bylo uvedeno vy3e, technické inovace jsou bud produktové nebo procesni. Z nésledujiciho
grafu (kraje jsou sefazeny dle podilu podniki realizujicich produktové inovace) je patrné, Ze ve
v8ech krajich je vy$si podil podniku realizujicich procesni inovace. V obou typech technickych
inovaci je nejuspé$ngj$i Pardubicky kraj (27,3 %, resp. 34,6 %). V piipadé produktovych inovaci
nésledovan kraji Sttedoceskym (21,0%) a Krdlovéhradeckym (19,7 %), v pfipadé procesnich kraji
Karlovarskym (30,9 %) a opét Kralovéhradeckym (29,8 %). Pramémé hodnoty za CR jsou 18,4 %
u produktovych a 24,7% u procesnich inovaci.

Graf ¢. 94: Podil technicky inovujicich podnikt na celkovém poctu podnikt (v %) podle druhu inovace
a NUTS3 - umisténi sidla podniku (2008)
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Zdroj: CSU, 2010

3.3.2.2. Vefejnd podpora inovaci

Evropsk4 unie deklarovala svij cil stdt se viid¢{ svétovou ekonomikou a jako hlavni zpisob zvys$o-
vani konkurenceschopnosti ¢lenskych stita stanovila tvorbu a rozvoj inovaci. Dilezitou soudsti
této politiky se pak stala téz vefejnd podpora inovaci realizovand formou podpurnych programa.
V rdmci realizovaného $etfeni jsou zji§fovany v oblasti vefejné podpory dvé informace, a to zdro-
je ptipadné pfijaté podpory a pak zapojeni do Rdmcového programu EU pro védu a technicky
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rozvoj. Zdroje vetejné podpory lze rozdélit na prostfedky od Evropské unie, finance ustfedni vl4-
dy a podporu poskytovanou kraji a obcemi.

Dopady vefejné podpory inovaci vykazuji zna¢nou regionélni diskrepanci. V obdobi 2006-2008
obdrzelo 7,8% ze vSech technicky inovujicich podnikd néjakou formu podpory inovaci od
ustfedni vlddy, 7,1% od Evropské unie a 3,9% od regiondlni nebo mistn{ vlady. Nejvétsi po-
dil podniku, které dosahly na podporu inovaci od Evropské unie, je v kraji Vysocina (17,4 %),
Libereckém (13,7 %) a Olomouckém (13,2 %). Na druhém konci pomyslného Zebficku jsou pak
kraje Karlovarsky (1,8 %) a Kralovéhradecky (1,3 %).

Z podpory od ustfedni vlady se t&il opét nejvétsi podil technicky inovujicich podnika v kraji
Vyso¢ina (19,3 %). Desetiprocentni hranici podpotfenych podnika piekro¢ily jesté Jihomoravsky
(12,1%) a Moravskoslezsky (10,2 %) kraj. Nejvétsi podil podniku, které obdrzely podporu od re-
giondln{ ¢ mistn{ vlddy je v Olomouckém kraji (10,4 %), Zddnou takovou podporu neobdrzely
podniky v Libereckém kraji.

Graf ¢. 95: Podil podpory inovaci z vefejnych zdrojii podle poskytovatele u technicky inovujicich podle
NUTS3 - umisténi sidla podniku (2008)
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Zdroj: CSU, 2010

3.3.2.3. Rozsah trhu pro inova¢ni podniky

Pfi hodnoceni inova¢nich aktivit podniku je téZ dulezité analyzovat, na jakém tzem{ podniky pua-
sobli, resp. jak velky je z izemniho hlediska jejich trh. Lze tedy rozlisit, zde se jednd o podniky re-
giondlniho vjznamu (na drovni NUTS2), ndrodntho vyznamu (ptsobici v rdmci CR), evropského
vyznamu (pusobici na uzemi EU a ESVO) ¢i globalniho (ostatni zemé).

V obdob{ 2006-2008 inovaéni podniky v CR puisobily nej¢astéji na narodnim trhu (52,6 %) a dale
$lo o regiondlni podniky (31,7 %). Pouze 13,3 % inova¢nich podniki pusobilo na trhu EU a ESVO
a2,4% na trhu v ostatnich zemich. S velikosti podniku kles4 podil jejich ptisobnosti na regiondlnim
trthu a zvySuje se podil pusobeni na trthu EU a ESVO a ostatnich zemi. Nejvyraznéj$i rozdil je pak
mezi inova¢nimi podniky z pohledu jejich vlastnictvi. Zatimco doméci podniky realizuji svoje pod-
nikdn{ pfedeviim na tizemi CR (podniky ptisobici na regiondlnim trhu + podniky ptisobici na né-
rodnim trhu tvoii 90,0 %), podniky pod zahrani¢n{ kontrolou sice pusobi také vét§inové na ¢eském
uzemi, podil téch, pro které jsou vyznamnéjsi zahrani¢ni trhy, je vsak 36,5 %.
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Graf ¢. 96: Nejvyznamnéjsi trh pro inovaéni podniky podle velikosti a vlastnictvi podniku (v %, 2008)
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Zdroj: CSU, 2010

3.3.2.4. Faktory omezujici inova¢ni aktivity

Podobné jako Eurostat, také CSU zkoumd, které faktory nejvice omezuji inovaéni aktivity pod-
nikd. Tyto faktory jsou ¢lenény do ti{ skupin, a to trzni (zahrnuje 2 faktory), znalostni (4 faktory)
a ekonomické’* (3 faktory). V obecné roviné Ize ve shodé se zavéry Eurostatu konstatovat, Ze i pro
Ceské inova¢ni podniky jsou nejvéts{ bariérou ekonomické faktory, tedy zejména dva z nich: ne-
dostatek finan¢nich prostfedka v podniku a pfili§ vysoké inovacéni niklady.

Pokud jde o trzni faktory, oznadilo stuperi jejich vyznamnosti za vysoky ¢i stfedni 50,0% inovacnich
podniku v ptipadé prvniho (trh ovlddany zavedenymi firmami) a 41,4% podnika v ptipadé druhého
(nejistd poptavka po inovovaném zbozi nebo sluzbach) faktoru.Nejméné omezujicimi inovaénimi fak-
tory pro Ceské inovacni podniky jsou faktory znalostni. Pouze u faktoru nedostatek kvalifikovanych
pracovnikd oznadilo stupeti vyznamnosti vysoky ¢i stfedni alespoti 30% podniki (pfesné 37,3 %).

V névaznosti na vyse uvedené je mozné jiz jen doplnit, Ze v piipadé ekonomického faktoru ne-
dostatek finan¢nich prostfedkil v podniku jej za vysoce ¢i stfedné vyznamny oznacilo 61,0% ino-
vaénich podnikd, v pfipadé faktoru pfili§ vysoké inovac¢ni niklady je to pak 53,8 % podnika.

Graf € 97: Struktura faktord omezujicich inovaéni aktivity podle stupné jejich vyznamnosti
u inovacnich podniki v CR (v %, 2008)
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Pozn: T — trzni, Z - znalostni, E — ekonomické (nékladové) ~Zdroj: CSU, 2010

74 Eurostat oznacuje ekonomické faktory jako nakladové (cost factors), viz. subkapitola 3.1.3.
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3.3.3. Strategicka podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci

Inovaéni politika a politika vyzkumu a vyvoje Ceské republiky v sou¢asnosti prochézi vjznamny-
mi zménami, které jsou soucdsti celkové reformy vyzkumu a vyvoje. Zikladnim tkolem reformy
je vytvorit prostredi, ve kterém investice do vyzkumu, vyvoje a inovaci budou efektivnéjsi a budou
prindset lepsi a prakticky vyuzitelnéjsi vysledky. Z uskute¢niované reformy vyzdvihujeme zejména
nésledujici tfi kroky.

Zaprvé byla vytvofena a vlddou schvélena’ Nérodn{ politika vyzkumu, v§voje a inovaci CR
na léta 2009-2015. Tento strategicky dokument spojuje diive samostatné politiky a dokumenty,
a to inovacni politiku a politiku vyzkumu a vyvoje. (V tomto kontextu byla i pavodn{ Rada pro
vyzkum a vyvoj transformovédna na Radu pro vyzkum, vyvoj a inovace.)

Za druhé, byl novelizovén zdkon o podpofe vyzkumu a vyvoje (nyni zdkon o podpofte vyzku-
mu, experimentdlniho vyvoje a inovaci). Zmény v zékoné reflektuji pfedev$im principy a reformni
kroky navrzené ve vyse zminéné Nérodni politice.

Za tfeti, vyznamnymi zménami pro$el a dile bude prochdzet systém financovani vyzkumu,
vyvoje a inovaci. Tyto zmény vychézeji zejména z vySe uvedené novelizované politiky a zdkona.
V tomto ohledu zdkon naptiklad novym zptsobem definuje t¢elovou a institucionalni podporu
a do budoucna bude vétsi duraz kladen na tcelovou podporu, kterd by tak méla mit i vys$3i podil
na celkovych vydajich na vyzkum a vyvoj. Polet rozpoltovych kapitol, ze kterych je financovéin
vyzkum a vyvoj, byl sniZen z pivodnich 22 na 11. Podpirné programy a vyzkumné instituce by
meély byt financovény vice podle dosahovanych vysledka. Za tim déelem bude nutné programy
1 instituce pravidelné hodnotit, a to podle metodiky, kterou pfipravuje Rada pro vyzkum, vyvoj
a inovace. Zméné ve financovani se musel pfizptsobit i Informaé¢ni systém VaVal, ktery nyni
navic zahrnuje naptiklad i podporu inovaci. Nové jsou také vymezeny priority aplikovaného vy-
zkumu, vyvoje a inovaci (dfive tzv. Dlouhodobé zdkladn{ sméry vyzkumu). A v neposledn{ fadé
nemiZeme opomenout ani zalozeni Technologické agentury CR, ktera bude poskytovat prostted-
ky na projekty aplikovaného vyzkumu. Technologickd agentura Ceské republiky byla zaloZena
zékonem o podpote vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci a jejim hlavnim tkolem je pfi-
pravovat a realizovat programy aplikovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci. Jejim
tkolem je i podpora spoluprice mezi vyzkumnymi organizacemi a podnikatelskou sférou.

Jesté pted schvilenim reformy doslo k pfijeti zdkona ¢. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych
institucich (VVI). Zdkon tak dal prévni subjektivitu pfedev§im byvalym dstaviim Akademie véd,
kterd se tak stala jejich zfizovatelem. Vefejnd vyzkumn4 instituce je pradvnickou osobou, jejimz
hlavnim pfedmétem ¢innosti je vyzkum, véetné zaji§tovdni infrastruktury VaV, a tento vyzkum je
podporovén pfedev$im z vefejnych prostiedki. Vefejné vyzkumné instituce mohou byt zfizoviny
Ceskou republikou (ministerstvy, Gstfednimi orgény stitn{ sprivy nebo organiza¢nimi slozkami
statu) nebo uzemné samospravnymi celky. Zakon upravuje zpusob zfizeni, vznik, ¢innost a zpu-
sob zruseni a zdnik VVI, postaveni a pusobnost zfizovatele a orgdntt VVI a pfeménu pfispévko-
vych organizaci zabyvajicich se vyzkumem na VVI. Vefejné vyzkumné instituce se zapisuji do
Rejstiiku vefejnych vyzkumnych instituci, coz je vefejny seznam vedeny Ministerstvem $kolstvi,
mléddeze a télovychovy, do kterého se zapisuji zdkonem stanovené tdaje o VVI (v podstaté jde
o jakousi obdobu obchodniho rejstiiku).

75 VIadni usneseni €. 729 ze dne 8. ¢ervna 2009.

257



258

ROZVOJ INOVACI V CR

3.33.1. Ndrodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta 2009-2015

Nérodni politika VaVal odrdzi hlavni prvky navrhované reformy vyzkumu a vyvoje. ,Cilem NP
VaVal je vytvofit rdmec pro realizaci opatfeni v oblasti VaVal stimulujicich rozvoj znalostni spo-
le¢nosti, ktery povede k dal$imu rastu konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky a ke zlepSeni kva-
lity Zivota obyvatel CR.“76

Hlavnimi principy nové politiky jsou:

m systém fizen{ VaVal - jasné vymezeni ptsobnosti, koordinace aktivit, dostate¢né persondlni
zabezpedeni, strategické fizen;

= priority podpory VaVal ze stitniho rozpoctu — koncentrace sili, stanoven{ priorit u aplikova-
ného vyzkumu, u zdkladniho vyzkumu nejsou priority stanoveny;

= posileni z4vislosti vy$e podpory na dosahovanych vysledcich - financovéni musi byt propoje-
no s hodnocenim vysledka VaV, kvalitni informaéni systém;

= vyuzivani vysledka VaV v inovacich jako ukazatel efektivity vefejné podpory - transfer tech-
nologii, vazba mezi vyzkumnou a aplika¢ni sférou, vytvafeni ptiznivého prostfedi pro rizikovy
kapital;

= internacionalizace VaVal - podpora mezindrodni spoluprice, zapojeni do Evropského vy-
zkumného prostoru, mezindrodni mobilita vyzkumnikd a pracovniku;

m zajistén{ kvalitnich lidskych zdroji pro VaVal - rozvoj lidského potencidlu;

» vztah VaVal a spole¢nosti - rozvoj nejen nabidky, ale 1 poptavky po inovacich, vytvéfeni proi-
novaéni atmosféry, Sifeni povédomi o VaVal;

= ndvaznost politiky (koncepce) pro jiné oblasti — pfedev$im na politiku vzdélavaci, pramyslo-
vou, regionalni a dal${ oborové koncepce;

m periodickd hodnoceni pribéhu Reformy, plnéni NP VaVal a systému vefejné podpory — moni-
torovéni a pravidelné vyhodnoceni dopadu realizovanych opatfeni.

Nova Narodn{ politika VaVal si klade devét zdkladnich cila. Kazdy cil je roz¢lenén na nékolik
aktivit (celkem jich je 35) a u kazdé aktivity je stanoven termin a odpovédny orgin. Odpovédnym
orginem je nejc¢astéji Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace a Ministerstvo $kolstvi, mlideze a télovy-
chovy. Cile politiky VaVal jsou:

= zavést strategické fizeni VaVal na viech trovnich (¢leni se na ¢tyfi aktivity);

zacilit vefejnou podporu VaV na potieby udrzitelného rozvoje (dvé aktivity);

zvysit efektivitu systému vefejné podpory VaVal (pét aktivit);

vyuzivat vysledky VaV v inovacich a zlepsit spolupraci vefejného a soukromého sektoru ve
VaVal (deset aktivit);

= zlepsit zapojeni CR do mezinarodn{ spoluprice ve VaVal (tii aktivity);

m zajistit kvalitni lidské zdroje pro VaVal (tfi aktivity);

= vytvoriit v CR prostiedi stimulujici VaVal (tfi aktivity);

]

]

zajistit U¢inné vazby na politiky v jinych oblastech (dvé aktivity);
dusledné hodnotit systém VaVal (tii aktivity).
3.3.3.2. Evropa 2020

Pro orientaci ¢eské politiky VaVal, jakoz 1 pro orientaci dal$ich politik (napt. regionalni), jsou dua-
lezité i strategie prijaté na Evropské trovni. Lisabonska strategie, kterd byla pfijata v roce 2000,

76 Nérodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta 2009-2015
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si kladla jako hlavni cil, aby se Evropa do roku 2010 stala nejvice konkurenceschopnou a dy-

namickou ekonomikou svéta. Naplnéni jejich cila vSak nebylo dspésné. Na zidkladé netspéchu

Lisabonské strategie byla navrzena strategie Evropa 2020, kterd ji ma nahradit. Nov4 strategie byla

projednéna Evropskou radou 25. a 26. bfezna 2010 a pfijata byla 17. ¢ervna 2010. Narozdil od

Lisabonské strategie bude pro ¢lenské stity vice zdvazna. Stanovuje si tii zdkladni priority:

= inteligentn{ rast — ekonomika zaloZend na znalostech a inovacich,

= udrzitelny rust — konkurenceschopnéjsi a ekologictéjsi ekonomika,

= rust podporujici zaclenéni — ekonomika s vysokou zaméstnanosti, socidln{ a tzemni
soudrznost.

Strategie si také stanovuje pét hlavnich cilt, na které se ¢lenské stity budou muset intenzivné za-

méfit a které stru¢né mazeme vyjadfit takto:

= 75% obyvatelstva ve véku od 20 do 64 let by mélo byt zaméstnino,

= 3% HDP Evropské unie by méla byt investovdna do vyzkumu a vyvoje,

= v oblasti klimatu a energie by mélo byt dosazeno cilt ,,20-20-20% - to znamend do roku 2020
dosédhnout 20% obnovitelnych zdrojt, 20% energetickych tspor a 20% sniZen{ emis{ (v¢etné
zvySeni zdvazku na sniZeni emisi na 30%, pokud budou podminky piiznivé),

m podil déti, které pfed¢asné ukondi $kolni dochdzku, by mél byt pod hranic{ 10% a nejméné

40% mladsi generace by mélo dosdhnout tercidrni drovné vzdéldni,

pocet osob ohroZenych chudobou by mél klesnout o 20 mil. (ze 60 mil. na 40).
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3.4. Posouzeni regiondlnich predpoklad(i pro
rozvoj inovaci na prikladé CR

Posouzen{ regiondlnich predpokladu pro rozvoj inovaci zahmuje dva zdkladni kroky: posouzeni
vieobecnych predpokladti (izemnfi pfedpoklady) a posouzeni specifickych pifedpokladu (inova¢ni
vykonnost). Dale prezentovand analyza tedy zahmuje jak exogenni, tak endogenni faktory deter-
minujici regiondln{ rozvoj inovaci.

3.4.1. Posouzeni vieobecnych predpokladii pro rozvoj inovaci

Posouzeni vSeobecnych predpokladu vychézi z jiz dfive vypracované vlastni metodiky regio-
nélniho hodnoceni kvality podnikatelského prostfedi - KPP (Viturka a kol., 2003), ktera klade
duraz na zohlednéni odpovidajici poptidvky podnikatelskych subjektd prostfednictvim vyme-
zeni hlavnich ovliviiujicich faktort. Podnikatelské prostiedi je chdpdno jako komplexni dlou-
hodoby vysledek rtiznorodych vlivit generovanych sou¢asnymi 1 pfedchozimi aktivitami pod-
nikatelskych i nepodnikatelskych subjekta (tento piistup tedy zohlednuje jak aktudlni trendy
spole¢enského vyvoje, tak i vyznamné vlivy indukované silnou inercii spole¢enskych struktur).
Do hodnoceni byly zahrnuty inova¢né nejaktivnéjsi podnikatelské subjekty pusobici ve zpra-
covatelském pramyslu (sekce C - oddily 10 az 33 dle NACE) a k vybranym odvétvim trznich
sluzeb (sekce J - oddily 58 az 63, sekce K - oddily 64 az 66, sekce L — oddil 68, sekce M - oddily
69 az 74 a sekce N - oddily 77 az 78 a 82 dle NACE). Faktory KPP lze v souladu s jejich vypo-
vidaci schopnosti ¢lenit do $esti skupin — obchodni, pracovni, infrastrukturni, lokdlni, cenové
a environmentalni faktory. Pfiznivou okolnosti z hlediska aplikace vypracované metodiky na
hodnoceni piedpokladii pro rozvoj inovaci je zvyraznéni preferenci inovaéné orientovanych
firem prostfednictvim stanovenych vah faktort KPP, tj. jeji cilend adaptace na podminky tzv.
znalostni ekonomiky, jejimz charakterickym rysem je rozvoj tazeny inovacemi — v tabulce ,,vahy
B, které jsou srovndny s ,vdhami A%, vztahujicimi se k dosavadn{ etapé ekonomického rozvoje
tazeného investicemi. Celkové Ize konstatovat, Ze timto zplisobem doslo k vyraznému posileni
nad¢asového vyznamu provedenych analyz.
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Tabulka ¢. 77: Faktory KPP a jejich vyznamové vahy

faktory typologické skupiny vahy A vahy B
nejvice vyznamné faktory: 44 48
podnikatelska a znalostni baze lokalni faktory 9 11
dostupnost pracovnich sil pracovni faktory 10 10
blizkost trht obchodni faktory 9 9
koncentrace vyznamnych firem obchodni faktory 9 9
kvalita pracovnich sil pracovni faktory 7 9
stredné vyznamné faktory: 37 35
cena nemovitosti cenové faktory 7 7
kvalita silnic a Zeleznic infrastrukturni faktory 8 6
cena prace cenové faktory 6 6
informa¢ni a komunikagni technologie (ICT) infrastrukturni faktory 6 6
podpdirné sluzby obchodni faktory 6 5
urbanistickd a pfirodni atraktivita tzemi environmentalni faktory 4 5
méné vyznamné faktory: 19 17
pfitomnost zahrani¢nich firem obchodni faktory 5 4
environmentalni kvalita tzemi environmentdlni faktory 3 4
asistence verejné spravy lokdlni faktory 4 3
blizkost mezinarodnich letist infrastrukturni faktory 4 3
flexibilita pracovnich sil pracovni faktory 3 3

Zdroj: vlastni vyzkum

Ze srovndni vah A a B vyplyvd, Ze potencidlni zmény indukované pfechodem ke znalostni ekono-
mice jsou spojené zejména s oslabovanim celkového vyznamu infrastrukturnich faktorti a déle vy-
znamu nékterych dil¢ich faktort (zejména faktoru asistence vefejné spravy). Na druhé strané pak
dochazi k nérastu celkového vyznamu pracovnich (faktor kvality pracovnich sil) a environmentél-
nich faktori a nékterych diléich faktoru (zejména faktoru podnikatelské a znalostni béze).

Jako vychozi jednotky pro posouzeni regionalnich ptedpokladu pro rozvoj inovaci byly zvoleny
spravni obvody povéfenych obci s roz$ifenou pusobnosti 3. stupné (ORP). Celkovy pocet téchto
jednotek ¢inf 205 (veetné ¢tyt spravnich obvodu s detaSovanym pracovistém piislusného dradu
v Praze — Brandys n. L./Star4 Boleslav a Cernogice, v Plzni-Nytany a v Brné-Slapanice). Z regiona-
listického pohledu tyto jednotky pfedstavuji mikroregiondlni urovesi hodnoceni. Krajské hodnoty
KPP pak byly ziskany prostrednictvim agregaci piislusnych mikroregionalnich hodnot vazenych
populaéni velikosti regiond ORP. Zvoleny postup tudiz respektuje pomémé znaénou heterogeni-
tu kraju a rovnéz zohlednuje vyznamnou roli MSP v regiondlnim rozvoji. Konkrétni vyhodnoceni
regiondlnich pfedpokladt pro rozvoj inovaci vychazi v obou ptipadech ze standardniho pétistup-
filového klasifika¢niho schématu hodnocen{ Viturka a kol., 1998).

Celkové hodnoty KPP na mezoregionaln{ i mikroregionaln{ drovni piedstavuji vdZené soulty
ptislusnych hodnot dil¢ich faktora zjisténé v rdmci stanovenych tzemnich jednotek. Vysledky
hodnoceni ukazuji, Ze s vyjimkou Prahy nejsou rozdily v KPP mezi jednotlivymi kraji pfili§ vyrazné
- nejlepsi hodnoty zde vykazuje Stfedocesky kraj nasledovany kraji Plzeniskym a Jihomoravskym
a nejhorsi hodnoty pak kraj Zlinsky spolu s krajem Moravskoslezskym. Regiony ORP Ize pak za-
fadit do ndsledujicich komplexnich typa podle jejich KPP: typ A - regiony s vynikajicim podnika-
telskym prostfedim (vypocltené hodnoty celkové KPP se v rdmci uzitého klasifika¢niho schématu
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pohybuji v rozmezi 1 az 1,5), typ B - regiony s velmi pfiznivym podnikatelskym prostiedim (1,6
az 2,5), typ C - regiony s pfiznivym podnikatelskym prostfedim (2,6 aZ 3,5), typ D - regiony
s méné piiznivym podnikatelskym prostfedim (3,6 az 4,5) a typ E - regiony s nepfiznivym podni-
katelskym prostfedim (4,6 az 5).

Tabulka ¢. 78: Celkové hodnoty KPP podle krajti

Kraj KPP KPP centra HDP/obyv. v tis. K& b. c. (2006)
Praha 1,16 1,16 660
Stfedocesky 2,65 2,03 297
Jihocesky 2,86 1,98 282
Plzenisky 2,77 1,68 297
Karlovarsky 2,90 2,19 225
Ustecky 3,05 2,35 255
Liberecky 2,79 2,02 255
Kralovéhradecky 2,86 1,88 266
Pardubicky 2,94 1,81 263
Vysocina 3,02 2,16 264
Jihomoravsky 2,78 1,54 287
Olomoucky 3,19 2,37 233
Zlinsky 3,29 2,43 256
Moravskoslezsky 3,27 2,33 261
Ceska republika 2,74 1,16 314

Pozndmka: V pripadé Stredoceského kraje je tdaj pro KPP centra vztazen k Mladé Boleslavi jako pélu rozvoje ndrodniho vyznamu.

Zdroj: viastni vyzkum, CSU

Z obecného ekonomického pohledu je pro jednotlivé komplexni typy podnikatelského prostiedi
charakteristickd nésledujici zdkladni orientace nejvyznamnéjsich podnikatelskych aktivit:”

typ A - sluzby, pfip. vybrané pramyslové aktivity s vysokou pridanou hodnotou,

typ B - sluzby a priimysl s vys$si pfidanou hodnotou,

typ C - pramysl a sluzby se stfedni pfidanou hodnotou,

typ D - prumysl a sluzby s niz${ pfidanou hodnotou,

typ E - pramysl spolu s dal$imi (napf. zemédélskymi) aktivitami s nizkou pfidanou hodnotou.

Na zikladé této typologie lze konstatovat, Ze pfiznivé, resp. spiSe ptiznivé v§eobecné ptedpokla-
dy pro rozvoj inovaci vykazuji regiony zarazené do skupiny A az C. Jde celkem o 122 regiont
s 59% podilem na celkovém poctu dzemnich obvodu ORP (pfifazena Praha), ze kterych vyni-
kajicimi, resp. velmi pfiznivymi podminkami disponujf 2, resp. 19 regiont. S vyjimkou regiont
M. Boleslavi, Kolina, Berouna, Bene$ova, Brandysa n. L.-S. Boleslavi, Ri¢an, Cernosic a Tdbora
jde o regiony krajskych mést, které v nasich podminkich vykondvaji funkci pdla rozvoje mezind-
rodniho (Praha a ¢aste¢né i Brno) a ndrodniho (zbyvajici krajskd mésta a M. Boleslav) vyznamu.
Z téchto regiont vykazuji kromé Prahy nejlep$i KPP Brno, Plzeti, Pardubice a H. Kralové a naopak
nejhors{ KPP Zlin, Olomouc, Ust{ n. L. a Ostrava. Centra ostatnich regiont pak lze charakterizo-
vat jako rozvojové centra s velmi pfiznivym (7 center) a pfiznivym (101 center) podnikatelskym

77 V tomto kontextu je oviem nutné poznamenat, Ze samoziejmé jde o silné zjednodusujici charakteristiky
(korespondujici oviem s prokdzanou pozitivni zavislosti mezi trovni KPP a trovni HDP), které se vztahuji predevsim
na rozhoduijici nositele rozvojové dynamiky regionti.
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prostfedim. V tomto kontextu pfirozené predstavuji hlavni ,organiztory procest ekonomické

integrace vy$e definované pdly rozvoje. Tento zévér respektuje zdsadn{ empirickou zkusenost, ze

ekonomicky rozvoj ma tendenci postupovat po drovnich hierarchie od vys$ich drovni smérem

k niz${im drovnim (Friedmann, 1966). Na zdkladé posouzeni jejich redlné pozice pak Ize vymezené

pdly rozvoje zatadit do tif skupin:

1. pdly rozvoje se silnym az dominantnim integratnim potencidlem - Praha,

2. pély rozvoje se stfednim integratnim potencidlem — Plzefi, Brno, C. Budéjovice, Liberec,
M. Boleslav, Pardubice, H. Krilové,

3. pély rozvoje se slabym integraénim potencidlem - Jihlava, K. Vary, Usti n. L., Zlin, Ostrava,
Olomouc.

V nisledujici tabulce jsou uvedeny primérné hodnoty celkové KPP podle velikostnich skupin re-
gionu: stanovené hrani¢ni hodnoty velikostnich skupin ¢ini 100, 50, 25 a 10 tis obyvatel v pripadé
regiondlnich center a 180, 90, 45 a 18 tis. obyvatel v pfipadé regionti (vzijemné relace hrani¢nich
hodnot pfiblizné respektuji primérmy podil center na poc¢tu obyvatel jejich region).

Tabulka ¢. 79: Primérné hodnoty celkové KPP podle velikostnich skupin regionti a regionalnich center

velikostni skupiny

KPP 1. skupina 2. skupina 3. skupina 4. skupina 5. skupina
regiony 1,68 2,51 2,97 3,51 3,84
centra 1,82 2,61 3,07 3,27 3,71

Zdroj: vlastni vyzkum

Nejvyznamnéjsi rozdily v drovni podnikatelského prostiedi byly v ptipadé regiont i regiondlnich
center zji§tény mezi 1. a 2. velikostni skupinou (5. skupina pak zahrnuje pouze regiony Konice
a Vitkova, jejichZ ekonomickd pozice neodpovidd jejich zatazen{ mezi ORP). Z celkového pohle-
du jsou za vyznamnéj$i povaZzoviny udaje o podnikatelském prostfedi jednotlivych regiont, nebot
zahrnuji oba hlavni subjekty primarnich integra¢nich procesu (procesy probihajici na drovni mik-
roregiontl, obecné oznacovanych jako noddlni regiony, pfedev§im na bdzi pracovnich interakei) tj.
centra a jejich zdzemi. V tomto kontextu je potfebné poznamenat, Ze i pfes pomérné vyznamné od-
lisnosti ve vychozich principech vymezovani administrativnich, tj. Gzemnich obvodi ORP a nodal-
nich regiont je v Ceské republice v sou¢asnosti dosaZeno pomérné vysoké miry jejich souhlasnosti
(Hampl, 2005). Zatazeni ddaju za regiondlni centra pak reaguje zejména na strategicky vyznamnou
skute¢nost, Ze v rdmci piislusnych regiond tato centra disponuji nejlepsimi hodnotami KPP a pfed-
stavuji tak nejatraktivnéjsi mista pro zalozeni a dal$i rozvoj podnikatelskych aktivit.

Komplexni posouzeni rozvojového potencidlu regiont vyzaduje doplnéni informaci o celkové
urovni podnikatelského prostiedi o identifikaci pozi¢nich vyhod a nevyhod. Pfislusnd analyza je
zaloZena na srovnéni vypoctenych hodnot KPP s jeho teoretickymi hodnotami, korespondujicimi
s popula¢ni velikosti regiont (populaéni velikost regiond je vieobecné povazovina za zikladni
méfitko jejich vyznamového postaveni). Po provedenych rozborech byla jako optimélni metoda
stanoven{ teoretickych hodnot KPP zvolena mocninna regrese (regresni kfivka ve tvaru y =a x xb).
V tomto sméru byla potvrzena vyrazna pravidelnost, resp. stochastickd zdvislost KPP na popula¢ni
velikosti regiond, kterd je pochopitelné do zna¢né miry podminéna velikosti jejich regiondlnich
center. Odchylky redlnych hodnot KPP od jejich teoreticky odpovidajicich hodnot byly za uce-
lem co nejlepsi uzivatelské interpretace ziskanych vysledki regiont rozdéleny do nésledujicich
klasifika¢nich skupin: skupina vysoce kladnych odchylek (s hodnotami odchylek na trovni 0,5
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a vice), skupina kladnych odchylek (s hodnotami odchylek v rozmezi 0,15 az 0,49), skupina ne-
vyznamnych odchylek (s hodnotami odchylek v rozmezi 0,14 az -0,14), skupina zdpornych od-
chylek (s hodnotami odchylek v rozmez{ 0,15 az -0,49) a skupina vysoce zdpornych odchylek
(s hodnotami odchylek -0,5 a vice). Z ddle uvedené tabulky vyplyvd, Ze do skupiny vysoce klad-
nych odchylek lze zafadit 119%, do skupiny kladnych odchylek 25%, do skupiny nevyznamnych
odchylek 30%, do skupiny zdpornych odchylek 20% a do skupiny vysoce zipornych odchylek
pak 14 % regiond.

Tabulka ¢. 80: Odchylky celkové KPP od teoretickych hodnot podle velikostnich skupin regioni ORP

odchylky
kraj vysoce kladné kladné nevyznamné zdporné  vysoce zdporné celkem
Praha 0 1 0 0 0 1
Stredocesky 9 12 5 0 0 26
Jihoesky 3 6 5 3 0 17
Plzerisky 3 5 5 2 0 15
Karlovarsky 0 2 4 1 0 7
Ustecky 0 3 5 6 2 16
Liberecky 0 4 4 2 0 10
Kralovéhradecky 3 4 7 1 0 15
Pardubicky 2 6 6 0 1 15
Vysocina 1 5 7 2 0 15
Jihomoravsky 1 2 5 9 4 21
Olomoucky 0 0 3 5 5 13
Zlinsky 0 1 5 3 4 13
Moravskoslezsky 0 1 2 6 13 22
Ceskd republika 22 52 62 41 29 206

Zdroj: vlastni vyzkum

Z vyse uvedené tabulky vyplyvd, Ze pozitivni odchylky v drovni podnikatelského prostiedi kro-
mé hlavniho mésta Prahy zietelné prevazuji v krajich Stfedoceském, Plzefiském, Pardubickém
a Jihoceském a naopak zdporné odchylky v krajich Moravskoslezském, Olomouckém,
Jihomoravském, Zlinském a Usteckém — v této souvislosti je oviem potfebné ptipomenout z4-
sadn{ vyznam krajskych center, jez zvla$té pokud jde o zahrani¢ni investory vykondvaji roli tzv.
yvstupnich bran® (gateway), u kterych se s pozitivnimi odchylkami setkdvime v pifipadé Brna
a Zlina a s negativnimi odchylkami pak jiz pouze v ptipadé Ostravy.

Vyse uvedené informace Ize jesté doplnit v tom smyslu, Ze i kdyZ lze pozorovat postupny pokles
podilu kladnych odchylek KPP smérem k niz$im velikostnim skupindm regiont (pomémé piekva-
pivé naru$eném v piipadé nejmensi velikostni skupiny pracovné prevdzné podfizenych center,
jejichZ integrace se sousednimi vyznamnéj$imi centry je tedy doprovizena pozitivnimi vlivy na
jejich podnikatelské prostiedi), jde z celkového pohledu pouze o zékladn{ pravidelnosti projevu-
jici se v socidlné-geografické organizaci tizemi. Jinymi slovy samotnd velikost regionti nem4 zcela
deterministicky vliv na droven podnikatelského prostredi (toto zjisténi ilustruje nezbytnost empi-
rického ovéfovani ekonomickych teorif jako zcela zdkladniho predpokladu jejich efektivniho vy-
uzivani pfi feSeni praktickych otdzek spojenych s ekonomickym rozvojem, resp. s koncipovinim
vychozich principti hospodafské politiky).
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Na zdkladé¢ vypoctenych regiondlnich hodnot celkové KPP kombinovanych s jejich odchylkami
od odpovidajicich teoretickych hodnot je pak mozné pfistoupit k identifikaci izemnich rozvojo-
vych os, jejichZ konstituovani je zcela logicky determinovano ptiznivymi hodnotami danych jeva
(viz napi. Viturka a kol., 2003). Na zikladé vytvofené metodiky pak bylo identifikovdno celkem
9 rozvojovych os nirodntho vyznamu (z toho 5 rozvinutych, 3 ¢aste¢né rozvinuté a 1 zatim ne-
rozvinuta resp. perspektivni rozvojové osa) propojujicich jednotlivé pély rozvoje a déle 16 rozvo-
jovych os regiondlniho vyznamu (z toho 2 rozvinuté a 14 ¢4ste¢né rozvinutych rozvojovych os)
propojujicich vyznamnéj$i samostatna, resp. autentickd rozvojova centra s nejblizsimi pdly rozvo-
je nebo s rozvojovymi osami ndrodniho vyznamu.

Z Cisté ekonomického pohledu lze proces dzemni integrace primdrné chipat piedev$im jako
vysledek riznorodych produkénich interakef vznikajicich v podnikatelské sféfe, jez jsou spojeny
s efektivnim pfekondvinim existujicich izemnich limit vyrobnich zdrojii a zapojovanim dosud
nevyuzitych vyrobnich zdroji do ekonomického procesu (s néslednym posilovanim poptavky po
vyrobcich a sluzbdch produkovanych v integrujicich se regionech). Tyto interakce navazné stimu-
luji Sifeni technickych, technologickych a manaZerskych inovaci - vysokd troven prostorové difu-
ze téchto inovaci je vSeobecné povazovéna za charakteristicky rys vyspélych ekonomik.

V souladu s vy$e popsanymi procesy, jejichZz dynamicky rozvoj je kontinudlné umoctiovén tr-
valou snahou firem o dosahovani{ externich dspor (generovanych napt. vys$${ kvalitou a flexibili-
tou pracovnich si, rozvojem podnikatelské a znalostni infrastruktury nebo kvalitnéj$i nabidkou
dopravniho spojeni) spolu s dal§imi indukovanymi efekty (spojenymi napt. s lepsi nabidkou moz-
nost{ vyrobni kooperace a dal$ich typu spolupréce), pak poloha mést a obci, resp. regiont podél
rozvojovych os prokazatelné vytvaii vyrazné lepsi podminky pro jejich ekonomicky rozvoj (véetné
zlep$ovani jeho kvality) a ndvazné tak zvySuje jejich pfitazlivost pro externi podnikatelské subjek-
ty. Z hlediska ¢asové posloupnosti se pak tyto synergicky ptisobici efekty logicky nejdiive projevuji
v nejbliz$im zdzemi hlavnich pdlu rozvoje, tj. Uzemné koncentrickym zptisobem (viz napt. okresy
Praha-vychod a Praha-zdpad ¢ Brno-venkov). V dal$ich fézich pak dochazi k jejich selektivnimu,
resp. liniovému $ifeni i do vzdélenéjsich regiond, zejména podél jiz konstituovanych, ptip. urba-
nisticky a geograficky predestinovanych rozvojovych os (za hierarchicky nejvy$$i droveii téchto
procest lze oznacit vytvareni preshrani¢nich rozvojovych os nadndrodniho vyznamu, které bylo
jiz mnohokrit popsdno zejména v zdpadoevropskych zemich (viz napt. Hampl, 1996).

3.4.2. Posouzeni specifickych predpokladii pro rozvoj inovaci

Hodnocenf celkové KPP poskytuje veobecné informace o vyhodéch ¢i nevyhodach jednotlivych
regiont pro rozvoj podnikatelskych aktivit. Jde pochopitelné o generalizované informace, jejichz
vypovidaci schopnost neni pro konkrétni firmy samoziejmé zcela identickd. Vyhodnoceni vy-
znamnosti jednotlivych dil¢ich faktortt v tomto sméru tzce souvisi s percepci jejich manazerd,
vychdazejici jak s individudlnich preferenci jednotlivych firem, tak z jejich vlastni intuice. Tyto sku-
te¢nosti tak ur¢itym zptusobem modifikuji vypovidaci schopnost agregovanych informaci o pod-
nikatelském prostfedi: napt. velké primyslové firmy budou pfi rozhodovani o strategii dalsiho
rozvoje vice zvazovat faktory dostupnosti pracovnich sil, blizkosti trha ¢ podnikatelské a znalost-
ni infrastruktury (nabidka rozvojovych ploch). Inova¢ni priimyslové firmy a rovnéZ firmy ptsobi-
ci v oblasti progresivnich sluzeb pak budou vénovat zvlastni pozornost urovni rozvoje znalostni
infrastruktury, podpurnych sluzeb ¢i informaénich a komunikac¢nich technologii. Vyznamnéjsi
rozdily v preferencich jsou generoviny i velikosti firem (napf. mensi firmy budou vice zvazo-
vat trzni vyhody a nevyhody konkrétni lokality v rdmci pfislusného sidla). Z hlediska posouzeni
specifickych piedpokladii pro rozvoj inovaci je proto uzite¢né vénovat pozornost i vyznamnym
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regiondlnim odchylkdm jednotlivych faktort od celkové trovné KPP, za které jsou povazovany
odchylky v rozsahu alespori dvou klasifika¢nich skupin. K tomu lze poznamenat, Ze v souladu
s aplikaci principu kritického minima mohou extrémné negativni hodnoty nékterého z dil¢ich
faktorti znamenat piehodnocen{ lokalizace pldnovaného rozvojového zdméru ¢ vytazeni daného
regionu ze souboru regiont piipadajicich v tvahu pro lokalizaci nové aktivity. Odpovidajici in-
formace uvadi nésledujici tabulka.

Tabulka ¢. 81: Vyznamné odchylky a minimalni hodnoty podle skupin faktori KPP

odchylky hodnot (+/-) minimdlni hodnoty (5. skupina)
Kraj o P | L C E o P | L C E
Praha 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/3 0 0 0 0 0 3
Stfedocesky 3/ 1/1 2/0 1/2 0/ Y2 1 1 0 1 1 1
Jihoesky 3/ 11 1/2 1/1 0/2  3/0 1 2 3 2 3 0
Plzensky 3/0 1/0 1/1 2/1 0/0 3/ 2 2 2 3 3 2
Karlovarsky 3/ 2/1 10 1/1 0/2 3/0 2 3 1 2 3 0
Ustecky 3/0 1/1 0/2 1/0 1/0 1/2 1 3 3 1 2 2
Liberecky 3/0 3/0 0/1 1/1 0/0 3/0 1 1 3 3 3 0
Kralovéhradecky 2/1 11 11 0/1 0/2 2/0 2 2 2 2 3 1
Pardubicky 2/1 0/1 2/0 0/0 0/1 3/0 2 2 1 1 3 1
Vysocina 2/0 0/2 1/1 1/0 0/1 3/0 2 3 2 1 3 0
Jihomoravsky 1717 1/1 2/1 1/1 0/0 3/1 2 2 2 2 1 2
Olomoucky 171 1/0 0/1 2/0 0/1 3/1 3 2 3 2 2 1
Zlinsky o0/2 2/0 1/1 1/0 0/0 3/0 3 2 2 2 2 1
Moravskoslezsky 172 1/1 1/0 1/1 1/0 2/ 3 3 1 3 3 3

Pozndmky:
1. Skupin})// faktorti KPP: O — obchodni faktory, P — pracovni faktory, | - infrastrukturni faktory, L — lokdlni faktory, C — cenové faktory, E —
environmentdlini faktory.
2. Podily kladnych a zdpornych odchylek a minimélnich hodnot v rdmci dané skupiny faktorii): O — absence jevu, 1 — podil méné nez
10 %, 2 — podil 10 az 19 %, 3 — podil 20 a vice %.
Zdroj: vlastni vyzkum
Podle vysledkt provedenych analyz vykazuji v rdmci souboru dil¢ich faktora KPP nejvétsi pocet
vyznamnych odchylek faktor blizkosti trhu a faktor environmentdln{ kvality tzemi (v obou pfi-
padech bylo zjisténo vice nez 100 vyznamnych odchylek). S vyraznym odstupem pak nésleduji
faktory ptitomnosti zahrani¢nich firem, flexibility pracovnich sil, informa¢nich a komunika¢nich
technologii, asistence vefejné spravy, blizkosti mezindrodnich leti$f a urbanistické a ptirodn{ atrak-
tivity Uzemi (u zbyvajicich faktord se vyznamné odchylky objevuji v méné nez 10% piipada).
V souladu s piijatou logikou hodnoceni odchylek vykazuji nejvice kladnych odchylek (4 az 5)
mensi regiony s méné piiznivou KPP, coZ muzZe mit ptiznivé dopady na jejich inovaéni potencial.
Na druhé strané se pak nachdzeji krajskd mésta Olomouc a Ostrava (¢tyfi zdpomé odchylky).
Kladné odchylky faktoru blizkosti trhit nepochybné zlep$uji podnikatelské prostfedi pfedevsim
v piipadé vétsich firem - nejvysii podil téchto odchylek vykazuji regiony Usteckého kraje. S po-
zitivnim pusobenim daného faktoru (pfesnéji subfaktoru blizkosti zahrani¢nich trhii) se setkdva-
me zejména u exportné orientovanych priamyslovych firem v zahrani¢nim vlastnictvi, které se
zfetelné koncentruji v regionech nachézejicich se v sousedstvi s ekonomicky vysoce rozvinutym
némeckymi a rakouskymi regiony. V tomto ohledu uvedeny faktor logicky vykazuje 1 silné vaz-
by na faktor pfitomnosti zahrani¢nich firem, u kterého se nejvyssi podil vyznamnych kladnych
vyskytuje u regionti Plzeniského a Karlovarského kraje. V piipadé vyssi koncentrace zahrani¢nich
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firem pfislusné regiony obvykle ziskdvaji i dal$i vyhody, nebot tato skuteénost je potencidlnimi
investory ¢asto vnimdna jako potvrzeni vysoké drovné jejich KPP.

V ptipadé faktoru environmentélni kvality 4zem{ nemaji z obecného pohledu vyznamné klad-
né odchylky (vyskytujici se pfedeviim u regiont Jihoceského a Plzetiského kraje) zjevné vazby na
potencidlni ekonomické ptinosy, nebot primdmé vypovidaji spiSe o nizké mife ekonomické ak-
tivity. Nejvyznamnéj$i prilezitosti pro vyuZiti jejich ekonomického potencialu, jehoz aktivace je
determinovédna piedev$im drovni faktoru piirodni a urbanistické atraktivity dzemi, se vesmés poji
s cestovnim ruchem a rekreaci (v tomto sméru je dobrym aktudlnim pi{kladem oblast Sumavy).

Pokud jde o skupinu infrastrukturnich faktorti, setkivime se s vyznamnéj$im zastoupenim re-
gionélnich odchylek u faktoru informaé¢nich a komunika¢nich technologii a dale u faktoru bliz-
kosti mezindrodnich leti$f. Nejvyznamnéjsi koncentrace kladnych odchylek téchto faktord, které
vyznamné stimuluji zejména rozvoj progresivnich sluzeb, se pochopitelné nachdzeji v zdzem{ nej-
vétsich center tj. Prahy a Brna a dile Pardubic.

V rdmci skupiny pracovnich faktori se vyznamné odchylky ve vétsim poctu piipadu objevuji
pouze u srovnatelné nejméné vyznamného faktoru flexibility pracovnich sil, ktery je interpreto-
van z pohledu podnikavosti jako kvalitativné nejvyssi komponenty flexibilit, resp. pfizptsobivosti
pracovnich sil. Kladné odchylky se zde nejvice objevuji v Libereckém kraji, kde se téméf vSechny
regiony ORP vyznac¢uji nadprimérnym rozvojem podnikatelskych aktivit fyzickych osob.

Posledni skupinou faktori s vyznamnymi odchylkami dil¢ich faktoru je skupina lokédlnich fak-
tort. V jejim rdmci jde ptedev§im o faktor asistence vefejné spravy, kde se s nejsilnéj$i koncentraci
kladnych odchylek setkdvime v zizemi Olomouce. V tomto ohledu je uZite¢né pfipomenout, ze
efektivni vyuziti moznosti vefejné sprdvy mtize nabyvat i podoby aktivace dosud nevyuzivanych
zdrojui ekonomického rozvoje (strukturdlni inovace).

Pro piimé posouzen{ specifickych piedpokladii regiont pro rozvoj inovaci danych schopnosti re-
giondlnich firem vytvafet, roziifovat a piejimat inovace byly vyuzity vysledky Setfeni CSU o inova-
cich v podnikatelském sektoru doplnéné béznymi statistickymi informacemi CSU o vjzkumu a vy-
voji, a déle pak vysledky vlastn{ analyzy regiondlniho rozloZeni vyznamnych inova¢nich firem.

Tvorba, transfer a adopce inovaci, za jejichZ agregované vyjadfeni lze povazovat inova¢ni poten-
cidl firem, hraje zdsadni roli v konkurenceschopnosti regionélnich ekonomik. Podle vysledku jiz
¢tvrtého Settenf CSU o inovacich (provedeného v letech 2004-2006) zavedlo inovaci produktu pii-
blizné 19 %, procesni inovaci 22 %, marketingovou inovaci 16% a organiza¢ni inovaci 30% z vybé-
rového souboru Ceskych firem. Dany soubor zahrnoval celkem 8475 firem s alespori 10 zaméstnanci,
tzn. asi 20% vSech odpovidajicich zpravodajskych jednotek (podrobnéji viz CSU, 2008). Z téchto
firem mélo 23 % sidlo v Praze a vice nez 13% v Jihomoravském kraji. Na zdkladé vysledki posled-
niho Setfen Ize odhadnout, Ze podil inova¢nich firem v eské ekonomice se pohybuje okolo 28 %
(zpracovatelsky pramysl 37 %, sluzby 25 %), pfi¢emZ nejvice inovuji firmy v Praze a Jihomoravském
a Zlinském kraji. Z odvétvového pohledu vykazuje nejvyssi podil inova¢nich firem v ptipadé pra-
myslu chemicky primysl (55%) a v ptipadé sluzeb vyzkum a vyvoj a ¢innosti v oblasti vypocetni
techniky (68 a 60 %). Inova¢ni schopnosti se ve vech ptipadech vyznamné zvySovaly s velikosti
firem, tj. MSP lze povazovat spiSe za flexibilni nez inovativni (podle vysledki pfedchoziho Setfeni
CSU byla inovaéni vykonnost zahrani¢nich firem 1,5 x vy$i{ nez u domécich firem). Velké inova¢ni
firmy (cca 15% vybérového souboru) rovnéz vice spolupracuji s vefejnymi institucemi VaV, zejména
s univerzitami. Celkové vydaje na technické inovace s nejvét$imi potencidlnimi dopady na konku-
renceschopnost firem (uréené zejména na potizenf stroju, zatizen{ a softwaru, a déle na vnitropodni-
kovy vyzkum a vyvoj a ziskdni jeho vysledku z externich zdroji) dosahly v roce 2006 ¢4stky asi 105
mld. K¢&. Pokud jde o odpovidajici zdroje informaci, nejvyznamnéjsi podil pfipadal na vnitini zdroje
(vlastni vyzkum a vyvoj vykdzalo 54% firem v pramyslu a 45 % firem ve sluzbéch), nésledované
podnéty od zdkaznika a podnéty od dodavatelu.
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Pomémé nizky podil technickych inovaci ve srovndni s vyspélej§imi zdpadoevropskymi zemé-
mi dokumentuje podil trzeb z prodeje inovovanych vyrobku, ktery v roce 2006 ¢inil pouze okolo
32% z celkovych trzeb firem s inovaci produktu, dosahujicich celkového objemu asi 3,5 tis. mld.
K. Strategicky vyznamnym zji§ténim je zejména skute¢nost, Ze technicky inovujici firmy se ve
srovnani s neinovujicimi firmami podstatné lépe prosazovaly na mezindrodnich trzich - vzdjem-
ny pomér mezinarodnich, ndrodnich a regiondlnich trhu (trthy do vzdélenosti cca 50km) ¢inil
u inovujicich firem 0,5 : 1 : 0,6 oproti odpovidajicimu poméru 0,3 : 0,8 : 1 u neinovujicich firem.
Hlavimi poskytovateli vefejnych podpor cilenych na rozvoj inovaci, kterou ve zkoumaném obdo-
bi ziskalo pouze kolem 15% Setfenych firem, byla vldda spolu s EU (téméf polovina unijnich pod-
por pochézela z 5. a 6. rimcového programu na podporu vyzkumu a technologického rozvoje;
v novém planovacim obdob{ EU lze v tomto ohledu pfedpoklddat vyznamné zvyseni celkového
podilu EU) a v podstatné men3{ mife pak izemn{ samospréva.

Vyse prezentované informace Ize iéelné doplnit vybranymi vysledky $etfeni o lidskych a finané-
nich zdrojich pro vyzkum a vyvoj, které zahruje viechny pravnické a fyzické osoby na tizemi Ceské
republiky, provadéjici vizkum a vyvoj jako svoji hlavn{ & vedlejsi ¢innost (CSU, 2007 a 2009).
Finan¢ni zdroje, resp. vydaje na VaV dosdhly v roce 2006 celkové trovné téméf 50 mld. K¢&. Z toho
¢inily vydaje podnikatelského sektoru 33 mld. K¢, coz odpovidd méné nez jedné tetiné celkovych
vydajii na technické inovace, zjisténych v rimci vy$e komentovaného $etteni CSU. V souladu s tim-
to zjisténim lze konstatovat, Ze zékladnim problémem inovac¢nich aktivit v soukromém sektoru je
orientace firem na inovace niz$ich fadu, se kterou koresponduje i relativné nizkd drovenl zadost{ ty-
kajicich se uplatiiovani prav k uzivani dusevniho vlastnictvi. Z regionédlniho pohledu byly nejvétsi fi-
remn{ vydaje na vyzkum a vyvoj vynaloZeny v Praze a Stfedoceském kraji, v pfipadé uziti relativnich
udaju vztazenych k regiondlnimu HDP pak prvni misto jasné patii Stfedoceskému kraji (podminéno
ro¢nimi vydaji na inovace ve firmé Skoda Auto ve vy3i cca 4,7 mld. K¢ - jednozna¢né nejvy3i vydaje
na VaV v rdmci ¢eskych firem). V oblasti lidskych zdroja disponoval segment VaV v roce 2006 asi 69
tis. zaméstnanci, z nichz asi 30 tis. pracovalo v podnikatelském sektoru (téméf 25 tis. zaméstnanctli
pak pracovalo ve Skolském a 14 tis. zaméstnanct ve vlddnim sektoru). Pokud jde o adekvétni krajské
podily zaméstnanosti v podnikatelském sektoru VaV na jeho celkové zaméstnanosti, pak jak z abso-
lutniho, tak z relativniho pohledu zfetelné dominuje Praha a tato jeji dominance by se dale zvysila
v ptipadé zahrnuti zaméstnanct VaV pracujicich ve vefejném sektoru.

Na zakladé ziskanych informaci, interpretovanych pomoci vybranych indikétort, resp. ukaza-
teld podilu inova¢nich firem (doplnénych v tabulce jesté podily podle inovaci produktu a inovaci
procesu), podilu vydaju firem na VaV na regiondlnim HDP a podilu zaméstnancu firem ve VaV
na celkovém poctu zaméstnanct, lze do prvni skupiny s nadprimérnou drovn{ inova¢niho po-
tencilu firem fadit pfedev$im Prahu a déle kraje Jihomoravsky a Stfedocesky. Uvedené kraje se
vyznacuji nadprimérnou trovni u dvou (v piipadé Prahy u vSech) ukazatel a jen zcela vyjimecné
zaujimaji v celkovém potadi horsi nez Sesté misto (jejich dominantni pozice se projevuje i vysokou
migraéni atraktivitou pro osoby s VS vzdélanim). Do nésledujici priméré skupiny byly zatazeny
kraje Zlinsky, Pardubicky, Liberecky, Olomoucky a Plzeiisky, vykazujici nadprimérnou hodnotu
alespori u jednoho ukazatele, pficem? jen vyjime¢né zaujimaji horsi nez devété potadi. Zbyvajici
kraje Jiho¢esky, Moravskoslezsky, Krilovéhradecky, Vysotina, Ustecky a Karlovarsky pak spadajf
do tfeti skupiny s podprimérmym inovaénim potencidlem. Tyto kraje nevykazuji nadprimérné
hodnoty u Zddného ukazatele a jen ojedinéle v jejich rdmci zaujimaji lep$i nez devété potadi.

Vyse prezentované vysledky predstavuji oviem jen orienta¢ni reflexi inova¢niho potenciilu,
odvijejici se od dosazeného stupné rozvinutosti jejich institucionalni zdkladny VaV. To doku-
mentuje 1 skute¢nost, Ze vazby mezi vybranymi indikétory a drovni HDP ¢i KPP nejsou zcela jed-
nozna¢né (silné vazby s korela¢nim koeficientem nad 0,75 byly zji$tény pouze u ukazatele podilu
zaméstnancu firem ve VaV na celkovém poctu zaméstnancti).

269



270

POSOUZENi REGIONALNICH PREDPOKLADU PRO ROZVOJ INOVACI NA PRIKLADE CR

Tabulka ¢. 82: Vybrané indikatory inovaéniho potencidlu firem (v %)

podil podil firem podil firem  vydaje firem na  zaméstnanci firem
Kraj inovacnich firem s inovaci produktu s inovaci procesu VaV/HDP ve VaV/CPZ
Praha 30,9 20,3 23,4 1,04 1,34
Stredocesky 27,2 17,9 20,7 2,21 0,69
Jihocesky 27,9 18,3 20,8 0,47 0,28
Plzefisky 28,2 18,9 22,2 0,52 0,36
Karlovarsky 20,5 14,0 17,1 0,11 0,15
Ustecky 26,5 16,6 20,5 0,25 0,19
Liberecky 28,5 171 243 0,97 0,54
Kralovéhradecky 26,2 17,2 21,3 0,44 0,42
Pardubicky 257 20,0 19,2 1,18 0,84
Vysocina 235 13,7 19,3 0,45 0,32
Jihomoravsky 31,5 21,9 23,3 0,73 0,69
Olomoucky 294 17,4 23,7 0,61 0,49
Zlinsky 30,2 211 25,3 0,88 0,61
Moravskoslezsky 23,9 15,2 20,0 0,58 0,34
Ceska republika 28,1 18,5 21,9 0,83 0,59

Poznamky: VaV = véda a vyzkum, CPZ = celkovy pocet zaméstnancii.
Zdroj: setreni CSU o inovacich 2004-2006, 3etteni CSU o védé vyzkumu 2004 az 2006

Pro potfeby uzemné detailnéjsiho vyhodnoceni inova¢niho potencidlu podle regioni ORP je po-

ttebné vy$e uvedené informace doplnit dalsimi podrobnéj$imi udaji, jejichz hlavaim zdrojem je

databaze Asociace inovaéniho podnikéni (AIP). Narozdil od vybérového Setreni CSU jde v tomto

ptipadé o firmy, které prostfednictvim svého Clenstvi a participace na ¢innosti AIP vefejné dekla-

rovaly sviij vyrazny zdjem o problematiku inovaci (Viturka, 2007). Databdze AIP zahrnuje témét

1,8 tis. firem (21 % ve srovnani se souborem CSU) s téméf 450 tis. zaméstnanci. Z tohoto soubo-

ru bylo pro hodnocen{ inova¢niho potencialu vybrdno pfiblizné 420 velkych firem s 250 a vice

zaméstnanci. Po provedenych analyzach byly (s pfihlédnutim k objemu ro¢nich trzeb) vytvoreny

nésledujici klasifika¢n{ skupiny pro hodnoceni regionii:

1. regiony s alespon péti velkymi inova¢nimi firmami s vice nez 5 tis. zaméstnanci celkem,

2. regiony s alespori tfemi velkymi inovaénimi firmami s vice nez 2,25 tis. zaméstnanci celkem
ptip. s jednou firmou s vice nez 3 tis. zaméstnanci,

3. regiony s alespoti dvéma velkymi inova¢nimi firmami s vice nez 0,75 tis. zaméstnanci celkem
pfip. s jednou firmou s vice nez 1 tis. zaméstnancu,

4. regiony s jednou velkou inova¢ni firmou,

5. regiony bez velké inovaéni firmy.

Podle vysledk provedené analyzy se do prvni skupiny inovaéné nejvyznamnéj$ich regiont fadi
predevsim regiony krajskych mést Prahy, Ostravy, Brna, Plzné, Jihlavy, Pardubic a Olomouce,
k nimz se déle pfipojuji regiony Mladé Boleslavi, Jablonce n. N. a Otrokovic. Pro tyto inova¢né
velmi silné regiony propojené rozvojovymi osami je charakteristické velmi pfiznivé podnikatel-
ské prostiedi. Do nésledujici druhé skupiny bylo zafazeno celkem 30 inovalné silnych regio-
nti. Kromé regiont zbyvajicich krajskych mést Ceskych Budéjovic, Usti n. L., Hradce Krélové
a Karlovych Varti sem patii pfedev$im regiony s vyznamnymi primyslovymi centry (napf. regio-
ny Ttince, Ceské Lipy, Nového Ji¢ina, Teplic a Tdbora). Piislusné regiony se vyznaluji piznivym
az velmi pfiznivym podnikatelskym prostfedim a jejich pfevdznd ¢dst se nachdzi na rozvojovych
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osdch nérodniho ¢i regiondlniho vyznamu. Postupné zhorSovini podnikatelského prostiedi od
ptiznivého po méné ptiznivé pokracuje i v ndsledujici tfeti a ¢tvrté skupiné, zahrnujici regiony
se sttednim a slabym inova¢nim potencidlem. Tyto regiony jsou jiz z vét$i poloviny lokalizovény
mimo vymezené rozvojové osy. Ve zbyvajicich 57 regionech s méné pfiznivym podnikatelskym
prostfedim pak jiz nebyla identifikovina zadna velkd inovacni firma.

Tabulka ¢. 83: Zastoupeni velkych inovacnich firem v regionech ORP

Kraj velmi silné silné stredni slabé zadné primér
Praha 1 0 0 0 0 1
Stfedocesky 1 4 9 6 6 35
Jihoesky 0 3 4 4 6 3,8
Plzensky 1 1 2 4 7 4,0
Karlovarsky 0 1 1 0 5 43
Ustecky 0 5 4 4 3 3,3
Liberecky 1 2 1 5 1 3,3
Kralovéhradecky 0 2 6 5 2 3,5
Pardubicky 1 1 4 7 2 35
Vysocina 1 2 1 6 5 3,8
Jihomoravsky 1 2 4 6 8 39
Olomoucky 1 2 3 4 3 3,7
Zlinsky 1 1 5 3 3 35
Moravskoslezsky 1 4 7 4 6 3,5
Ceska republika 10 30 51 58 57 3,6

Zdroj: AIP, vlastni vyzkum

Z regionélniho pohledu je potfebné zduraznit, Ze velké inova¢ni firmy lze v neintegrovanych
regionech bez vyznamnéjsi podnikatelské a znalostni infrastruktury povazovat za hlavni nosite-
le znalostntho kapitalu. Z hlediska koncentrace inova¢nich firem se kromé koncentricky utvéfe-
nych zén kolem krajskych mést (zejména Prahy, Ostravy a Brna) projevuje i seskupovéni vyznam-
nych inova¢nich center do pasovité uspotddanych zén - zejména podkruinohorskd (Dé&in, Usti
n. L., Teplice, Litvinov, Most a Chomutov) a déle podorlickd (Nichod, Rychnov n. K., Usti n.
O., Lanskroun) a podbeskydskd (Novy Ji¢in, Valasské Meziti¢i, Kopfivnice, Frenstit p. R.) zéna.
Vibec nejvyznamnéj${ inovaéni zona se ovéem nachdzi podél severovychodoceské rozvojové osy
nérodniho vyznamu, propojujici Prahu s M. Boleslavi a s Libercem.

3.43. Celkové posouzeni regionalnich pfedpokladii pro rozvoj inovaci

Celkové posouzeni vieobecnych a specifickych pfedpokladi pro rozvoj inovaci bylo nejprve pro-
vedeno na.mikroregiondlni trovni regioni ORP. V souladu se strukturou jiz uvedenych informaci
tato syntéza primdrné vychdz{ z analyz regiondlnich hodnot KPP a koncentrace inova¢nich firem.
V ptipadé rozdilnych vysledku téchto analyz, zapti¢inénych odlinymi vyvojovymi tendencemi
v podnikatelské sféfe jednotlivych regionu, bylo kone¢né zatazeni piislusnych regiont provedeno
na zékladé dodate¢nych analyz - zejména analyz postaveni regiont v rimci procest Uzemni in-
tegrace (doplnénych analyzami kvality pracovnich sil). V zavére¢né fézi pak byly regiony zataze-
ny do tif agregatnich typologickych skupin, syntetizujicich jejich pfedpoklady pro rozvoj inovaci
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v souladu s pfijatym metodickym postupem. Odpovidajici vysledky jsou v generalizované podobé
prezentovany v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 84: Celkové predpoklady pro rozvoj inovaci podle regionit ORP

celkové predpoklady

podil sk.

1. velmi pfiznivé az 3. malo pfiznivé az 1a2

Kraj vynikajici 2. pfiznivé nepfiznivé  pocet regiont v %

Praha 1V/S 0 0 1 100

Stfedocesky 1S+,2V/S, 4V+ 2S+,6V/S,3 6S-,2V/S 26 69
74V+ V+ V+

Jihocesky 2 V/S 1S+,3V/S,1 45-,5V/S,1V- 17 41
V+ V+

Plzenisky 1S+ 2S+,1V/S, 2 2S-,7V/S 15 40
V+ V+

Karlovarsky 1V/S 1V/S 3S5-,2V/S 7 29

Ustecky 1V/S 4S+,3V/S 3S5-,4V/S,1V- 16 50

Liberecky 1V/S 2 S+, 1V/S 25-,4V/S 10 40

Kralovéhradecky 1V/S 1S+,5V/S,1 35-,3V/S, 1V- 15 50
V+ V+

Pardubicky 1S+ 4V/S,2V+ 2S-,5V/S,1V- 15 47

Vysocina 1S+ 2S+,1V/S, 2 3S5-,6V/S 15 40
V+ V+

Jihomoravsky 1V/S 2 S+,3V/S, 1 2S-,11V/S, 21 30

V+ V+ 1V-

Olomoucky 1S+ 2S+,1V/S, 1 6V/S,2 V- 13 38
V+ V+

Zlinsky 1V/S 1S+,4V/S, 1 5V/S,1V- 13 54
V+ V+

Moravskoslezsky 1S+ 4S+,3V/S 10 V/S, 4 V- 22 36

Ceska republika 6 S+, 11 V/S, 23 S+,36V/S, 30S-,70V/S, 206 46

4V+ (21 cel). 14V+ (73 cel). 12V-(112cel)

Poznamky:

Znaménka +/- vypovidaji o pozitivnim/negativnim ovlivnéni pozice regionti piisobenim specifickych (S) a vseobecnych (V) faktord;,
vyrovnanost jejich pisobeni je pak oznacena znaménkem V/S (regiony Prahy a Brna jsou zvyraznény).

Zdroj: vlastni vyzkum

Z hlediska pusobeni vSeobecnych a specifickych regiondlnich pfedpokladu pro rozvoj inovaci lze
konstatovat, ze prevldda jejich vyrovnané plisobeni (cca 57 % regiontt). Tato skute¢nost do urdi-
té miry koresponduje se zjisténym koeficientem korelace mezi hodnotami KPP a regiondlnimi
rozlozenim velkych inova¢nich firem, pfevy$ujicim hladinu 0,6. Pokud jde o pf{imé ovliviiovani
inova¢ni pozice regiont, hrajf logicky vyznamnéjsi roli jejich specifické piedpoklady, odvijejici se
od inova¢niho potencidlu podnikatelskych subjektt ptsobicich v daném regionu. Z regiondlniho
pohledu disponuje vynikajicimi aZ velmi pfiznivymi celkovymi pfedpoklady pro rozvoj inovaci 21
regiont a piiznivymi pfedpoklady 73 regionl. V pfiblizné 55% regiont pak byly identifikovdny
malo priznivé az neptiznivé celkové predpoklady pro rozvoj inovaci. Pouzijeme-li pouze nevéze-
né hodnoty, pak na krajské trovni zaujima po jasné dominujicim Prazském kraji nejlepsi pozici
Sttedocesky kraj, ndsledovany Zlinskym, Krilovéhradeckym, Usteckym a Pardubickym krajem.
Pro tyto kraje je tak charakteristické rovnomérnéj$i rozlozen{ inované orientovanych regionu ve
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srovndni se zbyvajicimi kraji, coz nepochybné vytvaii vhodnéj$i podminky pro vytvareni speciali-
zovanych podnikatelskych siti, resp. klastra.

Navazujici syntéza na hierarchicky vy$${ mezoregiondlni, resp. krajské trovni se od prvotni
mikroregiondln{ syntézy odli§uje pfedev§im zohlednénim srovnatelného vyznamu vieobecnych
1 specifickych regiondlnich pfedpokladu pro rozvoj inovaci (s prihlédnutim k verfejné institucio-
nélni zékladné VaV a vybranych podpurnych instituci, zejména VTP; pokud jde o celkové vydaje
na VaV jednozna¢né dominuje Praha, nésledovand Stfedocesky a Jihomoravskym krajem). V této
souvislosti Ize obecné konstatovat, Ze v z4vislosti na zvySujicim se vyznamovém postaveni regiont
(zejména region krajskych center) dochdzi k rostouci koncentraci proinovaénich aktivit. V téch-
to souvislostech je Ui¢elné upozornit na potvrzeni hypotézy o silnych vazbich celkovych hodnot
KPP na krajské trovni (v¢etné Prahy) s odpovidajicimi hodnotami HDP, kde vypo¢tend hodnota
korela¢niho koeficientu mezi obéma agregdtnimi ukazateli osciluje kolem hranice 0,95.

V souladu s vysledky mezoregiondlniho hodnoceni byla do skupiny s celkové nejlepsimi
vSeobecnymi a specifickymi pfedpoklady pro rozvoj inovaci — typ A, zafazena Praha spolu se
Sttedoceskym a Jihomoravskym krajem (vyrazné zlepSeni pozice oproti nevizenému hodnoceni).
Jde tedy o regiony nejvyznamnéjsich sidelnich center Ceské republiky (Praha spolu s adminis-
trativné odlou¢enym Stfedoc¢eskym krajem pak objektivné vytvafeji ptirozeny stfedocesky, resp.
centralni metropolitn{ region). Do nésledujici pramérné skupiny - typ B, spadd polovina tj. sedm
krajii: Plzensky, Pardubicky, Liberecky, Zlinsky, Kralovéhradecky, Jihocesky a Olomoucky. Do
posledni skupiny s nejhor$imi piedpoklady pro rozvoj inovaci - typ C, pak byly zafazeny zby-
vajici kraje Moravskoslezsky, Ustecky (vyrazné zhorSen{ pozice oproti nevizenému hodnoceni),
Vysocina a dale Karlovarsky s jednoznaéné nejhor$im postavenim. V tomto kontextu lze konstato-
vat, ze do této skupiny byly zafazeny zejména kraje s nevyhovujici strukturou jejich ekonomiky.

Ziskané vysledky lze kromé zpracovdvani regiondlnich strategii a raznych koncepci regiondlni-
ho rozvoje (podrobnéji viz napt. Viturka, 2007 & Zitek, 2002) pochopitelné vyuzit i pro potieby
rozhodovani firem o riznych variantéch jejich dal$iho rozvoje, resp. jejich investi¢nich prioritich
v¢etné hodnoceni externich dspor ¢ disponibilniho potencidlu pro vytvéieni izemnich (koope-
ratnich) vazeb. V této souvislosti je dale potiebné znovu zdliraznit nezbytnost perspektivniho
prechodu ke znalostni ekonomice jako zdkladniho strategického cile rozvoje ¢eské ekonomiky,
zajistujictho udrzeni, resp. zvyseni jeji globdlni konkurenceschopnosti. Z praktického pohledu je
zde nutné aplikovat moderni pojeti inovaéni politiky jako ,horizontalni prifezové aktivity®, smé-
tfujici k prosazeni inovaci jako priseciku hospodéiské, vzdélanostni, védeckovyzkumné, socidlni,
environmentaln{ a samozfejmé i regiondlni politiky. Z regionalistického pohledu je pak déle po-
tfebné poznamenat, Ze zvy$eni dirazu na podporu inovaci bude s velkou pravdépodobnosti ge-
nerovat i vyznamné impulsy pro dal3{ rozvojovou selekei regiond, resp. jejich regionalnich center.
Tato rizika Ize sniZovat ¢&i regulovat prostfednictvim priibéZzné optimalizace rozvojovych strategi
na zédkladé monitoringu dosazenych vysledka véetné posuzovéni pfinosu indukovanych $ifenim
pozitivnich efektl z rozvojovych pdla podél rozvojovych os (percepce pozitivnich zmén behavi-
orélnich charakteristik v méné rozvinutych regionech). Ze $ir§tho pohledu pak efektivnost pod-
pory regiondlniho rozvoje vyrazné determinuje i kvalita politického systému, zejména pokud jde
o zlepSovani vykonnosti vefejné spravy a funkénosti systému spolecenské regulace.
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Nejvyznamnégjsi trh pro inovaéni podniky podle velikosti a vlastnictvi podniku (v %, 2008) (256)
Struktura faktorti omezujicich inovaén{ aktivity podle stupné jejich vyznamnosti u inova¢nich podniki v CR (v %,
2008) (256
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