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UVOD

Publikace vznikla s podporou projektu MSMT vyzkumn4 centra 1M0524 a odpovidé plinovanym
vystupum pro rok 2008. Publikace je rozdélena do tif zakladnich kapitol, ve kterych je provede-
na zdkladni analyza konkurenceschopnosti deseti zemémi (10CE), které v neddvné dobé vstou-
pily do Evropské unie. Jedn4 se o nésledujici zemé Cesko (CR), Slovensko (SR), Polsko (PO),
Madarsko (MA), Slovinsko (SL), Estonsko (ES), Lotyssko (LO), Litvu (LI), Rumunsko (RU)
a Bulharsko (BU). Price tak svym obsahem navazuje na pfedchdzejici monografie z roku 2006
(Konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky — vyvojové trendy) a z roku 2007 (Faktory konkurence-
schopnosti — komparace zemi V/4).

V prvni kapitole je konkurenceschopnost pojata jako schopnost ekonomiky dosahovat dlouho-
dobého hospodatského rustu. Cely koncept je rozdélen do tif oblasti — prvni dvé tvoii extenzivni
faktory rustu a jednotlivi autofi se zabyvaji determinanty na trhu prace a na trhu kapitdlu; a ve tfe-
ti je potom vénovan prostor vybranym faktorim intenzivniho ekonomického ristu. V konkrétni
roviné se jednotlivi autofi v pfipadé prvni podkapitoly zaméfili na fungovéni trhu préce, socidlni
politiku a jeji vliv trhy price, demografické faktory a migraci. Ve druhé podkapitole je analyzova-
no fungovéni bank a kapitdlovych trht, dopady fiskilni a monetérni politiky na objem kapitalu
a také dopady kapitdlovych presunu. Tteti zavére¢nd podkapitola je zaméfena na faktory ovliviiu-
jici intenzivni slozku ekonomického ristu - tj. politickou situaci, regulace, strukturdlni politiku
a zahrani¢ni obchod. Z ¢asového hlediska je vychozim bodem pro analyzu konec obdob{ pldno-
vané ekonomiky. Ndsledné je zkoumdan vyvoj v danych oblastech az do roku 2007.

Druhd kapitola prohlubuje nase poznatky tykajici se ristové vykonnosti a zejména stability
Ceské ekonomiky. Vyznamnymi indikdtory monetdrnf stability jsou mezera vystupu a mezera ne-
zaméstnanosti. Oba tyto indikdtory jsou zaloZeny na rozdilnosti pozorovatelnych veli¢in (vystup
ekonomiky resp. nezaméstnanosti) a jejich nepozorovatelnych rovnovéznych protéjska (potenci-
alni produkt resp. NAIRU). K jejich modelovani je mozno pfistupovat na zakladé riznych mo-
delovych konceptu a technik. Ndmi vyuzivané alternativni modelové koncepty vedou k zévéru
o hystereznim charakteru nezaméstnanosti a dlouhodobé udrzitelnosti aktudlnich temp ristu.
Nebezpedi dlouhodobé monetirni nestability ze strany trhu préce nehrozi. Stabiliza¢ni politika
centrdln{ banky musi{ ve svém rozhodovani brdt do dvahy charakter ekonomiky. Dilezitym fakto-
rem je v tomto kontextu rigidita mezd a cen. Efektivn{ monetdrn{ politika si tedy musi byt zcela
jasné védoma toho, zdali jsou tyto rigidity v ekonomice pfitomny, a pokud ano, kterd z vyse zmi-
nénych typu rigidit je dominantnéjsi. Na zakladé modelové identifikace byla prokizéna zfetelné
vy$si rigidita mezd nez cen, a to jak na zdkladé odhadu délky mzdovych kontraktd, tak z citlivost-
ni analyzy modeli. Analyzou stabilizaéni role centrdlni banky v pribéhu posledniho desetileti
bylo rovné? empiricky potvrzeno, ze Ceskd narodni banka klade ve svém rozhodovéni nejvysi



vahu stabilité inflace, coZ je zfetelnym diikazem a potvrzenim toho, Ze vysokd tempa rlistu posled-
nich let nejsou vysledkem expanzivni monetdrni politiky, ale jsou skute¢nym odrazem redlné sily
Ceské ekonomiky, nebot nejsou doprovazena nezddoucimi infla¢nimi tlaky.

Tteti kapitola je logicky roz¢lenéna do ti{ ¢dsti. Prvni ¢4st se zabyvd politikou hospodéiské a so-
cidlni soudrznosti (tzv. Kohezni politika) v zemich 10CE. Hlavnim cilem politiky je zmenSovani
ekonomickych a socidlnich nerovnosti mezi regiony. Jsou popsiny soucasné trendy v regionalni
politice a zdkladni principy politiky HSS. Pozornost je vénovana také programovym cilam politi-
ky pro programovaci obdobi 2000-2006 a 2007-2013. Nésledné je prezentovina aplikace politiky
ve stitech 10CE. U kazdé zemé je uveden stru¢ny prehled vSech opera¢nich programu, které pii-
slu$nd zemé vyuzivé pro Cerpdni evropskych prostfedki. VEti pozornost je pak vénovana progra-
muim, které jsou realizovany na tizemf tzv. cile Konvergence. U jednotlivych programu je zduraz-
néno, které aktivity z nich lze podporovat, kolik je na né vymezeno finanénich prostfedku a jaky je
jejich podil na celkovém rozpoctu uréeného pro danou zemi v obdobi 2007-2013. Ve druhé ¢asti
kapitoly je realizovdna socioekonomicka analyza regiona na urovni NUTS 2. Do analyzy bylo za-
hrnuto 18 ukazatel, které podrobné charakterizuji ekonomickou situaci ve vSech 53 regionech,
které v rdmci deseti zkoumanych zemi existuji. Hodnoty jednotlivych ukazateld jsou porovnavany
nejen s prumérem 10CE, ale téZ s praimérnymi hodnotami za EU15 a EU27, coz vhodné dokreslu-
je redlnou pozici hodnocenych regiont. Analyza je doplnéna o fadu kartogramd, které zndzortiuji
seskupenf regiont do intervala zaloZenych na priméru a smérodatné odchylce. Analyza je uzavte-
na regiondlni syntézou rozvojového potencidlu. Syntéza tedy predstavuje tfeti ¢4st této kapitoly.
Regiony jsou rozdéleny do ¢yt skupin dle rozvojového potencidlu, ktery je vymezen jako agregace
hodnot vybranych komponent pfedchozi analyzy. Naznacena je vazba mezi potencidlem regiond,
jejich ekonomickou trovni a v neposledni fadé téZ integra¢ni pozici v rdmci politiky HSS.

Antonin Slany
vedouci autorského kolektivu
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Cilem této ¢4sti je analyza faktord dlouhodobého ekonomického riistu. Predlozend analyza je
zaméfena na obdobi let 1990-2007 a zabyvé se zemémi stfedni a vychodni{ Evropy (10CE), kte-
ré v neddvné dobé vstoupily do EU. Jejich ekonomiky v poslednich dvaceti letech prosly vyraz-
nymi strukturdlnimi zménami a musely se vyrovndvat s procesem ekonomickych reforem, pro-
vézenych nejednoduchou stabilizaci, privatizaci a deregulaci. V ekonomické vykonnosti doslo
nejprve k hospodéiskému poklesu béhem transformacni recese. Nisledné pak doslo k pomérné
dynamickému hospodédiskému oziveni, které viak bylo v nékolika pfipadech pferuseno makroe-
konomickou nestabilitou a vynucenou stabilizaéni politikou. V poslednich letech byl ve vétsiné
zkoumanych zemi obnoven dynamicky hospodaisky rast. V nésledujicich podkapitoldch je ma-
povén vyvoj faktora konkurenceschopnosti. Vychozim bodem je analyza situace na konci 80. let
a nasledné je chronologicky zkoumdn vyvoj dané oblasti az do soucasnosti. V rimci dvodn{ kapi-
toly se nejdiive zaméfime na obecnou charakteristiku vyvoje ndmi uvazovanych zemi v pribéhu
daného obdobi. Ve druhé poloviné kapitoly potom stru¢né osvétlime nas pristup ke studované
problematice - tj. logiku celého uchopeni problematiky konkurenceschopnosti.

Charakteristika zemi 10CE

Analyzovand mnozina zemi (10CE) se skladd ze ti{ skupin. Za prvé jsou to stfedoevropské zemé
(Cesko, Slovensko, Polsko, Madarsko, Slovinsko), za druhé pobaltské zemé (Estonsko, Lotyssko,
Litva) a za tfeti balkdnské zemé (Rumunsko a Bulharsko). Toto geografické ¢lenéni m4 i svoji eko-
nomickou logiku, protoze zemé z jedné geografické skupiny spojovala i fada podobnosti ve vycho-
zich ekonomickych podminkdch a v prabéhu ekonomické 1 spolec¢enské transformace.

Tabulka ¢. 1: Velikost ekonomik 2007

zemé HDP celkem (mil. EUR, b.c.) pocet obyvatel (tis.) HDP na hlavu (EUR, b.c.)
Polsko 308,780 38,121 8,100
Ceska republika 128,142 10,334 12,400
Rumunsko 120,663 21,547 5,600
Madarsko 101,566 10,056 10,100
Slovensko 55,049 5,397 10,200
Bulharsko 29,108 7,660 3,800
Slovinsko 33,499 2,018 16,600
Litva 28,021 3,376 8,300
Lotyssko 20,029 2,276 8,800
Estonsko 15,567 1,342 11,600
CELKEM 840,424 102,127 8,229

Zdroj: Eurostat; http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=0,1136162,0_45572073&_dad=portal&_schema=PORTAL

Viechny sledované zemé se ve sledovaném obdobi musely vyrovnat s dédictvim komunismu.
V hospodaiské oblasti patfily k nejvyznamnéj§im problémum ztrita kontinuity s trznim hospo-
dafstvim, vysoka energetickd ndro¢nost produkce, technologickd zaostalost, orientace vyvozu na
mekké trhy RVHP, odtrzenost od svétovych trhu a deformovand struktura cen a mezd. Neutésend
hospodéfskd situace vyvolala potfebu ekonomickych reforem s koneénym cilem pfemény hospo-
darstvi z centrdlné plinovaného na trzni. Hlavnimi body ekonomické transformace byly ceno-

va liberalizace, liberalizace zahrani¢niho obchodu, privatizace, deregulace a makroekonomicka
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stabilizace. V nékterych zemich probéhla transformace rychlou $okovou metodou, v jinych refor-
my postupovaly pomalej$im tempem, coZ ve vét$iné ptipadu vedlo ke ztrté transformacni dyna-
miky a makroekonomické destabilizaci.

Tyto otfesy hospodafské vykonnosti se odrazily také ve vyvoji nezaméstnanosti v zemich 10CE.
Tento vyvoj silné kontrastoval s obdobim plné zaméstnanosti centrilné planovanych ekonomik.
Nezaméstnanost se tak v fadé ptipada regionilné koncentrovala a rekvalifikace pracovnika se
ukazala jako pomérné slozitd. V dusledku vzniku nezaméstnanosti a dynamickych spolecenskych
zmén se zvysila a zménila tloha socidlni politiky. Mira piijmové a majetkové nerovnosti se zaca-
la v téchto zemich dynamicky zvySovat, coz vyvolalo potfebu Gc¢inné zacilené socidlni politiky.
Hlavnimi vyzvami pro socidlni politiku bylo vyrovnat se s ristem poctu pifjemct socidlnich slu-
zeb, zménit plo$né pusobici systém na adresné zacileny a nutnost reforem dichodového a zdra-
votniho systému.

Vyrazné naroky na spole¢nosti danych zem{ ptedstavovala restrukturalizace hospodétstvi. Rada
pramyslovych podniki a zemédélskych producentu ¢elila nutnosti ttlumu starych a pfechodu na
nové vyroby, coZ bylo spojeno s fadou problémil, protoze po desetiletich socialistického hospo-
déistvi byly trhy vyrobnich faktort charakteristické nizkou flexibilitou. Situaci sice uleh¢oval dy-
namicky vznikajici soukromy sektor a postupné se rozifujici segment zahrani¢nich firem, v fadé
ptipadu viak bylo nutné strukturdlni pfizplisobeni brzdéno nedtslednou privatizaci stitnich pod-
nikd, mékkym Gvérovanim ¢ piimou stitni pomocdi ztrdtovym podnikiim v zdjmu socidlniho smi-
ru ¢ jinych politickych cild.

V prvnich letech hospodatské transformace byla hlavni pozornost hospodiiské politiky za-
méfena na makroekonomickou stabilizaci s cilem zvlddnuti dusledktt hospodéiského poklesu
a rustu nezaméstnanosti a inflace. S postupem casu se pozornost zacala pfesouvat k institucio-
nélnim problémim. Ukdzalo se, Ze samotné odstranéni centrdlnfho plinovédni a provedeni z4-
kladnich liberalizaci jesté neni dostate¢nou zdrukou pro vznik uspé$né fungujiciho trzniho hos-
podafstvi. Pozornost se obrdtila k institucim dtleZitym pro kvalitn{ fungovéni trzn{ ekonomi-
ky. Vyznamnym parametrem tspé$nosti fungovani téchto ekonomik byl stupen politické kultury
téchto zemi. Zatimco v soucasnosti se i v dusledku evropské integrace tyto zemé bliz{ standardni
urovni demokracie, béhem transformaéntho obdobi si fada z nich prosla obdobim, kdy politicky
systém byl zatiZen silnou mirou autoritdfstvi. Vyraznym problémem politické kultury téchto zemi
zustdva korupce a klientelismus, které v nékterych z nich silné zakofenily a snizuji efektivnost
i divéru ve vefejnou spravu. Dal$im instituciondlnim determinantem hospodafského vyvoje byla
vymahatelnost priva, determinovand t¢innosti a délkou soudnich fizen{ pfedevsim v obchodnich
sporech. Také mira korupce v nékterych zemich, pfedev$im pak v oblasti zaddvani vefejnych zakd-
zek, dosdhla alarmujicich rozmért. Celd fada téchto problému se zacala fesit teprve v souvislosti
s ptipravou na vstup do evropskych struktur.

Zasadnim ukazatelem 1 méfitkem Uspé$nosti hospoditského vyvoje je hospodarskd vykonnost
jednotlivych zemi. Tyto zemé doséhly vyrazné odlisnych uspéchu v hospodéiském vykonu. Lisily
se jednak silou poc¢dte¢niho poklesu, kdy k nejhtife postizenym patfily pfedevsim pobaltské a bal-
kanské zemé. I v dal$im vyvoji se nékteré zemé nevyhnuly dal$im vyraznym poklesim hospodat-
ské aktivity vyvolané obvykle nutnosti stabilizace hospodafstvi v dusledku makroekonomickych
nerovnovah. Na druhé strané byly tyto propady hospodéiského vykonu do ur¢ité miry kompen-
zovény dynamickym ristem téchto zem{ v konjunkturdlnich fizich hospodafského cyklu. Diky
integraénim tendencim a blizkosti vyspélych trhi EU majf tyto zemé pfedpoklady pro dspé$nost
ekonomickou konvergenci ke starym zemim EU. Vyvoj v jednotlivych zemich je zpracovan v na-
sledujicich kapitoldch. Je$té predtim je oviem potieba sezndmit ¢tenéfe s logikou naseho uchopeni
problematiky konkurenceschopnosti.
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Faktory konkurenceschopnosti

V rémci ekonomické literatury muzeme nalézt velké mnozstvi piistupti k problematice konkuren-
ceschopnosti. Tato publikace vychdzi z premisy, Ze vyrazem konkurenceschopnosti je schopnost
ekonomiky dosahovat dlouhodobého ekonomického rustu. Faktory, které determinuji dlouhodo-
by ekonomicky rist jsou proto i faktory konkurenceschopnosti ekonomiky.

I ptistupu k analyze faktora dlouhodobého ekonomickému rustu je celd fada. V souladu s eko-
nomickou teorii muzeme faktory ptsobici na ekonomicky rust rozdélit do tif skupin podle toho,
zda ovliviiuji akumulaci lidského kapitdlu, akumulaci fyzického kapitélu nebo celkovou produkti-
vitu vyrobnich faktori. Schématicky maZeme nés pfistup zndzornit nisledujicim zptsobem.

KONKURENCESCHOPNOST = SCHOPNOST DLOUHODOBEHO RUSTU

i) i) i)

Pracovni sila ‘ ‘ Zésoba kapitalu ‘ ‘ Produktivita
Trh prace Kapitdlovy trh Politicky vyvoj
Socidlni politika Monetdrni politika Regulace
Demograficky vyvoj Fiskalni politika Strukturalni politika
Migrace Mez. pohyby kapitalu Zahrani¢ni obchod

Dil¢im vazbdm se vénuji jednotlivi autofi v rimci nasledujicich podkapitol. Na tomto misté proto
pouze shrnujeme zékladni vazby dil¢ich faktortt na ekonomicky rust.

Pracovni sila

Na objem a efektivitu uziti vyrobniho faktoru price plisobi fada dil¢ich vlivi. My se v rdmci ka-
pitoly budeme vénovat tém, které povazujeme za stézejni. Zaméfime se na demograficky vyvoj,
efektivitu trhu prace, uplatiiovanou socidlni politiku a na spojeni trhu price se zahrani¢im - ¢ili

migraci.

Efektivita trhii prace

Vyznamnym faktorem hospodéiského rtistu je efektivnost fungovéni trhu préce. Efektivné fungu-
jici trhy prace zaji$tuji pruzné piizptsobeni Sokum, které vznikaji v redlné ekonomice. Pokud trhy
préce nejsou dostate¢né pruzné schopny absorbovat demografické, strukturdlni & cyklické vykyvy,
potom dochdz{ k suboptimalnimu vyuZivani vyrobniho faktoru price a dochézi bud ke vzniku
nezaméstnanosti nebo k poklesu miry pracovni participace. Vyznamna je pfedev$im mobilita na
trhu prace, které miiZze vyrovndvat regiondln{ disparity v poptdvce a nabidce price a zvySovat tak
efektivitu alokace na trhu price.

Vyznamnym parametrem pruznosti na trhu préce je legislativa upravujici ochranu pracovnich
mist. V fadé zemli, je ptilisnd legislativni ochrana zdrojem nizké flexibility na trhu prace, kdy za-
méstnavatelé z obavy pfed dodate¢nymi ndklady v piipadé ruseni pracovniho mista snizuji dyna-
miku tvorby novych pracovnich mist. Pfemrs$ténd ochrana pracovnich mist pak vede k situaci, kdy
firmy nejsou ochotny na sebe brat dostate¢né velkd rizika spojend s novymi a neznidmymi projek-
ty, protoze v ptipadé netspéchu jsou zatizeny pfili§ velkymi vystupnimi naklady.
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Socialni politika

Dal§im faktorem, ktery ovliviiuje objem i kvalitu pracovn{ sily, je socidlni politika. Pfi vhodném
nastaveni by socidln{ politika méla pfispivat k efektivnimu vyuZit{ dostupné pracovni sily. V rdmci
pozitivnich dopad miZeme jmenovat pfedeviim opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti zaméfe-
né na podporu investic k vytvoreni novych pracovnich mist, tj. zvétSovani objemu pracovnf sily.
Socialni politika ov§em muzZe pfindset i negativa spojend s efektivnosti vynaklddanych prostredk
na socidlni vydaje a s motivaci pracovni sily.

Demograficky vyvoj

Determinujicim faktorem vlivu demografického vyvoje na rtist je vékovd skladba populace. V fadé
soudobych studii byl zkoumdn vliv vyvoje vékové skladby na hospodatsky rist v dlouhém obdo-
bi. Vysledkem téchto snah byla identifikace souvislosti mezi vékovou skladbou populace a hospo-
darskym rastem v podobé konceptu tzv. demografické dividendy. Tento koncept se opird o sku-
te¢nost, ze zemé prochdzeji v procesu svého vyvoje tzv. demografickou transformaci, coz je pfe-
chod z vysokych hodnot dmrtnosti a porodnosti na nizké hodnoty téchto ukazateld. Jednim z di-
sledku této transformace je vznik velké transformaéni generace, kterd po dosazeni priceschopného
véku snizuje miry zdvislosti a vytvafi tak ,demografickou dividendu®. Roz$ifenim tohoto vztahu
lze pak hledat obecné souvislosti mezi vykyvy porodnosti a ekonomickym ristem.

Migrace

Podobné jako u ostatnich trhu vyrobnich faktort, i u faktoru préce hraje vyznamnou tlohu na-
pojeni na ostatni zemé. Migrace by méla umoziiovat efektivnéj$i naklddan{ s vyrobnim faktorem,
protoZe migrujici pracovni sila muZe na jedné strané doplnit nedostate¢nou nabidku na domécim
trhu. Na strané druhé muze utlumit pfipadny pietlak pracovni sily na domdcim trhu, napfiklad
v ptipadé dlouhodobé horsich hospodatskych vysledka spojenych s nezaméstnanosti. Migrace se
sebou ovsem pfindsi i dal$f aspekty — jednim z nich je nebezpedi emigrace kvalifikované pracovni
sily, coz muze podvazovat ekonomicky rast. A dal$im jsou remitance, ¢ili platby pracovni sily do

zahranid{, které mohou byt zdrojem pro ekonomicky rist v pfijimajici zemi.

Zasoba kapitalu

Determinujicim faktorem hospodéfského riistu je mira investic v ekonomice. Jeji vliv na vykon-
nost hospodéfstvi byl prokdzén fadou ekonometrickych studii. Vy$si mira investic vede k vy$§imu
ekonomickému rastu a investice tak posouvaji ekonomiku na vyss$i kfivku produkénich moznos-
ti. Vyznamn4 je viak nikoliv pouze kvantita, ale i kvalita investic. Centrdlné planované ekono-
miky typicky dosahovaly nizkych temp ekonomického ristu pfi vysokém tempu rlistu investic.
Moznost investovani v domdci ekonomice je determinovdna mirou domdcich dspor. Chybéjici
domici uspory mohou byt nahrazeny pfilivem zahrani¢nich investic, ktery byl vyrazné pfito-
men v hospodéistvi tranzitivnich ekonomik. Determinanty tohoto pfilivu byly pfedev$im stabilni
makroekonomické prostiedi, vys$${ zhodnoceni investic a levna pracovni sila. Zvy$it ndrodni miru
uspor mohou i cilené vlidni programy zaméfené na podporu spofeni, zménu penzijniho systému
¢i Upravy nastaveni daniového systému.

Déle se budeme vénovat tfem aspektim determinujicim efektivitu kapitdlovych trhi. Prvni
z nich je fungovéni burzy a bankovniho sektoru, druhym jsou dopady fiskdlni politiky a tfetim
mezinarodni pohyby kapitélu.
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Burza a bankovni sektor

Funkénost burzy a bankovniho sektoru jsou z pohledu naklddéni s vyrobnim faktorem kapitalu
zcela zdsadni. Hladk4 pfeména tspor na investice, kterou tyto trhy zprostfedkovévaji, se ptiznivé
odréZ{ na ristovém potencidlu hospodéistvi. Pokud burza a banky funguji efektivné, tak jsou nd-
klady na ziskdn{ investic nizké, coZ ptispivéd k ekonomické dynamice.

Fiskalni politika

Zasobu kapitdlu v ekonomice ovliviiuje i vlida. Nékterd jeji opatfeni pusobi nepfimo a budeme se
jim vénovat v rdmci dalsich podkapitol. PH{méjsi cestou pusobi fiskalni politika. Zdsobu kapitdlu
v ekonomice ovliviiuje zejména piijmova strinka vefejnych rozpoctu - tj. pfedev$im dané. Vliv
na zésobu kapitdlu mizeme sledovat zejména pies miru zdanéni, kterd ovliviiuje motivaci k dspo-
rdm i k investicim. Jisty vliv na zdsobu kapitdlu v ekonomice majf i vefejné vydaje, a to zejména ve
vztahu s vefejnymi piijmy, tedy ve spojitosti se stavem vefejnych rozpoctu.

Mezindrodni pohyb kapitalu

Efektivitu naklddéni s kapitdlem ovliviiyji i mezindrodni kapitédlové transakce (zachycené v rdm-
ci finan¢niho Gétu platebni bilance). Pohyby kapitdlu zajistuji lepsi alokaci uspor do produktiv-
néjsich vyrob a zdroven zajistuji kapital v situaci, kdy je ho v ekonomice nedostatek. Pohyby
kapitalu by tak mély pfispivat k ekonomickému ristu. Za nejuz${ je mezi ekonomy povazovana
vazba od pfimych zahrani¢nich investic, nicméné podobnou roli mohou hrét i ostatni polozky

finan¢niho uétu.

Produktivita

Ttetim ndmi sledovanym faktorem rastu je souhrnnd produktivita vyuZiti vyrobnich faktori -
¢ili faktory s dopadem na intenzivn{ ekonomicky rist. V ekonomické teorii miizeme opét nalézt
Sirokou $kalu riiznych aspektll, o nichZ se autofi domnivaji, Ze efektivitu nakldddni s vyrobnimi
faktory ovliviiuji. My se na nésledujicich stranich budeme vénovat nékterym z nich - politické
stabilité, kvalité regulace, strukturdlni politice a zahrani¢nimu obchodu.

Politika
Schopnost hospodéistvi dosahovat ekonomického ristu je zdvisld také na kvalité vlady. Pro fun-
govéni ekonomiky a pro dosazeni hospoddfského ristu je vyznamnd mira politickych, obcan-
skych a ekonomickych svobod. Vys$${ mira demokracie pozitivné ovliviiuje schopnost ekonomiky
dosdhnout hospodéfského ristu. Studie zaméfené na tento typ zkoumdni prokdzaly tento typ
korelace.

Regulace

Prostor pro regulaci ekonomiky vznikd tam, kde trh selhdva a neni schopen zajistit optiméln{ alo-
kaci zdrojii. Stét v soucasnosti zasahuje do fungovani ekonomiky v fadé oblasti — obecné tloze
statu v hospodéfstvi, regulaci cen, regulaci hospodarské soutéze, podminkdm pro podnikéni a také
obecné kvalité uplatiiované regulace. Tyto zdsahy by mély vést v obecné roviné ke zlepSeni efek-
tivity systému.
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Strukturalni politika

Vldda viak neovliviiuje ekonomické prostfedi jen pies regulaci. V nékterych piipadech se snazi do
systému aktivné zasdhnout pomoci strukturdlni politiky. Ndzory na strukturdlni politiku se riiznf,
protoze zdsah do ekonomického systému s sebou piindsi vedle pozitiv (naptiklad udrZeni zamést-
nanosti) 1 negativa v podobé pokiiveni alokace a tim 1 omezeni efektivity celého systému.

Mezinarodni obchod

Otevfenost vi¢i mezindrodnimu obchodu umoziiuje snadné a rychlé sifeni informaci, inovaci
a znalosti, coz ekonomice umoznuje rychle pfebirat a adaptovat se na novinky v oblasti technické-
ho pokroku. Vedle toho pfispiva zahrani¢ni obchod ke specializaci a délbé prace, coz jsou obecné
cesty vedouci k vy$¥ efektivité ekonomického systému. Rada studif se snazila identifikovat vztah
mezi svobodou obchodu a mirou ekonomického rstu.

Zavér

K zésadnim pfedpokladim hospodaiského ristu v dlouhém obdobi patii akumulace lidského
a fyzického kapitélu a celkova produktivita jejich vyuzivini. Na akumulaci lidského kapitilu pa-
sobi demograficky vyvoj populace, funkénost trhu price a dobfe fungujici vzdéldvaci systém. Na
akumulaci fyzického kapitélu pak pfiznivé efektivita pfemény Uspor na investice v rdmci bankov-
niho sektoru a na burze a také pfiliv zahrani¢niho kapitélu. Pokud trhy préce a kapitdlu funguji
efektivné, pomahaji $ifit inovace a efektivni vyrobni metody. Dile pak umoziiujf realokovat kapi-
tal a praci, kterd uvizla ve ztratovych podnicich. V institucionalnim prostfedi jsou vyznamné insti-
tuce a politiky, které podporuji flexibilitu a konkurenci na mikroekonomickych trzich.
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1.1. Srovnani zdkladnich makro-ekonomickych
ukazateld

Kapitola si klade za cil analyzovat vyvoj stfedo a vychodoevropskych ekonomik v priabéhu trans-
formaé¢niho obdobi - tj. od roku 1990 do soucasnosti. Jeji ndplni jsou zpracovana data pro zéklad-
ni makroekonomické ukazatele. Kapitola tak vytvéii prostor pro autory nasledujicich kapitol, kteri
analyzuji jednotlivé faktory hospodéiského rastu.

Analyza se tyka zemi, které vstoupily do EU v roce 2004 a 2007. Konkrétné se jedna o ndsledu-
jici zemé: Ceskou republiku, Slovensko, Madarsko, Polsko, Slovinsko, Estonsko, Litvu, Loty3sko,
Bulharsko a Rumunsko. Téchto deset zemi budeme v nésledujicim textu oznacovat jako 10CE.
Z praktickych divodd budeme zemé rozdélovat na skupiny. Na nékterych mistech pouZijeme
rozdéleni na prvni a druhou skupinu — v prvni skupiné jsou zemé sttedoevropské - tj. CR, SR,
Polsko, Madaarsko a Slovinsko. A ve druhé skupiné ostatni zemé z desitky. Na jinych mistech bu-
deme ovSem skupinu 10CE délit dle vybranych charakteristik.

V textu se budeme vénovat ¢tyfem zdkladnim makroekonomickym ukazatelim - hrubému
domicimu produktu, inflaci, nezaméstnanosti a vybranym ukazatelim indikitoram vnéjsi (ne)
rovnovahy.

Pfi zpracovéni textu jsme nardZeli na pochopitelny problém s daty. Dle naseho ndzoru pouze
EBRD poskytuje viceméné komplexnf statistiky daného obdobi, nicméné v nékterych ptipadech
jsme Cerpali i z jinych zdroju. Zejména v analyze tvodni fize transformace je potfeba k uvadé-
nym datim pfistupovat obezfetné. Statistiky z této doby se mohou dle jednotlivych zdroji velmi
vyznamné (fddoveé) lisit. Dodate¢né problémy navic vznikaji u Slovinska a pobaltskych republik
z toho divodu, Ze na pocitku 90. let byly tyto zemé soucdsti vétsich stitnich celkd - Jugoslévie,
resp. Sovétského svazu, a proto pro né statistiky nejsou viibec dostupné.

1.1.1. HDP v zemich 10CE

V rémci prvni podkapitoly se zaméfime na vyvoj hrubého domdaciho produktu z riznych Ghla
pohledu. Nejdtive se budeme vénovat tempu rustu, nisledné se pozastavime u kumulovaného vy-
voje produktu v priubéhu celé transformace, absolutni velikosti HDP a HDP na osobu.
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1.1.1.1. Rast HDP

Z3kladnim makroekonomickym ukazatelem je vyvoj hrubého domaciho produktu. Prvni dva gra-
fy ndm zachycujf vyvoj tohoto ukazatele pro zemé 10CE od konce 80. let do soucasnosti.

Graf ¢. 1: Meziroéni zmény HDP v prvni skupiné zemich 10CE (1989-2007)

10

_— /'(‘/
s N\ IR

0 [ 1AX
3

e e
A\,

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

e Cesk4 republika Madarsko s POlsko Slovensko Slovinsko

Zdroj: EBRD: Selected economic indicators data, URL: http://www.ebrd.org/country/sector/econo/stats/index.htm (6. 2. 2008)

Grafy ukazuji, Ze na konci 80. let jesté nékteré z ekonomik stfedni a vychodni Evropy dosahovaly
kladnych temp ekonomického ristu. Na pocatku 90. let se vSak zddnd ze zemi nevyhnula trans-
formacni recesi. Délka a hloubka propadu se vyrazné liSily (viz nédsleduji podkapitola analyzujici
kumulovany vyvoj HDP). SpiSe mensi{ pokles zaznamenaly zemé prvni skupiny — tj. zemé stfedni
Evropy. Velmi hluboky propad proti tomu nastal zejména v Litvé a Lotysku.

Graf ¢. 2: Meziro¢ni zmény HDP ve druhé skupiné zemich 10CE (1989-2007)
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Zdroj: EBRD: Selected economic indicators data, URL: http://www.ebrd.org/country/sector/econo/stats/index.htm (6. 2. 2008)

Neéktet{ ekonomové viak poukazuji na skute¢nost, Ze pokles vykonu v prvni fizi transforma-
ce pravdépodobné nebyl tak vysoky, jak uvddi oficidlni statistické ukazatele (napriklad Myant,
2003; CERGE, 1999 nebo Krkoska, 1999). Pro svoje tvrzeni uvadi nékolik argumentt - pfedcho-
z{ komunisticky rezim nadhodnocoval své vysledky (respektive podniky chtély ukdzat jak plni
plan — naptiklad Myant, 2003); statisticky tfad (podobné jaké ostatni subjekty v ekonomice) nebyl
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pfipraven na novou situaci a jen obtizné ziskdval informace o vyvoji soukromého sektoru; trzni
subjekty se snaZily vyhnout se placeni danf a proto snizovaly vykazované vykony (tuto skute¢nost
muizeme chdpat v kontextu existence a piipadného rozsifovin{ $edé ¢i ¢erné ekonomiky — napii-
klad Aslund, Boone a Johnson, 2001); a vykizana inflace byla pravdépodobné vysii nez ,skute¢-
ny“ rast cen, coz se projevilo podhodnocenim redlného vykonu ekonomiky.

Myant (2003) dile uvddi, ze néktefi ekonomové upozornovali na skutecnost, ze 1 kdyz doslo
k poklesu vykonu, bohatstvi ve spole¢nosti se nesnizilo. Centralni planovini znamenalo plytva-
ni, neefektivitu a zbyte¢nou produkci (vyroba lezaku). Velice rychle také doslo k eliminaci front
a prodévané zboZi bylo kvalitnéjsi.

Zemé se postupné vymarniovaly z transformacni krize a v roce 1995 jiz viechny (aZ na Lotyssko)
dosahovaly kladného tempa ekonomického ristu. V nésledném obdobi se tempa ristu postupné
stabilizovala na relativné vysoké trovni, ale nékteré zemé se nevyvarovaly dal$ich recesi a nebo ale-
sponi vyraznych zbrzdéni tempa rastu. Hluboké krize zasdhly v druhé poloviné 90. let Bulharsko
a Rumunsko a pokles HDP zaznamenala i Ceské republika. V Litvé a Estonsku doglo k vjraznému
zbrzdéni tempa rtstu ¢i dokonce recesi v roce 1999.

V novém tisicilet{ dosahovaly obecné vyssiho tempa riistu zejména pobaltské zemé. Zemé stted-
ni Evropy proti tomu rostly relativné méné. Tato skute¢nost dle naseho ndzoru odrdZi zejména
rozdily ve vychozi ekonomické drovni (viz dal$i podkapitoly) a také skute¢nost, Ze vice rostly
zemé, které byly nejvice zasazeny transformacni recesi.

Ke zvy$eni tempa ristu HDP dochdzi u vétsiny zemi po vstupu do Evropské Unie, tak jak
mame zachyceno v nésledujici tabulce.

Tabulka ¢. 2: Primérné tempo ristu HDP (v %)

préimér 2000-2004 priimér 2005-2007
Ceska republika 3,2 6,1
Estonsko 8,3 10,1
Litva 71 7.4
Loty3sko 7,8 10,5
Madarsko 45 35
Polsko 32 54
Slovensko 3,8 7.6
Slovinsko 3,6 5.1

Zdroj: EBRD: Selected economic indicators data, URL: http://www.ebrd.org/country/sector/econo/stats/index.htm (6. 2. 2008)

1.1.2. Kumulované vysledky HDP

Niésledujici grafy zachycuji propad HDP spojeny s transformaénf recesi. Vidime, Ze transformaéni
recese méla opravdu velmi rozdilny prabéh. Zemé stiedni Evropy byly zasaZeny relativné mélo -
jejich HDP se vétSinou nesniZilo na méné nez 80 % pred-krizového stavu a doslo k relativné rychlé
obnové ekonomik.
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Graf ¢. 3: Kumulované vysledky HDP v prvni skupiné 10CE (1989-2007)
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Zdroj: EBRD: Selected economic indicators data, URL: http://www. ebrd.org/country/sector/econo/stats/index.htm (6. 2. 2008),
vlastni vypocty

Naproti tomu zemé byvalého SSSR byly krizi zasazeny velmi intenzivné. HDP se v ptipadé
Lotysska a Litvy sniZilo téméf o 50% a v ptipadé Estonska téméf o 40%. Bulharsko sice nezazna-
menalo tak vyraznou transformadni recesi jako pobaltské zemé, ale z grafu je velmi dobfe patrna
dal§f krize ve druhé poloviné 90. let a podobny vyvoj miZzeme vidét i v pipadé Rumunska.

Graf ¢. 4: Kumulované vysledky HDP ve druhé skupiné 10CE (1989-2007)
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Zdroj: EBRD: Selected economic indicators data, URL: http://www. ebrd.org/country/sector/econo/stats/index.htm (6. 2. 2008),
vlastni vypocty

Jako prvni se z analyzovanych zemi dostalo na pred-krizovou troven Polsko a to jiz v roce 1995.
Z grafti je dale patrno, Ze pfiblizné od roku 1999 jiz v§echny uvazované zemé rostou a postupné
se jim dafilo pfekonat vychozi stav ekonomiky. Jako posledni (aZ v roce 2006) se na predkrizovou
uroven dostalo Bulharsko. Z grafi1 je také zfejmé, Ze nejleps$ich vysledka v rdmci tohoto ukazatele
dosahly Polsko a Estonsko, které v poloviné prvni dekddy nového tisicilet{ jiz o polovinu pfekra-
¢ovaly HDP z konce 80. let.
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1.1.3. Ekonomicka sila

Jakd byla a je absolutn{ velikost HDP jednotlivych uvazovanych zemi? Nésleduji grafy zachycuji
vyvoj HDP jednotlivych zemi vyjadieny v americkych dolarech. Pro nase potieby skupinu 10CE
v tuto chvili rozdélime na zemé velké a stfedn{ velikosti a zemé malé. V grafech muZeme vidét
pocite¢ni propad objemu HDP, ktery byl spojen nejen s transformacdni recest, ale i s devalvacemi,
které zemé na pocatku transformace uskutecnily.

Graf ¢. 5: Absolutni velikost HDP dle sménného kurzu (miliardy dolaril) u stfedné velkych zemi 10CE
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Zdroj: IMF: World Economic Outlook Database. URL: http://www.imf.org/ external/pubs/ft/weo/2006/02/data/index.aspx (15. 2. 2008)

Mezi stiedné velké zemé muzeme zafadit Ceskou republiku, Madarsko a Rumunsko, které jsou
svou velikosti zhruba srovnatelné. Polskd ekonomika je pochopitelné vyrazné (téméf trojndsobné)
vEtSl nez tyto tii zemé.

Graf ¢. 6: Absolutni velikost HDP dle sménného kurzu (miliardy dolar() u mensich zemi 10CE
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Zdroj: IMF: World Economic Outlook Database. URL: http://www.imf.org/ external/pubs/ft/weo/2006/02/data/index.aspx (15. 2. 2008)
Ekonomiky pobaltskych zemi, Bulharska a Slovinska dosahuji v soucasnosti jen néco mezi 15

240 miliardami dolart a jejich ekonomickd sila je proto relativné mald. Za pozornost stoji drama-
ticky propad objemu HDP, ke kterému doslo v pribéhu transformacni recese v Bulharsku.
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Dobri ekonomické vykonnost poslednich let se pochopitelné promita i do ekonomické sily jed-
notlivych zemi, kterd se trvale zvysuje.

1.1.4. HDP na osobu

K ukazateli ekonomické trovné muzeme pfistoupit nékolika zptisoby. My se nejdfive zamétime
na HDP na osobu dle sménného kurzu, nisledné budeme uvazovat HDP na osobu dle parity
kupnf sily a v zdvéru podkapitoly srovndme ekonomickou troveri analyzovanych zemi s pramé-
rem eurozony.

I v ukazateli HDP na osobu se bohuZel plné projevuje nedostatek dat z obdobi, kdy pobaltské
zemé a Slovinsko byly souédsti vyssich celka.

Vyvoj HDP na osobu dle sménného kurzu médme zachycen v nésledujicich grafech. Na zemich,
k nim? jsou data dosazitelnd, vidime propad ekonomické drovné v prvnich letech transformace.

Graf ¢. 7: Vyvoj HDP na osobu dle sménného kurz v prvni skupiné zemich 10CE (1989-2007)
v americkych dolarech
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Zdroj: EBRD: Selected economic indicators data, URL: http://www.ebrd.org/country/sector/econo/stats/index.htm (6. 2. 2008)

Propad zaznamendvdme u vSech zemi, ale opét jsou patrné vyrazné rozdily. K velmi malému po-
klesu doslo zejména v Madarsku, kde se projevila skute¢nost, Ze nedoslo k vyrazné devalvaci forin-
tu. Oproti tomu zemé, které v rdmci $okové terapie na pocitku transformace uskute¢nily vyrazné
devalvace zaznamenaly také pomérné vyznamné poklesy HDP na osobu dle sménného kurzu.
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Vyvoj HDP na osobu dle sménného kurz ve druhé skupiné zemich 10CE (1989-2007)
v americkych dolarech
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Zdroj: EBRD: Selected economic indicators data, URL: http://www.ebrd.org/country/sector/econo/stats/index.htm (6. 2. 2008)

Vidime také, Ze nejvys$i ekonomickou troveri z uvazovanych zemi mélo po celé obdobi s vyraz-
nym naskokem Slovinsko, nasledované Ceskou republikou. Velmi vyrazné zlep$eni zaznamenalo
Estonsko. Ale i dal$i zemé (zejména v novém tisicileti) vyrazné rostou. Nejslabsich vysledka dle
tohoto ukazatele dosahovaly Bulharsko a Rumunsko, jejichz ekonomickd troverti poklesla na po-

¢atku transformace a ndsledné stagnovala na nizké drovni.
Druhy zpusob méfeni HDP na osobu je dle parity kupni sily. Vyvoj dle tohoto ukazatele za-
chycuji nasledujici grafy. Skupinu 10CE jsme v tomto piipadé rozdélili na zemé relativné chudsi

a bohatsi.

Graf ¢. 9:
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Z grafu je patrno, Ze propad HDP na osobu dle parity kupni sily nebyl zdaleka tak vyrazny jako
pokles samotného HDP nebo HDP na osobu dle sménného kurzu. HDP na osobu se dle parity
v nékterych zemich sniZilo, ale u vétSiny nésledoval vyrazny rlist. Nejvy$si Zivotn{ Grover je (dle

tohoto ukazatele) v sou¢asnosti ve Slovinsku, které v pribéhu transformace pfedhonilo Ceskou
republiku. Velmi rychly rast byl zaznamenan opét u Estonska, kterému predhonilo jak Slovensko
tak 1 Madarsko.
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Obecné viak muzeme konstatovat, ze ukazatel ekonomické urovné dle parity kupni sily se
pro vSechny zemé od roku 1990 vyrazné zlepsil. Relativné nejslabsi vysledky dosahuji Bulharsko
s Rumunskem.

Graf €. 10: Vyvoj HDP na osobu dle parity kupni sily ve vybranych zemich 10CE (1989-2007)
v americkych dolarech
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Zdroj: IMF: World Economic Outlook Database. URL: http://www.imf.org/ external/pubs/ft/weo/2006/02/data/index.aspx (15. 2. 2008)

Na ekonomickou troven se mizeme podivat i optikou, kterd bude zahrnovat pramér zemi EU.
Nésledujici tabulka zachycuje HDP na osobu dle parity kupni sily jako procento primeéru zemi
eurozény.

Tabulka €. 3: Vyvoj HDP na osobu dle parity kupni sily v zemich 10CE (1989-2007); eurozéna = 100

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Bulharsko 34,0 313 288 276 264 240 22,7 234 233 239 247 259 273 289 306 319 334
CR 616 593 614 624 638 654 646 635 623 625 634 643 664 684 719 745 771
Estonsko - - 306 304 311 324 363 37,7 369 398 423 457 491 526 576 62,7 665
Litva - 384 328 293 289 308 334 357 342 346 366 390 431 459 49,1 521 54,0
Loty3sko - 272 249 254 252 260 282 294 300 313 335 358 386 415 457 503 548
Madarsko 47,4 45,7 468 476 474 473 492 509 514 525 539 562 586 607 62,7 638 64,0
Polsko 306 310 332 344 353 368 392 405 409 415 416 420 435 453 465 482 505
Rumunsko 26,8 24,4 257 265 274 282 264 249 239 237 248 261 275 295 305 322 337
Slovensko - - 401 417 42,4 449 471 480 465 453 460 476 495 51,4 539 570 609
Slovinsko - 544 578 600 60,1 613 640 656 666 670 679 700 71,7 739 759 782 809
Eurozéna 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zdroj: IMF: World Economic Outlook Database. URL: http://www.imf.org/ external/pubs/ft/weo/2006/02/data/index.aspx (15. 2. 2008),
vlastni vypocet

Z omezenych dat, kterd mdme k dispozici miZeme vidét," Ze vétSina z analyzovanych zem{ se mi-

nimalné od poloviny 90. let pfiblizuje svou ekonomickou trovni zemim eurozény. Dochdzi tedy

ke konvergenci, ale troven piesto zistivd (mimo Slovinsko a CR) jen mezi 50-70% eurozdny.

Odli$n4 je situace u Bulharska a Rumunska, které se na droven z pocitku transformace dostavaji az

v poslednim obdobi a ekonomicka troven zustdvé jen na pfiblizné 30% praméru zemi eurozdny.

1 Eurostat napfiklad uvddi HDP na osobu az od poloviny 90. let.
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1.15. Inflace v zemich 10CE

Druhym ze zdkladnich makro-ukazatelq, které sledujeme je mira inflace. Vzhledem k odlisnému
vyvoji v jednotlivych zemich i v jednotlivych obdobich zachytime vyvoj v nékolika grafech. Na

velkych rozdilech se podepsala zejména polite¢ni liberalizace cen, kterd v nékterych ptipadech
vedla k dramatickému cenovému vyvoji.

Graf ¢. 11: Meziro€ni zmény indexu spotiebitelskych cen v zemich stfedni Evropy (1989-2007), v %
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Zdroj: EBRD: Selected economic indicators data, URL: http://www.ebrd.org/country/sector/econo/stats/index.htm (6. 2. 2008)

Vidime, e ve stfedni Evropé — konkrétné v CR, SR a Madarsku dolo k vzestupu cenové hladiny
zejména v roce 1991. Nésledné se vyvoj pomérné rychle stabilizoval a meziro¢ni inflace se relativ-

né zdhy zacala pohybovat okolo 10%. V ostatnich zemich ze skupiny 10CE byl vyvoj cen pod-
statné dramati¢téjsi, jak mazeme vidét v ndsledujicim grafu.

Graf €. 12: Mezirocni zmény indexu spotiebitelskych cen ve vybranych zemich 10CE (1989-2000)
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Zdroj: EBRD: Selected economic indicators data, URL: http://www.ebrd.org/country/sector/econo/stats/index.htm (6. 2. 2008)
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Z grafu je patrno, zZe v prvni fizi transformace mély viechny ostatni zemé meziro¢ni rast spotiebi-
telskych cen vys$si nez 200%. V Pobaltskych ekonomikéch se inflace pohybovala dokonce okolo
1 000%. Do roku 1995 se situace ve viech uvddénych zemich relativné stabilizovala a meziro¢ni
inflace se pohybovala v fddu desitek procent.

Ve druhé poloviné 90. let se situace ve vét$iné zem{ ddle uklidiiovala, ale Bulharsko zaséhla hy-
perinflace. V roce 1997 se index spotiebitelskych cen zvysil o vice jak 1 000 %. Problémy se stabi-
lizaci cen mélo i Rumunsko. Jeho problémy sice ani zdaleka nedosahovaly problémut Bulharska,
ale néslednd desinflace trvala podstatné del$i dobu.

Graf ¢. 13: Meziro€ni zmény indexu spotiebitelskych cen ve vybranych zemich 10CE (2000-2007)
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Zdroj: EBRD: Selected economic indicators data, URL: http://www.ebrd.org/country/sector/econo/stats/index.htm (6. 2. 2008)

V novém tisicileti se meziro¢ni rist spottebitelskych cen ve vech zemich (mimo Rumunska) trva-
le pohybuje v rdmci jednocifernych hodnot. Coz muzZeme vidét v ptedchozim grafu.

Pokud budeme hodnotit rist cen v celém obdobi, pak nejniz§i vzestup cenové hladiny zazna-
menala Cesk4 republika nésledované Slovenskem. O ¢em? vypovida nasledujici tabulka. Nicméné
1 v téchto zemi se cenova hladina zvysila na ¢tyf resp. téméf Sestindsobek ptuvodniho stavu.

Tabulka ¢. 4: Kumulovany rist indexu spotfebitelskych cen v zemich 10CE v obdobi 1990-2007

1990 1991 1992 1995 1997 2000 2003 2007
Bulharsko 100 434 789 4341 114410 154 751 179922 232 386
Cesk4 republika 100 152 169 246 290 341 364 402
Estonsko - 100 1176 4253 5 822 6761 7 507 8907
Litva - 100 1121 13740 18 644 19 945 20 054 22 565
Loty3sko - 100 1051 3736 5492 6382 6 859 9 064
Madarsko 100 135 166 310 453 625 753 933
Polsko 100 170 244 557 767 1013 1098 1200
Rumunsko 100 270 839 9353 33077 111816 212341 296 703
Slovensko 100 161 177 272 306 404 486 574
Slovinsko 100 215 661 1206 1437 1794 2208 2480

Pozndmka: hodnoty indexu pro pobaltské zemé v roce 1990 nejsou zndmy.
Zdroj: EBRD: Selected economic indicators data, URL: http://www.ebrd.org/country/sector/econo/stats/index.htm (6. 2. 2008), vlastni vypocty

29



1.1. SROVNANi ZAKLADNICH MAKRO-EKONOMICKYCH UKAZATELU VYBRANYCH ZEMi STREDNi A VYCHODNIi EVROPY

Nejvyssi kumulovany ndrist cen v transformaci zaznamenalo Rumunsko spolu s Bulharskem, a to
v disledku zminovanych problémt ve druhé poloviné 90. let. Pobaltské zemé sice trpély hyperin-
flaci na pocdtku transformacniho obdobi. Jejich inflace se vak pomémé rychle sniZila na troveri
nékolika desitek procent a nésledné i na jednocifernou droveii. V dusledku se proto jejich kumu-
lovani cenova hladina zvysila podstatné méné nez v Bulharsku a Rumunsku.

1.1.6. Nezaméstnanost v zemich 10CE
Dal$im z ukazateld, které budeme sledovat, je nezaméstnanost. Transformace na uvazované eko-
nomiky dopadla opét velmi intenzivné a v jeji prvni fézi doslo k prudkému néristu poétu lidi bez

préce, jak je patrno z nasledujicich graft.

Graf ¢. 14: Mira nezaméstnanosti ve vybranych zemich 10CE (1990-2006), v %
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Zdroj: EBRD: Selected economic indicators data, URL: http://www.ebrd.org/country/sector/econo/stats/index.htm (6. 2. 2008)

Vyvoj miry nezaméstnanosti je opét vyrazné rozdilny. V prvnim z grafi jsou zemé, které tr-
pély v pribéhu transformace relativné niz$i mirou nezaméstnanosti. U Madarska, Slovinska
a Rumunska mtizeme sledovat, Ze se nezaméstnanost prudce zvysila v prvni fizi transformace,
ale nésledné klesala. Proti tomu v CR se nezaméstnanost zvysila az s recesi ve druhé poloviné
90. let. Estonsko zaznamenalo sviij vrchol aZ na poddtku nového stoleti. Ve vech téchto zemich
se ovSem mira nezaméstnanosti pohybovala po vét§inu obdobi pod 10%. V dal$ich zemich byly
vysledky vyrazné horsi.
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Graf ¢. 15: Mira nezaméstnanosti ve vybranych zemich 10CE (1990-2006), v %
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Zdroj: EBRD: Selected economic indicators data, URL: http://www.ebrd.org/country/sector/econo/stats/index.htm (6. 2. 2008)

Ve vSech zbylych zemich se nezaméstnanost v pocite¢ni fizi transformace pfibliZila 15%. Dale
se pohybovala mezi 10 a 159%, aby pro vétSinu z této skupiny zemi doslo k dal§imu vrcholu na
pocatku nového tisicileti, kdy se mira nezaméstnanosti pfiblizovala 20 %.

Po roce 2001 nezaméstnanost ve vét§iné zemf klesd a ve vét$iné zem jiz nedosahuje 10% pra-
covnf sily.

Primérnou miru nezaméstnanosti madme zachycenu v nésledujici tabulce. Vidime, Ze nej-
vétsi problémy s nezaméstnanosti mély v prubéhu transforma¢niho obdobi Polsko, Bulharsko,
Slovensko, Lotyssko a Litva. Jejich primérnd nezaméstnanost pfevySovala 10% pracovnf sily.

Tabulka ¢. 5: Primérna mira nezaméstnanosti v zemich 10CE v letech 1990-2006 (v %)

prdmér
Bulharsko 14,0
Ceska republika 5,6
Estonsko 9.5
Litva 11,8
Loty3sko 12,9
Madarsko 7.2
Polsko 15,0
Rumunsko 7.3
Slovensko 13,9
Slovinsko 73

Zdroj: EBRD: Selected economic indicators data, URL: http://www.ebrd.org/country/sector/econo/stats/index.htm (6. 2. 2008)

1.1.7. Charakteristiky vnéjsi rovnovahy zemi 10CE

Posledni uvaZzovanou charakteristikou je vnéj$i rovnovdha. Platebni bilance je z definice vyrovna-
nd a proto se zaméfime na nékteré dil¢i ukazatele, které demonstruji vnéjsi rovnovahu sledova-
nych ekonomik. Konkrétné budeme sledovat bézny dclet platebni bilance, pohyby piimych zahra-
ni¢nich investic a devizové rezervy.
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1.1.7.1. Bézny ucet platebni bilance

7

Z3kladni slozkou platebni bilance je béZny ucet. Nésledujici grafy zachycuji rovnovihu bézného
Ucétu ve vztahu k HDP jednotlivych zemi.

Graf ¢. 16: Rovnovdha bézného uctu platebni bilance jako procento HDP v prvni skupiné zemi 10CE
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Zdroj: IMF: World Economic Outlook Database. URL: http://www.imf.org/ external/pubs/ft/weo/2006/02/data/index.aspx (15. 2. 2008)

Z grafu prvni skupiny je patrno, ze vSechny zemé stfedni Evropy trpély v prubéhu transformace
vét§imi nebo mensimi problémy s nerovnovahou bézného ucétu. Schodky se ve vétsiné ¢asu po-
hybovaly do 10% HDP. Jediné Slovinsko nezaznamenalo vyraznéj$i nerovnovahu. Ostatni zemé

mély alespori v nékterém obdobi schodek bézného uctu vyssi nez 6% HDP, coz je nékdy pova-
Zovéno za bezpe¢nou hranici.

Graf ¢. 17: Rovnovédha bézného uctu platebni bilance jako procento HDP ve druhé skupiné zemi 10CE
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Zdroj: IMF: World Economic Outlook Database. URL: http://www.imf.org/ external/pubs/ft/weo/2006/02/data/index.aspx (15. 2. 2008)

Ve druhé skupiné zemi byly problémy se stabilitou béZného Gcétu vyrazné vétsi nez ve skupiné
prvni. Jiz v 90. letech mély v§echny zemé az na Rumunsko schodek blizky 10% HDP. Situace se
navic zacala vyrazné zhorSovat po roce po roce 2002. V soudasnosti schodek u vSech zemi dru-
hé skupiny vyrazné piesahuje 10% HDP. V extrémnich pfipadech Bulharska a Loty$ska dokonce
prevysuje 20% HDP.
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1.1.8.

Pohyby pfimych zahrani¢nich investic

Druhou charakteristikou, kterou budeme (v rdmci podkapitoly zabyvajici se vnéj$i rovnovahou)

sledovat,

jsou pohyby pfimych zahrani¢nich investic (PZI). V konkrétni podobé pouZijeme dva

ukazatele. Prvni z nich je &isty piiliv pfimych zahrani¢nich investic v milionech dolar a druhy
podil ¢istého pohybu pfimych zahrani¢nich investic na hrubé tvorbé fixniho kapitdlu v procen-
tech. Nejdiive se zaméfime na objemy PZI v dolarech, které jsou zachyceny v nasledujicich dvou

grafech.

Graf ¢. 18: Meziro¢ni €isty pfiliv pfimych zahrani¢nich investic do vybranych zemi 10CE
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Zdroj: EBRD: Selected economic indicators data, URL: http://www.ebrd.org/country/sector/econo/stats/index.htm (6. 2. 2008)

V prvnim z graft jsou zachyceny zemé, ve kterych doslo k relativné vétsimu ptilivu objemu PZL
Z grafu je zfejmé, Ze v Gvodnich fézich transformace byl ¢isty pfiliv kapitdlu ve viech zemich vel-
mi nizky. Postupné se objem zacal zvét§ovat. U vétSiny zemi v8ak dochdz{ k vyraznému kolisdni

objemu.

Graf ¢. 19: Meziro¢ni Cisty pfiliv pfimych zahrani¢nich investic do vybranych zemi 10CE
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Zdroj: EBRD: Selected economic indicators data, URL: http://www.ebrd.org/country/sector/econo/stats/index.htm (6. 2. 2008)
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U mensich zem{ byl objem PZI pochopitelné mensi. AZ do roku 1997 nepftesahl ¢isty piiliv v Zad-
né ze zem{ pul miliardy dolart. A i ndsledné zaznamenalo vétsi objemy jen Slovensko. Slovinsko
je jedind zemé, kterd méla v nékolika letech ¢isty odliv pfimych zahrani¢nich investic.

Samotny objem PZI v dolarech je jen ¢aste¢né vypovidajici — vyznam PZI pro jednotlivé eko-
nomiky miZeme zachytit 1 jinymi zpusoby. Jednim z nich je podil ¢istého piilivu pfimych zahra-
ni¢nich investic na tvorbé fixntho kapitilu danych ekonomik. Tento ukazatel je zachycen v na-
sledujici tabulce.

Tabulka ¢. 6: Pramérny podil ¢istého pohybu pfimych zahrani¢nich investic na hrubé tvorbé fixniho
kapitalu 1990-2006 (v %)

prdmér
Bulharsko 30,4
Ceska republika 17,5
Estonsko 20,4
Litva 131
Loty3sko 20,7
Madarsko 27.7
Polsko 13,1
Rumunsko 14,2
Slovensko 18,6
Slovinsko 4,0

Zdroj: UNCTAD: World Investment Report 2007, 2007

Z tabulky je patrné, Ze PZI hraji v tvorbé kapitdlu pro fadu ekonomiky (Bulharsko, Madarsko)
velmi vyznamnou tlohu. Pomérné maly vyznam PZI pro tvorbu kapitdlu byl v priabéhu celého
obdob{ naopak zaznamenén ve Slovinsku.
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1.19. Devizové rezervy

Posledn{ z ukazatell, ktery budeme sledovat, je vyvoj devizovych rezerv. Z divodu vétsi vypovida-
cf schopnosti (pro nase potfeby) jsme zvolili ukazatel poctu mésict dovozl pokrytych devizovymi
rezervami. Tento pocet mésict, mdme zachycen v ndsledujicich grafech.

Graf ¢. 20: Devizové rezervy bez zlata (konec roku) u prvni skupiny zemi; pocet pokrytych mésict
dovozii zboZi a sluzeb
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Zdroj: EBRD: Selected economic indicators data, URL: http://www.ebrd.org/country/sector/econo/stats/index.htm (6. 2. 2008)

Graf ¢. 21: Devizové rezervy bez zlata (konec roku) u druhé skupiny zemi; pocet pokrytych mésicti
dovozii zboZi a sluzeb
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Zdroj: EBRD: Selected economic indicators data, URL: http://www.ebrd.org/country/sector/econo/stats/index.htm (6. 2. 2008)

Udaje pro vét§inu ekonomik na po&atku 90. let bohuZel chybi. Pfesto je zfejmé, ze objem devizo-
vych rezerv byl v této dobé velmi nizky — v nékterych ptipadech dokonce nulovy. Postupem doby
se pocet mésicti dovozli pokrytych devizovymi rezervami pro vétSinu zemi{ zvySoval. V ptipadé
pobaltskych zemf se viak jednalo spiSe o stagnaci.

U fady zemi doslo v poslednich letech ke sniZen{ uvazovaného ukazatele. Nejvy$si pocet mésict
dovozil pokrytych devizovymi m4 v sou¢asnosti Rumunsko oproti tomu nejnizsi Estonsko.
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1.1.10. Zavér

Na pfedchozich strankéch jsme se sezndmili se zakladnimi makroekonomickymi charakteristikami
skupiny transformujicich se zemi stfedni a vychodni Evropy, které vstoupily v poslednich letech
do EU. Sledovanym obdobim byly 1éta 1990-2007.

Vidéli jsme, ze nékteré charakteristiky byly podobné. VSechny zemé napiiklad prosly na po-
Catku 90. let (transformacni) recesi. Tato recese se vSak mezi zemémi velmi vyznamné lisila svoji
hloubkou i délkou trvani. Na pocitku dekddy v dusledku recese poklesla i ekonomicka troven
v jednotlivych zemich. Propad byl (pochopitelné) vyznamnéjsi pokud HDP na osobu méiime dle
sménného kurzu nez dle parity kupni sily. Od poloviny 90. let se situace zlep$uje a vétSina ze sle-
dovanych zem{ konverguje k praiméru zem{ eurozény. Nejlepsi vysledky dosahuje Estonsko. Hors{
vysledky zaznamendvdme jen u Bulharska a Rumunska.

Inflace byla pro vétsinu uvazovanych zemi velmi vysoka zejména v prvnim transforma¢nim ob-
dobi. V této dobé mély viechny zemé mimo CR, SR a Mad'arsko meziro¢n{ inflaci vy$$i nez 200 %
a v pobaltskych ekonomikach se dokonce pohybovala okolo 1 000 %. Ve vét$iné zemi nésledovala
pomémeé rychld desinflace, ale Rumunsko a zejména Bulharsko zaznamenaly dalsi obdob{ vysoké
inflace ve druhé poloviné 90. let. V novém tisicileti se meziro¢n{ ristu cen ve vSech zemich sniZil
na jednocifernou troven.

Nezaméstnanost byla dal$im problémovych faktorem transforma¢niho procesu. Pribéh byl
ovSem opét riizny. V nékterych zemich se mira nezaméstnanosti pohybovala trvale do 10% pra-
covni sily. Proti tomu zemé jako Polsko, Slovensko ¢i Bulharsko mély v celém obdobi velké pro-
cento lidi bez zaméstndn{ (v priméru okolo 149%). V novém tisicileti vS§ak dochézi ke zlepSeni
tohoto ukazatele.

Zévére¢nd podkapitola se tykala vybranych ukazatelt vnéj$i rovnovahy. Nejdiive jsme sledo-
vali rovnovéhu bézného Gctu platebni bilance. Vidéli jsme, Ze prakticky vSechny zemé — mimo
Slovinsko — mély v prubéhu sledovaného obdobi vyznamné problémy s rovnovihou béZného
Uctu. Jeho schodky se navic u fady zemi (zejména vychodni Evropy) vyznamné prohlubuji v po-
slednim obdob{. Pfimé zahrani¢ni investice hraji v souasnosti v jednotlivych ekonomikich pod-
statné dulezitéj$i dlohu, nez jak tomu bylo na pocatku transformaéniho obdobi. V nékterych pri-
padech se v jednotlivych letech podilely i vice jak 50% na tvorbé hrubého fixniho kapitdlu. V jed-
notlivych zemich také doslo k nahromadéni devizovych rezerv, které v soucasnosti ve vétsiné ze
zemi dosahuji pomérmé vysoké drovné.

Celkové muzeme konstatovat, Ze z pohledu vétSiny analyzovanych ukazatell jsou uvazované
ekonomiky stabilni. Pozitivni vyvoj muzeme sledovat v oblasti konvergence ekonomické urovné
k zemim EU, stabilizaci inflace i sniZovdni nezaméstnanosti. Problematické zustivaji zejména
schodky béZného uctu platebni bilance, které se naopak v poslednim obdob{ zvétiuji a u nékolika
zemi dosahuji velmi vysokych hodnot.

Na pfedchozich strinkich jsme se sezndmili s vyvojem zdkladnich makroekonomickych agregatu
pro ndmi vybrané ekonomiky. Nyni budeme analyzovat pfi¢iny hospodéiského vyvoje na zakladé
na$eho rozboru z tvodu prvni kapitoly.



Blok A: Pracovni sila



1.2. Trh préce

V této ¢4sti se budeme zabyvat analyzou pracovniho trhu v zemich 10CE v souvislosti s dopa-
dem na jejich konkurenceschopnost, tj. schopnost dosahovat dlouhodobého hospodéiského riistu.
Pfedmétem zkoumdni bude obdob{ prvnich 15 let od znovuobnoveni demokratického uspordda-
ni spole¢nosti v téchto zemich, tedy obdobi omezené lety 1990-2005.

Prispévek bude strukturovén tak, Ze nejprve provedeme vymezeni tématu, definovéni cile a iden-
tifikujeme vazby vyvoje pracovniho trhu na hospodarsky rust. Déle navazeme analyzou jednotli-
vych zkoumanych zemi. Tyto zemé budou ¢lenény do tii skupin, a to zejména podle kritérii, jako
jsou srovnatelnost ekonomické vyspélosti, geografickd poloha, srovnatelnost vychozich podminek
véetné srovnatelnosti historického vyvoje pied rokem 1990 a podobné.

V dali{ ¢asti se budeme snazit o celkové porovnani vyvoje pracovnich trht v jednotlivych ze-
mich, zejména s dirazem na porovndni vyvoje skupin zemi mezi sebou. Stfedem naseho z4jmu
bude pfedev§im posouzeni vlivu vyvoje pracovnich trhii na hospodéisky rist. Celkové shrnuti
vysledkil bude provedeno v zavéru.

1.2.1. Vymezeni

Efektivni fungovani trhi vyrobnich faktort je pfedpokladem pro schopnost ekonomiky dosaho-
vat dlouhodobého hospodéiského ristu. Cilem této kapitoly je provést analyzu a komparaci vyvo-
je pracovniho trhu v zemich 10CE. Pro nase tclely tyto zemé rozdélime do t#{ skupin podle vyse
zminéného klice, a to nasledujicim zptisobem: prvni skupinu tvoif stfedoevropské zemé (Cesk4
republika, Slovensko, Mad'arsko, Polsko a Slovinsko), druhd skupina je tvofena pobaltskymi zemé-
mi (Estonsko, Litva, Loty$sko) a ve tfeti skupiné jsou zahrnuty dvé zemé Balkdnského poloostrova
(Bulharsko a Rumunsko). Zkouman{ bude soustfedéno na obdobi let 1990-2005. Je viak mozné,
ze v nékterych piipadech bude toto obdob{ krat$i z diivodu horsi dostupnosti dat predevsim z po-
¢atku 90. let minulého stoleti.

Prace je jednim z vyrobnich faktort, které jsou zapojovdny do vyrobniho procesu, jehoz vysled-
kem je vytvofeny produkt za ur¢ité obdobi na uréitém tzemi. Cilem naseho zkoumani je posoudit
vliv vyrobniho faktoru price na dosahovéni hospodarského rastu. Ten muze byt z tohoto pohledu
v zédsadé dvojiho charakteru: rist extenzivni nebo intenzivni. Extenzivni jakoZto vysledek nasaze-
ni vétsiho mnozstvi price do vyroby, intenzivni jako vysledek efektivnéjsiho vyuziti vyrobniho
faktoru prace (vice viz napt. Samuelson, Nordhaus, 1995).
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Mnozstvi zapojené prace do vyroby je vysledkem stietu nabidky a poptévky na trhu price. Bude
nés tedy zajimat chovéni obou stran pracovniho trhu, mimo jiné také v souvislosti s vyvojem re-
dlnych mezd.

Pro posouzeni efektivity vyuzivani price a jejich zmén se budeme zabyvat vyvojem produktivity
préce ve sledovanych zemich ve vymezeném obdobi.

Abychom mohli posoudit charakter hospodatského rtstu z hlediska pracovniho trhu, budeme
provadét srovndni temp ristu HDP a procentnich zmén v mnozstvi zapojené price do vyroby
a procentnich zmén produktivity price.

Produktivitu price budeme z divodu nedostate¢né dostupnosti dat méfit jako HDP vyjddrent
na jednoho zaméstnaného, atkoli by se jako pfesnéjsi jevilo vyjadieni HDP na jednu odpracova-
nou hodinu v ndrodnim hospodafstvi."

Jako hlavni zdroje pro tuto analyzu budeme pouZivat statistickd data z databdze Eurostatu, IMF
a OECD ¢i z nérodnich statistickych tfadi nebo ndrodnich centrdlnich bank. Dile pak budeme
vychédzet z analyz autoru, ktef{ se problematikou pracovnich trhlt uvedenych zemi jiz zabyvali
nebo zabyvaji. Tyto analyzy jsou vét§inou dostupné na internetu a nejcastéji maji podobu working
papertl. V neposledni fadé také vyuZijeme working papery, které jsou vysledkem jiz pfedchoziho
zkoumdn{ pracovnikii CVKS a byly publikovany v minulych letech.

1.2.2. Analyza jednotlivych zemi 10CE

1.2.2.1. Stfedoevropské zemé (Ceska republika, Slovensko, Polsko,
Madarsko, Slovinsko)

Vychozi stav
Na tvod je tfeba fici, Ze ackoli vSech 10 zemi{ fadime k byvalym zemim s centrdlné plinovanou
ekonomikou, pracovni trh nefungoval ve vech z nich na stejnych principech.

V Ceskoslovensku bylo zaméstnavani pracovniki uréovéno planovacim centrem, pfi¢emsz hlav-
nim motivem bylo splnéni pétiletého pldnu. Tomu bylo podfizeno i rozhodovani o umistovini
pracovni sily, které se délo skrze tzv. umisténky.? Naproti tomu v Madarsku i Polsku byly reformy
hospodéiského mechanismu nastartoviny daleko difve ne? v CSSR,? co? se promitlo i do pra-
covniho trhu. V CSSR za vyhybéni se prici dokonce hrozilo trestnf stihdni, v Polsku maxim4lné
finan¢ni postih (Surdej, 2004). Relativn{ benevolence ustfednich orgdna k vyvoji na trhu préce
v Polsku a Madarsku zfejmé souvisi i s tim, Ze v uvedenych zemich existoval i soukromy sektor,
a to pfedev$im v zemédélstvi. Jeho podil byl sice zanedbatelny (v Mad'arsku 3-5% HDP), ale o to
dynami¢téjsi (Salamin, Floro, 1993).

Co se ty¢e odmeénovani za praci, tak i zde byla situace ,nejtvrdii“ v Ceskoslovensku. Jednim
z principt vypldceni mezd byla snaha o mzdovou nivelizaci na ziklad¢ ideologického pohledu
na pracovnf silu ve smyslu ,stejnosti Zaludkua®. Prakticky ale pfece jen dochazelo k urcité mzdové
diferenciaci opét na ideologickém zakladé. V odméfiovini byla jednozna¢né upfednostiiovana
tzv. délnickd tfida a zejména profese ve strategickych odvétvich jako hornictvi, hutnictvi, téZky
pramysl, zemédélstvi. Napiiklad pracovnici v tézbé uhli méli v roce 1989 o 51 % vy$si piijem, nez
odpovidalo celorepublikovému praméru (Zidek, 2004). Vzhledem k existenci soukromého sekto-
ru ve zbyvajicich dvou zemich se v nich odméiovan{ opét ponékud vice bliZilo trznim principtim.

1 Pocet odpracovanych hodin je dostupny pouze pro Slovensko.

2 Umisténka byl papir, ktery mladému ¢lovéku pfi ukonéeni skoly urcil misto pracovniho pobytu a druh vykondvané
préace na dobu 5 let. Vice viz http://www.ceskapolitika.cz/1_2Slovnik.html (zafi 2006).

3V Madarsku jiz na konci 60. let, v Polsku na poc¢atku 80. let minulého stoleti (OECD, 1999).
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Pfesto ale napiiklad v Madarsku stat ur¢itym zptisobem ovliviioval mzdovy vyvoj. Nikoli pfimym
mzdovym nafizenim, ale systémem datiovych opatfeni.*

Nezaméstnanost byla v centrdlné plinovanych ekonomikach oficidlné nulovd. Odstranéni ne-
zaméstnanosti bylo v CPE® povaZovano za jednu z jejich pfednosti a oteviend nezaméstnanost
v trznich ekonomikdch byla povazovina za projev jejich neefektivnosti. Oteviend nezaméstnanost
byla nahrazena nezaméstnanosti skrytou.

Slovinsko, které bylo az do roku 1991 soudasti Jugoslévie, do jisté miry vytézilo dobrou vycho-
z{ pozici pro transformacni proces ze skute¢nosti, ze vliv SSSR na Jugosldvii nebyl tak vyznamny
jako naptiklad v Ceskoslovensku. Jugosldvie byla obecné chépana jako jakdsi odza trhu v socialis-
tickém bloku. Jistou zndmku této skutecnosti lze spatfovat napiiklad v existenci registrované neza-
méstnanosti. Podle Ignjatovi et al. (2000) dosahovala ve Slovinsku v roce 1988 2,2 %.

Jednim z kritérii, podle kterych mtZeme také posuzovat kvalitu vychozich podminek pracovni-
ho trhu na poé¢itku transformace, je struktura zaméstnanosti dle sektor nirodniho hospodafstvi.
O té vypovidd nasledujici tabulka ¢. 7.

Tabulka ¢. 7: Struktura zaméstnanosti v zemich stfedni Evropy na pfelomu 80. a 90. let
minulého stoleti (podily v %)

zemédélstvi (A) pramysl (1) sluzby (S) struktura
Ceskoslovensko 11,8 45,4 42,8 ISA
Madarsko 17,5 36,1 46,4 SIA
Polsko 26,7 36,6 36,7 SIA
Slovinsko 8,2 47,6 44,2 ISA

Zdroj: Thiessen, Gregory (2005), Keune (2003), Weisberg, Socha (1999), vlastni vypocty

Z pohledu konkurenceschopnosti ekonomiky muzeme fici, Ze nejvyhodnéjsi strukturu zaméstna-
nosti na po¢atku transforma¢niho obdobi mélo Slovinsko, a¢koli nedisponovalo modern{ struk-
turou s dominanci sektoru sluzeb. Za pozornost viak stoji méné nez 10% podil zemédélstvi. Na
druhé strané nejméné vyhodnou zaméstnanostni strukturu mélo Polsko. Ackoli disponovalo mo-
derni strukturou SIA, podily jednotlivych sektorti na zaméstnanosti byly téméf vyvazené a sku-
te¢nost, ze nejvétsi podil dosdhly sluzby, tak Ize povazovat spiSe za shodu ndhod nez za zndmku
vyspélé moderni ekonomiky.

Extenzivni faktory rastu

Za extenzivni zdroj hospodafského rlistu z pohledu pracovniho trhu lze povaZovat mnoZstvi pré-
ce. Zde je v$ak nutné rozliSovat mezi mnozstvim pracovni sily, ktera je ochotna pracovat (tvori
nabidku price), a mnozstvim pracovni sily, které je skute¢né zapojeno do vyrobniho procesu (jako
vysledek stietu nabidky s poptdvkou na pracovnim trhu). Oboji 1ze méfit v absolutnim vyjadfeni,
oviem z hlediska mezindrodniho srovndni maji vét$i vypovidaci schopnost dva ukazatele.

Prvnim z nich je mira pracovn{ participace, kterd je dle OECD vyjadfena jako podil po¢tu pra-
covni sily v ur¢ité vékové skupiné na objemu populace téze vékové skupiny, zpravidla 15-64 let.
Zpravidla se sleduje populace (pracovni sila) ve véku 15-64 let jako kritérium vhodné pro mezi-
nérodn{ srovnévéni.

4 Dané byly funkci podilu miry ristu mezd a miry rlistu produktivity prace. Tento systém byl postupné uvoliiovan
béhem druhé poloviny 80. let a v roce 1993 Uplné zrusen (Kertesi, K6I5, 1999).

5  Centrdlné pldnované ekonomiky — ekonomiky éry redlného socialismu.
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Druhym ukazatelem je mira zaméstnanosti jako podil zaméstnanych na objemu populace v ur-
¢ité vékové skupiné (opét 15-64 let).

Vyvoj obou ukazatelli ve stfedoevropskych zemich zobrazuji ndsledujici grafy. Na grafu ¢&. 22
vidime, Ze nejvys$i ochota vstupovat na pracovni trh panovala po celé sledované obdobi v Ceské
republice a na Slovensku. Tuto skute¢nost 1ze chdpat napiiklad jako uréity pozustatek z doby mi-
nulé, piipadné jako vét$i snahu Cechi a Slovéki postarat se o sebe sama a nespoléhat tolik na
stat. Svou roli vSak hraje fakt, ze v Polsku a Madarsku byla po celé sledované obdobi{ vyrazné niz-
§{ pracovni participace Zen nez v ostatnich stfedoevropskych zemich.® Na druhou stranu, napft.
v Madarsku je vyrazny pokles pracovni participace vysvétlovan tim, Ze tehdej${ mladd generace
odlozila vstup na pracovni trh z davodu zvy$ovin{ svého vzdéldni, nebot se oteviely nové moz-
nosti zejména vzdélavani tercidrnfho (Bukodi, 2006). V Polsku 1ze pokles miry pracovni participa-
ce Caste¢né pfitist na vrub nelegdlnimu zaméstndvini (Surdej, 2004) nebo také pracovni emigraci.
V roce 2006 podle nékterych odhadt pracovaly v zahrani¢{ az 2 miliony Poléku (Franc, 2007).

Graf ¢. 22: Mira pracovni participace stfedoevropskych zemi (populace 15-64, v %)
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Zdroj: OECD (2007)

Graf ¢. 23: Mira zaméstnanosti stfedoevropskych zemi (populace 15-64, v %)
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Zdroj: OECD (2007), vlastni vypocty

6 Mira pracovni participace Zen dosahovala v Madarsku o vice nez 10 procentnich bodd niz3i hodnotu nez napfiklad
v CR, v Polsku pak pfiblizné o 5 p.b. (Eurostat, 2008).
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Vyvoj miry zaméstnanosti v Polsku a Madarsku prakticky kopiruje vyvoj miry pracovni partici-
pace. Na Slovensku muzZeme pozorovat pomérné velky rozdil v mife zaméstnanosti a pracovni
participace. Ve viech tfech zemich je pak mira zaméstnanosti znatelné niz¥f nez v CR. To lze vy-
svétlit tim, ze Ceska republika se nesetkala s tak vysokou nezaméstnanosti jako tii zbyvajici zemé
Vysehradské ¢tytky (V4). Nicméné na vyvoji miry zaméstnanosti v CR si Ize viimnout pomérné
velkého poklesu po roce 1997, tj. po ménové krizi, kdy doslo k vyraznému zpomaleni rastu HDP
a nasledné i k jeho poklesu v dalsich dvou letech. Ale i presto si Cesko zachovalo vysadni posta-
veni ve vyvoji tohoto ukazatele v porovndni s ostatnimi zemémi.

Vyvoj redlnych mezd a chovani nabidky prace
Vyvoj redlnych mezd ovlivituje rozhodovéni domécnosti pfi vstupu na pracovni trh. Na ndsledu-

jicim grafu ¢. 24 miZeme vidét vyvoj pravé této veliciny.

Graf €. 24: Vyvoj redlnych mezd stfedoevropskych zemi (mezirocni zmény v %)
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Zdroj: OECD (2007), CSU (2007), vlastni vypocty

D4 se fici, Ze nejstabilnéj$i mzdovy vyvoj zaznamenalo Polsko, naopak nejvice volatilni byl
v Madarsku, které se potykalo s ur¢itym nesouladem ve vyvoji nominalnich mezd a miry inflace.
Také ve Slovinsku byl mzdovy vyvoj pomérné kolisavy v prvnich transformacnich letech. Pokud
jde 0 mzdovy vyvoj v CR, pak Ize zaznamenat zpomaleni mzdové dynamiky a dokonce i pokles
redlné mzdy v obdobi po ménové krizi z roku 1997. Mzdovy vyvoj na Slovensku odpovida po-
dobnym problémutim, jaké zaZilo Madarsko, tj. neo¢ekdvané zmény v mife inflace.

Primémé ro¢ni piirtstky redlné mzdy byly mezi lety 1994-2005 nejvyssi v Ceské republice, a to
4,7%. V Madarsku rostla redlnd mzda pramérné o 3,6 % ro¢né, v Polsku o 3,3% a nejpomaleji
rostla kupni sila zaméstnanct na Slovensku, a sice 0 2,4 % ro¢né a ve Slovinsku (o 1,4% ro¢né).

Choviéni nabidky préce by mélo byt podle ekonomické teorie takové, Ze roste-li redlnd mzda,
nabidkovd strana by méla reagovat vétsi ochotou pracovat, tj. na trh price by mélo vstoupit vice
lidi. Pokud naopak redlnd mzda klesa, objem pracovni sily by mél klesat. Sledovand data v3ak ne-
prokézala, Ze by nabidka price reagovala v souladu s touto hypotézou (viz napt. Musil, 2007).78

7 Toto plati v pfipadé, kdy prevazuje substitu¢ni efekt. Dlichodovy efekt pfi riistu mzdové sazby demotivuje od prace
a pfi jejim poklesu motivuje pracovat. Vzhledem k nedostupnosti relevantnich dat nelze ovérit, ktery z efektt se
v uvedenych zemich prosazoval, nicméné Ize vyjit z dlouhodobych pozorovani v jinych, zejména zapadoevropskych
zemich, kde diichodovy efekt prevazuje dlouhodobé (viz napt. Burda, Wyplosz, 2005).

8 S ohledem na rozsah pfispévku zde neuvadime grafické zndzornéni reakce nabidky prdce na zmény redlné mzdy. Je
v3ak k dispozici v pfispévcich CVKS z ptedchozich let. Totéz se tykd i dalSich zemi v této analyze.
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Produktivitu price muzeme sledovat jako produkt vytvofeny jednim pracovnikem nebo jako pro-
dukt vytvofeny za jednu hodinu price. Vzhledem k dostupnosti dat budeme produktivitu price
méfit jako HDP na jednoho zaméstnaného. Vyvoj produktivity price ve sledovanych zemich ndm

zobrazuje nésledujici graf ¢. 25.

Graf ¢. 25: Vyvoj produktivity prace stfedoevropskych zemi (meziro¢ni zmény v %)
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Produktivita price ve vSech sledovanych zemich zaznamenala podobny vyvoj. Ackoli pro
Slovensko a Madarsko jsou data potiebnd pro vypocet produktivity price dostupnd az od roku
1995, resp. 1993, d4 se lehce dovodit, Ze vzhledem k pomérmné hlubokému transformacénimu pro-
padu HDP na poéitku 90. let ve vsech sledovanych zemich, doslo i na Slovensku a v Madarsku
k poklesu produktivity price tak jako v CR ¢&i Polsku. Jak je z grafu patrné, nejveétsf piristky pro-
duktivity price zaznamendvalo Polsko. Zde byl praimémy ro¢ni rust produktivity price v letech
1991-2005 5% (véetné potateéntho poklesu v roce 1991). Naopak v CR rostla produktivita price
prumérné o 1,8% ro¢né. Prirastky produktivity price za sledovand obdobi zobrazuje nisledujici

tabulka ¢. 8.

Tabulka ¢. 8: Prirtstky produktivity prace stfedoevropskych zemi v riiznych obdobich (v %)

2005/1990 2005/1993 2004/1994
Ceska republika 28,6 4.6 41,0
Slovenskd republika - - 45,4
Madarsko - 54,3 46,9
Polsko 89,1 78,8 67,2
Slovinsko - 51,1 36,6

Zdroj: OECD (2007), vlastni vypocty

Tabulka je zdmérné roz¢lenéna na 3 obdobi. Prvni obdobi 1990-2005 se logicky nabizi pro po-
souzeni zmény v produktivité price za prvnich 15 let transformace. Obdobi 1993-2005 je zde
proto, aby byl odstranén vliv transformaéni recese z poc¢itku 90. let — rok 1993 byl prvnim rokem,
kdy produktivita ve vSech zemich (s vyjimkou Slovenska kvtli nedostupnosti dat) rostla. A kone¢-
né obdobi 1994-2004 je zde z duvodu srovnatelnosti viech péti sledovanych zemi. Vidime, Ze
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nejvétsi piirtistek v produktivité price zaznamenalo Polsko. Tuto skute¢nost Ize vysvétlit tim, Ze
Polsko mélo nizs{ vychozi droveri produktivity price. Nejmensi pfirastek zaznamenalo Slovinsko,
kde jiz vychozi troverti produktivity price byla na nejvys$i tirovni a napiiklad v roce 1992 dosaho-

vala pfiblizné dvojndsobku produktivity polské.

Extenzivni nebo intenzivni rdst?

Nyni se zaméfime na posouzeni vlivu vyvoje extenzivnich a intenzivnich faktora rastu na kon-
kurenceschopnost sledovanych ekonomik. Bude nds zajimat, zda byl hospodéisky rist v zemich
stfedn{ Evropy svym charakterem spiSe extenzivni, tj. zpusoben pievazné zvySovinim objemu pra-
covni sily zapojené do vyroby, nebo spiSe intenzivni, tj. jako dtsledek ristu produktivity préce.

Graf ¢. 26: Produktivita prace a HDP stiedoevropskych zemi v letech 1991-2005 (y/y v %)
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Graf ¢&. 26 zobrazuje vztah meziro¢nich zmén v produktivité price a redlného HDP ve stfedoev-
ropskych zemich. V piipadé Ceské republiky je nejvice patrné, ze vy$si tempo ristu produktivity
préce je doprovézeno vy$$im tempem riastu HDP a naopak. Na druhé strané zcela nejednoznaény
vztah obou veli¢in je patrny v ptipadé Slovenska. Zde v nékterych ptipadech dokonce dochazi
k tomu, Ze pomérné vysoky rust produktivity price je doprovadzen relativné mensim piirastkem
HDP. Ve Slovinsku je vyvoj obdobny. D4 se tedy fici, Ze hospodaisky rist v CR je z hlediska
pracovni sily ristem intenzivnim, na Slovensku o intenzivni rist spiSe nejde a ve zbylych tfech
zemich je rust zapfi¢inén efektivngj§im vyuzivinim pracovn{ sily jen ¢4ste¢né, navic pro rist ma-
darského HDP je produktivita price zfejmé méné vyznamnd neZ pro rust polsky.

Pro lepsi posouzeni viak jesté uvedeme graf ¢. 27, ktery zobrazuje vztah tempa rtistu HDP a me-
ziro¢nich zmén v objemu zaméstnané pracovni sily.
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Graf ¢. 27: Pocet zaméstnanych a HDP stfedoevropskych zemi v letech 1991-2005 (y/y v %)
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Z grafu ¢. 27 je v zdsadé u vSech zemi patrné, Ze zvySoval-li se objem zaméstnané pracovni sily, rist
HDP se zrychlil, nejméné se viak tato souvislost projevuje v ptipadé Ceské republiky. Zde vidime,
ze v nékterych letech platilo, Ze riast HDP byl vy$$i pii poklesu objemu zaméstnanych osob nez
v letech, kdy poéty zaméstnanych klesaly. Hodnota koeficientu spolehlivosti pro spojnici trendu
je navic velice nizka, a to 0,07. Naopak nejvyssich hodnot dosahl pro Slovensko a Madarsko (vice
nez 0,6), coz jen potvrzuje domnénku, zZe v téchto zemich $lo prevdzné o extenzivni hospodafsky
rust z pohledu pracovni sily.

1.2.2.2. Pobaltské zemé

Vychozi stav a obecna charakteristika

Pobaltské zemé se jiz pfed druhou svétovou vélkou staly soucdsti SSSR. Tato skute¢nost se ne-
mohla neprojevit také v ekonomické oblasti, pracovni trh nevyjimaje. Estonsko, Litva 1 Loty$sko
tak az do svého osamostatnéni poc¢atkem 90. let byly soucasti sovétské centrdlné planované eko-
nomiky a byly tak pod vlivem jeji ryzi formy. Pokud byl v jinych socialistickych zemich ur¢ity
prostor pro fungovani trhu, pak v pobaltskych zemich nikoli. Podivime-li se na vychozi struktu-
ru zaméstnanosti, pfesto muzeme vidét, Ze vSechny tfi zemé mély pomérmé vysoky podil sluzeb.
Z tohoto pohledu nemély pobaltské stity na pomyslné startovni ¢dfe hospodafské transformace
az tak $patné podminky.

Tabulka ¢. 9: Struktura zaméstnanosti v pobaltskych zemich na prelomu 80. a 90. let minulého stoleti
(podily v %)

zemédélstvi (A) pramysl (1) sluzby (S) struktura
Estonsko 18,9 36,5 44,6 SIA
Litva 20,5 28,0 51,5 SIA
Loty3sko 17,9 36,9 45,2 SIA

Zdroj: Thiessen, Gregory (2005), Keune (2003), Weisberg, Socha (1999), vlastni vypocty

45



46

1.2. TRH PRACE

Niésledny vyvoj pracovnich trhli v pobaltskych ekonomikich v prabéhu transformace byl velice
podobny. Velky vliv na to zfejmé méla spole¢nd historie pod hlavickou SSSR a tedy shodny eko-
nomicky model a moznd i velikd pocdte¢ni ochota k razantnim zméndm. Neméné vyznamny fak-
torem, ktery pusobil na pobaltské ekonomiky a tedy i jejich pracovni trhy, byla stdle pfetrvdvajici
ekonomickd provazanost s ruskou ekonomikou.

Ve vsech tfech zemich doslo na pocatku transformace k pomérné rychlému rastu nezaméstna-
nosti, a to az nad 10% trover (s vyjimkou Loty$ska). V porovndni s ostatnimi zemémi lze pobalt-
ské stity oznalit za zemé s nejrazantnéj$im prubéhem ekonomickych reforem, coZ se vyznamné
projevilo predev$im na pracovnim trhu. V soucasnosti v§ak mizeme konstatovat, Ze z téchto ne-
bojdcnych reforem pobaltské zemé dnes velmi téZi.

1.2.2.3. Extenzivni faktory ristu

Na tomto misté nds opét bude zajimat vyvoj miry pracovni participace a miry zaméstnanosti.
Miru pracovni participace zobrazuje nasledujici graf ¢. 28.

Graf ¢. 28: Mira pracovni participace v pobaltskych zemich v letech 1992-2005
(v %, osoby ve véku 15-64)
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Mira pracovni participace v pobaltskych zemich je pomérmé vysoka. Po celé sledované obdobi
se prakticky pohybuje v intervalu 70-80%, pfi¢em? je mozné zaznamenat urcité ustdleni kolem
70% udrovné v poslednich ¢tyfech letech. Takto vysokou miru pracovni participace lze vysvétlit
podobnym zptisobem jako napiiklad v ptipadé Ceské ¢i Slovenské republiky. Jde o zemé, kde byl
uplatniovan sovétsky ekonomicky model pomérné striktné s diirazem na to, aby pracovali vsichni,
kdo mohou pracovat. D4 se tedy fici, Ze si pracovni sila tento model chovani osvojila a jeji roz-
hodovéni o vstupu na trh préce bylo ovlivnéno po celé transformaéni obdobi. I zde je viak nutno
zduraznit, Ze pobaltské zemé se vyznaluji vyrazné vys$$i mirou pracovni participace Zzen. Miru za-
méstnanosti pak zobrazuje graf ¢. 29.
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Graf ¢. 29: Mira zaméstnanosti v pobaltskych zemich v letech 1992-2005 (v %, osoby ve véku 15-64)
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Zdroj: Eurostat (2008), vlastni vypocty

Vyvoj miry zaméstnanosti odpovidd vyvoji ekonomickému, kdy na pocatku 90. let v souvislosti
s nastartovdnim transforma¢niho procesu dochézelo k propadu ekonomického vykonu. Na pokle-
su zaméstnanosti se také podepsala hospodafskd recese Ruska a dalsich zemi byvalého SSSR z let
1998 a 1999. Zlom nastal az kolem pfelomu tisiciletf, kdy do$lo k pomérné zna¢nému oZiveni
pobaltskych ekonomik.

Vyvoj redlnych mezd a chovani nabidky prace

Redlné mzdy se chovaly pomérné volatilné piedev§im v Litvé. Naopak v Estonsku a Loty$sku
dochazelo po vétsinu obdobf k jejich solidnimu rastu zhruba kolem 5 %. Dramaticky pokles real-
nych mezd v Litvé v roce 1993 lze vysvétlit tim, Ze Litva zaznamenala vyrazné vy$$i miru inflace
(vice nez 400 %) nez zbylé dvé zemé (do 100 9%). Takovému cenovému rlstu v Litvé viak neodpo-

vidal rist nomindlnich mezd.®

Graf ¢. 30: Vyvoj redlnych mezd v pobaltskych zemich (meziro¢ni zmény v %)
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Zdroj: Galgoczi (2002), ndrodni statistické urady (2008), vlastni vypocty

9  Situace v Litvé také byla charakteristickd postupnou liberalizaci cen, kterd byla rozprostfena do nékolika let, coz se
na pretrvavajici vysoké mite inflace na po¢atku transformace jisté projevilo.
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Co se tyce reakce nabidky price na zmény redlnych mezd, pak v Estonsku muzeme byt svédky
pomérné zajimavého vyvoje. Ackoli prakticky po celé sledované obdobi dochdzelo k nepfetrzi-
tému rastu redlnych mezd (kromé roku 1994), tak az na nékolik mélo vyjimek ochota Estonca
pracovat (méfeno zménou objemu pracovni sily) klesala. Jde tedy o opa¢ny vyvoj, nez bychom
dle ekonomické teorie ocekdvali (Musil, 2008). Na druhou stranu je zde mozn4 souvislost s po¢-
te¢ni vysokou mirou pracovni participace, ktera se ve vSech pobaltskych zemich nachazela blizko
80% drovni.

Rovnéz v Lotyssku Ize pozorovat podobny vyvoj jako v Estonsku, tudiz lze pokles objemu pra-
covnf sily za soucasného rustu redlné mzdy chdpat jako pfirozeny. Ziroven je ale tfeba zduraznit,
Ze kauzalita maZe byt opa¢nd, nez kterou hleddme, tj. rist redlné mzdy mtze byt vyvoldn pokle-
sem nabidky price (Musil, 2008).

V piipadé Litvy muZeme najit obdobi, v némz plati, Ze rlst redlné mzdy je doprovdzen riis-
tem objemu pracovni sily, coz lze interpretovat jako zvyseni motivace pracovat v dusledku ristu
redlné mzdy (napf. roky 1997-1999). Zirovenn mizeme najit obdobf, kterd lze interpretovat tak,
ze pokles nabidky prace zpusobil rast redlné mzdy (napft. roky 1994, 1996, 2002 a 2004-2005)
(Musil, 2008).

Produktivita prace jako intenzivni faktor ristu

Produktivita prace jako intenzivni faktor ristu plsobila na pobaltské ekonomiky pomérné pozi-
tivné. Pomineme-li pocdte¢ni transformaéni pokles, pak po celé sledované obdobi miZzeme sle-
dovat velmi pfiznivy vyvoj tohoto ukazatele. Primérné ro¢ni pfirtstky produktivity prace se zde
pohybuji kolem 7 %.

Graf ¢. 31: Vyvoj produktivity prace v pobaltskych zemich (meziro¢ni zmény v %)

20

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

m— Estonsko Loty3sko — |itva

Zdroj: Eurostat (2008), Galgoczi (2002), IMF (2008), ndrodni statistické urady (2008), vlastni vypocty

Niésledujici tabulka ¢. 10 podévé prehled o pfirtstcich produktivity price v obdobich 1993-2000,
2001-2005 a 1993-2005. Prvni dva roky devadesdtych let jsou vynechdny z dtivodu nedostupnosti
dat. Obdob{ do roku 2000 je zvoleno s ohledem na ekonomicky pokles Ruska koncem devadesé-
tych let, ktery se také projevil na pobaltskych ekonomikich. Obdobi 2001-2005 pak piedstavuje
urditou fazi ekonomického oziveni, kdy se pobaltské ekonomiky vyznacovaly rychlej$im riistem
HDP nez v predchozi éte. Obdobi 1993-2005 se pak nabizi zcela logicky pro celkové zhodnoceni
zmény produktivity price v prabéhu transformaé¢niho procesu.
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Tabulka ¢. 10: Pfirastky produktivity prace v pobaltskych zemich (v %)

2000/1993 2005/2001 2005/1993
Estonsko 71,4 31,3 139,7
Litva 46,0 253 101,7
Loty3sko 70,9 27,4 130,0

Zdroj: Eurostat (2008), Galgoczi (2002), IMF (2008), ndrodni statistické urady (2008), vlastni vypocty

Z tabulky je patrné, Ze viem tfem zemim se podafilo produktivitu price mezi lety 1993 a 2005 vice
nez zdvojndsobit. Nejvétsi ptirastek produktivity price zaznamenalo Estonsko, a¢koli mélo v roce
1993 produktivitu préce nejvys$i z pobaltskych zemi. Pomérné zajimavy je také fakt, Ze v devadesa-
tych letech vzrostla produktivita price vyrazné méné v Litvé, a to o zhruba 25 procentnich bodu.
Litva pomérné zahy ztratila svij ndskok pred zbylymi dvéma zemémi, pfi¢emsz jeji produktivita
préce v roce 1992 (neni v tabulce uveden) dosahovala turovné, kterou Estonsko dosahlo az v roce
1995 a Loty$sko dokonce jesté o rok pozdéji (Eurostat, 2008).

Extenzivni nebo intenzivni rdst?
Poslednim bodem analyzy pobaltskych zemi bude posouzeni vlivu vyvoje extenzivnich a inten-

zivnich faktori ristu na konkurenceschopnost sledovanych ekonomik. Postupovat budeme ob-
dobné jako v ptipadé stredoevropskych zemi.
Graf ¢. 32: Produktivita prace a HDP v pobaltskych zemich v letech 1994-2005 (y/y v %)
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Zdroj: Eurostat (2008), Galgoczi (2002), IMF (2008), ndrodni statistické urady (2008), vlastni vypocty

Graf ¢. 32 zachycuje souvislost vyvoje produktivity price a HDP v Pobalti v letech 1994-2005.
Vyvoj uvedenych veli¢in nejvice ukazuje na intenzivni rist z pohledu pracovni sily v Estonsku
a Litvé. V obou zemich je viceméné patrné, Ze vy$si rust produktivity price je doprovazen i vét§im
ptirastkem HDP a naopak. Naproti tomu pro Lotyssko je pfizna¢né, Ze zvySeni tempa rastu HDP
nenf tak vyznamné spojeno s vy$§imi piirtstky produktivity price. Vztah mezi ptirastky produkti-
vity préce a pfirtstky HDP je v nékterych letech dokonce nepfimo umérny. Nynf se jesté podivé-
me na souvislost zmény HDP a objemu zaméstnané pracovni sily, viz nisledujici graf ¢. 33.
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Graf ¢. 33: Pocet zaméstnanych a HDP v pobaltskych zemich v letech 1994-2005 (y/y v %)
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Zdroj: Eurostat (2008), Galgoczi (2002), IMF (2008), ndrodni statistické urady (2008), vlastni vypocty

Uvedeny graf viceméné potvrzuje zdvéry vyvozené z grafu piedchoziho. Vyloudime-li extrém-
ni poklesy poctu zaméstnanych, které se ve viech sledovanych zemich jasné projevily do vyrazné
snizeného tempa rastu HDP (¢ do jeho poklesu), pak plati, Ze poklesy objemt zaméstnanych
osob vyrazné nesniZily tempo ristu HDP v Estonsku a Litvé. A naopak zvySeni po¢tu zaméstna-
nych osob nemélo vyznamny vliv na zvyseni tempa riistu HDP. Loty$sky HDP je naproti tomu
pomérné vice zavisly na zméndch objemu zaméstnané pracovni sily. Celkové lze tedy fici, Ze
z pohledu pracovni sily byl ve sledovaném obdob{ hospodafsky rust spiSe intenzivniho charakteru
v Estonsku a Litvé a charakteru spi3e extenzivniho v LotySsku.

1.2.2.4. Bulharsko a Rumunsko

Posledn{ skupinou zemi, kterou se zde budeme zabyvat, tvoi{ Bulharsko a Rumunsko. Bulharsko
a Rumunsko se svym modelem blizily spiSe Ceskoslovensku, av$ak s vyznamnym podilem zemé-
délstvi na celkové struktute zaméstnanosti (World Bank, 2004).

Tabulka ¢. 11: Struktura zaméstnanosti v zemich 10CE na pfelomu 80. a 90. let minulého stoleti
(podily v %)

zemé&délstvi (A) pramysl (1) sluzby (S) struktura
Bulharsko 19,5 41,2 39,3 ISA
Rumunsko 29,8 39,8 30,4 ISA

Zdroj: Thiessen, Gregory (2005), Keune (2003), Weisberg, Socha (1999), vlastni vypocty
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Extenzivni faktor y ristu
Vyvoj miry pracovni participace a miry zaméstnanosti zobrazuji nasledujici dva grafy.

Graf ¢. 34: Mira pracovni participace v Bulharsku a Rumunsku v letech 1992-2005
(v %, osoby ve véku 15-64)
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Zdroj: Eurostat (2008), vlastni vypocty

Vyvoj miry pracovni participace je v téchto dvou zemich pomémé rozdilny. Zatimco Rumunsko
je srovnatelné s ostatnimi tranzitivnimi zemémi, Bulharsko je vyjimkou vici véem ostatnim zkou-
manym zemim. V roce 1990 vstupovalo na pracovni trh je$té vice nez 70% obyvatelstva v dané
vékové skupiné (v grafu neni zachyceno). Oviem vyvoj v nisledujicich letech se zcela vymykal
vyvoji v jinych zemich. Nejniz$i miry pracovni participace dosdhlo Bulharsko v roce 2000 (pou-
hych 44 %). Klesajici trend této veli¢iny vysvétluji Tzanov, Beleva (2001) a Hoti (2004) odchodem
pracovni sily do sféry Sedé ekonomiky a pracovni emigraci. Obdobné lze vysvétlit obriceni tohoto
trendu po roce 2001, tedy ndvratem pracovnich emigrantt do Bulharska a stabilizac instituciondl-
niho prostfedi pracovniho trhu, kterd mohla ¢4ste¢né zpusobit ndvrat pracovni sily z $edé ekono-
miky na oficidlni pracovni trh (vice viz v kapitole o pracovni migraci).

Mira zaméstnanosti v uvedenych zemich v zdsadé kopiruje vyvoj miry pracovni participace, pfi-
¢emz jeji hodnoty jsou niz$i diky nenulové mife zaméstnanosti.

Graf ¢. 35: Mira zaméstnanosti v Bulharsku a Rumunsku v letech 1992-2005
(v %, osoby ve véku 15-64)
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Zdroj: Eurostat (2008), vlastni vypocty
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Vyvoj redlnych mezd a chovani nabidky prace

Z grafu je patrny volatilni vyvoj redlnych mezd v Bulharsku a Rumunsku pfedev$im v 90. letech.
Tuto skute¢nost lze vysvétlit pomérné nestabilnim vyvojem cenové hladiny.™ Inflace vyvolala
dramaticky pokles cenové hladiny pfedev§im v Bulharsku, kde nebyl vyjimkou pokles redlné mzdy
v f4du desitek procent ro¢né.

Graf ¢. 36: Vyvoj redlnych mezd v Bulharsku a Rumunsku v letech 1993-2005 (meziro¢ni zmény v %)
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Zdroj: Galgoczi (2002), ndrodni statistické trady (2008), vlastni vypocty

Reakce pracovnf sily na vyvoj redlné mzdy v Bulharsku je v souladu s pfedpovédmi ekonomické
teorie predev$im v letech 1993-1995, v dal$im obdob{ v$ak uz nikoliv (Musil, 2008).

Jak jiz bylo zminéno vyse, vyvoj redlné mzdy v Rumunsku byl do zna¢né miry poznamendn
vyvojem inflace. Vyvoj objemu pracovni sily byl pak ovlivnén spise faktory, které lze hledat za
vyvojem objemu pracovn{ sily v Bulharsku. V absolutnim vyjddfen{ klesl pocet pracovni sily
v Rumunsku ve sledovaném obdob{ o zhruba 1,6 milionu lidi. To lze ¢dste¢né pticist na vrub Sedé
ekonomice a ¢dste¢né na vrub pracovni emigraci. Celkové viak vyvoj redlnych mezd na ochotu
vstupovat na pracovni trh nemél témét zadny vliv (Musil, 2008).

Produktivita prace jako intenzivni faktor ristu

Vyvoj produktivity préce v Bulharsku a Rumunsku pfipominal vyvoj redlnych mezd. Produktivita
préce tedy kolisala, oviem pomérné méné nez redlné mzdy. Vyvoj produktivity price ve sledova-
nych zemich v meziro¢nim vyjidfeni zobrazuje ndsledujici graf ¢. 37.

10 Ro¢ni mira inflace dosahla v Bulharsku v roce 1991 vice nez 300 %, poté se pohybovala v fadu desitek procent.
Dal3i akcelerace inflace nastala v letech 1996 (121 %) a 1997 (1058 %) (Eurostat, 2008). Rumunska ro¢ni inflace
dosahovala vice nez 200% urovné v letech 1991-1993, prekro¢eni 100% hranice bylo zaznamenano pak jesté
v roce 1997 (Eurostat, 2008).
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Graf ¢. 37: Vyvoj produktivity prace v Bulharsku a Rumunsku v letech 1992-2005 (y/y v %)
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Zdroj: Eurostat (2008), Galgoczi (2002), IMF (2008), ndrodni statistické urady (2008), vlastni vypocty

Tabulka ¢. 12 podévé piehled o piirastcich produktivity price ve sledovanych zemich v obdobi
1992-2005. Vzhledem k tomu, Ze uvedené ekonomiky nebyly poznamenany néjakym podobnym
vyvojem, ktery by néjak vyrazné souvisel s produktivitou préce, uvddime pouze toto jedno obdobi,
které je navic reprezentativni pro celé obdobi transforma¢niho procesu.

Tabulka ¢. 12: Prirastky produktivity prace v Bulharsku a Rumunsku mezi lety 1992 a 2005 (v %)

prémérny ro¢ni pfirtistek 2005/1992
Bulharsko 2,56 12,4
Rumunsko 3,22 60,3

Zdroj: IMF (2008), ndrodni statistické trady (2008), vlastni vypocty

Z hlediska zmény produktivity préce ve sledovaném obdobi vykazuje nejhorsi vysledky Bulharsko.
Produktivita price se zde mezi lety 1992 a 2005 zvysila pouze o 12,4%. Rumunsko naproti tomu
zaznamenalo zhruba 60% pfirastek produktivity price.

Extenzivni nebo intenzivni rist?

Dostdvame se k zdvére¢nému bodu analyzy této subkapitoly, jimZ je posouzeni charakteru hos-
podéfského ristu ve sledovanych zemich z pohledu pracovni sily, respektive pracovniho trhu.
Nejprve se tedy podivime na vliv produktivity prace na hospoddisky rtst.
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Graf ¢. 38: Produktivita prace a HDP v Bulharsku a Rumunsku v letech 1993-2005 (y/y v %)
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Zdroj: IMF (2008), ndrodni statistické urady (2008), vlastni vypocty

Na zakladé tohoto grafu ¢. 38 muzeme fici, Ze mezi ristem HDP a zménou produktivity price
v Bulharsku existuje nepfimo umérny vztah, coz je velmi paradoxni. Je nutné zdroveil pozname-
nat, Ze pro Bulharsko byly vylou¢eny dva extrémni roky, kdy doslo ke skokovému poklesu pro-
duktivity price v f4du desitek procent. V ptipadé Rumunska se do jisté miry projevuje souvislost
mezi pfirtistkem produktivity prace a vy$$im tempem rastu HDP a naopak v obdobich, kdy pro-
duktivita prace klesd, HDP kles4 (az na vyjimku) také. Z toho se d4 usuzovat na spiSe intenzivni
charakter rastu rumunského HDP. Nésledujici graf ¢. 39 zobrazuje vztah rastu HDP a zmény
v poltu zaméstnanych osob.

Graf ¢. 39: Pocet zaméstnanych a HDP v Bulharsku a Rumunsku v letech 1993-2005 (y/y v %)

12

9 A : Bulharsko
9 A
E 6 A : EN : A Rumunsko
I A A A
2 3
3 A A
g0
£ A
°

-3

A
-6 &
9 : :
-20 -10 (0] 10 20 30

Pocet zaméstnanych y/y (%)

Zdroj: IMF (2008), ndrodni statistické urady (2008), vlastni vypocty

Uvedeny graf ¢. 39 potvrzuje zdvéry vyvozené vyse. Vidime, Ze Rumunsko udrzuje pomémé sta-
biln{ rtist HDP pfi téméf jakékoli zméné v poltu zaméstnanych osob. To nasvédcuje spiSe inten-
zivnimu charakteru rastu. V ptipadé Bulharska byly opét vylouceny extrémy, kdy naptiklad v roce
2003 vzrostl objem zaméstnané pracovni sily téméf o 50 %. Pomineme-li tyto extrémy, pak vidime,
ze rust HDP se zvySuje se snizovdnim poklesu po¢tu zaméstnanych respektive s jeho zvySovanim.
To opét ukazuje spiSe na extenzivni charakter rastu bulharského HDP.
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1.2.3. Srovnani vyvoje zemi 10CE

1.2.3.1. Extenzivni faktory rlstu

Ackoli sledované zemé patii k zemim byvalého tzv. vychodniho bloku, nebo také bloku, kde byly
prosazovany principy centrdlné planovaného hospodafstvi, kde mimo jiné vSichni priceschopni™
museli pracovat, ekonomicka aktivita se v jednotlivych zemich v obdob{ transformace lisila.

Je to dédno zfejmé tim, Ze jednotlivé modely socialistické ekonomiky se také lisily, nebof ne ve
viech centrdlné plédnovanych ekonomikdch byl striktné dodrzovan ekonomicky model SSSR.

Z pohledu extenzivnich faktort ristu, tedy z pohledu pracovnf sily, kterd vstupuje na pracovni
trh a kterd je zapojena do vyrobniho procesu, miZeme za nejkonkurenceschopnéjsi ekonomiky
povazovat ekonomiky Ceské republiky, Slovenska, Estonska, Litvy, Lotysska a také Rumunska.
V téchto zemich je po drtivou vétsinu sledovaného obdobi ochotno pracovat minimalné 70 %
populace ve véku 15-64 let. Skute¢né zaméstndno je pak mezi 60 a 65% obyvatelstva v téze vé-
kové skupiné.

Nejniz$i miru pracovni participace i miru zaméstnanosti mé Bulharsko, ndsledované Mad'arskem
a Slovinskem. Bulharsko je vak velmi specifickou zemi. Jeho nizkou miru ekonomické aktivity lze
pfi¢ist pracovni emigraci a pfesunu ¢asti pracovni sily do Sedé ekonomiky.

Zajimavy je také fakt, Ze vSechny zkoumané zemé ke konci sledovaného obdobi konverguji
k mife pracovn{ participace mezi 65 a 70%. Lze to do jisté miry chdpat jako zndmku ur¢ité stabi-
lizace tranzitivnich ekonomik a priblizovani se ekonomikdm ,starych ¢lenskych zemi Evropské
unie, kde je tato hodnota miry pracovni participace celkem bézna.

123.2. Intenzivni faktor rlistu — produktivita prace

Nejvétsi ptirastek produktivity price ve sledovaném obdobi zaznamenaly pobaltské zemé. Jako
jedind skupina zemi dosdhla zdvojndsobeni produktivity prace, vyjadiené jako HDP na jednoho
zaméstnaného.

Druhou skupinu zemi z tohoto pohledu tvoii Polsko, Rumunsko a Slovinsko. V téchto zemich
se produktivita price zvysila pfiblizné o jednu tfetinu.

Déle by nasledovaly zbylé zemé stfedni Evropy, tedy CR, Slovensko a Madarsko, jejichz pro-
duktivita price vzrostla o necelou polovinu.

Zemi s nejniz$im pfirastkem produktivity prace je Bulharsko. Zde produktivita price vzrostla
o pouhych 12%. Vzhledem k tomu, co bylo uvedené vyse, je toto &islo ovSem nutné brit s rezer-
vou, a to vzhledem k masivnimu zvyseni objemu zapojené pracovni sily do vyroby v roce 2003
(o témét 50 %).

Pokud bychom méli sledované zemé srovnat podle absolutniho vyjddfeni produktivity pra-
ce, pak nejproduktivnéjsi pracovni silou disponuje Slovinsko. Pramérny slovinsky zaméstnany
vytvofil produkt piiblizné 1,5krit vétii ne? pramérny zaméstnany ob¢an CR, Skrit vétsi nez
pramérny zaméstnany Rumun a Bulhar a 2-2,5 vét${ produkt nez primérny zaméstnany obcan
pobaltskych zemi.

11 Mezi praceschopné bylo fazeno obyvatelstvo, které bychom dnes oznacili jako ekonomicky aktivni, oviem nebylo
rozliSovdno zda pracovat chtéji ¢i nikoli. Zpravidla sem patfili ti, ktefi ukoncili své studium, nebyli v diichodovém
véku ani na matefské dovolené nebo pravé neslouzili zakladni vojenskou sluzbu.
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1.24. Extenzivni vs. intenzivni rist z pohledu pracovni sily

Nelze striktné rozdélit hospodéisky rlist na extenzivni a intenzivni. D4 se fici, Ze ve vSech sledova-
nych zemich se na ristu podilely (a podileji) jak extenzivni, tak intenzivni faktory. U extenzivnich
faktort navic nemtiZzeme jednozna¢né prokizat kauzalitu mezi objemem pracovni sily ve vyrobé
a HDP, respektive zda zvy$eni poctu zaméstnanych osob vede k vy$§imu HDP nebo zda vyssi
HDP zvys$uje zaméstnanost.

Pfesto vsak lze na zékladé dostupnych dat vypozorovat, ktery z faktori (z hlediska pracovni
sily) pfevazuje.

Za spiSe intenzivni charakter hospodéiského rustu Ize povazovat rast HDP v CR, Polsku,
Estonsku, Litvé, Rumunsku a Slovinsku. Ve viech téchto zemich lze pozorovat, ze v obdobich,
kdy se zvySovala produktivita price (rostlo tempo jejtho zvySovani), rostl HDP nédpadné vice nez
v obdobich, kdy produktivita préce klesala pfipadné rostla pomalej$im tempem.

U zbylych zemi, tj. Madarska, Slovenska, Loty$ska a Bulharska m4 rast HDP relativné vétsi
souvislost se zménou objemu zaméstnané pracovni sily. Nejndpadnéjsi je tato souvislost v ptipadé
Bulharska, a¢koliv i zde plati, Ze Bulharsko je zemi velmi specifickou.

125. Zavér

Cilem pfispévku bylo provést analyzu pracovniho trhu s ohledem na konkurenceschopnost vybra-
nych ekonomik, tj. na jejich schopnost dosahovat dlouhodobého hospodatského rustu.

Pro analyzu bylo zvoleno celkem 10 postkomunistickych zemi, které byly pro ucely prispévku
rozdéleny do tfi skupin v zdsadé dle kritéria podobnosti jejich ekonomického vyvoje a geografic-
ké polohy.

Na zékladé analyzy jsme posuzovali, které faktory z hlediska pracovni sily dominuji pfi zméné
hospodatského vykonu, zhodnotili jsme konkurenceschopnost jednotlivych ekonomik dle exten-
zivnich 1 intenzivnich faktora a vyslovili ur¢ité dilei zavéry.

Nyni zbyva vyslovit zavér, kterou ekonomiku lze z hlediska vyrobniho faktoru price a trhu pra-
ce povazovat za nejvice konkurenceschopnou v rimci zemi 10CE. Konkurenceschopnost jsme
vymezili jako schopnost ekonomiky dosahovat dlouhodobého hospodéfského ristu. Z hlediska
pracovni sily jde tedy o posouzeni, kterd ekonomika disponuje nejlepsimi pfedpoklady pro to, aby
pracovn{ sila k hospodaiskému rustu pfispivala.

Z hlediska extenzivnich faktort lze za nejvice konkurenceschopné ekonomiky povazovat ty,
kde se vyskytuje nejvys$si ochota pracovat, tedy vstupovat na pracovnf trh, a kde je nejvétsi mnoz-
stvi pracovni sily zapojeno do vyroby. Z tohoto pohledu lze za nejvice konkurenceschopné eko-
nomiky povaZovat pobaltské zemé spoleéné s Ceskou republikou a Rumunskem, ackoli se v této
oblasti rozdily mezi zemémi pomalu stiraji.

Z hlediska intenzivniho faktoru rastu v podobé produktivity price lze opét za nejvice konkuren-
ceschopné povazovat pobaltské ekonomiky, nebof jejich produktivita price vzrostla nejvice a do-
sahuji i nejvyssi ro¢ni pfirtistky. Navic v absolutnim vyjddfeni pfeci jen jeSté zaostdvaji za zemémi
stfedni Evropy, coZ pro né pfedstavuje dali{ rustovy potencial.

Naopak za nejméné konkurenceschopnou zemi lze povazovat Bulharsko. Tamn{ mira ekono-
mické aktivity je v porovndni{ s ostatnimi zemémi nesrovnatelné nizsi. TotéZ lze fci i o vyvoji
produktivity prace.

Ceskou ekonomiku miZeme povaZovat za schopnou konkurence v rimci sledovanych zemd.
Ceské produktivita prace je sice na pomérné vysoké trovni, ale i nadéle roste solidnim tempem
a rovnéz mira ekonomické aktivity (v podobé miry pracovni participace a miry zaméstnanosti) pa-
tH{ k nejvys$$im v celé Evropské unii.
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Socidlni politikou se rozumi souhrn opatfeni stitu a ostatnich instituci, kterd smétuji ke zmirné-
ni nerovnost{ mezi obyvatelstvem. Prostfednictvim ovliviiovani chovan{ jednotlivych ekonomic-
kych subjektti ovliviiuje socidlni politika i hospodéisky rlist. Vét§ina ekonomickych opatfeni ma
socidlni dopady a zdsahy do socidlni sféry jsou zdrovei spojeny s ekonomickymi dusledky. Pro
socidln{ politiku je vykonnost ekonomiky nezbytné, nebot ta smétuje k produkei zdroju, které jsou
zékladem financovani opatfen{ socidln{ politiky.

Socidlni politika by méla pfi spravném nastaveni vytvéfet potfebné podminky pro fungovani
ekonomiky, a to nejen tim, Ze pfispiva k socidlnimu smiru, ale 1 tim, Ze pfispiva k efektivnimu
vyuziti dostupnych vyrobnich faktori. Opatieni socidlni politiky ve vztahu k objemu a vyuziti
vyrobnich faktor (pfedev§im vyrobniho faktoru price) mohou mit jak pozitivni, tak i negativni
dopady. V rdmci pozitivnich dopadi muzeme jmenovat predevsim opatfeni aktivni politiky za-
méstnanosti, zaméfené na podporu investic k vytvofeni novych pracovnich mist, tj. zvétSovani
objemu pracovni sily nebo rekvalifikaéni systém pro ziskani novych dovednosti, Zddanych na trhu
préce. Za negativni dopady socidlni politiky miZeme povaZovat problém s ekonomickou efektiv-
nost{ vynakladanych prostfedku na socialni vydaje, jenz naptiklad pii rostoucich socidlnich trans-
ferech nezvysuje zaméstnanost. Tento fakt se promitd nejen do celkového objemu pracovni sily,
ale ¢aste¢né i do produktivity pracovnich sil (Hrdli¢kovd, 2006).

1.3.1. Vymezeni

V tomto ptispévku se budeme zabyvat vztahem socidlni politiky a hospodafského rustu. Tedy,
zda konkrétni opatfeni socidlnich politik ve zkoumanych zemich podporuji dlouhodoby hos-
podafsky rust. Jednim z faktoru, ktery muze socidlni politika ovlivnit patf{ napf. objem pracovni
sily jako extenzivni faktor rustu. Ze stitnich zdsaht pracovni silu ovliviiuje v nejvétsi mife rozsah
zdanéni pf{jmu a socidlni transfery. Dané, jakozto pifjem stditnfho rozpoctu na jedné strané ovliv-
fiujf mnozstvi prerozdélenych prostfedki v rimci socidlni politiky. Vys$si zdanéni by mélo pfinést
vy$$i ptijmy do vefejnych rozpoctd a tim vét${ moznost finan¢né podpofit socidlni oblast. Na
druhé strané vsak teorie Lafferovy kiivky fika, Ze tato souvislost nemusi platit za viech okolnosti.
Piekro¢i-li mira zdanén{ kritickou mez, pak vy$e vybranych danf kles4, z divodu demotivace od
ekonomické aktivity. Dal$im faktorem, kterym se tato studie bude zabyvat, je tvorba dlouho-

1 Blize napt. Burda, M., Wyplozs, Ch. (1997).
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dobych dspor pomoci penzijniho systému a velikost vydaji na socidlni ochranu v jednotlivych
zemich. Oba tyto faktory, shleddvime jako podnét k dlouhodobému rustu.

Viechny ndmi zkoumané zemé muzeme zafadit k zemim s kontinentdlnim modelem socidlni
politiky, nékdy téZ oznaovanym jako model Bismarckiv. Jeho vychozi myslenkou je, Ze mira
zabezpelen{ ¢lovéka by v okamZiku, kdy upadne do n ékterého ze socidlnich problému, méla od-
povidat jeho predchozimu pracovnimu usili, vysi jeho pracovnich piijmu a rozsahu finanénich
prostiedk, jimiz do systému socidlniho zabezpecleni pfispél v dobé své pracovni aktivity. Do jisté
miry by méla odrazet i pfedchozi Zivotni droveri. Zékladem modelu je povinné pojisténi proti so-
cidlnim rizikam (Klvacova, Jirova, 2004).

Cilem tohoto pfispévku je na zakladé analyzy opatfeni jednotlivych socidlnich politik ve zkou-
manych zemich posoudit, zda konkrétni opatfeni z oblasti socidlni politiky mezi lety 1990-2007
méla pozitivn{ vliv na konkurenceschopnost, zde definovanou jako hospodéisky rist. Z davodu
nedostupnosti nékterych dat ve sledovaném obdobi, bude v nékterych ¢dstech vyzkumu ¢asova
fada zlzZena pouze na obdobi od roku 1995.

Mezi nejdtlezitéjsi ukazatele, kterymi se budeme zabyvat a které ndm k dosazeni stanoveného
cile dopomohou, patii:
= sloZend dariova kvdta, pomoci niz analyzujeme celkovy rozsah prerozdéleni ve spole¢nosti;
= Giniho koeficient, ktery ndm pomuze analyzovat dopad pferozdélovacich procest na

obyvatelstvo;
= tvorba dlouhodobych tspor pomoci penzijniho systému;
= celkovy objem vydaju na socidlni ochranu a vydaje na socidlni ochranu na osobu, které mohou

v zavislosti na své velikosti ovlivnit hospodéfsky rust.

Vyjdeme-li z ptedpokladu, Ze nizsi datiové zatizeni obyvatel, motivuje lidi pfi rozhodovéni o pra-
ci, mél by z naseho vyzkumu vyplynout zavér, Ze s klesajicim trendem datiového zatizeni bude
zaméstnanost v danych zemich rust.

Pokud pfi zkoumdni vyse socidlnich transfert vyjdeme z pfedpokladu, Ze zemé s niz$imi vydaji
na socidln{ ochranu vytvéteji pozitivni podminky pro dlouhodoby hospodafsky rist, mél by z na-
$eho vyzkumu vyplynout zavér, Ze se snizujicim se trendem socidlnich transfert na osobu se hos-
podafsky rust v danych zemich zvys$uje. Dle vyzkumu Romera de Avila a Straucha vede 1% zvy-
$enf{ podilu statnich transfert na HDP k poklesu miry rastu HDP v dlouhém obdobi az o 3,8%
(Iz4k, 2006). Tento predpoklad miizeme stavét i na vyroku Vaclava Klause... “Jedna z véci, kterd
dél4 lidskou spole¢nost svobodnou, demokratickou a prosperujici, je socidln{ systém, ktery nesmi
byt pfehlusen nejriznéj$imi typy prekdzek, zbyte¢né $tédrymi socidlnimi ddvkami, mohutnym
prerozdélovanim a rozsdhlym stitnim paternalismem® (Klaus, 2005). Kauzalita vlivu miry zamést-
nanosti na vys$i socidlnich transferd je zfejmd. Pfi hospoddiském poklesu roste nezaméstnanost
a tim 1 celkovy objem socidlnich transfera. Pfi opa¢ném vlivu, tedy vlivu socidlnich vydaji na miru
zaméstnanosti, jsou ale zkoumdny vydaje na jednu osobu, ne celkovy objem vydaju. Proto zde vy-
kyvy ve vyvoji ekonomiky nehraji roli a vysi socidlnich transfera na osobu neovliviiuji.

Stejné jako objem socidlnich transferi negativné ovliviiuje dlouhodoby hospodéisky rust, tak
na druhou stranu, je ekonomicky riist pozitivné ovlivnén vefejnymi investicemi. Podle vyzkumu
Romera de Avila a Straucha vede 1% rust podilu vefejnych investic na HDP k rastu HDP v dlou-
hém obdobi o 1,6% (Izak, 2006). Proto se nyni budeme zabyvat tvorbou dlouhodobych dspor
pomoci penzijniho systému, v ném? se tyto transformuji na investice a tim podporuji dlouhodoby
hospodarsky rust.

Mezi metody pouzité k tomuto vyzkumu mtizeme zafadit metodu deskripce, analyzy a kompa-
race. Metoda deskripce je vyuzita pii popisu vychozich stavii jednotlivych ekonomik na zac¢atku
zkoumaného obdobi. Metoda komparace je stézejni pro zdvérecné asti této kapitoly.
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Nejcastéji citovanym zdrojem pro stiedoevropské zemé s vyjimkou Slovinska jsou Working pa-
pery Centra pro vyzkum konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky z let 2006 a 2007. Jako zdroj dat
jsou pouzity servery Eurostatu, OECD a Svétové Banky.

1.3.2. Analyza jednotlivych zemi

V této kapitole se budeme zabyvat analyzou opatfeni socidlnich politik zkoumanych zemf a je-
jich vazbou na hospodéfsky rust. VSech deset zkoumanych zemi je rozdéleno do tfech hlavnich
skupin. Prvni skupinu tvoif zemé sttedoevropské, kam zatadime Ces kou a Slovenskou republiku,
Polsko a Madarsko. Druh4 skupina jsou zemé pobaltské, tedy Estonsko, Lotyssko a Litva. Posledn{
skupina se sestdvd ze zem{ balkdnskych, a to Rumunska a Bulharska.

Pfed érou redlného socialismu se socidlni systémy v ndmi zkoumanych zemich vyvijely vel-
mi podobné se systémy socidlni ochrany v zemich zdpadni Evropy. Byly zaloZeny na konceptu
povinného socidlntho pojisténi pracujicich obyvatel v urcitych profesich, proto ale bylo pokryti
populace nekompletni. Jakmile fizen{ stita pfevzaly piislusné komunistické strany, byl vytvoten
model socidlni ochrany socidlné-demokratického typu,? ktery byl charakteristicky svou univer-
zélnosti, rozsahem a egalitafstvim. Socidln{ systémy v komunistickych zemich byly financoviny
stitem a zisky podnikd, které také spole¢né nesly odpovédnost za fzen{ socidlni ochrany. Vétsinu
majetku vlastnil stdt a téméf vsichni ekonomicky aktivni obyvatelé byli zaméstnani, a to bud ve
statnich podnicich & v zemédélskych druzstvech. Proto se miizeme domnivat, ze diky umélému
vytvéfeni pracovnich mist mzda mnohdy plnila funkei socidlnich davek. Socidlni davky zavisely
na rozhodnuti strany (resp. vlady) o rozdéleni ndrodniho produktu mezi dspory a investice a na
rozdéleni spotfebnich vydaju mezi mzdy a socidlni ochranu. Socidlni vyhody, mezi néz pattila
bezplatnd zdravotni péle, vzdéldvini, bezplatné matefské $koly, matefskd dovolend ¢&i pobirdni
nemocenskych ddvek a starobni penzi, byly zajistény pro veskeré obyvatelstvo bez rozdilu (Tomes
et al., 2007).

13.2.1. Stfedoevropské zemé

Prerozdélovaci procesy a jejich dopad na obyvatelstvo

Abychom postihli pferozdélovaci procesy v ekonomice, vyuzijeme ukazatele slozené datiové kvé-
ty a celkového objemu socidlnich transferti. Dopad téchto procestt zachytime pomoci Giniho
koeficientu.

Dle definice MFCR je datiovd kvéta makroekonomickym ukazatelem, predstavujicim podil
dani na hrubém domécim produktu. Ve skute¢nosti pedstavuje podil hrubého domaciho produk-
tu, ktery se prerozdéluje prostfednictvim vefejnych rozpocta. V nasem vyzkumu budeme analyzo-
vat vyvoj sloZzené danové kvéty, jelikoz odvody na socidlni zabezpedeni a vefejné zdravotni pojis-
téni jsou jednim z indikatort, které ovliviiuji ochotu pracovat a tim 1 rozsah socidlni politiky.

V niésledujicim grafu ¢. 40 si shrneme vyvoj sloZzené daniové kvoty mezi lety 1995-2006.

2 Tento model socidlni politiky byva téz oznacovén jako model institucionalné redistributivni. Mezi hlavni charakte-
ristické rysy tohoto modelu miizeme zaradit napf. vysokou odpovédnost stdtu za eliminaci socidlnich problémd,
zaloZeni na vysoké mife solidarity mezi bohatymi a chudymi ¢i vysokd tcinnost systému podminénd vysokou mirou
zaméstnanosti. Blize napt. Klva¢ova E., Jirovd, H (2004).
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Graf ¢. 40: Vyvoj sloZzené darové kvdty ve stfedoevropskych zemich
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Zdroj: Eurostat (2008), vlastni vypocty

V Ceské republice se do roku 1998 dariové kvéta snizovala a poté opét rostla. P¥i¢inou tohoto vy-
voje jsou zmény v dani z pfidané hodnoty a spotfebnich dani pfed vstupem do EU a ,tiché“ zvy-
$ovan{ dani v podobé dlouho nevalorizovanych danovych pdsem dané z pifjmu fyzickych osob
(Hrdli¢kovd, 2006).

Slozend darovd kvéta na Slovensku mé ve sledovaném obdobf klesajici charakter, s vyjimkou
roku 1995 a 1998, kdy doslo ke zvyseni sazeb DPFO. Celkovy klesajici charakter dafiové kvéty na
Slovensku byl zptsoben predevsim rastem HDP (Hrdli¢kova, 2006).

I v Polsku opisuje slozend datiové kvéta klesajici trend. Divod muzeme shledat na strané ristu
HDP a snizovani dan{ z pf{jmu prévnickych osob.

Madarskd datiovéd kvéta na zacdtku ndmi sledovaného obdobi vyrazné klesd, a to az do roku
1998, kdy se jeji vyse ustdlila a dale klesala jen mirné. Tento pocdteéni rychly pokles byl zpusoben
ristem HDP a zavedenim nepifimych dani (Hrdlickov4, 2006).

Do roku 1997 dariové sazba ve Slovinsku klesd diky rtistu HDP a snizeni sazby DPPO. V roce
1998 byla predstavena datl ze mzdy placend zaméstnavatelem, coz zapfi¢inilo ndsledny rast dario-
vé sazby. Od roku 2000 dariové sazba pozvolna roste, ale nijak zdsadné se neméni. P¥{¢inu muze-
me nalézt v nezménénych sazbdch DPFO a sazbdch socidlniho pojisténi.

Kromé slozené dariové kvéty o velikosti pierozdéleni v ekonomice vypovidd i celkovy objem
socidlnich transfer. V nasledujici tabulce ¢. 13 mzeme vidét jejich vyvoj jako podil HDP v da-
nych zemich.

Tabulka ¢. 13: Vydaje na socialni ochranu ku HDP (v %) ve stfedoevropskych zemich

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Cesko 16,9 17 18 179 186 189 188 196 196 187 185
Slovensko 178 185 187 191 193 18,7 184 184 176 16,7 164
Polsko - - - - - 191 205 20,7 207 19,7 1972
Madarsko - - - - 203 189 189 199 20,7 203 214
Slovinsko - - 245 247 248 246 248 248 248 241 237

Zdroj: ESS - European social statistics (2008), Eurostat (2008), vlastni vypocty
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v tvs (93

Jak z tabulky ¢&. 13 vyplyvd, nejstédfejsi socidlni systém z ndmi zkoumanych stfedoevropskych
zemi mUzeme nalézt ve Slovinsku, které prerozdéli ¢tvrtinu HDP mezi vydaje socidlni politiky,
ale zdroven se vyse socidlnich vydaju ve Slovinsku sniZuje. Spole¢né se Slovinskem zaznamenalo
pokles socidlnich vydaju i Slovensko. V obou zemich se podil vydaji na socidlni ochranu ku HDP
snizil a zdroven podil k celkovym mandatornim vydajum se nijak zdsadné nezménil, coz muze
byt vysvétleno rustem HDP. U ostatnich zemi zaznamendvame rast podilu socidlnich transfera
ku HDP i k celkovym mandatornim vydajim, s vyjimkou Ceska, kde podil k mandatornim vy-
dajum znac¢né klesd.® To znamend, Ze tempo rustu socidlnich transferd je u téchto zem{ véti nez
tempo ristu HDP. Nejvét$i mérou se na tomto rustu tempa socidlnich vydaji podileji vydaje na
vyplatu starobnich penzi. Tento tlak vyvolal jiz v mnoha zemich debaty o uskute¢néni penzijnich
reforem. Vyvoj socidlnich transfert na osobu muzeme vidét v tabulce ¢&. 14. Ve vétsiné zemi maji
rostouci trend. Vyjimku tvoif Slovinsko, které své tak vysoké socidlni transfery nezvysuje.

Tabulka ¢. 14: Socialni transfery na osobu ve stfedoevropskych zemich v ECU/EURO
(stalé ceny roku 1995)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Cesko 772 778 807 867 937 1116 1136 1145 1274
Slovensko 634 639 562 571 566 607 613 628 671
Polsko - - - 541 639 616 558 552 633
Madarsko - - 503 488 516 625 660 684 752
Slovinsko 1788 1830 1842 1761 1749 1746 1690 1703 1735

Zdroj: ESS - European social statistics (2008), Eurostat (2008)

Dopad pferozdélovacich procest, tedy nerovnost v rozdéleni diuchodti, muzeme sledovat pomoci
Giniho koeficientu, ktery je vypolitin na zdkladé Lorenzovy kfivky, jeZ stuperi nerovnosti zachy-
cuje. To znamend, Ze ¢im vy$sf hodnota tohoto ukazatele je, tim vys${ je nerovnost v rozdéleni
duchodu ve spole¢nosti. Pokud diferenciace pijmu odrazi efektivitu vynaklddané prace, pak je do
ur¢ité miry zddoucim faktorem. Nesmi ale omezit existenéni potteby osob, jejichz efektivita vyna-

loZené préce je stejna jako u osob, které timto efektem postiZzeny nejsou.

Tabulka ¢. 15: Giniho koeficient

1989 1993 1998 2000 2001 2002 2004 2005
Cesko 19,4 26,5 25,8 - 25 - 26 25
Slovensko 19,5 19,5 26 - - - 26 28
Polsko 27 32 33 32 32 34 36 33
Madarsko 25 28 28 26 27 27 28 33
Slovinsko 23 29 28 23 22 22 24 24

Zdroj: 2000-2005 Eurostat (2008), 1989-1998 World Bank (2008)

3 Vroce 1995 byl tento podil 87 %, v roce 2004 jiz pouze 78 % (Hrdlitkova, 2006).
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Vyse uvedend tabulka ¢. 15 shrnuje vyvoj hodnot Giniho koeficientu ve stfedoevropskych zemich.
Jak vidime, pf{jmova nerovnost se ve viech zemich zvySuje. Tento vyvoj se zda byt pfirozeny
vzhledem k ideologické snaze redlného socialismu eliminovat pi{jmové rozdily mezi obyvateli. Na
pociatku transformace se hodnoty Giniho koeficientu pohybovaly okolo 20. Vyjimkou jsou Polsko
a Madarsko, kde prvni reformni kroky zapocaly jiz dfive.

Nasi domnénku o velmi §tédré socidlni politice ve Slovinsku potvrzuje 1 hodnota Giniho koefi-
cientu, kterd se v soucasné dobé pohybuje na trovni pfedtransformaéniho obdobi. Pf{jmové roz-
dily mezi obyvateli potird i ¢eskd socidlni politika. Nejvy$sich hodnot nabyvad Giniho koeficient
v Madarsku a Polsku. Pokud tento ndrust pifjmové nerovnosti skute¢né odrdZi efektivitu vynalo-
Zené préce, jedna se efekt zddouci.

Tvorba dlouhodobych tuspor pomoci penzijniho systému

Stejné jako objem socidlnich transferd negativné ovliviiuje dlouhodoby hospodéisky rust, tak
na druhou stranu je ekonomicky rist pozitivné ovlivnén vefejnymi investicemi. Podle vyzkumu
Romera de Avila a Straucha vede 1% rust podilu vefejnych investic na HDP k rastu HDP v dlou-
hém obdobi o 1,6% (Izdk, 2006). Proto se nyni budeme zabyvat tvorbou dlouhodobych dspor
pomoci penzijniho systému, v némz se tyto transformuji na investice a tim podporuji dlouhodoby
hospodafsky rust.

Tabulka ¢. 16: Vyvoj vkladil u penzijnich fondi a pojistoven (% HDP)

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Cesko 2,38 2,86 3,21 3,71 4,1 4,5
Slovensko - - 0,022 - 0,6 2,8
Polsko 2,4 3,9 53 6,8 8,7 11,1
Madarsko 3,9 45 5,2 6,8 8,5 9,7
Slovinsko 9,32 10,89 12,77 14,04 13,35 15,72

Zdroj: OECD (2008)

Viechny ndmi zkoumané stiedoevropské zemé vyjma Ceské republiky jiZ piistoupily k systémo-
vym reformdm penzijniho systému. Proto, jak muzeme vidét z tabulky ¢. 16, se zvySuje podil ak-
tiv penzijnich pojistoven a fondi na HDP u zemi, které jiz tuto penzijni reformu uskutecnily.*
Slovenskd republika pfistoupila k penzijni reformé jako posledni a to v roce 2005, proto se dd oce-
kévat vzrustajici trend povinnych dspor az v budoucnu.

4 Uvazujme, Ze vétsina uspor do penzijnich pojistoven ¢i fondd plyne do redlného kapitalu a tim pozitivné pisobi na
dlouhodoby rast.
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1.3.2.2. Pobaltské zemé

Prerozdélovaci procesy a jejich dopad na obyvatelstvo
I u pobaltskych zemi nejprve analyzujeme prerozdélovaci procesy pomoci datiové kvéty a socidl-
nich transferu.

Graf ¢. 41: Vyvoj slozené dainové kvoty v pobaltskych zemich
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Ve vyvoji SDK u vsech tfech pobaltskych republik muzeme shledat stejny trend. Poc¢ate¢ni rist
dariové kvéty muze byt vysvétlen datiovou reformou v Litvé z roku 1996 a zavedeni povinnych
odvodu na socidln{ zabezpeéeni v Loty$sku. Svoji roli sehréla i ruska krize, jeZ v roce 1998 zaséhla
pobaltské zemé. Po tomto roku jiz datiovd kvéta klesa ve viech tfech zemich, s vyjimkou mirného
ndrustu na konci sledovaného obdobi. Snizujici se hodnota danové kvéty po roce 1999 je zapftidi-
néna zejména kladnym hospodéiskym rlistem.

Tabulka ¢. 17: Vydaje na sociadlni ochranu ku HDP (v %) v pobaltskych republikach

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Estonsko - 14,1 15,9 14 131 12,7 12,6 131 12,5 12,3
Loty3sko 15,3 16,1 17,2 15,3 14,3 13,9 13,8 12,9 12,8 12,4
Litva 13,8 15,2 16,4 15,8 14,7 141 13,6 13,3 13,2 13

Zdroj: ESS — European social statistics (2008), vlastni vypocty

Nejen daniova sazba, ale i vydaje na socidlni ochranu v pobaltskych zemich klesaji, a to nejen ve
vztahu k HDP, ale i ve vztahu k celkovym mandatornim vydajum. Nejvyraznéj$i pokles byl zazna-
mendn v Loty$sku, které v roce 1995 mélo podil vydaji na socidlni ochranu na celkovych manda-
tornich vydajich 74,6 % a v roce 2006 jiZ jen 58,1%. To muZe byt zapfi¢inéno rostouci zaméstna-
nosti, ale i posunutim vékové hranice pro odchod do penze. Litva a Estonsko udrzuji vydaje na
socidlni ochranu jako procento celkovych mandatornich vydaji od roku 1995 zhruba na stejné
vysi a jejich hodnota se pohybuje kolem 64 %. I pres klesajici trend celkového objemu socidlnich
transfertl maji socidlni transfery na osobu trend rostouci, jak mtizeme vidét v tabulce ¢. 18. To
muze byt vysvétleno vy$§im tempem rastu HDP neZ tempem rustu téchto socidlnich transferu.
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Tabulka ¢. 18: Socialni transfery na osobu v pobaltskych republikich v ECU/EURO
(stalé ceny roku 1995)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Estonsko - - - 388 389 412 455 517 562
Loty3sko 273 304 364 392 397 405 393 389 401
Litva 264 312 351 418 420 446 477 520 585

Zdroj: ESS - European social statistics (2008), Eurostat (2008)

Nyni se opét podivime na dopad pferozdélovacich procesti pomoci Giniho koeficientu.

Tabulka ¢. 19: Giniho koeficient

1989 1993 1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Estonsko 23 35 37 36 35 35 35 37 37
Loty3sko 23 31 33 34 36 34 34 36 39
Litva 23 37 36 31 31 34 36 35 36

Zdroj: 2000-2005 Eurostat (2008), 1989-1998 Stanovnik, T (2002), World Bank (2008)

Jak 1ze vidét z tabulky ¢. 19, 1 v pobaltskych republikich se rozeviraji pomyslné nuzky pffjmové
nerovnosti. Pocate¢n{ pfedtransformadni hodnota Giniho koeficientu z roku 1989 opét vypovidd
o socialistickém potirdni pi{jmovych rozdilt mezi obyvateli, které nebyly Zddouci.

Tvorba dlouhodobych tuspor pomoci penzijniho systému

Viechny pobaltské zemé v dusledku tlaku na finané¢ni udrZitelnost svych penzijnich systému pii-
stoupily po roce 2000 k penzijni reformé. Vytvotenim druhého fondového pilife povinnych ¢
dobrovolnych uspor a zajisténim toku téchto uspor do redlného kapitdlu vytvotily prostfedi pro
podporu dlouhodobého hospodatského rustu.

Tabulka ¢. 20: Vyvoj vkladii u penzijnich fondt a pojistoven (% HDP)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Estonsko 2,13 2,27 2,56 3,54 5,09 6,98 8,62
Loty3sko - 2,66 2,81 3,03 31 31 3,3
Litva 1,65 1,95 2,18 2,27 2,8 3,43 4,42

Zdroj: Liabilities /indic_na:Liabilities /sector:Insurance corporations and pension funds /co_nco:Non-consolidated /currency:Percentage of
gross domestic product (GDP)

Povinné spofen{ zavedené v roce 2001 v Lotyssku a roku 2002 v Estonsku - jak mizeme vidét
v tabulce — mélo za nésledek zvyseni podilu takto vzniklych dspor na HDP. V Loty$sku nen{ tento
nérust tak znatelny jako v Estonsku, ale diky zvySujicim se odvodiim do druhého pilite, které by
v roce 2010 mély dosdhnout 10% misto nynéjsich 2%, se v budoucnu dé ocekévat jejich rust.
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1.3.2.3. Balkdnské zemé

Pterozdélovaci procesy a jejich dopad na obyvatelstvo
Jak jiz bylo napsdno vySe, nyni se budeme zabyvat pferozdélovacimi procesy a jejich dopadem na
obyvatelstvo.
Graf ¢. 42: Vyvoj slozené darnové kvéty v balkanskych zemich
39
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s Bulharsko Rumunsko
Zdroj: Eurostat, vlastni vypocty

Rumunsko mezi lety 1997 a 1999 dosahovalo zdporného ekonomického riistu, coz muze byt pii-
¢inou rostouci hodnoty slozené dariové kvoty. Od roku 2000 dariovd kvta klesd. Pr{¢inu mizeme
hledat na strané hospodafského rustu, ale také na strané datiové reformy, kterd probéhla v roce
2000 s cilem zvy$it Uspé$nost vybéru danf jejich sniZenim.

V Bulharsku osciluje hodnota slozené datiové kvéty kolem klesajiciho trendu. Velky propad
v hodnoté dariové kvéty v roce 1997 muze byt vysvétlen vystiiddnim poklesu HDP jeho rtstem.®
V roce 2000 probéhla stejné jako v Rumunsku danové reforma se stejnym cilem. DPFO byla sni-
Zena pro nejvys$$i ptijmovou skupinu z 29% na 24 %, DPPO klesla z 23,5% na 19,5% a v roce
2005 dokonce az na 15%.

O vysi pterozdélovéni ve spole¢nosti vypovidaji téZ socidlni transfery. Socidlnimi transfery zde
rozumime stdtni vydaje na socidlni ochranu penézitého charakteru.®

Tabulka ¢. 21: Vydaje na socialni ochranu ku HDP (v %)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Bulharsko - - - 20,9 20,6 18,1 18,1
Rumunsko 13,2 13,2 13,4 12,6 15,1 14,2 14,1

Zdroj: ESS - European social statistics (2008), vlastni vypocty

Jak muZeme v tabulce ¢&. 21 vidét, i v Bulharsku se celkové socidlni vydaje snizuji. Tento jev mu-
zeme vysvétlit i klesajici nezaméstnanosti v obou zemich a postupném zvySovani vékové hranice

5 Vroce 1997 byl pokles HDP 0 5,6%, v roce 1998 byl zaznamenén rlist HDP 0 4%.

6 Podle klasifika¢niho registru OSN do socidlnich transfer(i fadime vydaje na nemocnost a neschopnost, stafi, pozd-
stalé, rodiny s détmi, nezaméstnanost, bydleni, socidlni vylou¢eni a vydaje na vyzkum a vyvoj v socidlni ochrané.
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pro odchod do penze. Rumunsko snizovalo své socidln{ vydaje az do roku 2003. V roce 2004 byly
zvy$eny socidlni ddvky hlavné rodindm s détmi. Ale diky snizujici se nezaméstnanosti a dobrym
hospodafskym ristem byl opét nastartovan klesajici trend ve vyvoji tohoto ukazatele. Skokové
zvyseni socidlnich ddvek rodindm s détmi v Rumunsku je mozno vidét i ve vyvoji socidlnich trans-
ferl na osobu, uvedeném v tabulce 10. V roce 2003 ¢inily tyto vydaje 14 Euro, v roce 2004 jiz 17,
coz je zvy$eni o 21 %. Pro Bulharsko data bohuzel nebyla zjisténa.

Tabulka ¢. 22: Socialni transfery na osobu v balkanskych zemich v ECU/EURO (stalé ceny roku 1995)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Bulharsko - - - - - - - - 13
Rumunsko - - - 22 18 16 14 17 20

Zdroj: ESS - European social statistics (2008), Eurostat (2008)

Na nésledujicich fadcich analyzujeme, jak se zménila pffjmova nerovnost v balkdnskych zemich.
K tomu opét vyuzijeme ukazatele Giniho koeficientu.

Tabulka ¢. 23: Giniho koeficient

1989 1993 1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Bulharsko 23 30 26 25 26 26 24 26 25
Rumunsko 23 29 30 28 30 30 30 31 31

Zdroj: 20002005 Eurostat (2008), 1989-1998 Stanovnik, T (2002), World Bank (2008)

I ptijmové nerovnost se v balkdnskych zemich zvySuje. Na pocdtku transformace se Giniho koefi-
cient pohyboval na hodnoté 23 ve vSech zkoumanych postsocialistickych zemich. Velkd pifjmo-
v4 nerovnost mezi obyvateli komunistickych zemi totiz nebyla zddouci. Vét$i nérast v hodnoté
Giniho koeficientu shleddvime v Rumunsku, coZ si miizeme vysvétlit tim, Ze podle oficidlnich
statistik odjizdi ze zemé za praci ro¢né kolem 8000 osob a podil sedé ekonomiky je kolem 20 %.

Redln4 ¢isla jsou od téch oficidlnich samoziejmé dosti odlisnd.

Tvorba dlouhodobych tspor pomoci penzijniho systému

I balkdnské zemé podstoupily v novém tisicileti penzijni reformu. Obé republiky zvolily zménou
systémovou a zavedly povinné spofeni do fondového pilife. Bulharsko v roce 2000 a Rumunsko
az v roce 2007.

Tabulka ¢. 24: Pasiva penzijnich fondli a penzijnich pojistoven (% HDP)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Rumunsko 1,43 1,49 1,52 1,84 2,21 2,31 2,38
Bulharsko 1,83 25 3,21 4,89 3,98 7,06 9,33

Zdroj: Liabilities /indic_na:Liabilities /sector:Insurance corporations and pension funds /co_nco:Non-consolidated /currency:Percentage of
gross domestic product (GDP)
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vv/

I v pobaltskych zemich se zvy$uje podil vkladt do penzijnich pojistoven. Nizsi ndrist v Rumunsku
muizeme vysvétlit tim, Ze povinné pfispivini do fondu je zavedeno aZ od roku 2007, takZe hod-
nota 2,38% HDP v roce 2006 jsou pfispévky pouze do dobrovolného pfipojisténi. Proto se d
v Rumunsku o¢ekdvat zvySovani tohoto podilu az od roku 2007.

1.3.3. Celkové srovnani vyvoje v jednotlivych zemich

Abychom mohli udinit relevantni zdvéry o tom, zda maji opatfeni jednotlivych socidlnich politik
ve zkoumanych zemich pozitivni vliv na konkurenceschopnost, zde definovanou jako dlouhodo-
by hospodéisky rist, porovndme nyni ndmi zkoumané ukazatele s mirou zaméstnanosti v danych
zemich, jakoZto extenzivnim faktorem rustu.

Vyjdeme-li z pfedpokladu, zZe nizsi dariové zatizeni a niZsi socidlni transfery motivuji obyvatele
ke vstupu na trh price, mél by z naseho vyzkumu vyplynout zvér, Ze pfi splnéni téchto podminek
se mira zaméstnanosti v danych zemich bude zvySovat.

Stejné tak by dlouhodoby hospodéisky rist mél byt podpofen tvorbou dlouhodobych dspor
v penzijnich systémech zkoumanych zemi.

Nisledujici tabulka &. 25 stru¢né shrne vyvoj jednotlivych sledovanych ukazateld.

Tabulka ¢. 25: Trend vyvoje ukazatel(l mezi lety 1995 a 2006

slozend mira socidlni transfery/ Giniho uspory tvorené

darovéd kvota zaméstnanosti  socidlni transfery na osobu  koeficient  penzijnim systémem

Cesko Ve ~ 17 2 2
Slovensko N N N/ - 2 »
Polsko N N N2 2 »
Madarsko ~ ” r 7 , 7
Slovinsko ~ » N - 2 »
Litva ~ 2 N2 2 2
Loty3sko ~ ~ N7 7 ”
Estonsko N ~ NS 2 ~
Rumunsko N N r/ - 2 »
Bulharsko ~ ” N/ N/A ” 7

Zdroj: vlastni zpracovani

Pokud prolozime trendovou linii vyvojem slozené dariové kvéty, uvidime u vSech zkoumanych
zem{ s vyjimkou Ceské republiky klesajici trend. Nejvétsi hodnota koeficientu spolehlivosti u téch-
to trendovych linif byla zji$téna v ptipadé Slovenska (R?= 0,95), Estonska (R?= 0,82), Madarska
(R?=0,8) a Polska (R?=0,7).

Viechny tyto zemé vyrazné sniZily dafiové zatizeni, zde kvantifikované pomoci slozené datiové
kvéty. Jedind zemé, u které jsme zaznamenali mirny rostouci trend je Ceska republika.

Jak si miZeme ovéfit v jinych ¢dstech této studie, vénujicich se trhu price, mira zaméstna-
nosti roste ve vSech pobaltskych republikich, také v Bulharsku, a v piipadé stfedni Evropy mira
zaméstnanosti roste v Madarsku a Slovinsku. I pfes klesajici trend sloZené datiové kvéty, v ostat-
nich zemich, tedy ve Slovenské republice, Polsku a Rumunsku zaméstnanost klesd. Pocate¢ni
predpoklad, Ze v zemich se snizujici se dafiovou sazbou by méla mira zaméstnanosti rust byl
tedy potvrzen pouze v piipadé pobaltskych republik, Bulharska, Madarska a Slovinska. V Ceské

67



68

1.3. SOCIALNi POLITIKA

republice muizeme vypozorovat zdvislost stejnou, ale opaénym smérem. Po zazehnani hospodéi-
ské recese spojené s transformaci ekonomiky je rostouci datiové zatiZeni doprovdzeno klesajici
mirou zaméstnanosti, z ¢ehoz by mohl vyplynout zévér, Ze Cesk4 republika v oblasti socidlni po-
litiky vytvéii negativn{ prostfedi pro dlouhodoby hospodafsky rist. V ptipadé Slovenska, Polska
a Rumunska nevede snizujici se hodnota slozené darové kvéty k rastu miry zaméstnanosti, ale
naopak k jejimu poklesu. Zaroven ale s klesajici mirou zaméstnanosti je v téchto zemich véetné
Ceské republiky zaznamendn v poslednich letech hospodafsky riist, coz miize byt vysvétleno
napf. rostouci produktivitou price. Tedy Ze klesajici datiové zatizeni plisobi spiSe na intenzivni
nezli na extenzivn{ faktory dlouhodobého rtistu. Proto hypotézu o vlivu datiové kvéty na hospo-
datsky rast skrze ovlivnén{ zaméstnanosti jako extenzivniho faktoru riistu miZeme pfijmout pou-
ze pro véechny pobaltské republiky, Bulharsko, Mad'arsko, Slovinsko a také pro Ceskou republiku,
kde byla prokdzéna zdvislost negativni. Samoziejmé nejde o vyrok absolutni, nebot v této studii
abstrahujeme od fady dal$ich faktoru, které miru nezaméstnanosti ovliviiuji.

Podobné zévéry bychom mohli u¢init i o vlivu vyse socidlnich transferti na hospodarsky rust.
Trendové linie vyvoje socidlnich transfert majf rostouci tvar pouze v Ceské republice, Mad'arsku
a Rumunsku. V ostatnich zemich je zaznamendn klesajici trend, a to jak ve vztahu k HDP, tak jako
podil celkovych mandatornich vydajt. Ale trend socidlnich transfera vynaloZenych na jednu oso-
bu je ve vét$iné zkoumanych zemich rostouci. Vyjimku tvoii Slovinsko, které si po celé sledované
obdob{ udrzuje hodnotu tohoto ukazatele okolo 1750 EURO na osobu. Kauzalita vlivu miry ne-
zaméstnanosti na vysi socidlnich transfert je ziejm4. P hospodéiském poklesu roste nezaméstna-
nost a tim 1 celkovy objem socidlnich transfert. Pii opa¢ném vlivu, tedy vlivu socidlnich vydaji na
miru zaméstnanosti, jsou ale zkoumdny vydaje na jednu osobu, ne celkovy objem vydaju, proto
zde vykyvy ve vyvoji ekonomiky nehraji roli a vysi socidlnich transfert na osobu neovliviiuji. Nasi
puvodni hypotézu o vlivu socidlnich transferi na miru zaméstnanosti mtuzeme tedy potvrdit pro
Ceskou a Slovenskou republiku, Polsko a Rumunsko. Ve viech téchto zemich byl vysledovan ros-
touci trend socidlnich transferi na osobu a zdrovefi snizujici se mira zaméstnanosti. Proto muze-
me shledat rostouci socidln{ transfery na osobu jako prvek demotivujici k vstupu na pracovni trh.

V ptipadé dspor tvofenych pomoci penzijnich systémi ve zkoumanych zemich mizeme kon-
statovat, Ze nastaveni penzijnich systému vytvari stile vice dlouhodobych dspor, které po trans-
formaci na investice vytvafeji pozitivni podminky pro dlouhodoby hospodafsky rust. Zemé, které
jiz v dtsledku tlaku demografickych prognéz provedly penzijni reformu zaloZenou na vytvorfeni
druhého fondového pilite dobrovolnych ¢&i povinnych dspor, tento rostouci trend jesté podpofi-
ly. Otézkou ale zGstdvd, zda takto vytvotené dobrovolné ¢i vynucené dspory plynou do redlného
kapitalu a nejsou spise fondy investovdny do zahrani¢nich akcif pro zvysen{ své vynosnosti.

13.4. Zavér

Cilem tohoto pfispévku bylo na zékladé analyzy opatfeni jednotlivych socidlnich politik ve zkou-
manych zemich posoudit, zda konkrétni opatieni z oblasti socidlni politiky mezi lety 1990-2007
méla pozitivni vliv na konkurenceschopnost, zde definovanou jako hospodéisky rust.

Price byla zaméfena na 10 postsocialistickych zemich, které byly rozdéleny do tfech skupin dle
podobnosti ekonomické i geografické. Tedy na stity stfedoevropské, kam byla zatazena Cesk4
a Slovenskd republika, Polsko, Madarsko a Slovinsko. Dale na pobaltské republiky, konkrétné
Lotysko, Litvu a Estonsko a jako posledni skupina byly zkoumdny stity balkinské, a to Rumunsko
a Bulharsko.

Na zdkladé analyzy vyvoje jednotlivych ukazateld z oblasti socidlni politiky se nyni po-
kusime vyslovit zdvéry o jejich vlivu na dlouhodoby hospodafsky rust. K tomu ndm
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v predchézejici kapitole napomohlo i porovndni vyvoje téchto ukazatelli s vyvojem miry zamést-
nanosti v danych zemich.

U stfedoevropskych zemi jsme shledali pozitivni vliv socidlni politiky na hospodafsky rast pou-
ze u Slovinska. Ve Slovinsku se nezvysuji socidlni transfery na osobu, socidlni transfery i sloze-
nd danova kvota se snizuji a mira zaméstnanosti roste. Opatfeni slovinské socidlni politiky tedy
vytvaf pozitivn{ podminky pro zvysujici se konkurenceschopnost. V ptipadé Ceské republiky
je zavislost zcela opa¢na. S rostoucimi socidlnimi transfery a rostouci slozenou datiovou kvétou
mira zaméstnanosti klesd. Z ¢ehoz muzeme vyslovit zdvér, Ze opatfeni Ceské socidlni politiky ve
sledovaném obdobi nepfispivalo k hospodafskému ristu, spise ho brzdilo. Slovensko a Polsko se
ve sledovaném obdobi snazilo miru zaméstnanosti zvysit i pomoci snizujicich se celkovych so-
cidlnich transfert a sniZovanim sloZené danové kvéty. I pfes tato opatieni pozitivné pusobici na
hospodafsky rist se mira zaméstnanosti stale snizuje. Proto mizeme piedpoklddat, Ze vliv téchto
opatfeni nebyl pouze na extenzivni faktor rastu, ale hlavné na intenzivni faktor, tedy produktivitu
préce. Kromé Slovinska roste zaméstnanost 1 v Madarsku, ve kterém mezi lety 1995-2005 sloze-
nd danovd kvéta klesala a socidlni transfery rostly. Pomoci rostoucich uspor skrz penzijni systém
i Madarsko vytvéfi pozitivini podminky pro dlouhodoby hospodéisky rust.

Klesajici trend slozené datiové kvoty a socidlnich transferti spolu s rostouci mirou zaméstnanos-
ti ve vSech pobaltskych republikich nés i pfes rostouci trend socidlnich transferti na osobu vede
k z&véru, Ze opatieni socidlnich politik v téchto zemich vytvafeji podminky pro dlouhodoby hos-
podafsky rust, tedy i konkurenceschopnost. Tomuto trendu zvySujici se konkurenceschopnosti
prispivé 1 rostouci podil dlouhodobych dspor tvorenych v penzijnim systému.

V pfipadé balkinskych zemi, tedy Rumunska a Bulharska, je pozitivni vliv opatfeni socialni
politiky na konkurenceschopnost vysledovdn u Bulharska, kde socialni transfery i sloZzena danova
kvéta klesaji a zaméstnanost roste. V Rumunsku zaméstnanost klesd stejné jako v piipadé nékte-
rych stfedoevropskych stiti. U obou balkdnskych republik ale musime brat v potaz vérohodnost
dostupnych dat. Vétinou se jednd o odhady ze strany Eurostatu. Oficidln{ ddaje se od skute¢nych
dosti i3 hlavné z davodu velkého podilu Sedych ekonomik v obou zemich. Pokud ale u¢inime
zévéry z dostupnych oficidlnich dat, pak obé balkdnské zemé diky snizujici se sloZené datiové
kvété a rostoucimu podilu dlouhodobych uspor vytvareji pozitivni podminky pro dlouhodoby
hospodarsky rust.

Pokud porovndme viech 10 sledovanych zemi bez ohledu na ekonomickou vyspélost & geo-
grafickou polohu, jako nejvice konkurenceschopnym stitem, tedy zemi, kterd je s to dosahovat
dlouhodobé nejvyssiho hospodéfského rustu z pohledu provedenych opatfend socidlni politiky,
ndm z na$f analyzy vyplynulo Slovinsko a tésné za nim vSechny pobaltské republiky. Na druhou
stranu, zem{ s nejmensi schopnosti dosahovat dlouhodobého ristu je Bulharsko a s opatfenimi
socidlni politiky negativné pusobici na hospodaisky rist i Ceska republika.
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1.4. Demograficky vyvoj

Tato kapitola se zabyvd analyzou demografického vyvoje v zemich 10CE v obdobi 1990-2007. Je
zkoumién vlivhlavnich demografickychjevii (porodnost, mortalitaa migrace) navékovou skladbu po-
pulace a dile je zkoumdn vztah mezi vékovou strukturou obyvatelstva a ekonomickych rastem.

Mezi celosvétové nejvyznamnéj$i demografické zmény v poslednim stoleti patii zvySujici se
nadégje doziti, kterd souvisi pfedevsim se zlepSujicim se zdravotnictvim. Na celém svété se nadéje
dozitf zdvojnasobila z 30 let v roce 1900 na 65 let v roce 2000 (a pfedpovid4 se, Ze na konci tohoto
stoleti vzroste az na 81 let) (Lee, 2003). Cely tento historicky nartst souvisi pfedev$im se sniZzenim
kojenecké a détské imrtnosti, spojeny se zlepSenim hygieny a zavidénim novych lékarskych ino-
vaci, jako je o¢kovani nebo uzivin{ antibiotik (Bloom, Canning, 2004).

Struktura kapitoly je nasledujici: ve 2. podkapitole se zaméfime na vymezeni problému a vy-
svétlime zékladn{ vztahy mezi vékovou skladbou obyvatelstva a ekonomickym ristem. Objasnime
pojem demografickd dividenda a vysvétlime propojeni tohoto pojmu s ekonomickym ristem.
Ve 3. podkapitole se dostaneme k samotnym zemim 10CE, které jsme si rozdélili do t{ oblasti.
Prvni oblast tvoi{ sttedoevropské zemé, kam patii Ceské republika, Slovensko, Polsko, Mad'arsko
a Slovinsko, druhou oblasti jsou pobaltské zemé, kam spadd Estonsko, Loty$sko a Litva, a po-
sledni oblast tvoii zemé balkinské, kam zahrnujeme Rumunsko a Bulharsko. Nejprve popiseme
obecny prehled o minulém vyvoji v téchto zemich a ndsledné rozebereme jednotlivé zemé a po-
kusime se ukdzat zdsadni rozdily v jejich vyvoji a nisledny vliv na ekonomicky rast. Ve 4. podka-
pitole srovndme celkovy vyvoj v jednotlivyich zemich, zaméfime se hlavné na vyvoj celé vékové
skupiny 15-64 let a na jeji ekonomickou aktivitu, tato skupina je stéZejni v celé kapitole, nebot
nejvice ovliviiuje ekonomicky rast. V posledni podkapitole budou shruty stéZejni zdvéry z celé
kapitoly.

14.1. Vymezeni

Cilem této préce je prozkoumat demograficky vyvoj v zemich 10CE v letech 1990-2007 a ana-
lyzovat jeho vliv na ekonomicky rast. Uréujici je vékova skladba populace, kdy rozdéleni obyva-
tel podle véku je vysledkem vyvoje porodnosti, dmrtnosti a migrace. Pro vékovou strukturu jsou
charakteristické pravidelnosti, které vznikly ptedev$im v duasledku vykyvi porodnosti. Jednd se
predevsim o poklesy v dobéch 1. a 2. svétové valky, které byly kompenzovany nartisty porodnosti
po jejich ukonéeni. Vznikly tak silné populaéni ro¢niky a v dobé, kdy tito lidé pfichazeli do do-
spélého veku, se opét rodily zvysené polty déti (CSU, 2008). StéZejni skupinou obyvatelstva je
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obyvatelstvo ve véku 15 az 64 let, pfedevsim pak jeho ekonomickd aktivita. Tato skupina obyva-
telstva ovliviiuje velikost nabidky pracovnich sil v ekonomice.

Béhem poslednich let je stile zfetelngj$i pfimy vliv vékové struktury obyvatelstva na makroe-
konomii. Lidské ekonomické chovéni a potfeby se méni v riznych etapéch Zivota — mladi lidé
pozaduji investice na vzdélani, lidé stfedntho véku doddvaji prici a uspory a stafi lidé pozaduji
zdravotni pédi a penzi (Prskawetz, Fent, Barthel, 2006).

Na konci 90. let minulého stoleti nékolik autort potvrdilo, Ze pro ekonomicky rust je dulezi-
td samotnd vékovd skladba populace. Rust ekonomicky aktivni ¢4sti obyvatelstva (obyvatelstvo
ve véku 15 az 64 let) pozitivné ptsobi na rtist HDP na osobu a tim pddem na ekonomicky rist
(Prskawetz, Fent, Barthel, 2006).

Od 2. svétové vilky rozvojové i primyslové zemé prosly demografickou pfeménou v rlizné mife
a dobé (Lee, 2003). Béhem standardn{ demografické ptemény klesala détskd imrtnost a porodnost
zacala klesat hned vzapéti, kdy zac¢ala klesat imrtnost. Tato situace méla za nasledek nejprve vznik
demografického nedostatku, protoze nartst obyvatelstva byl rychlej$i nez narast ekonomicky ak-
tivniho obyvatelstva. Pozdéji, kdyz doslo k poklesu porodnosti, tato demografickd pfeména vedla
ke vzniku demografické dividendy, protoze rist ekonomicky aktivniho obyvatelstva byl rychlejsi
nez celkovy rist obyvatelstva (Bloom, 2003). Ekonomicky aktivni obyvatelstvo také rostlo diky
niz§{ mife Umrtnosti. Nicméné po urdité dobé, kdyZ umrtnost nadéle klesala a nadgje doziti se
posouvala do vys$siho véku, takze rostl pocet starych osob a porodnost ztstdvala na nizké drovni,
demografickd dividenda se opét zménila v demograficky nedostatek (Mason, 2005).

Bloom a Williamson (1998) navrhuji dvé odli§né cesty, jak mtize demograficky vyvoj ovlivnit
ekonomicky rtst: bud pfes pracovni trh nebo pfes dspory a investice. Bloom a Canning (2003)
pfidavaji tieti cestu, a sice vzdéldn{ a lidsky kapitél (tyto 3 cesty budou vysvétleny v nésledujicim
odstavci). Déle vysvétluji vzdjemné ovliviiovin{ mezi demografickymi veli¢inami a politikami.
Dobré politiky vedou k vy$simu riistu a vliv demografickych zmén je lepsi, kdyz existuji kvalitnéjsi
instituce. ,Rostouci pocty dospélych najdou uplatnéni na trhu préce pouze tehdy, pokud budou
domici trhy préce dostate¢né pruzné a pokud budou schopny absorbovat nartst po¢tu mladych
zaméstnanct uchdzejicich se o prici. Podobné k ndrtstu dspor dojde pouze tehdy, pokud bude
existovat dostate¢nd diavéra k domécim finanénim trhtim a kone¢né k nértstu vzdélanosti dojde
také pouze tehdy, pokud je k dispozici dostate¢né kapacitni a kvalitni vysokoskolsky systém. Role
vlddy spociva ve vytvoreni adekvatniho institucionalniho prostfedi pro vyuziti demografické divi-
dendy, kterd je k dispozici.“ (Némec, 2007).

Podobné Bloom, Canning a Sevilla (2003) zduraziiuji, Ze oteviené ekonomiky, pruzna pracovni
sila a modern{ instituce zaji$tuji, Ze zemé muze dosahovat demografické dividendy.

Demograficky vyvoj miZe ovliviiovat ekonomicky riist pfes nasledujici proménné:

= nabidka price: demografické zmény dopadaji na nabidku price dvéma zpusoby. Zaprvé zde
existuje zakladn{ mechanismus zaloZeny na pravidelném a nevyhnutelném stdrnuti generace
popula¢niho boomu. KdyZz ma tato generace mezi 15 az 64 roky, je pravdépodobné, Ze bude
pracovat, a tim pddem se budou snizovat indexy zavislosti. Tento efekt je pak nejsilnéj$i u osob
ve véku 25 az 59, kdy je pravdépodobnost, ze budou pracovat, nejvyssi. Pocet osob ochotnych
pracovat (pfedstavuji nabidku price) se tim padem zvySuje a za pfedpokladu, Ze pracovni trh
muze zaméstndvat vice lidi, produktivita roste. Druhym dopadem na nabidku price je skute¢-
nost, ze s klesajici velikosti rodiny je u Zen pravdépodobnéjsi, Ze vstoupi na pracovni trh. Tento
dopad je jesté silnéjsi diky faktu, ze pokud tyto Zeny byly samy vychoviviny v mensich rodi-
néch, je pravdépodobnéjsi, Ze na pracovni trh vstoupi vzdélanéjsi. Tato skute¢nost zvysi jejich
produktivitu a udéld z nich kvalifikovanéjsi pracovni silu, ale na druhou stranu podporuje vznik
mensich rodin;
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= Uspory: demografické zmény také podporuji rlist Uspor a tim zlepSuji podminky zemé pro inves-
tovani a ekonomicky rast. Mlad{ a staff lidé spotfebovévaji vice nez vytvéteji, oproti ekonomic-
ky aktivnim lidem, ktef{ vice vyprodukuji a maji vét$i tendence k tspordm. Lidé nejvice Seti{ ve
véku mezi 40 az 65 lety, kdy uZ je mensi pravdépodobnost, Ze investuji do svych déti, a kdy se
zadinajf pfipravovat na dichod. Pokud tedy nastane situace, Ze vétsina lidi narozenych v popu-
la¢nim boomu dosahne svych 40 let, ndrodni Gspory maji tendenci rust;

m lidsky kapitdl: demografické zmény maji obrovsky vliv na investice do lidského kapitalu.
Demografickd zména za¢ind se zménami v dmrtnosti, z toho divodu existuje populace, kterd
Zije déle a zustdvd zdravej$i. Del$i ocekdvand délka Zivota zplisobuje zdsadni zmény ve zpuisobu
Zivota, ktery lidé Ziji. Je to ptistup ke vzdéldni, rodiné, penzi, roli Zen a k préci jako takové. Co se
tyce napiiklad vzdéldni, tak pozitivni vztah mezi vzdélanim a vydélky je zndmy. S prodluzujici
se délkou Zivota si rodice radéji vybiraji nechat vzdéldvat své déti déle a kvalitnéji. Rodice védi,
ze jejich déti s vy$sim vzdélanim budou profitovat po cely jejich pracovni zivot, a pokud maji
méné déti, mohou vénovat vice ¢asu a penéz kazdému z nich. Davod investic do vzdélni tedy
spociva v budouci vy$$i produktivité, vy$sich pifjmech a lepsich Zivotnich standardech. Lidé
tedy maji tendenci vstupovat na pracovni trh pozdéji, ptedeviim z duvodu deldiho vzdélavéni,
ale je pravdépodobné, Ze budou mnohem produktivnéjsi v dobé, kdy za¢nou pracovat (Bloom,
Canning, Sevilla, 2001).

14.2. Analyza jednotlivych zemi

Pfechod od centrdlné pldnovaného hospodafstvi k hospodafstvi trznimu mé za nasledek nejen
zmény ekonomické, ale také zmény socidlni, politické a pro tuto prici duleZité zmény demogra-
fické. Pro lep$i pochopeni demografickych zmén, které v tomto obdobi nastaly, se na zacdtku
kazdé subkapitoly sezndmime s vychozimi demografickymi situacemi a podminkami, které byly
v danych zemich na pocatku transformace, a se spole¢nymi znaky zemi, co se tyce jejich vékové
struktury obyvatelstva a ekonomické aktivity. Nasledné pak provedeme analyzu vyvoje vékové
struktury obyvatelstva a ekonomické aktivity u jednotlivych zemi.

Zakladni demografickou charakteristikou populace je vékové skladba populace, ktera pfedstavu-
je rozdéleni populace dle pohlavi na muZe a Zeny a dle véku. V nasem ¢lenéni jsme pouzili déleni
populace na kategorie od narozeni do 14 let, od 15 do 24 let, od 25 do 49, od 50 do 64 a posledni
skupinu tvoif obyvatelstvo stars{ 65 let.

1.4.2.1. Stfedoevropské zemé

Co se tyce vychoziho stavu v roce 1989, tak témér u vsech stfedoevropskych zemi se populace vy-
znacovala relativné vysokym podilem populace mladsi 15 let a relativné nizkym podilem populace
star$i 65 let. Podil populace mladsi 15 let byl nejvyssi u Slovenska a Polska, nejnizsi u Madarska.
A naopak podil populace starsi 65 let byl nejvyssi u Madarska a nejniz$i u Polska. ,Je to ddno roz-
dilnym dopadem 2. svétové vélky, ktery vyplyva z toho, na které strané se dand zemé nachdazela.
U Polska, stojici na strané Spojenct, které bylo za 2. svétové valky okupovidno némeckymi a ital-
skymi fasistickymi vojsky, lze pozorovat vysoké ztrity v populaci, kterd by dnes tvofila pravé skupi-
nu 65 a starsi (zejména u muzt). U Madarska, které stdlo na strané Osy, lze vidét pomérné vysoké
zastoupeni vékové skupiny stars$i 65 let. S tim souvisi 1 druhy faktor tykajici se povale¢ného popu-
la¢niho boomu, ktery byl u Polska mnohem vyraznéjsi, predevs$im diky vaze tzv. ,vile¢nych od-
klada poceti®, resp. ,kompenzaéniho® povéle¢ného boomu. Prvni zmitiovany faktor tedy ovlivnil

rozdilné proporce u postproduktivni ¢4sti populace a druhy zmitiovany faktor naopak z velké ¢dsti
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vyrovnal proporce u produktivni slozky. Vysoky podil v ptedproduktivni ¢4sti populace je vysled-
kem popula¢niho boomu 70. let minulého stoleti (zptisobeny zejména vysokym poctem Zen v pii-
znivém véku narozenych v povale¢ném obdobi), ktery byl u Polska mnohem dels{ a silnéj${ nez
v ostatnich sledovanych zemich (svého maxima dosahl az v roce 1983), coz bylo uréité ovlivnéno
i reprodukénim chovidnim této tradi¢né katolické zemé. Nizsi podily 654+ mohou byt teoreticky
také diisledkem dlouhodobé vyssi umrtnosti vyssich vékovych skupin.” (Némec, 2007).

Vysoky podil détské slozky na konci roku 1989 byl . u zkoumanych stita téz dan obdobim vr-
cholu populaéniho boomu, ktery probihal béhem celych 70. let minulého stoleti.

U vsech stiedoevropskych zemi se populace na konci roku 1989 vyznacovala pomérné vysokym
podilem produktivni populace, tedy populace ve skupinich od 15 do 64 let, coz je ddno povaleé-
nym vyvojem, ktery byl vysvétlen v pfedchozim textu.

Nyni pfejdeme k vyvoji vékové struktury obyvatelstva v letech 1990-2007. Spole¢nym znakem
sttedoevropskych zemi téméf po celé sledované obdobi je pokles porodnosti, ktery pozorujeme
priblizné od pocitku 80. let, a s tim souvisejici vyrazny propad détské slozky populace. Tato situ-
ace se zménila pfiblizné od roku 2003, od kdy opét dochdzi k riistu porodnosti. Je to zpisobeno
dospivanim generace popula¢niho boomu ze 70. let minulého stoletf a zakldddnim rodin touto
generaci. Vyjimku tvot{ Cesk4 republika, kde k ristu porodnosti dochdzi jiz od roku 1999.

U vSech stfedoevropskych zemi pozorujeme zna¢ny nérust slozky produktivni, cozZ je pfesné
v souladu s tim, jak pocetné populacni ro¢niky ze 70. let pfechdzeji z jedné vékové skupiny do
druhé. MuZeme sledovat poc¢dte¢ni ndrtist slozky 15-24 let a jeji ndsledny pokles zhruba od konce
90. let minulého stoleti a postupny prechod do slozky vyssi, tedy 25 az 49 let. Od konce 90. let
dochézi ve viech sledovanych zemi k nérastu slozky 50-64 let, coz piesné odpovida povile¢nému
popula¢nimu boomu, nebot v této dobé se tyto silné povale¢né ro¢niky dostévaji do véku nad 50
let. Ndrust této slozky je nejniz$i v Madarsku, coZ opét souvisi s niz§im povéle¢nym populaénim
boomem (Tomes, Némec 2006, 2007).

Dal$im spole¢nym znakem stfedoevropskych zemi v daném obdobf je nirtst populace star$i 65
let, coz mZzeme opét vysvétlit situaci za 2. svétové valky, kdy zemé stojici na strané Spojencti mély
obrovské ztrity ptedev$im v produktivni populaci. Détska slozka vSak v té dobé méla pomérné vy-
soké zastoupeni a tato slozka se postupné béhem sledovaného obdobi dostiva do slozky 65+.

Vzhledem ke zméndm v détské a nejstarsi ¢dsti populace, dochdzi k ristu produktivnich slo-
zek populace. Tento ndrust je posilnén piedev$im poklesem porodnosti béhem 90. let minulého
stoleti a ona produktivni populace je tvofena predevsim rocniky, které byly soucasti popula¢niho
boomu v 70. letech minulého stoleti.

U stfedoevropskych zem{ pozorujeme postupny pokles podilu ekonomicky aktivniho obyvatel-
stva ve vékové skupiné 15-24 let. Je to samoziejmé zpusobeno samotnym vyvojem této slozky,
jejiz podil od 2. poloviny 90. let minulého stolet{ klesd. Déle je to zptisobeno upfednostfiovanim
tercidrniho vzdéldni pred praci, které docasné od¢erpalo potencidlni mladou pracovni silu. U Zen
k tomu také uréitou mérou pfispéla mirné rostouci mira plodnosti od pocatku nového tisicilet,
s ¢imz souvisi klesajici ekonomickd aktivita u Zen, nebot ty odchdzeji na matefskou dovolenou.
Rostouci mira plodnosti je vysledkem populaéniho boomu z poloviny 70. let minulého stoleti
(Némec, 2007).
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Graf ¢. 43: Vékova struktura obyvatelstva v Ceské republice v letech 1990-2007
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Zdroj: Eurostat

Popula¢ni skladba obyvatelstva v Ceské republice a na Slovensku je vyrazné ovlivnéna generac
narozenou v 70. letech minulého stoleti. Vyvoj vékové struktury je shodny s obecnou charakte-
ristikou vyvoje vékové struktury obyvatelstva vSech stfedoevropskych zemi, coz znamend pfede-
v§im pokles détské slozky a ndrust slozky 50-64 let. Pfi¢iny téchto jevi byly popsdny v tivodu této

subkapitoly.
Graf ¢. 44: Vékova struktura obyvatelstva na Slovensku v letech 1990-2007
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Velkym rozdilem u Slovenska oproti ostatnim stfedoevropskym zemim je vysoky podil détské
slozky na pocitku sledovaného obdobi. Je to zpusobeno tim, Ze Slovensko mélo na pocitku
90. let minulého stoleti nejvyssi miru plodnosti ze vS§ech pozorovanych zemi, a sice mira plodnos-

ti byla az do roku 1992 vice jak dvé déti na jednu Zenu.
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Tabulka ¢. 26: Ekonomicka aktivita v Ceské republice v letech 1997-2007 (v %)

celkem muzi Zeny

15-24 25-49 50-64 65+ 15-24 25-49 50-64 65+ 15-24 25-49 50-64 65+
1997 459 89,2 593 52 531 962 707 86 386 820 488 3,0
1998 46,3 893 589 48 525 963 702 85 40,2 821 486 2,6
1999 459 89,2 592 47 510 961 708 72 409 821 485 3.2
2000 439 89,0 584 42 47,7 960 6938 69 402 818 478 2,5
2001 41,1 88,7 588 40 446 958 700 66 376 814 483 2,4
2002 383 884 602 41 423 958 715 6,7 343 808 496 2,4
2003 358 88,1 609 40 388 94 715 66 328 806 510 2,3
2004 346 876 612 38 378 93 716 61 313 797 516 2,3
2005 340 881 623 39 389 957 728 63 289 804 524 2,3
2006 335 879 625 41 37,7 957 728 67 292 798 528 2,4
2007 319 874 625 45 36,7 957 727 71 269 788 529 2,7

Zdroj: Eurostat

Z predchozi a nésledujici tabulky o ekonomické aktivité v Ceské republice a na Slovensku vidime
celkovy pokles ekonomické aktivity 15-24 let, ktery souvisi s pozvolnym poklesem celé této véko-
vé skupiny a jejim pfechodem do vy$si vékové skupiny. Pokles ekonomické aktivity v této skupiné
je vS§ak mnohem markantnéj$i neZ samotny vyvoj této vékové skupiny. Tento propad ekonomické
aktivity u muzi souvisi pfedevsim s upfednostiiovdnim tercidrniho vzdéldni, rovnéz u Zen souvisi
s upfednosttiovanim vy$stho vzdélani, a je umocnén odchodem na matefskou dovolenou. Z ta-
bulek lze vyvodit, Ze Zeny od konce minulého tisicileti pfesouvaji zaklddan{ rodin do pozdé¢jsiho
véku, nebot pfestoze dochdzi ke zvySovini podilu vékové skupiny 25-49, ekonomickd aktivita
u Zen stdle klesd. Ekonomickd aktivita muzl v této vékové skupiné je téméf stabilni. Za postupny
rust ekonomické aktivity vékové skupiny 50-64 let muze postupné zvySovani véku odchodu do

dtichodu.
Tabulka ¢. 27: Ekonomicka aktivita na Slovensku v letech 1998-2007 (v %)

celkem muzi Zeny

15-24 25-49 50-64 65+ 15-24 25-49 50-64 65+ 15-24 25-49 50-64 65+
1998 454 89,1 445 1,3 508 948 595 19 401 833 318 1,0
1999 458 886 456 1,3 494 943 595 22 421 829 338 0,7
2000 44,8 89,7 46,6 10 478 950 606 18 418 843 346 -
2001 453 90,1 491 10 496 949 629 20 410 852 371 -
2002 42,8 89,2 50,2 10 465 939 640 20 390 845 382 -
2003 40,7 90,3 514 1,3 443 952 652 22 369 854 394 0,7
2004 391 90,0 539 1,3 42,7 950 676 22 355 849 419 0,8
2005 36,6 885 56,3 1.4 40,7 949 697 23 324 821 445 0,9
2006 353 88,1 56,8 1,1 397 951 695 19 309 811 455 0,7
2007 346 874 576 12 389 943 696 15 30,2 803 469 1,0

Zdroj: Eurostat
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U Slovenska je dtlezité zminit jeho vysokou miru nezaméstnanosti, kterd zacala narustat po zapo-
Cet{ transformacniho procesu, a jiz v roce 1991 dosahovala hodnoty 12%. Od roku 1991 méla ros-
touci charakter a v nékterych mésicich roku 2001 se tésné pfiblizila 20 %. Nezaméstnanost na kon-
ci roku 2007 klesla na 10,3 %." Tato nezaméstnanost ma nejvétsi vliv na skupinu osob star$ich 65
let, u nichz se ekonomicka aktivita po celé sledované obdobi pohybuje pouze kolem trovné 1,3.

Graf ¢. 45: Vékova struktura obyvatelstva v Polsku v letech 1990-2007

100 %

920 %

80 % 65+
70 %
& 50-64
60 %
50 % 25-49

40 %
15-24
30 %

JUo0Cn

20 %
10 %

0%
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Zdroj: Eurostat

V Polsku dochézi k poklesu slozky 15-24 let nejpozdéji, az od roku 2002, coz souvisi s del$im po-
pula¢nim boomem, ktery zacal v 70. letech a svého vrcholu dosdhl az roku 1983, coz je pozdéji
nez v ostatnich zemich.

Tabulka ¢. 28: Ekonomicka aktivita v Polsku v letech 1997-2007 (v %)

celkem muzi Zeny

15-24 25-49 50-64 65+ 15-24 25-49 50-64 65+ 15-24 25-49 50-64 65+
1997 360 846 489 109 401 912 581 154 320 780 409 8,0
1998 353 848 486 104 386 913 577 150 320 782 405 7,6
1999 345 84,7 494 87 37,7 90,7 582 130 314 786 414 6,0
2000 375 855 48,0 79 402 912 555 125 349 798 41,2 51
2001 39,8 856 46,6 73 429 910 541 115 367 802 399 4,8
2002 37,7 853 449 65 414 908 532 93 340 799 376 4,8
2003 36,2 853 448 57 404 904 533 82 319 802 373 4,1
2004 351 859 438 53 390 914 529 81 312 804 356 3,6
2005 357 86,0 46,2 57 395 916 560 89 318 804 374 3,7
2006 342 849 46,2 51 375 908 569 81 30,7 790 367 3,3
2007 33,0 84,7 470 49 365 905 579 76 293 788 371 3.2

Zdroj: Eurostat

Vzhledem k vyvoji miry plodnosti, ktery byl zminén vy3e, je vyznamnym zdrojem pracovni sily
90. let povile¢nd generace a jeji pomérné vysokd thrnnd plodnost, projevujici se vysokymi pfiro-
zenymi piirastky od 70. let (Némec, 2007).

1 Statisticky urad Slovenskej republiky.
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Ekonomickd aktivita ve slozce 50-64 nejprve klesd a od roku 2005 opét mirné roste, a to i pies-
to, Ze vyvoj této vékové skupiny mél od roku 1997 neustale rostouci charakter. Tento pokles eko-
nomické aktivity byl alarmujici a Z4dal si rychlou ndpravu, nebot tato ztrita byla doposud kom-
penzovéna toky pocetné generace 70. a 80. let, které viak postupné odeznivaly. Svou roli v tomto
pripadé sehral ,uték” do penzijniho systému. Od roku 2005 se tato situace lepsi a ekonomickd ak-
tivita skupiny 50-64 let se opét zvySuje. Souvisi to se snizujici se nezaméstnanosti a s postupnym
zvySovanim véku odchodu do dichodu (Némec, 2007).

Graf ¢. 46: Vékova struktura obyvatelstva v Madarsku v letech 1990-2007

100 %

90 %
80 % 65+
70 %

: 50-64
60 %
50 % 25-49
40 %
15-24
30 %

20 %

Jo0oCnm

10 %

0%
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Zdroj: Eurostat

U Madarska zaznamendvame nejmensi pokles u détské slozky, coz souvisi s vychozim nizkym
zastoupenim détské slozky, kdy Madarsko mélo nejniZz§i zastoupeni détské slozky ze vSech stiedo-
evropskych zemi. Tento fakt byl vysvétlen vyse.

Madarsko bylo prvni ze stfedoevropskych zemi, kde doslo k poklesu vékové skupiny 15-24 let.
Souvisi to s dffvéjsim vrcholem popula¢niho boomu nez v ostatnich sledovanych zemich, jiz né-

kdy v poloviné 70. let, a také s nejnizsim populaénim boomem, ktery vyplyva uz ze slabsiho po-
véle¢ného boomu nez u ostatnich zemi.

Tabulka ¢. 29: Ekonomicka aktivita v Madarsku v letech 1996-2007 (v %)

celkem muzi Zeny
15-24 25-49 50-64 65+ 15-24 25-49 50-64 65+ 15-24 25-49 50-64 65+
1996 339 795 350 22 390 886 446 32 290 705 271 1,6
1997 344 780 350 16 399 871 451 23 288 690 266 1,2
1998 39,6 783 344 15 450 855 449 25 342 712 255 0,9

1999 398 789 375 15 446 866 477 25 349 713 289 0,9

2000 37,8 789 406 1,8 428 864 500 28 325 71,4 326 1.1

2001 341 790 409 12 389 86,7 50,1 19 291 71,4 331 0,8

2002 323 78,7 425 14 361 868 506 22 285 70,7 357 0,8

2003 306 796 455 16 345 875 529 25 266 718 391 1,0

2004 273 79,2 46,8 1,7 308 875 529 27 236 712 416 1.1

2005 271 80,3 494 15 303 881 553 26 238 725 443 0,9

2006 268 812 503 15 301 892 562 2,7 234 731 452 0,9

2007 256 815 50,2 1,8 293 895 570 30 21,8 735 444 1.2

Zdroj: Eurostat
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Nejvétsi ¢ast ekonomicky aktivniho obyvatelstva pochédzi z povale¢ného populaéniho boomu
a z popula¢niho boomu v 70. letech minulého stoleti.

Nérust ekonomické aktivity ve vékové skupiné 50-64 let od pocitku nového tisicileti mizeme
vysvétlit zvySujicim se vékem odchodu do duchodu, zvysenou podporou zaméstndvani star$ich
osob a klesajici nezaméstnanosti.

Graf ¢. 47: Vékova struktura obyvatelstva ve Slovinsku v letech 1990-2007
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Zdroj: Eurostat
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Ve vyvoji vékové skladby obyvatelstva ve Slovinsku miZeme opét pozorovat typicky pokles détské
slozky a nartst slozek 50 az 64 let a 65 let a vice, jak bylo popsdno v pfedchozim textu.

Tabulka ¢. 30: Ekonomicka aktivita ve Slovinsku v letech 1996-2007 (v %)

celkem muzi Zeny

15-24 25-49 50-64 65+ 15-24 25-49 50-64 65+ 15-24 25-49 50-64 65+
1996 42,6 90,6 335 64 446 93,1 446 9.6 40,7 880 234 4,6
1997 46,1 89,6 36,3 96 496 914 457 118 424 87,7 276 8.3
1998 440 910 396 104 463 931 495 155 416 889 301 75
1999 40,4 90,9 384 94 419 928 501 133 390 888 269 7.3
2000 373 90,6 409 74 40,7 917 528 108 336 895 297 54
2001 36,0 91,0 422 85 401 929 534 119 317 889 316 6,5
2002 366 914 446 78 402 931 559 106 326 896 336 6,1
2003 33,8 91,0 427 66 383 925 535 93 289 893 322 4,9
2004 393 914 490 72 431 928 590 108 354 899 390 5,0
2005 405 916 496 78 445 934 594 115 363 89,7 398 55
2006 40,6 914 511 77 444 930 604 115 364 89,7 418 54
2007 41,8 91,7 512 88 476 932 608 120 354 901 415 6,7

Zdroj: Eurostat

Co je zajimavé a vyjime¢né u Slovinska, tak je ekonomicka aktivita u vékové skupiny 15-24 let,
kterd zpocatku sice klesala, ale od roku 2004 tato aktivita nartistd do pomérné vysokych hodnot,
a to i piesto, Ze podil samotné vékové skupiny je od roku 2000 klesajici. DuleZitymi faktory jsou
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nejnizsi mira plodnosti ze viech zkoumanych zemi, takZze minimalni pocet matek je na mateiské
dovolené, a nejvy$si primérmy vék matek ze vech pozorovanych zemi, coz znamend odklad po-
Cetf do vyssich let. Dal$im dulezitym faktorem je upfednostiiovini kariéry pred tercidrnim vzdé-
ldnim a rodinnym Zivotem.

Vyvoj ekonomické aktivity u skupin 50-64 a 65+ je velice pozitivni, nebot neustile nartistd.
Souvisi to s ekonomickou vyspélosti zemé, podporou zaméstnavani star$ich osob, nizkou neza-
méstnanosti a celkovym feSenim problému stérnuti populace.

1.42.2. Pobaltské zemé

Vyvoj vékové struktury v pobaltskych zemich se od ostatnich zkoumanych zemi odliSoval, a to
z davodu, Ze vrchol populaéniho boomu tu byl mnohem pozdéji nez v ostatnich sledovanych
zemich, a sice az na konci 80. let minulého stoleti. S tim souviselo nizké zastoupeni détské slozky
na konci roku 1989. Vysoké zastoupeni produktivnich slozek vysvétloval fakt, Ze povaleény po-
pulaéni vyvoj byl bohaty a od konce 2. svétové vilky az do konce 80. let se stile rodilo pomérné
hodné déti. Zastoupeni slozky 65+ bylo nizké, coz souviselo s faktem, Ze pobaltské zemé byly
za 2. svétové valky obsazeny sovétskymi vojsky, pfipojeny k SSSR a ndsledné okupovény némec-
kou armédou, a doslo k obrovskym ztritdm pfedev$im v populaci, kterd by v dobé kolem roku
1989 tvofila prévé skupinu 65+. Druhym faktem byl jiz zmitovany tzv. ,véile¢ny odklad poceti”.
Vysoké zastoupeni produktivni slozky vysvétloval dlouhy povale¢ny populaéni boom.

Ve vsech pobaltskych zemich byla na konci roku 1989 vysokd mira plodnosti, vice jak dvé déti
na jednu Zenu, coz souviselo s vrcholem popula¢niho boomu.

Vyvoj vékové struktury obyvatelstva ve vSech pobaltskych zemich v letech 1990-2007 je podob-
ny. Od ostatnich sledovanych zemf se odlisuje predev§im pozvolnéj$im poklesem détské slozky,
ktery souvisi s pozdéj$im vrcholem popula¢niho boomu. U Lotysska a Litvy mtuzeme dokonce
pozorovat podite¢ni nirust détské slozky. Od pocitku 90. let minulého stoleti v§ak doslo k ob-
rovskému poklesu porodnosti a proto dochdzi stejné jako u viech ostatnich sledovanych zemi
k poklesu zastoupeni détské slozky. Vyvoj produktivnich sloZek je téméf konstantni, dochdzi
pouze k mirnému nérustu u slozky 15-24, coz souvisi s populaénim boomem. Konstantni vyvoj
zbyvajicich slozek lze vysvétlit postupnym a vyvézenym pfechdzenim z jedné vékové skupiny do
druhé. Za povsimnuti stoji vysoky nartst vékové skupiny 65+, coz mlizeme opét vysvétlit situaci
za 2. svétové valky, kdy v pobaltskych zemich doslo k obrovskym ztritim produktivni popula-
ce a détskd slozka tvofila velkou ¢4st populace, kterd se v poslednich letech pravé stava souddsti
slozky 65+.

Ve viech pobaltskych zemich po celé sledované obdobi pozorujeme rostouci ekonomickou ak-
tivitu u skupiny 50-64 let, coZ je pozitivni pro ekonomicky rist. Souvisi to s postupnym zvySo-
vanim véku odchodu do duachodu a s vétsi podporou zaméstndvani star$ich osob. Tato podpora
zaméstnavani star$ich osob je viditelnd i u nejstari slozky populace, coz poméhd feseni problému
starnuti populace.
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Graf ¢. 48: Vékova struktura obyvatelstva v Estonsku v letech 1990-2007
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Zdroj: Eurostat

Estonsko je jedinou z pobaltskych zemf, kde od pocitku sledovaného obdobi dochdzi k poklesu
détské slozky. Je to zptsobeno nejvétsim propadem v poctu zivé narozenych déti po dosazeni vr-
cholu popula¢niho boomu z pobaltskych zemi.

Tabulka ¢. 31: Ekonomicka aktivita v Estonsku v letech 1997-2007 (v %)

celkem muzi Zeny

156-24 25-49 50-64 65+ 15-24 25-49 50-64 65+ 15-24 25-49 50-64 65+
1997 443 882 629 113 513 921 72,7 152 372 845 550 9,2
1998 41,0 886 637 66 468 939 726 108 351 83,7 566 4,6
1999 370 871 632 82 430 911 72,7 124 310 834 557 6,1
2000 354 886 605 76 409 934 674 111 297 841 550 6,0
2001 356 864 639 94 387 918 695 156 320 814 595 6,4
2002 30,7 856 653 90 364 916 709 110 249 800 610 8,0
2003 362 863 669 100 447 911 70,7 159 27,7 817 638 71
2004 364 870 657 104 433 921 670 17,7 294 823 648 6,8
2005 346 865 683 100 397 90,7 700 139 295 826 670 8,0
2006 359 898 705 115 412 943 705 169 306 854 705 8,8
2007 383 887 719 108 442 946 735 144 323 831 706 9,1

Zdroj: Eurostat

V Estonsku stoji za povSimnuti vyvoj ekonomické aktivity u skupiny 15-24 let. Nejprve od roku
1997 do roku 2002 klesala a od roku 2003 zacala znovu rust, coz piesné kopiruje vrchol popu-
la¢niho boomu, ktery v Estonsku nastal o rok pozdéji nez v Loty$sku (v Estonsku roku 1988
a v LotySsku roku 1987). Tento ndrust je zptsoben pfechodem silnych ro¢nika z konce 80. let
minulého stolet{ do této produktivni skupiny. Tento nérust je v Estonsku markantni pfedev§{m
u muzi, u Zen je jen mirny. Z toho vyplyvé vysokd ekonomicka neaktivita u zen ve vékové skupi-
né 15-24 let (Kartusova, 2008).



Graf ¢. 49: Vékova struktura obyvatelstva v Loty$sku v letech 1990-2007
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V Loty$sku muzeme pozorovat odlisny vyvoj u détské slozky, kdy z poc¢itku sledovaného ob-
dobi dochézelo dokonce k ristu tohoto podilu, protoze popula¢éni boom na konci 80. let byl

v Loty$sku mnohem véts{ neZ v ostatnich pobaltskych zemich.

Tabulka ¢. 32: Ekonomicka aktivita v LotySsku v letech 1998-2007 (v %)
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celkem muzi Zeny

156-24 25-49 50-64 65+ 15-24 25-49 50-64 65+ 15-24 25-49 50-64 65+
1998 451 88,1 539 87 502 919 657 123 398 845 447 71
1999 42,3 86,6 532 91 496 906 648 139 348 828 442 7,0
2000 384 86,1 529 67 448 892 639 102 318 832 444 51
2001 376 869 554 68 439 895 629 102 311 844 495 53
2002 388 879 601 76 431 917 683 123 343 842 537 53
2003 396 863 60,1 6,7 463 894 661 103 328 834 554 51
2004 368 869 619 96 427 915 683 155 306 825 569 6,7
2005 37,7 86,0 64,6 88 438 901 702 152 313 821 601 57
2006 408 86,7 673 106 478 902 739 164 336 832 622 7,7
2007 430 875 698 113 489 915 757 167 368 835 652 8,6

Zdroj: Eurostat

Ekonomicka aktivita u skupiny 15-24 let v Lotyssku klesala od roku 1998 do roku 2001 a zacala
rast uz od roku 2002, coz presné kopiruje vrchol populaéniho boomu, ktery v Loty$sku nastal
o rok dfive nez v Estonsku, jak jiz bylo zminéno u ekonomické aktivity Estonska. Tento nérust je
zptsoben piechodem silnych ro¢niki z konce 80. let minulého stoleti do této produktivni skupi-
ny. V Loty$sku také pozorujeme rozdil mezi muZi a Zenami, aviak tento rozdil nen{ tak markantn{
jako v Estonsku. Je to zpusobeno tim, Ze v Loty$sku je n

TNY/

1281 mira p

7

lodnosti neZ v Estonsku, z &e-

hoz vyplyvd, Ze ekonomicka neaktivita u Zen nenf o tolik niz${ jako u muzt (Kartusovd, 2008).
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Graf ¢. 50: Vékova struktura obyvatelstva v Litvé v letech 1990-2007
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Zdroj: Eurostat

U Litvy také dochédzelo na poc¢dtku 90. let k mirnému nédrastu détské slozky a az od poloviny
90. let zacala klesat, coz opét souvisi s velkym populaénim boomem na konci 80. let.

Tabulka ¢. 33: Ekonomicka aktivita v Litvé v letech 1998-2007 (v %)

celkem muzi Zeny

15-24 25-49 50-64 65+ 15-24 25-49 50-64 65+ 15-24 25-49 50-64 65+
1998 441 90,1 56,3 58 533 930 684 95 348 873 468 3,9
1999 431 905 57,6 64 484 915 695 9,7 376 896 483 4,6
2000 37,3 899 591 79 418 912 680 101 32,7 886 521 6,8
2001 33,0 90,2 58,0 62 380 91,7 670 88 279 888 51,0 4,8
2002 31,7 891 609 52 360 916 706 79 275 867 534 3,7
2003 322 913 66,1 64 357 928 739 100 288 898 600 4,4
2004 262 894 650 42 329 915 724 64 193 874 591 3.1
2005 251 88,6 640 39 295 909 719 63 205 865 578 2,6
2006 263 870 633 45 293 893 695 71 231 848 585 32
2007 274 86,7 655 54 318 836 711 93 228 847 610 34

Zdroj: Eurostat

U vyvoje v Litvé nastiva nejvétsi problém u slozek 15-24 a 25-49, u nichz ekonomickd aktivita
klesa. U slozky 15-24 je tento problém vysvétlitelny. I pfes populaéni boom na konci 80. let, kdy
by se na pocétku tohoto tisicileti mély tyto silné ro¢niky dostdvat do produktivni populace 15-24,
dochézi k poklesu této ekonomické aktivity. Je to zpusobeno pfedeviim obrovskym néristem
tercidrniho vzdéléni, ktery tuto mladou pracovni silu doc¢asné od¢erpavd, a upfednostiiovdnim
vzdéldni pfed praci. Do budoucna je to velké pozitivum pro Litvu, protoZe bude mit vzdélanéjsi
populaci, aviak v dne$ni dobé to pfedstavuje problém, nebot dochdzi k celkovému poklesu pro-
duktivni slozky 15-64 let. Dal$im problémem v Litv¢ je snizujici se ekonomickd aktivita u skupiny
25-49 let. Tento fakt souvisi se zminénym tercidrnim vzdéldnim, které zasahuje 1 do této skupiny
a se zvy$ujicim se prumérnym vékem matky (Kartusovd, 2008).
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1.42.3. Balkdnské zemé

V balkdnskych zemich nesledujeme podobny demograficky vyvoj, jako tomu bylo u piedchozich
sledovanych skupin zemi. Zastoupeni jednotlivych vékovych skupin v Bulharsku miZeme pfirov-
nat k situaci v Madarsku; tento fakt vyplyvd ze skute¢nosti, Ze Bulharsko stejné jako Madarsko
bylo témér béhem celé 2. svétové vilky na strané Osy. Bulharsko ma tedy na konci roku 1989
nejniz$i zastoupeni slozky 0-14 let a nejvyssi zastoupeni slozky 65+. Rumunsko je zase typické
jednozna¢né nejvy$si mirou plodnosti po celé sledované obdobi. Bylo to zptisobeno silnou tradici
pro rodinny Zivot v Rumunsku, kterd pfetrvdvd dodnes (Kartusovd, 2008).

V obou balkdnskych zemich u vékové struktury obyvatelstva v letech 1990-2007 pozorujeme
pokles détské slozky a ndrtist populace nad 65 let. Tato skute¢nost mé stejné vysvétleni, jaké bylo
podano na pocatku subkapitoly o sttedoevropskych zemich.

Graf ¢. 51: Vékova struktura obyvatelstva v Rumunsku v letech 1990-2007
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Zdroj: Eurostat

U Rumunska je netypicky vyvoj vékové skupiny 25-49 let, kterd jiz od roku 1993 neustdle roste.
Tento vyvoj presné kopiruje popula¢ni vyvoj. Rumunsko dosihlo svého vrcholu popula¢niho
boomu jiz v roce 1968, z ¢ehoz vyplyvi, ze od roku 1993 dochézi k postupnému prechodu z vé-
kové skupiny 15-24 do skupiny 25-49.

Tabulka ¢. 34: Ekonomicka aktivita v Rumunsku v letech 1997-2007 (v %)

celkem muzi Zeny

156-24 2549 50-64 65+ 15-24 25-49 50-64 65+ 15-24 25-49 50-64 65+
1997 462 873 624 366 501 934 707 418 423 812 549 328
1998 449 859 612 378 499 921 689 435 400 796 544 337
1999 42,7 858 612 397 478 921 682 450 37,7 795 548 358
2000 413 862 599 382 457 924 671 435 370 799 534 344
2001 396 849 586 375 431 911 660 425 362 786 520 340
2002 374 822 494 257 41,7 892 569 282 331 752 426 240
2003 339 811 515 196 388 882 589 232 290 739 448 171
2004 36,1 820 499 158 404 890 578 185 31,7 749 428 139
2005 312 802 515 146 359 874 602 168 265 729 437 130
2006 306 818 536 142 351 886 630 166 259 749 452 126
2007 305 810 529 160 359 872 630 195 249 745 438 13,6

Zdroj: Eurostat
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V Rumunsku dochézi k relativnimu poklesu ekonomicky aktivniho obyvatelstva, coz je zptsobe-
no predev$im upfednostiiovinim tercidrniho vzdéldvén{ a stdrnutim populace.

Dochézi zde ke zvy$ovéini ekonomické neaktivity u vSech skupin, tzn. 15+. ZvySovéni ekono-
mické neaktivity u skupin 15-24 a 25-49 let souvis{ pfedev$im s posunem pramérného véku pfi
poceti, se zvy$ujici se porodnosti a s matefskymi dovolenymi u Zen, a u dal$ich skupin, 50-64
a 65+, se zvysujici se nezaméstnanosti u skupiny osob star$ich 50 let vzhledem k 90. létim
(Kartusovid, 2008).

Graf ¢. 52: Vékova struktura obyvatelstva v Bulharsku v letech 1990-2007
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Zdroj: Eurostat
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U Bulharska vidime vyrazny pokles détské slozky a nartst slozky 65+. Souvisi to s povale¢nym
popula¢nim boomem a popula¢nim boomem v 70. letech minulého stoleti, ktery svého maxima
doséhl v roce 1974. Generace populaénich boomu postupné stérnou a dostévaji se do vékovych
slozek, které ovliviuji celkovou skladbu populace.

Tabulka ¢. 35: Ekonomicka aktivita v Bulharsku v letech 2000-2007 (v %)

celkem muzi Zeny

156-24 2549 50-64 65+ 15-24 25-49 50-64 65+ 15-24 25-49 50-64 65+
2000 30,7 82,7 448 30 359 857 549 45 256 79,7 360 1,8
2001 34,7 838 474 27 368 865 554 43 326 812 401 15
2002 31,8 82,8 491 32 351 850 570 51 286 80,7 418 1,8
2003 292 809 493 43 32,7 839 571 69 257 778 425 2,3
2004 295 820 509 35 333 84,7 587 58 256 794 440 1,9
2005 279 811 511 25 311 843 599 40 245 779 433 1.4
2006 289 83,1 547 28 313 861 624 46 264 800 480 1.5
2007 289 852 569 31 31,7 885 641 53 260 820 50,7 1,6

Zdroj: Eurostat

Obecné o ekonomické aktivité v Bulharsku mazeme fict, ze dochdzi k jejimu poklesu. Je to zpu-
sobeno prfedev$im upfednostiiovinim tercidrniho vzdélani a stirnutim populace.
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14.3. Celkové srovnani vyvoje v jednotlivych zemich

Model porodnosti ve vychodni Evropé byl historicky velmi odlisny od zédpadniho modelu. Mira
porodnosti se snizovala béhem celého 20. stolet{ jen s mirnym nértstem po 2. svétové vélce, kte-
1y byl ale nasledovdn dal$imi poklesy po legalizaci interrupce v 50. letech. Loty$sko, Bulharsko,
Slovinsko a Cesk4 republika patfily na za¢atku tohoto tisicileti mezi 10 zem{ s nejniZ$i porodnostf
na svété, s hodnotami, které byly pod hladinou reprodukce. Viech 10 zemi{ s nejniz$im populaé-
nim rastem se nachédzelo v tomto regionu, pfi¢emz Estonsko a Bulharsko maji tendenci zustat
na téchto nizkych hodnotich na nejméné nejbliz$i dvé desetilet{. ZvySovini miry imrtnosti ve
vychodni Evropé urychlilo popula¢ni pokles. Vysoka zavislost na alkoholu se podilela na prud-
kém rastu kardiovaskuldrnich chorob, cévnich problému a nésili, a mira imrtnosti prudce stou-
pala. Systémy zdravotn{ péle v regionech se navic zhorsily, coz vedlo k rozsiten starych infeké-
nich chorob jako tuberkuldza, a stejné tak 1 novych chorob jako HIV/AIDS (Bloom, Canning,
Sevilla, 2001).

Graf ¢. 53: Vékova skupina 15-64 let v zemich 10CE v letech 1990-2007
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Zdroj: Eurostat

U vSech zemi, s vyjimkou zemi pobaltskych, je vyvoj vékové skupiny 15-64 let téméf shodny;
vSude ma rostouci trend. Tuto skute¢nost lze vysvétlit poklesem porodnosti na pocitku 90. let
a s ptechodem pocetné generace narozené v 70. letech 20. stoleti do produktivniho véku. Tento
prechod zpusobil vyrazné zvyseni podilu vékové skupiny 15-64 na populaci viech sledovanych
zeml, s jiZ zminovanou vyjimkou pobaltskych zemi.

U pobaltskych zemi vidime pociteéni propad v populaci 15-64 let, coz souvisi s pozdéj$im
popula¢nim boomem (jenz jiz byl popsén v predeslych kapitolach), ktery dosdhl svého vrcholu
az na konci 80. let minulého stoleti. Zhruba od roku 1997 (v Litvé 1998) vidime ale také nartist
této slozky. Ze vSech pozorovanych zemi ale maji tyto tfi zemé nejniz${ zastoupeni vékové sku-
piny 15-64 let.
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Graf ¢. 54: Ekonomicka aktivita skupiny 15-64 let v zemich 10CE v letech 1996-2007
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Zdroj: Eurostat

U Ceské republiky, Slovenska, Slovinska a pobaltskych zem{ vidime nejvy$i{ ekonomickou akti-
vitu skupiny 15-64 let. Tato skute¢nost ndm vyjadiuje nejvys$i potencidl ekonomického riistu ze
viech sledovanych zemi.

Polsko poprvé dosdhlo nejnizsi ekonomické aktivity v roce 2004, kdy byla mira nezaméstnanos-
ti nad 20%. Po vstupu zemé do EU v roce 2004 se vsak polska ekonomika zacala ozivovat, coz
podpofilo podnikatelskou a investi¢ni ¢innost a zac¢ala vznikat nova pracovni mista. V Polsku vSak
se vstupem do EU nastdva problém masového dniku $pickovych lidi, coz vede k poklesu ekono-
mické aktivity obyvatelstva a vyrazné brzdi potencidlni hospodéisky rust.?

U Madarska vidime jednozna¢né nejnizsi ekonomickou aktivitu u celkové skupiny 15-64 let.
Pozitivni je, Ze dochdzi k jejimu postupnému nartstu po celé sledované obdobi, coz souvisi pfe-
devsim se sniZujici se nezaméstnanosti. Nizkd ekonomicka aktivita pfedstavuje upfednostiiovdni
vys$tho vzdéldni a zaklddéni rodin pfed praci.

Co se ty¢e ekonomické aktivity Rumunska a Bulharska, tak z pfedchoziho grafu vidime, ze eko-
nomickd aktivita v Rumunsku byla az do roku 2005 vy$si nez v Bulharsku. Souviselo to s vysokou
nezaméstnanosti v Bulharsku, kterd byla v roce 2001 témét 20%. Od roku 2005, kdy se obé zemé
zalaly pfipravovat na vstup do EU, ekonomickd aktivita v obou zemich roste, v Bulharsku rych-

lej$im tempem nez v Rumunsku.

14.4. Zavér

V tomto pfispévku byl objasnén demograficky vyvoj zemi 10CE v letech 1990-2007, piedev$im
pak zmény ve vékové struktute populace v danych zemich, kterd se vyviji na zékladé vyvoje miry
porodnosti, imrtnosti a migrace, a nastinén vliv téchto zmén na ekonomicky rist.

Demograficky vyvoj, hlavné zmény ve vékové struktufe obyvatelstva, ve vSech sledovanych ze-
mich po celé obdobf je silné ovlivnén povéle¢nym populaénim boomem, populaénim boomem
v 70. letech (v pobaltskych zemich tento popula¢ni boom nastal az béhem let osmdesatych) a po-
klesem porodnosti.

2 Hospodafiské noviny, 25. 9. 2007.
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Na zékladé tohoto piispévku lze formulovat tyto zdvéry:

Ekonomickd aktivita obyvatelstva je nejvice ovlivnéna:

= upfednostriovanim tercidrniho vzdéldni, coZ sniZzuje ekonomickou aktivitu predeviim vékové
skupiny 15-24 let, ale toto vy$§i dosazené vzdéldni by mélo mit pozitivni efekt v budoucim po-
klesu nezaméstnanosti;

® sniZovinim miry porodnosti, kter vede ke zvysené ekonomické aktivité u zen. Zeny uptednost-

fuji kariéru nebo vyssi vzdéldni pied zakldddnim rodin. Lidé tedy upfednostiiuji zakldddni men-
$ich rodin, coz ma dalsi pozitiva, a sice Ze mohou vénovat vice ¢asu a penéz kazdému z déti.

Na zvySovéni ekonomického ristu maji vliv pfedevsim tyto demografické poznatky:

= pokles plodnosti by mél byt doprovézen rlistem ekonomické aktivity a naopak;

= vysoky podil ekonomicky aktivniho obyvatelstva;

» vzdéland generace povile¢ného popula¢niho boomu a vzdélavajici se generace populaéniho
boomu ze 70. let minulého stoleti;

= vzhledem k ocekdvanému budoucimu ristu poétu narozenych déti by dlouhodobéjsi pokles
mlads{ ¢4sti populace nemusel byt hrozbou, nebot v blizké budoucnosti dojde k dovrseni re-
produkéniho véku populace z populaéniho boomu ze 70. let minulého stoleti. Zatim doslo jen
k rastu primémého véku matek, nikoliv k poklesu Zddouctho (chténého) poétu déti v rodiné
(Tomes, Némec, 2006);

= rust ndrodnich uspor-pokud se lidé dostanou do véku mezi 40 az 65 lety, za¢nou vice spofit,
nebot je mensi pravdépodobnost, Ze budou investovat do svych déti, a za¢inaji se pfipravovat
na duchod. Pokud se tedy lidé z populaéniho boomu dostanou do tohoto véku, dochdzi k ris-
tu ndrodnich uspor.
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Souddsti procesu globalizace ve svétové ekonomice je kromé pohybu zboZi, sluzeb a kapitalu také
pohyb pracovni sily. Ve srovndni se zbozim a kapitilem je price méné mobilni. Jak vSak pozna-
mendvé zprava Mezindrodni organizace pro migraci (IOM, 2005), neexistuje zemé, kterd by me-
zindrodn{ migrac{ zustala nedotéena. V celosvétovém méfitku dosahuje podil migrantt na “glo-
bélni“ pracovni sile 3%, ve vyspélém svété je to 9% (Ravenhill, 2007). V méné vyspélych zemich
prevlddaji emigraéni toky, vyspélé zemé se naopak vyznacuji vy$$im pfilivem cizincd na tamni
trhy price. Zintenziviiovani migra¢nich toka potvrzuje tendence smérem k postupujici integraci
pracovnich trhi. S tim souvisi rist ekonomického vyznamu remitanci pracovnich migrantd, pro-
toze v mnoha zemich (pfedevsim rozvojovych) jejich piiliv prevysuje pfiliv pfimych zahrani¢nich
investic. V této ¢4sti se budeme vénovat pracovnim migracim ve vymezenych ¢lenskych stitech
EU. Subkapitoly vénované jednotlivym skupindm zemi budou uvozeny stru¢nou charakteristikou
vychozi situace, ndsledovat bude vZdy analyza pracovnich imigraci a emigraci. Kazd4 tato &4st
bude zakonéena srovndnim vyznamu remitanci v jednotlivych zemich.

15.1. Vymezeni problematiky

Vliv pracovni migrace na ekonomicky rist je povazovan za pozitivni. Jeden z ptinost plynoucich
z rostouc intenzity pracovnich imigra¢nich tokit mtze mit podobu zapltiovini mezer na domdcim
trthu prace. Odchod ¢4sti doméci pracovni sily miize zase v podminkach vysoké nezaméstnanosti
zmirnit napéti na trhu préce. Nasledny pfiliv remitanci muize ve zdrojové zemi sniZovat miru chu-
doby a podporovat spottebitelskou poptdvku, pfipadné zvy$ovat miru dspor domacnosti. Masivn{
odliv téchto pracovnikil muze v$ak mit negativni vliv na ekonomicky rtst v dusledku akutniho ne-
dostatku pracovnikt v nékterych odvétvich. Uréité riziko mtze také vyplyvat z odlivu vysoce kva-
lifikované pracovni sily (brain drain).’

Cilem této kapitoly je srovndn{ vyznamu mezindrodnich pracovnich migraci a jejich ekonomic-
kych dopada v deseti novych ¢lenskych statech EU: péti sttedoevropskych zemich (Ceské republice,
Slovensku, Polsku, Madarsku? a Slovinsku), tfech pobaltskych stitech (Litvé, Loty$sku a Estonsku)
a dvou balkdnskych zemich (Rumunsku a Bulharsku). Zabér této analyzy je vyznamné ovlivnén niz-
kou dostupnosti statistickych dat v nékterych zemich, které jednak komplikuji vystiZeni kvantitativ-
nich a kvalitativnich aspekta pracovnich migraci a také zpusobuji jejich obtiZnou srovnatelnost.

1 Blize viz Franc (2006).
2V ptipadé téchto Ctyf sttt navazujeme na text Franc (2007).
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15.2. Analyza jednotlivych zemi

15.2.1. Stfedoevropské zemé

Vychozi situace

V souvislosti s rozvijenim hospodaiskych vztahti v ramci RVHP pracovalo v Ceské republice
v 70. a 80. letech relativné vyznamné mnozstvi cizincti.® Tito do¢asni migranti pfichdzeli zejmé-
na z Polska a Vietnamu, dile pak z Madarska, Kuby, Mongolska, Angoly a Koreje. V tehdej$im
Ceskoslovensku ziskali kvalifikaci a pracovni zkusenosti, zaroven zapliiovali mezery na ¢eském
trhu price.* Tento systém docasného pfilivu uéia, studentt a pracovnika fungoval na zékladé
mezivlddnich dohod, v men3{ mife pak na zdkladé individudlnich kontraktd. Po pddu komunistic-
kého rezimu byla platnost téchto dohod ukonéena.

Nejvyznamnéjsi ¢ast pracovnich migraci od 50. do konce 80. let na Slovensku predstavovaly od-
chody Slovaka za praci do ¢eské ¢asti byvalé federace. Souviselo to s nébory pracovnika do dolu,
realizaci velkych investi¢nich celkd, pfi¢em? v mnoha piipadech se dojizdka za praci do Cech
zménila ve vystéhovani. Stéhovéni se tykalo pfedev$im mladych rodin s détmi, a proto podil oby-
vatelstva v produktivnim véku tvofil % a# % viech migranti mezi SR a CR.

Pohnutky k emigraci Poldkt mély od poloviny 70. let pti¢inu v politické a ekonomické situaci
v zemi (vyjime¢ny stav a nizkd Zivotn{ droverl).® V tomto obdobi ¢astéjsi byly docasné pracovni
migrace spojené s exportem sluzeb ve stavebnictvi do Ceskoslovenska, SSSR, Mad'arska, NDR
a Bulharska (na zdkladé dohod v rdmci RVHP) a ddle pak do zemi severni Afriky a Stredniho
vychodu.®

Migraéni toky v Madarsku byly silné omezené. Pracovni migrace byly, obdobné jako v jinych
zemich, ddny mezivlidnimi dohodami, slu¢ovédnim rodin a politicky motivovanymi diivody.” Na
prelomu 80. a 90. let Madarsko zaznamenalo silny pfiliv imigrantt z Rumunska, v letech 1991-92
pak z byvalé Jugoslavie.

V komunistické etapé bylo Slovinsko nejvice rozvinutou republikou byvalé Jugoslévie, do které
sméfovaly silné imigra¢ni toky z ostatnich republik.® Imigranti byli obecné lidé s nizkym vzdéla-
nim, ktefi se ve Slovinsku uplatriovali hlavné v pracovné ndro¢ném tézkém pramyslu. Po ziskdni
nezavislosti v roce 1991 mohli ve stanovené lhuté pozddat o slovinské obcanstvi.

Pracovni imigrace

V souvislosti se zaletiovanim ndrodnich pracovnich trhtt do mezindrodniho trhu price dochdzi
v pribéhu sledovaného obdob{ k postupnému zintenzivnéni pracovnich migraci. Tuto skute¢nost
odréZ{ tabulka ¢. 36.

3V 80. letech pobyvalo na tzemi Ceské republiky az 80 tisic cizich pracovnikd.

Jednalo se ¢asto o mladé lidi, ktefi po vyu¢eni absolvovali v nasich podnicich praxi. Tato prdce byla ¢asto chdpana
jako ur¢ita forma uhrady za ziskani kvalifikace (Dusdnkovd, 1995). Tito pracovnici se uplatiiovali predevsim v po-
travinarském, textilnim, obuvnickém a sklafském praimyslu, dale pak ve strojirenstvi, ddinim primyslu a zemédélstvi
(Drbohlav, 2004).

5 Masovd migrace z politickych ¢i ekonomickych diivodt byla trvalym jevem v polské historii. Po dlouhou dobu zna-
menala totiz jediny zplsob dosaZeni vétsiho bohatstvi a spole¢enského vzestupu. Svoiji roli sehraly také husté sité
polskych emigrantt v zahrani¢i. Néktefi autofi (napf. Korys, 2003) v této souvislosti mluvi o ,, migra¢ni psychdze".
kterd se rozsifila v 80. letech, a kterd vyplyvala ze skute¢nosti, Ze mnozi lidé za jediny zplsob zvy3eni své Zivotni
urovné a materidlni situace povazovali emigraci na Zépad.

6 Polské podniky poskytovaly sluzby ve stavebnictvi, zejména v Libyi, Alzirsku, Irdku a Kuvajtu (Wysokiriska, 2003).

To se tykalo naptiklad pracovnikil z Kuby a studentd ze spratelenych zemi byvalého vychodniho bloku.

8  Z databéze Statistického uradu Slovinska vyplyva, Ze pfiliv imigrantt kulminoval v 70. letech. V dekadé 1971-80
dosahovalo ro¢ni migra¢ni saldo primérného prebytku 5 725 osob, zatimco v predchézejici dekadé to bylo 2 484
osob a v dekddé ndsledujici 3 698 osob.

~N
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Tabulka ¢. 36: Pocet zahranicnich pracovnikii s pracovnim povolenim/registraci a jejich podil
na domédci pracovni sile (v %)

CR SR PO MA SL

a b a b a b a b a b
1995 111 859 2,14 3650 0,15 7 554 0,04 21009 0,53 28007 2,94
2006 185 075 3,56 10233 0,39 10304 0,06 64626 152 49850 4,88

Pozndmka: Sloupec a znamend pocty zahranicnich pracovnikii s pracovnim povolenim (registraci), sloupec b znamend podil idaje a na

pracovni sile. Udaje za Polsko se vztahuji k roku 2005, v pfipadé Slovenska k roku 2007. )

Zdroj: udaje za CR byly cerpdny z: Hordkovd (2006) a CSU; za Slovensko z Divinsky (2005), Prusovd a Liska (2001b), UPSVAR; za Polsko
z databdze LABORSTA a Kepinska (2006); za Madarsko z databdze LABORSTA a za Slovinsko z databdze LABORSTA a Statistického
uradu Slovinska. Data tykajici se pracovni sily byla cerpdna z databdzi ndrodnich statistickych uradii

Z této tabulky muzeme vyvodit nésledujici zavéry:

= v obdobi 1995-2006 se ve viech zemich zvysil pocet zahrani¢nich pracovnika a jejich podil

na domaci pracovni sile;

= absolutné nejvyssi pocet zahrani¢nich pracovniki ma Ceska republika;

= nejvéts] podil pracyjicich cizinct na pracovni sile mé Slovinsko;

= nejnizsi podil zahrani¢nich pracovniki na pracovni sile mé Polsko a Slovensko.

Obecné se d fici, Ze v rdmci kvalifika¢ni a profesni struktury cizi pracovni sily pfevladaly v téchto

zemich tfi kategorie pracovniku:

= vysoce kvalifikovani pracovnici, specialisté v oboru, ktefi chybéli na pracovnich trzich téchto
zemi (lektofi cizich jazyku, auditofi a tlumoc¢nici, experti, poradci, manazefi v podnicich se za-
hrani¢ni kapitalovou dcasti);

m kvalifikovani pracovnici v nékterych odvétvich, kde byl nedostatek domacich pracovniku (sta-
vebnictvi, zemédélstvi, zpracovatelsky primysl, sektor obchodu a sluzeb);

= pracovnici s nizkou kvalifikaci nebo bez kvalifikace (napf. pomocn{ délnici a $icky).

V Ceské republice dosahovaly v roce 2005 pracovni migrace z EU zhruba polovié¢niho podilu.
Jednalo se predev$im o pracovni migranty ze zemi EU10 (92 %), z ¢ehoz 85 % tvotily pracovni mi-
grace ze Slovenska a 14 % migrace z Polska. Z hlediska ne¢lenskych zemi EU méli nejvyssi zastou-
peni obéané Ukrajiny (pfes jednu polovinu) a Vietnamu (zhruba pétina). Slovenst{ zaméstnanci
jsou oproti ostatnim cizinclim pocetné nejvice zastoupeni v kvalifikovanych délnickych profesich
a v profesich, u kterych se predpoklddé stfedoskolské vzdélani. Podil Slovaku na cizi pracovni sile
dosahuje 40%. Ukrajinci pracuji hlavné v kvalifikovanych a nekvalifikovanych délnickych pozi-
cich. Jejich podil na ekonomicky aktivnich cizincich mirné piesahuje jednu ¢tvrtinu. Polet pra-
covnich povoleni pro Vietnamce je minimaln{, protoZe tito cizinci se uplattiuji pfedeviim v oblas-
ti podnikdni. Ctvrtou nejvyznamnéjsi zdrojovou zemf pracovnich migraci v CR je Polsko; podil
Poléktl na celkové zaméstnanosti cizincll se pohybuje kolem 7 %.

Na slovensky trh price sméfuje nejsilngjéf migraén{ proud z Ceské republiky. Jejich podil na
celkovém poctu zahrani¢nich zaméstnancli v roce 2006 dosdhl necelé poloviny.® Podil Poldku
se udrzuje kolem 13 %, snizuje se ale podil Ukrajincti (z 12% v roce 1997 na 4% v roce 2005).
Ob¢ané Polska, Ukrajiny a statt jihovychodni Evropy jsou na Slovensku zaméstndni vétinou jako
stavebni, zemédélsti a pomocni délnici nebo pracovnice v textilnim, odévnim a obuvnim primys-
lu (Divinsky, 2005).

Nejpocetngj$i skupinu (zhruba ¢tvrtinovy podil) zahrani¢nich pracovnika v Polsku tvofi ob-
¢ané Ukrajiny. Tyto migranty spoleéné s Bélorusy a Rusy do Polska pfitahuje kulturni blizkost

9  Vroce 1997 tento podil dosahoval necelé jedné tretiny.
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a jazykova podobnost. Tito pracovnici pracuji hlavné v zemédélstvi a stavebnictvi. Vietnamci, je-
jichz celkovy pocet se odhaduje na 30 tisic, se uplatiiovali v oblasti obchodu (Korys, 2003).

Piiliv cizich pracovniki na madarsky trh price je specificky tim, Ze 90% z nich ma madarské
koteny (Juhdsz, 2003). Pravé jazykovd a kulturni blizkost skupiny imigrantt a hostitelské popula-
ce hraje vyznamnou roli v motivacich k migraci a ndsledné participaci na trhu price. Dusledkem
je, Ze imigranti vétsinou najdou pracovni uplatnéni 1 v rdmci své profese. Zahrani¢ni pracovnici
v Madarsku tedy pfichdzeji hlavné ze zemi, kde jsou ¢etné madarské mensiny. Proto jsou nejpo-
Cetnéjsi skupinou pracovnich migrantti Rumuni, jejichZ podil je od roku 1995 zhruba polovi¢ni.
V poslednich letech sledovaného obdobi silil pfiliv Slovaka; zatimco v roce 1996 dosahoval jejich
podil 4%, v roce 2005 to bylo jiz 18 %. V tomto obdobif se sniZil podil pracovniki ze zemi byvalé
Jugoslévie, v ptipadé Ukrajiny se tento podil udrZuje na drovni 14 %.

Vétinu pracovnich migrantt ve Slovinsku tvoii pracovnici ze zem{ byvalé Jugoslévie.™ V roce
2006 predstavovala tato skupina 90% vSech pracovnich migrantti ve Slovinsku a 93 % migran-
tl s pracovnim povolenim. Vétsina z nich pochdzi z Bosny a Hercegoviny (v roce 2006 po-
lovina z celkového poétu cizich pracovniki), Srbska a Cerné Hory (17%), Chorvatska (14 %)
a Makedonie (9%). Po vstupu do EU se pocet pracovnich migrantii z novych ¢lenskych statu
mimé zvysil, zvldsté o pracovniky ze Slovenska, méné pak o oblany z Ceské republiky, Polska
a Madaarska. Zaméstnanost cizinct ze starych ¢lenskych stdta je nizkd. Pracovnici pfichdzejici z ne-
lenskych stitt EU se uplatiiuji hlavné ve stavebnictvi, Zelezafském pramyslu, stravovani, sezén-
nich pracich v zemédélstvi a dopravé. Stavebn{ primysl je ve Slovinsku tradi¢né z4visly na pracov-
nich migrantech ze zemi byvalé Jugoslavie, kteff tak zapliiuji mezeru na tamnim trhu prace.

Odhady rozsahu nelegalni zaméstnanosti cizinct se u vech zem{ rizni." Z dostupnych materi-
alt vyplyva, ze ve viech téchto zemich kromé Slovinska pocet nelegdlné pracujicich cizinct piesa-
huje pocet legdlné zaméstnanych pracovnikil ze zahraniéi. V piipadé Ceské republiky, Slovenska
a Polska se jednd hlavné o ob¢any Ukrajiny a dal$ich zemi byvalého Sovétského svazu, v ptipadé
Madarska se jednd navic o Rumuny a v ptipadé Slovinska o oblany republik byvalé Jugosldvie.
Tito pracovnici se uplatriuji v sektorech stavebnictvi, zemédélstvi, obchodu a sluzbach, dile pak
v textilnim a potravindiském priimyslu.

Pracovni emigrace

Vy¢islit pocet pracovnikll dané zemé, ktefi pracuji v zahranidi, je jesté komplikovanéjsi, nez kvan-

tifikovat pocet pracujicich cizinct v domdci zemi. Oficidln{ statistiky jsou podhodnocené, odhady

skute¢ného stavu byvaji vyss, ale také se v zdvislosti na zdroji vyrazné odlisuji. Na zdkladé dostup-

nych dat a studif miZeme shrnout:

= nejvéts] podet ob¢ant pracujicich v zahranidi v této skupiné zemi mé Polsko. Podle kvalifikova-
nych odhadua dosahuje podil Poldkt pracujicich v zahrani¢i 10% pracovni sily;

= relativné vysokym podilem pracovnich emigrantti vzhledem k domdci pracovni sile se vyzna-
Cuje také Slovensko (kolem 7 %);

= ve srovnani s Polskem a Slovenskem je podil pracovnich emigrant na pracovni sile ve zbyva-
jicich ttech zemich nizky, necelé 1% v Ceské republice, kolem 1% v Madiarsku a zhruba 3%
v ptipadé Slovinska.

10 Udaje ve zbytku této &sti jsou (nebude-li uvedeno jinak) &erpany ze studie EWCO (2007).

11V pfipadé skupiny pobaltskych a balkdnskych zemi fenomén nelegéini migrace z diivodu nedostatku dat, respektive
odhad o jeji velikosti a struktufe nezmiriujeme.
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V piipadé Ceské republiky se postupné sniZuje vyznam preshrani¢niho pendlovini do Némecka
a Rakouska. Po vstupu do EU vzrostl pocet Cechti pracujicich ve Velké Britanii a Irsku. Relativné
maly pocet Cechii (néco pies 2 tisice) je zaméstnan na Slovensku. Jak uvadi Vavre¢kova (2006),
celkovy migra¢ni potencial ob¢ant CR neni vyznamny.

Hlavn{ cilovou destinaci pro slovenské pracovni emigranty je Ceskéd republika, kam jich smé-
tfuje neceld polovina. Druhou a tfeti nejoblibenéjsi zemi je pro Sloviky Velkd Britdnie a Irsko.
V ptipadé Britdnie tvot{ Slovéci desetinu migrantt z novych ¢lenskych sttt EU (pfed vstupem
Rumunska a Bulharska).

Trend rastu poétu pracovnich emigrantd mificich do Velké Britdnie a Irska se tykd také Polska.
Z dostupnych tdaji vyplyvé, Ze v poslednich dvou letech se mirné zvy$uje podil vysokoskol-
sky vzdélanych emigrantl. Silny odliv polskych pracovnikia komplikuje situaci na tamnim trhu
préce, ktery se v nékterych délnickych a femeslnickych profesich potykd s akutnim nedostatkem
zaméstnancu.

Madarsko je zemi s nizkym migra¢nim potencidlem. Z dil¢ich informaci se d4 dovodit, ze Velkd
Britdnie a Irsko jsou atraktivni destinaci i v pfipadé madarskych pracovnikd. Men${ vyznam mé
sezénni zaméstndvini Madart v Némecku a pendlerstvi do Rakouska.

Rovnéz emigracni potencial Slovinct je relativné nizky. Podle databdze LABORSTA, kterd ob-
sahuje ddaje o poétu Slovinct v zahraniéf za obdobi 1995-2002 je jejich pocet stabilni a mirné
pfesahuje hranici 30 tisic. Podle prizkumu 74% Slovinct nikdy v zahrani¢i nepracovalo, 70%
o to ani nikdy neusilovalo a pouze méné neZ tfetina by byla pfipravena v ptipadé zajimavé pra-
covni nabidky na odchod do zahranidi. Jako cilové zemé respondenti nejcastéji uvadéli Némecko,
Rakousko a Velkou Britdnii (EWCO, 2007).

Remitance

Niésledujici tabulka ¢. 37 zndzortiuje toky remitanci v téchto péti zemich tak, jak je zaznamenala
Svétové banka. Jednd se o oficidlné vykdzané remitance, jejich skute¢nd vy$e muze byt samozfej-
mé vyssi.

Tabulka ¢. 37: Toky remitanci (v mil. USD) a podil na HDP (v %)

2000 2003 2006

priliv odliv priliv odliv priliv odliv

a b A b a b a b a b a b
CR 297 0552 605 1,07 499 054 1103 121 1186 0,83 2831 1,99
SR 18 0,09 8 004 424 1,28 16 0,05 424 0,76 16 0,03
PO 1726 1,01 311 0,18 2655 1,23 325 0,15 4370 1,28 800 0,23
MA 281 059 86 0,18 295 0,35 114 0,14 363 0,32 190 0,17
SL 205 1.1 29 0,2 238 0,9 66 0,2 283 0,7 129 0,3

Pozndmka: Sloupec a znamend tok remitanci v milionech USD, sloupec b podil na HDP v %.
Zdroj: www.worldbank.org/prospects/migrationandremittances, databaze DSI World Statistics, vlastni vypocty

Vv

Z tabulky je vidét zesilen{ toka remitanci, coZ je odrazem intenzivnéj$ich pracovné-migraénich po-
hybt. V Ceské republice jako jediné z této skupiny zem{ prevy$uje odliv remitanci nad piilivem.
V roce 2006 odliv remitanci dosihl 2% HDP. V ostatnich zemich je tento podil maly. Tabulka
potvrzuje, Ze Polsko je emigraéni zemi, kde pocdet pracovnich emigranti nékolikandsobné prevy-
$uje pocet imigrant. Vzhledem k vyse uvddénym skute¢nostem (relativné vysoky podil cizinci na
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pracovni sile a naopak spise nizky emigra¢ni potencidl) jsou ponékud piekvapivé tdaje v piipadé
Slovinska. 2

15.2.2. Pobaltské zemé

Vychozi situace

Do konce 80. let se migra¢ni pohyby v pobaltskych stitech tykaly téméf vylu¢né dzemi byvalého
SSSR. Probihajici industrializace v téchto stitech vyzadovala pfiliv pracovniki ze sousednich so-
vétskych republik (hlavné Ukrajiny, Béloruska a Ruska) (Zukauskiene, 2005). Tento pfiliv imigran-
t byl fizen vlddnimi orgdny, které timto navic usilovaly o vytvofeni tésnéjsiho pouta mezi cent-
raln{ vlddou v Moskvé a puvodné nezdvislymi pobaltskymi stity. Politické, spolecenské a ekono-
mické zmény na za¢4tku 90. let znamenaly podstatny posun v objemu a sméru mezindrodnich mi-
graci. Z pobaltskych zemi, které byly do té doby zemémi imigra¢nimi, se staly zemé emigraéni.

Pracovni imigrace

I pro skupinu pobaltskych zemi plati obecnd tendence zminénd u stfedoevropskych zemi v podo-
bé ndrtstu poctu cizich pracovniki. Bohuzel nejsou vzdy k dispozici aktudlni data o poétu pra-
cujicich cizinct. V piipadé Litvy jsme posledni tidaj ziskali z databize LABORSTA za rok 2003,
podle kterého v Litvé pracovalo 11 tisic cizinct (0,7 % pracovni sily). Z dil¢ich ddaja za dal$i roky
se d4 usoudit, Ze tento podil narustd. Polty vydanych pracovnich povoleni jsou nizké. Podil pra-
covniki s pracovnim povolenim na celkové domdci pracovni sile v obdobi 1995-2004 nedosaho-
val ani jednoho promile (EWCO, 2007). K této hranici se pfiblizil az v roce 2005. Ze ziskanych
materidld muzeme konstatovat, Ze v poslednich nékolika letech dochézi k zesileni pfilivu cizich
pracovniki do Litvy. Podle serveru http://irzikevicius.wordpress.com se napiiklad pocet vydanych
pracovnich povoleni v prvnich tfech kvartdlech roku 2007 ve srovnani se stejnym obdobim mi-
nulého roku zdvojndsobil na 4 253, coz ¢ini podil 0,25% na domdci pracovni sile. Nejvétsi pocet
pracovniku potfebujicich pracovni povoleni pfichdzi do Litvy z Ukrajiny, Béloruska (vice nez 1/3)
a Rumunska (18 %)." Uplattiuji se pfedev$im v pramyslu, déle v dopravé a stavebnictvi.

Ani v pripadé Loty$ska neni celkovy pocet zaméstnanych cizinc zndm a publikovand data si
¢asto odporuji. Databiaze LABORSTA obsahuje jediny udaj o celkovém poctu zaméstnanych ci-
zincu v LotySsku za rok 2001, podle kterého bylo v Loty$sku zaméstndno 175 500 cizincu (podil
16 % na pracovni sile). Z tohoto zdroje jsme také ziskali tidaje o vydanych pracovnich povolenich.
Je zde zfetelny rostouci trend. Zatimco v roce 1995 jich bylo vydano 598, v roce 1999 1 339, v roce
2004 7 400 a v roce 2006 11 100. Dvé tfetiny z nich byly vyddny ob¢antim Ruska.

Plati zde obecnd tendence jako u ostatnich zemi; ob¢ané EU se uplatiiuji v kvalifikovanych
(hlavné manazerskych pozicich), obéané ze zemi byvalého SSSR pak na mistech, které nevyzaduji
vysokou kvalifikaci (textilni pramysl v pfipadé zen, v pfipadé muzi lodarsky pramysl, stavebnic-
tvi, doprava a dalsi odvétvi) (EWCO, 2007).

Také tdaje o pracovnich migracich v Estonsku jsme Cerpali z databidze LABORSTA. Dostupnd
jsou pouze data o stavu mezi lety 1997 a 2003. V roce 1997 pracovalo v Estonsku 125 600 cizinct
(podil 18,5% na pracovni sile), v roce 2003 110 900 cizinct (podil 17% na pracovni sile). Nejvétsi
je opét podil Rust, ktery se pohyboval kolem jedné tfetiny. Pfes lepsi vzdélanostni strukturu ci-
zinci (pfedev$im Rusové) obecné obsazuji ve srovndni s Estonci méné kvalifikované pozice.™

12 Téz udaje uvadéné pro Slovensko, které jsou od roku 2003 do roku 2006 totozné, vyvoldvaji ur¢ité pochybnosti
nad spolehlivosti této statistiky.

13 Tyto udaje se vztahuji k r. 2006 a pochazi ze studie EWCO (2007).

14 Ve studii Employment and working conditions of migrant workers — Estonia se to oznacuje jako zaméstnaneckd
segregace.
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Mnoho ob¢ant republik byvalého SSSR bylo vysilino do Estonska na prici v odvétvich, kterd
produkovala vyrobky pro cely Sovétsky svaz. Po ziskdni nezavislosti mnoho téchto pracovnika
zustalo v Estonsku a zapliiuje pozice nekvalifikovanych pracovnikii. Mnohé z téchto pracovnikia
také na trhu price znevyhodtiuje neznalost estonstiny. VétSina cizincud se uplatiiuje v pramyslu,
dopravé a obchodu.

Pokusime-li se o dil¢i srovnédni, z textu vyplyva, Ze ve srovnini s Loty$skem a Estonskem je
v Litvé relativné maly pocet pracujicich cizinct. Zukauskiene (2005) to zdavodriuje existenci vel-
korysej$ich naturalizaénich procedur v Litvé.

Pracovni emigrace

Hlavni pohnutkou k pracovni emigraci ob¢anti pobaltskych stitt jsou ekonomické motivy. Podle
oficidlnich statistik opustilo Litvu v obdobi 2001-2005 skoro 62 tisic ob&ant, z toho 83% tvo-
fily pracovni emigrace.” "¢ Cilovymi zemémi litevskych emigranti v tomto obdobi byly Irsko,
Velk4 Britanie, USA, Spanélsko a Némecko. Po vstupu do EU prudce vzrostly odchody do Velké
Britdnie a Irska. V Britdnii Litevci predstavovali 15 % vSech pracovnika ze zemi EU8 v roce 2005.
Vykondvali zde pfevazné nekvalifikované price v zemédélstvi, stavebnictvi a pohostinstvi. V Irsku
predstavovali vétsi podil, 21%. Uplattiovali se v podobnych profesich; v posledni dobé roste i po-
Cet Liteveu pracujicich ve zdravotnictvi. Podil emigrantt se sekunddrnim stupném dosazeného
vzdéldni dosahoval 64 %, univerzitni diplom ziskalo 21 % litevskych emigrantd. Fenomén odlivu
vysoce kvalifikovanych lid{ (brain drain) neni povazovin vlddnimi orgdny za zdvazny, protoZe
spoléhaji na ndvrat téchto osob do vlasti. Tomu odpovidaji 1 prazkumy mezi univerzitnimi stu-
denty; napf. drtiva vétsina (92 %) studenta univerzity ve Vilniusu uvedla, Ze si dokdze predstavit
jen docdasny pobyt v zahranidi.

ZvySujici se intenzita emigrace loty$skych pracovnika do zahranidi, kterd je motivovéna nizkou
urovni mezd na tamnim pracovnim trhu, vytvafi v zemi problém nedostatku pracovnikil v ur-
¢itych profesich. Podle odhadti ministerstva hospodéistvi v roce 2005 odeslo asi 50 tisic Lotyst
za praci do nékteré zemé EU. Udaje z databize LABORSTA se ponékud lif. Podle nich odeslo
v roce 2002 za praci do zahrani¢i 8000 Lotyst, zatimco v roce 2006 14 100 oblant Loty$ska.
Trend v podobé rostouciho pocdtu pracovnich emigrantu ale potvrzuji.

V roce 2005 agentura SKDS zvefejnila prizkum, podle kterého 139 tisic az 207 tisic Loty$u
zvazuje v prubéhu nisledujicich dvou let prici v zahraniéi (EWCO, 2007). Vznikly deficit na
trhu price by mohl negativné ovlivnit ekonomicky rast. Oblibenymi cilovymi zemémi Loty$u
jsou Velka Britdnie a Irsko. Z hlediska srovndni je zajimavy Gdaj ze studie autori Krisjane, Bauls
a Eglite (2004), podle kterého je ochota Lotyst k emigraci asi &tyfikrat vy$ii nez v Ceské republice,
Madarsku, Slovinsku a na Slovensku.

Emigra¢ni potencidl Estonct neni velky. Z nékolika prizkumu vefejného minéni vyplyvd, Ze
neni mnoho ob¢anu, kteti by méli v imyslu opustit zemi (EWCO, 2007). Od zac¢itku 90. let byla
emigrace z Estonska do zem{ EU permanentné nizkd. Na zacdtku tisicileti dokonce (zfejmé v sou-
vislosti s pfiznivym ekonomickym vyvojem) klesala. Pies 60% potencidlnich migrantd m4 sekun-
dérni vzdélani a 13 % tercidrni. Podle informaci Eurostatu v roce 2001 pobyvalo mimo zemi pu-
vodu kolem 16 700 estonskych ob¢ant, ktet{ se zdrzovali hlavné ve Finsku, dale pak v Némecku
a Svédsku.

15 Vice nez 37 % pracovnich emigrant(i bylo pted odchodem ze zemé bez zaméstnani.
16 Data v tomto odstavci jsou ¢erpana ze studie EWCO (2007).
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Remitance
Z tabulky ¢. 38 vidime, Ze dochdzi k zesilen{ pfilivu remitanci, jejichZ podil ve v8ech pobaltskych
statech presahuje 2% HDP. Odliv remitanc{ z téchto ekonomik je zanedbatelny.

Tabulka ¢. 38: Toky remitanci (v mil. USD) a podil na HDP (v %)

2000 2003 2006
priliv odliv priliv odliv priliv odliv
a b a b a b a b a b a b
Litva 50 0,4 38 03 115 0,6 42 03 622 21 54 0,2
Loty3sko 72 0,9 7 0,1 173 15 7 0,1 483 2,4 29 0,2
Estonsko 3 0,1 3 0,1 51 0,5 18 0,2 402 2,4 76 0,5

Pozndmka: Soupec a znamend tok remitanci v milionech USD, sloupec b podil na HDP v %.
Zdroj: www.worldbank.org/prospects/migrationandremittances, databaze DSI World Statistics, vlastni vypocty

1.5.2.3. Balkdnské zemé

Vychozi situace

Rumunsko je tradi¢ni emigraén{ zemi. V komunistické éfe byla emigrace omezovana restrikcemi
ze strany rumunskych organtl. Rezim povoloval a v nékterych pfipadech i nepiimo fidil emigrace
etnickych mensin, zejména Némct a Zidt. V piipadé Madara byla situace odligna. K vétsim od-
chodtim dochdzelo az ve 2. poloviné 80. let formou nelegélnich pfechodii hranic do sousedniho
Madarska. Docasnd migrace byla motivovana pracovnimi a studijnimi dcely. Pracovni migrace
byla fizena stitem, vét§ina rumunskych pracovniki sméfovala na stfedni vychod, hlavné do zemi
Perského zélivu (HWWTI, 2007).

Béhem komunistické éry byl omezeny také pfiliv imigrantt. Kazdy cizinec, zvl4$té obcan
Jneptatelské” zemé, byl vlddnimi orgdny povazovin za potencidlni nebezpedi. V tomto obec-
ném postoji vici cizincim existovaly 1 vyjimky, naptiklad v piipadé zahrani¢nich studentt ze
zem{ stfedniho vychodu a africkych zemi, ktefi od 70. let studovali na rumunskych univerzitich
(HWWI, 2007)."

Diky specifikim historického a politicko-ekonomického vyvoje prevlddaly také v Bulharsku
emigracni toky. Nejsilnéjsi emigraini vlna pfisla v roce 1989, kterd zahmovala 218 tisic osob."®
Uvolnéni hranic vyuzili k emigraci pfevdzné Bulhafi tureckého ptivodu.™ Poté doslo ke zmirtiova-
ni emigra¢niho toku, zménil se také jeho charakter z etnicko-politického na ekonomicky.

Pracovni imigrace

V Rumunsku je kazdoro¢né stanovovan limit udélenych pracovnich povoleni na pifisti rok. Od
roku 2004 dochézi k vyraznému nérustu tohoto limitu. Tak zatimco v roce 2004 byl tento limit
stanoven na 2 100, v roce 2006 jiz doséhl 10 tisic (EWCO, 2007). Tento ndrtst souvis{ jednak se
zvySujicim se nesouladem mezi nabidkou a poptdvkou na trhu prace a jednak s rostoucim poétem
z4dosti o pracovni povoleni. V poslednich nékolika letech zesilily migrace Rumunii na pracovni
trhy v ¢lenskych stitech EU, coz pfispélo k nedostatku pracovnich sil v nékterych sektorech.

17 Vrcholu tento pocet dosahl v roce 1981, kdy doséhl necelych 17 tisic, coz reprezentovalo 7-8 % vsech studentt
zapsanych na rumunskych univerzitéch.

18 Udaje v tomto odstavci jsme Eerpali z prace |. Baleva.

19 Tento masivni odchod byl reakci na asimila¢ni politiku tehdejsi bulharské vlddy, kterd nutila etnické Turky ke zméné
jmen na krestanska, zakdzala vyuku turectiny na skoldch, atd.
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Podle tdaju cenzu z roku 2002 pracovalo na tzemi Rumunska 10 852 cizich pracovnika,? coz
znamenalo podil na celkové pracovni sile 0,12%. Studie EWCO (2007) zmiruje ponékud odlis-
né vysledky studie Centra pro etnokulturni diverzitu, podle které pracovalo v zemi v za# 2005
3 191 cizincd, z toho 517 (16%) oblant EU, zbytek (2 674-84%) pochézel z nellenskych zemi
EU. Jednalo se nejéast&ji o obéany Turecka (1 295), Ciny (375), Moldavie (339) a Libanonu (90).
Pracovni povoleni se tykala sektoru obchodu (31 %), pramyslové vyroby (29 %) a sluzeb (21 %).

Databaze LABORSTA obsahuje data o po¢tu vydanych pracovnich povoleni v ¢asovém rozme-
z{ 1991-1996 (kdy tento dosahoval 700) a pak 2000-2005. V roce 2000 jich bylo vydano 1 574, do
roku 2005 vice nez dvakrat vice (3 678). I kdyzZ se pocet cizinct na rumunském trhu price zvysuje,
jejich podil na doméci pracovnf sile je zanedbatelny.

V piipadé Bulharska jsme se opét potykali s problémem dostupnosti statistickych dat. Podle
studie EWCO (2007) bylo v roce 2005 vyddno 1 060 pracovnich povoleni, coz rovnéz pied-
stavuje zanedbatelny podil na domdci pracovni sile. Nejvétsi skupinu tvorili Turci (21%), dile
Némci (13 %), Italové (8 %), Rekové (7%) a Rusové (5%) (EWCO, 2007). Z profesniho hledis-
ka pfevazovali konzultanti, techni¢ti odbornici, manazefi a délnici (tento typ profesi obsazovali
hlavné Turci).

Pracovni emigrace

Odhady po¢tu Rumun pracujicich v zahranidi se velmi li$i. Spodni odhady udavaji pocet pfesa-
hujici 1 milion osob, horni odhady hovofi az o dvou milionech Rumunt, coz je neceld desetina
celkové populace Rumunska. Z tdaji databdze LABORSTA vyplyvi, Ze pracovni emigra¢ni tok
z Rumunska sili. Zatimco v roce 1995 odeslo za praci necelych 14 tisic Rumunu, v roce 2006 to
bylo pfes 52 tisic. Tento rozsihly exodus zpusobuje problémy na rumunském trhu préice, ktery
v nékterych sektorech trpi nedostatkem kvalifikovanych pracovniki.?’ Tento deficit sice vytvafi
tlak na zvy$ovani mezd, jejich vy$e ve srovnani s ostatnimi zemémi ale neni natolik zajimava, aby
byl zmiriovany deficit pokryt pfilivem pracovniki ze zahrani¢{.??

Nejoblibenéj$imi cilovymi destinacemi rumunskych pracovnika jsou Itilie, Spanélsko, Velkd
Briténie a Némecko (EWCO, 2007). Zem¢ pak trpi nedostatkem pracovnika ve zdravotnictvi, ze-
médélstvi a stavebnictvi.

Masivni odchod ob¢ant za praci do zahranidi je typicky také pro Bulharsko. Kazdd zemé, kte-
14 je charakteristickd masivnimi emigra¢nimi pohyby, se vystavuje riziku odlivu mozku. Ivanova
(2007) uvadi, ze tento jev se v Bulharsku intensifikuje. Podle sociologickych prizkumu asi 70%
vysoce kvalifikovanych pracovniku, kteff odesli za praci do zahranidi, nemd zjem se vrétit zpatky
do Bulharska. Vétsina $pickovych védct odchazi do Némecka, Itélie, Francie a Britdnie, kde maji
nesrovnatelné lep${ materidlni a finan¢ni zdzemf a celkové lep$i podminky pro svou praci. Odliv
téchto pracovniki, ktefi nemaji zdjem se vratit zpét, tedy z hlediska dal$tho socio-ekonomického
vyvoje Bulharska, predstavuje ur¢ité riziko.

20 To je necelych 43 % celkového poctu cizincli pobyvajicich v té dobé na tizemi Rumunska po dobu del3i nez 1 rok.

21 Podle serveru www.workpermit.com chybi v Rumunsku 300 tisic stavebnich délnikd. Jejich skute¢ny pocet
dosahuje poloviny uvedeného odhadu a vzhledem ke konjunkture v tomto odvétvi je siiné nedostate¢ny.

22 Tato situace dokonce pfiméla rumunskou vlddu, aby podnikla kampari, kterd md jednak ptilakat do Rumunska
cizince a jednak vyzyvd Rumuny pracujici v zahrani¢i k ndvratu domi.
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Remitance

Tabulka ¢. 39 potvrzuje vyse uvedeny fakt, Ze oba dva balkdnské stity se vyznacuji silnym odlivem
domicich pracovnikl za praci do zahranidi. To se projevuje i v tom, Ze remitance tvoif vyznamny
podil na HDP (zhruba 5,5% v roce 2006). Tyto prostiedky pomahaji zvySovat Zivotni standard
tamnich obyvatela a stimuluji spotfebitelskou poptavku.

Tabulka ¢. 39: Toky remitanci (v mil. USD) a podil na HDP (v %)

2000 2003 2006
priliv odliv priliv odliv priliv odliv
a b a b a b a b a b a b
Rumunsko 96 0,3 6 0 124 0,2 8 0 6707 55 56 0,1
Bulharsko 58 0,5 26 0,2 1718 8,7 13 0,1 1613 5,4 48 0,2

Pozndmka: Soupec a znamend tok remitanci v milionech USD, sloupec b podil na HDP v %.
Zdroj: www.worldbank.org/prospects/migrationandremittances, databaze DSI World Statistics, vlastni vypocty

15.3. Celkové srovnani

Ve vSech deseti sledovanych ekonomikdch dochazi v poslednich letech k zesileni ptilivu cizinca
na ndrodni trhy prace. Ekonomicky vyznam pracovnich imigraci je ale rizny. Nejvétsim podilem
pracujicich cizinct na doméci pracovni sile se vyznacuje Lotyssko a Estonsko (16, resp. 17%), coz
viak neni ddno atraktivnosti téchto ekonomik pro cizi migranty, ale historickymi divody (pfitom-
nosti pocetné silnych narodnostnich mensin (hlavné ruské) na dzemi téchto stata). Piiliv cizich
pracovnikil je ekonomicky vyznamny ve vyspélejsich zemich z této skupiny (Ceska republika,
Slovinsko), jejichZ trhy préce jsou pro urcitou skupinu migrantl z méné vyspélych zemi atraktiv-
ni. Jejich podil na pracovni sile dosahoval v roce 2006 3,6% v CR a necelych 5% ve Slovinsku.
V obou balkdnskych stitech, v Polsku a na Slovensku muzeme povazovat podil cizincti na domaci
pracovni sile za zanedbatelny. Co se tyce struktury pracovnich imigranttl, ve véech zemich pieva-
zuji migranti ze zem{ vychodni Evropy, pfipadné Asie, ktefi v téchto zemich vykondvaji mélo kva-
lifikované ¢i nekvalifikované prace. Podil pracovniki z vyspélych zem{ je mensi a témito migranty
jsou pievazné pracovnici s vys${ kvalifikaci (manaZefi, poradci, experti, lektofi cizich jazyka).

Ve sledovanych zemich doslo po vstupu do EU k zesilen{ i pracovné-emigra¢nich toka. Je lo-
gické, Ze méné rozvinuté zemé této skupiny, které se vyznacovaly nizkou participaci cizincli na
nérodnich trzich price, jsou zdrovel zemé s nejsilnéjsim odlivem domécich pracovnika. Jedn4 se
zejména o Polsko, Rumunsko a Bulharsko, kde se podil pracovnich emigrant na doméci pracovni
sile odhaduje na zhruba 109%. Silny odliv téchto pracovniki komplikuje situaci na tamnich trzich
préce, které se v nékterych profesich potykaji s vaiZnym nedostatkem zaméstnancu. Relativné vy-
sokym podilem pracovnich emigrantt se vyznacuje také Slovensko (podil na pracovni sile podle
nékterych odhadu dosahuje a2 7%). Mezi zemé s nizkym emigraénim potencidlem patif Ceskd
republika, Madarsko a Slovinsko. Pro viechny zemé jsou v oblasti pracovnich emigraci v posled-
nich letech spole¢né dva trendy. Nejsilnéj$i pracovné-emigraéni tok v soucasnosti smétuje z téch-
to ekonomik do Velké Britdnie a Irska.?* Druhym spole¢nym trendem je postupné se zvySujici

23 Vyjma Slovenska, kde nejvétsi podil pracovnich emigranti smétuje do Ceské republiky.
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vzdélanostni a kvalifika¢ni droveri odchédzejicich pracovnika, ktery podle dostupnych studii muze
v nékterych zemich?* pfedstavovat urcité riziko.

Intenzifikace pracovné-migra¢nich toki se v téchto zemich promitd i do zesileni tokua remitanci.
Oba balkdnské stity se vyznacuji nejsilnéj$im pfilivem remitanci (5,5% HDP v roce 2006). V po-
baltskych zemich pfiliv remitanci v tomto roce mirné presahoval 2% HDP. Ve skupiné stredo-
evropskych zemi podle udaji Svétové banky pfiliv téchto prostfedka nedosahoval ani 1% HDP
(kromé Polska).2* Odliv remitanci byl zdaleka nejsilnéjéi v Ceské republice (2% HDP), ve viech
ostatnich zemich se pohyboval maximéalné v fidu nékolika desetin procent HDP.

154. Zavér

V poslednich letech sili ve vSech sledovanych zemich migra¢ni pohyby. Imigranti se uplatiuji ze-
jména v kvalifikovanych a nekvalifikovanych délnickych profesich a sluzbich, o které nemaji do-
mdci pracovnici zdjem, a zapliiuji tak mezery na nérodnich trzich préce. Jejich hlavnim pfinosem
je tedy zmirfiovdni nedostatku pracovniki v urcitych oborech, a proto Ize jejich pisobeni z hle-
diska vlivu na ekonomicky riist hodnotit pozitivné. V zemich, kde je mira participace cizinct na
trhu price zanedbatelnd, je ekonomicky dopad pracovnich imigraci minimalni.

Odliv domécich pracovnikl na zahrani¢ni trhy préce byl v rdmci sledované skupiny nejsil-
néjsi zejména v Polsku, Rumunsku a Bulharsku. Odchod ¢dsti domdci pracovni sily sice muze
v podminkdch vysoké nezaméstnanosti zmirnit napéti na domécim trhu prace, pokud se ale tyka
vyznamné nendvratové emigrace vysoce kvalifikovanych pracovniki, muze domici ekonomiku
poskodit. Napiiklad v pfipadé Bulharska se v nékterych pracich zminuje fenomén odlivu moz-
kii. Masivni pracovn{ emigrace ma v téchto zemich dal$i negativni dusledek, ktery muze ohrozit
ekonomicky rust; dochdzi k prohlubovéni nerovnovéhy na domdcich pracovnich trzich (v rdmci
urditych profesi) a akutnimu nedostatku pracovnikil. Tato situace pfiméla naptiklad rumunskou
vlddu k tomu, aby podnikla kampar, kterd m4 jednak pfildkat do Rumunska cizince a také vyzyva
Rumuny pracujici v zahranidi k ndvratu dom. Intenzivn{ pracovni emigrace mize mit na druhé
strané na ekonomicky rast pozitivni dopad diky pfilivu remitanci. Remitance v téchto ekonomi-
kéch snizuji miru chudoby, podporuji spottebitelskou poptdvku a jsou tak zdrojem ekonomické-
ho rustu.

24 Casto je v této souvislosti zmitiovano Bulharsko.

25 Zde znovu upozoriiujeme na urcité nesrovnalosti mezi tidaji o podilu pracovnich migrantt a tok( remitanci na HDP,
o kterych jsme se zminili v textu.
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Bankovni sektor je soucdsti finan¢niho systému, mechanismu, ktery zaji$tuje transfer uspofenych
prostfedki k tém subjektim, které jsou schopny vyuZit tyto zdroje k investicim.” Finan¢n{ systémy
spocivaji na efektivnim (nezfidka neefektivnim) fungovéni finan¢nich zprosttedkovatelt a finané-
nich trht. NejduleZitéj${mi finan¢nimi zprostfedkovateli jsou bankovn{ instituce, které rozhoduji
o alokaci vyznamné ¢4sti kapitdlu v ekonomice. Jejich zdravé fungovini je nezbytnym predpokla-
dem makroekonomické stability, prosperity a rychlejsiho rastu ekonomiky (Dvotak, 2005).

Finan¢ni zprostfedkovatelé jsou efektivnéjsi (oproti finanénim trhiim) v poskytovini exter-
nich financi nové vznikajicim podnikim (Ghosh, 2006), které vyzaduji postupny piisun zdroji.?
Zprosttedkovatelé dale vstupuji do tivérovych kontraktt s firmami, kdy majf pfirozeny zdjem o in-
vestice nizkorizikové s vysokou pravdépodobnosti uspéchu. Banky také vykazuji niz${ transakéni
néklady, coz je podpofeno specializaci v dané oblasti, disponovanim expertt a realizaci ¢innosti
ve velkém (Uspory z rozsahu). Nizké ndklady finan¢niho zprostfedkovén{ se ptiznivé odriZeji na
rustovém potencidlu hospodéfstvi.

Bankovni instituce vykondvaji finan¢ni zprostfedkovani na ziskovém principu (Dvotédk, 2005),
kdy jsou disponibilni zdroje ptednostné umistoviny do takovych instrumentd, které pfinaseji nej-
vy$si rizikové ocisténé zhodnoceni. Tim je zarucena efektivnost alokovaného kapitdlu. Kli¢ovy
aspekt v tomto sméru predstavuje také pfitomnost konkurence, kterd pobizi ke sniZzovan{ nékladt
a podporuje efektivnost alokace zdroju.

Finan¢ni prostfedky mohou byt ziskiny také na kapitdlovych trzich. Kapitdlové trhy maji ¢asto
krats{ historii vyvoje ve sledovanych zemich.? V soucasnosti vét$ina zem{ zatim nenasla optimaln{
strukturu finanéntho systému. Presto je zfejmé, Ze efektivné fungujici finan¢ni systém vyzaduje jak
zdravy bankovni sektor, tak rozvinuty kapitdlovy trh (Poloucek, 2006).

1 Uspory a investice jsou obvykle realizovany odlisnymi subjekty: tspory prevazné domécnostmi, investice vétsinou
podnikateli.

2 Banky se mohou dtvéryhodné zavédzat k dodani potfebnych finan¢nich prostiedku, souvisejicich s rozvojem
financovaného projektu.

3 Jejich zalozZeni vyzaduije restrukturalizaci a privatizaci stévajicich podnikt, vytvoreni vhodného pravniho a regula¢ni-
ho prostredi (Kulhanek, 2004).
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1.6.1. Vymezeni

Kapitola se zabyvé zhodnocenim stavu a vyvoje bankovniho sektoru pied a v pribéhu transfor-
mace. Finan¢n{ systémy v tranzitivnich ekonomikdch prosly charakteristickou zménou zavedeni
dvoustupniovych bankovnich systému, které spoc¢ivaji v oddéleni centrédlniho a komeréniho ban-
kovnictvi. Situace v téchto zemich déle vedla k restrukturalizaci a ozdraveni bankovniho sektoru,
coz se projevilo strukturdlnimi zménami.*

Ptispévek se poté zaméfuje na vyvoj objemu dvéru, které jsou bankovnim sektorem® poskyto-
vany jednotlivym subjektim ekonomiky (vlddé, podnikim a domécnostem). Transformujici se
ekonomiky zazivaji nartst v produktivité price. Proces ekonomické konvergence vyzaduje enorm-
ni mnoZstvi investic, prostfednictvim nichZz mohou soukromé podniky modernizovat vyrobni
procesy. Rozvoj redlného sektoru ekonomiky disponujici odpovidajicim mnoZstvim finané¢nich
prostredka vytvari ptiznivéjsi prostredi pro ekonomicky rust.

Vyie poskytnutych Gvért je ovlivnéna také pohybem trokovych sazeb. Urokové sazby poméha-
ji zaji$tovat tok uspor a jejich pfeménu v investice (podpora ekonomického ristu; Poloucek, 2006).
Jejich vyse ovliviiuje alokaci zdpujéniho kapitdlu, kdy jsou disponibilni prostfedky vyuZity v in-
vesti¢nich projektech s nejvyssi ocekdvanou mirou ndvratnosti. Vysoké rozdily mezi uroky vybira-
nymi z poskytnutych Gvérl a troky placenymi na vklady snizuji droveri efektivnosti bankovniho
sektoru. Mdlo efektivni bankovni sektor se poté muZe negativné projevit na hospodéiském rustu.

Zavéretnd podkapitola se vénuje identifikovdn{ vazeb mezi stavem, rozvinutosti a efektivitou
bankovniho sektoru na hospodarsky rast. Obecné plati, ze lépe vyvinutéjsi a efektivnéjsi finan¢ni
systém ma pozitivni dopad na rstové vyhlidky ekonomiky, nebot poskytuje finanéni néstroje po-
tftebné pro hospodaisky rist (nové poskytnuté tvéry maji vliv na akumulaci kapitilu a tim zvySuji
produkéni schopnost ekonomik).

1.6.2. Analyza vyvoje

Bankovni sektory témér vSech zemi Ize charakterizovat (pred poc¢itkem reforem koncem 80. a za-
Catkem 90. let) jednostupriovou soustavou, kdy veskera aktivita byla soustfedéna v rukou statni
monobanky. Stru¢nd charakteristika vyvoje bankovniho sektoru v letech nésledujicich vénuje po-
zorost restrukturalizaci bankovniho sektoru, vyvoji po¢tu bank a pravidlim jejich fungovéni.
Typické pro vyvoj bankovniho odvétvi v 90. letech byly predevsim bankovni krize a jejich 1é¢eni
(vyjma Slovinska), velky objem klasifikovanych Gvéra a privatizace bankovniho sektoru.

Deskripce vychoz{ situace bankovn{ soustavy a ndslednych zmén v instituciondlnim uspotida-
ni je dtleZitd pro porozuméni aktudlni drovni finan¢niho zprostfedkovani ve vybranych zemich.
O efektivnim fungovén{ bankovnich instituci vypovidd objem poskytnutych dvéra. Uvéry jsou
rozélenény podle jednotlivych sektort doméci ekonomiky, ke kterym plynou. Vyssi objem pro-
stfedkt smérovanych k subjektim soukromého sektoru je Zddouci (slouzi k akumulaci kapitdlu)
spiSe nez poskytovini uspofenych prostfedku k politicky spojenym investi¢nim ndvrhiim (neziid-
ka postrddaji finan¢ni disciplinovanost). Na tvérovou aktivitu bank maji vliv drokové sazby, proto
je vhodné uvést i vyvoj drokovych sazeb v jednotlivych zemich.

4 Zmény v poctu bank a v koncentraci bankovniho sektoru, pfiprava bank k privatizaci, vstup zahrani¢nich bank na
domdci trhy.
5  Udaje se tykaji pouze bank. Nejsou zahrnuty nebankovni finan¢ni zprostfedkovatel¢, pojistovny & kampelieky.
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1.6.2.1. Stfedoevropské zemé

Transformace bankovniho sektoru zapocala ze viech stfedoevropskych zemich jako prvni
v Madarsku, a to v roce 1987. Do té doby zde bankovn{ systém pfedstavovalo fizen{ minister-
stvem financi, madarskd ndrodni banka (MNB), 5 hlavnich bank a nékolik drobnych. Obdobna
situace byla i v Polsku a CSSR. V Polsku tvofila hlavni banku systému Narodni banka Polska
(NBP), kterd byla pod dohledem ministerstva financi. Vldda rovnéz rozhodovala o tvérové poli-
tice. Do druhé poloviny osmdesatych let pasobily kromé NBS v Polsku jesté dalsi 4 banky, které
byly také vlastnény stitem. V Polsku reforma bankovniho systému zapocala rovnéz jesté pied pa-
dem rezimu, kdy v lednu 1989 bylo zavedeno dvoustupriové bankovnictvi a z NBP se vy¢lenily
dal3{ banky. Do konce roku 1989 tak fungovalo 18 stitné vlastnénych bank (Balcerowitz, 2001).
V CSSR stila v ¢ele bankovniho sektoru Stitn{ banka Ceskoslovenska (SBCS), jejiz ¢innost rovnéz
podléhala vlddé. Tuto banku dopliiovaly ¢tyfi specializované banky (plus Slovenska spofitelna na
Slovensku). Vznik dvoustuptiové bankovni soustavy v CSR se datuje k 1. 1. 1990. Instituciondln{
prostfedi Slovinska podléhalo od roku 1974 nové federalni ustavé SFR Jugosldvie, kterd zalozi-
la SFR Jugoslévii jako spolecenstvi 6 republikovych stiti a dvou autonomnich provincii (Mrak,
2004). Soucasné byla ustanovena Ndrodni banka Jugosldvie, jejiz fidici orgdn byl tvofen guver-
néry jednotlivych ndrodnich bank republik a autonomnich provincii. Nezdvisld centrdlni banka
Slovinska zapocala samostatné vykondvat monetdrni politiku 8. f{jna 1991.¢

Ceska republika
Na poditku transformace se z SBCS vy¢lenily dva nové penéni dstavy (Komerén{ banka Praha
a VSeobecnid ivérovéd banka Bratislava na Slovensku) a bankovni sektor se rozrostl o Tatrabanku.
V roce 1990 byl tento sektor poddimenzovén, s velkou poptivkou po bankovnich sluzbdch, coz
vyustilo ve vznik novych bank. V bankovnim sektoru se viak jiz zacaly objevovat problémy,
které souvisely s transformaci, tykaly se klasifikovanych tvéra a nizké kapitdlové pfiméfenosti
(Vencovsky, 1999). Tyto problémy mél fesit tzv. Konsolida¢n{ program 1., na zdkladé néhoz byla
zaloZena konsolida¢ni banka, komer¢n{ banky oddluZeny a rekapitalizoviny a byla ustanovena
inkasn{ jednotka CSOB. V prvni fizi oddluZeni dostaly banky 7,8 mld. K¢ na posileni kapitalo-
vé pozice a 22,2 mld. K¢ plynulo na odepsini klasifikovanych tvéra stitnim podnikiim. V druhé
fazi poté Konsolida¢ni banka odkoupila klasifikované pohleddvky ve vysi 15,1 mld. K& CSOB
diky své piedchozi specializaci na Gvéry exportnim firmdm méla klasifikované pohledavky ve vysi
34,7 mld. K&, které byly pievedeny na Ceskou inkasni jednotku. V roce 1993 se problémy s kla-
sifikovanymi uvéry zacaly déle prohlubovat. Vliv zde mélo i pozdni pfijeti zdkona o kapitdlové
pfiméfenosti v roce 1992. V roce 1994 zkrachovala prvni banka, banka Bohemia. Tyto problémy
vedly k pozastaveni vyd4vani licenci CNB. V roce 1996 po zp#isnéni dohledu nad bankami pteslo
nékolik bank v raimci konsolida¢niho programu do likvidace a pod nucenou sprévu CNB. Ta také
pristoupila k realizaci Konsolida¢niho programu II, ktery spoéival v ptisnéjsim pfistupu k problé-
movym bankdm. Podafilo se tim odstranit nékteré problémové malé a stiedn{ banky. Krize ban-
kovniho sektoru pfi§la v roce 1998, kdy po ménové krizi a zapocaté recesi, znamenajici zhoreni
splacen{ tvért, se do problémi dostaly dvé nejvétsi banky — Cesk4 spofitelna a Komeréni banka.
Vinu na tom mély samoziejmé také ztritové operace minulych let (Vencovsky, 1999). Pfevdzni
vétdina klasifikovanych tvéra byla zptsobena rozkvétem podnikatelské ¢innosti, ur¢itymi nedo-
statky v pfistupu vlid a nedostate¢nym managementem bank.

Privatizace Ceskych bank byla dlouhodobym a politicky i ekonomicky hojné diskutovanym
a kritizovanym procesem. Proces privatizace byl zapoc¢at kuponovou privatizaci, v rimci niz byly

6  National Bank of Slovenia byla zaloZena v roce 1976, kdy bylo Slovinsko soucasti republiky SFR Jugoslavie.
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astetné privatizovany pavodni statni banky (kromé CSOB). Prvni plné zprivatizovanou bankou
byla Zivnostenskd banka a to jiz v roce 1992. Dvé nejvétsi banky — Ceska spofitelna a Komerén{
banka - byly privatizovény, po ocistén{ o klasifikované uvéry, az v roce 2000, resp. 2001.

Nésledujici charakteristika zachycuje kvantitativni ddaje tvéra plynoucdi jednotlivym sektorim
ekonomiky. Nejdulezitéjsi hodnoty predstavuji ivéry poskytnuté firmdm. Jejich stav doséhl vr-
cholu v letech 1996-1997, tedy pfed ménovou krizi roku 1997, po které nasledoval propad témér
o polovinu v roce 2002.7 Po roce 2002 nastivd mirny rust poskytnutych Gvér. Banky po ménové
krizi snizovaly mnozstvi poskytnutych Gvérd firmdm a pfesmérovaly zdroje smérem k domdcnos-
tem (od roku 1997 do roku 2006 vice nez desetindsobny nartist) a k vlddé, pti¢emz celkové poskyt-
nuté Gvéry nezaznamenaly tak vyrazny pokles.

Tabulka ¢. 40: Celkové tvéry poskytnuté bankovnim systémem jednotlivym sektoriim,
stavy k 31. 12. v mld. CZK

rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
firmy 6218 723,0 7855 848,2 8418 7883 7328 6969 5103 4358 4553 4850 5725 6659
vldda 1.8 1.9 35 40 138 142 154 33,3 1460 1590 151,0 1075 74,6 61,2
domécnosti 46,5 464 355 379 485 622 763 93,7 1157 1565 210,0 282,8 3789 4944
celkem 670,1 7713 8245 890,1 904,0 864,7 8245 8239 7719 7513 816,2 8753 1026,0 1221,6

Zdroj: CNB, statistiky ARAD

Vyvoj diskontnich sazeb v Ceské republice zobrazuje tabulka nize. Od roku 1997 v CR dochéz{
k postupnému snizovani diskontnich drokovych sazeb, pfi¢emz od roku 2002 se tyto sazby po-
hybuji mezi 1% a 1,75%. Vypuj¢ni sazby maji v nékterych letech odlisny priibéh nez diskontni.®
Stejné tak procentni rozdil mezi témito sazbami se v priabéhu sledovaného obdobi ménil. K vy-

raznéj$imu snizeni vypljc¢nich sazeb doslo aZz v roce 1999 (oproti sniZen{ diskontni sazby v roce
1998). Od roku 2002 je zde pomérné stabilni rozdil 4-5 bazickych bodt mezi témito sazbami.

Tabulka ¢. 41: Vyvoj urokovych sazeb (v % p.a.)

rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
diskontni 8 85 95 105 13 75 5 5 3,75 1,75 1 15 1 15
vypdjéni 14,1 131 12,8 125 132 128 87 72 72 67 60 60 58 56

Pozndmka: diskontni sazba platnd k 31. 12., vypdjcni sazba vypocitana jako rocni primeér.
Zdroj: CNB, IMF - International Financial Statistics

Slovensko

Po osamostatnéni Slovenska v roce 1993 doslo k zakldddni novych bank, kdy z celkového poctu
23 v roce 1993 vzrostl tento pocet na 33 v roce 1995, ptedeviim diky bankidm se zahrani¢ni ma-
jetkovou ucasti (Ndrodnd banka Slovenska, 2003). Od té doby se pocet bank postupné snizoval az
na 20 v roce 2002. NBS v roce 1994 zavedla opatieni o kapitdlové pfiméfenosti, uvérové angazo-
vanosti a pravidlech likvidity. Zaroveri dolo k navyseni pozadavku na minimdln{ vysi zékladniho
kapitdlu nové vznikajicich bank. K privatizaci bank se na Slovensku pfistoupilo ve druhé poloviné

7 Viz vyvoj ukazatele domdci tvéry soukromému sektoru/HDP v %. EBRD: Structural Change Indicators.

8  Zdrojem odlidnosti je kromé jistého zpozdéni také rozdil v povaze dat. Diskontni sazby jsou zde prezentovany jako
stavy k 31. 12., zatimco vypUj¢ni sazby jsou priimérné.
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90. let. Prvni byla v roce 1997 privatizovana Investi¢ni a rozvojova banka, jedna ze ¢ty nejvétsich
bank na Slovensku. Chien (2005) uvédi, Ze tato privatizace do rukou slovenské VSZ, spiiznéné
s politickymi strukturami, zapfi¢inila jej{ Upadek. Bankovni sektor na Slovensku v pribéhu trans-
formace ekonomiky naakumuloval pomémé velké procento klasifikovanych tvéra, které kulmi-
novalo v roce 1998 s 35% (Kohutikovd, 2002). Privatizace bankovniho sektoru tak zapocala po
volbach v roce 1998. Pred samotnou privatizaci bylo potfeba odistit a restrukturalizovat banky.
V roce 1999 tak doslo k pfevodu klasifikovanych uvért tf nejvétsich stitnich bank (Slovenské
spofitelny, Vieobecné tvérové banky, Investi¢n{ a rozvojové banky) v hodnoté 100 mld. SKK na
Konsolida¢ni banku a Slovenskou konsolida¢ni, které byly pozdéji slouceny (Chten, 2005). Do
konce roku 2002 poté stitni banky ziskaly strategické zahrani¢n{ investory.

V¥si poskytnutych dvért pro Slovenskou republiku ndm ukazuje nasledujici tabulka. Z kvanti-
tativnich tdajli je patrné zna¢né poskytovéni prostfedkil vlddé. V poddte¢nich letech mél objem
uvéra vladé pomérné maly vyznam, po roce 2001 v$ak dosahuje vys$sich hodnot nez avéry poskyt-
nuté firmdm. VIddni sektor tak vytésiuje investice pro soukromy sektor a brani firmam ve snaz$im
ziskdvani uvért. Zatimco vlddni sektor az na vyjimku let 1995 a 2002 zaznamendval kazdoro¢ni
pfirtstky dvéru, hodnoty uvéri soukromému sektoru od roku 1997 spiSe mirné klesaji. V ptipadé
Slovenska klesajici drokové miry presouvaji bankovni zdroje k financovani stitnich dluhopist,

TNV 7

které maji niz${ miru rizika.

Tabulka &. 42: Uvéry poskytnuté bankovnim sektorem v mid. SK, stavy k 31. 12.°

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

2005

332 655 782 72 76,3 1089 1469 1604 1939 347,77 2722 3091 362,33 390,2

Zdroj: NBS, Analytické ucty bankového sektora

V piipadé Slovenska rovnéz v celém sledovaném obdobi dochédzi k poklesu drokovych sazeb.
Diskontni sazby jesté v poloviné 90. let dosahovaly vyse kolem 12 %, ov§em po roce 2006 klesly
k urovni 4 %. Také vypujéni urokové sazby soukromého sektoru vykazuji pozvolny klesajici trend,
kdy z pocite¢ni hodnoty 14 % nabyvaji v roce 2006 vySe 7,7 %. Spread mezi urokovymi sazbami
ve druhé poloviné 90. let dosahuje vys$e okolo 10%, coz ukazuje na neefektivni vykon bankovnich
instituci. Ke sniZeni spreadu dochézi od roku 2000.

Tabulka €. 43: Vyvoj diskontnich sazeb (v %; ke konci roku) a vyptjcnich sazeb soukromého sektoru
(v %; prumérné za obdobi)

rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
diskontni 12 12 975 88 88 88 88 88 775 65 6 4 3 4,75
vypujéni 144 146 168 139 18,7 212 211 149 112 103 85 91 67 77

Zdroj: IMF — International Financial Statistics

9 Udaj pro rok 1992 je hodnota z 1. 1. 1993.

podnikim 2153 237,8 2358 2685 313,6 3142 3204 321 316 230,4 2253 233,8 2015 2335
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Polsko

V pocite¢nich letech transformace byl bankovni sektor hodné ovlivnén makroekonomickou
nestabilitou, kdy Polsko zaZilo propad HDP pfiblizné o velikosti 12% a inflaci téméf 800 %
(Balcerowitz, 2001). Dal${m vlivem byl pomérné velmi liberdlni postoj k vyddvéni bankovnich li-
cenci, diky némuz bylo v Polsku v roce 1992 jiz 54 bank. Akciondfe nové zalozenych bank casto
predstavovaly stdtni podniky a municipalni orginy. Nové banky pak mnohdy slouzily jako zdroj
levného kreditu pro specifické sektory. NBP zpfisnila politiku v druhé poloviné roku 1992. Do
roku 1993 do polského bankovniho segmentu rovnéz vstoupilo 10 zahrani¢nich bank, které slou-
Zily primdrné jako pomocnik zahrani¢nim subjektam pfi vstupu na polsky trh. Zahrani¢ni banky
tak az do roku 1995 nebyly povaZzoviny za konkurenty bankim domécim (Balcerowitz, 2001).

Po zpfisnéni licenéni politiky byl vstup zahrani¢nich bank podminén splnénim kapitalové pfi-
méfenosti obvyklé v zemich EU." Pro udéleni licence v§ak zahrani¢ni banky musely ptikoupit
neperspektivni domdci banky a skute¢né naklady spojené s licenci se tak pohybovaly vyse.

Banky se v prvnich letech transformace potykaly s velkym procentem klasifikovanych uvéra."
Polska vldda se rozhodla pomoci bankdm a jednotlivé stitni komer¢ni banky rekapitalizovat ex-an-
te. Bankdm byly klasifikované pohleddvky ponechdny a mohly je dile vymadhat. Vldda tak banky
zbavila dluhti, pomohla jim vylepsit kapitidlovou pfiméfenost a zdroveri mélo toto opatfeni slou-
Zit jako motiva¢ni stimul pro budouci rozvoj a také pro urychlen{ procesu jejich restrukturalizace.
Do problému se dostaly i nové zaloZené nestétni komer¢ni banky, jejichz situaci s klasifikovanymi
pohleddvkami fe$ila NBP.

Samotna privatizace velkych stitnich bank byla zdlouhavym a velmi politizovanym procesem.
Kvuli dluhovym problémum zminénym vyse zapocala az v roce 1993 a do konce roku 1995 byly
Casteéné zprivatizovény 4 banky z 9. Pldnem polské vlddy bylo dalsi banky konsolidovat a prodat
je jako silnou banku. Tento plédn vysel ¢dstené ve vytvoieni skupiny PEKAO Group. Celkové vsak
v Polsku vlddla neochota proddvat banky zahrani¢nim subjektim. Velkd vétsina z bank tak byla
zprivatizovana formou IPO," coz pfispélo k ndslednému rozdroben{ vlastnictvi a hled4n{ strate-
gickych investorti. V soucasné dobé je vétSina bankovniho sektoru v soukromych rukou a stdtni
podil na vlastnictvi ¢inf 119%.

V nasledujici tabulce je zachycen objem kapitilu, ktery zprostfedkoval bankovni systém v Polsku.
Je patrné, Ze objem tvért sméfujici k firmam, s vyjimkou roku 2006, dosahoval téméf kazdoro¢-
niho rastu.™ Nejvétsiho procentniho ndriistu ovSem zaznamenal Gvér poskytnuty domacnostem.
Rostouci objemy tvért odpovidaji trendu klesajicich drokovych sazeb.

Tabulka €. 44: Uvéry poskytnuté jednotlivym sektorim bankovnim systémem,
stavy k 31. 12. v mil. EUR

rok 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
domécnosti 2929 5223 6202 8778 11775 14225 17667 23386 29041 46052 39378
firmy 17034 25243 29094 32476 37505 41603 45646 53391 55068 69902 50305
vldda 559 958 1707 2131 1539 2452 3385 4 649 5294 7 101 5250

Zdroj: Narodni banka Polska (NBP), http://www.nbp.pl/en/statystyka/ czasowe_dwn/Nalez_zobow_en.zip k 8. 7. 2007

10  Ekvivalentni 5 mil. ECU.

11 Az ve vysi 34 % (Balcerowitz, 2001).

12 IPO = Initial Public Offering (primarni vefejnd nabidka akcii spojend se vstupem na burzovni trh).

13 Viz http://www.business.gov.pl/Banking,system,and,financial,services,in,Poland,108.html, k 20. 9. 2007.
14 Viz vyvoj ukazatele domdci ivéry soukromému sektoru/HDP v %. EBRD: Structural Change Indicators.
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Obdobné, jako v ptipadé Slovenska, i v Polsku je patry pokles trokovych sazeb. U obou sledo-
vanych sazeb doslo k vyraznému sniZenf jejich hodnot, kdy diskontni sazba z 22% v roce 1996
dosahovala o 10 let pozdéji vyse 4 %. Obdobny vyvoj byl i u vyplj¢ni sazby, kterd nabyvala v roce
1996 26,1% a v roce 2006 vyse 5,5%. Spread mezi urokovou sazbou na pujcky a sazbou diskont-
ni se ve sledovaném obdobi pohyboval v rozmezi 4-1%, coz vypovida o efektivaim fungovini
bankovniho sektoru.

Tabulka ¢. 45: Vyvoj diskontnich sazeb (v %; ke konci roku) a vypujénich sazeb soukromého sektoru
(v %; prumérné za obdobi)

rok 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
diskontni 22 245 183 19 215 14 7,8 538 6,5 4,5 4
vypujéni 26,1 250 245 169 200 184 120 7,3 7,6 6,8 55

Zdroj: IMF — International Financial Statistics

Madarsko

Proces transformace bankovniho sektoru v Madarsku zapocal jiz v roce 1987. Pfed vznikem dvou-
stuptiového bankovnictvi dopliiovaly Madarskou narodni banku (MNB) dvé obchodni banky
a do roku 1989 byly zaloZeny je$té dal¥{ tfi. VSechny pfitom byly ve stitnim vlastnictvi. Spole¢nym
znakem byla podkapitalizovanost a klasifikované uvéry, jelikoz stitni tvérova politika se fidila ji-
nymi principy nez ziskovymi. Pfesto panuji nazory, Zze madarské bankovnictvi bylo nejvice trzné
orientovanym sektorem a diky nizké konkurenci i velice ziskovym (Kovacz, 1997).

V roce 1991 parlament schvilil zdkon o finan¢nich institucich, ktery definoval aktivity bank,
pravidla zakldddni bank, kapitidlovou pfiméfenost a pravidla likvidity. Se zhorSujicimi se makro-
ekonomickymi vysledky spojenymi s transformaci, které vyvolaly nespliceni tvéra, dochdzelo
1 ke zhorSen{ pozice bankovniho sektoru. Mad'arské vldda se proto rozhodla pro konsolidaci bank,
kterd zapocala na konci roku 1992 v dobé, kdy klasifikované dvéry dosdhly hodnoty 14 % (Cullen,
1999). Cést ztritovych dvéra odkoupil stit oproti emisi dluhopistl. Nedoslo viak k odkupu ne-
standardnich a pochybnych uvértu a také k vyméné managementu. Situace se dile zhorSovala
a v roce 1993 tvotily klasifikované tvéry 30%1® (Novotnd, 2003). Druhy krok byl u¢inén v polo-
viné roku 1993, kdy stdt odkoupil od bank dluhy strategickych podniki, pficemz celkové ndklady
tohoto oci§tén{ tvofily 1,6 % HDP. Ve tiet{ fizi mezi lety 1993-1994 poté doslo k navySen{ kapiti-
lové pfiméfenosti na 8 %. Néklady této rekapitalizace doséhly vyse 4,8 % HDP (Novotn4, 2003).

Privatizace bankovniho sektoru zapocala v roce 1995, kdy bylo prodéno 6 stitnich bank.
Nejvétsi madarskd banka NBS byla privatizovéna pies kapitdlovy trh a do roku 1997 vlastnictvi
statu v bankovnim sektoru bylo 20%. Vét$ina bank presla do rukou zahrani¢nich investort, kteri
na konci roku 2001 vlastnili 62 % sektoru.

Pro Madarsko jsou k dispozici objemy poskytnutych tvért az od roku 1999 (po ukonéeni pri-
vatizace), od kterého dochdzelo ke kazdoro¢nim piirastkim. Z tabulky je patrné, Ze podil firem
a domiécnosti byl v roce 1999 téméf vyrovnany. V letech nésledujicich se oviem podil sektoru
domécnosti na poskytnutych dvérech snizoval. Podil firem pfitom mezi lety 1999 az 2006 vzrostl
z 52,2% na 72,4 %. Objem uvért vlddé nabyval velmi nizky hodnot az do roku 2003, od kterého
jejich vyse pfevysuje dvéry sméfujici k domdcnostem. Ty mezi lety 1999 a 2006 klesly témét o po-
lovinu (v jinych zemich je patrny jejich rust).

15 Také diky zpfisnéni metodiky.
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Tabulka ¢. 46: Uvéry poskytnuté jednotlivym sektoriim bankami v mil. USD, k 31. 12.

rok 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
firmy 9834 11178 12 489 16 381 21 246 27 765 26755 33901
vldda 513 758 1280 2677 4624 6726 6745 8272

domaécnosti 8 496 6871 5412 6475 4772 4114 2988 4 652

Zdroj: MNB

V Madarsku rovnéz za sledované obdobi doslo ke snizovéni sazeb, oproti ostatnim stfedoevrop-
skym zemim jsou viak stile pomérné vysoké (pietrvavd zde vy$si inflace). Diskontni sazba dosa-
hovala v roce 1993 vyse 22 %, ovsem v roce 2006 klesla jeji hodnota k 8 %. Kromé vSeobecného
trendu sazeb je jesté dulezité, jak se vyvijely vyptjéni sazby, které pfimo vyjadiuji cenu ziskini
uvéru. Také vypujéni sazba prokdzala klesajici tendenci, kdy od poloviny 90. let (25,4 %) se jeji
vy$e snizila k trovni 8,1 %. Madarsky bankovni sektor prokazuje relativné nizké hodnoty spreadu
mezi Urokovou sazbou na plij¢ky a diskontn{ sazbou.

Tabulka ¢. 47: Vyvoj diskontnich sazeb (v %; ke konci roku) a vypujénich sazeb soukromého sektoru
(v %; prumérné za obdobi)

rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
diskontni 22 25 28 23 205 17 14,5 11 98 85 125 95 6 8
vypujéni 254 274 326 273 218 193 163 126 121 102 96 128 85 81

Zdroj: IMF — International Financial Statistics

Slovinsko

Obnova bankovniho sektoru po osamostatnéni byla uskute¢néna podle vzoru zdpadnich zemi:
prvné konsolidovala (sloucila) a hledala zpusob, jak udrzet mezindrodni konkuren¢ni schop-
nost bankovniho sektoru. Pozdéji postupné privatizovala. Tato obnova byla dspésné dokoncena
v roce 1997.

Zmény souvisejici s transformaci ze socialistické ekonomiky smérem ke kapitalistické trzni eko-
nomice mély hluboké tucinky na velké ,staré banky“. Banky zustaly zatiZeny spoluzodpovéd-
nostf a nékterymi zdvazky k zahrani¢nim véfitelim SFR Jugosldvie. Trpély také nartstajicim po-
dilem klasifikovanych tvéra podniki, jeZ byly tvrdé zasaZeny rozpadem zemé a transformacni
recesi. Men${ ,nové banky“ se zacaly objevovat kritce pfed vyhldSenim nezdvislosti Slovinska
v Cervnu 1991.

Zékladem restrukturalizace bankovniho sektoru se stala obnova bank. Obnova byla potiebnd
kvuli tézkym ztrdtdm bank a jejich likvidnim a solventnim problémum. Dvé nejvétsi ,staré banky*
byly umistény do procesu obnovy na po¢atku roku 1993, a tfeti mensi banka nésledovala na pocat-
ku roku 1994. Tyto tfi banky zastupovaly vice nez polovinu celého bankovniho sektoru.

Hlavn{ cile obnovy byly nédsledujici: dosdhnout kapitdlové pfiméfenosti v souladu s mezindrod-
nimi standardy, sniZit bankovni drokovou miru, znovu ziskat davéryhodnost na mezinirodnich
finan¢nich trzich a zavést zdkladn{ principy obezfetného chovani bank.

Nedobytna aktiva byla béhem procesu obnovy vyménéna za vladni dluhopisy pfes stitni
Agenturu bankovni obnovy (zaloZena v roce 1991), ktera se stala vlastnikem bank (ne plnym vlast-
nikem), nuticim banky zabyvat se intenzivni vnitin{ rehabilitaci. Obnova bank byla dokoncena
na konci roku 1996. Slovinsko uspé$né stabilizovalo ekonomiku a obnovilo banky bez formélni
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pomoci mezindrodnich finan¢nich instituci. Rojec (2004) uvddi, Ze Bank of Slovenia vydala na
obnovu bank pfiblizné 1,9 biliontt DM v dluhopisech, téméf 10% HDP v té dobé.

Po procesu restrukturalizace nasledoval proces piipravy na privatizaci dvou velkych obnove-
nych bank."® Ukolem privatizace bylo najit aktivni vlastniky a ziskat tak hotovost za t¢elem
pokryti vefejného dluhu. Privatizace byla provedena tendrem. Pouze tendr u Nova Ljubljanska
Banka byl z ¢asti uspésny.” Tender Nova Kreditni Banka Maribor nebyl v roce 2002 dspésny, ze
100% je staitnim vlastnictvim.

Systém bankovni regulace Slovinska byl liberalizovin postupné, nyni tzce odpovidd moder-
nim standardim. Béhem transformace byl sektor otevien vstupu zahrani¢nich bank. Zpocitku
mohly zahrani¢ni banky zaklddat pouze dcefinné spole¢nosti, od roku 1999 jim bylo dovoleno
otevirat i pobocky. V roce 2006 ve Slovinsku zahrani¢ni investofi ovlidaji pouze 27,7 % majetku®
(Annual Report 2006) v bankovnim sektoru, coz ze Slovinska déld jedinou transformujici se zemi,
kterd nemad vétsinu vlastnénou zahrani¢nimi investory. Domdci kapitdl " byl dostate¢ny k udrzeni
vétsiny nékterych velkych bank vlastnénych domdcimi institucemi, schopnymi efektivné pfispivat
smérem k provedeni obchodnf strategie rozvoje v zemi.

Slovinské banky zazivaly od vyhldseni nezavislosti pomaly, ale nepfetrzity rist. Z tabulky vyvo-
je aktiv souhrnné rozvahy bank je patrny relativn{ nartst ptjéek soukromému sektoru a doméc-
nostem. Tento jev muZe byt pfisuzovan procesu prohlubovén{ finan¢niho zprostfedkovéni a sou-
visi také s procesem piiblizovdn{ ekonomiky k drovni ¢lenskych stita Evropské unie. Vy$§{ tempo
poskytovéni tvéra ekonomickym subjektim m4 pozitivni dopad na ekonomicky rist. Rast tvéra
domécnostem byl vyznamné ovlivnén také nartstajici konkurenci mezi Gvérovymi institucemi
a pozvolnym poklesem urokovych sazeb (vyhlasovanych CB). Otevienost ekonomiky nabizi také
moznost residentim pujcovat si prostfedky v zahrani¢i.?°

Tabulka ¢. 48: Zakladni polozky aktiv souhrnné rozvahy bank (v milionech SIT; k 31. 12.)

rok 1997 1998 1999 2000 2001
hotovost u CB 73 888 84 695 88 761 98 625 206 225
plijcky bankdm 214 874 224 681 252 615 358 859 396 245
plijeky nebankovnimu sektoru 862406 1097887 1331852 1562675 1931914
z toho: soukromé podniky - - 777 134 928065 1167 066

domadcnosti - - 429 999 483 789 521135

vldda - - 124719 150921 159 075
celkova aktiva 2022037 2339369 2687600 3178721 3876768

16 Nova Ljubljanska Banka, Nova Kreditni Banka Maribor.

17 Vlastnickd struktura této banky byla nasledujici: 34 % ziskala belgicka spole¢nost KBC, 5 % Evropska banka pro ob-
novu a rozvoj, jini soukromi vlastnici 17 % a zbytek zlstal ve vlastnictvi statu. Mrak, Rojec, Silva-Jauregeui (2004).
18 Zapotitdna vlastnickd prava ovladajici vice nez 50 % akcii.
19 Vlastnicka struktura bankovniho sektoru podle majetku v roce 2006.
(Annual Report, 2006): vldda 18 %, rezidenti 44,4 %.
20 Tato moznost byla dostupnd az od roku 1999.
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rok 2002 2003 2004 2005 2006
hotovost u CB 143 311 141 493 141 088 143 651 253 241
plijcky bankdm 381 208 345170 500 160 688 255 732724
plijeky nebankovnimu sektoru 2182147 2538083 3041342 3870055 4813997
z toho: soukromé podniky 1282846 1596856 1930301 2374305 2907836

domadcnosti 562 845 629 128 763 608 977229 1212484

vldda 215992 141 946 142 928 159 467 137 484
celkova aktiva 4556637 5057459 5644744 7018276 8080 185

Zdroj: The Banking Supervision Reports, Annual Reports 1996-2006; National Bank of Slovenia

Zna¢ny rozdil mezi Grokovymi sazbami na vklady a pujcky byl ve sledovaném obdob{ zptsoben
nékolika faktory (ECB, 2002). V letech 1995-1999 platila dohoda o urokové sazbé na deposita.
Komer¢ni banky se na zdkladé této dohody zavizaly nezvySovat maximalni odsouhlasenou sazbu
na vkladech. Také podpora likvidity ze strany slovinské centrdlni banky nebyla v obdobi transfor-
mace vzdy adekvétni, coz se projevilo v pfili§ vysokych trokovych sazbéch na trhu (ECB, 2002).
Efektivnost kandlu trokové miry byla oslabena rozsifenim indexace v ekonomice, jez byla reakci
na vysokou inflaci.

Tabulka €. 49: Vyvoj urokovych sazeb (v %; ke konci roku)

rok 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
vklady 483 30,2 28,1 15,4 15,1 13,1 10,5 7.2
plijcky 72,2 42,6 38,2 22,4 22,6 20,0 16,1 12,4
rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
vklady 10,0 9,8 8,2 6,0 3,8 3,2 2,7
plijcky 15,8 15,1 13,2 10,8 8,7 7.8 7.4

Pozndmka: urokovd sazba na vklady je priimérnou sazbou na vklady o délce 30-90 dni; tirokova sazba na ptjcky predstavuje priimérnou
sazbu na krédtkodoby kapital.
Zdroj: EBRD: Selected Economic Indicators

1.6.2.2. Pobaltské zemé

Vyvoj pted rokem 1990 je pro pobaltské zemé spole¢ny a je charakteristicky pfedeviim jedno-
stuptiovou bankovn{ soustavou. Teprve v roce 1988 byl sovétsky monobankovni systém oficidl-
né zménén na dvoustuptiovy. Roli centrdlni banky plnila Gosbank (Stitni banka SSSR), kterou
doplnovala rada specializovanych stitnich instituci: Pramyslov4 a stavebni banka (Industry and
Construction Bank), Zemédélskd banka (Agricultural Bank), Banka bytové vystavby a lehkého
pramyslu (Residential Construction and Light Industry Bank), Banka zahrani¢nich ekonomickych
vztahtli (Foreign Economic Relations Bank) a Spofitelna (Savings Bank). VSechny tyto banky vcet-
né banky stitni mély pobocky ve vech zemich Sovétského svazu (Barisitz, 2002).

Jako prvni centrilni banka v pobaltskych zemich byla v prosinci 1989 zalozZena estonskd cent-
ralni banka — Central Bank of Estonia (Eesti Pank). V tomtéZ roce vznikla v Estonsku i prvni sou-
krom4 komer¢ni banka v Sovétském Svazu - Tartu Commercial Bank. Od bfezna 1990 pusobi
centralni banka Litvy — Bank of Lithuania (Lietuvos bankas), v ¢ervenci 1990 nisledovala lotysska
centriln{ banka - Bank of Latvia (Latvijas Banka) (Barisitz, 2002).
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Estonsko

Jiz v roce 1992 zadala v estonském bankovnim sektoru privatizace, kterou prosla vét$ina puvodné
specializovanych stitnich bank. Bylo uzdkonéno konkurzni{ pravo platné rovnéz pro banky a byla
zpiisnéna opatrnickd opatfeni. Nic v§ak jiz nepomohlo odvrétit na obzoru se rysujic{ prvni ban-
kovni krizi. Mlady bankovni sektor trpél nedostatkem know-how, slabym bankovnim dohledem
a také pouzivanim nekalych Gvérovych praktik, které vedly k ndrastu klasifikovanych avéra. Byly
navy$eny minimalni kapitdlové pozadavky a stejné jako ostatni tranzitivni ekonomiky v dobé
svého prechodu, i Estonsko prozivalo obdobi recese. V letech 1992-1993 tak Estonsko proslo
prvni bankovni krizi. Kromé fady malych bank byly kriz{ zasaZeny i tfi nejvétsi komer¢ni banky.
Centralni banka pozastavila jejich ¢innost, Tartu Commercial Bank byla zlikvidovéna a zbylé dvé
banky byly slouceny a rekapitalizovédny. Vét$ina mensich bank byla zlikvidovdna bez jakékoliv
néhrady nebo ve vyjime¢nych ptipadech se zanedbatelnou nihradou pro véfitele. Pocet bank se
tak béhem krize snizil na polovinu (ECB, 2002; EBRD: Structural change indicators; Barisitz,
2002)."

V roce 1993 byl schvélen novy zikon o centralni bance, ktery potvrdil nezavislost Central Bank
of Estonia. Byla dile zpfisnéna opatrnostni opatfeni a koncem roku se zacal rozvijet i meziban-
kovni trh. Navzdory vSem snahdm ale v Estonsku propukla hned v roce 1994 druhd bankovni
krize, ktera trvala az do roku ndsledujiciho. Na sile ji neubiralo ani to, Ze postihla pouze jedinou
banku - Social Bank, kterd byla v té dobé nejvéts{ estonskou bankou. Krizi spustilo na jate 1994
rozhodnut{ vlidy vybrat ze Social Bank stitni vklady. Vlida chtéla rozlozenim stitnich financi
mezi vice bank diverzifikovat riziko, ale podatilo se ji tak mimodék vyvolat v Social Bank problé-
my s likviditou a solventnosti. Centrdlni banka v tomto pfipadé zareagovala jinak nez pii prvni
bankovni krizi a rozhodla se poskytnout Social Bank potfebnou likviditu. Situace se ale nelepsila
a tak bylo v kvétnu 1995 rozhodnuto o odebréni licence této bance. Na rozdil od prvni krize byli
véfitelé v tomto piipadé plné kompenzovani (Barisitz, 2002).

Pro dal$i obdob{ vyvoje finan¢niho sektoru v Estonsku je typickd rostouci tvérovéd zpusobi-
lost domdcich podniki a postupnd integrace doméciho finanéniho sektoru na evropské finan¢ni
trthy. Dochdzelo také k rozsdhlé privatizaci a konsolidaci bankovniho sektoru. V roce 1997 je pa-
trny podstatny ndrast podilu estonskych komer¢nich bank v leasingovych spole¢nostech, inves-
ti¢nich fondech a v pojistovnich. Bankovni sektor se stival stile vice koncentrovany a prichdzela
do néj i fada zahrani¢nich strategickych investorti, predevsim ze Skandindvie. Na konci roku 2000
byla privatizace bankovniho sektoru kompletné dokoncena (ECB, 2002; Barisitz, 2002).

Nisledujici tabulka zachycuje pfehled o struktufe uvért plynoucich jednotlivym ekonomickym
sektorim v Estonsku. U vSech tf{ skupin ekonomickych subjekta, které ¢erpaly tvéry od bankov-
niho sektoru, je patrny vyrazny ndrtst poskytnutého objemu Gvért béhem celého sledovaného
obdobi. Nejniz$i objemy penéznich prostfedku i nejniz$i ndrist je pozorovatelny u vlidy. Pro
skupinu domacnosti?? a podniki je po celé obdobi charakteristicky rostouci trend v mnozstvi Cer-
panych uvéra (mirny pokles v roce 2000). V 90. letech byl narust sice plynuly, ale s velmi mirnym
tempem a v pfipadé uvéra smétujicich k podnikim byl dokonce rist v roce 1999 prerusen a doslo
k mirnému poklesu. Bylo to obdobf jesté stile vysoké nejistoty a krizi ve svété. Po roce 2000 na-
sledoval rychly ndrast Gvéra poskytnutych obéma sledovanym skupindm subjekta. Diky rychleji
rostouci poptdvce po uvérech ze strany domdcnosti a neziskovych organizaci jsou dnes uvéry Cer-
pané ze strany podniki i domacnosti téméf vyrovnané.

21 Ze 42 vroce 1992 na 21 v roce ndsledujicim.
22 Lze predpokladat, Ze tivéry Cerpané neziskovymi organizacemi tvoii jen malou ¢ast uvér(i poskytnutych skupiné
nazvané ,individudlové", kdezto vétsina vért plynula k domdcnostem.
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Tabulka &. 50: Uvéry poskytnuté bankovnim systémem jednotlivym sektortim
(stav k 31. 12., v mil. EEK)

rok 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
individudlové 489,50 736,39 1807,85 4194,13 4 264,60 539254 6 899,55
podniky 3786,39 5996,69 10262,61 1355529 15064,02 14773,81 15936,73
vlada - - - 273,68 277,43 502,56 863,81
celkem 427589 6733,08 12070,46 18023,10 19606,05 2066891 23700,09
rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
individudlové 9237,34 12997,90 19238,83 2930154 49810,86 8126695 108 865,85
podniky 17 734,49 19397,72 23 320,09 32637,78 5288090 8417556 110 236,39
vlada 139769 218752 270194 282046 2 875,42 2792,83 3 232,39
celkem 28 369,52 34 583,14 45260,86 64 759,78 105567,18 168 235,34 222 334,63

Poznamka: skupina , individudlové” zahrnuje fyzické osoby a neziskové organizace, skupina ,podniky* zahrnuje i podniky patrici statu
a mistnim samosprdvdm.
Zdroj: Central Bank of Estonia: Financial sector statistic, vlastni vypocty

Jak je vidét v tabulce dole, drokové sazby ve sledovaném obdob{ nedosahovaly ani v ptipadé vkla-
du, ani v ptipadé pljcek nijak extrémnich hodnot. Vklady byly v 90. letech droceny nejvyse tiro-
kovou sazbou okolo 10% a po roce 2001 se tirokové sazby pohybuji mezi 2% a 4,5%. Urokové
sazby na uvéry pomérné rychle klesaly z ptivodnich 17,5% v roce 1994 az na 11,2 %. Patrné v da-
sledku asijské krize doslo v roce 1998 k nartstu trokovych sazeb, v nésledujicim roce ale sazby
klesly téméf na polovinu a od roku 2002 se pohybuji v rozmez{ pfiblizné mezi 5% a 9%. Po celé
obdobi trokové spready vykazuji stiidavé klesajici tendenci.

Tabulka ¢. 51: Vyvoj urokovych sazeb (v % p.a. k 31. 12.)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
vklady 88 87 105 108 89 89 68 45 37 24 21 2,3 3,6
ptijcky 175 158 139 112 163 86 89 101 66 51 62 92 77

Pozndmka: trokovd sazba na vklady a pujcky delsi nez 12 mésici.
Zdroj: EBRD: Selected economic indicators

Lotyssko

V roce 1991 prevzala Bank of Latvia vét$inu dfive specializovanych sovétskych bank a v nasleduji-
cim roce pfijaty zdkon o centrdlni bance potvrdil jeji nezavislost. Ve stejné dobé byl pfijat i zdkon
o komerénim bankovnictvi. Polovina roku 1993, kdy se Bank of Latvia zbavila v§ech komeré¢nich
bank, které ziskala o dva roky dfive, je povazovéina za definitivni zaloZeni dvoustuptiové bankov-
ni soustavy v Loty$sku. Nékteré pobocky byly vydrazeny a ziskaly je soukromé komercni banky,
z nékterych se staly samostatné tivérové instituce a zbytek se stal sou¢dst{ nové komeréni banky
vlastnéné vlddou (Universal bank), pfipadné byly nékteré zlikvidovény.

Z duavodu prudkého ndrtstu poc¢tu bank v roce 1992 pfistoupila centrdlni banka ke zpfis-
néni bankovniho dohledu. Vzrostly kapitidlové pozadavky kladené na banky, uvéry jednotli-
vym dluznikim mohly byt poskytoviny maximalné do vyse 50% vlastniho kapitélu a banky
musely vyhodnocovat kvalitu svého tvérového portfolia. Tato opatfen{ méla jasné patrny vliv
na rozrustajici se bankovni sektor, zatimco v roce 1993 se pocet bank vySplhal na 62, v roce
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nésledujicim to bylo uz jen 56 a pocty bank vyrazné klesaly i v nasledujicich letech (EBRD:
Structural change indicators).

Prvni ndznaky bliZic{ se krize se v LotySsku zalaly objevovat uz v pribéhu roku 1994.2° V prvni
poloviné roku 1995 lze uz hovofit o skute¢né bankovni krizi. Zasazena byla nejvét$i banka v zemi,
Banka Baltija, kterd v té dobé drzela piiblizné 30% vsech bankovnich vkladt. Banka Baltija byvd
ale soucasné diky své agresivni a riskantni politice uvddéna i jako jedna z pri¢in krize. Ve snaze
o neustilou expanzi pfevzala Banka Baltija dvé jiné banky, které se nachazely ve finan¢nich ob-
tizich. Zachrénit se je uz ale nepovedlo a jejich krach oslabil i pozici Banky Baltija jako takové.
Problémy s likviditou této velké tvérové instituce se rozhodla fesit centrdln{ banka, ke zjevnému
zlepSeni to ale nevedlo. Zatimco se néktef{ snazili sestavit pldn na zdchranu Banky Baltija, ostatni
ji rozkradali. V kvétnu 1995 byla prohlésena za nesolventn{ a bylo zatéeno nékolik vysoce posta-
venych osob z vedeni, v prosinci potom zkrachovala. Problémiim se nevyhnulo ani dalsich asi 12
bank, které se nedokizaly vyporidat se zptisnénym dohledem. Aktiva téchto krachujicich bank
predstavovala az 40% vSech bankovnich aktiv (Barisitz, 2002).

V reakci na probéhnuvsi bankovn{ krizi bylo v lednu 1996 pfijato nové bankovni privo a byla
déle zpiisnéna opatrnostni opatfeni a bankovni dohled. Byly také zvySeny pozadavky kapitdlové
pfiméfenosti na 10% rizikovych aktiv (Barisitz, 2002).

Privatizace v Loty$sku probihala pozvolna a dlouho se nedostavali strategi¢ti investofi. V letech
1996-1997 byla zprivatizovana druhd nejvétsi stdtni banka, Unibanka, jejiz vét§inové podily byly
proddny fadé zahrani¢nich investortl véetné EBRD. V roce 1997 zacala privatizace dalii velké stat-
ni instituce — Latvijas Kraibanka (Spofitelna). Lotyssko je jedinou pobaltskou zemi, kde privatizace
bankovniho sektoru jesté neni dokoncena a v roce 2006 tvofila aktiva stitnich bank asi 4,4 % cel-
kovych aktiv bankovniho sektoru. Soucasné je v Loty$sku pomérné nizky podil aktiv bank vlastné-
nych zahrani¢nimi vlastniky; v roce 2006 ¢inil 62,9 % vSech bankovnich aktiv (EBRD: Structural
change indicators). Nejvétsi ¢ast zahrani¢niho kapitélu v loty$ském bankovnim sektoru pochizi
ze Svédska a Némecka (ECB, 2002).

Nésledujici tabulka zachycuje objemy tvéra poskytnutych loty$skymi bankami jednotlivym sek-
torim ekonomiky. Data jsou dostupnd pouze pro obdobi od roku 2003 do roku 2007. Zcela chybi
udaje pro 90. léta a tedy nelze vyvozovat jakékoli tsudky o vyvoji bankovniho sektoru v Lotyssku
na zakladé uvért. Je mozné pouze konstatovat, Ze v poslednich letech dochédzelo k dynamickému
néristu objemu Cerpanych Gvérd ze strany domdcnosti a nefinan¢nich korporaci.

Tabulka ¢. 52: Uvéry poskytnuté bankovnim systémem jednotlivym sektortim
(stav k 31. 12., v mil. LVL)

rok 2003 2004 2005 2006 2007
nefinanéni korporace 1500,7 2032,2 2 996,6 4 569 6227,6
domdcnosti 761,6 13311 24517 4303,2 5988,8
vlada 111,5 67,7 89,9 74,8 733
celkem 23738 3431 5538,2 8947 12 289,7

Zdroj: Bank of Latvia: Banking and monetary statistics, vlastni vypocty

Prudky pokles inflace a zvy$ovéni konkurence v bankovnim sektoru vedly v Loty$sku k pomérné
rychlému poklesu trokovych sazeb na vklady i1 na Gvéry a také ke snizovéni drokovych marzi.
Urokové sazby uplatiované na vklady klesly za 14 let vyvoje pfiblizné na devitinu své pavodnf

23 Tyto ndznaky mély podobu nesolventnosti mensich bank.
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hodnoty, z téméf 29% v roce 1993 na hodnoty okolo 3% v poslednich letech. Uroceni pujéek se
snizilo asi na desetinu puvodn{ hodnoty, kdy v roce 1993 trokové sazby dosahovaly 70% a v po-
slednich nékolika letech se pohybuji mezi 5 a 7,5 %.

Tabulka ¢. 53: Vyvoj urokovych sazeb (v % p.a. k 31. 12.)

rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
vklady 284 188 156 114 57 53 53 44 53 32 30 33 28 36
ptjcky 70,8 36,7 34,7 24,7 140 142 139 121 108 75 54 75 59 73

Pozndmka: urokovd sazba na vklady a pujcky na dobu kratsi nez 12 mésicu.
Zdroj: EBRD: Selected economic indicators

Litva

Ptelom 80. a 90. let v Litvé je charakteristicky prudkym néristem poc¢tu komerénich bank. Diky
pravnim nesrovnalostem a extrémnimu liberalismu nestdlo zdjemcim o zaloZeni nové banky
v podstaté nic v cesté. Bankovni riziko bylo diky nedokonalosti zdkont a nedestnosti subjektii vy-
uzivajicich téchto ,trhlin® nejvét$im rizikem v bankovnim sektoru na pocatku 90. let (Ramonas,
2002). Jako pokus o ndpravu byl v roce 1992 pfijat zdkon o komeré¢nim bankovnictvi a bylo uzi-
konéno konkurzn{ prévo.

V z4ti 1992 byly vSechny komer¢ni poboc¢ky Bank of Lithuania od centrélni banky oddéleny
a nadale byly organizoviny ve State Commercial Bank of Lithuania. Tento krok byvad nékdy po-
vazovan za definitivni zavedeni dvoustupniového bankovniho systému v Litvé. Hlavni ¢innosti
Statni komer¢ni banky bylo poskytovéni uvért stéitnim podnikim, jejich kvalita byla tedy pomér-
né nevalna.

Niérast po¢tu bank v Litvé vyvrcholil v roce 1993, kdy v zemi fungovalo 28 bank (EBRD:
Structural change indicators). Vechny tyto banky byly pod stétni kontrolou nebo v rukou sou-
kromych domécich subjekti.?* Jiz v roce 1994 se ale v bankovnim sektoru zadaly objevovat prv-
ni ndznaky problému a v letech 1994-1995 zkrachovalo 14 malych bank. Podobné jako v jinych
transformujicich se ekonomikach, 1 v Litvé byly pri¢inou téchto obtiZi pfedev$im $patné Gvéry.
Ackoli se pocet bank v Litvé dostal béhem dvou let na polovinu, neznamenalo to je$té krizi celého
bankovniho systému, nebot aktiva bankrotujicich bank tvofily asi jen 5% aktiv celého bankovni-
ho sektoru (Ramonas, 2002). Byla ale podlomena divéra v bankovni sektor a bylo nutné pfistoupit
k ¢etnym zméndm a opatfenim.

V roce 1994 byl uzikonén novy zdkon o Bank of Lithuania i o komerénim bankovnictvi.
V tomto roce byla zaloZena také Litevskd rozvojova banka, jejimz tikolem bylo podporovat eko-
nomicky rozvoj zemé prostrednictvim financovani soukromych investic. Jejimi akcionéfi se stali
vlada a EBRD.

Druhé polovina roku 1995 byla zatim nejtéZ$im obdobim litevského bankovnictvi a o obdo-
bi 1995-1996 lze hovofit jako o bankovni krizi. Aktiva bank postizenych krizi tvofila piiblizné
dvé tfetiny vSech bankovnich aktiv. Naakumulované problémy bankovniho sektoru vyustily do
dalstho zpfisnéni pravidel a mnohdy az do pozastaveni ¢innosti nékterych (pfedev$im mensich)
bank. Zacal se projevovat nedostatek likvidity v bankovnim systému, ktery vyustil ve ztritu davéry
v bankovn{ systém a masové vybirini vkladt z bank. Problémem byly i §patné tvérové praktiky
a zpocitku slaby bankovni dohled. Bankovni krizi definitivné spustilo pozastaveni ¢innosti nejvét-
§ soukromé uvérové instituce, Litevské inovaéni banky, a zatéeni jejiho feditele (Barisitz, 2002).

24 Prichod zahrani¢nich investort do bankovniho sektoru zapocal az v roce 1996.
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Jako pokus o navriceni duvéry v bankovn{ sektor byl v roce 1996 zaveden systém pojisténi vkla-
dua. Dal$im krokem bylo zahdjeni rekapitalizace ti{ velkych bank (Zemédélskd banka, Spofitelna
a Statni komer¢ni banka), jejichZ majoritnim vlastnikem byl stit. Doslo ke zpfisnéni bankovniho
dohledu, viechny banky byly povinny zf{dit Gvérové komise a provddét audit a Bank of Lithuania
zalozila databézi rizikovych dvéra. V roce 1997 byla minimalni kapitdlovd pfiméfenost zvySena
na 10% rizikové vazenych aktiv (Barisitz, 2002). Od této povinnosti byly ale az do zprivatizovini
osvobozeny velké stitni Gvérové instituce.

V roce 1998 zapocal proces konsolidace bankovniho sektoru a po roce 2000 se zacali vyraznéji
prosazovat i zahrani¢n{ investofi. Dvé nejvétd{ banky ziskal strategicky investor ze Svédska a po-
sledn{ stitni banku ziskala v roce 2002 némecka banka (ECB, 2002). Po dokonceni privatizace
vlastnili zahrani¢n{ investofi vice nez 90% bankovniho kapitdlu (EBRD: Selected economic indi-
cators). V roce 1997 byly v Litvé otevieny také prvni pobocky zahrani¢nich bank (z Polska, Finska
a Némecka).

V tabulce jsou uvedeny objemy uvért plynoucich k jednotlivym sektortim litevské ekonomiky.
Po celé sledované obdobi dosahovaly nejvyssiho objemu tvéry poskytované nefinan¢nim korpo-
racim. Ke konci obdobi se ale diky dynamickému rlistu na tuto troven pfiblizily i ptjcky doméc-
nostem. Uvéry vlddnimu sektoru? vzrostly béhem celého obdobi jen asi desetindsobné a v porov-
nén{ s Gvéry nefinan¢nim korporacim a domacnostem jsou tedy zanedbatelné.

Tabulka &. 54: Uvéry poskytnuté bankovnim systémem jednotlivym sektordim (stav k 31. 12., v mil. LTL)

rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
domacnosti 182,6 3458 347,4 3433 4493 542,4 6815 598,6
nefinanéni korporace 1830,3 3036,8 35546 31626 33015 37634 41224 40057
vlada 80,4 1344 163,8 331,8 4553 9186 11769 1159
celkem 20933 3517 40658 38377 42061 52244 59808 57633
rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
domacnosti 7535 12865 25509 50078 93539 158354 250304
nefinanéni korporace 4789,1 59129 88236 11176,7 159769 22569 30859,7
vldda 10789 7949 545,3 906,3 1046,7 665,7 860
celkem 66215 79943 11919,8 17090,8 26377,5 39070,1 56 750,1

Zdroj: Bank of Lithuania: Monetary Financial Institutions Balance Sheet and Monetary Statistics, vlastni vypocty

Dynamika vyvoje poskytnutych ptjcek sektoru domécnosti a sektoru finanénich korporaci mé ob-
dobny charakter. V obdob{ bankovniho boomu se zvysil objem poskytnutych tivéra obéma témto
sektorim. V letech bankovni krize dochézelo ke stagnaci bankovniho systému a objemy uvéru se
téméf neménily nebo mirné klesaly. Poté, co byla v roce 1996 krize pfekondna a byla pfijata nova
opatfeni, zacaly objemy Uvért opét mirné rast. Po dokonéeni procesu konsolidace a privatizace
bankovniho systému byl v roce 2003 nastartovan dynamicky rist, ktery se odrdzi v rychlém rastu
objemu uvérl az do dnes$ni doby. Jak jiz bylo zminéno, svou nezastupitelnou roli v tomto vyvoji
hraje zahrani¢n{ kapitél, ktery vstoupil do bankovniho sektoru v Litvé a ktery nasméroval pozor-
nost bank smérem k malym a sttednim podnikim a soukromé klientele.

Urokové sazby na vklady a na tvéry v Litvé od roku 1992 a2 do roku 2006 jsou zachyceny v ni-
sledujici tabulce. Urokové sazby pro vklady pomérné rychle klesaly, od roku 1996 byly nizsi nez
5% a po roce 2002 se pohybuiji na velice nizké Grovni dosahujici maximalné 0,3 %. Urokové sazby

25 Vladni sektor zahrnuje jak centrédlni vladu, tak i vlady lokdlni a fondy socidlniho zabezpeceni.
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na pujcky klesaly také dosti rychle, takze se puvodni hodné vysoké urokové marze brzy snizily.
V poslednich letech se Grokové sazby pro poskytnuté tvéry pohybuji okolo 5-6 %.

Tabulka ¢. 55: Vyvoj urokovych sazeb (v % p.a. k 31. 12.)

rok 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
vklady 423 197 76 74 43 19 24 16 10 08 03 02 02 03 03
pujcky 120,2 88,2 22,1 104 14,7 109 95 10,1 10,7 81 61 51 56 56 55

Pozndmka: primérnd trokova mira na vklady bez vypovédni Ihiity v litech a primérnd drokova mira na pujcky v litech.
Zdroj: EBRD: Selected economic indicators

1.6.2.3. Balkanské zemé

Bankovni systém Rumunska byl az do roku 1990, kdy byl zaloZen dvoustuptiovy bankovni sys-
tém, tvofen Ndrodni bankou Rumunska (NBR) a 4 specializovanymi stitnimi bankami: bankou
zahrani¢niho obchodu, investi¢ni bankou (financovala dlouhodobé investi¢ni projekty), bankou
zemédélstvi a potravinového pramyslu, spofitelni a vérovou bankou. V Bulharsku veskerou ban-
kovni ¢innost vykondvala Bulgarian National Bank (BNB), nebot v procesu zndrodnén{ absorbo-
vala viechny existujici komer¢ni banky. Na konci roku 1989 byl zaveden dvoustuptiovy bankovni
systém s centrdlni bankou a mnoha komerénimi bankami. Z pobo¢ek BNB vznikaly nové (stitni)
komer¢ni banky.

Rumunsko

V letech 1991-1998 se pocet bank ztrojndsobil diky zakladdni soukromé vlastnénych bank a vstu-
pu zahrani¢nich bank (Financial Stability Report, 2006). Pokfivené ekonomické prostiedi, slabd
kvalita zkusenosti bankovnich manaZert a akcionditi a tézkopddné legislativni zdkony vedly k rlis-
tu napéti. Pomald restrukturalizace a privatizace redlného sektoru (v roce 1995 dosahoval soukro-
my sektor vyse 45,3% HDP, v roce 2001 68 % HDP; National Bank of Romania: Annual Report
2004) zpusobila rozsifeni a prohloubeni finan¢ni nedisciplinovanosti.

Relativné dulezitd pozice bankovniho sektoru v Rumunsku je pozustatkem z doby centrdl-
né pldnované ekonomiky (ECB, 2002). Také mélo rozvinuty kapitdlovy trh a vysoce riziko-
va charakteristika transformujictho se obdobi znesnadiiovala podnikiim ziskdni prostfedka na
kapitalovych trzich.

Hlavn{ obtiZ bankovniho sektoru pfedstavovala slabd kvalita portfolia Gvéra. Na konci roku 1998
klasifikované dvéry odpovidaly 58,5% portfolia celkovych pujéek (EBRD: Selected Economic
Indicators). Nepfiznivy rust klasifikovanych uvéra pred rokem 2000 byl zptsoben neadekvitnim
poskytovinim pujéek a nerealistickfm ohodnocenim zéstav. Velkd ¢4st téchto pljcek byla loka-
lizovana ve dvou stitem vlastnénych bankich Bancorex a Agricultural Bank (ECB, 2002). Snaha
o ozdraveni bankovniho sektoru vedla v roce 1999 k uzavieni Bancorexu a pfijeti restrukturaliza¢-
niho pldnu pro Agricultural Bank (pfiprava k privatizaci).

Rumunskd centrélni banka pfijala na pocitku roku 1999 program, ktery byl zacilen na restruk-
turalizaci bankovniho sektoru. Program se soustiedil na tyto oblasti (National Bank of Romania:
Financial Stability Report 2006): odstranéni problémovych bank, zlepSeni regula¢nich zdkonu
a dohledu, ustanoveni a zlepSeni instituci zaméfujicich se na nepfimou kontrolu bankovnimu
sektoru.?¢ Déle byla zaloZena instituce Authority for State Assets Recovery (ASAR), ktera pfevzala

26 Byl zfizen ufad pro garanci vklad, tfad pro uvérova rizika.
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vivs .

viechny klasifikované uvéry od stitem vlastnénych bank. Byla zavedena také piisnéjsi pravidla na
poskytovéni ptjcek. Tato opatieni vedla ke zlepSen{ kvality portfolia ptij¢ek bank, kdy na pocatku
roku 2001 klasifikované dvéry pfedstavovaly pouze 3,5% z celkovych ptjcek. Néklady restruk-
turalizace bankovniho sektoru byly pfipsdny vladé, v letech 1990-2003 nabyly vyse 10% HDP
(National Bank of Romania: Financial Stability Report 2006).

Vysledkem velkého procesu privatizace a restrukturalizace je pfevaha soukromého (94,5% ak-
tiv) a zahrani¢niho kapitalu (88,6 % aktiv) v bankovnim sektoru v roce 2006 (National Bank of
Romania: Financial Stability Report 2006, 2007). Pfesto pretrvavaji jisté potize (ECB, 2002), jaky-
mi jsou napfi. nizky stupen diverzifikace finan¢nich instrumentt ¢i pocdtedni fize rozvoje kapité-
lového trhu. Uvnitf bankovniho sektoru je patrnd vysokd koncentrace a nizkd konkurence, kdy 5
nejvétsich bank stéle kontroluje pies 60% celkovych aktiv (National Bank of Romania: Financial
Stability Report 2006, 2007).

Obnoveni a zesileni bankovniho systému poskytlo zdklad prudkému rastu v bankovnich akti-
vech za uplynulych 5 let. Expanze v nebankovnich nevlddnich pohleddvkich méla za nésledek
prohloubeni finanéniho zprostfedkovani. Piij¢cky domacnostem také znaéné vzrostly. Mirmny rast
v pj¢kich podnikiim je zptsoben (Financial Stability Report, 2006): nariistem objemu samo-fi-
nancovan{ podniku jako vysledku pfiznivych makroekonomickych podminek, expanzi financové-
ni pfes obchodn{ Gvéry, naristem vnéjsiho financovani.

Tabulka ¢. 56: Domaci avér (v milionech ROL do roku 2004; od roku 2005 v milionech RON;

konec obdobi)

uvéry celkem uvéry nevladni uvéry vladé
rok celkem  statni podniky soukromé podniky domdcnosti
1990 610 208 683 995 643 143 - 17 712 -73 748
1991 1321288 1375159 1119 084 64 379 61781 -53 872
1992 1778 368 1912770 1496 488 141 702 56 155 -134 402
1993 4263 611 4901977 3275379 641919 121 547 —638 367
1994 9183 376 9484 528 5791420 1403 754 197 684 -301 152
1995 17 399 015 16 435 380 7 582 420 3513833 393 220 963 635
1996 31450 022 26 841 440 8792745 7 225 435 762 035 4 608 582
1997 47 431996 35900 662 6693 733 7 808 985 1562204 11531334
1998 79919360 59086517 7 023 757 13 901 667 2917621 20832843

1999 101340362 57719485 9 168 905 44 040 665 2934040 43620877
2000 112885528 75007 107 10 854 034 57 623 881 4259 634 37878 421
2001 143 244731 118 254 451 16 631 997 90 241 716 7789998 24990 279
2002 200221167 178727 969 23 470 885 126249662 20897826 21493 198
2003 300942 906 302 879 375 29359 711 179426930 75012020 -1936 469
2004 365 186 633 417 623 548 27 550 661 239981779 118742278 -52 436914

2005 63 102,9 59 806,3 348375 21370,8 3296,6
2006 959243 923785 49 831,4 392711 35458
2007 158 751,3 148 180,7 72 9554 71507,8 9570,6

Pozndmka: 10.000 ROL = 1 RON; vlastni vypocty.
Zdroj: Annual Report 1998-2006; Monthly Bulletin 1997-2008; National Bank of Romania

Relativné vysoky stupen koncentrace bankovniho systému mé vyznamny vliv na spread mezi
urokovou sazbou pujéek a vkladt. Urokovad mira byla v priabéhu 90. let podkopédna nedostate¢nou
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konkurenci spoficich instrument a slabou duvérou v bankovn{ systém. Banky byly zatiZeny vysoky-
mi ndklady v podobé povinnych minimélnich rezerv. Aby si udrzely své zisky, banky sniZily vinosy
nabizené na vklady, coz vyustilo ve vysoky spread. V roce 2001 spread zacal pozvolna klesat diky
postupnému snizovani povinnych minimélnich rezerv.

Tabulka ¢. 57: Urokové sazby (primérné; v % ro¢né)

rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
plijcky 86,4 61,8 48,6 55,8 63,7 56,9 659
vklady 42,5 49,5 36,5 38,1 51,6 38,3 45,4
rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
ptijcky 53,2 45,7 36,7 26,2 25.8 19,2 13,9
vklady 32,4 26,2 18,4 10,8 11,3 6,2 48

Zdroj: EBRD: Selected Economic Indicators

Bulharsko

Reforma finan¢niho sektoru v Bulharsku zapocala obnovenim komer¢nich bank, jeZ se poté staly
dulezitymi finan¢nimi institucemi v ekonomice. Obnova bankovnictvi byla upravena zdkonem
o centralni bance (¢erven 1991), provddéjicim zdsadni zmény v rolich, cilech a funkcich BNB
a komer¢nich bank. Nisledujiciho roku byl odsouhlasen zédkon o bankach a Gvérové ¢innosti, kte-
1y ustanovil regula¢ni rdmec pro ¢innost bankovnich instituci.?”

Tyto stitem vlastnéné banky se prokdzaly byt velmi neefektivnimi. Postriddaly zkuSenosti
s pljcovanim a mnohé z nich byly pfili§ malé. K pfekondni problému vldda ustanovila Bank
Consolidation Company (BCC), aby povzbudila utvafeni vétsich stitem vlastnénych bank po-
mocf fuzi. Proces konsolidace bank byl doprovdzen vstupem novych soukromych bank. Finan¢ni
zdroje potfebné k otevfeni téchto soukromych bank byly zapujéeny ze stétnich bank. Pavod sou-
kromych bank tvaroval jejich dalsi chovani a prispél k finanéni krizi v letech 1996-1997.

Na pocitku reforem nebylo zahrani¢nim bankdm umoznéno otevirat v Bulharsku pobocky,?®
nebot ty predstavovaly konkuren¢ni tlak na mistni banky.?? Jejich pfili§ rychly vstup tak mohl vy-
tvofit prostiedi, ve kterém by mistni banky nemusely pfeZit. Vysledkem situace bylo pfijeti ochra-
nafské politiky v letech 1991-1995: zahrani¢nim bankdm byl povolen vstup na doméci trh pouze
v ptipadé, Ze se specializovaly na omezeny rozsah sluzeb.

Neadekvatni zdkony, nedostate¢nd instituciondlni kapacita a omezend zahrani¢ni konkurence
vedly k mnoha problémim v obdobi 1991-1995. Stitem vlastnéné banky smérovaly zna¢nou
¢ast kapitélu do stitnich podniki, které pochazely z pfedreformni doby. Vldda se pokusila sniZit
z4téZ bank pfevedenim pujéek na stdtni dluh. Program nebyl uspésny, nebot prfetrvival tlak na
banky, aby dile poskytovaly pujcky slabym podnikam.*® Mnoho soukromych bank bylo zalo-
zeno podnikateli, ktef{ potfebovali financovat své obchodni{ ¢innosti. Ackoli velké pujcky ban-
kovnim manazerim a vlastnikim byly omezeny zdkonem, chybéjici vynucovani zdkona vedlo
k nespléceni pujéek. Uroven klasifikovanych Gvéra stoupala s tim, jak banky sledovaly zavadéjici
uvérovou politiku. V roce 1995 bylo klasifikovanych vice nez 74 % bankovnich pujéek (Bulgarian

27 V3sem bankdm — véetné statem vlastnénym — byla ddna autonomnost.

28 'V roce 1994 zalozily zde své pobocky Greek Xios Bank a Dutch ING-Bank.

29 Disponuji reputaci, Zivotaschopnosti, mezindrodnimi kontakty a zkusenostmi.

30 Nejvétsim programem pro pomoc bank byl tzv. ZUNK bond program v roce 1993.
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Central Bank: The Financial System in Bulgarian Economy, 2001).3" Mnoho z téchto ptjcek bylo
nezajisténych (chybély zdstavy nebo aktiva byla nadhodnocena vici své redlné hodnoté).>? V tém-
ze roce se uskute¢nilo také nékolik run? na banky v dtsledku ztrity dtvéry vkladatel, které po-
kracovaly i v roce nésledujicim.

Slab4 situace bank nutila BNB poskytovat stéle vice ptijéek bankidm, aby nedoslo k bankrotu
vétsich bank. Jedndni BNB vedlo ke ztrité kontroly nad nabidkou penéz (ptijcky zvysuji mone-
tarni ziklad) a ndsledovala inflace. Situace vyustila v krizi v druhé poloviné roku 1996, kdy BNB
umistila 14 bank pod specidlni kontrolu a poté pozadovala vyhlasen{ jejich bankrotu.

V prubéhu finanéni krize 1996-97 parlament schvalil dva zdkony, pro BNB a komer¢ni banky,
tykajici se bankovniho dohledu a regulace. Bulharsko také zavedlo ménovy vybor, kdy se ménovy
kurz udrzuje na pevné stanovené hodnoté vidi referenéni méné bez pasem oscilace. Fond garance
vkladu z roku 1999 poyjistil viechny vklady jednotlivet i nefinan¢nich instituci u komerénich bank
do vyse 6.900 BGN. Vsechny komeréni banky se musely t¢astnit a platit pojistné prémie Fondu
pojisténi vkladu.** Komer¢ni banky v pfipadé likvidni krize jiZ nejsou refinancoviny od BNB.

Organizace IMF a Svétovd banka povzbudily vlddu k uvedeni komplexniho programu privatiza-
ce v8ech statnich bank. Cilem byla rychla privatizace a vytvofeni zahrani¢n{ konkurence prostted-
nictvim rozsdhlého zahrani¢niho vlastnictvi bank. Viechny bulharské stitem vlastnéné banky, kte-
ré byly privatizovany v roce 1999, byly koupeny zahrani¢nimi institucemi. Vzor vlastnictvi v ban-
kovnim sektoru se méni vyrazné, kdy na konci roku 2000 bylo vice nez 80 % aktiv bankovniho sys-
tému v rukou zahrani¢nich vlastnika (Bulgarian Central Bank: Annual Report 2000). Privatizace
komerénich bank byla dokonéena mezi lety 2001-2002 (Bulgarian Central Bank (2008): Bank
Lending and Asset Prices: Evidence for Bulgaria).

Z tabulky zachycujici vyvoj objemu poskytovanych avéri je patrné, Ze Bulharsko se az do roku
2001 potykalo s obdobim credit crunch. Banky dodrzovaly nové piisnéjsi pozadavky poskytovini
tvéria (od zavedeni ménového vyboru). Uvéry domacnostem byly poskytoviny v omezené mite,
nebot se banky potykaly s vysokymi ndklady monitorovani a s nedostatkem dvérové historie svych
klienti (Bulgarian Central Bank, 2008: Bank Lending and Asset Prices: Evidence for Bulgaria).
Uvérové expanze nastala v roce 2002, kdy byla dokonéena privatizace komerénich bank. Toto
obdobi je provdzeno zménou ve vlastnické struktufe, zesilenim konkurence, silnymi kapitilovymi
toky, zlepSenim pravniho prostfedi. Banky se snazi zvysit svij trzni podil, aby si zlepsily sviyj zis-
kovy potencidl. S rychlosti ivérové expanze souviseji obavy z kifehkosti bankovniho sektoru, coz
posléze vedlo k pfijeti administrativnich omezeni omezujicich poskytovini dvéra.>*

31 Zahrnuty pujcky se zpozdénim splatky v délce 30 dni, 90 dni a klasifikované pohledavky.

32 Bulharsko postradalo trad evidujici zastavni prava na majetek. Nezfidka se stévalo, Ze dluznik na jednu zéstavu
ziskal nékolik uvérh z riznych bank.

33 Rocni prémie jsou 0,5 % vkladového zékladu k 31. prosinci pfedchoziho roku. Prostfedky drzené Fondem jsou
konzervativné investovany do vysoce likvidnich nizkorizikovych aktiv.

34V roce 2004 dochazi ke stazeni likvidity z bankovniho sektoru zvy3enim povinnych minimdlnich rezerv.
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rok 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
pohledavky 2667253 3874133 4065514 3536294 2576846 3923032 5843460 8622704
u finan¢nich instituci

uvéry vladé 3518 3445 5772 8828 24597 26 344 36728 86528
uveéry verejnym 291973 111709 153 522 204 772 202 234 313 006 350 360 450 233
podnikdm

uvéry soukromych 1606693 2329961 3141682 4604684 6683086 9430291 11590699 13768257
podnikdim

uvéry domacnostem 495244 569 020 832383 1205153 2112746 3793830 6183947 8170538
uvéry nefinanénim 2399428 3014135 4133359 6023437 9379932 13802737 18379265 22770619
institucim

aktiva celkem 8223428 9737727 12203763 14636940 17322517 24869823 32850884 42194864

Zdroj: Annual Reports 1998-2006, Bulgarian National Bank

Vysoké spready na pocitku 90. let byly vysledkem bézné urokové politiky. Vyznamné rozdily
mezi troky na ptij¢ky a na vklady pfed a béhem krize odréZely finan¢ni obtiZe stitem vlastnénych
problémovych bank a ohroZeni bankovnich ziskt v disledku infla¢niho kolisdni. I nové soukro-
mé banky konkurovaly spiSe nabizenim novych sluzeb. Ustanoveni ménového vyboru v roce
1997 se projevilo sniZzenim spreadu, ktery se 1 pfesto pohyboval v rozmezi 8-9%. Od roku 2003
dosahuje drovné okolo 5%. Vyvoj trokovych sazeb vykazuje pozvolny pokles od roku 1997 (pfe-
konan{ krize), kdy v roce 2006 trokova sazba na pujcky dosahuje hodnoty 8,1% a trokové sazba

na vklady vyse 3,1%.

Tabulka €. 59: Urokové sazby (primérné; v % ro¢né)

rok 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
pUjcky 839 64,6 83,7 117.8 51,4 480,8 13,9 13,3
vklady 57,7 45,3 53,6 72,3 25,3 211,8 3,0 3,3
rok 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
pujcky 12,8 11,5 1.1 9,4 8,8 8,8 7.9 8,1
vklady 3,2 31 2,9 2,8 2,9 3,0 3,0 3,1

Pozndmka: urokovd sazba na plijcky kratsi nez jeden rok; tirokovd sazba na vklady na délku 1 mésice.
Zdroj: EBRD: Selected Economic Indicators
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1.6.3. Srovnani stavu bankovniho sektoru zemi

Finanén{ sektory sledovanych zemi lze charakterizovat skute¢nosti, Ze jsou zaloZeny na systému,
ve kterém hlavni roli v poskytovani finan¢nich prostfedki subjektim ekonomiky hraji pfedev$im
banky. Bankovni instituce a jejich dcefinné spole¢nosti jsou hlavnimi investory u akcif a cennych
papirt. Kapitdlové trhy pak vystupuji pouze jako doplnék bankovnich instituci pii ziskdvani ex-
ternich zdroju.

Je tedy vhodné stru¢né charakterizovat aktudlni stav, rozvinutost a efektivnost bankovnich sys-
tému jednotlivych zemi. Bankovni instituce vytvafeji pfiznivéj$i podminky pro ekonomicky rust,
vykondvaji-li intenzivné své zdkladni funkce: nabizeni, alokaci a monitorovani prostredku k fi-
nancovan{ investi¢nich rozhodnuti. Zdravé* a efektivni fungovén{ bank a vhodné institucionalni
prostfed{ zvy$uje tempo ristu poskytovanych tvér subjektiim ekonomiky a napomah4 tak rozvo-
ji redlného sektoru. Rozvinutéjsi finanéni sektory®® mohou byt schopny zvysit uspory nabizenim
bezpeénych a atraktivnich vynost stfadateli a zajist, Ze kterdkoli jednotka dspor se pfeméni do
investic bez ,,uniku® prostfedk v mechanismu pfemény.

Pfedchozi charakteristiky udalosti, které se odehraly od 90. let v bankovnich sektorech, lze po-
vazovat za faktory, které ovlivnily hloubku a efektivnost finanéniho zprostfedkovéni{ ve vybra-
nych zemich. Jednotlivé ekonomiky nedisponovaly na pocitku transforma¢niho obdobi kvalitni
instituciondln{ strukturou, coz vedlo k uvolnéné Gvérové politice (nedostateéné zéstavy, podpora
neefektivnich podnikd). Provaddénd strategie se projevila rostoucim podilem klasifikovanych dvé-
ra, které ve svém dusledku ovliviiuji likviditu bank (problém zastav) a ochotu poskytovat Gveé-
ry. Nadmérné objemy klasifikovanych uvéra ¢asto prispély k bankovni krizi ve sledovanych ze-
mich. Nesporny problém ptedstavovaly v 90. letech pro Ceskou republiku, Slovenskou republiku,
Polsko a Rumunsko. Zpfisnéni institucionalniho prostiedi, ptijaté za icelem ozdravenf sektoru, se
pozitivné projevilo také na klesajicim trendu klasifikovanych tvéra. Relativné niz$ich hodnot uvé-
ra dosahovalo v letech 1994-2006 pouze Estonsko a Madarsko. Zdravéj$i bankovn{ sektor je 74-
douci, nebot vytvai{ ptiznivéj$i podminky poskytovini finan¢nich zdroju subjektim ekonomiky.

Tabulka ¢. 60: Velikost klasifikovanych tvéri (v % celkovych pajcek)

rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
¢R -~ - 404 306 302 315 37,8 338 145 94 50 41 40 38
SR 122 303 413 318 334 443 329 262 243 112 91 72 55

Polsko 364 340 239 14,7 115 118 149 168 205 24,7 251 176 129 83

Madarsko - - - - 66 79 44 31 30 49 38 37 31 30
Slovinsko - 138 93 101 100 95 93 93 100 100 94 75 64 56
Estonsko - 35 24 20 21 40 29 13 12 08 05 03 02 02
Lotyssko - 110 189 205 100 70 62 45 28 20 14 11 07 05
Litva - 270 173 322 283 125 119 108 74 58 26 24 0,7 10
Rumunsko - 185 379 480 565 585 354 53 35 23 15 17 17 18

Bulharsko 67 68 125 152 130 11,8 175 109 79 56 44 37 38 3.2

Zdroj: EBRD: Structural Change Indicators

35 Vyjadreno jako procento klasifikovanych tGvérd na celkovych tvérech.
36 O urovni finanéniho zprostiedkovani vypovidd pomér poskytnutych uvért ku HDP, v procentech.
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Bankovni sektory vybranych zemi prosly vedle procesu restrukturalizace také privatizaénim pro-
cesem. Dusledkem tohoto usil{ je patrnd pfevaha zahrani¢nich vlastnika v aktivech bank. Vstup
zahrani¢nich bank lze hodnotit jako piiznivy; tyto jsou Casto efektivngjsi a likvidnéj$i, disponuji
volnym kapitdlem (podporuji zavddéni praktik osvédcenych v jejich domovské zemi). Zesilend
konkurence na domdacim trhu se pak pozitivné projevuje na zlepseni efektivnosti alokace zdroju.

Nejvétsi zastoupeni zahrani¢nich subjektt se nachdzi v Estonsku, ve Slovenské republice
a v Litvé. Pouhd 63 % koncentrace zahrani¢ni Ucasti v Loty$sku ukazuje na dosud nedokonceny
proces privatizace v sektoru. Vyjimku piedstavuje Slovinsko, které po provedeni konsolidace ban-
kovniho sektoru usilovalo o udrZeni mezindrodni konkurenéni schopnosti v oblasti bankovnictvi.
Pfestoze pozdéji pfistoupilo k privatizaci, zahrani¢n{ investofi nekontroluji rozhodujic{ trzni podil
bankovniho sektoru; ten je v rukou domdcich rezidenti.

Tabulka ¢. 61: Bankovni aktiva drzend zahrani¢nimi subjekty (v %; pro rok 2006)

CR SR PO MA SL ES LO LI RU BU
84,7 97 74,3 82,9 29,5 98 62,9 91,8 87,9 80,1

Zdroj: EBRD: Structural Change Indicators

O tom, jak se zmény ve vlastnické struktufe a sniZzen{ z4téZe bank v podobé klasifikovanych dvé-
ra projevily na hloubce a rozvinutosti finanéniho zprostfedkovéni bank ve vybranych zemich,
vypovidd pomér poskytnutych dvéra k HDP (v %). Pozornost je vénovdna Gvérum smérovanych
soukromému sektoru, nebot hospodéisky rust je pfiznivé ovlivnén zejména produktivni ¢innos-
ti subjektu redlné ekonomiky. Kvantitativni idaje vypovidaji o zvySujici se hloubce finan¢niho
zprosttedkovéni ve vSech zemich, i kdyZ tempa ristu se lisi. 90. léta, kdy probihaly institucional-
ni zmény (nejen) v bankovnim sektoru, jsou také doprovizena nizkym pomérem poskytnutych
tvéra na HDP (v§jimkou je Ceské republika, kterd az do ménové krize dosahovala hodnot mezi
41,6-60,7 %). Nizké objemy dvéri soukromému sektoru/HDP v tomto obdobi také koresponduji
s obdobim relativné vysokych hodnot klasifikovanych uvéra. K obratu dochdzi na prelomu let
1999 a 2000, kdy jsou dokoncovény procesy privatizace bank a projevuji se kroky pfijaté s procesy
ozdraveni sektoru. Vys$3i poméry uvérli soukromému sektoru/HDP jsou Zzddouci, nebot vytvéfeji
v ekonomice ptiznivéjsi podminky pro hospodafsky rist.

Nejnizsich hodnot ukazatele v roce 1993 ze vSech zemi dosahovaly zemé balkinské (3,1%
a 3,7%). Tato skute¢nost mize byt ovlivnéna nizkym zastoupenim soukromych vlastnika v redl-
ném sektoru. V nasledujicich letech je patrny rychlejsi riist v Bulharsku, které v roce 2006 dosaho-
valo tUrovné jiz 47,4%. Z pobaltskych zemi{ vykazuji Estonsko a Loty$sko od roku 2000 podobni
tempa rastu Gvéra soukromému sektoru/HDP, kdy v roce 2006 dosahuji okolo 78% (ze vSech
zemi maji nejpriznivéjsi prostredi pro pozitivni hospodarsky rust). Nizkd droveri finanéntho zpro-
sttedkovéni v Litvé muZe mit souvislost s dosud nedokonéenym procesem privatizace sektoru.
Sttedoevropské zemé v roce 1993 dosahovaly vyssich pomért uvéra soukromému sektoru/HDP
ne? ostatni zemé (v§jimkou je Polsko), oviem na konci roku 2006 Ceské republika, Slovenska re-
publika a Polsko patii mezi zemé s nizkym potencidlem k vytvoteni ptiznivéjsiho prostiedi pro
ekonomicky rist (Gvéry soukromému sektoru/HDP dosahuji vyse okolo 40%). Krok drzi pouze
Slovinsko a Madarsko, tedy zemé, které vykazovaly i nizké hodnoty klasifikovanych tvéru.
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Tabulka ¢. 62: Domaci uvéry soukromému sektoru/HDP (v %)

rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
CR 51,0 443 416 602 60,7 524 481 440 33,0 294 30,7 316 357 399
SR 288 21,6 249 - - - 485 43,6 329 30,7 31,8 302 351 392
Polsko 12,2 120 11,1 186 205 22,4 258 269 280 282 292 275 292 334
Madarsko 26,5 24,9 22,7 - - 253 268 299 309 336 410 44,7 498 54,6

Slovinsko 22,1 22,8 25,6 26,2 26,2 30,3 350 372 393 392 42,0 488 573 67,1
Estonsko 10,1 12,7 13,3 18,1 24,7 23,8 243 233 243 260 314 409 572 784
Lotyssko - 159 68 - - - - 169 21,1 26,2 34,2 442 590 779
Litva 13,8 17,6 119 - - - 12,8 11,4 11,4 13,9 202 257 349 477
Rumunsko 31 43 78 166 115 139 96 72 87 101 13,7 157 20,0 263
Bulharsko 37 38 211 616 93 105 12,0 125 14,8 194 26,7 352 429 474

Zdroj: EBRD: Structural Change Indicators

Urokovy rozdil vypujénich sazeb muize poslouzit jako ukazatel vypovidajici o efektivnosti sluzeb
bankovniho sektoru. Ptispévek se soustfedi na velikost poskytnutych pujéek subjektim ekonomi-
ky, proto je urokovy diferencial vztahovdn k vypujéni trokové sazbé. Sazba Evropské centralni
banky (ECB) byla zvolena jako vhodny ziklad vzhledem ke skute¢nosti, Ze zemé jsou od roku
2004 soucasti Evropského spolec¢enstvi. Udaje potvrzuji pozvolnou (mirné kolisavou) konvergenci
sazeb jednotlivych zemi k sazbdm ECB, coz vypovidi o vétsi efektivnosti fungovani bankovniho
sektoru. Nejzfetelnéji se rozdil sazeb projevuje u Rumunska, coz muze byt pfi¢inou i velmi nizké
urovné finan¢niho zprostiedkovani v zemi. Klesajici diferencidly sazeb pobaltskych zemi odpovi-
dajf trendu rastu finanéniho zprostfedkovdni v jejich ekonomikach. Ze stfedoevropskych zemi se
sazbdam ECB nejvice piiblizuji sazby Ceské republiky. Snizovan{ v{ptjéni sazby se miize pozitiv-
né projevit na Uspote nékladil, kdy tyto zdroje mohou byt vyuZity k vyrobé statki dlouhodobéjsi-
ho charakteru (pozitivni vliv na hospodéisky rtst).?”

Tabulka ¢. 63: Urokovy diferencidl na vypujéni sazby (v %)

rok 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
ECB 4 5,75 4,25 3,75 3 3 3,25 4,5
CR 4,7 15 4,5 51 52 5,0 4,0 2,3
SR 9,5 4,4 5,6 5,0 4,7 3.4 2,6 2,5
Polsko 16,3 15,8 12,5 7,8 6,6 7.3 4,4 2,7
Madarsko 15,4 71 7,8 6,0 8.2 8,0 4,2 4,7
Slovinsko 8,4 10,1 10,9 9,5 7,8 57 4,6 2,9
Estonsko 4,6 3,1 59 2,8 21 3,2 59 3,2
Lotyssko 9,9 6,4 6,6 3,8 2,4 4,5 2,7 2,8
Litva 6,1 5,0 39 2,3 21 2,6 2,3 1,0
Rumunsko 61,9 47,5 41,5 32,9 23,2 22,8 15,9 9,4
Bulharsko 8,8 5,8 6,9 5,6 58 5.8 4,6 3,6

Pozndmka: sazba ECB platnd ke konci daného roku.
Zdroj: EBRD: Structural Change Indicators; European Central Bank (2008): Statistical Data Warehouse

37 Neumérné snizovani vyplijénich sazeb miiZze vést i k mordlnimu hazardu a nédslednému rozkolisani stability
bankovniho sektoru.
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Aktudln{ instituciondln{ prostfedi ve viech zemich potvrzuje Usili o dosaZzen{ a udrzen{ zdravého
a efektivniho fungovani bankovniho sektoru, jez se odrazi v ochoté poskytovat vys$i objemy Gveé-
ri subjektim redlného sektoru (ptiznivéj$i podminky pro potencidlni rist ekonomiky). Dynamika

zmén se ovsem mezi zemémi velmi odliSuje.

1.64. Zavér

Finanén{ rozvinutost ma pozitivni dopad na rtstové vyhlidky ekonomiky poskytovanim finan¢-
nich néstroji potfebnych pro ekonomicky vyvoj. Finanéni zprostfedkovatelé usnadnuji alokaci
zdrojli v ¢ase a prostoru, snizujf informaén{ asymetrii a usnadiiuji ekonomické transakce. Bankovni
sektor ve sledovanych zemich lze povazovat za ziskovy a dobte kapitalizovany. Celkovd troveri
puj¢oviani dosahuje spiSe niz$i urovné, pfi¢emz toto uvérové omezeni bylo mirnéno pujckami ze
zahranidi.

Existuje mnoho davodu pro nizkou droveri bankovniho zprostfedkovéni. VSechny zemé zazi-
ly prudky pokles na pocitku transformace, kdy vystup ekonomiky klesl mezi 10-15% ve stfedni
a vychodni Evropé a 0 35-50% v pobaltskych zemich (ECB, 2002). Tyto recese vedly k masivnim
dluhovym problémtim v soukromém sektoru, $irokému neplaceni a poklesu bankovniho portfolia
pujéek. Banky byly ¢asto zatiZeny vysokymi mirami klasifikovanych dvért, které ovlivnily likvidi-
tu a ochotu bank dale pj¢ovat finanéni prostfedky. Tento vyvoj Casto spustil bankovn{ krizi, kterd
dale snizila bankovni aktiva a ovlivnila nepfiznivé chovini bank v oblasti poskytovini avéra.

Slab4 situace bankovniho sektoru si poté vyzddala restrukturalizaci a privatizaci. Zmény souvi-
sejici s témito procesy se v jednotlivych zemich realizovaly odlisnym tempem. Vysledkem je silnd
pfevaha bankovniho odvétvi vzhledem k méné rozvinutym kapitdlovym trhiim a vysoky stuperi
zahrani¢n{ Gcasti v mnoha sektorech ekonomiky (vice nez % podil bankovniho sektoru je ovldddn
zahrani¢nimi vlastniky; ECB, 2002). Banky se zahrani¢ni Gcasti zesilily konkurenci na domécim
trhu a postupné prosazovaly standardni praktiky a konvence obvyklé v jejich domovskych ze-
mich, coz vedlo k zefektivnéni poskytovanych sluzeb (odrdzZeji potteby ekonomickych subjektt)
a prohloubeni finanéntho zprostredkovani. Ochota bank poskytovat zdroje soukromému sektoru
byla podpotena také pfijatymi politikami, které vyustily ve sniZeni procenta klasifikovanych tvért
(v roce 2006 v Loty$sku dosahuji pouze 0,5 %, naproti tomu v Polsku 8,3 %). I pozvolnd konver-
gence vypuj¢nich trokovych sazeb k sazbdm Evropské centrdlni banky vypovida o zlepseni efek-
tivnosti bankovnich sluzeb.

Viechny zmény pfijaté za tcelem dosazeni efektivntho a zdravéj$iho bankovniho prostiedi
se projevily v pozvolném ristu poméru uvért soukromému sektoru vi¢i HDP. Rostouci pomér
uvéra soukromému sektoru/HDDP je Ziddouci, nebof jsou to pravé subjekty redlného sektoru, jez
produktivni ¢innosti vytvareji vhodnéjsi podminky pro rist. V roce 2006 dvé pobaltské zemé,
Estonsko a Lotyssko, dosdhly 78% podilu tvéra soukromému sektoru/HDP. Stfedoevropské
zemé jako Cesk4 republika, Slovensko a Polsko vykazuji 40% podil tvérat/HDP. Relativné piiz-
nivej$i prostiedi se nachdzi v Madarsku (54,6 %) a Slovinsku (67,1 %). Nejniz${ hodnotu vykazuje
Rumunsko, pouze 26,3% (ddno také pomalou restrukturalizaci a privatizaci redlného sektoru).
Nizkd intenzita v poskytovani bankovnich aktiv nevede k pozitivnimu rozvoji redlného sektoru
ekonomiky, kdy velmi ¢asto jsou postizeny hlavné malé a stfedné velké podniky, které nedisponuji
uvérovou historif ani zdstavami (ztiZen pfistup k finan¢nim prostfedkum). Nedostate¢nd hloubka
finan¢niho zprostfedkovani odrdzi také omezenou schopnost usmértiovat finan¢ni uspory k in-
vesticim, kdy slabd realizace investi¢nich rozhodnuti miZe negativné ovlivnit budouci vybavenost
ekonomiky kapitalem.
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V této préci se zabyvdme zkoumdnim vlivu, jaky md monetdrn{ politika na ekonomicky rist, ne-
bot pravé monetdrni politika miZe do zna¢né miry ovlivnit rozhodovani a ¢innost ekonomickych
subjektt.

Analyzovand skupina je tvofena opét celkem deseti zemémi. Zejména v pribéhu devadesitych
let tyto zemé prochdzely pomémé dynamickym vyvojem inflace, spojenym s procesem deregulace
domdcich cen. Zatimco napiiklad pobaltské zemé zvolily cestu snizeni inflace pomoci zafixovini
svych ménovych kurzu, u skupiny stfedoevropskych zemi dochazelo postupné ke zméné reZimu
monetdrn{ politiky na cilovan{ inflace (zejména diky postupné se objevujici problemati¢nosti vaz-
by penéZni zdsoby na vyvoj cenové hladiny). VSechny zemé v pribéhu sledovaného obdobi pro-
chézely desinfla¢nim procesem. Ve skupince balkdnskych zem{ vSak doslo k vyraznému nérustu
miry inflace na konci 90. let, pfi¢iny tohoto stavu jsou uvedeny niZe.

Uvodnf &ast prace se struéné vénuje teoretickym aspekt@im zkoumané problematiky. Jsou zde
vymezena klicova témata ze vztahu monetdrni politiky a ekonomického ristu, podle kterych se
dale odviji struktura préce.

StéZejni ¢4st price se vénuje analyze vyvoje provadéné monetdrni politiky ve zkoumanych ze-
mich. Tato kapitola je rozdélena na tfi regiondlni oblasti, umozniujici diléi regiondlni srovndni.
Duraz je kladen na sledovani infla¢niho vyvoje jakoZto méfitka, které umoziiuje hodnotit tspés-
nost realizované monetdrn{ politiky.

Vliv monetdmi politiky na cenovou hladinu v jednotlivych zemich byl analyzovén rovnéz
s ohledem na referen¢ni hodnotu (miry inflace), po jejimz piekroc¢eni mé inflace negativni vliv na
ekonomicky rust (viz déle v textu).

1.7.1. Vztah mezi monetarni politikou a ekonomickym riistem

Vliv monetirn{ politiky na ekonomické prostfedi v jednotlivych zemich je v posledni dobé ¢asto
zkoumanym a diskutovanym tématem. Provddénim monetdrni politiky byvd nejcastéji povéfena
centrdlni banka pfisluiné zemé, pfi¢emz ménovou politiku 1ze podle Revendy (2000) charakteri-
zovat ,jako proces, ve kterém se centrdlni banka prostrednictvim svych néstroji snazi o dosazeni
pfedem stanovenych cila®.

Podle obecného konsenzu je jednim z nejdulezitéjsich aspektt pro Gspésné provddéni mone-
tarni politiky a dosaZen{ jejich cilt nezavislost a kredibilita centrdlni banky. Kredibilita m4 dle
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Fild¢ka (2004) zna¢ny vliv na ocekdvani ekonomickych subjekt. Jeji ztrita v dusledki neplnéni
cilid muazZe vést ke zméné reZimu monetdrni politiky. Nezdvislost centréln{ banky je pfedmétem
tfady vyzkumu, pficemz byla empiricky prokdzdna pfim4 vazba mezi mirou nezdvislosti centralni
banky a cenovou stabilitou v zemi (napiiklad Loungan a Sheets, 1997 ¢&i Fischer, 1995). Nicméné
centralni banka by neméla mit ani neomezenou nezavislost a proto je dileZité stanoveni instituci-
onélniho rimce, opirajictho se o jasné vymezend pravidla pro provddéni monetarni politiky. Této
pottebé odpovidd mimo jiné i skute¢nost, Ze vétsina centrdlnich bank ma svuj cil (popiipadé vice
cil) stanoveny zdkonem. Prithlednd a piedvidatelna politika centrdlni banky vytvafi vhodné pro-
stfedi pro ekonomicky rist a usnadiiuje rozhodovéni ekonomickych subjektt o alokaci zdrojti.
Navic i samotnd monetdrni politika se pfi jeji $patné predikovatelnosti muiZe stit zdrojem poruch
a $oku v hospodéistvi.

Stabilni a nizkd cenovd hladina je jednim z pfedpokladd pro hospodéfsky rist zemé. Vazbu
mezi inflaci a ristem zkoumal naptiklad Barro (1995) ¢i Ghosh a Philips (1998), ktefi potvrdili
negativni (ale nelinedrn{) vztah mezi inflaci a rastem. Tuto skute¢nost potvrzuje i fakt, Ze ve vét-
$§iné vyspélych zemi si monetdrni autority za svij cil voli pravé dosazeni stability cenové hladiny.
Jak uvadi CNB: ,Udrzeni nizkoinflaéniho prostfedi v ekonomice je trvalym pispévkem centralni
banky k vytvifeni podminek pro udrzitelny hospodaisky rist.“ Rada empirickych studif potvrzuje,
Ze inflace pfevysujici prahovou hodnotu mé prokazatelny negativni Gi¢inek na investice a ekono-
micky rust, zatimco inflace pod touto hodnotou nikoliv. Podrobnéji lze nalézt tuto problematiku
naptiklad v Barro (1995). Vztah mezi inflaci a ristem tud{Z nenf linedrni. Sarel (1996) empiricky
ovéfil pomérné védzné negativni ucinky inflace pfi pfekroceni prahové hodnoty 8%. Napriklad
Harris a Métyas (2001) povazujf za tuto prahovou hodnotu miry inflace na drovni 10%." Tyto ne-
gativni u¢inky mé nejen vysokd inflace, ale taktéz inflace, kterd je ekonomickymi subjekty $patné
predikovatelnd a tudiz negativné ovliviiuje jejich rozhodovdni a alokaci zdroji ve spole¢nosti.

Monetarn{ politika ovliviiuje rist zemé rovnéz volbou kurzového rezimu. Literatura zabyvajici
se touto problematikou se snazi ovéfit pfedpoklad, Ze volba kurzového rezZimu muze mit ve stied-
nédobém horizontu vliv na ekonomicky rast. Jak uvdd{ Bailliu, Lafrance a Perrault (2002) tento
vliv miZe byt pfimy - volba kurzového mechanismu determinuje adapta¢ni mechanismy na $ok
v ekonomice ¢i neptimy - pres faktory ovliviiujici ekonomicky rist, jakymi jsou investiéni ¢innost
¢ zahraniéni obchod. Podle jejich zdvéru je zdkladem pro pozitivni vliv na rist pevny institucio-
nélni rimec monetdrn{ politiky (ne nutné pevny kurz). Nebot kurzové rezimy, at uz pevné, stfed-
ni — jako napf. crawling peg ¢i flexibilni, charakteristické pevnou monetdrni kotvou (napf. infla¢ni
cil), maji pozitivni vliv na rlist.>

Zavéry studie MMF ukazuji, Ze pevné kurzy jsou spojeny s dosahovdnim lep$ich vysledka v ob-
lasti cenové stability a vy$3{ investi¢ni aktivitou, ale na druhé strané niz$im ristem produktivity
a nepatrné niz§im rstem vystupu a vét${ variabilitou v oblasti nezaméstnanosti a ristu.? Fixn{ mé-
novy kurz Casto voli zemé, které si timto zptisobem chtéji zajistit ,dovoz” nizké inflace ze zemé,
vudi které je ména fixovdna. K pevnému rezimu se taktéz obraci zemé, kde v dusledku dlouho-
dobého netspésného boje proti vysoké inflaci ztratila centralni banka kredibilitu. Pevny ménovy
kurz byl taktéZ vyuzivin fadou zemi v prubéhu transformace (viz dile) jednak z vyse uvedenych
davodd, ale tato kurzova kotva byla vyuZivédna jako prvek stabilizujici makroekonomické prostte-
di (stabilizujici inflaéni ocekdvdni a zvysujici kredibilitu doméci mény) a v neposledni fadé vytva-
fejici tlak na rozpoctovou disciplinu v zemich. Zejména pobaltské zemé se jiz v ranném stidiu

1 Obdobné vysledky prezentuje taktéz Khan a Senhadji (2000).

2 Vyzkum byl provadén na datech 60 zemi z celého svéta za obdobi 1973-1998. Ménové kurzy byly roz¢lenény na pev-
né, stfedni bez monetdrni kotvy, stfedni s monetarni kotvou, flexibilni bez kotvy a flexibilni s kotvou, a to nejen podle
oficidlnich informaci, ale i na zakladé pozorovani, o jaky kurzovy rezim se jednd. Bailliu, Lafrance a Perrault (2002).

3 Does the Exchange Rate Regime Matter for Inflation and Growth (1996).

125



126

1.7. MONETARNI POLITIKA

transformace rozhodly zafixovat svou ménu, pfi¢emz jako referenéni mény byly zvoleny mezini-
rodné kredibilni mény (marka a dolar). V pfipadé Loty$ska byla za referen¢ni ménu zvolena mé-
novia jednotka Mezindrodnitho ménového fondu — SDR.

Celkové se tedy ned4 fici, ktery typ ménového kurzu je obecné jednozna¢né vyhodnéjsi, nebot
s kazdym z nich jsou spojena uréitd pozitiva, ale i negativa. Uspéiné fungovani fixniho kurzu vy-
zaduje disciplinu fiskdlni politiky a stabilni finan¢ni systém. Obecné je vhodny pro zemé, které
postradaji pevnou kotvu (stabiliza¢ni prvek) na makroekonomické urovni, a jak je uvedeno déle
v textu, jeho zavedeni je viniméno jako pozitivni u zemi, které potfebovaly vnést do svého makro-
ekonomického prostiedi stabilitu.

Monetdrni politiku budeme analyzovat z hlediska toho, jak se vyvijela v jednotlivych zemich,
s ohledem na pfipadné zmény rezimu monetdmi politiky. Pokud k témto zméndm doslo, bude
nds zajimat, pro¢ se tak uddlo. Zajimat nds bude rovnéz jaky hlavni cil a zprostfedkujici cile si jed-
notlivé centralni banky volily a prostor bude vénovén zejména politice jednotlivych bank s ohle-
dem na infla¢ni vyvoj v zemi. Celkovy vyvoj monetirni politiky budeme dokumentovat na vyvoji
ménového agregitu M2 a uspé&nost jednotlivych centralnich bank budeme hodnotit na zékladé
dosazené drovné miry inflace.

1.7.2. Analyza ménové politiky

Jak jsme uvedli dfive, nizk4 inflace je jednim ze zdkladnich pilifa pro vytvofeni optimalniho pro-
stfedi pro hospodaisky rust zemé. Cenova stabilita je v soucasnosti monetdrnim cilem vsech zkou-
manych zemi. Podivejme se nyni podrobnéji na to, jak se vyvijela monetirni politika v jednotli-
vych zemich a jak byla Gspé$nd. Ziroveri v této kapitole provedeme dil¢i regionalni srovndni.

1.7.2.1. Stfedoevropské zemé

Analyzovand skupina zem{ piedstavuje postkomunistické republiky. PfestoZe tyto zemé na rozdil
od pobaltskych zemi nebyly soué¢dsti Sovétského svazu a tudiz rublové zény, monetarni politika
pred zménou politického rezimu byla silné determinovana pravé politickym rezimem. Slovinsko
bylo aZ do ziskdni nezévislosti v roce 1991 soudasti Jugosldvie. Vychozi stav téchto zemi vykazo-
val urditd stejnd specifika. Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o netrzni ekonomiky, kde vétsina cen
podléhala regulaci, byla pro tyto zemé charakteristickd potlacend inflace a logicky taktéz odtrzeni
domicich cen od téch svétovych. Dal$im problémem byly také distorze ménovych kurzt, nebot
ty neodpovidaly vyvoji ekonomickych fundamentt v jednotlivych zemich.

Ceska republika

Situace v Ceské republice (a obdobné na Slovensku) byla na poéatku transformac¢niho procesu
charakteristickd makroekonomickou stabilitou. V porovnini s nékterymi ostatnimi zemémi na-
vic CR nemusela &elit inflaci v ¥adu nékolika set procent. Po rozpadu Ceskoslovenské federace
se hlavnim cilem nové ustanovené Ceské nirodni banky (CNB) stalo dosaZeni vnitini i vné&jsi
stability mény. ReZim monetdrn{ politiky mél formu cilovdni penézni zdsoby — ve formé agregd-
tu M2 a fixntho ménového kurzu. Fixni kurz byl zvolen i z obavy pfed infla¢né devalvalni spi-
ralou. Navic obecné z obavy z inflace byla monetdrn{ politika restriktivni a drokové sazby byly
zvy$oviny az do konce 90. let. V obdobi do roku 1995 dochézelo ¢asto ke stfidani operativniho
kritéria (zejména v dusledku problemati¢nosti pfi dosahovini cile monetdrni politiky), kterym
byla ptivodné ménovd baze, posléze nevyptijcené rezervy a déle trokova sazba PRIBOR (od roku
1995). Béhem tohoto obdobi dochizelo rovnéz k prestielovani cile ve formé meziro¢niho ristu
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M2, coz spole¢né s ¢astou zménou operativniho kritéria mize implikovat problémy transmisniho
mechanismu.

Soucasné fizeni penézni zdsoby a fixntho ménového kurzu se vak s postupem ¢asu ukdzalo
jako dosti problematické. Ptiliv kapitdlu do zemé se projevil v poptdvce po korundch, vzhledem
k fixnimu kurzu ji CNB musela uspokojit a tudiz rostl objem penéni zdsoby v zemi. Zaroveti viak
s ohledem na fixni kurz byla banka nucena provadét steriliza¢ni devizova opatfeni. Udélosti roku
1997 v$ak donutily centrdlni banku ke zméné rezimu ménové politiky. Spekulativni dtok na Ces-
kou korunu v roce 1997 nezbytné vedl k opusténi fixniho kurzu a zavedeni fizeného floatingu.

Zména kurzového rezimu byla doprovézena i zménou rezimu monetérni politiky, kterym se sta-
lo cilovani inflace. Cil byl (a i v soucasnosti je) stanovovén explicitné ve sttednédobém ¢asovém
horizontu. Infla¢n{ vjvoj v Ceské republice ve sledovaném obdobi je charakteristicky pomérné
¢astym neplnénim infla¢niho cile (zejména jeho podstielovanim) ze strany Ceské narodni banky.
Pro rok 1999 byla charakteristickd pomérné zna¢nd a skokovd desinflace. Podle vyro¢ni zprévy
CNB mezi faktory zapti¢inujici tento pokles pattil jednak hospodaisky dtlum (prohloubeny re-
striktivnimi opatfenimi monetdrni a zdroven fiskdln{ politiky) a s tim souvisejici redukovand po-
ptévka, ale taktéZ pokles mezindrodnich cen (potravin ¢&i energetickych surovin). Dal${ vyznamné
vychylen{ miry inflace v podobé desinflace pfislo v letech 2002 a 2003,* pfi¢emzZ v jeho pozadi
stdla jednak doznivajici apreciace koruny, ale také pokles importnich cen, zptisobeny znehodnoce-
nim amerického dolaru. V obou téchto letech byl inflaéni cil vyrazné podstielen. Tuto skute¢nost
CNB vysvétluje existenci neoéekdvanych ekonomickych ok a nenapliovanim prognéz.

Inflaén{ tlaky v Ceské republice jsou z dlouhodobého hlediska tlumeny posilujicim kurzem &es-
ké koruny, kterd v soucasnosti pati{ mezi nejrychleji posilujici mény svéta vici euru. CNB viak
s postupem casu jednozna¢né upousti od intervenci na devizovych trzich a zaméfuje se na tstni
intervence ze strany jejich piedstavitel.®

Mira inflace za¢ala mimé zrychlovat od roku 2005 a v lotiském roce doséhla nejvyssi hodnoty
béhem poslednich Sesti let. Tempu rastu inflace odpovidd i rast meziro¢nich pfirastku agregdtu
M2 (viz tabulka ¢. 64). S ohledem na tuto skute¢nost doslo v roce 2006 ke zvyseni trokovych sa-
zeb 0 0,5% a v lotiském roce o dalsi jedno procento. Monetarn{ politika je tak mirné restriktivn{
vzhledem k predpokladanému infla¢nimu vyvoji do budoucna a s ohledem na provadéné fiskalni
reformy.

Tabulka ¢. 64: Vyvoj inflace a meziroéni zména agregatu M2 v Ceské republice (v %)

rok 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
inflace 9,7 52,0 111 28,0 9,9 9,6 8,9 8,4 10,6
M2 - - - 22,8 20,5 19,4 7.6 9,2 54
rok 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
inflace 2,1 4,0 4,7 1,8 0,2 2,8 1,9 25 2,7
M2 7.7 56 130 -11,6 72 45 10,6 13,7 -

Pozndmka: tudaje za rok 2006 a 2007 jsou odhadnuté.
Zdroj: Selected Economic Indicators, EBRD

4 Inflace méfend pomoci HICP doséhla zdporné hodnoty — ¢ili 0,1 %. Cenova hladina méfend za pomoci CPI
doséhla hodnoty 0,1 %. V tomto roce CNB uplatnila vyjimku z pInéni infla¢niho cile.

5  Posledni vyrazngjsi devizové intervence provadéla CNB v roce 2002, jejichz cilem bylo mirnit silnou apreciaci
koruny vigi euru.
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Slovensko

Slovenskd monetdrn{ politika byla v obdobi od vzniku samostatné republiky az do roku 1998 re-
alizovéna v rezimu fizeni penézni zdsoby, ¢ili cilovan{ agregitu M2 pfi fixnim ménovém kurzu.
Od této strategie si centrdlni banka slibovala dosazen{ stability cenové hladiny v zemi. Na rozdil
od vétSiny analyzovanych zemi se Slovenskd ndrodni banka (SNB) nemusela na pocitku 90. let
potykat s hyperinflaci. PfestoZe se miru inflace v zemi dafilo SNB sniZovat, skutetné hodnoty
meziroéniho ristu agregdtu M2 se od cilovanych hodnoty lisily. Skute¢nd hodnota inflace se tak
lisila od cilované hodnoty, kterd byla jak pfestielovédna, tak i podstfelovdna (napiiklad v roce 1998,
kdy podstfeleni mohlo byt zapfi¢inéno vyraznym rastem trokovych sazeb v roce 1997). Jak uvddi
Chromec (2007), podstata vychylen{ cilované hodnoty agregdtu M2 byla pravdépodobné zapiici-
néna nestabilnim vyvojem ukazatele diichodové rychlosti obratu penéz, kterd byla na Slovensku
prévé v obdobi cilovani penézni zdsoby pomérné volatilni. Za Gspé$nou miizeme oznacit kurzo-
vou politiku SNB, nebot v obdobi fixniho kurzu byla slovenska koruna pomérné stabilni. Vnitin{
ekonomické udélosti a zejména nedisciplinovand fiskalni politika se projevily v silné devalva¢ni
tlaky na korunu v roce 1998 a s ohledem na vyrazny pokles devizovych rezerv se SNB rozhodla ke
zméné kurzového rezimu. Se zménou kurzové politiky doslo i ke zméné reZimu monetdrni politi-
ky na cilovani inflace se zprostfedkujicim cilem v podobé meziro¢niho ristu agregdtu M2.

Tabulka €. 65: Vyvoj inflace a mezirocni zména agregatu M2 na Slovensku (v %)

rok 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
inflace 10,8 61,2 10,0 23,2 13,4 9,9 5,8 6,1 6,7
M2 - - - 16,8 20,1 19,1 16,6 9,1 2,7
rok 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
inflace 10,6 12,0 7.3 3.3 8,5 75 2,7 4,5 2,5
M2 13,0 15,4 11,9 34 -4,9 9,5 7.3 14,5 -

Pozndmka: tidaje za rok 2006 a 2007 jsou odhadnuté. ~ Zdroj: Selected Economic Indicators, EBRD

V porovnéni s ostatnimi zemémi nemél infla¢ni vyvoj na Slovensku v prabéhu sledovaného obdo-
bi zcela jasny trend a vyvoj miry inflace byl znaéné rozkolisany. Pfi¢inu této skute¢nosti je mozno
spatfit zejména v deregula¢nich opatfenich a v provadénych dariovych zméndch. Skute¢nost, Ze
se vak inflace vZdy po kritkodobém zvySeni navraci na niZsf Groveri je mozno povazovat za po-
zitivn{ a potvrzuje tuto myslenku.

Pomérné vyrazné vzrostla inflace v letech 1999 a 2000, pfi¢emz k dal§imu skokovému rastu
doslo v roce 2003 a inflace pfetrvala vys$i i v roce ndsledujicim. V prvnich dvou zminénych le-
tech byl ndrust inflace din z velké ¢asti vlddni deregulaéni politikou.® Rust inflace v roce 2003
byl opét zplisoben obnovenim deregula¢niho procesu (po volebnim roce 2002) a také zménami
nepfimych dani.

Za pomérné jasny antiinfla¢n{ faktor je mozno povazovat apreciaci slovenské koruny, ke kte-
ré dochdzi od roku 2002 s ohledem na pozitivni ekonomicky vyvoj v zemi. Od roku 1997, kdy
doslo k rastu drokovych sazeb, dochdzi kazdoro¢né k jejich snizovéni ze strany SNB. Vzhledem
k vyraznému sniZenf inflace v roce 2002 doslo k nérastu redlnych trokovych sazeb a to se proje-
vilo v objemu domicich ptjcek, které meziro¢né klesly o necelych 13 % (viz Selected Economic
Indicators, EBRD).

6 Jak uvddi Chromec (2007), k cenovym deregulacim v roce 1999 doslo prevazné v oblasti energii, vody, dopravy
a komunikaci. O rok pozdéji se deregulace dotkla i dopravy.
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Dali vyrazny vykyv ve vyvoji cenové hladiny nastal v roce 2005, a to tentokrit smérem dolu
(o necelych 5%). Stalo se tak diky apreciaci slovenské koruny, ale taktéz silné konkurenci maloob-
chodnich fetézca.” Silny posilujici trend doméci mény stoji i za pomérné nizkou inflaci v posled-
nich dvou letech, v porovndni s ostatnimi sledovanymi zemémi.

Rok 2005 pfinesl ur¢itou zménu v monetdrni politice SNB, a to v podobé stanoven{ stfednédo-
bého zévazného infla¢niho cile, ktery byl explicitné vyhldsen. Stalo se tak zejména s ohledem na
zaclenéni Slovenska do kurzového mechanismu ERM II s ohledem na plidnovany vstup zemé do
eurozoény. Jak viak uvadi Chromec (2007), odpovédnost centralni banky za dosazeni vytycenych
cil byla sniZena zavedenim vyjimek z plnéni infla¢niho cile. PfestoZe se nepodafilo splnit infla¢ni
cil v roce 2006, v roce nasledujicim inflace poklesla diky zpfisnéni monetérni politiky v podobé
zvy$eni drokovych sazeb. Ziroven vSak pokracuje posilovéni slovenské koruny, které se SNB sna-
zila mirnit. Vzhledem k tomu, Ze Slovensko splnilo viechna nutn4 kritéria pro vstup do eurozdny,
bude euro v této zemi zavedeno k lednu priStiho roku. Otdzkou viak je, jak se pfedchozi tlumeni
rastu cenové hladiny diky silné apreciaci projevi do nérastu doméci cenové hladiny. Navic jiz bé-
hem samotného zapojeni mény do ERM II byla SNB nucena (po konzultaci s Evropsku komisi)
dvakrét ménit stanovenou centrdln{ paritu.

Polsko

Situace v Polsku na pocitku transforma¢niho procesu byla charakteristickd celkovou nerovno-
vdhou v zemi. Zemé Celila rostoucimu deficitu rozpoétu a neudrZitelnosti fiskdlniho systému,
inflace zrychlovala az do fadu nékolika set procent. Pokles pramyslové produkee, nizka kvalita
domdcich vyrobku ¢ nizka produktivita préce, 1 to byly faktory negativné ovliviiujici domaci
ekonomicky vyvoj.

Hlavnim cilem monetdrni politiky na poc¢atku 90. let byla stabilizace cenové hladiny, kterd do-
sahovala stovek procent, kterd se opirala o fixni ménovy kurz. Zejména z obavy pfed silnou apre-
ciaci redlného kurzu a s ohledem na deficit béZzného u¢tu platebni bilance byl v zemi zaveden
v roce 1991 crawling peg.® Béhem prvni poloviny 90. let se Polskd nédrodni banka (PNB) zaméto-
vala na sniZen{ inflace, podporu ekonomického riistu a na financovani potfeb stitniho deficitu.®
Zprostredkujicim cilem monetdrni politiky se stala penézni zdsoba. Operativnim kritériem byly
puvodné kritkodobé trokové sazby a posléze rezervni penize. Vzhledem k omezené nezdvislosti
a tudiZz omezenym moznostem provadét monetdrni politiku byla inflace v tomto obdobi pomérné
vysokd, ¢emuz odpovidaly i kazdoro¢n{ vysoké pfirastky agregtu M2 (viz tabulka ¢&. 66).

Tabulka ¢. 66: Vyvoj inflace a meziroéni zména agregatu M2 v Polsku (v %)

rok 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
inflace 585,8 70,3 43,0 35,3 32,2 27,8 19,9 14,9 11,8
M2 160,1 37,0 57,5 36,0 38,2 349 34,3 28,1 24,7
rok 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
inflace 7.3 10,1 55 1.9 0,8 35 2,2 1,0 2,4
M2 20,1 11,8 9,7 -1,6 57 75 12,6 15,9 -

POozndmka: tidaje za rok 2006 a 2007 jsou odhadnuté.
Zdroj: Selected Economic Indicators, EBRD

7 Zdroj: Nérodni banka Slovenska, Annual Report 2005.

8 K dalsi zméné Polsko pfistoupilo v roce 1995, kdy byl pfedchozi rezim nahrazen systémem crawling band, ktery je
zalozen na pravidelnych a pfedem oznamenych mési¢nich devalvacich ménového kurzu.

9 Lze tudiz vyslovit pochybnosti o nezdvislosti centrdlni banky.
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Rok 1998 piinesl zménu strategie ménové politiky z fizeni penéZni zdsoby na cilovani inflace
a postupnym ptechodem na floating. Jak uvadi Ndrodni banka Polska (2003), pfi¢inou této zmé-
ny byl zejména slébnouci a mélo pfedvidatelny vzdjemny vztah mezi ménovym agregitem M2
a cenovou hladinou. Infla¢ni cil byl stanovovén kazdoro¢né k prosinci piislusného roku. Od roku
2004 (¢ili vstupu do EU) byl stanoven kontinudln{ inflaéni cil ve vysi 2,5% (£ 1%), méfené po-
moci CPL. Ziroven byla jednozna¢né deklarovand nezévislost (institucionalni co se tyce funkei
a finan¢ni) centrdlni banky v provadéni monetdrni politiky, coZ mtizeme vnimat jako jednozna¢-
né pozitivni krok s ohledem na ekonomicky rtist a dosahovén{ stanovenych cilt.

Inflaéni cil se v tomto roce podafilo splnit. Nicméné v roce 1999 uz nikoliv a diky akceleraci
inflace ani v roce 2000. Pfi¢inu tohoto stavu lze spatfit ve $patném odhadu ekonomického vyvo-
je centrdlni bankou. Ta oc¢ekdvala pokles inflace v roce 1999 a s ohledem na ocekdvané zpfisnéni
fiskdln{ politiky se rozhodla uvolnit monetdmi politiku sniZenim drokovych sazeb. Tento krok
se v8ak ukazal $patnym a jesté v témze roce (1999) doslo ke dvojimu zvySovani urokovych sazeb.
Pfedchozi uvolnéni makroekonomickych podminek (navic se ukazalo, ze fiskalni politika byla
méné restriktivni, nez se ocekdvalo) se vSak podepsalo na zrychleni tempa ristu cenové hladiny
a pfes dvoji zvy$ovani trokovych sazeb v roce 2000 a rovnéz vzhledem k ¢asovému zpozdéni
vlivu ristu sazeb na inflaci se nepodafilo centrdlni bance zabrénit dvouciferné inflaci. Pokud by-
chom se podivali na potencidlni vliv na ekonomicky rist, tak dlouhodobé vysoka inflace v 90. let
nad tdrovni ndmi sledované referen¢ni hodnoty se podepsala na jeho zna¢ném zpomalen{ na za-
¢atku 21. stoleti. Ekonomicky rust totiz v letech 2001 a 2002 nepieséhl ani hranici dvou procent.

V nésledujicich letech se dafilo udrzovat rist cen na relativné nizké a stabilni drovni,™ a to
1 diky probihajici apreciaci zlotého a pfi politice snizovani drokovych sazeb. Zménu rezimu mo-
netdrni politiky tak muZeme vnimat jako prospé$nou s ohledem na stabilizaci infla¢niho vyvoje
v zemi, diky ¢emuz v uplynulych letech dochdzi ke zrychlovéni temp rtstu. Vstup do EU a neo-
Cekdvané Soky v roce 2004 se sice podepsaly na zrychlen{ inflace, které vSak bylo pouze pfechodné
a v poslednich letech se Polsku daif udrzovat rist cenové hladiny na obdobné trovni jako v euro-
z6né. Od roku 2005 aZ do soucasnosti se PNB daff plnit infla¢ni cil a monetdrn{ politiku mazeme
v tomto obdobi hodnotit jako Uspé$nou pii dosahovdni jejiho cile.

Madarsko

V Madarsku ¢aste¢né zmény probihaly jiz pfed samotnou transformaci, a to naptiklad v zemédél-
stvi ¢i bankovnim sektoru (Zdroj: Ingenkamp, H. G. 2001). Pfesto v3ak i situace (napfiklad silné
vnéj$i zadluZeni) v Madarsku vyZadovala makroekonomickou stabilizaci. Pokud jde o miru infla-
ce, tak ta byla mnohem niz$f nez napiiklad v Polsku, nebot nejvys$si hodnoty, které doséhla bylo
35% (v roce 1991).

Monetérni politika se na po¢dtku 90. let zaméfovala zejména na stabilizaci vyvoje cenové hladi-
ny. Prestoze zemé na rozdil od napt. pobaltskych zemi zpocatku necelila hyperinflaci, mira infla-
ce se az do konce 90. let pohybovala v dvoucifernych hodnotéch, coz s ohledem na ekonomicky
rist mizeme povazovat za negativni skute¢nost. Prvni polovina 90. let byla charakteristickd ze-
jména uvolnénou fiskdlni politikou a vyrazné se prohlubujicim deficitem béZného G¢tu a zéroveri
rostoucim schodkem stdtniho rozpoctu a zahrani¢niho dluhu zemé. V1ddni politika tak vytvétela
infla¢ni tlaky. Redlnd apreciace doméci mény navic vedla k poklesu konkurenceschopnosti do-
mdcich producentt. Rostouci drokové sazby pfildkaly do zemé kapitdl, ¢imz dochédzelo ke zd-
zeni manévrovactho prostoru monetarn{ politiky pro kontrolu nabidky penéz. Situace v zemi si
vyzadala radikdlni reformu v podobé stabiliza¢niho programu v roce 1995, spocivajici zejména
v restriktivni fiskdlni a monetarni politice. Cil monetarni politiky byl jasné zaméfen na stabilizaci

10 Inflace se pohybovala pouze velmi mirné pod (2003, prelom let 2004/5) ¢i nad (2004) infla¢nim cilem.
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cenové hladiny s kurzovym rezimem v podobé crawling bendu s povolenym fluktua¢nim pds-
mem * 2,25%."" Prvni dva roky po zavedeni stabiliza¢niho programu byly provazeny skokovym
nértstem inflace, nicméné tento ndrtst byl pouze piechodny a inflace posléze zacala klesat pfi
soucasném snizovan{ drokovych sazeb. Pravdépodobnou pfi¢inou neschopnosti centrélni banky
doséhnout vyznamnéjsiho sniZeni inflace v prvni puli 90. let muZe byt pouze velice omezené
pouzivini neptfimych nastrojii monetarni politiky vzhledem k mélo rozvinutym trham. V tomto
obdobi byly pouziviny zejména pozadavky na likviditu." Pfesto byla celkové v prubéhu 90. let
inflace vysokd (a tudiz relativni trokové sazby nizké) a monetirnim autoritdm se tudiz nedafilo
jeji vyraznéjs$i snizeni.

Tabulka €. 67: Vyvoj inflace a mezirocni zména agregatu M2 v Madarsku (v %)

rok 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
inflace 289 35,0 23,0 22,5 18,8 28,2 23,6 18,3 14,3
M2 - 29,4 27,3 16,8 13,0 18,4 40,9 19,8 10,1
rok 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
inflace 10,0 9,8 9,2 53 4,7 6,8 3,6 3,9 7,8
M2 15,8 12,1 16,8 13,8 13,6 9,9 13,0 11,9 -

Pozndmka: tidaje za rok 2006 a 2007 jsou odhadnuté.
Zdroj: Selected Economic Indicators, EBRD

Problémy s pietrvévajici vysokou inflaci vedly v roce 2001 ke zméné monetirniho reZimu na
cilovani inflace.” Cilovand mira inflace byla stanovovédna k prosinci kazdého roku, a to az do
roku 2006. Od loriského roku Madarské centrdlni banka stanovuje stfednédoby infla¢nf cil. Tuto
zménu miZeme oznalit za rozhodné pozitivni, nebot tak ¢ini infla¢ni vyvoj do budoucna vice
transparentnim a zdvaznym pro centraln{ banku. Na druhé strané se v§ak ndrodni bance podafilo
inflaéni cil splnit pouze v letech 2002 a 2005. Devalvace forintu, neoc¢ekdvany rast mezd ¢&i defi-
cit staitnfho rozpoétu predstavuji faktory prestieleni infla¢niho cile v roce 2003. V tomto roce se
projevila skute¢nost, na kterou jiz del$i dobu poukazovala fada odbornikil véetné MME, a to na
konfliktnost dvou cilt monetarni politiky — stabilni cenové hladiny a udrZeni kurzu ve stanove-
ném koridoru. Na zac¢atku roku 2003 musela centralni banka Celit ttoku spekulantt na kurz, a aby
jej udrzela nad spodni hranici povoleného pdsma, snizila Grokové sazby, ¢imz se de facto vzdala
$ance na splnéni infla¢niho cile. Nésledné v pribéhu roku vlida iniciovala mirnou devalvaci inter-
ven¢niho pdsma, coZ byl ve své podstaté jakysi vstiicny krok exportérim. Aby Madarska centralni
banka stabilizovala kurz, rozhodla se nésledné pro vyrazny rlist drokovych sazeb.

V roce 2004 prekrocila inflace stanoveny cil v dusledku ristu nepfimych dani. Dalsi prestreleni
infla¢niho cile pfislo v roce 2006, a to diky ristu regulovanych cen a nepiimych dani. Pfes zvyse-
ni drokovych sazeb v roce 2006 s ohledem na inflaéni vyvoj nebyl nové stanoveny stftednédoby
infla¢ni cil (3% ndarast CPI) splnén ani v uplynulém roce 2007 a pravdépodobné nebude plnén
ani v blizké budoucnosti.

11 Plvodné byl referenéni ménou ko3 vybranych mén a od roku 2000 se jedinou referen¢ni ménou stalo euro.

12 Repo operace byly zavedeny v roce 1993, nicméné jejich nastaveni vedlo k tomu, Ze se banky v pfipadé nedostatku
likvidity radéji obracely na mezibankovni trh, nez aby je vyuzivaly (Monetary Policy in Hungary, 2000).

13 Predchozi kurzovy systém crawling bend byl od fijna zrusen tak, aby byl kurzovy rezim kompatibilni s mecha-
nismem ERM II. Ndrodni banka upustila od politiky pfedem ohlasenych devalvaci a stanovila + 15% interval pro
pohyb forintu vici euru.
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Slovinsko

Slovinsko bylo z ekonomického hlediska nejvyznamnéjsi republikou Jugosldvie, ekonomikou, kte-
14 byla proexportné orientovand. Diky exportu méla tato zemé dobré vazby na zdpadni ekonomi-
ky. Rozpadem Jugoslévie tak ¢elila tato zemé ztrété exportnich trhu. Jiz na konci 80. let se zemé
tvotici Jugoslavii potykaly s hyperinflaci, kterd dosahla vrcholu v roce 1990. Zavedeni vlastni
mény tolar (1991) mélo zpretrhat vazby s hyperinfla¢nim trendem, jehoz zéklady byly polozeny
v minulosti (World Bank, 1999).

Transformaéni proces ve Slovinsku byl s ohledem na dobrou vychozi pozici v zemi spiSe gra-
dualisticky. Pozvolny postup v oblasti strukturdlnich reforem v$ak nemél takové dusledky jako
u Rumunska (viz dale).

Z obavy pfed dusledky monetdrni expanze byla od poc¢itku samostatnosti zemé jasné deklarovina
nezavislost centrdlni banky na politické moci. Aby se zamezilo monetizaci dluhu a akceleraci inflace
v zemi, mohla podle legislativy navic centrélni banka vladé poskytovat pouze kritkodobé pujcky.

Caprirolo a Lavra¢ (2003) vymezuji tfi fize ve vyvoji monetirni politiky ve Slovinsku. Vyvoj
kurzového rezimu se odvijel od zmény rezimu monetdrni politiky i kdyz de iure je kurzovym
rezimem od pocdtku samostatnosti zemé fizeny floating. V obdobi 1991 az 1995 se monetarni
politika zaméfovala na stabilitu cenové hladiny, kdy operativnim kritériem byla ménova baze
a zprosttedkujicim cilem ménovy agregat M 1. Toto obdobf (celkové monetdrni politika Slovinska)
bylo charakteristické nevyuzivinim pfimych zmén trokovych sazeb, banka se radéji omezovala na
restrikce pohybu kapitdlu. Cenou za tuto politiku je vSak dlouhodobé vysokd inflace. Béhem po-
¢ate¢ntho obdobf stabilizace ekonomiky doslo k pfestfeleni ménového kurzu v letech 1993/1994
s ndslednou aprecia¢ni korekef v roce 1995.

Po dosaZeni jednociferné inflace, kterd vak stile piekracovala hodnotu, od které méd negativ-
ni vliv na tempo ristu, doslo de facto ke zméné rezimu na tzv. dual targeting policy, kdy cilem
byla kurzova a cenova stabilita (v roce 1996). Tato fize byla rovnéz charakteristickd zaméfenim
pozornosti banky na pohyby kapitalu. K dosaZen{ vnitini rovnovahy se banka opirala o vyuziva-
ni ménovych agregdtl na misto pfimého ovliviiovan{ drokovych sazeb.' Kurzovy rezim fakticky
podobu pasivniho crawlingu, kdy se centrdlni banka snazila omezit volatilitu kurzu, zejména jeho
znehodnoceni, ke kterému dochédzelo mimo jiné diky rustu infla¢nich o¢ekdvéni a ristu salda béz-
ného ¢tu v dusledku silné domaci poptavky na konci 90. let.

Tabulka ¢. 68: Vyvoj inflace a meziroéni zména agregatu M2 ve Slovinsku (v %)

rok 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
inflace - 115,0 207,3 32,9 21,0 13,5 9,9 8,4 8,0
M2 - - 151,0 62,6 1245 29,0 21,8 20,5 19,4
rok 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
inflace 6,2 8,9 8,4 75 5,6 3,6 2,5 25 32
M2 27,8 1,0 29,9 11,0 6,2 6,6 7.8 8,2 -

Pozndmka: tidaje za rok 2006 a 2007 jsou odhadnuté.
Zdroj: Selected Economic Indicators, EBRD

Nicméné vzhledem k pfetrvavajici vysoké mife inflace se v§ak Centrdlni banka Slovinska roz-
hodla od roku 2001 zacit cilovat inflaci (s ménovym kurzem jako nomindlni kotvou), a to ve

14 Pricinou byl tzv. fear of paying, coz je , preference monetdrnich autorit pouzivat netrzni zptisoby k ocefiovani
nastroji monetdrni politiky, veéetné kapitdlovych kontrol, za Gi¢elem minimalizace nakladd souvisejicich s realizaci
monetarni politiky (Caprirolo a Lavrag, 2003).
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sttednédobém horizontu. Pilifi této strategie se stala kontrola $ir$i ménové zdsoby (M3) a vyuZi-
ti indikdtord vyvoje cenové hladiny. Tato strategie se ukdzala jako Uspés$na, nebot od té doby se
Slovinsku dafilo sniZovat rist cenové hladiny, coz bylo duleZité zejména s ohledem na pldnovany
vstup zemé do eurozdny. Ménovy kurz nédsledoval ozndmenou deprecia¢ni trajektorii a de facto
mél podobu aktivniho crawlingu. Stabilita ménového kurzu se stala prioritou a proaktivni politka
centralni banky na devizovych trzich méla za cil fizeni depreciace doméciho tolaru (mirnéni jeji-
ho tempa) a tudiz sniZen{ inflace. Navic v roce 2001 provédéla slovinskd ndrodni banka devizové
intervence, jejichZ cilem bylo zabrénit vlivu pohybu kapitdlu na ménovy kurz. Tyto operace po-
kracovaly i v ndsledujicich letech.

I v nésledujicich letech Slovinskd nérodni banka pokracovala ve sblizovdni drokovych sazeb
k sazbdm v eurozéné, pficem? tak ¢inila takovym zpusobem, aby neohrozila desinflaéni proces
a stabilitu ménového kurzu. Sazby klesaly béhem celého sledovaného obdobi (vyjma roku 2000)
az do roku 2005, kdy zacaly rast. Rust sazeb v roce 2000 byl dusledkem restriktivni monetdrni
politiky vzhledem k vysoké inflaci. Restrikce pokrac¢ovala i v nédsledujicim roce, sazby vsak byly
zvy$eny a nisledné sniZeny s ohledem na tlaky na devizovych trzich.

Po vstupu do mechanismu ERM II v roce 2004 se Slovinsku dafilo dosahovat nizké miry in-
flace a diky splnéni ostatnich konvergen¢nich kritérii se v roce 2007 stalo soucdsti eurozdny.
Zajimavosti je, Ze na rozdil od vétSiny zemi nedoslo ve Slovinsku v roce 2004 v souvislosti se
vstupem do EU k pferu$eni desinfla¢niho procesu. Pfi¢ina spoéivd ve vhodné makroekonomické
politice, kterd zmirnila vliv vngj$ich $okd (zménami spotiebni dané byl tlumen vliv ristu cen ropy
na doméci cenovou hladinu) na rist cenové hladiny. Slovinsko v uplynulych letech dosahovalo

vy

nejnizstho rastu inflace ze vSech analyzovanych zemi. Zména rezimu na cilovani inflace se uka-

7

zala jako Uspésnd.

Regionalni srovnani

Viechny vy$e uvedené zemé v prubéhu 90. let prochézely transformaénim obdobim a obdobim
deregulace domdcich cen, coZ se projevovalo ndristem cenové hladiny. Skokové provadénd de-
regulace se projevila zejména v nerovhomérném inflaénim vyvoji na Slovensku. Centrdln{ ban-
ky vSech vyse uvedenych zemi provddély monetdrni politiku od pocatku 90. let v rezimu fizeni
penézni zdsoby. Nicméné v prabéhu 90. let se projevila problemati¢nost vazby penézni zdsoby
na cenovou hladinu (zejména jeji mald predvidatelnost). Vzhledem k vieobecnym problémum
s pretrvévajici vysokou inflaci pfechdzely zemé postupné k rezimu cilovan{ inflace. Zpétné muize-
me toto rozhodnuti hodnotit jako pozitivni, nebot se monetdrni politika stala vice transparentn{
a posléze doslo u viech analyzovanych zem{ ke zmirnén{ tempa inflace. Z dlouhodobého hlediska
dosahuje nejniz§ich hodnot inflace Cesk4 republika, pesto viak nemuzeme fici, Ze by monetirni
politika CNB byla nejtispéinéjsi, nebot inflaéni cil byl ¢asto podsttelovan. Faktorem tlumicim in-
flaci v CR a na Slovensku se v poslednich letech stal posilujici kurz doméacich mén. Pietrvavajict
vysokd inflace v Mad'arsku byla v pribéhu 90. let ddna omezenosti vyuzivini nepfimych néstroju
a béhem uplynulych deseti let konfliktnosti dvou ciltt monetdrni politiky, v dusledku ¢ehoz doslo
ke snizen{ efektivnosti provddéné monetarni politiky. Je to pravé Madarsko, kde v uplynulych le-
tech dosahuje mira inflace nejvys$sich hodnot v rdmci sttedoevropské skupiny zemi. Za dspésnou
muiZeme povazovat monetdrni politiku Polské centrdlni banky béhem uplynulych péti let, nebot
pii zrychlujicim se tempu ekonomického ristu dosahuje mira inflace stabilnich a nizkych hod-
not. Zména strategie na cflovani inflace byla pozitivni zménou rovnéz ve Slovinsku, nebot mira
inflace zacala v zemi klesat za soucasné uspés$né intervenéni politiky centrdlni banky na devizo-
vych trzich.
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1.7.2.2. Pobaltské zemé

Estonsko, Loty$sko i Litvy byly na pocitku 90. let souddsti Sovétského svazu. Pro ten byl charak-
teristicky jednostupiiovy bankovni systém opirajici se o tzv. monobanku, jakoZto kli¢ovou ban-
kovni instituci v rdmci rublové unie. Jeji ¢innost vSak byla silné ovlivnéna naplnovdnim direktiv-
niho planu. Pro tyto zemé byla charakteristickd potlacena inflace a distorze v nastaveni ménového
kurzu (litevsky lat byl na poc¢dtku transformace vibec nejvice nadhodnocenou ménou ze vsech
desiti zkoumanych zemi). Jakmile tyto zemé ziskaly nezavislost, ménové reforma se pro né stala
prioritou. Loty$sko a Litva zvolily metodu pfechodné mény ke stivajicimu rublu, Estonsko zaved-
lo pfimo novou ménu.

Estonsko

Cenovi liberalizace, otevieni ekonomiky a ménovd reforma byly faktory determinujicimi vyvoj
cenové hladiny v Estonsku na pocatku 90. let uplynulého stoleti. Pfemény v redlném sektoru a ce-
nové konvergence jsou samy o sobé udélosti pro ekonomiku v transformaci nevyhnutelné a jejich
vliv na cenovou hladinu zfejmy. Zaroven je dulezité poznamenat, ze ikolem monetdrni politiky
nen{ tyto zmény potlacovat.

Estonsko bylo az do vyhldSeni samostatnosti v roce 1991 soucdsti Sovétského svazu. Jednotnou
ménou v rdmci SSSR byl rubl a monetdrn{ politika byla tudiZ fizena z Moskvy. Estonskd ndrodni
banka (ENB) byla zaloZena v roce 1989. Jiz v tomto obdobf{ za¢aly v zemi pfipravy na ménovou
reformou, jejiz podstatou mélo byt zavedeni vlastni ndrodni mény, umoznujici ENB providét au-
tonomni monetérni politiku. Ndrodni ména kroon zacala byt ménéna za rubl a uvedena do ob¢hu
v roce 1992, v dobé kdy Ruska centrdlni banka méla zna¢né obtize s kurzem rublu.

Estonsko se rozhodlo jiz v roce zaveden{ své ndrodni mény (1992) pro fixni ménovy kurz a tim
jasné stanovilo cil ménové politiky." Davodem pro toto rozhodnuti byla hyperinflace, kterd po-
stihla zemi v roce 1992. Nedostatek hotovosti (v dusledku hyperinflace) fesila centralni banka emis{
bankovnich $eki a podporou bezhotovostnich transakei. Reakef na hyperinflaci byla pravé ménova
reforma, kterd se opirala o vy$e uvedené zafixovini nové vzniklé ménové jednotky kroon k némec-
ké marce. Od fixntho kurzu si Estonsko slibovalo pravé sniZeni rastu cenové hladiny. Monetdrni
politika centrélni banky se ale rovnéz zamérovala na vytvofeni stabilntho finan¢niho systému a do-
sazeni duvéryhodnosti v néj. Jak jsme jiz uvedli, od fixniho kurzu zemé ocekdvala sniZzeni vysoké
miry inflace, ke kterému postupné dochézelo a ziroveri se obnovil ekonomicky rist v zemi.

Inflace v zemi byla v tomto obdobi v§ak logicky vys$si nez v Némecku, vici jehoz méné byl
kroon navdzan. Na této skute¢nosti mél vyznamny podil pfiliv kapitilu do zemé, jenz byl umoz-
nén brzkym odstranénim prekdzek jeho volného pohybu, ke kterému doslo do konce roku 1994.
Cinnost centraln{ banky v tomto obdobi (béhem 90. let) se zamétovala na intervence na devizo-
vych trzich s ohledem na dany cil spocivajici ve stabilité mény. Fixaci svého kurzu se Estonska
nérodni banka de facto vzdala aktivni tirokové politiky a fizeni ménové zdsoby. Urokova politika
tak de facto kopirovala vyvoj sazeb v Némecku. V okamziku zavedeni jednotné mény euro v roce
1999, vysttidalo marku jako referenéni ménu pravé nové vzniklé euro a vyvoj trokovych sazeb
v eurozoné se tak stal determinantem trokovych sazeb a inflace v Estonsku. Porovndme-li néstroje
uzivané ECB a ENB tak nejpouZzivanéj$im néstrojem ECB jsou operace na volném trhu, zatimco
ENB preferuje vyuzivani stélé facility a povinnych rezerv.

Ptiblizné na troveti ndmi sledované referen¢ni hodnoty (8%) se mira inflace dostala béhem
druhé poloviny 90. let, presnéji v roce 1998, pfi¢emz v pfedchozim roce dosdhl ekonomicky rust
Uctyhodné hodnoty pres 11% (jednalo se o 6% ndrust vici roku ptedchozimu). Zrychlujici tempo

15 Ména byla zpo¢atku fixovana na marku a od roku 1999 na euro.
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hospodéiského ristu vyvolalo obavy z prehfati ekonomiky a reakci byla restriktivni monetdrni
politika v podobé rustu trokovych sazeb doprovizena fiskdlni restrikci. Restriktivni fiskdlni po-
litika vlddy uplatiiovand do prvni poloviny roku 1998 a nésledné pfizpusobovaci procesy uvnitf
ekonomiky, ale taktéZ zahrani¢ni vlivy vedly k dal$imu sniZenf inflace v roce 1999 na pfiblizné
3,3 % (pfi téméf ekonomické stagnaci - rist dosdhl hodnoty 0,3 %)."® Navic diky nizs{ inflaci nez
se o¢ekavalo, doslo k ndrastu redlnych drokovych sazeb doslo jesté k posileni restrikce (viz vyrazny
pokles agregdtu M2 v tabulce ¢. 69).

Tabulka ¢. 69: Vyvoj inflace a meziroéni zména agregatu M2 v Estonsku (v %)

rok 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
inflace - - 1076 89,8 477 290 231 11,2 8,1
M2 - - - - 3009 27,8 37,2 37,8 42
rok 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
inflace 33 4,0 5,8 3,6 13 3,0 a1 44 6,0
M2 23,5 25,1 23,7 111 10,9 15,8 42,0 28,2 -

Pozndmka: tdaje za rok 2006 a 2007 jsou odhadnuté.
Zdroj: Selected Economic Indicators, EBRD

K uvolnéni ménové politiky doslo v druhé pulce roku 1999. Rust nabidky penéz korespondoval
s obnovenim ekonomické aktivity v zemi a pfilivem kapitalu do zemé. Rok 2000 byl ve znameni
zmén, a to zejména s ohledem na pfibliZeni opera¢niho rdmce estonské monetdrni politiky eu-
rozéné. Nejvyznamnéjsi zménou byl pozadavek na zménu skladby povinnych rezerv. Snizila se
povinnd ¢4st v domdci méné kroon a naopak bylo tvérovym institucim umoznéno drzet nejdfi-
ve az 25% (od ledna 2001) a posléze az 50% rezerv ve vysoce likvidnich zahrani¢nich aktivech
(ENB, 2000). Soutdsti nové zavedenych opatfeni viak bylo i zvyseni povinnych minimdlnich re-
zerv 0 3% na hodnotu 13 %.

Pomérné nizkou inflaci se dafilo udrzovat i v nasledujicich letech. Od roku 2000 vykazuje zemé
kazdoro¢né vysokd tempa rustu s pfiznivou inflaci pod 4%. Vyvoj cenové hladiny v Estonsku je
zna¢né determinovan vyvojem cen v eurozéné. V roce 2001 vsak Estonsko zaznamenalo o vice
nez tfi procenta vys$i miru inflace nez eurozéna. Tento rozdil spocival v rastu domdcich cen elek-
tfiny, tepla, vefejné dopravy, ale také mléénych vyrobka v dusledku jejich nedostate¢né nabidky
na trhu. V ndsledujicich dvou letech mira inflace klesala a ENB uplatiiovala spise politiku zamé-
fenu na obnoveni rovnovéhy v zemi (v disledku prudkého zhor$en{ bilance béZného uctu a rlis-
tu dluhového bifemena domdacnosti). Estonskd ndrodni banka pomérné razantné upozortiovala
na rizika rostouci poptdvky po pujckich a zadluzenosti domdacnosti, a to jak domacnosti, firmy,
tak i dvérové instituce. Obavy z rostouci uvérové expanze pietrvaly i v ndsledujicich letech. Od
roku 2004 doslo ke zméné trendu ve vyvoji inflace, kdy ta zacala zrychlovat sviij rast", ktery byl
doprovézen rostouci tvérovou expanzi a zvySovanim se ro¢nich ndristu agregatu M2. Estonskd
nérodni banka z obavy pied pfehiitim ekonomiky reagovala na tento vyvoj zpiisnénim pravidel
pro pUj¢ky domécnostem a pozdéji i omezenim Uvérovych moznosti bank ristem povinnych mi-
nimélnich rezerv na 15% (od roku 2006). Ke zvySovani urokovych sazeb doslo aZ v reakci na jejich
zménu Evropskou centrdln{ bankou, kterd je zvySuje od konce roku 2005 az do soulasnosti.

16V roce 1999 doslo k zastaveni nartst svétovych cen, pficemz napfiklad ceny surovych materidl&i dokonce poklesly
(mimo ropu).

17 Rast inflace byl posilen i rostoucimi mzdami, které rostly rychleji nez produktivita prace. Jejich riist je v Estonsku
dén silnou poptévkou na trhu préce v dlsledku vysokého tempa hospodaiského ristu.
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Lotyssko

Vyvoj inflace v Loty$sku, béhem ndmi sledovaného obdobi, byl podobny jako infla¢ni vyvoj ve
vyse uvedené zemi — Estonsku. S tim, Ze na pfelomu stoleti byla inflace v této zemi niZ¥{ nez
v Estonsku a naopak od roku 2003 se tempo ristu loty$ské cenové hladiny kazdoro¢né zrychluje
a je nejvys$si mezi pobaltskymi zemémi. Ze vSech tif pobaltskych republik zazilo pravé Lotyssko
nejvétsi hospodéisky propad (-34,9% v roce 1992) po rozpadu Sovétského svazu.

Vysoka inflace v prvni puli 90. let souvisejici s transformaci a zejména liberalizaci cen v podstaté
znemozfiovala stabilni ekonomicky rist v zemi. Reakci na inflaci, kterd se v roce 1992 piiblizila
hranici tisic procent bylo zaveden{ paralelni mény k rublu rublis, kterd byla v roce 1993 nahraze-
na novou ménovou jednotkou lat. V porovndni s Estonskem tak byl tento krok u¢inén az o rok
pozdéji, ¢imz mohla zemé provadét vlastni monetdrni politiku rovnéz pozdéji. Diky zavedenf této
sprechodné mény“ rublis mohla zemé zalit provddét autonomni restriktivni ménovou politiku
(v Hjnu 1992 zvedla centralni banka hlavni refinanéni sazbu na 120 %). Centrdlni banka od poéit-
ku ¢elila vyraznému posilovini doméci mény a z obavy pfed ohrozenim konkurenceschopnosti
exportérl se rozhodla rovnéZ pro fixaci kurzu. V roce 1994 tak byla ndrodni ména lat zafixovéna
k ménové jednotce uzivané v rdmci Mezindrodniho ménového fondu SDR." Hlavnim cilem cen-
traln{ banky se stala stabilita cenové hladiny.

Studie zabyvajici se cenovym vyvojem v zemi v obdobf let 1993 a 2001 uvddi, Ze v ranném sté-
diu transformace odréazel inflaénf vjvoj v zemi cenovou liberalizaci a rast Gvéra (Bitans, Slakota,
Tillers, 2001). Rostouci nabidka penéz se ptelila do rostouci inflace. Od zaveden{ fixniho kurzu
zminuje studie jako infla¢ni faktory hospodarsky cyklus, rostouci konkurenci v fadé sektort ¢1 ad-
ministrativni zmény cen.

Pti pohledu na tabulku ¢&. 70 je patrné, Ze v roce 1995 doslo v zemi k vyraznému poklesu mezi-
ro¢niho rustu agregdtu M2. Pfi¢inou byla finan¢nf krize, kterd postihla zemi. Aby se pfedeslo pfi-
padnym krizim v budoucnu byla pfijata pomérné piisnd regulatorni opatfeni a byl posilen dohled
Loty$ské nérodni banky (LNB), k obnoveni davéry ve finan¢ni systém se vldda rozhodla odskod-
nit domécnosti, které pfisly o prostfedky ve zkrachovalych bankich.

Tabulka ¢. 70: Vyvoj inflace a meziro¢ni zména agregatu M2 v LotySsku (v %)

rok 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
inflace - - 951,2 109,2 35,9 25,0 25,0 17,6 8,4
M2 - - - - 47 .4 -23/1 19,9 38,7 59
rok 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
inflace 47 2,4 2,5 1,9 29 6,2 6,7 6,5 95
M2 8,0 27,9 20,8 21,0 21,1 27,0 36,1 39,7 -

Pozndmka: tidaje za rok 2006 a 2007 jsou odhadnuté.
Zdroj: Selected Economic Indicators, EBRD

V nisledujicich letech dochézelo s ohledem na jasny trend snizovéan{ ristu inflace ke snizovéni
hlavn{ refinan¢ni sazby ze strany LNB." Spise konzervativni monetarn{ politika byla uplatfiovana
na konci 90. let jednak z obavy pied dopady ruské krize, které vSak byly s ohledem na uzsf obchod-
ni vazby zaznamendny mnohem vice v Litvé neZ v Loty$sku. Uvoltiovdni ménovych podminek
trvalo v zemi do roku 2002, s tim, Ze od roku 2004 drokové sazby v zemi rostou.

18 SDR byla tvotena kosem mén Némecka, Japonska, Francie, Velké Britanie a USA.
19V roce 1997 to bylo 2 9,5 % na 4 %. (Estonskd narodni banka, 1997).
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Loty$sku se dafilo od konce 90. let udrZovat miru inflace v intervalu od dvou do ti{ procent.
PficemZ obdobné jako u ostatnich zemi, zlom nastal v roce 2004, kdy se inflace piehoupla ptes
hranici Sesti procent a od té doby vykazuje rostouci tendenci. Rust cenové hladiny byl ddn zejmé-
na faktory na strané nabidky (rostouci ceny odraZely rust ndkladt). V dusledku pomérné vysokého
ekonomického rastu se postupné do nérastu miry inflace projevila 1 silnd domaci poptévka. Na
uvedeny vyvoj reagovala centralni banka zpfisnénim ménové politiky, v podobé dvojiho zvyseni
refinanén{ sazby o 0,5% a zvy$enim pozadavku na miniméln{ rezervy.

V porovnéni s ostatnimi pobaltskymi zemémi se Loty$sko od roku 2004 potykd jednozna¢né s nej-
vy$$i mirou inflace, kterd podle udaju za lonisky rok piekro¢ila jiz ndmi sledovanou referenéni hod-
notu. Zéroveti v lofiském roce doslo k pferuseni trendu zrychlovani temp ekonomického rustu, ke
kterému dochdzelo béhem uplynulych péti let. Roky 2005 a 2006 byly charakteristické expanzivni
politikou finan¢nich instituci. Meziro¢ni ndrtst domécich dvérd doséhl v roce 2005 hodnoty 63,2 %
a o rok pozdéji 56,1% (viz Selected Economic Indicators, EBRD). K této tvérové expanzi doslo
1 pfes zpfisnéni monetérni politiky centrdlni banky, kterd v roce 2006 dvakrat zvysila hlavni refinan¢-
ni urokovou sazbu. Pfi¢iny lze spocivat jednak v rustu redlnych pfjma obyvatel, benevolentnéjsim
poskytovanim Gvéra ze strany finan¢nich instituci, ale taktéZ optimistickym ocekdvédnim v souvislos-
ti s rychlymi tempy rlistu ndrodni ekonomiky. Rostouci nabidku penéz lze dokumentovat na vyvoji
ménového agregitu M2, jehoz meziro¢ni nérust v roce 2005 ¢inil 36,1% a o rok pozdéji vzrostl o dal-
$ich 39,7%. Tyto faktory se podepsaly na inflaci, jejiZ vy$e se za uplynuly rok odhaduje na 9,5 %.

Pfetrvévajici vysokd mira inflace a obavy z pfehtéti ekonomiky vedly v uplynulém roce k dalsi-
mu zpiisnén{ monetérni politiky (v podobé dalstho dvojiho rastu urokovych sazeb), doprovézené
vlddnim antiinflaénim programem. Zpfisnéni uvérovych podminek, zmény dani namifené zejmé-
na na trh nemovitost{ ¢i utlumeni nadmérné doméci poptivky a uvérové expanze mély pomoci
snizit inflaci v zemi a stabilizovat tempa ekonomického ristu.?°

Litva

I Litva se od pocdtku své nezédvislosti potykala se znaéné vysokou inflaci (v roce 1992 prekracujici
hranici tisic procent) doprovdzenou ekonomickym poklesem a az do roku 1995 dosahovala nej-
vy$$i miry inflace mezi pobaltskymi zemémi. To mohlo byt zptsobeno tim, Ze Litva providéla
expanzivni monetdrni politiku az do jara 1993, zatimco naptiklad Lotyssko provadélo jiz od pod-
zimu roku 1992 monetarni restrikci (diky existenci paralelni mény k rublu rublis).

Litva byla soud4sti rublové z6ny az do roku 1992, coz jeji centrlni bance logicky neumoziio-
valo provédét autonomni monetarn{ politiku. Hyperinflace v roce 1992 a nedostatek penéz si vy-
z4daly emisi zpocdtku paralelni mény (zemé byla v té dobé stéle soucdsti rublové zény) talonas,
coz zemi umoznilo provddét autonomni monetdrni politiku. Béhem krétké doby doslo k pfeméné
vSech rublt pravé za talonas. Ziroveni byl tento krok prvnim krokem k ménové reformé.?' V po-
loviné roku 1993 byla v zemi zavedena novd ménova jednotka litas, jejiz kurz byl volné plovouci.
Zaroven centrlni banka zacala uplatnovat restriktivni politiku spocivajici ve zvy$eni povinnych
minimélnich rezerv a drokovych sazeb. Ty v priabéhu roku 1993 rostly a posléze je banka zacala
snizovat, vzhledem k jejich vysoké hodnoté. Ménovy kurz vykazoval od pocitku vysokou volati-
litu a proto se centrélni banka v roce 1994 rozhodla pro jeho fixaci na americky dolar Vysledkem
téchto opatfeni byl pomémé jasny trend sniZovani inflace v nésledujicich letech. V zemi doslo
rovnéz k obnoveni hospodéiského ristu, ktery sice nedosahoval takovych temp jako v Estonsku,
nicméné byl provdzen taktéZ niZ${ mirou inflace.

20 Silnd domdci poptdvka se projevovala do prohlubovani schodku bézného uctu platebni bilance. Ten doséhl v roce
2007 desetinasobné hodnoty oproti roku 2002. Selected Economic Indicators, EBRD.

21 Ménovd reforma v Litvé a Loty3sku probihala na rozdil od Estonska gradualisticky, kdy doslo k zavedeni paralelnich
prechodnych mén ke stdvajicimu ruskému rublu.
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V druhé pulce 90. let dochazelo k postupnému snizovani{ trokovych sazeb za soucasného sni-
Zovan{ miry inflace a zrychlovan{ tempa ekonomického rustu. K vdznému ohrozZeni systému mé-
nového vyboru doslo v roce 1999, a to zejména diky znacné nestabilni ekonomické situaci v zemi
(vlivem tzv. ruské krize, poklesem exportu ¢i neudrzitelnosti fiskdln{ politiky). Jiz od pocdtku za-
vedenf fixntho kurzu v zemi byla Gspé$nost jeho fungovani zna¢né ovlivnéna nedisciplinovanou
fiskdln{ politikou vlady. V roce 1999 doséhl deficit rozpoctu 8,5% HDP a vldda zacala mit potize
s vypuj¢ovanim prostfedka. Neduvéra v domdci ménu se projevila jeji intenzivni konverzi na do-
lary. Diky sou¢innosti centrdlni banky s konzervativni vlddou se podafilo razantni politikou pfe-
dejit krizi a udrzet stanoveny kurz. Restriktivni monetdmi (po del$i dobé nérodni banka zvysila
urokové sazby) i fiskdln{ politika se projevila i ve velice nizké mife inflace, kterd dosdhla hodnoty
pod jedno procento

Vzhledem k uklidnéni domdci situace, ristu divéryhodnosti investora v litevskou ekonomi-
ku, ale také ve snaze pfiblizit se standardim ECB, Litevskd ndrodni banka v roce 2000 rozhodla
o postupném snizovani povinnych minimalnich rezerv. Povinné minimélni rezervy byly de facto
jedinym instrumentem, ktery mohla banka aktivné pouZivat, nebot napiiklad urokové sazby jsou
zna¢né determinovany sazbami v zemi, k niZ je ména fixovana.

V roce 2002 byla navic zménéna referenén{ ména pro fixaci doméci mény na euro, a to s ohle-
dem na budoucd{ integraci zemé a na jeji obchodni vazby. Uvoliiovini monetdrni politiky v podo-
bé sniZzovéni sazeb a jejich pfibliZovdn{ drovné v eurozéné probihalo i nadéle.

Jasny desinfla¢ni trend v zemi trval az do roku 2003 (s vyjimkou mirného ristu inflace v roce
2001),% kdy doslo k obratu v inflatnim vyvoji. V roce 2003 doslo v Litvé dokonce k deflaci pfi
historicky nejvys$im ekonomickém ristu v zemi pfesahujicim 10 %, ktery vsak v roce nésledujicim
poklesl a od té doby se stabilné pohybuje mezi sedmi a osmi procenty. Zdrojem poklesu cenové
hladiny byly jak vnitini (administrativni opatien{, vykupni ceny zemédélské produkce), tak vnéjsi
faktory (dovozni ceny, spotfebni ceny na zahrani¢nich trzich atd.).

Postupné snizovan{ trokovych sazeb se projevovalo rovnéz v nértstu domdcich dvéra, ke kte-
rému dochdzi od roku 2000. K viibec nejvétsimu meziroénimu rstu objemu uvérd doslo v roce
2005 (ptes 50%) diky historicky nizkym drokovym sazbdm, coz dokazuje optimistické naladéni
v ekonomice a je patrné i z riistu ménového agregitu M2 (viz tabulka ¢&. 71). Urokové sazby zala-
ly mirné rast od konce roku 2005 v reakei na zvy$ovani sazeb ECB, jejich rustu v Litvé vSak byl
mnohem mirnéjsi. Vliv zmény sazeb ECB se v Litvé projevuje méné nez v Estonsku a Loty$sku,
pficemz pfi¢inami mlze byt jednak rizikovd prémie diky nejistoté ohledné vyvoje ménového vy-
boru v zemi, ¢ nizkd konkurence mezi domécimi bankami (Bems, 2001).

Tabulka €. 71: Vyvoj inflace a meziro€ni zména agregatu M2 v Litvé (v %)

rok 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
inflace - - 1020,5 410,4 72,1 39,6 24,6 8,9 51
M2 - - 2459 100,2 63,0 28,9 -3,5 34,1 14,5
rok 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
inflace 0,8 1,0 1,5 0,3 -1,2 1,2 2,5 37 4,4
M2 7.7 16,5 21,4 16,9 18,2 241 329 23,8 -

Pozndmka: tudaje za rok 2006 a 2007 jsou odhadnuté.
Zdroj: Selected Economic Indicators, EBRD

22 Jeho zdrojem bylo zejména zdraZeni cen potravin. Annual Report 2001. The Bank of Lithuania.
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Od roku 2004 se inflace kazdoro¢né zvy$uje az do soucasnosti. Impulzem pro zvySujici se miru
inflace v poslednich letech byl zejména celosvétovy rlist cen ropy a paliv, rist cen potravin a po-
loZek, jejichZ ceny jsou piedmétem probihajici deregulace.?* Nepftiznivy budouci infla¢ni vyvoj
v zemi byl faktickou pfi¢inou odmitnut{ zapojeni Litvy do eurozdny ze strany evropskych autorit
v roce 2006 a vzhledem k problémum zemi s plnénim infla¢niho konvergenéniho kritéria je piijeti
eura v této zemi zatim odloZeno.

Regionalni srovnani

Loty$sko a Litva maji jako hlavni{ cil monetdrni politiky stabilitu cenové hladiny. Cilem Estonska
je pak stabilita ménového kurzu. Pfestoze ma Estonsko i Litva stejny kurzovy reZim ve formé mé-
nového vyboru, jejich monetarn{ cile jsou odlisné. Uspéinéjsi monetirni politiku provadi Narodni
banka Litvy, nebot mira inflace v této zemi je dlouhodobé nizi{ nez v Estonsku. Musime viak po-
znamenat, ze na druhé strané Estonsko dosahuje vyssich temp ekonomického rastu.

Zavedeni fixntho ménového kurzu je s odstupem ¢asu hodnoceno jako pozitivni krok ve vSech
tfech zemich. VSechny zemé od konce 90. let stabilné dosahuji nizkych mér inflace. Z tohoto
pohledu muzeme povazovat monetdrni politiky provadéné témito zemémi za Uspésné. Od oka-
mziku vstupu do EU v roce 2004 za¢ind tempo inflace v téchto zemich rust, pfi¢emz nejrychleji
v Lotysku, kde meziro¢ni ndrtst cen v loniském roce prekro¢il ndmi sledovanou referenéni hodno-
tu osmi procent. Pfi¢inu muiZeme vidét v neschopnosti centrdln{ banky mirnit dvérovou expanzi
v zemi.

Litva jako takovd md 1 pfes fixaci kurzu nejvétsi snahy z téchto tfi zem{ prosazovat aktivni mo-
netdrni politiku. Vzhledem k tomu, Ze kurzovy rezim Loty$ska neni tak pevny jako u ostatnich
dvou pobaltskych zemf, dosahuje svého cile diky stanovovéni trokovych sazeb a prostfednictvim
intervenci na devizovych trzich. Litva a Estonsko spiSe kopiruji drokovou politiku podle refe-
ren¢ni mény, presto je viak vliv sazeb ECB na Litvu pomérné maly (diky malé konkurenci mezi

bankami).

1.7.2.3. Balkdnské zemé

Bulharsko a Rumunsko byly pfed zménou politického rezimu v roce 1989 rovnéz netrznimi eko-
nomikami. Proto se nasledné rovnéz potykaly s problémy v podobé potlacené inflace, odtrzeni
domacich od svétovych cen a ménovym kurzem, jehoZ vyvoj neodrézel vyvoj ekonomickych fun-
damenti v obou zemich. Pfechod na dvoustupfiovy bankovni systém v téchto zemich byl poz-
dgj8i nez naptiklad u skupiny stfedoevropskych zemi. Recese, kterou si Bulharsko proslo v prvni
fzi transformace, byla pfekondna v roce 1993. Nicméné situace v zemi byla jiz od pocdtku trans-
formace charakteristickd otdlenim s transformaénim procesem a zejména odkldddnim strukturdl-
nich reforem, diky ¢emuz na konci 90. let v zemi doslo k opétovné hyperinflaci. Vychozi situace
v Rumunsku byla charakteristickd ekonomickou a institucionalni krizi v zemi bez jakéhokoliv
predchoziho reformniho usili (Demekas, Khan, 1991).

Bulharsko

Monetérni politika byla na poc¢atku 90. let provaddéna ve znaéné nestabilnim makroekonomickém
prostfed{ (zna¢nd nerovnovidha v zemi a vysoka inflace). To bylo zptisobeno selhdnim stabiliza¢-
nich opatfeni v dusledku odkldddni a nidsledného opozdéni ekonomickych reforem. Stitem vlast-
néné, neprivatizované podniky se dostdvaly do ztrét, které byly financovany bud rozpoc¢tovymi

vevs

schodky, ¢i byly prevddény na bankovni sektor. V tomto obdobi byly polozeny zdklady pozdéjsi

23 Jako napt. elekttina ¢i lékarské sluzby.
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finan¢ni a bankovni krize (1996-1997). Ndrodni banka Bulharska (BNB) ¢elila vysoké a vyrazné
kolisajici inflaci a nestabilni poptivce po penézich. Cilem banky byla vnitin{ a vné&j${ stabilita
mény, pfi¢emz jasnou prioritou bylo sniZen{ riistu cenové hladiny, coZ se odrazilo ve zpfisnéni
monetdrn{ politiky, které se projevilo v ristu trokovych sazeb. Ménovy kurz byl az do finan¢ni
a bankovn{ krize plovouci s tim, ze byl ¢aste¢né vyuzivin jako implicitni kotva. K jeho vyuzivani
jako explicitni kotvy brénily nizké devizové rezervy BNB. Nejvyuzivanéj$im nistrojem banky se
staly, rok po jejich zavedeni do instrumentaria BNB v roce 1993, operace na volném trhu. Ty vy-
uzivala banka zejména k ovliviiovan{ rezervnich penéz jakozto sttednédobého kritéria monetdrni
politiky. Jak vSak uvadi BNB, neptiznivé podminky v redlném sektoru snizovaly u¢innost mone-
tarnich instrument® a podepsaly se na neschopnosti centralni banky sniZit v prvni poloviné 90. let
inflaci. Cinnost BNB se taktéz zamétovala na odéerpani nadmérné likvidity bankovniho sektoru
prostfednictvim reverznich operaci, soucasné vSak banka dod4vala likviditu stitem vlastnénym
bankdm, které se potykaly s problémy, jez pfevzaly z minulého rezimu. Takto dodani likvidita
v$ak byla nésledné sterilizovdna operacemi na volném trhu, coz mélo za nasledek rast urokovych
sazeb a celd situace vedla k monetizaci ekonomiky. Podil ménového agregdtu M2 na HDP doséhl
vrcholu v letech 1993 a 1994, kdy dosahl hodnoty 78 % a korespondoval se zrychlenim tempa ris-
tu inflace v roce 1994. Nérust tohoto ukazatele byl opét zaznamenén v krizovém roce 1996, a to
na hodnotu 75% (Balyozov, 1990). Viibec nejvétsiho meziro¢niho pfirtistku dosahl agregit M2
v roce 1997, kdy doslo k jeho rastu 0 351 % (viz tabulka ¢&. 72).

Tabulka ¢. 72: Vyvoj inflace a meziro¢ni zména agregatu M2 v Bulharsku (v %)

rok 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
inflace 26,3 3335 82 73 96,3 62 123 1082 22,2
M2 - - 53,8 54,6 76,8 43,5 1239 3513 11,8
rok 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
inflace 0,7 9,9 7,4 59 2,3 6,1 5,0 7.3 8,0
M2 13,4 30,8 25,8 11,7 18,8 233 24,3 26,9 -

Pozndmka: tidaje za rok 2006 a 2007 jsou odhadnuté.
Zdroj: Selected Economic Indicators, EBRD

Finanén{ a bankovn{ krize postihla Bulharsko v letech 1996 a 1997. Tato krize zpocitku zasdhla
bankovni sektor, kdy doslo k velmi vyraznému stahovéni depozit z bank, ihned se projevila rov-
néZ v prudkém poklesu divéryhodnosti v domaci ménu (domaci ména lev prudce depreciovala)
a nakonec vedla nejen ke krizi v redlném sektoru, ale taktéz v politickou krizi.

V krizovém roce 1996 se z BNB stal ,véfitel posledn{ instance®, kdy centrdlni banka pujcovala
prostfedky jednak bankdam v problémech, ale také vladé k financovan{ deficitu rozpoétu. Depreciace
levu a expanze §ir$i penézni zdsoby (zejména diky rlistu rezervnich penéz a ristu penézniho mul-
tiplikdtoru) se projevily ve skokovém nartistu inflace v daném roce. Proti znehodnoceni levu se
banka zpocdtku snazila bojovat, jeji Gsili v8ak narazilo na nizky objem devizovych rezerv.

Na jedné strané se banka snaZila pusobit maximdlné restriktivné a mirnit prudky rast cen po-
stupnym zvySenim nomindlnich drokovych sazeb az na 180%, ale na druhé strané poskytla na
konci roku 1996 ptimy dvér vlddé (z obavy pied neschopnosti vlddy financovat deficit) ve vysi
témér 6% HDP, ktery odsoudil zemi k hyperinflaci (Balyozov, 1990).

Rozsah znehodnoceni bulharské mény béhem krize Ize demonstrovat na vyvoji kurzu BGN/
USD. K vyraznému skokovému znehodnoceni mény lev doslo v dnoru 1997, kdy béhem zmi-
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flovaného mésice ména depreciovala o téméf 110%. V grafu &. 34 Ize vidét, Ze v nasledujicich mé-
sicich doslo k mirné korekci, kterd vSak byla s ohledem na ptvodni depreciaci velmi slab4.

Graf ¢. 55: Vyvoj nominalniho kurzu BGN/USD béhem finanéni krize
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Zdroj: FX History: Historical Currency Exchange Rates. Dostupné na: http://oanda.com

Zna¢né nepfiznivd situace v zemi si vyzddala komplexn{ program ekonomickych reforem (libe-
ralizace obchodu, restrukturalizace fady sektori - finan¢niho, zemédélského, stitem vlastnénych
podniki, atd.). Nutna stabilizace finan¢nich trha se podle doporu¢eni MMF opirala o zménu
monetdrnfho rezimu na ménovy vybor a tudiz fixaci narodni mény k 1. ¢ervenci 1997 (zpocatku
na marku a posléze na euro). Cilem centrdlni banky je stabilita cenové hladiny, a to skrze zajisténi
stability ndrodni mény lev.

Diky striktnimu rezimu ménového vyboru a implementaci reformniho programu se podafilo
snizit miru inflace v zemi. V roce 1998 byl v zemi rovnéZ obnoven ekonomicky rust, jenz byl
v pfedchozich dvou krizovych letech zdporny. Od roku 1998 dochézelo k pozvolnému uvoliiovi-
ni monetdrni politiky, coZ se prakticky odrdZelo ve snizovéni drokovych sazeb. V reZimu ménové-
ho vyboru centrlni banka pfestala aktivné kontrolovat nabidku penéz a vyvoj ménovych agregitt
tak reaguje na poptavku ekonomickych subjekti. V zemi doslo k obnoveni finanéni stability a da-
véry v domdci ménu lev, coz se projevovalo pozvolnym ristem poptivky po penézich a méno-
vych agregitu. Situace se vyvijela pozitivné i pokud jde o objem devizovych rezerv, které dosihly
jiz v roce 1999 vice nez ¢tyindsobného objemu v porovndni s rokem 1996 (Vasileva, E.). V roce
2000 BNB snizila povinné miniméln{ rezervy, aby tak deklarovala uvolnéni monetdrni politiky.
Urokové sazby zistaly na piiblizné stejné Grovni, nicméné mira inflace se za tento rok ptibliZila
hranici 10% a piekrocila ndmi sledovanou referen¢ni hodnotu. Tempo ekonomického ristu na-
sledné v dal$im roce mirné kleslo. Jak uvadi BNB, pri¢inami ristu cenové hladiny bylo zejména
znehodnocen{ eura a rist cen surovin. Na rust cen mél vliv i rist objemu dvéra, ke kterému doslo
po pfedchozim snizovani trokovych sazeb v zemi a ktery se projevil v ristu ménového agregdtu
M2. Objem domicich puijcek rostl od tohoto roku kazdoro¢né o 25 az 35% a tento trend se za-
stavil aZ v roce 2006 v souvislosti s ndstupem monetarni restrikce.

Ke snizovéni drokovych sazeb dochédzelo nejen diky zvolnéni ménovych podminek, ale taky
v reakci na vyvoj urokovych sazeb v eurozéné tak, aby se nezvySoval drokovy diferencidl viuéi eu-
rozéné a tudiz se mimily posilujici tlaky na lev. Konec obdobi poklesu sazeb a poc¢itku ménové
restrikce pfisel v roce 2006 z obavy pied rostouci inflaci a k utlumeni predchozi Gvérové expanze.
Zrychlovani tempa rustu inflace, ke kterému dochazi v poslednich dvou letech, je tak 1 dusledkem
predchoziho uvolnéni tvérovych podminek v zemi. Z obavy pied rostouci inflaci dochédzi nyni
k neustdlému zvySovéni zdkladni drokové sazby ze strany BNB.
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Jak jsme uvedli v uvodu prace, negativni vliv na ekonomiku m4 inflace, kterd prekrodi referen¢-
ni hranici 8%. Bulharské tempo rastu bylo na pocatku 90. let zdporné diky vyse uvedenym fak-
torim, ale taktéZ znané vysoké mife inflace, kterd destabilizovala makroekonomické prostiedi
v zemi. V roce 1996 bylo tempo ristu HDP zéporné, a to 9,4 %, coz byl oproti pfedchozimu
roku pokles o piiblizné 12 %. Rozhodnuti zménit kurzovy rezim se posléze ukdzalo jako spravné.
M¢énovy vybor vnesl do ekonomiky stabilizujici prvek a od pfekondni finan¢ni a ménové krize
dochazi v zemi ke stabilnimu ekonomickému rastu, ktery v poslednich ¢tyfech letech prekrodil
hranici 6 %.

Rumunsko

Podle Svétové banky Rumunsko proslo jednim z nejslozZitéj$ich transformacnich procest mezi ze-
mémi stfedn{ a vychodni Evropy. Vldda neméla dostate¢nou vuli k privatizovdni zejména ztrito-
vych firem a ke zpfisnéni fiskalni politiky. K otdleni dochdzelo i v oblasti liberalizace cen, kdy cely
tento proces trval az do konce 90. let. Pomalé uvoltiovini regulovanych cen je patrné i pfi porov-
nanf{ infla¢niho vyvoje s vyvojem ostatnich zemi. Pobaltské zemé neotélejici s cenovou liberalizaci
si sice prosly hyperinflaci, ale ndsledoval zcela jasny desinflaéni proces. Otéleni a prodluzovani
tohoto procesu znesnadfiovalo antiinflaéni Usili v zemi a projevilo se do rostoucich infla¢nich
ocekdvani. Jak plyne z dat, zemé se potykala s dlouhodobé zna¢né vysokou mirou inflace. Podle
studie Dragulin, Radulescu (1999) byla monetdrni politika centrdln{ banky navic naru$ovédna neu-
stalymi zdsahy vlady do kurzové politiky. Celkové uvedend price hodnot{ prostfedi, v némz byla
monetdrni politika v 90. letech realizovédna, jako ,nepfitelské” a tudiz jeji moznosti v oblasti an-
tiinfla¢n{ politiky znaéné omezené. Odklddané strukturdlni reformy, nestabilni prostfedi, nizka
kredibilita vlddni politiky a vysokd mira inflace vyustily v recesi na konci 90. let.

Flexibiln{ ménovy kurz md v Rumunsku dlouholetou tradici, nebot tento kurzovy rezim fun-
guje v zemi jiz od roku 1991. Nédrodni banka Rumunska ¢asto provadi intervence na devizovych
trzich (nad rdmec volného floatingu) s cilem usmériiovat vyvoj kurzu a proto se v souvislosti
s rumunskym kurzovym reZimem ¢asto mluvi spiSe jako o fizeném floatingu.?* Na rozdil od né-
kterych vy$e uvedenych zemi se Rumunsko rozhodlo neopustit rezim floatingu i pfes donedédvna
znaéné vysoké miry inflace a nizkou kredibilitu centralni banky. VIidni intervence do kurzové po-
litiky, ke kterym dochézelo prabéhu 90. let, zna¢né svazovaly centralni bance ruce a omezovaly
provadéni monetarni politiky. Teprve od roku 1997 se hovofi o tom, Ze kurz je uréovdn mechanis-
mem nabidky a poptdvky a kurzovd politika je plné v kompetenci ndrodni banky.

Ke konci 90. let se Rumunsko potykalo s recesi, v roce 1997 mira inflace piekrocila 150% a po-
depsala se tudiz i na ekonomickém poklesu v zemi. Od roku 1998 za¢ala RNB aktivné pouzivat
povinné miniméln{ rezervy vzhledem k permanentné nadmérmé likvidité v bankovnim sektoru.
I pfes neménné drokové sazby (mezi lety 1998 a 2001) se Rumunské nirodni bance (RNB) poda-
filo sniZit inflaci a splnit tak svaj cil. Diky restriktivni monetérni politice v podobé rastu minim4l-
nich rezerv poklesla infla¢ni o¢ekdvani v zemi, na sniZen{ inflace mélo vliv rovnéz mirnéni tempa
depreciace domdaci mény ze strany RNB. Tzv. kontrolovand depreciace rumunské mény, ke které
dochézelo nepfetrzité az do konce roku 2004, méla rovnéz za cil zmirnit problémy s cenovou kon-
kurenceschopnosti pramyslu ¢i utlumit mozné problémy s likviditou na finanénich trzich v ptipa-
dé neocekdvané deficitni vlddn{ politiky (Oesterreichische Nationalbank).

Nové zvolend vldda pfi§la v roce 2000 s ekonomickym programem. Cilem byla stabilita, sni-
zen{ inflace a dosaZeni ekonomického ristu v zemi. Po tiileté recesi se ekonomicky rlist podafilo
obnovit jiz v roce 2000. Dulezitym aspektem desinfla¢niho procesu byla duvéra ekonomickych

24 Napt. Exchange Rate Arrangements and Monetary Policy in Southeastern Europe and Turkey: Some Stylized Facto.
Oesterreichische Nationalbank.
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subjekttt v dodrzeni vlidou a centrdlni bankou stanovenych cilt a hospodafskych programt.
V roce 2001 doslo navic ke zméné hlavniho cile ndrodni banky na infla¢ni cilovani. Kredibilitu
zalala centrdlni banka opét ziskdvat pfiblizné od roku 2002, kdy se ji zacalo dafit sniZovat rist
cenové hladiny podle pfedem avizovaného cile. Z obavy pied pfilivem spekulativniho kapitlu
do zemé zacala centrdlni banka postupné snizovat vysoké urokové miry v zemi.?* Tempo snizo-
vani sazeb probihalo tak, aby nebyl ohrozen desinfla¢ni proces v zemi. Navic se RNB obévala, ze
rychly desinflaéni proces (pfi pfiskrceni monetdrnich podminek v zemi) by mél negativni vliv na
rust. Na tomto misté je tfeba si vSak uvédomit, Ze vysoka inflace (nad ndmi sledovanou referen¢ni
hodnotou) negativni vliv na rist méd. V roce 2002 centrdlni banka rovnéz sméfovala svou ¢innost
na rozsahlé intervence na devizovych trzich, kterymi mirnila posilujici tlaky na kurz domaci mény
v dusledku pfilivu kapitdlu (i spekulativniho) do zemé. Na dalsi sniZzen{ inflace mély vliv steriliza¢-
nimi operace, kterymi banka stahovala pfebyte¢nou likviditu z trhu.

Tabulka ¢. 73: Vyvoj inflace a meziro¢ni zména agregatu M2 v Rumunsku (v %)

rok 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
inflace 51 170,2 210,4  256,1 136,7 32,3 38,8 154,8 59,1
M2 17,2 101,2 79,6 141,0 138,1 71,6 66,0 104,9 48,9
rok 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
inflace 45,8 45,7 34,5 22,5 15,3 11,9 9,5 6,6 7,0
M2 45,0 38,0 46,2 38,1 233 371 36,5 28,1 -

Pozndmka: tidaje za rok 2006 a 2007 jsou odhadnuté.
Zdroj: Selected Economic Indicators, EBRD

V roce 2005 se mira inflace v zemi poprvé za uplynulych 15 let dostala pod dvoucifernou hranici,
1 kdyz v tomto roce byly v zemi silné infla¢ni tlaky zptisobené zejména nadmérnou poptivkou
(Annual Report 2005, NBR). Nicméné teprve v roce 2006 se podatilo RNB zkrotit inflaci pod sle-
dovanou referenéni hranici, pod kterou nem4 negativni vliv na ekonomicky rast. Rok 2005 byl
ve znamen{ ménové reformy. Ménovou jednotku ROL nahradil novy RON, a to pii konverznim
poméru 10000 ROL (staré lei) za 1 RON (nové leu). Co vedlo Narodni banku Rumunska k to-
muto kroku? Jak sama uvadi, jedna se o ptipravny krok pfed pfijetim eura a zdroveil snahu o to,
aby se nomindlni droven cenové hladiny podobala té v EU a rovnéZ jde o ur¢ity symbol konce
obdobf, kdy zemi trdpila vysokd inflace (Annual Report 2005, NBR). Rostouci pfiliv kapitdlu do
zemé byl zptsoben zejména vysokym trokovym diferencidlem v zemi a pfedchozim nomindlnim
zhodnocenim kurzu vidi euru. Ndrodni ména v tomto roce tak nadéle posilovala, i kdyZ v obavé
z prilisného posileni kurzu provédeéla centrélni banka steriliza¢ni intervence a ¢dste¢né toto posi-
len{ tlumila.

Proces desinflace pokrac¢oval dspé$né rovnéz v letech 2006 a 2007 s tim, Ze centrdlni bance se
dafi plnéni infla¢niho cile. Celkovy makroekonomicky vyvoj v zemi se od zavedeni reforem a dis-
ciplinovanéjsi fiskalni politiky (jeZ na rozdil od pfedchozi doby nebyla v rozporu s realizovanou
monetdrn{ politikou) se stabilizoval. Ekonomika dosahuje stabilniho rustu pfi sniZujici se inflaci
a centréln{ bance se daf{ smazdvat kladny trokovy diferencial, ktery pfedstavuje ldkadlo pro pohyb
spekulativniho kapitélu.

25 Naptiklad v roce 2005 ¢inila diskontni sazba 7,5 %. Oproti ptedchozimu roku, kdy jeji hodnota byla 18 %, se jedna
o velice vyrazné snizeni, aniz by v3ak doslo k nardistu miry inflace. Selected Economic Indicators, EBRD.
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Regionalni srovnani

Jak Bulharsko, tak i Rumunsko se zejména v prabéhu 90. potykalo s problémy s providénim mo-
netdrni politiky. Rumunskd monetarn{ politika byla ovlivnéna zejména vlddnimi zdsahy do kurzo-
vé politiky a skute¢nost, Ze ndrodni banka nebyla zcela suverénni, se podepsala i na jeji omezené
schopnosti sniZit inflaci, kter se pod sledovanou referenéni hodnotu dostala teprve v roce 2006.
Inflace v zemi zacala klesat az po roce 2001, kdy se centrlni banka rozhodla za¢it cilovat inflaci
a vzhledem k dosazenym vysledkiim se ji podafilo ziskat kredibilitu s tim, jak se ji zacalo dafit pl-
nit stanoveny infla¢nf cil.

Situace v Bulharsku ukdzala, jak omezené jsou moZnosti monetdrni politiky v piipadé zdvaz-
nych problému a zejména opozdénych reforem v redlném sektoru. Nicméné monetérni politika
(pted zménou kurzového reZimu) i pfes veskeré snahy nakonec pusobila proinfla¢né a rozhodné
nepfedstavovala stabilizaéni prvek v hospodéistvi. Kurzovy rezim v podobé fixniho kurzu byl
v daném okamziku spravnou volbou. Faktem je, Ze z celé desitky analyzovanych zemf je kurz bul-
harské mény v soucasné dobé nejvice podhodnocen.

V porovnédni s Rumunskem byla mira inflace v Bulharsku od okamziku zavedeni pevného kurzu
niz${ a z tohoto hlediska monetdrni politika Bulharska uspé$néjsi. Zlom nastal pred dvéma lety,
nebot od roku 2006 je inflace vy$si v Bulharsku. Tato skute¢nost je ddna pfedchozi volngjsi poli-
tikou Bulharské ndrodni banky.

1.73. Vzajemné srovnani

Na prvni pohled je patrny rozdil v monetdrnich politikich realizovanych skupinou stfedoevrop-
skych zemi od téch pobaltskych. Stfedoevropské zemé si prosly zménou reZimu monetrni poli-
tiky z fizeni penéZni zdsoby na cilovan{ inflace pfi plovoucim ménovém kurzu. Ke zméné mone-
tirniho reZzimu vedla tyto zemé skute¢nost, Ze vazba mezi penéZni zdsobou a cenovou hladinou
se postupné projevila jako slabd a §patné predikovatelnd. Cilovén{ inflace se projevilo jako vhodni
monetdrn{ strategie, nebot centrdlni banky zacaly byt Gspé$néjsi pokud jde o dosahovéni svého
cile v podobé stability cenové hladiny.

V pobaltskych zemich ma dlouhodobou tradici naopak fixni ménovy kurz, ktery piijaly vsech-
ny tfi zemé kritce po ziskdni nezédvislosti. Tyto zemé v8ak taky na pocatku 90. let vykazovaly nej-
vy$sich mér inflace a ve fixnim kurzu spatfovaly moznost, jak stabilizovat vyvoj cenové hladiny.
Litva, Lotyssko a Estonsko doshly nejrychleji ze viech zemi (vyjma Ceskou republiku) snizenf
miry inflace pod sledovanou osmi procentni referenéni hodnotu, kdy by mira inflace neméla mit
negativn{ vliv na ekonomicky rust, a z tohoto muZeme jejich monetérni politiku hodnotit jako
Uspé&nou, nebot fixn{ kurz témto zemim pfinesl cenovou stabilitu. V poslednich letech v§ak mira
inflace v téchto zemich zrychluje, zejména v Lotyssku, které vSak na druhou stranu nemd kurz
stanoven tak pevné jako Litva ¢i Estonsko. Z tohoto hlediska by se mohlo jevit, Ze pro ekonomiky
vykazujici vys$si tempa ekonomického ristu se smazdva vyhoda (v oblasti cenové stability), kterou
jim difve poskytovaly fixni kurzy.

Problémy se sniZenim miry inflace u zkoumanych Balkdnskych zemi zejména v 90. letech byly
dany zdsahy vlddy do politiky Rumunské ndrodni banky a proinfla¢nim chovénim Bulharské cen-
trlni banky (pfed zménou kurzového rezimu). Ménovy vybor v Bulharsku se opét osvéddil jako
faktor majici vliv na sniZeni miry inflace v zemi. U Rumunska se jako pozitivni faktor projevila
zména monetirniho rezimu na cilovani inflace.

Celkové se u viech zemi fixujicich svij kurz at uz na referenéni ménu ¢i ko§ mén prokazalo, jak
je dulezitd disciplinovand fiskdln{ politika. Jak je v8ak patrmé z poslednich tdaju tykajicich se vyvo-
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je inflace, v poslednich letech se smazdva vyhoda, kterou poskytovaly zemim fixn{ kurzy a inflace
zalind zrychlovat pravé v téchto zemich (jako napiiklad v Loty$sku ¢i Bulharsku).

Pokud jde o volbu ménové strategie, tak vyvoj v Madarsku potvrdil, jak je sloZité soucasné ci-
lovén{ inflace a snaha o pevny ménovy kurz. Je tudiZ otdzkou, na kolik jsou tyto dva cile soubéz-
né realizovatelné s ohledem na udrzovani stabilniho makroekonomického prostredi umoznujici
ekonomicky rast v zemi.

Jaky byl celkovy vyvoj inflace v analyzovanych zemich béhem sledovaného obdobi? Devadesita
1éta 20. stoleti byla ve znameni dynamického vyvoje inflace, ktery souvisel jednak s provadénou
deregulaci domiécich cen (ta probihala nejpomaleji ve Slovinsku a naopak nejrychleji byla pro-
vedena v Loty$sku), ale taktéZ s celkovymi zménami v jednotlivych ekonomikach. Pro pobaltské
zemé byla na pocatku 90. let charakteristickd hyperinflace, kterou se viak témto zemim podafilo
uspé$né snizit. Na druhé strané nejnizs$ich mér inflace dosahovaly na pocitku 90. let tyto zemé:
Ceska republika, Slovensko a Madiarsko. Nicméné ve viech zemich (vyjma Bulharska a opétovné
hyperinflace, kterd postihla zemi v druhé pulce 90. let) dochazelo s postupem ¢asu ke snizovani
miry inflace a od druhé poloviny 90. let vykazuje infla¢ni vyvoj v zemich obdobny trend. Rok
2003 byl ve znameni zmény trendu ve vyvoji inflaci, kdy ta zacala rust ve vét$iné zemi (mimo
Rumunsko a Slovinsko, v Lotyssku zacala rust jiz difve). V roce 2005 mirné klesla, ale od tohoto
roku opétovné zrychluje tempa rlistu.

Podivejme se nyni na porovnini dynamiky vyvoje agregdtu M2 v jednotlivych zemich. Pfi po-
hledu na niZe uvedenou tabulku ¢&. 74 je patrné, Ze k pomérné dynamickému vyvoji v dochdzelo
v fadé zemf priblizné do konce 90. let. Znaéné meziro¢ni ptirastky agregitu M2, ke kterym doslo
v druhé poloviné 90. let v Bulharsku souvisely s finanéni a bankovnf{ krizi v zemi. Vyvoj agrega-
tu M2 byl béhem 90. let rozkolisany i v Rumunsku a promital se do dlouhodobé vysoké inflace.
Béhem celého pozorovaného obdobi je prévé Rumunsko zemf, kde meziro¢ni rast M2 dosahu-
je nejvyssich hodnot. Zejména v prvni poloviné 90. let dochézelo ke skokovému vyvoji M2 ve
Slovinsku, od konce 90. let je viak vyvoj tohoto ukazatele v zemi stabilni (vyjma roku 2000, kdy
doslo k jeho prudkému poklesu diky restriktivni monetdrni politice). Celkové muzeme konstato-
vat, ze od konce 90. let se vyvoj M2 stabilizoval ve vSech pozorovanych zemich, tj. nedochdzi
k jeho prudkym vykyvim. V uplynulych letech vSak muzeme opét u vSech zemich sledovat po-
zvolné meziro¢ni nartsty M2 (coZ souvisi i se zrychlujicim tempem ristu inflace v jednotlivych
zemich). Celkové tedy vyvoj agregdtu M2 odrézel dynamicky vyvoj béhem 90. let a v soucasné
dobé odrdzi nérust inflace v analyzovanych zemich béhem poslednich let.
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Tabulka ¢. 74: Meziro¢ni procentni zména agregatu M2

rok CR SR PO MA SL ES LI LO RU BU
1990 - - 1601 - - - - - 17,2 -
1991 - - 37,0 29,4 - - - - 101,2 -
1992 - - 57,5 273 1510 - - 2459 79,6 53,8
1993 22,8 16,8 36,0 16,8 62,6 - - 1002 1410 54,6

1994 20,5 20,1 38,2 13,0 1245 30,9 47,4 63,0 1381 76,8
1995 19,4 19,1 34,9 18,4 29,0 27,8 =231 28,9 71,6 43,5

1996 7,6 16,6 34,3 40,9 21,8 37,2 19,9 -3,5 66,0 1239
1997 9,2 9,1 28,1 19,8 20,5 37,8 38,7 341 1049 3513
1998 54 2,7 24,7 10,1 19,4 4,2 59 14,5 48,9 11,8
1999 77 13,0 20,1 15,8 27,8 23,5 8,0 7,7 45,0 13,4
2000 56 15,4 11,8 12,1 1,0 251 27,9 16,5 38,0 30,8
2001 13,0 11,9 9,7 16,8 299 23,7 20,8 21,4 46,2 25,8
2002 -11,6 3,4 -1,6 13,8 11,0 111 21,0 16,9 38,1 11,7
2003 7,2 -4,9 5,7 13,6 6,2 10,9 211 18,2 233 18,8
2004 4,5 9,5 75 9,9 6,6 15,8 27,0 241 371 233

2005 10,6 7,3 12,6 13,0 7.8 42,0 36,1 32,9 36,5 243
2006 13,7 14,5 15,9 11,9 8,2 28,2 39,7 23,8 28,1 26,9

Pozndmka: u Udajii za rok 2006 se jednd o odhadované hodnoty.
Zdroj: Selected Economic Indicators, EBRD

17.4. Zavér

V této praci jsme zabyvali zkoumanim toho, jaky vliv mtze mit monetérni politika na ekonomic-
ky rust, a to zejména z hlediska pusobeni této politiky na makroekonomické prostfedi. Spole¢nym
faktorem, ktery ovliviiuje monetdrni politiky jednotlivych zemi, je povinnost jejich vstupu do eu-
rozény. Tento zdvazek pfijaly viechny zemé svym vstupem do Evropské unie, nicméné termin
jeho naplnéni si stanovi kazd4 zemé na zdkladé¢ svého vlastniho rozhodnuti.

Z hlediska vazby na ekonomicky rust je duleZity zejména stabiln{ a predikovatelny vyvoj cenové
hladiny, pfi¢emz empiricky byl ovéfen negativni vliv inflace na ekonomicky rist pfi piekroceni
prahové hodnoty (8 %). Stabilita cenové hladiny je hlavnim cilem centrdlnich bank vSech analyzo-
vanych zemi. Konkrétni rezim ménové politiky si zemé zvolily s ohledem na kurzovy rezim.

Béhem sledovaného obdobi si nimi analyzované zemé prochazely procesem postupného sni-
zovéni miry inflace. Mimo Bulharsko, které diky finanéni a bankovni krizi postihla ke konci
90. let hyperinflace. Pferuseni desinflatniho procesu zaznamenalo v témze roce i Rumunsko.
Neschopnost vyportédat se s vysokou inflaci v pribéhu 90. let vedla u nékterych zemi k zafixovani
ménového kurzu a tim paddem k determinaci hlavniho dkolu monetdrni politiky na udrZeni vnéjsi
stability mény (napt. Litva ¢ Bulharsko). Béhem poslednich let ma infla¢ni vyvoj analyzovanych
zem{ podobny trend, af uz se jednd o vSeobecny celkem znaény pokles miry inflace v roce 2003 ¢&i
zrychleni tempa ristu cen v roce nasledujicim (zptsobeny celosvétovym rustem cen paliv, energii
a potravin).

Zemé, kterym se podafilo sniZit inflaci pod vySe uvedenou referenéni 8% hranici, dosahu-
ji v uplynulych letech vyrazné vy$siho a stabilnéjsiho ekonomického rastu (Estonsko, Litva
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vv7/ vevs

a Loty$sko). Tyto tfi zemé dosahovaly dlouhodobé nejnizsich a nejstabilnéjsich (s nejmensimi
vykyvy) mér inflace, jejichZ tempo rustu viak v poslednich letech vyrazné zrychluje a je pfekdzkou
vstupu téchto zem{ do eurozény.

Vétdina z ndmi zkoumané skupiny zemi se v soucasné dobé pfikldn{ k rizné podobé fixniho
kurzu. Pomémé dlouhou tradici mé fixn{ kurz v pobaltskych zemich. U zemf, které zavedly fixni
kurz v disledku netspé$ného boje s pretrvavajici inflaci (napf. Bulharsko ¢i Estonsko), byl s po-
stupem ¢asu tento krok hodnocen pozitivné. Navic Estonsko a Loty$sko, které maji zafixovan sviij
ménovy kurz po nejdelsi obdobi, v porovndn{ s ostatnimi zemémi dosahuji nejvys$siho ekonomic-
kého rastu. Nicméné uvedend skupina zemf je pfili§ mald a ¢asovd osa pfili§ tizkd na to, abychom
mohli ¢init zdvéry o vazbé fixniho kurzu na ekonomicky rust. Estonsko nejenze pati{ k zem{m
s nejniz$ mirou inflace a dosahuje nejvyssich temp ekonomického ristu, ale taktéZ je estonskd
koruna nejstabilnéjsi ménou (z velké miry diky fixaci k euru).

Naopak skupina stredoevropskych zemi se jednoznacné piiklani k plovoucimu kurzu a 1 kdyz
se témto zemim podafilo snizit inflaci pod sledovanou referen¢ni hodnotu pozdéji nez u pobalt-
skych zemi, v poslednich letech se centrdlnim bankdm dafilo udrzovat miru inflace na pomérné
nizkych a stabilnich hodnotich. Za pozitivn{ krok s ohledem na ekonomicky rtst vnimame pfe-
chod na cilovani inflace v téchto zemich, nebof se tak zvysila transparentnost provadéné mone-
tarn{ politiky.

Moznosti monetarn{ politiky, jak ovlivnit ekonomicky rust, spo¢ivaji zejména ve vytvéfen sta-
bilniho makroekonomického prostiedi. Vyvoj v Bulharsku a ndsledné i Rumunsku prokézal, jak
omezené mohou byt moznosti monetérni politiky v ptipadé problému v redlném sektoru a v pii-
padé zdsaht vlady do monetérni politiky.
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1.8. Fiskalni politika

V zemich stfedni a vychodni Evropy je v sou¢asnosti otdzka vefejnych rozpoétll zna¢né ovlivnéna
vztahy s Evropskou unii a pfipadné vstupem do Evropské ménové unie. Pro udrzenf stability v zemi
a predevs$im jako indikdtor vnitfni ekonomické trovné jsou fiskdlni ukazatele velmi dtlezité.

V této &isti textu se tedy zaméfime na vyvoj fiskalni politiky, zvolenou strategii vldd jednotlivych
zem{ a pfedev§im na dopady na zdsobu kapitélu, kterou fiskdln{ politika vyrazné ovliviiuje a muze
tak jejim prostfednictvim zna¢né ovlivnit konkurenceschopnost ekonomiky. Postupné srovndme
vyvoj v zemich stfedni Evropy (v Ceské republice, Slovensku, Polsku, Madarsku a Slovinsku),
v pobaltskych zemich (Estonsku, Litvé a Lotyssku) a ve vychodoevropskych zemich (v Rumunsku
a Bulharsku).

1.8.1. Vymezeni

V tomto textu se zaméf{me predev$im na dopady fiskalni politiky ve vybranych zemich na zdsobu
kapitalu, kterd determinuje hospodarsky rust a tedy konkurenceschopnost ekonomiky.

V textu budeme oddélené rozebirat pfijmovou stranu vefejnych rozpocta - tedy zejména vliv
zdanéni na motivaci k dspordm a k investicim, které ovliviiuji kapitdlovou zdsobu zemi. Stru¢né
se zminime také o vefejnych vydajich a jejich vlivu na kapitél, ale pfedevsim se jimi budeme zaby-
vat v kontextu jejich souladu s vefejnymi ptijmy, ktery se promitd do schodku vefejnych rozpoctu.
Vydajové strané bude tedy vénovdn relativné men$i prostor naseho zdjmu, a to pfedev§im proto,
ze vydaje jsou sméfovény do oblasti, které pusobi spise na pracovni silu nez na kapitdlovou zdsobu
(objem vladnich investic je v porovnani s transfery a vlddnimi ndkupy obvykle margindln{ a navic
je ptimy vztah velikosti vladnich vydaji a pracovniho nasazeni (tedy jejich prorustovy efekt) vel-
mi obtizné postihnout).

Na podobny problém nardzime také u pifjmové strany vefejnych rozpo¢tu pii snaze odhadnout
a popsat vliv zdanéni na pracovni silu. V ptipadé zdanén{ ptijmu zjistime, Ze na pracovni nasazeni
jednotlivce ptisobi protichudné efekty (duchodovy a substitu¢ni), které ho mohou motivovat jak
ke zvyseni, tak ke sniZen{ pracovniho nasazeni. ProtozZe oba efekty pisobi navzdjem proti sobé a je
velmi obtizné jejich vliv jednoduse kvantifikovat, nevyslovime v tomto textu zZddny jednoznacny
soud o tom, ktery z efektt prevdzi. Z téchto diivodu a ve snaze zpfesnit nasi analyzu vlivu vefej-
nych financi na hospodéisky rast a potazmo konkurenceschopnost zemi se omezime na popis
ovliviiovani z4soby kapitdlu fiskalni politikou vldy.
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Z hlediska dopadu nastaveni vefejnych pifjmu na zdsobu kapitdlu pro nds budou dulezité ze-
jména prvky datiového systému, které ovliviiuji motivaci ekonomickych subjektua spofit a investo-
vat (Frait, Cervenka, 2002). V nasledujicim textu ukézeme, jak se v obou zemich vyvijelo zdanén{
duchodu a spotieby, které ovliviiuje dspory. Za timto i¢elem budeme sledovat pomér pifjmi std-
tu z nejdulezitéjsich pfimych a nepfimych danf a jejich vysi.

Jakmile prozkoumame vefejné piijmy a verejné vydaje, zbude ndm zhodnotit jesté jejich vza-
jemny vztah, tedy rozpoc¢tovou rovnovihu. Podivejme se na to, jakym zptusobem muze rozpoclto-
va rovnovéha sama o sobé ovlivnit zdsobu kapitélu v ekonomice. DuleZitym momentem v tomto
vztahu je nutnost pfipadné nepokryté vydaje uhradit finan¢nimi prostfedky. NejbéZnéj$im zpu-
sobem financovén{ deficitu ve vyspélych zemich je dluhové financovani, kdy si vlida na dhradu
vydaju pUj¢uje na finan¢nim trhu. Tim ov§em vytvai{ poptdvku po uvérech a v ptipadé, Ze pokles
vefejnych dspor neni dostate¢né kompenzovén ristem uspor soukromych, mohou vést deficity
k previsu poptavky po uvérech nad ndrodnimi dsporami a tladit tak na zvyseni redlné drokové saz-
by. Vzhledem k tomu, Ze investice jsou vysoce citlivé na zmény urokové miry, zpusobi jeji rust
vyrazny pokles investic, a ten se promitne ve snizeni zdsoby kapitdlu v pfi§tim obdobi - kazd4
generace tedy zatézuje tu dals$i tim, Ze za sebou nechdvd mensi agregdtni zdsobu kapitélu a snizuje
tak moznosti hospodaiského rastu v budoucnosti (Barro, 1997).

Jesté pro doplnéni zmitime, Ze pokud nebude explicitné uvedeno jinak, budeme v textu hovofit
o celkovych vefejnych financich, kam zahrnujeme finan¢ni prostfedky prochdzejici viemi ¢4stmi
vefejnych rozpoctu (tedy stdtnim rozpoltem, mistnimi rozpolty a rozpoéty fondt. Tuto oblast
budeme povazovat za vlidni sféru ve smyslu vefejného sektoru; budeme-li tedy hovofit o vlad-
nich vydajich, budeme mit na mysli celkové vefejné vydaje. V kontextu této prace pak fiskalni
politika bude zahrnovat zdméry takto Siroce pojaté vlddy v celém systému vefejnych financf, o kte-
rém je pojedndvano.

1.82. Analyza fiskalni politiky jednotlivych zemi

1.8.2.1. Stfedoevropské zemé

Ceska republika
V této &sti, stejné jako v nékolika nésledujicich, se jiz dostdvame k analyze konkrétnich korku
a vyvoje fiskdln{ politiky v jednotlivych zemich, z nichZ se nejprve podivejme na vyvoj v domici,
Ceské ekonomice.

Na strané pifjmu vefejnych rozpoéti dochizelo v Cesku od roku 1993 k postupnému snizovi-
ni jejich podilu na hrubém domécim produktu (viz graf ¢. 56) a to az do konce devadesétych let.
Poté se tento pokles zastavil a az do soucasnosti se pohybuje okolo 40% HDP. V ramci celkovych
pifjmu vefejnych rozpoétlh dominuji piijmy stétniho rozpoétu a jak doklad4 nésledujici graf, roz-
poctové ptijmy vykazuji podobny trend jako ptijmy celkové (po celé sledované obdobi byly o cca
10 procentnich boda niZsi).
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Graf ¢. 56: Vefejné piijmy (v % HDP)
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Zdroj: Ministerstvo financi CR

Vyvoj, ktery graf ¢. 56 zobrazuje, odpovidd cili sniZit zdsahy stitu do ekonomiky, ktery tvirci
hospodéiské politiky deklarovali na po¢atku 90. let. Usili o sniZeni podilu vefejnych pifjmi na
HDP dokldd4 také postupné snizovin{ datiové kvéty, ke kterému opét aZz do konce devadesitych
let dochazelo.

Ve vztahu k hospodafskému rustu je, jak jiz bylo v vodu textu zminéno, v oblasti zdanén{ di-
leZité pfedev$im to, které ekonomické aktivity zdanéni podléhaji. V ¢eskych verejnych rozpoctech
byl patrny vyrazny podil dané uvalované na zbozi a sluzby (DPH, spotfebni dan, clo). U téchto
dani mtizeme konstatovat, Ze rust jejich podilu na tkor dichodovych dani zvyhodtiuje uspory
oproti spotfebé a rist Uspor také muze vést k riistu ekonomického vykonu.

I na vydajové strané muzeme v prvni poloviné sledovaného obdobi zaznamenat tendenci ke
snizovani jejich podilu na HDP, ale po roce 2000 doslo k zastaveni poklesu a ndsledovala stagnace
tohoto poméru. I pfes mirnou stagnaci oviem muzeme fici, Ze snaha sniZit podil vydaji (respekti-

7

ve zdsahy stitu do ekonomiky) byla v CR pomérné dspésna.

Graf ¢. 57: Vefejné vydaje (% HDP)
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Co se tyce vladnich investic, jejich droven se nijak vyrazné nevymykala hodnotdim obvyklym
v ostatnich evropskych zemich. Uroveni okolo 3-5% lze povazovat za standardni, pouze v roce
1997 doslo (v souvislosti s vladn{ restrikci) ke kritkodobému omezeni téchto vydaju (Ministerstvo
financi CR). Na prvni pohled mizeme tento krok hodnotit jako nepiiznivy pro zisobu kapitalu,
oviem podafilo se tim zabrénit dramatickému propadu fiskdlni rovnovahy; tento dopad tedy ne-
musi byt tolik negativni, jak se na prvni pohled muze jevit.

Podivejme se nyni na vyvoj rozpoctové rovnovihy.

Graf ¢. 58: Saldo vefejnych rozpocti
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Zdroj: Ministerstvo financi CR

Vidime, Ze se od roku 1996 schodek vefejnych financi pravidelné zvySoval a k jeho snizeni doslo
az v samém zdvéru sledovaného obdobi. Abychom v$ak mohli zhodnotit vliv rozpoétové rovno-
véhy na ekonomiku, podivejme se na vyvoj narodnich uspor.

Z dajt Ministerstva financi CR vyplyva, ze vlddni dspory se vyvijely prakticky shodné jako
uspory ndrodni — soukromé subjekty tedy pokles vliddnich dspor dostate¢né nekompenzovaly.
To tedy znamend, Ze vladni vydaje financované ptjckami vyustily v pokles celkovych ndrodnich
uspor. Tento pokles by se pak mél projevit ristem drokové miry a nésledné poklesem investic,
v nasich podminkdch v8ak urcuje irokové sazby centrdlni banka a ta od roku 1995 sazby spise
snizovala.” Pokud bychom pfepoklddali, Ze vychozim stavem byla rovnovadha dspor a investic,
potom by puj¢kami financované vlddni deficity v kombinaci se snizovdnim trokovych sazeb cen-
trlni bankou vedly k pfevisu poptdvky po investicich nad nabidkou uspor.

Vzhledem k tomu, Ze drokové sazby vSak centrdln{ banka urcovala i v pfedchdzejicim obdo-
bi, nelze fici, zda jejich vychozi Groven odpovidala rovnovdznému stavu. Vliv fiskdlniho defici-
tu na hospodéfsky rust tedy neni dost dobfe mozné na zakladé tohoto vyvoje odhadnout. Co
viak konstatovat muzZeme, je skute¢nost, Ze pujckami kryté vydaje mohly droven vystupu ovliv-
nit, a to i v dlouhém obdobi{ (nebyl tedy potvrzen stav, ktery by odpovidal Ricardovu teorému
ekvivalence).

1 Z11,3% v roce 1995 se béhem desiti let centrélni bankou stanovend dvoutydenni repo sazba sniZila na 2 %.
Jedinou vyjimkou po toto obdobi byly roky 1996 a 1997, kdy doslo k riistu sazeb v rdmci monetarni restrikce
(MF CR 2002, 2006).
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Slovensko
Nyni se dostdvime k dalsi zemi ze stfedoevropského regionu - ke Slovensku. I zde se pro cel-
kovy piehled nejprve podivejme na vyvoj vefejnych pf{jmi v poméru k hrubému domdicimu
produktu.

Graf ¢. 59: Verejné piijmy (v % HDP)
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Na Slovensku byl v roce 1993 zaveden novy darnovy systém a provedena kompletni danov4 refor-
ma. Privodnim znakem nového systému byly vysoké daniové sazby a minimum vyjimek. V grafu
¢. 59 vidime, Ze podil vefejnych pifjmu (mezi nimiz mély pravé ty dartové dominantni podil) se
oproti vysokym hodnotdm z poc¢dtku devadesétych let sice podafilo sniZit, nicméné pomér pifjmu
k produktu stale pfesahoval 40% hranici.

K poklesu podilu pifjmt na HDP zadalo dochazet od roku 1995 a sestupnd tendence tohoto
poméru pokracovala s riznou intenzitou az do roku 2001, kdy se podafilo pomér pt{jmu sniZit az
k hranici 35% HDP. Od této doby az do soucasnosti zastivd pomér relativné stabilni.

Tento na prvni pohled pfiznivy vyvoj ov§em nebyl alespon v prabéhu prvni poloviny sledova-
ného obdobi zapfi¢inén zidouci snahou vlady sniZit roli stitu v hospodéistvi. V druhé poloviné
devadesatych let doslo predev$im k selhdni vlddy pfi vybéru dani a navic také k velkému propadu
hospodafské vykonnosti podniki a tudiZ nizkym pi{jmum ze zdanéni korporaci (bliZe se vyvoji
téchto pt{jmt budeme vénovat pozdéji).

V kontextu na$i analyzy vSak bude ziejmé nejzajimavéjsi posoudit vyvoj konkrétnich datiovych
piijm, respektive vliv dafiového systému na motivaci domdcich subjektt k tspordm a investicim.
Zejména pro nds bude dulezity vzajemny pomér zdanéni individudlnich piijmu a spotfeby a také
vyvoj zdanéni podniku.

Na Slovensku az do roku 2001 podil nepfimych dani na celkovych danovych ptijmech klesal,
naproti tomu zdanén{ osobniho pfijmu (véetné piispévkl na socidlni pojisténi) se soubézné kaz-
dym rokem zvySovalo. Tento vyvoj ,ve prospéch” individudlniho pifjmu ov§em muiZe znamenat
snizeni motivace soukromych subjektl spofit, nebot piijem je v porovndn{ se spotfebou zatézo-
vén vice, nez tomu bylo dfive. Pokles uspor, ktery se s takovou datiovou politikou vlddy muze
projevit, se zdroven promitne do niz$f drovné investic a tedy zdsoby kapitélu v pii§tim obdobi.

Po roce 2001 se pomér pfimych a nepfimych dani zcela obratil: v podilu na celkovych dano-
vych ptijmech zacaly pfimé dané ,ztricet” ve prospéch nepfimych. Tuto zménu ve strategii vybé-
ru dani tedy z hlediska konkurenceschopnosti zemé muzeme hodnotit jako pozitivni.

Podivejme se nyni na vyvoj vefejnych vydajii na Slovensku mezi lety 1993-2005 (graf ¢&. 60).



1.8. FISKALNi POLITIKA VE VYBRANYCH ZEMIiCH STREDNi A VYCHODNIi EVROPY

Graf ¢. 60: Verejné vydaje (% HDP)
60 %
50 %
40 %
30 %
20 %

10 %

0%
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Vefejné vydaje (% HDP)
Zdroj: OECD Statistical Compendium

Na vysi vefejnych vydaju na Slovensku se mimo jiné podepsaly vysoké ndklady na platy stitnich
zaméstnancu. Zaméstnanost ve vefejném sektoru byla vyrazné vys$i oproti ostatnim zemim stfed-
ni Evropy (Gonenc, Walkenhorst 2004) a slovenskd vldda navic v pocitku sledovaného obdobi
usilovala o pfibliZzeni mezd ve stitnim sektoru k mzddm v soukromé sféte. K zdsadnimu poklesu
poméru vefejnych vydaja k produktu tak v devadesatych letech prakticky nedoslo.

Mezi lety 1993-1995 muzeme vidét nepatrné snizeni tohoto poméru, ke kterému doslo ve sna-
ze o fiskalni konsolidaci vefejnych financ{ po rozdéleni Ceskoslovenska. Od roku 1996 se viak jiz
prosazuje expanzivni fiskdln{ politika vlidy a vefejné vydaje znovu pfesdhly hranici 50% HDP.
Vydaje v tomto obdobi rostly zejména v dusledku vysokych ndkladi na provoz zdravotnictvi
a nékladnych investi¢nich projektd (IMF 1999a). Po roce 1998 se k témto faktorum pfidaly také
ptedvolebni vydaje plynouci zejména z mimorozpoctovych fonda (IMF 1999a); mtZeme proto
vidét dal$i zvyseni podilu vefejnych pi{jmtu na HDP pfed rokem 2000. Na rustu vydaji se zdroveti
podepsala také monetdrni restrikce, v jejimz disledku doslo k prudkému narustu drokovych mér
a tedy nakladt na obsluhu vefejného dluhu (IMF 1999a).

Po roce 2000 se ov§em s novou vlddou vyrazné proménil charakter fiskalni politiky na Slovensku
a doslo k vyraznému poklesu vefejnych vydaji. Mazeme vidét, Ze tento pokles pokracoval az do
roku 2005. V tomto obdob{ dochazelo ke komplexnim reformdm socidlnich vydaja, poklesly ze-
jména piidavky na déti (Moore 2005).

K poklesu doslo za¢dtkem nového desetileti také v oblasti vefejnych investic, které byly ve dru-
hé poloviné devadesitych let relativné vysoké, a to i v porovnani s ostatnimi tranzitivnimi ekono-
mikami. V tomto obdobi vyrazné vzrostly verejné investice v diisledku ambiciézni vlddni politiky,
kterd tyto prostfedky sméfovala zejména do budovani infrastruktury, zvla$té na budovédni a sprévu
komunikaci.
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Nyni se pro srovnani podivejme na vyvoj rozpoctovych deficita na Slovensku (graf ¢. 61).

Graf ¢. 61: Rozpoctova rovnovaha (saldo v % HDP)
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Z grafu vylteme, Ze po rozdéleni republik se slovenské vlddé povedla rychld a i¢inna fiskdlni kon-
solidace (z deficitu 7% v roce 1993 se podafilo sniZit schodek na 1% HDP). Tato pomérné pii-
znivia situace ovSem vydrzela pouze dva roky, jiz od roku 1996 hatily snahu o konsolidaci popu-
listické kroky slovenské vlddy. V nésledujicich letech pak dochdzelo k fiskalni expanzi za ucelem
podpofit ambiciézni investiéni program, zvy$it mzdy ve vefejném sektoru tak, aby se pfiblizily
mzddm v soukromém sektoru a zvysit také troven socidlnich dévek. To vie tak, aby nebylo nutné
zvy$ovat dané.

Co je v3ak pfi posuzovani vlivu fiskdlni politiky na zdsobu kapitdlu v zemi nejduleZitéjsi, je opét
reakce jednotlivych ekonomickych subjektli na popsané rozpoctové chovani vlddy.

Ani v ptipadé Slovenska viak neni z tidaji o vyvoji soukromych a vefejnych uspor (MMF) patr-
né pfesnd kompenzace zmén vetejnych uspor. Vyvoj ndrodnich tspor v podstaté kopiroval vyvoj
uspor vefejnych, snad jen o néco pomalej$im tempem - k mirné kompenzaci ze strany dspor sou-
kromych subjektd tedy mohlo dochézet, nicméné je zjevné, Ze nebyla dostate¢nd na to, aby vladni
fiskalni politice bylo znemoznéno zdsobu kapitdlu v zemi ovlivnit.

Polsko
Polsko v soucasnosti zazivd relativné piiznivé ekonomické obdobi. Vysoky hospodafsky rust je
doprovazen nizkou inflac{ a klesajici nezaméstnanosti, daf{ se i snizovat deficit vefejnych financi.
Presto jsou vsak polské vefejné finance terem kritiky ze strany Evropské komise. Podle nézoru ev-
ropskych komisaiti polskd vldda nedostate¢né vyuzivd ptiznivé hospoddiské situace ke snizovini
deficitu, ktery stale pfesahuje hranici stanovenou Maastrichtskym kritériem, a zemé tak nespliiuje
podminky pro pfijeti eura.

Nejprve se pro celkovy piehled o situaci podivejme na vefejné piijmy, respektive na vyvoj jejich
podilu na hrubém domécim produktu.



1.8. FISKALNi POLITIKA VE VYBRANYCH ZEMIiCH STREDNi A VYCHODNIi EVROPY

Graf ¢. 62: Vefejné piijmy (v % HDP)
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Muzeme zde vidét, Zze na samém pocdtku devadesatych let byl podil vefejnych pt{jmt na HDP
relativné nizky, alespon tedy ve srovndni s dal$im vyvojem v bezprostfedné navazujicich letech.
Je to zplisobeno tim, Ze transformace ekonomiky byla zapocata jiz o dva roky dfive, tedy v roce
1989, a jejim cilem bylo velmi rychlé sniZenf role stitu v ekonomice. Podil vefejnych pf{jmu na
produktu tedy v letech 1991 az 1992 nedosahoval ani 45 %, coz bylo v porovndni s ostatnimi ze-
mémi byvalého vychodniho bloku pomérné nizké ¢islo. V dalsich letech vSak nebyla polskd vlada
schopna nastoupené tempo ptechodu k trzni ekonomice udrZet a podil vefejnych pfijmi na pro-
duktu se vyrazné zvysil.

Po celé obdobi v Polsku tvofily ptimé dané (pokud tedy do této skupiny zatadime i pfispévky
socidlniho pojisténi) zhruba 60% podil na celkovych datiovych piijmech. Nepfimé dané byly spi-
$e mensinovou slozkou. V pfedchozim textu jsme zminili, Ze prdvé pomér pfimych a nepiimych
dani mtZe vyznamné ovlivnit motivaci soukromych subjektl k tvorbé tspor. Relativné niz${ na-
bidka uspor pak zfejmé negativné ovlivni také objem soucasnych investic a potazmo 1 budouci
zésobu kapitalu.

Dile se podivejme, jak se vyvijel podil vefejnych vydaji na hrubém domdacim produktu v Polsku.
Tento vyvoj ndm ukazuje nésledujici graf ¢. 63.

Graf ¢. 63: Vefejné vydaje (v % HDP)
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Muzeme zde pozorovat podobny vyvoj jako v ptipadé vefejnych piijmu, pouze s tim rozdilem,
Ze névrat k vysokym hodnotdm (okolo 50% ku HDP) nastal jiz o rok dfive, tedy v roce 1992. Na
tomto rastu vydaju se podilel pfedevsim vysoky ndrust transferd, kterymi se polska vlida snazi-
la kompenzovat socidlni dopady transformace. Jednou z pfi¢in byla transformaéni recese, kterd
se v tomto obdobf{ projevila vyraznym zvy$enim nezaméstnanosti, coz zatizilo vydajovou stranu
staitniho rozpoctu.

K dal$im faktoram, které mély za nésledek rust podilu vydaji na hrubém domdicim produktu,
jesté pripojme snahu polské vliddy zmirnit transformaéni recesi, kterd se projevila vy$§im propa-
dem HDP, nez se puvodné prepokléddalo. V dusledku tohoto propadu ztratila ptivodné zamyslend
rychla reforma politickou podporu a silily hlasy pro aktivni zapojen{ vlidy v nastartovani ekono-
mického rastu.

Pojd'me se nyni podivat, jak se vySe popsané souvislosti projevovaly v polské ekonomice v pri-
béhu sledovaného obdobi. V grafu ¢. 64 vidime vyvoj celkové rozpoctové rovnovihy v poméru
k hrubému domécimu produktu.

Graf ¢. 64: Saldo vefejnych rozpoétii (v % HDP)
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Na datech salda rozpoctové rovnovahy mlizeme pozorovat podobné souvislosti, které jiz byly
popsany v predchozich dvou ¢astech. Odlisnd dynamika poklesu a ndsledného opétovného ristu
piiiml a vydaju se nejvice projevila v roce 1992, kdy muzeme pozorovat razantni nérast defici-
tu (resp. jeho podilu na produktu). Prakticky az do soulasnosti se projevuje tendence k rostou-
cimu zadluZzovéni a vysokym deficitim, které jsou polské vlddé pravidelné vytykdny zprdvami
Evropské komise.

V obdobi, kdy dochézelo k nejvy$sim deficitim, zdroven klesaly uspory soukromé (celkové ni-
rodni Uspory se snizovaly a jejich pokles byl dokonce rychlej$i nez u vefejnych uspor). Klesajici
trend ndrodnich Uspor pokracoval i béhem mirného zvy$eni vefejnych tuspor, a tedy poklesu
deficitu v poloviné devadesétych let, a trval az do roku 1998, kdy muzeme pozorovat mirné
zvy$eni podilu ndrodnich dspor na HDP, stejné jako ndrtst Uspor vefejnych (OECD Economic
Outlook).

O jisté kompenzaci vefejnych dspor soukromymi tak mizeme hovofit zfejmé pouze v poloviné
devadesitych let, kdy se ndrodni a vefejné uspory nevyvijely shodné. K systematickému nahrazo-
vani vefejnych uspor soukromymi tedy v Polsku béhem devadesétych let nedochazelo.



1.8. FISKALNi POLITIKA VE VYBRANYCH ZEMIiCH STREDNi A VYCHODNIi EVROPY

Madarsko

Madarské vefejné finance prochdzely béhem devadesitych let zna¢né komplikovanym obdobim,
které se svymi diisledky promitlo i do situace po roce 2000, kdy byly fiskdlni problémy zemé jesté
umocnény dal3{ vlnou nezodpovédné politiky vlad. Otfesy ve fiskdlni oblasti se jisté velmi silné
promitaji do celkové ekonomické situace zemé.

V prvnich letech sledovaného obdobi verejné pfijmy pfesahovaly podil 50% na HDP a tato
uroven se prakticky neménila. AZ od roku 1995 zaznamendvdme pokles tohoto poméru, ktery se
zastavil v roce 1999, kdy podil poklesl na 42,9% (OECD Statistical Compendium). V nasleduji-
cim obdobi se pak podil pi{jm mirné zvysil a az do roku 2006 (idaje za tento rok jsou predbézné)
setrvéval zhruba na drovni okolo 45 %.

Graf ¢. 65: Vefejné piijmy (v % HDP)
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Zdroj: OECD Economic Outlook

Po celé sledované obdobi mély nepfimé dané niz${ podil na datiovych pifjmech statu, i kdyzZ se
tento podil se az do roku 2000 zvy$oval. V poslednich péti letech ovSem doslo k jeho mirnému
snizeni. Tento pokles ,ve prospéch® individualniho pffjmu ovéem muZe znamenat sniZeni moti-
vace soukromych subjektll spofit, nebof piijem je v porovnani{ se spotfebou zatéZovan vice, nez
tomu bylo dfive. Pokles tspor, ktery se s takovou daniovou politikou vlddy muze projevit, se pro-
mitne zdroven v nizs{ drovni investic a tedy zdsoby kapitalu v ptistim obdobi.

Podivejme se tedy na vyvoj vefejnych vydajiu v Madarsku mezi lety 1991-2005 (graf ¢. 66). I na
vydajové strané muzeme vidét jistou neochotu snizovat roli stitu v ekonomice v prvnich tfech
letech sledovaného obdobf.
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Graf ¢. 66: Verejné vydaje (v % HDP)
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Zdroj: OECD Economic Outlook

V grafu ¢&. 67 vidime vyvoj celkové rozpoltové rovnovihy v poméru k hrubému domacimu
produktu.

Graf ¢. 67: Rozpoctova rovnovaha (saldo v % HDP)
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Muzeme vidét, Ze prakticky po celé sledované obdobi byly deficity vefejnych financi pomérné
vysoké. Nejnapjatéjsi situace panovala v prvni poloviné devadesétych let, kdy v roce 1994 presa-
hl pomér schodku k HDP 10%. Tato situace se ukdzala jako neudrzitelna a Madarsko ptikrocilo
k razné fiskdlni konsolidaci. V grafu sice stile vidime relativné vysoké schodky, nicméné tato ne-
rovnovaha byla jiz vice zplisobena ndklady na thradu vefejného dluhu, které vstupovaly do vyda-
jové strany statniho rozpoctu.

Snaha madarskych vlad o zachovéni socidlniho smiru a vysoké trovné spotieby obyvatel zna-
menala malou ochotu madarskych politika ke snizovén{ vlddnich vydaja, kterd v kombinaci s po-
klesem pi{jmu vytstila ve zvySujici se deficity stitnfho rozpo¢tu. Refeni téchto problémi bylo
nasnadé: byla nutni fiskalni restrikce. K té doslo po volbach v roce 1994, kdy se k moci dostala
vldda bez zastoupeni komunistu.

V Madarsku se navic vlddni dspory vyvijely prakticky shodné jako Uspory narodni, pouze mezi
lety 1994-1996 dochdzelo k vyvoji, ktery by mohl byt interpretovén jako kompenzace poklesu
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vefejnych Uspor tvorbou uspor soukromych. Nicméné Ize fici, Ze zejména v prvnich letech sledo-
vaného obdobf{ vlidn{ deficity ovlivnily pokles ndrodnich dspor a podobnd tendence se objevuje
ivjeho zévéru. Pokud bychom méli zhodnotit dopad této skute¢nosti na zdsobu kapitdlu, musime
tici, Ze se vldda na jeho stavu podepsala znaéné negativné.

Slovinsko
Pro srovndni vyvoje fiskilni politiky a jejtho vlivu na konkurenceschopnost ndrodni ekonomiky
se nyn{ zaméfime na Slovinsko.

Relativné stabiln{ situace ve Slovinsku (v porovnani s ostatnimi zemémi byvalého vychodniho
bloku a zejména se zemémi byvalého Sovétského svazu) se odrazila také v hlavnim usili vlddy, kterd
se snazila pfedev$im o sniZen{ role stitu v ekonomice a tedy o pokles vefejnych pifjmu a vydaji.

Na rozdil od Bulharska a Rumunska nedoslo na poc¢atku devadesatych let k dramatickym pro-
padim ve vefejnych prijmech, nebot dariova administrativa fungovala pomérné spolehlivé. Az do
roku 1997 tedy muzeme pozorovat klesajici trend v poméru vefejnych pt{jma k hrubému doma-
cimu produktu, ov§em i pfes pokles zUstdvala tato trover stéle relativné vysoka (stéle presahovala
40% HDP).

V tomto obdob{ byly sniZeny odvody z mezd (zejména ptispévky na socidlni pojisténi), byla
provedena penzijni reforma a pozdéji, v roce 1999, byla také zavedena daii z pfidané hodnoty
(IMF 2004).

V nésledujicich letech opét doslo k mirnému nértstu vefejnych ptjmu, jez se jiz ovSem nedosta-
ly na tak vysokou troven, jaké dosahovaly v pocatku 90. let. Nicméné snizeni danového biemene
zUstdva v soucasnosti jednou z nejvétsich vyzev slovinské fiskdln{ politiky.

Graf ¢. 68: Vefejné piijmy (v % HDP)
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I pfesto, ze k zavedeni DPH pfi$lo pozdéji nez v ostatnich zemich stfedni Evropy, tvofily neptimé
dané relativné velkou ¢&ést z celkovych danovych pijmu a negativniho vlivu na zdsobu kapitalu
se tak ani v pribéhu devadesitych let neni tfeba obdvat. Navic pomér pfimych a nepfimych dani
zUstdval po sledované obdobf relativné stabiln{.

Tendence ke snizovani{ vefejnych vydaji byla naruSena pouze v roce 1995 jednorézovym sko-
kem, ktery se také promitl do fiskalni nerovnovahy. Tento nérast vydaja byl zptsoben vys$s$imi in-
vesticemi do infrastruktury, kterd byla v tomto obdob{ zcela nové budovina (IMF 1998a). Piestoze
investice byly relativné vysoké prakticky po celou prvni polovinu devadesétych let, na skoku ve vy-
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dajich se projevily nejvyraznéji v roce 1995, kdy jejich rist nebyl kompenzovan poklesem vydaju
na dotace a transfery tak jako v ostatnich letech.

Dile se az do roku 2000 vefejné vydaje mirné zvySovaly, oviem po tomto roce miZeme po-
zorovat dal${ pokles. Hlavn{ pfi¢inou klesajictho trendu jsou podle mezindrodniho ménového
fondu uUspory z reformy penzijniho systému, ktery jiZ na stitni rozpoclet neklade takové naroky
(IMF 2004).

Graf ¢. 69: Verejné vydaje (v % HDP)
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Zdroj: IMF Statistical appendix

Deficit vefejnych rozpocta se Slovinsku dafilo drzet na udrzitelné drovni. Hlavnim problémem
nerovnovahy je ov§em podle mezindrodniho ménového fondu procykli¢nost vefejnych financi,
kterd je zplsobena pfedevsim rigiditou vladdnich vydaji (IMF 2004). V obdobi hospodéiského
poklesu je tak velmi obtiZzné seskrtat vlddni vydaje tak, aby bylo mozné doséhnout vyrovnaného
rozpoctu.

Graf ¢. 70: Saldo vefejnych rozpoéti (v % HDP)
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V obdobi nejvétsich vlddnich deficitt, kdy tudiz dochazelo zdroven k poklesu vefejnych uspor,

muzeme pozorovat relativné nezménénou troven celkovych nérodnich dspor. To jasné ukazu-
je, ze soukromé uspory pravé v téchto obdobich kompenzovaly pokles tspor vefejnych a i pfes
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v/

obcasné vys$i rozpoctové schodky, neptisobila zfejmé rozpoc¢tovd nerovnoviha negativné na cel-
kovou troveri Uspor v zemi.

Vyvoj ve Slovinsku tedy mohl probihat tak, jak pfedpoklddd teorie Ricardovské ekvivalence
a rozpo¢tova nerovnovaha tak zfejmé neméla z dlouhodobého hlediska na zdsobu kapitalu Zadny,
ptipadné jen velmi maly, vliv.

1.8.2.2. Pobaltské zemé

Estonsko

Dariovy systém v Estonsku v devadesétych letech byl podobné jako v ostatnich pobaltskych ze-
mich v podstaté pfevzat z obdobf existence Sovétského svazu. Na pocitku devadesitych let byla
do systému pouze implementovéna dail z pfidané hodnoty, ale k razantnim zméndm nedoslo
(Ebrill, Havrylyshyn 1999). Na rozdil od ostatnich zemi byvalého Sovétského svazu se oviem
Estonsku podafilo zabranit selhdni danové administrativy a naslednému rapidnimu poklesu pii-
jmu v pocatku transformace.

Graf ¢. 71: Vefejné piijmy (v % HDP)
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Zdroj: IMF Statistical appendix

Po roce 1994 zacala v Estonsku fungovat rovnd dan z ptjmu, jejiZ sazba byla stanovena na 26 %
(IMF 1999b) a doslo tak k vyraznému zjednoduseni celého systému. K dal§i vyznamné zméné,
kterd zdsadné ovlivnila vysi rozpoctovych pt{jmi, doslo v roce 2000, kdy byla provedena reforma
zdanén{ korporaci a doslo tak k poklesu pt{jmu z této dané. Dopad je na vyvoji pf{jmu po roce
2000 patrny.

Od zavedeni DPH v prvni poloviné devadesatych let se jeji podil na celkovych dariovych pfi-
jmech ménil pouze nepatrné, spiSe dochdzelo k rastu podilu ostatnich neptimych dani. Tato
tendence mlize pozitivné ovlivnit motivaci soukromych subjektt k tvorbé tspor. Lze ocekédvat,
Ze relativné vy3$§i nabidka uspor pak pozitivné ovlivni také objem soucasnych investic a potazmo
i budouci zésobu kapitalu.
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V grafu ¢&. 72 vidime vyvoj podilu vefejnych vydajii na hrubém domdcim produktu zemé.

Graf ¢. 72: Vefejné vydaje (v % HDP)
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Zdroj: IMF Statistical appendix

Podobné jako v ptipadé vefejnych pt{jmt mizeme v obdobi devadesitych let vidét pomérmné stalé
hodnoty. K poklesu podilu vydaji na produktu pak doslo aZ po roce 1999 v reakei na snizujici se
rozpoctové pifjmy v rdmci uplatiiované restriktivni fiskdlni politiky. K poklesu doslo ovsem ne-
jen u celkové drovné vydaji, ale v tomto obdobi se snizil 1 podil vefejnych investic na produktu.
PfestozZe se jednalo o zdsah ve snaze udrzet fiskdlni rovnovéhu v obdob{ recese po ruské krizi, lze
ocekdvat, Ze se tato restrikce promitne i do zdsoby kapitélu v budoucnu.

V grafu ¢ 73 vidime vyvoj celkové rozpoétové rovnovihy v poméru k hrubému domdcimu
produktu.

Graf ¢. 73: Rozpoctova rovnovaha (saldo v % HDP)
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Zdroj: IMF Statistical appendix

Je patrné, Ze estonské vlady usilovaly o vyrovnany rozpocet, coz se vice ¢i méné dafilo. Vidime,
ze rozpocet dokonce dosihl prebytku.

Ve sledovaném obdobi v Estonsku dochdzelo k rastu celkovych ndrodnich uspor. Lze se do-
mnivat, Ze domdcnosti mély i pfes vyrovnané vefejné rozpolty motivaci vytvéiiet soukromé tspo-
ry, nebot jejich troven na poc¢dtku sledovaného obdobi (po pddu komunistického rezimu) byla
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velmi nizkd. Domdcnosti tedy spofily i pies narustajici vefejné dspory a hrubé narodni Uspory se
tak zvy$ovaly. Z tohoto pohledu tedy miZeme zhodnotit vliv rozpoctové rovnovéhy na kapital
v Estonsku jako pozitivni.

Litva
V této ¢asti popiSeme vyvoj fiskilni politiky v dal$i z pobaltskych republik — Litvé.

V grafu ¢. 74 muzeme sledovat vyvoj podilu vefejnych piijma na HDP. Vidime, Ze v zdvéru
devadesatych let doslo k ristu tohoto poméru, coz je dle Mezinarodniho ménového fondu zptiso-
beno zlepSenim fungovani dafiové administrativy, ale také ristem mezd, ktery se odrazil v nartstu
ptijmu z dané z individudlniho pfjmu (IMF 1999c¢).

Graf ¢. 74: Vefejné pfijmy (v % HDP)
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Na druhou stranu se pomér pt{jmu z pfimych dani a dané z pfidané hodnoty v tomto obdobi,
ov$em ani v dal$im prabéhu sledovaného horizontu, vyrazné nezménil. To Ize vzhledem k faktu,
ze MMF uvadi rist pfijmu z pfimych dani za hlavni pfi¢inu rustu celkovych rozpoétovych prijmu
(IMF 1999¢), povazovat za pozitivni. Rast pfimych dani na dkor dani nepfimych by znamenal
zvy$eni motivace k poklesu uspor a na zdsobé kapitélu by se to mohlo negativné podepsat.

V piipadé veiejnych vydaji zaznamendvame v zdvéru devadesdtych let vyrazny narust (a jak uvi-
dime v ¢4sti vénované rovnovéze, byl mnohem vyraznéj$i nez rust pifjma). Jako pfic¢inu tohoto
rustu uvddi MMF zejména uZiti pHjmu z privatizace k béZnym vydajum (véetné dotacim a transfe-
rim domécnostem) a také zvySené ndroky na socidlni pomoc a podporu v nezaméstnanosti béhem
hospodarského zpomaleni v zemi (IMF 1999c).
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Graf ¢. 75: Vefejné vydaje (v % HDP)
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Zdroj: IMF Statistical appendix

Zatimco vydaje jako celek rostly, podil vefejnych investic na HDP v zdvéru devadesatych let spise
klesal. MuZeme tedy fici, Ze vydaje na dotace a transfery rostly na tkor investi¢nich vydaja s vét-
${m rGstovym potencidlem.

Nyn{ se zaméfme na rozpoctovou rovnovéhu. Jak jiz bylo ptedesldno, doslo zejména v zévéru
devadesitych let k vyraznému zhor$eni salda. Po roce 1999 jiz doslo k postupné stabilizaci a v po-
slednich letech litevsky statni rozpocet dokonce vykazoval pfebytky.

Zhor$eni bilance je pfi¢itino pfedev$im zpomaleni ekonomiky zpusobeném hospodarskou krizi
v Rusku.

Graf ¢. 76: Rozpoctova rovnovéaha (saldo v % HDP)
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Zdroj: IMF Statistical appendix

Nérodni dspory (soustfedime se pfedev$im na problematické obdobi v zdvéru devadesdtych let)
de facto kopirovaly vyvoj vefejnych dspor a nelze se tedy spolehnout na kompenzaci dsporami
domiécnosti. Negativni vyvoj v téchto letech se tak zfejmé neptiznivé podepsal také na zdsobé ka-
pitalu v pfistim obdobi.
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Lotyssko
Nyni se dostdvime k dalsi pobaltské zemi - Loty$sku. Vyvoj zde byl podobny jako v ptedchézeji-
cich dvou zemich, zaznamendme v ném ovsem drobné odli$nosti, na které se pokusime zaméfit.

V prvnich letech sledovaného obdobi (do roku 1996) miizeme pozorovat pokles rozpoctovych
prijmt zpusobeny poklesem ekonomické aktivity. Nejvétsi pokles byl zaznamendn u dané z pii-
jmu a u cel, snizovaly se ovSem 1 pfijmy z DPH. Zde ov$em nelze hovofit o Zddném trendu, nebot
dan z pfidané hodnoty byla v Loty$sku zavedena az v roce 1995 (IMF 1998b) - doslo tedy k po-
klesu pouze v porovnani k pfedchézejicimu roku.

K nértstu vefejnych piijmua doslo ovSem v zavéru devadesitych let, kdy zvySeni ekonomické
aktivity pfineslo také zvySeni dariovych ptjmu. Pispél také nérist pifjmu ze spotiebni dané po
zvy$eni sazby u pohonnych hmot. Tento nérist u spotfebn{ dané ov§em nevydrzel a v ndsleduji-
cim roce (1999) doslo k poklesu ptfjmu z této dané. V dalsich letech byl jiz podil vefejnych pi{jma
na hrubém domécim produktu stabilné okolo 35 %.

Graf ¢. 77: Vefejné piijmy (v % HDP)
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Stejné jako u vefejnych ptijmu, i u vydaju dochizelo v poc¢itku druhé poloviny devadesétych let
k podobnému trendu. Pokles podilu vydaji na produktu pfi¢itd loty$ské ministerstvo financi po-
klesu vydaji na mzdy a pfispévky socidlniho pojistén{ stitnich zaméstnanct (Ministry of finance
Republic of Latvia 1998).

Graf ¢. 78: Vefejné vydaje (v % HDP)
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V zdvéru devadesitych let opét doslo ke zvyseni poméru vefejnych vydaja vici hrubému domaci-
mu produktu, zvySovaly se oviem nejen transfery a dotace, ale také investi¢ni vydaje vlddy.

S poklesem pifjmu (zobrazuje graf ¢. 77) doslo po roce 1999 v Lotys$sku ke zhor$en{ rozpocto-
vé rovnovéhy. Jak vime, tato skute¢nost by sama o sobé nemusela byt pro zdsobu kapitdlu nijak
vyznamnd, ov§em pii pohledu na vyvoj hrubych narodnich dspor je treba rici, Ze k negativnimu
ovlivnéni drovné dspor zfejmé v tomto obdobi dochazelo.

Graf ¢. 79: Rozpoctova rovnovaha (saldo v % HDP)
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V obdobi nejvyssich rozpoltovych deficitt (tedy v zdvéru devadesétych let) vyvoj ndrodnich dspor
viceméné kopiroval vyvoj uspor soukromych, nepotvrzuje se tedy, Ze by dochdzelo ke kompenza-
ci soukromymi Usporami a fiskdlni nerovnovéha tak nemohla ovlivnit zdsobu kapitdlu v pf§tim

obdobf.

1.8.2.3. Balkanské zemé

Rumunsko

V dal3i ze sledovanych zemi, v Rumunsku, se nepodafilo zabrénit dramatickému poklesu vefej-
nych pfijmu po kolapsu komunistického rezimu. Mlzeme vidét, Ze az do roku 1997 byl podil
pi{jml na produktu zhruba 30%. V zdvéru devadesitych let doslo ovsem ke zefektivnén{ systému
vefejnych pijmu a k ndvratu k hodnotdm okolo 40 %.
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Graf ¢. 80: Verejné piijmy (% HDP)
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DPH byla v Rumunsku zavedena v poloviné roku 1993, ale vyznacovala se zna¢nou neefektivitou
(IMF 2001). Ptijem z této dané byl v porovnini s pfimymi danémi velmi nizky, navic skute¢né
vynosy z této dané se vyrazné liSily od ocekdvanych hodnot. Na efektivnosti vybéru se negativné
podepsal nepiehledny systém vyjimek, sazeb a potiZe s dafiovou administrativou.

Ke konsolidaci doslo az v samotném zavéru devadesitych let, kdy doslo ke zvys$eni sazeb a déle
pak podil vybranych prostfedka z DPH na danovych ptijmech vzrostl po roce 2002. Tehdy doslo
ke zefektivnéni celého systému sniZenim sazby a piedev$im sjednocenim pouze na jedinou a také
byl omezen pocet vyjimek z 19 na 3 (IMF 2001). Tato opatieni mohou dopady datiového systému
na zasobu kapitélu v zemi vyrazné zlepsit.

V prubéhu devadesatych let (prakticky az do roku 1998) muZeme pozorovat relativné stabilni
podil vefejnych vydajii na hrubém doméacim produktu. Ve skute¢nosti oviem v tomto obdobf{ pro-
bihaly vyrazné zmény ve struktufe vydaji, které celkové hodnoty nejsou schopny ilustrovat.

V obdobi propadu rozpoctovych piijmu (teda zhruba do roku 1997) se relativné vysoka troven
vefejnych vydaji promitla do dramatického nérustu vefejného dluhu, ktery zacal byt velkou zatézi
pro vefejné finance. V reakci na nakladnou obsluhu dluhu doslo v roce 1997 ke snaze o konsoli-
daci rozpoc¢tu snizenim vydajua, vysoké ¢astky plynouci na obsluhu dluhu v$ak nadéle udrzovaly
podil vydaju na produktu na podobné drovni.

Dal$im zatéZujicim faktorem, ktery v tomto obdob{ snahu o sniZzeni vefejnych vydaja kompli-
koval, byl relativné vysoky podil stitniho sektoru spojeny s pfezaméstnanosti, a tedy i vysoké vy-
daje na mzdy stdtnich zaméstnancu (20% z celkovych vlddnich vydaji v roce 1996).
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Graf ¢. 81: Verejné vydaje (v % HDP)
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V prubéhu snah o konsolidaci vefejnych rozpocti doslo k poklesu vladnich investic. Z velké ¢4s-
ti byly sniZeny vydaje na neproduktivn{ projekty, které byly jesté pozistatkem Ceausescovy éry.
Navic po roce 1997 doslo k urychleni privatiza¢niho procesu, ¢imz se rozsifil prostor pro investice
soukromych subjektt (IMF 2001).

I presto, Ze jsme vyse uvedli, Ze vladni investice 1ze povazovat za produktivni a Ze od nich Ize
ocekavat pozitivni dopad na zdsobu kapitdlu v zemi, je v pfipadé Rumunska tfeba pfiznat, Ze sni-
zovani vlddnich investic zejména ve druhé poloviné devadesitych let mélo velmi pravdépodobné
na konkurenceschopnost taméjsi ekonomiky pozitivni dopad.

Fiskdlni problémy, se kterymi se Rumunsko potykalo v poloviné devadesitych let, se odrazily
také v rovnovaze veiejnych rozpocti. Vypadek vefejnych pifjmu se nepodaftilo kompenzovat po-
klesem vydaju a az do fiskdlni konsolidace provedené v roce 1997 hospodafily Rumunské vlady
se zpornym saldem.

Situaci se podarilo stabilizovat a fiskaln{ disciplina byla po roce 1999 upevnéna, oviem v po-
slednich letech (zhruba od roku 2002) pozorujeme opét deficitni hospodafeni. Dle analyzy pro-
vedené Mezindrodnim ménovym fondem jsou tyto potize zptsobeny kriatkodobym planovanim
rozpoctového rdmce a zna¢né procyklickou politikou vlad.

Graf ¢. 82: Rovnovéha vefejnych rozpoéti (v % HDP)
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Uspory domdcnosti reagovaly na pokles vefejnych dspor vyraznym propadem a namisto kompen-
zace jejich pokles jesté spiSe umocniovaly. K poklesu hrubych domécich uspor doslo také v zdveé-
ru sledovaného obdobi (od roku 2003), coz ndm ukazuje, Ze hospodafeni vlidy se na mife dspor
a ndsledné na zdsob¢ kapitdlu v Rumunsku podepisuje velmi negativné.

Bulharsko
Nyni se dostdvidme k posledni z vybranych zemi — zaméfime se na fiskalni politiku v Bulharsku.

Problémy s vypadkem vefejnych pi{jmu nastaly v Bulharsku mezi lety 1995-1997, a to pfede-
viim v dusledku hospodéiského poklesu a problému se spravou vybéru dani (IMF 2000).

Toto obdobi bylo spojeno i s dal$imi problémy hospodéisko-politické oblasti, z nichZ nejvice
se na situaci podepsala rezignace vlidy v zdvéru roku 1996, coz pfineslo zna¢nou nejistotu a dal$i
zhorSen{ ekonomického vykonu. Tyto potiZe se vSak podafilo nové vlddé v zdvéru devadesdtych
let prekonat a podil vefejnych prijmt na HDP opét presahl hranici 35 %. Déle uvidime, Ze se tento
vykyv podepsal také na rozpoctové rovnovéze.

Graf ¢. 83: Vefejné piijmy (v % HDP)

45 %
40 %
35 %
30 %
25 %
20 %
15 %

10 %

0%

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Vefejné piijmy (v % HDP)

Zdroj: IMF Statistical appendix

Jednou z reakc{ na nepftiznivy vyvoj vefejnych piijmu bylo také zvyseni sazby dané z pfidané hod-
noty. V dal$im obdobi (po roce 2000) ztstal jak pomér ptimych dani a DPH, tak i celkova troven
vefejnych pf{jmt v poméru k HDP na podobné trovni a nedochdzelo k vyraznym zméndm.

I ptesto, Ze ve stejném obdobi, jako doslo k vypadku vefejnych pi{jmu, poklesly také vefejné
vydaje, uvidime, Ze tento pokles zdaleka nestacil na udrzenf fiskdln{ rovnovihy. I ptes pokles pte-
sahovaly verfejné vydaje stile 40% podilu na hrubém domécim produktu, a to az do roku 1998,
kdy doslo k jejich poklesu a konsolidaci rozpoétové rovnovahy. Na problémech se podepsal ze-
jména rozttitény systém vefejnych financi (velkd ¢dst vefejnych prostiedkt sméfovala do mimo-
rozpoctovych fondl a bylo tak velmi obtizné cely objem kontrolovat) a dile také vysoké néklady
na obsluhu vefejného dluhu (IMF 2000). Tyto faktory spole¢né vyustily az do situace, kterd byla
neudrzitelnd a muselo dojit k rdzné konsolidaci vefejnych rozpocta.
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Graf ¢. 84: Verejné vydaje (v % HDP)
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Dle oc¢ekdvani doslo v obdobi druhé poloviny devadesétych let v reakci na problémy s udrzitel-
nosti vefejnych rozpocta také k razantnimu poklesu vefejnych investic, které dosahly trovné ob-
vyklé v ostatnich evropskych zemich az ke konci devadesitych let, kdy doslo zaroveri ke zlepSeni
hospodafské situace a vy$$imu tempu ristu HDP.

Situace ve vefejnych financich tak jak byla vysSe popsina se dle o¢ekdvani podepsala na propadu
schodku vefejnych rozpoctu, ktery se vyrovnal az po roce 1998 a od té doby dosahuje relativné
uspokojivych hodnot.

Graf ¢. 85: Rozpoctova rovnovéaha (saldo v % HDP)
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Urovent hrubych narodnich tspor byla v poéatku sledovaného obdobi velmi nizka a jeji dalsi
zhorSen{ v letech 1995-1997 muZe mit na budouci zdsobu kapitalu velmi nepfiznivé dusledky.
Nésledna konsolidace pomobhla k jejich zvy$eni, ov§em drobné deficity, do kterych se bulharsky
rozpocet propadal po roce 2000, ptind3eji opét dalsi pokles, nebot domdcnosti pokles vefejnych
uspor nekompenzuji dostate¢né.
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1.8.3. Srovnani

Zkoumané zemé muZeme na zdkladé jiz ziskanych informaci z pfedchoziho textu rozdélit zhruba
do dvou skupin. Prvn{ skupinu tvoi{ zemé, kde 1 po zméné reZzimu na pfelomu osmdesatych a de-
vadesétych let zustalo zachovéno relativné stabilni hospodéisko-politické prostiedi. Tyto zemé
pak zpravidla v po¢itku devadesatych let usilovaly o sniZeni role stitu v ekonomice, coz se promi-
talo do snahy snizit také vefejné ptijmy a vydaje.

Druhd skupina zem, se kterymi jsme se setkali, naopak fesila opa¢ny problém: uvolnéni pomé-
ra se promitlo do selhdni datiové administrativy, doslo k vyraznému propadu vefejnych pifjmu
a usili bylo naopak sméfovano k posileni schopnosti stitu G¢inné vybirat dané.

V ptipadé Ceské republiky a Slovinska muZeme fici, Ze sniZovani pifjmi a vydaji probihalo
relativné Uspé$né, ovsem u obou zem{ doslo k zastaveni tohoto poklesu je$té na relativné vysoké
trovni. Madarsko se snahou o sniZen{ téchto ukazatelu pfislo az ve druhé poloviné devadesitych
let a vyvoj byl velmi podobny.

Zemé jako Slovensko a Estonsko naopak musely fe$it problém s propadem pifjmu, ten byl
oviem pomérné mirny. Vyraznéjsi byl u Litvy a LotySska, velké problémy pak tento pokles zptiso-
bil v Rumunsku a Bulharsku. Tyto skute¢nosti se také podepsaly na rozpoctové rovnovize.

Viechny zemé spojovala snaha zavést datiovy systém, ktery by svou strukturou odpovidal stan-
dardtim v Evropské unii. Byla proto diive nebo pozdéji zavedena DPH, coz lze hodnotit jako po-
zitivni krok, nebot spolu se zavedenim této dané povétsinou doslo k nértistu podilu neptimych
dani na celkovych danovych pifjmech. Oviem zemé jako Estonsko, Litva, Bulharsko a Madarsko
vykazuji stéle relativné nizky podil pfijmu z této dané.

Co se tyce fiskdlni rovnovéhy, vidéli jsme, Ze ani jedné ze sledovanych zemi se nepodafilo vy-
hnout problémtim s fiskdlni nerovnovdhou. Pouze v ptipadé Slovinska je mozné se domnivat, Ze
dochazelo k ¢dste¢né kompenzaci poklesu vefejnych tuspor Usporami soukromymi a dopad na z4-
sobu kapitélu tak nemus{ byt v tomto ptipadé tak neptiznivy.

1.8.4. Zavér

V textu jsme se zabyvali fiskdlni politikou ve vybranych zemich a vlivem hlavnich fiskalnich uka-
zateltl na zdsobu kapitélu. Vzhledem k tomu, Ze fiskdlni politika mtize pomoci zdanéni i tvorbou
vefejnych dspor ovliviiovat motivaci soukromych subjektt spofit, ovliviiuje zdroven také tvorbu
investic a tedy zdsobu kapitélu v ndsledujicich obdobich.

Ve viech zemich byla zhodnocena jak celkova troven piijmu a vydaji, tak i jednotlivé ¢dsti,
které maji nejvéts{ potencidl konkurenceschopnost ekonomiky ovlivnit. V piipadé rovnovéhy ve-
fejnych rozpoétl jsme se pak zaméfili na to, zda zmény ve tvorbé vefejnych dspor byly ¢i nebyly
kompenzovény tvorbou tspor soukromych a tedy zda méla fiskalni nerovnovaha potencial ovliv-
nit rovnovahu na trhu dspor a investic. Vidéli jsme, Ze v pfevdzné vétsiné zemf{ k této kompenzaci
nedochézelo a Ze tedy lze oekdvat negativni vliv rozpoctovych deficitd na zdsobu kapitalu.

171



1.9. Mezindrodni pohyb kapitédlu

V souvislosti s pddem komunistickych rezimt na prelomu 80. a 90. let minulého stoleti a posléze
rozpadem Sovétského svazu stéla fada zemi na prahu piechodu k trznimu hospodafstvi. Mezi né
pattily i zemé Visegradské ¢tytky, pobaltské stity — Lotyssko, Litva a Estonsko, dvé zemé jihovy-
chodni Evropy - Bulharsko a Rumunsko a uz v té dobé relativné vyspélé Slovinsko. Vzhledem
k tomu, Ze kapitdlova i technologickd vybavenost jejich ekonomik i troveri domdacich dspor ne-
byly adekvatni potfebdm modernf{ trzn{ ekonomiky, existovala v téchto zemich akutni potfeba za-
hrani¢niho kapitélu. Ten do nich zacal zdhy plynout a stal se vyznamnym faktorem jejich ekono-
mické konvergence a rastu Zivotni drovné. V tomto pfispévku se pokusime zhodnotit a do uréité
miry bliZe identifikovat vztah zahrani¢niho kapitilu a konkurenceschopnosti ekonomik téchto
zemi. Struktura piispévku bude nésledujici: nejdiive vymezime zaméfeni této kapitoly a kratce se
zastavime u vazby mezi zahrani¢nim kapitdlem a konkurenceschopnosti obecné. Poté se budeme
vénovat jednotlivych zemim a jejich specifikim. Pozornost pfitom bude vénovina zejména vyvo-
ji pfimych zahrani¢nich investic a jejich roli pfi financovén{ hrubé tvorby fixniho kapitlu. Zavér
kapitoly bude patfit srovndni vyvoje zemi{ v rdmci jednotlivych regiondlnich celkd. Pfi srovnini
bude opét kladen duraz na vyvoj pfimych zahrani¢nich investic a jejich pfedpoklddany dopad na
konkurenceschopnost hospodarstvi analyzovanych zemi.

19.1. Vymezeni problematiky

Dfive nez pfistoupime ke konkrétnimu vyvoji pohybu zahrani¢niho kapitélu ve sledovanych ze-
mich a jeho srovnéni, podivime se bliZeji na samotné téma této kapitoly. Kapitdl obecné je eko-
nomy povazovan za jeden z klicovych faktora ekonomického rustu a rozvoje.” Stejné jako v pred-
chozich publikacich CVKS (viz Vagendovd, 2007a ¢i 2007b), i zde budeme konkurenceschopnost
chépat jako schopnost dlouhodobého ekonomického rustu. Ta je kapitilem vyznamné ovlivnéna
jak kritkodobg, tak i dlouhodobé. Pfiliv zahrani¢niho kapitdlu pak obecné zvysuje kapitdlovou
zdsobu zemé a tak i produkéni moZnosti jejiho hospodéistvi. Pod pojmem zahrani¢ni kapital
budeme - stejné jako v piedchozich publikacich — povaZovat jednotliva ¢istd salda polozek fi-
nan¢niho Gétu platebni bilance, tedy pfilivy jednotlivych druht kapitdlu ocisténé o jejich odlivy.
Némi sledované zemé se na pocdtku své transformace nachdzely v situaci, kdy droveit doma-
cich uspor zna¢né omezovala investiéni moznosti jejich hospodarstvi. Zahraniéni kapitdl se tak

1 Neni ptekvapivé, Ze mnoho ekonomickych teorii ma kapitdl ve svém stfedu, at uz se jednd o Harrod-Domariv
model postaveny na keynesidnskych zakladech ¢i pozdéji Solowdv model rlistu (Waheed, 2007).
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v nésledujicich letech stal jednim z hlavnich zdroji financovani hrubé tvorby fixniho kapitdlu
(dale jen GFCF) a tim i ekonomického rtstu. I kdyZ ponechdme stranou jeho pfimé dopady, pii-
ndsi s sebou zahrani¢n{ kapitdl i mnoho neptimych pozitivnich efektd. Druhem kapitélu, v jehoz
souvislosti se zmiriuje nejvice pozitiv, jsou pfimé zahrani¢ni investice (déle jen PZI).? Jako PZI
jsou standardné oznac¢ovany dlouhodobé vklady zahrani¢nich investorti do podnika. Ty jsou ne-
jen zdrojem rustu kapitdlové zdsoby ekonomiky, ale také s sebou pfindseji celou fadu vedlejsich
pozitivnich efektl. K t¢ém muzZeme zafadit nové technologie, manazerské dovednosti, know-how
a jiné pfedpoklady dlouhodobého ekonomického riistu, ale také zvyseni konkurence, které vytvéii
tlak na zvySovéni efektivity vSech — i domdcich - subjekt v ekonomice.? Dalsi polozkou finan¢-
niho G¢tu, kterou budeme v této kapitole sledovat, jsou portfoliové investice. Pod timto pojmem
se skryvaji mezindrodn{ transakce s riznymi druhy cennych papird. Mezi jejich pozitiva muzZe-
me zafadit zlepSeni efektivnosti finan¢nich trhli & to, Ze se stdvaji zdrojem financovani podnika
(Vasendova, 2007a ¢1 2007b). Posledni sledovanou polozkou jsou ostatn{ investice, které jsou opét
zdrojem potfebného kapitilu. Jelikoz se v§ak jedna pfedev$im o zahrani¢ni uvéry, jejich pfiliv s se-
bou nese nutnost jejich zpétného splaceni, coz muze konkurenceschopnost ovliviiovat i negativ-
nim zptsobem.* Tyto tfi polozky finan¢niho ¢tu platebni bilance a jejich vyvoj v jednotlivych
zemich tedy budeme v této kapitole sledovat. Pokusime se také o posouzeni jejich pravdépodob-
ného dopadu na konkurenceschopnost ekonomik téchto zemi. Nasi analyzu pfitom zapo¢neme
u zem{ stfedni Evropy.

19.2. Zahrani¢ni kapital a konkurenceschopnost ekonomik
jednotlivych zemi

V této podkapitole se bliZeji podivime na jednotlivé zemé, pohyb zahrani¢niho kapitdlu v nich
a jeho pravdépodobny dopad na konkurenceschopnost jejich ekonomik. JelikoZ jednotlivé zkou-
mané zemé vykazuji na poli zahrani¢niho kapitdlu a jeho toku spole¢né znaky, budou v této kapi-
tole sdruzeny do dil¢ich regiondlnich celku.

19.2.1. Stfedoevropské zemé

Prvnim takovym celkem jsou zemé stfedni Evropy. Nejdfive stru¢né shrneme vychozi stav pohy-
bu kapitdlu na pocatku jejich transformacniho procesu. Posléze se budeme zabyvat vyvojem jed-
notlivych forem kapitdlu v jejich ekonomikdch. V zdvéru podkapitoly provedeme stru¢né srovna-
ni zemi{ v rdmci tohoto regionu.

Ceska republika, Polsko, Slovensko a Madarsko jsou ¢asto v literatute tykajici se zahrani¢niho
kapitélu a PZI zkoumany jako jeden celek. Duvodem je fada podobnych ryst jejich ekonomik,
jejich relativni vyspélost i jisté spole¢né znaky pohybu zahrani¢niho kapitélu. Tyto faktory se
do jisté miry projevily také jejich soucasnym vstupem do Evropské unie v roce 2004. Pfi ana-
lyze zahrani¢niho kapitilu se Casto k témto zemim ptiddvd i Slovinsko z duvodu jeho relativni
vyspélosti v regionu (napf. Kornecki a Rhoadesovd, 2007). Nicméné - jak pozdéji uvidime -
Slovinsko m4, co se tyc¢e zahrani¢niho kapitdlu, mnoha specifika. Spole¢né rysy stfedoevropskych

2 Presné definice jednotlivych forem kapitdlu, stejné jako vice o jejich moznych pozitivnich ¢i negativnich dopadd na
hospodarstvi, je uvedeno v ptedchozich publikacich CVKS - zejména pak Vasendovd (2006, 2007a, 2007b, 2007¢).
3 Prehled literatury o efektech PZI a jejich dopadech na ekonomicky riist poskytuje napf. studie Ozturka (2007).

Zejména pak u zemi, které se vyrazné zadluZzi v zahrani¢i tak, jak se to pfed padem komunismu stalo napf.
v Madarsku, Polsku ¢&i Bulharsku.
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ekonomik neznamenaji, Ze ve stavu jejich hospodafstvi nebyly na pocitku transformaéniho pro-
cesu vyznamné rozdily. Ty byly pfitomny i v oblasti pohybu zahrani¢niho kapitdlu. Zatimco
Polsko a Madarsko mélo zkusenosti se zahrani¢nim kapitdlem a PZI uz z 80. let, Ceskoslovensko
a Slovinsko bylo zahrani¢nim investorim zcela uzavieno. Rozdily panovaly i v oblasti ostatnich
investic, jelikoZ Polsko a Madarsko se na zahrani¢nich kapitdlovych trzich zna¢né zadluzily, za-
timco Ceskoslovensko bylo spise véfitelem a Slovinsko bylo nékolikrét &istym exportérem kapita-
lu i béhem 90. let. Portfoliové investice nebyly v regionu na prelomu 80. a 90. let jesté pfitomny.

Co se tyce konkrétniho vyvoje ve sledovanych zemich, nejdfive se zamé¥ime na Ceskou repub-
liku. Vyvoj jednotlivych forem zahrani¢niho kapitélu, je zobrazen v nésledujicim grafu.

Graf & 86: Salda jednotlivych polozek finanéniho Gétu platebni bilance CR mezi lety 1989-2006
v milionech USD
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- FDI Portfoliové investice Ostatni investice

Pozndmka: * jsou pouZita data za celé Ceskoslovensko.
Zdroj: DSI Data Service & Information, 2008

V grafu je ihned patrné dominantn{ postaveni PZI v rdmci polozek finan¢niho Gétuy, a to zejmé-
na od roku 1998. Ziroven je vidét, ze do tohoto roku nedosahovaly PZI velmi vysokych hodnot,
zvl4sté v regiondlnim srovnani (viz nize). Pfiliv PZI v prvni poloviné 90. let muzeme vztdhnout
k liberalizaci zahrani¢niho obchodu, privatizaci a pomérné rychlé makroekonomické stabilizaci.
Zatimco liberalizace kapitdlovych tokil v roce 1995 se projevila pomérné vysokym kapitdlovym
prilivem, v roce nésledujicim se uz zacaly na kapitdlovém pfilivu projevovat prvni varovné mak-
roekonomické signaly a utlumeni privatiza¢nich aktivit (Vasendova, 2006). Na vyvoji PZI po roce
1998 se odrazilo zaveden{ investi¢nich pobidek a obnoveni privatiza¢nich snah. Co se tyce pied-
poklddaného dopadu pfilivu PZI na ¢eskou ekonomiku a jeji konkurenceschopnost, Vasendova
(2006) uvadi radu pozitivnich efektu jako proexportni zaméfeni firem se zahrani¢ni majetkovou
Ucasti, vys$si produktivitu price, ale i nové technologie, manazerské dovednosti atd. Jak uvidime
nize (v grafu ¢. 93), v letech 1999-2002 ¢i 2005 mél pfiliv PZI navic nezanedbatelny podil na
GFCEF (nad 30%). To napovida, Ze zdrojem financovén{ investic v tomto obdobi byly z vice nez
jedné tfetiny pravé PZI a jejich dopad na ekonomicky rust byl tedy znaény (UNCTAD, 2008).

Co se tyce portfoliovych investic, jejich vyvoj obecné byvd pomérné volatilni, coZ potvrzuje
i ptipad CR. Zatimco po potite¢nim vihavém obdobi doslo mezi lety 1993 az 1998 k &istym
prilivim, od roku 1999 to byly téméf vyhradné &isté odlivy. Ty miZeme vztdhnout k nejistoté
plynoucdi z krize v Rusku. Také se od tohoto obdobi diky liberalizaci za¢aly dlouhodobé zvySovat
Ceské investice v zahraniéi (Vasendovd, 2006).

Nestabilni vyvoj je ¢itelny i u ostatnich investic, u kterych je do roku 1996 v grafu patrny
Cisty ptiliv. Ten byl posléze pferu$en obdobim hospodéiské krize, coz se projevilo na niz§im
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Cerpani zahrani¢nich uvért (Vasendovd, 2006). Od roku 2002 vsak opét dochdzi prevézné k Cis-
tym piilivam.

Nyni pfistoupime k analyze zahrani¢niho kapitdlu na Slovensku. Jeho vyvoj je zobrazen v na-
sledujicim grafu.

Graf ¢. 87: Salda jednotlivych poloZek finan¢niho uctu platebni bilance Slovenska mezi lety 1989-2006
v milionech USD
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Pozndmka: * jsou pouZita data za celé Ceskoslovensko, ** data ziskdna ze NSB.
Zdroj: DSI Data Service & Information, 2008; Ndrodnd banka Slovenska, 2008

Z grafu je vidét, Ze zahrani¢n{ kapitdl vstupoval na slovensky trh po rozdéleni federace pouze va-
havé. PZI na Slovensku zaznamenaly vyznamnéjsich hodnot az po pielomu tisicileti a v druhé
poloviné 90. let byly dominantni polozkou kapitidlového pfilivu ostatni investice. Nizky pocd-
te¢ni objem PZI muZeme pfi¢ist pfetrvdvajicim strukturdlnim problémum slovenské ekonomiky
a netransparentnimu podnikatelskému a legislativnimu prostfedi (Vasendova, 2007a). V roce 1999
byla nicméné pfijata strategie podpory PZI, kterd se spolu s privatizalnim Usilim po pfelomu tisi-
cileti podepsala na jejich silnych piilivech. Stejné jako u CR, i u Slovenska se miizeme domnivat,
ze PZI mély na jeho hospodéfstvi a jeho konkurenceschopnost blahodarny efekt. Jejich vyznam
je jesté vice patrny pfi posouzeni podilu pfilivu PZI na GFCEF. I pfes skromnou absolutn{ velikost
pfilivu PZI se v roce 1995 a 2002 na GFCF podilel vice nez 50% a po ptelomu tisicileti se tento
ukazatel pohybuje primérné kolem 30% (UNCTAD, 2008). To implikuje velky dopad PZI na
slovenskou ekonomiku a jeji rist.

Portfoliové investice na Slovensku nikdy nedosahovaly vyznamnych hodnot, obzvl4sté ve srov-
nén{ s ostatnimi sttedoevropskymi zemémi. Vasendova (2007a) uvadi, Ze tento relativni nezdjem
zahrani¢nich investort do roku 1998 byl zptisoben zejména politickou nestabilitou a nepfiznivym
podnikatelskym a investi¢nim prostiedim v zemi.

Co se tyce ostatnich investic, v grafu ¢. 87 je patrny nestabiln{ vyvoj s Cistymi piilivy v druhé
poloviné 90. let, odrdzejicimi Gvéry podnikovému sektoru a vlddé. Tomu po prelomu tisicileti od-
povidé spléceni téchto Gvéra a tedy pokles piilivu ¢i dokonce ¢isty odliv (Vasendovd, 2007a).
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Jakd byla situace v oblasti zahrani¢niho kapitdlu v Polsku? Mnohé ndm napovi nasledujici graf.

Graf ¢. 88: Salda jednotlivych poloZek finan¢niho uctu platebni bilance Polska mezi lety 1989-2006
v milionech USD
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Zdroj: DSI Data Service & Information, 2008

V grafu je patrny trend nédrastu PZI od pocdtku transformace, pteruseny poklesem po prelomu
tisicileti, ktery byl posléze vystiidin dal$im néristem. Nartst PZI v druhé poloviné 90. let mu-
zeme vztahnout k makroekonomické stabilizaci, privatizaci a ptijeti legislativy zaméfené na pod-
poru PZI, zatimco ndsledny pokles mohl byt zpusoben konkurenci ostatnich zemi v regionu
(Vasendova, 2007c¢). Nicméné v poslednich letech v Polsku opét dochdazi k jejich silnému pfilivu.
Vasendovd (2007b) zmiriuje i zde fadu pozitivnich efektt, které PZI pravdépodobné mély a maji
na polské hospoddistvi. Zahrani¢n{ investofi napomohli restrukturalizaci a modernizaci polského
hospodafstvi i jejimu integrovani do svétové ekonomiky. Podil pfilivu PZI na GFCF se nicméné za
celé sledované obdobi pohyboval jen mélokdy nad drovni 20%, coZ je v regionu pomémé nizka
hodnota (UNCTAD, 2008). Je nutné si uvédomit, Ze vysoké Cisté pfilivy PZI do Polska vypadaji
méné pusobivé, vezmeme-li v ivahu velikost polské ekonomiky. Pti posouzeni ukazatelt kumulo-
vaného prilivu PZI na obyvatele ¢i podilu jejich zdsoby na HDP patii Polsku mezi sttedoevropsky-
mi zemémi predposledni misto, a to pfed Slovinskem (viz Vasendovd, 2007c a graf ¢. 92 niZe).

Co se tyce portfoliovych investic — jak je vidét v grafu ¢. 88 — téméf po celé sledované obdobi
zaznamendvaly Cisty piiliv. Vy$§ich hodnot dosahovaly aZ v druhé poloviné 90. let a dalsi nérust je
patrny po pfelomu tisicileti zejména ndsledkem operaci se stitnimi dluhopisy. Vasendova (2007b)
k tomu uvédi, Ze trvaly zdjem investori o portfoliové investice v Polsku svéddi o jejich duvéte
v polskou ekonomiku.

Cisty odliv ostatnich investic v prvni poloviné 90. let odré#{ spliceni ptedchozich pajéek.
Vasendovd (2007b) zmifiuje, Ze za naslednym ¢istym piilivem stoji zejména dvéry nebankovnich
sektort, zatimco za ¢istym odlivem po prelomu tisicileti opétovné spliceni téchto zdvazka.

Situaci v oblasti pohybu zahrani¢niho kapitalu v Madarsku ndm ilustruje ndsledujici graf.
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Graf ¢. 89: Salda jednotlivych poloZek finanéniho uctu platebni bilance Madarska mezi lety 1989-2006
v milionech USD
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Pozndmka: * mezi daty PZI, které poskytuje DSI (2008) a UNCTAD (2008) jsou v letech 1989 az 2004 pomérné velké rozdily. Dle
UNCTAD (2008) byl cisty priliv PZI v tomto obdobi az dvakrat vyssi. V souladu s pfedchozimi publikacemi CVKS byly
i zde nakonec pouZity tidaje DSI s vyjimkou rokii 1989 a 1990, u kterych se dd predpokladat, ze je odhad UNCTAD (2008)
presnéjsi.
Zdroj: DSI Data Service & Information, 2008; UNCTAD, 2008

V grafu vidime, Ze PZI v Madarsku dosahovaly pomémé vysokych hodnot skoro po celé sledo-
vané obdobi. Vasendov4 (2007c) uvidi, Ze Madarsko bylo na pocitku transformace pifjemcem
nejvét§tho mnozstvi PZI v regionu, a to jak v absolutnim vyjadfeni, tak v pfepoétu na obyvatele.
To pfipisuje privatizaci stitnich podnikia a velmi brzkému pfijeti systému investi¢nich pobidek
(jiz v roce 1990). V druhé poloviné 90. let se pravdépodobné projevila konkurence ostatnich zemi
v regionu. Ty ndskok Madarska na poli PZI postupné smazaly. Dal${ ndrust ¢istého piilivu PZI je
patrny po roce 2004, na ¢em?z se podle Kornecki a Rhoadesové (2007) podepsala zvy$ena duvéra
investora plynouci ze vstupu Madarska do Evropské unie (tento ,efekt vstupu do EU je patrny
u viech analyzovanych zemi). Av§ak v posledni dobé se i kviili makroekonomickym rizikiim, kterd
se asto v souvislosti s Mad'arskem zmitiuji, d4 ocekdvat spise jejich pokles (napt. The Economist,
5.7.2007). Jakou roli hrély PZI pii financovani investi¢nich aktivit? V grafu ¢. 93 vidime, Ze znaé-
nou. V letech 1993 a 1995 financovaly PZI vétSinu GFCF a i v ostatnich letech podil PZI na GFCF
dosahoval vysokych hodnot, i kdyz po pielomu tisicileti vyznam PZI v tomto ohledu klesa.

Pti pohledu na vyvoj portfoliovych investic vidime, Ze Madarsko dosahovalo mezi lety 1993
az 1995 pomérné dctyhodnych pfiliva, coZ svédéi o relativné dobrém stavu budapestské burzy,
a Madarsko se tak stalo na tomto poli viid¢{ zemf{ regionu. Na druhou stranu v letech nasledujicich
doslo k ¢istym odliviim a vyvoj portfoliovych investic jiz nebyl tak rovnomérny. K dal§im ndrtis-
tim dochézi po pfelomu tisicileti, kdy zna¢nou roli hraly emise stitnich dluhopist (Vasendova,
2007¢). K rekordnimu pfilivu portfoliovych investic pak doslo v roce 2004, na ¢emz se pravdépo-
dobné také projevila zvySend diivéra investor po vstupu zemé do EU.

Vyvoj ostatnich investic byl silné nestabilni, jak je v grafu ¢. 89 jasné vidét. V prabéhu 90. let
dochazelo spise k ¢istym odliviim s tim, jak byly spliceny ptjcky zdédéné z dob komunismu. Po
prelomu tisicilet{ pak opét dochazelo k ¢istym piiliviim, vystfidanym v letech 2001 a 2002 odlivy.
V poslednich letech doslo opét k ¢istym piiliviim, které ale mély klesajici tendenci.

Slovinsky vyvoj byl do jisté miry specificky a odli$ny od ostatnich analyzovanych zemi. Faktory
jako privatizace a liberalizace kapitalovych toka, které pravdépodobné piispély k piiliviim zahra-
ni¢niho kapitdlu v ostatnich zemich regionu, zde nehrély zdaleka tak velkou roli. Co se tyce priva-
tizace, literatura zminuje, Ze Slovinsko sledovalo pomérné gradualisticky scénéf a nepfijalo legisla-
tivu podporujici piliv PZI, jako se délo jinde (napt. Arvai, 2005). Slovinsko také séhlo po pomérmé
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striktnich kapitdlovych kontroldch, k jejichZ uvoltiovani dochézelo az po roce 1999. To se na vy-
voji PZI i zahrani¢niho kapitdlu obecné nutné odrazilo, jak je vidét i v ndsledujicim grafu.

Graf ¢. 90: Salda jednotlivych polozek finan¢niho uctu platebni bilance Slovinska mezi lety 1992-2007
v milionech USD
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Zdroj: Bank of Slovenia, 2008

Pomérné nizké pfilivy zahrani¢niho kapitdlu jsou patrné az do roku 2002, kdy ve Slovinsku doslo
k plné kapitalové liberalizaci (Arvai, 2005). Co se ty¢e PZI, tento druh investic hral po celé ndmi
sledované obdobi mensi roli nez v ostatnich analyzovanych zemich.® To je vidét i pfi posouzeni
ukazatele podilu PZI na GFCEF, ktery se dle UNCTAD (2008) s vyjimkou roku 2002 a 1997 po celé
sledované obdobi pohyboval pod drovni 5 %.

U portfoliovych investic je v grafu &. 90 patrny jejich silny odliv v poslednich letech. Bank of
Slovenia (2007) uvadi, Ze za timto stoji ¢innost podilovych fondu, kterym byly zru$eny limity na
zahrani¢ni investice.

I ostatn{ investice maji v poslednich letech jasné viditelny trend ristu. To Bank of Slovenia
(2007) pric¢ita bankovnimu sektoru, ktery v soucasnosti financuje své uvérové aktivity zejména
zahrani¢nimi zdroji.

V zévéru této podkapitoly provedeme kratké srovnini toku zahrani¢niho kapitdlu ve vSech
zkoumanych stfedoevropskych zemich.

Kdybychom méli posoudit, do které z analyzovanych zemi plynulo ve sledovaném obdobi nej-
vy$$i mnozstvi zahrani¢niho kapitalu, uvidime, Ze odpovéd je zavisld na piistupu, ktery zvolime.
Jednou moznosti je podivat se na absolutn{ vysi sald jednotlivych poloZek finan¢niho Gétu plateb-

N7

ni bilance sledovanych zemi. Takovy pohled ndm pfinds{ nésledujici graf.

5 Vyjimkou je rok 2002, kdy doslo k prevzeti farmaceutické spole¢nosti Lek a také k dlouho oddalované privatizaci
bankovniho systému (Vahter, 2004).
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Graf ¢. 91: Salda finan¢nich ¢t platebni bilance stfedoevropskych zemi mezi lety 1993-2006
v milionech USD.
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Pozndmka: * data za Slovensko ziskdna z SNB.
Zdroj: DSI Data Service & Information, 2008; Nédrodnd banka Slovenska, 2008

V tomto grafu vidime, Ze po vétsinu sledovaného obdobi patfilo na tomto poli prvenstvi Polsku,
které bylo nésledovdno Madarskem a CR. Slovensko a Slovinsko naopak v absolutnim vyjadien{
zaostévaly. Jednd se vSak o nepiesny pohled, ktery nebere v tivahu rozdilnou velikost ekonomik
jednotlivych zemi. Navic salda jsou v literatute standardné vyjadfovany v USD, coz ale znamend,
ze jsou ovlivnény pohyby kurzu doméci mény k USD a tedy srovnatelné prakticky pouze z pohle-
du dolarovych investortl. Toto mozné zkresleni je proto nutné brit v potaz i pfi interpretaci grafli
v této kapitole. Z diivodu nesrovnatelnosti idajii v absolutnim vyjidieni u zemf s riznou velikosti
ekonomik se v literatufe pouZzivéd vyjddfeni ve vztahu k HDP & ve vyjddfeni na hlavu. U nejvice
sledované polozky finan¢niho détu platebni bilance — PZI se pfi srovndni mezi zemémi pouzivd
podil zdsoby PZI na HDP. Z4soba PZI pfitom pfedstavuje celkové mnozZstvi produkénich kapacit
v zahrani¢nim vlastnictvi v zemi (napt. Kornecki a Rhoadesovd, 2007). Tento ukazatel mdme spo-
lu s absolutni velikosti zdsoby PZI pro vSechny analyzované zemé zobrazen v nésledujicim grafu.

Graf ¢. 92: Zasoba PZI v absolutnim vyjadfeni (v milionech USD) a jako procento HDP v roce 2006
vsech analyzovanych zemich
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Zdroj: UNCTAD, 2008
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Tento graf ndm dévd pfedstavu o relativni pozici viech analyzovanych zemi, co se tyce absolutni
velikosti zdsoby PZI a jejim procentudlnim podilu na HDP. V rdmci stfedoevropskych zemi vidi-
me, Ze u podilu zdsoby PZI na HDP je vidcem Madarsko, u kterého tento ukazatel v roce 2006
dosahoval témét 70% HDP. Madarsko je nésledovéno CR, Slovenskem a Polskem — Slovinsko
je tradi¢né s cca 20% posledni. Av$ak pii posouzeni kumulované zisoby PZI v absolutnich ¢is-
lech bude viiddcem naopak Polsko a pohledem kumulované zdsoby PZI na obyvatele zase CR
(Vasendova, 2007c). Tak jako tak je region jednou z hlavnich globdlnich destinaci pro PZI a ty
mély béhem transformace nemaly dopad na zdejsi hospodafstvi. Ale jak velky dopad skute¢né
mély? Zde ndm muize napovédét jiz zminény ukazatel podilu PZI na GFCF, ktery fikd, do jaké
miry je tento kapital zdrojem financovani investic v ekonomice.® Jiz jsme naznadili, Ze situace se
mezi analyzovanymi zemémi dost rizni. Komplexni pohled ndm nabizi nésledujici graf.

Graf €. 93: Podil ¢istého pfilivu PZI na hrubé tvorbé fixniho kapitalu ve stfedoevropskych zemich mezi
lety 1990-2006
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Zdroj: UNCTAD, 2008

V grafu se potvrzuje to, co jiz bylo zminéno u jednotlivych zemi. Témér do konce 90. let hra-
ly PZI nejvétsi roli v Madarsku, které bylo posléze prekonino CR, ale i Slovenskem. Polsko
v tomto pohledu nésleduje a ve Slovinsku je opét patrny relativné nejniz$i dopad PZI na zdejsi
hospodéfstvi.

Vice o predpoklddanych efektech PZI na ekonomiky stfedoevropskych i ostatnich analyzova-
nych zem{ bude uvedeno v zdvére¢ném srovnani. Prozatim se bliZeji podividme i na vyvoj v ostat-
nich regionech.

1.9.2.2. Pobaltské zemé

Estonsko, Loty$sko a Litvu budeme z duvodu relativni podobnosti jejich ekonomik a pohybu za-
hrani¢niho kapitélu také analyzovat v rdmci jednoho regionalniho celku. I v této kapitole se tedy
zaméfime na pfesuny zahrani¢niho kapitélu s dirazem na vyvoj PZI v jednotlivych zemich a v z4-
véru provedeme krétké srovndni.

6  Pro plné posouzeni dopadu kapitalu na celkovy produkt ekonomiky bychom museli zohlednit jesté podil GFCF na
HDP. Zdrojem financovéni tvorby kapitélu v hospodarstvi vsak neni pouze zahrani¢ni kapitdl, ale samoziejmé i doméci
uspory. Proto se budeme v tomto pfispévku pii posuzovani dopadu zahrani¢niho kapitalu na konkurenceschopnost
zaméfovat — jak je standardem — prdvé na podil (pfimych) zahrani¢nich investic na GFCF. P¥i interpretaci ukazatele
musime také uvazovat, Ze jeho vysokd hodnota miize byt zptisobena nizkou investi¢ni aktivitou, tedy nizkou hodno-
tou GFCF. Kalotay (2005) vsak uvadi, Ze to je pfipad spise jinych tranzitivnich zemi, jako je Molddvie ¢i Makedonie.
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Mezi spole¢né znaky tif pobaltskych ekonomik muzeme zafadit brzkou liberalizaci kapitdlové-
ho a finan¢niho G¢tu platebni bilance stejné jako pomérné rychlou privatizaci.” Mezi to, co spo-
juje tyto zemé dnes, miZeme zase zafadit trend ndristu ¢istého piilivu ostatnich investic a ¢istého
odlivu portfoliovych investic. Viechny tfi zemé také stoji pfed mnohymi makroekonomickymi
vyzvami. Nasi analyzu jednotlivych zemi zapo¢neme Estonskem. Vyvoj ¢istého prilivu (odlivu)
zahrani¢niho kapitélu v estonském hospodafstvi zobrazuje nasledujici graf.

Graf ¢. 94: Salda jednotlivych polozek finanéniho uctu platebni bilance Estonska mezi lety 1992-2007
v milionech USD
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Zdroj: Bank of Estonia, 2008

Estonsko bylo jednou z prvnich tranzitivnich zem{ co se tyce rychlosti liberalizace kapitdlu — pfe-
kézky jeho pohybu byly odstranény uz do konce roku 1994 (Lotyssko a Litva ndsledovaly brzy
poté). Ziroven byla pfijata opatieni, majici za cil pfildkat PZI. To vSechno na pozadi pomérné
razantnfho privatizaéntho Usili, pfi kterém byla uplatnéna i metoda pfimych prodeju stitnich
aktiv do rukou zahrani¢nich investora (Kalotay, 2005).2 Za téchto okolnosti neni piekvapivé, ze
prestoze v grafu ¢. 94 nevypadd velikost prilivu PZI a zahrani¢niho kapitilu obecné v absolutnim
vyjadteni velmi pusobivé, Estonsko je velmi uspésné méfeno podilem zdsoby PZI na HDP (viz
nize). Estonsko je také pomérné aktivni, co se ty¢e ptimého investovini za hranicemi — zejména
v sousednim Loty$sku a Litvé.

Nyni kritce zhodnotime vyvoj u ostatnich dvou hlavnich forem kapitdlu. Stejné jako u PZI,
i u portfoliovych a ostatnich investic sdileji tfi pobaltské republiky velké mnozZstvi spole¢nych
znaku. Ty jsou viditelné v grafech vSech tfech zemi - grafy ¢. 94 az 96. U portfoliovych investic
je to zejména jejich Cisty odliv v poslednich letech, ktery pfedev$im u Estonska dosahuje pomér-
né vysokych hodnot. Za timto vyvojem muiizeme vidét nékolik faktoru. Jednak je v téchto zemich
v poslednich letech silny ekonomicky rust, ktery vytvofil prostfedky pro soukromé i vladni port-
foliové investice v zahranidi. Je v§ak mozné, Ze za odlivem stoji také nervozita zahrani¢nich inves-
torl v reakci na makroekonomickd nebezpedi a olekdvany pokles ekonomického rlistu v téchto
zemich. Svou roli mohou hrét i obavy investort z toho, Ze by zde mohlo dojit k devalvacim mény
- viechny tfi pobaltské republiky totiZ svoje mény v soudasnosti fixuji k euru.

Co se tyce ostatnich investic, pfi pohledu jak na situaci Estonska, tak na grafech ¢. 95 a 96 je
okamyzité viditelny silny trend ndrlstu zahrani¢nich Gvérd v poslednich letech. Viechny tfi zemé

7 Vychozi vnéjsi pozice pobaltskych republik byla pomérné vyrovnand, jelikoz se na né vztahovala ujedndni v ramci
zemi byvalého SSSR o zruseni vzajemnych dluh(i (Claessens et al., 1998).

8  Také za ndrlistem PZI v roce 2005 mlizeme pravdépodobné vidét prodeje statnich aktiv v tomto roce, coz
predznamenalo i jejich pokles v poslednich dvou letech (WIIW, 2007).
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totiz maji dlouhodoby sklon k deficitim béZného Gétu platebni bilance, ktery jde proti obecnému
teoretickému ptedpokladu, Ze PZI zvysuje exportni kapacity v zemich, do kterych plyne. Zdrojem
financovani tohoto deficitu jsou prévé ostatn{ investice. Neni vcelku pochyb o tom, Ze ekono-
micky rlst byl v téchto pfehfivajicich se ekonomikdch tazen do zna¢né miry prévé zahrani¢nim
kapitdlem (Financial Times, 2005). Av$ak zadluZeny bankovn{ sektor se muze stit v budoucnu oh-
niskem makroekonomickych potizi.

Nyni se ale podivime na ¢isté pfilivy (odlivy) jednotlivych forem zahrani¢niho kapitilu
v Loty$sku.

Graf ¢. 95: Salda jednotlivych poloZek finanéniho uctu platebni bilance Loty$ska mezi lety 1992-2007
v milionech USD
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Zdroj: Latvijas Banka, 2008

Lotyssko pfijalo u PZI také pomérné agresivni strategii, jak uvddi napf. Financial Times (2005).
Nizké zdanéni korporaci a rizné jiné pobidky mély za nasledek ptiliv PZI v letech po kapitdlové
liberalizaci v poloviné 90. let. Dal3{ ndrust ptilivu PZI je patrny po vstupu do EU. JelikozZ se v8ak
obecné soudi (napt. The Economist, 14. 2. 2008), ze makroekonomickd rizika jsou nejvyssi pravé
v Loty$sku, pravdépodobné se neda ocekdvat, Ze bude tento kapitdlovy pfiliv trvat 1 v budoucnu.
Jak jsme jiz uvedli, Loty$sko v poslednich letech sdili s Estonskem trend ¢istého odlivu portfolio-
vych investic a ptilivu investic ostatnich.

I Litva byla schopna pfildkat tctyhodné mnozstvi zahrani¢niho kapitdlu, jak muZeme vidét
v nésledujicim grafu.
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Graf ¢. 96: Salda jednotlivych poloZek finan¢niho uctu platebni bilance Litvy mezi lety 1993-2007
v milionech USD
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V grafu (podobné jako u ostatnich dvou zemi) vidime nérist PZI v druhé poloviné 90. let, ktery
je pravdépodobné taZen zejména privatizalnim procesem. Posléze je patrny ndrist po vstupu od
EU. V roce 2006 a 2007 doslo v Litvé, ale také v Loty$sku k ristu prodeji stitniho majetku, takze
v grafech obou zem{ mZeme vidét vrchol ¢istého pfilivu PZI. Vyvoj ostatnich dvou forem zahra-
ni¢niho kapitalu je opét analogicky Lotys$sku a Estonsku.

Kdybychom méli v zdvéru této podkapitoly situaci tii pobaltskych zemi srovnat, musime opét
zdliraznit pomérné vysokou podobnost téchto ekonomik na poli zahrani¢niho kapitélu. Jiz zmi-
nénd rychla liberalizace kapitélovych tokua spolu s privatizaci pravdépodobné pfispéla k nérastu
pfilivu PZI v druhé poloviné 90. let. Dal$i nartst PZI je patrny po vstupu zemi do EU v roce 2004.
Trendy ostatnich forem kapitdlu jsme jiz zminili. Do které zemé vSak zahrani¢ni kapital plynul
nejvice? V absolutnim vyjadfeni ndm napovi vice nésledujici graf.

Graf ¢ 97: Cisté saldo finanénich Gt platebni bilance pobaltskych zemi mezi lety 1993-2007
v milionech USD
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V grafu vidime velmi podobny vyvoj u vSech tif pobaltskych zemi, pfedevsim pak prudky nirust
importu kapitdlu po prelomu tisicileti. Ten je v poslednich letech nejvyssi u Lotysska, coz je dano
rastem PZI, ale piedev$im prudkym narGstem ostatnich investic, které se mohou - jak jsme jiz

zminili - stit v budoucnu zdrojem makroekonomickych problému.
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Stejné jako u predchozi regiondlni skupiny stfedoevropskych zemi vSak musime vzit v potaz
omezeni, kterd z takového srovnani plynou. I zde se tedy vritime k PZI a ke grafu ¢. 92, ktery ved-
le absolutni velikosti zdsoby PZI zobrazuje také jeji procentudlni podil na HDP. V grafu vidime
dominanci Estonska u obou ukazatell. Zdsoba PZI v Estonsku v roce 2006 dosahovala dokonce
nejvys$i hodnoty ze v8ech analyzovanych zemi - 77% HDP. Lotyssko a Litva dosahuji podobné
hodnot kolem 36 %. Pi posouzeni dopadu ¢istého piilivu PZI na hospodaistvi pobaltskych zemi
si opét vypomuizeme ukazatelem podilu PZI na GFCE. V nésledujicim grafu vidime, Ze dopad PZI

na konkurenceschopnost téchto zemfi je znaény.

Graf ¢. 98: Podil €istého pfilivu PZI na hrubé tvorbé fixniho kapitalu v pobaltskych zemich mezi lety
1992-2006
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Zdroj: UNCTAD, 2008

Lotyssko se mezi lety 1994 a 1997 spoléhalo na PZI jakoZto zdroj financovén{ investic téméf z po-
loviny a u Litvy se tento ukazatel pohybuje prakticky na trovni Polska (viz graf ¢. 93). I v Estonsku
je PZI vyznamnym zdrojem financovdn{ GFCF, zejména pak v letech 1998 a 2005, kterd jsou cha-
rakteristickd relativné vysokymi ¢istymi piilivy PZI.

1.9.2.3. Balkdnské zemé

Rumunsko a Bulharsko v soucasnosti pfitahuji na poli mezindrodniho pohybu kapitalu velkou po-
zornost. Nizké néklady price, optimismus investort plynouci z ¢lenstvi téchto zemi v EU a libera-
lizace kapitalovych toku v poslednich letech se zaslouZily o to, Ze zdjem o investovén{ zde zazivd
boom. ATKearney (2007) napf. uvddi, Ze evropst{ investofi fadi Rumunsko na $esté a Bulharsko
na 13. misto nejlikavéjsich destinaci pro PZI, zatimco Polsko je na misté p4tém a Ceska Republika
obsadila az 12. misto.

Vyvoj zahrani¢niho kapitédlu smétujici do a z téchto republik opét sdili nékteré spole¢né znaky.
Ty se vSak tolik netykaji vychoziho stavu na pocdtku transformace. Bulharsko totiz mélo - na roz-
dil od Rumunska - zkuSenosti se zdpadnimi finanénimi trhy, kde si uz v 80. letech ptj¢ovalo. Do
transformace tedy Rumunsko vkrodilo s pomémé vyrovnanou vnéj${ pozici, zatimco Bulharsko
muselo splécet své pfedchozi zdvazky. Podivejme se nejdiive bliZeji na Rumunsko. Vyvoj pohybu
zahrani¢niho kapitdlu v ném mdme zachycen v nésledujicim grafu.



1.9. MEZINARODNIi POHYB KAPITALU

Graf ¢. 99: Salda jednotlivych poloZek finan¢niho uctu platebni bilance Rumunska mezi lety
1990-2006 v milionech USD
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Pozndmka: DSI zatim neposkytuje data pro rok 2007.
Zdroj: DSI Data Service & Information, 2008

Co se tyce PZI, z grafu je patrné, Ze po vétSinu 90. let nehraly ve finan¢ni bilanci Rumunska vy-
znamngj$i roli, obzvld$té vzhledem k velikosti zemé. Vychozi podminky rumunské ekonomiky
totiz na poc¢atku 90. let nebyly nejlepsi a k pozitivnim zméndm v hospodafské politice dochdzelo
az ke konci dekddy. Nérast PZI v roce 1998 muzeme vztahnout k privatizaci v bankovnim sekto-
ru a telekomunikacich (WIIW, 2002). V dal$ich letech pak dochizelo k dal$i makroekonomické
stabilizaci a kapitalové liberalizaci. Byla také provedena privatizace vyznamného automobilového
pramyslu. V grafu muzeme vidét vysoké ndrtsty PZI od roku 2004, za ¢imz stoji pravdépodobné
privatizace stejné jako nové investi¢ni ptilezitosti. Ndrtst roku 2006 muzZeme pficist také pozitiv-
nim olekdvinim spjatym se vstupem zemé do EU. UNCTAD (2007) uvédi, Ze v rdmci pfipravy
na vstup do EU muselo jak Rumunsko, tak Bulharsko pfijmout reformy smétujici ke zlepsen sta-
vu justice, infrastruktury, sniZen{ korupce a organizovaného zlo¢inu, coz se projevilo na zlepSeni
obecného investi¢niho a podnikatelského prostredi v téchto zemich s pochopitelnym pozitivnim
dopadem na pfiliv zahrani¢niho kapitalu.

Co se tyce portfoliovych investic, jejich vyvoj je v obou zemich podobny. Pfedev$im v tom
smyslu, Ze v obou ekonomikich dosahovaly téméf po celé sledované obdobi pouze skromnych
hodnot. To bylo pravdépodobné zptisobeno nizkou vyspélosti jejich kapitilového trhu.

U ostatnich investic miZeme vidét jejich ¢isty pfiliv na pocdtku transformacéniho procesu, a to
znovu jak u Rumunska, tak i u Bulharska (viz graf ¢. 99 a 100). Tyto zemé byly totiZ v prvn{ polo-
viné 90. let piijemci oficidlnich pujéek. V poslednich letech je vidét silny piiliv ostatnich investic
do obou zemi. Na rozdil od pobaltskych republik vSak ostatni investice zatim nejsou dominant-
nim zdrojem financovani deficitu béZzného tctu. Tim jsou relativné bezpeéné PZI. Tento pfiliv je

pravdépodobné zpusoben intenzivnim rozvojem a restrukturalizaci podniku a tedy i jejich vyssi
poptévkou po zahrani¢nich tvérech.

185



1.9. MEZINARODNI POHYB KAPITALU

Nyni se viak bliZeji podivime na konkrétni data o vyvoji kapitdlovych toka v Bulharsku.

Graf ¢. 100: Salda jednotlivych poloZek finanéniho uctu platebni bilance Bulharska mezi lety
1991-2007 v milionech USD
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Zdroj: Bulgarian National Bank, 2008

Z grafu je patrny nértst PZI po odeznéni finanéni krize v letech 1996 a 1997. V roce 1997 byl za-
veden ménovy vybor a v legislativé zakotvena podpora PZI, cozZ zvySilo atraktivitu Bulharska pro
zahrani¢ni investory (Jordanova, 1999). Na pfelomu tisicilet byl ndrast PZI tazen 1 privatizacemi
velkych firem. Nejvétsi boom nicméné PZI zazivaji v poslednich zhruba péti letech, kde se opét
kromé zvyseného privatiza¢niho Usili projevuje vstup do EU a reformy s nim spojené.

Vyvoj portfoliovych investic, u kterych je v poslednich letech patrny trend ¢istych odlivi, jsme
jiz zmitovali. U ostatnich investic je podobné jako v Rumunsku patrny &isty pfiliv na pocdtku
transformace a ddle ¢isté odlivy s tim, jak dochdzelo ke splaceni piedchozich zdvazkl - predeviim
dluhu zdédénych z dob komunismu.

I na tomto misté provedeme kritké srovnani téchto dvou ekonomik. Stejné jako u ptedchozich
regiondlnich celka se nejdfive podivime na to, do které zemé plynulo vét$si mnozstvi zahrani¢ni-
ho kapitalu.

Graf ¢ 101: Cisté saldo finanénich Géti platebni bilance balkanskych zemi mezi lety 1991-2007
v milionech USD
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Pozndmka: DSI zatim neposkytuje data Rumunska data z roku 2007.
Zdroj: Bulgarian National Bank, 2008; data Rumunska ziskdna z DSI Data Service & Information, 2008
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V grafu vidime relativni stagnaci ¢istého ptilivu kapitdlu az do prelomu tisicileti, kdy doslo k prud-
kému nérastu importu kapitdlu u obou zemi, v absolutnim vyjadieni vSak vice v ptipadé Rumunska.
Avsak vzhledem k velikosti rumunského hospodafstvi neni prekvapivé, Ze v grafu ¢. 92 byla situ-
ace opac¢nd. Zatimco Rumunsko dokdzalo pfildkat vice PZI a kapitdlu obecné v absolutnim vy-
jadfeni, podil zdsoby PZI na HDP zde dosahoval v roce 2006 pouhych 33 %. Podil v Bulharsku
pritom v témze roce dosahoval celych 65%. Kdybychom méli srovnat dopad PZI na konkurence-
schopnost bulharské a rumunské ekonomiky, muzeme opét vyuzit ukazatele podilu pfilivu PZI na
GFCEF. Zde je jednozna¢éné na prvnim misté Bulharsko, jak je vidét z nasledujiciho grafu.

Graf ¢. 102: Podil ¢istého prilivu PZI na hrubé tvorbé fixniho kapitdlu v Bulharsku a Rumunsku mezi
lety 1990-2006
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I pfesto, Ze v absolutnim vyjddieni je ptiliv PZI v poslednich letech vy$$i v Rumunsku, z grafu je
patrné, Ze téméf po celou sledovanou dobu hralo PZI pfi rekapitalizaci ekonomiky v Bulharsku
vét$i roli nez v sousednim Rumunsku. Nyn{ ale uz opustime srovnani dvou balkdnskych republik
a pfejdeme na srovnani jednotlivych regionédlnich celkd mezi sebou.

19.3. Vzédjemné srovnani analyzovanych zemi

Na pfedchozich fddcich jsme se sezndmili s vyvojem jednotlivych druht kapitdlovych tokd v rdm-
ci regiondlnich skupin zkoumanych zemi a provedli jejich dil¢f srovndni. V této podkapitole se
bliZeji podivime na nékteré spole¢né znaky a trendy, které jednotlivé regiony sdileji a zroven na
jejich specifika.

Stejné jako se na pocditku transformacniho procesu jednotlivych zemi lisily vychozi podminky
jejich hospodafstvi jako celku, lisily se i hlavni faktory ovliviiujici kapitdlové toky. Mezi ty litera-
tura tykajici se tranzitivnich zemi vedle velikosti a vyspélosti ekonomik obecné fadi zejména pri-
béh reforem, piijatou privatizaéni strategii, liberalizaci kapitélu v rimci finan¢niho a kapitdlové-
ho G¢tu platebni bilance apod.® V ptedchozi podkapitole jsme tak vidéli, Ze dopad zahrani¢niho
kapitalu na jejich ekonomiky se v Case lisil. Se zna¢nou mérou zjednodu$eni mizeme fci, Ze jak
uvdd{ Lane a Milesi-Ferretti (2007), jednotlivé druhy zahrani¢niho kapitdlu pfichézely do analy-
zovanych zemi v ndsledujicim chronologickém sledu - nejdfive oficidlni pujcky, posléze doslo

9 Napt. Claessens et al. (1998) jako hlavni determinanty kapitdlového pfilivu do tranzitivnich zemi identifikuje re-
formni Usili, privatiza¢ni strategii, irokovy diferencidl, makroekonomickou a politickou stabilitu, finan¢ni otevienost
a stabilni finan¢ni trhy a kone¢né nizké agregatni tispory.
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k pfilivu pfimych zahrani¢nich investic, poté soukromych zahrani¢nich uvér bez stitnich garanci
a nakonec i k pfilivu investic portfoliovych. ™ Ac¢koliv mezi zemémi byly rozdily, muZeme fici, Ze
v druhé poloviné 90. let dochdzelo k vysokym ndrastam pfilivu zahraniéniho kapitalu jiz téméf
vyhradné soukromého. Dle Lanea a Milesi-Ferrettiové (2007) byl tento pfiliv v souladu s ekono-
mickou teorif i obecnymi o¢ekdvdnimi, vzhledem k nizké zdsobé kapitdlu, jeho vysokym oceka-
vanym vynosum, moznostem ekonomické konvergence, geografické blizkosti zipadnim trhim,
vysoké urovni lidského kapitdlu v téchto zemich i institucionalni kotvé predpokladaného ¢lenstvi
v EU. Tito autofi déle uvédi, Ze tento kapitdlovy pfiliv umoznil rychlej$i ekonomickou konver-
genci téchto zemi, nez by bylo jinak vzhledem k tvorbé domdcich investic mozné. Navic velkd
Cast tohoto piilivu méla formu PZI se vSemi pozitivnimi efekty, které s sebou tento druh kapitalu
piindsi. Tento kapitdlovy piiliv také umoznil financovan{ deficiti béZného Gétu platebni bilance,
které se v ndsledujicich letech staly pro vétSinu sledovanych zemi charakteristické. Tomu odpo-
vidaji 1 prebytky finan¢niho tctu, které jsou zobrazeny v nasledujicim grafu. Ten ilustruje, kolik
zahrani¢niho kapitilu byly jednotlivé skupiny zemi schopny v riazném obdobi piildkat.

Graf ¢. 103: Salda finanénich ucta platebni bilance - soucty zemi dle regionalnich skupin mezi lety
1993-2006 v milionech USD
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Zdroj: u CR, Slovenska, Polska, Madarska a Rumunska byla pouZita data z DSI Data Service & Information, 2008; u Estonska, Lotysska,
Litvy, Bulharska a ¢astecné Slovenska byla pouZzita data ndrodnich bank; viastni vypocty

V absolutnim vyjddieni vidime v grafu jasnou dominanci stfedoevropskych zemi, do kterych té-
méf po celé sledované obdobi proudilo nejvétsi mnozstvi zahrani¢niho kapitélu. Po pfelomu
tisicilet{ nicméné vidime, Ze pozice balkdnskych a pobaltskych zem{ se na tomto poli zlepsila
a i ony zaznamendvaji vyrazné piebytky finan¢niho i¢tu platebni bilance. Jak jsme viak jiz nasti-
nili, jednd se o velice hruby pohled, ktery nebere v tvahu velikost ekonomik jednotlivych zemi,
ani nerozli$uje mezi jednotlivymi druhy zahrani¢niho kapitdlu. Jak je nicméné z grafu patrné, ze-
jména posledni dekdda pfinesla prudky ndrtst finan¢ni integrace sledovanych zemi do globédlnich
finan¢nich trha. Rychlost liberalizace pohybu kapitdlu pfes hranice je pfitom jednim z hlavnich
bezprostfednich determinantu kapitdlovych toka. Co se tyée otevirani se zahrani¢nimu kapitélu,
mezi zemémi byly opét jisté rozdily. Ndmi sledované zemé by se v souladu s pfistupem Arvaiové
(2005) nebo von Hagena a Siedschlagové (2008) daly rozdélit na dvé zdkladn{ skupiny dle rychlos-
ti liberalizace kapitdlovych tokd. Mezi zemé, které se oteviely zahrani¢nimi investorim pomérné
zihy, mzeme zafadit pobaltské zemé a CR, které plné odstranily prekizky pohybu zahraniéniho

10 Co se tyce plvodu kapitélu, Kornecki a Rhoadesovd (2007) uvadi, ze do analyzovanych zemi plynul a plyne
zejména z ostatnich ¢lenskych zemi EU a USA.



1.9. MEZINARODNIi POHYB KAPITALU

kapitélu jiz do konce prvn{ poloviny 90. let. Vechny ostatni analyzované zemé pfijaly spiSe gra-
dualisticky pfistup otevirdni se zahrani¢nimu kapitélu a plné liberalizace dosdhly aZ po pfelomu
tisicilet{. Analogicky by se daly zkoumané zemé strukturovat i dle dal$ich determinantd kapitdlo-
vych toka. Kromé politické a makroekonomické stability zemé zde hraje roli rychlost privatizace
a zpusob jejtho provedeni, resp. jeji dominantni metoda. Jak jsme jiz uvedli, privatizace je jednim
z faktort, které ovliviiuji pohyb zahrani¢niho kapitlu, zejména pak PZI (napt. Krkoska, 2001).
I zde muzZeme analyzované zemé s jistou mirou zjednoduseni roz¢lenit na dvé zakladni skupiny
dle rychlosti privatizace. Pobaltské zemé spolu s CR a Slovenskem miiZzeme oznatit za relativné
rychlé (zména podilu soukromého sektoru na HDP mezi lety 1990 a 1998 primérné nad 60 %)
a za ,opozdilce® Slovinsko, Bulharsko a Rumunsko (,pouze® kolem 40%). Samostatnou skupinu
by zde tvofilo Polsko a Madiarsko, kde tento ukazatel uz v roce 1990 dosahoval v regionu ojedi-
nélych zhruba 30% a nésledn zména ¢inila 30% u Polska a 45% v Madarsku."" Jednotlivé zemé
se také lisily co se tyce politické podpory vstupu zahrani¢nich investord, coz se na vyvoji také
odrazilo.

Nyni se podivdme, jak si stoji jednotlivé zemé a jejich regiondlni skupiny co se tyce atraktivity
pro zahrani¢ni investory dle jednotlivych druhu kapitdlu. Nejprve se podivime na nejvice sledo-
vanou a komentovanou komponentu — PZI. Vyvoj v analyzovanych zemich nejdtive podrobime
srovnan{ v rdmci mezindrodniho trhu kapitdlu. Nésledujici graf ndm ilustruje takové srovndni, a to
s ostatnimi — z hlediska PZI vyznamnymi - vznikajicimi trhy.

Graf ¢. 104: Kumulovany cisty pfiliv PZI mezi lety 2000-2006 (v milionech USD) a kumulované PZI na
hlavu (v USD) - srovnéni skupin analyzovanych zemi a ostatnich vznikajicich trhii
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Zdroj: UNCTAD, 2008; vlastni vypocty

V rdmci analyzovanych zemi ndm tento graf potvrzuje dominanci stredni Evropy na poli PZI, jak
v absolutnim vyjadreni, tak ve vyjddfeni PZI na hlavu. Do pobaltskych zemi v poslednich letech
plyne v absolutnim vyjadieni daleko méné pfimych investic, avSak vzhledem k nizkému poctu
obyvatel je 1épe vypovidajici ukazatel PZI p.c. jen o mélo niz$i. Podobn4 situace panuje i u zemi
balkédnskych - jednd se o pouhé dvé zemé, které byly schopny naldkat vét${ mnozstvi PZI nez zemé
pobaltské, aviak vyjddfeno ukazatelem PZI p.c., jsou na tom o trochu huife. Tak jako tak jsou vSech-
ny tfi skupiny analyzovanych zemi{ pii posouzeni ukazatele PZI p.c. daleko tspé$néjsi neZ ostatni
tfi vybrané destinace zahrani¢niho kapitdlu. Na globdlnim trhu kapitilu jsou analyzované zemé sice
schopny piilakat v absolutnim vyjédieni daleko méné PZI ne2 napt. Cina, aviak vzhledem k obrov-

skym rozdilum ve velikosti trhu a populace jsou na tom u ukazatele PZI p.c. vyrazné lépe.

11 Data ziskdna z Kalotay (2005).
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Co se tyce pravdépodobného dopadu PZI na ekonomicky rust a konkurenceschopnost ekono-
mik sledovanych zemi, pozitivni teoretické efekty PZI zde byly potvrzeny empirickym vyzkumem.
Bhandari et al. (2007) zkoumali vztah mezi PZI a ekonomickym rastem v zemich Visegrddské sku-
piny a Pobalti. Ve své studii potvrdili pozitivni efekt PZI na ekonomicky rust v téchto zemich.
Podobné Krkoska (2001) zkoumal otizku, do jaké miry byly PZI zdrojem financovini GFCF
u tranzitivnich zemi v 90. letech vzhledem k ostatnim formam kapitdlu. Ve své studii potvrzuje, ze
PZI byly pozitivné koreloviany s GFCE. Uvadji, Ze empiricky 1% nérast PZI byl doprovézen 0,7%
nérastem GFCF zatimco u ostatnich druhu kapitélu — portfoliovych investic ¢i dluhovych zdroju
se tato hodnota pohybovala pouze kolem 0,2 a 0,1%. Také studie Kornecki a Rhoadesové (2007)
statisticky potvrdila pozitivni dopad PZI na ekonomicky rist v zemich stfedn{ a vychodni Evropy.
V neposledni fadé Ozturk (2007) zmifiuje dal${ minimélné tfi studie, které u riznych vzorkd tran-
zitivnich zem{ dosdhly stejného zdvéru.” A kde byl dopad PZI na rekapitalizaci hospodéistvi,
potazmo na jeho konkurenceschopnost, nejvyssi? Pri srovndni v rdmci jednotlivych regiondlnich
skupin byly uvedeny ukazatele podilu PZI na GFCE. Na tyto udaje se nyni podivime znovu, a to
1 za jednotlivé regiondlni skupiny zemi.

Tabulka ¢. 75: P¥iliv PZI do analyzovanych zemi jako procento GFCF - primér hodnot 2004-2006
u jednotlivych zemi a jejich regiondlnich celki

zemé procento GFCF  regiondlni celek primérnd hodnota procento GFCF

CR 20,7

Slovensko 24,0 . ]

Polsko 18,0 Sstredoevropské 15,7
zemé

Madarsko 16,1

Slovinsko -0,4

Estonsko 31,6 .

Loty3sko 16,3 poba}ltske 21,0
zemé

Litva 15,1

Rumunsko 35,3  balkanské 495

Bulharsko 63,8 zemé '

Zdroj: UNCTAD, 2008; vlastni vypocty

V tabulce vidime, Ze relativné nejniz$i podil na kapitalizaci hospodafstvi mély v poslednich letech
sttedoevropské zemé, aviak nizkd primérnd hodnota je ddna spise situaci ve Slovinsku. Primér
pobaltskych zemi pak tdhne nahoru dle PZI nejuspésnéjsi zemé — Estonsko. Koneéné pramérnd
hodnota balkdnskych zemi je v poslednich letech diky velkému prilivu PZI nejvyssi ze vech — PZI
tvoti téméf 50 % GFCEF. To je pravdépodobné zplisobeno tim, Ze zatimco vétina ostatnich analy-
zovanych zemi prosla fizi intenzivni kapitdlové ndroéné restrukturalizace svého hospodafstvi uz
béhem 90. let, balkinské zemé maji v tomto ohledu zpozdéni.

Jaké dalsi konkrétni méfitelné efekty PZI muzeme zminit? Dalsf sledovanou oblasti je v tomto

v/ ot

ohledu vyvoj produktivity price. Kalotay (2005) k tomu uvadi, Ze zemé s nejvy$§imi ptilivy PZI

12 Na druhou stranu Ozturk (2007) zmiriuje i nékolik studii, které tento pozitivni dopad PZI zpochybiiuji. O tom, Ze
se PZ| podepsaly blahoddrné na ekonomikdch analyzovanych zemi, vak obecné neni v literatufe vétsich pochyb.
Tento relativni konsensus je o to pozoruhodnéjsi, Ze podobné studie dochdzi u mnoha ostatnich vznikajicich
regiontl k daleko vice rozporuplnym zavériim.
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vv/

zazivaly také nejvys$si ndrust produktivity price ve zpracovatelském pramyslu. Mezi lety 1992
a 1999 vypadala situace ndsledujicim zptsobem.

Tabulka ¢. 76: Pét zemi s nejvy$sim narGstem produktivity prace ve zpracovatelském primyslu mezi
lety 1992-1999 v % (1992 = 100 %)

zemé zména produktivity prdce
Madarsko 217,6
Polsko 178,8
Rumunsko 158,9
Slovinsko 155,4
CR 142

Zdroj: Kalotay, 2005

Vidime, Ze mezi péti zemémi s nejvétsi procentudlni zménou produktivity prace v 90. letech jsou
vskutku zemé s vysokymi pfilivy PZI. Piekvapenim je vSak pozice Slovinska, kde tento ukazatel
1 pfes typicky nejniz$i pitiliv PZI ze viech sledovanych zemi také dosahuje tctyhodné hodnoty.
Kalotay (2005) déle uvadi, ze CR, Polsko a Slovensko v tomto obdobi patily k 15 zemim s nej-
vy$${im nértstem trzniho podilu ve zpracovatelském primyslu, coz taktéz pfic¢itd podnikim se
zahrani¢ni kapitdlovou dcasti. V neposledni fadé také uvadi, ze rast produktivity price spolu
s jejimi nizkymi naklady ve srovnini ostatnimi zemémi EU byly zdrojem konkurenceschopnosti
ekonomik vSech analyzovanych zemi. Zde nicméné pravdépodobné také lezi potencidlni budouci
vyzvy pro piiliv PZI. Naklady price totiz ve stfedoevropskych a pobaltskych republikich rostou,
a tak tu existuje nebezpedi budouciho pfesunu vyrob do jinych vznikajicich trha - pfedev$im
Bulharska a Rumunska. Bartlett (2007) k tomu zmitiuje, Ze niklady price ve Slovinsku jsou jiz
dnes srovnatelné napt. s Taiwanem. ATKearney (2007) zase uvédi, Ze v pobaltskych zemich vzrost-
ly mezi lety 2000 a 2006 o vice nez 100 %.

Nyni se kratce zaméfime na vyvoj a srovnani portfoliovych investic plynoucich do analyzova-
nych zemi. Obecné muzeme fici, ze dosahovaly vyznamnéjsich hodnot pouze ve stiedoevrop-
skych zemich, jak je vidét v nasledujicim grafu.

Graf ¢. 105: Saldo portfoliovych investic — soucty zemi dle regionalnich skupin mezi lety 1993-2006
v milionech USD
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Zdroj: u CR, Slovenska, Polska, Madarska a Rumunska byla pouzita data z DSI Data Service & Information, 2008; u Estonska, Loty$ska,
Litvy, Bulharska a castecné Slovenska byla pouZita data ndrodnich bank; vlastni vypocty
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V grafu vidime, Ze u pobaltskych a balkdnskych zemi kumulovany ¢isty pfiliv portfoliovych in-
vestic v 90. letech nedosahoval vysokych hodnot, zejména ve srovndni s ostatnimi formami kapi-
tdlu a situaci ve stfedni Evropé. Po pfelomu tisicileti dochdzelo naopak spise k ¢istym odlivim.
Faktory, které za timto vyvojem mohou stdt, byly zminény v piedchozi podkapitole. U balkén-
skych zem{ se muZe jednat o nizkou vyspélost kapitilového trhu a objemy portfoliovych investic
tak mohou v budoucnu rist. U zemi Pobalti muze hrat roli nervozita investora plynouci makro-
ekonomickych vyzev, kterym tyto zemé momentdlné Celi, stejné jako dals{ vyse zminéné faktory.
Skupinou zemi, kterym na tomto poli pfislu$i prvenstvi, jsou tedy republiky stfedni Evropy. Co
se vak tyce jejich konkrétniho vyvoje, je zde pomémé tézké najit trendy & jejich vysvétleni plat-
né pro viechny sledované zemé jako celek. Portfoliové investice jsou ze své podstaty vice volatil-
ni neZ investice pfimé a hraji funkci ,barometru® ekonomiky a duvéry investorai v jeji vyspélost
a stabilitu. Rekordnim se v tomto ohledu stal rok 2004, tedy jediny rok od pocitku 90. let, kdy
témér vSechny stfedoevropské zemé kromé Slovinska zaznamenaly ¢isté prilivy. Na tomto vyvo-
ji se mohl podepsat vys$si optimismus investort po vstupu téchto zemi{ do EU, ale v poslednich
letech je opét jasné patrnd tendence poklesu ¢istého pfilivu portfoliovych investic. Co se tyce je-
jich pfedpoklddaného dopadu na konkurenceschopnost analyzovanych zemi, v ptipadé ekonomik
stfedn{ Evropy, muzeme fici, Ze jejich ptiliv zvysil kapitdlovou zdsobu v jejich hospodéfstvi a prav-
dépodobné pozitivaim zpisobem ovlivnil fungovéni kapitdlovych a burzovnich trha. U ostatnich
zkoumanych zemf{ zatim dopad téchto investic neni pravdépodobné piilis velky.

Posledni polozkou finan¢niho d¢tu platebni bilance, kterou se budeme v rdmci této podkapi-
toly zabyvat, jsou ostatni investice. Jejich vyvoj v rimci regiondlnich celkd, mame opét zobrazen
v dal$im grafu.

Graf ¢ 106: Cisty piiliv ostatnich investic — souéty zemi dle regionalnich skupin mezi lety 1993-2006
v milionech USD
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Zdroj: u CR, Slovenska, Polska, Madarska a Rumunska byla pouZita data z DSI Data Service & Information, 2008; u Estonska, Lotysska,
Litvy, Bulharska a castecné Slovenska byla pouZita data ndrodnich bank; vlastni vypocty

Vidime, Ze tyto investice u pobaltskych a balkdnskych zemi po celd 90. [éta dosahovaly pomérné
skromnych hodnot, a to zejména ve srovndni s vyvojem ve stfedni Evropé. Od pfelomu tisicileti
dochdzi u téchto zemf k silnému ndrtstu vnéjsiho zadluZeni, které je v grafu jasné patrné. V pied-
chozi podkapitole jsme uvddéli faktory, které na tomto vyvoji mohou mit podil, jako napf. Gvéro-
vé aktivity bankovniho systému. Vyvoj salda ostatnich investic ve stfedni Evropé m4 v grafu po-
mérné bourlivy prabéh. Pfi pokusu o vysvétleni tohoto vyvoje je opét velmi tézké najit spole¢né
faktory u vsech stfedoevropskych zemi. Interpretace tohoto vyvoje tak spiSe vyzaduje pohled na
to, co bylo v minulé podkapitole fe¢eno o vyvoji ostatnich investic u jednotlivych zemi. U viech
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ti{ region nicméné v poslednich letech dochézi k ¢istému piilivu tohoto druhu investic, ktery
je u vétsiny zemi protéjskem deficitti béZného uétu platebni bilance. Pfitom obecné plati, Ze ¢im
vice je deficit béZzného d¢tu financovén pfilivem PZI a méné dvéry, tim méné skytd makroeko-
nomickych nebezpedi (napt. von Hagen a Siedschlagovd, 2008). Rychly narust pfilivu tvérovych
zdrojti je tak dnes ¢astym predmétem ekonomickych debat zejména u pobaltskych republik. Ty se
momentdlné nachizeji v nebezpecné situaci dluhové financovaného vysokého deficitu bézného
uctu platebni bilance, pfehfivajici se ekonomiky a fixniho sménného kurzu. D4 se tedy predpo-
kléddat, Ze u téchto zemi by dopad téchto investic na konkurenceschopnost mohl byt v budoucnu
negativni.

194. Zavér

Ve vSech analyzovanych zemich doslo po opusténi centralné planovaciho hospodarstvi do sou-
Casnosti k silnému kapitdlovému pfilivu. Ten pomohl vybavit tyto ekonomiky tolik potfebnym
kapitélem pro transformaci jejich hospodéfstvi. Jeho dominantn{ forma — PZI - zajistila techno-
logickou a znalostni modernizaci jejich ekonomik, rst produkénich kapacit, vyssi efektivitu hos-
podafstvi, pokles nezaméstnanosti a vys$si spotfebu. Pozitivni dopady PZI byly u analyzovanych
zem{ potvrzeny i empirickym vyzkumem a ekonometrickymi studiemi. Na zvySen{ kapitdlové za-
soby v hospodafstvi zkoumanych zem{ se podilely i ostatni polozky tohoto kapitdlového piilivu -
portfoliové a ostatni investice. Kromé toho se dd u téchto druhu kapitalu predpoklddat pozitivni
dopad na fungovani a efektivnost finan¢nich trhu. Nejvice zahrani¢niho kapitilu v absolutnim
vyjadieni byly schopny pfildkat zemé stfedni Evropy. Mezi analyzovanymi regiony dosihly pr-
venstvi co se tyce velikosti ¢istého piilivu PZI, portfoliovych investic a v nékterych letech i investic
ostatnich. Ty se vSak v jednotlivych stfedoevropskych zemich vyvijely ¢asto protichudnym a cel-
kové nestabilnim zplsobem. Zbylé dva regiony zaznamendvaji v poslednich letech tendenci k rtis-
tu ¢istych pfilivi ostatnich investic, které jsou u pobaltskych zemi zdrojem kryti jejich vysokych
schodkd bézného uc¢tu platebni bilance. Kone¢né ¢isty piiliv portfoliovych investic do zbylych
dvou regionu byl ve srovnéni s ekonomikami sttedni Evropy nizky. I pfes niz$i velikost zdsoby PZI
ve srovndni se sttedni Evropou dosahuji pobaltské a balkinské zemé tctyhodnych hodnot pfi po-
hledu na ukazatel podilu zsoby PZI na HDP. V balkinskych zemich je také v soucasnosti nejvyssi
podil PZI na hrubé tvorbé fixniho kapitdlu - tento druh zahrani¢niho kapitdlu zde financuje témét
polovinu novych investic. Pobaltské zemé zase prekonaji balkdnské pii posouzeni ukazatele Cisté-
ho pfilivu PZI na obyvatele. U zemi{ Pobalt{ a stfedni Evropy by se viak v budoucnu mohly stat
faktorem poklesu ¢istého pfilivu PZI ndklady préce. Naopak balkdnské zemé budou mit v tomto
ohledu v budoucnosti na globdlnim trhu kapitdlu pravdépodobné konkurenén{ vyhodu.
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1.10. Politiky vyvoj

Vymezit jasné vazby mezi typem politického systému a hospodéiskym rtstem je obtizné. Politika
i ekonomika jsou spletité systémy ovlivnéné velkym mnozstvim faktoru, které dohromady praktic-
ky nelze v plné §iti identifikovat, kvantifikovat a pfedev$im podrobit analyze. Tento fakt zpisobil,
Ze studie, které zkoumaly vazby mezi politickymi systémy a vykony hospodéfstvi, se tak ¢asto lisily
v pouzité metodologii. Studie se potykaly s nedostatkem potfebnych empirickych dat a subjektivi-
tou, kterd pramenila ze zptsobu jejich ziskdvani. Vyznamné bylo rovnéz ¢asové obdobi, po které
byl vyzkum provadén.

Vysledky studif, které byly publikoviny do konce 80. let 20. stoleti, ¢asto poukazovaly na po-
zitiva autoritativnich rezimu ve vztahu k dlouhodobé vykonnosti hospodaistvi. Od 90. let vSak
mezi ekonomy pfevlddd ndzor, Ze pouze demokraticky politicky systém je schopen vytvofit dobré
ptredpoklady pro stabilni ekonomicky rust.

V nisledujici podkapitole se podrobnéji sezndmime s obsahem vybranych studii, které analy-
zovaly vazby mezi politickymi systémy a ekonomickym rastem. Dalsi podkapitola bude vénova-
na charakteristice politického vyvoje v zemich stfedni Evropy, pobaltskych zemich, Bulharsku
a Rumunsku v letech 1990-2007. Identifikoviny budou instituciondlni zmény zakotvené v no-
vych demokratickych tstavdch. Upozornéno bude na klady a zdpory jejich stranickych systému.
Vymezena bude vykonnost vldd a faktory, které ji ovlivnily. Cilem nasledujici podkapitoly bude
formou srovndni potvrdit pozitivni vliv rozvoje demokratickych principt na efektivni jedndni
vldd a tim 1 na rostouci konkurenceschopnost ekonomik. Zavér bude shrnovat viechna dulezitd
zjisténi.

1.10.1. Vymezeni ramce vyzkumu

Cilem celé kapitoly je zkoumat spojitost mezi rozvojem demokracie a tvorbou podminek pro
dlouhodoby ekonomicky rist v postkomunistickych zemich. Konkrétné se bude jednat o zemé
sttedni Evropy (Ceskou republiku, Mad'arsko, Polsko, Slovensko a Slovinsko), pobaltské zemé
(Estonsko, Loty$sko, Litvu), ddle pak o Rumunsko a Bulharsko. Souhrnné budou tyto zemé ozna-
¢ovany jako 10CE.

Hned na poc¢itku muzeme konstatovat, Ze Zddnd ze zemi 10CE se ani pfes mnohdy nelehké po-
¢ate¢ni obdobi transformace nevzdala demokracie. VSechny priibézné usilovaly o posileni svych
demokratickych principtl, i kdyZ s riznou intenzitou. Potvrdilo se, Ze zemé s konsolidovanym
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stranickym systémem, rovnovaznym vztahem mezi orgdny stdtni moci, nezdvislymi médii ¢i niz-
kou mirou korupce maji lepsi pfedpoklady pro stabilni hospodéfsky rust. Jejich vlddy snéze zava-
déji reformy, které maji vytvotit podminky pro rist konkurenceschopnosti jejich ekonomik.

Tato zjistén{ jsou v souladu se soudobym trendem ekonomického mysleni. Je v8ak nutné zdu-
raznit, ze v minulosti bylo publikovino mnoho teoretickych a empirickych studii o vztahu poli-
tickych systému a hospodéfského rustu, jejichz zdvéry byly rtiznorodé.

Prvni ¢4st z nich se soustfedila na hledani odpovédi na otdzku, v rdmci kterého z politickych
systému dosahuji ekonomiky lep$ich hospodaiskych vysledku. Autofi jako Huntington (1968),
Huntington, Dominquez (1975) ¢i Becker (1983) ve svych pfispévcich tvrdili, Ze autoritativni re-
Zimy jsou pro dobrou vykonnost hospodéfstvi prospésnéjsi. Zévéry téchto autorll rozebiraji ve
své studii Przeworski a Limongi (1993). Ve své studii poddvaji diikazy o rozporuplnosti praci, kte-
ré byly do té doby o tomto tématu zvefejnény. U osmi z celkového poctu jednadvaceti zjisténi
(rozlisenych podle oblasti a obdobi) autofi nalezli podporu pro demokracii, u dal$ich osmi pro
diktaturu a u péti nebyly vysledky jednozna¢né. Pro autory ztistalo hddankou, pro¢ z jednadvaceti
zjisténi publikovanych pfed rokem 1988 osm dokazovalo, Ze autoritdfské rezimy rostou rychle-
ji, zatimco ani jediné zjisténi publikované v nasledujicich letech tuto skute¢nost nepotvrzovalo.
Proto se neodvazovali vyslovit definitivn{ zavér o tom, zda demokracie rist ekonomiky podporuje
¢i zda mu bréni.

Vysvétlen{ tohoto jevu muZe spocivat ve dvou rovinich. V politické, kdy od poloviny 80. let
dochdzelo k zna¢nému poklesu autoritativnich rezimt v rimci celosvétového politického spektra
(Halperin, Single, Weinstein, 2005), a v ekonomické, kdy naptiklad totalitni zemé vychodniho
bloku dosahovaly a# do poloviny 70. let solidnich ekonomickych vysledki (Zidek, 2007). V né-
sledujicich letech zaclaly centrdlné plinované ekonomiky stagnovat a prohlubovaly se jejich hos-
podaiské problémy. Tyto problémy pramenily zejména ze selhdni systému centrdlniho pldnovani
a z direktivné prosazované extenzivn{ formy hospodatského rustu.

Od devadesitych let pak ptevlddd ndzor, Ze demokracie je tim politickym systémem, ktery md
pozitivni vliv na ekonomicky rist. Pfes rozdilné pfistupy k vyzkumu se na tom shoduji empi-
rické studie Fidrmuc (2003), De Haan, Lundstrém, Sturm (2004), Tabellini (2005) nebo Persson,
Tabellini (2006). Tento ndzor je rovnéz akceptovdn vétsinou expertll na zahrani¢ni politiku a mno-
ha politiky.

Druha &ast studii, které zkoumaly vztah mezi politickymi systémy a hospodéiskym ristem, se
vénovala feSeni otdzky, které z politickych podminek jsou nejvhodnéjsi pro piechod k demokracii
(pro jeji vznik, schopnost udrZet se a rozvijet). Soucasné mély tyto politické podminky podpofit
budouci dlouhodoby ekonomicky rist zainteresovanych zemi. Po vétSinu obdob{ po 2. svétové
vélce ptevladal v akademickych a v diplomatickych kruzich nézor, Ze Gspé$nd transformace rozvi-
jejicich se zemi v demokracie je mozné pouze za ptedpokladu dobré vykonnosti jejich hospodar-
stvi (Halperin, Single, Weinstein, 2005). Autoritativni rezimy byly v tomto ohledu povazovany za
uspésnéjsi hned z nékolika diivodi. Predpoklidalo se, Ze autoritativni rezZimy maji ze své podstaty
vétsi potencidl pro uspotfdddni omezenych zdroji k produktivnim aktivitdm. Nejsou ¢asové limi-
tovany politickym cyklem, a proto pro né ma byt naplnéni dlouhodobych cila snaz$i. Nemuseji
zdlouhavé vyjedndvat se zdjmovymi organizacemi. Autoritativni reZimy navic ve svych zemich
zpravidla udrzuji nizkou droven mezd, kterd je viimdana jako jedna z konkuren¢nich vyhod eko-
nomik. Podporuji rist tspor. Mnozi ekonomové se domnivali, Ze autoritativni reZimy mohou
také 1épe koordinovat investice do vefejnych projektt (infrastruktury, vzdélani, zdravotnich a so-
cidlnich sluzeb atd.).

Ve vétsiné rozvijejicich se zemi Zije podstatny podil populace v chudobé. Autoritativni rezimy
mély pomoci vyse uvedenych opatfeni zvy$ovat ekonomickou droven obyvatelstva. Roz$ifovat se
méla predev$im stfedné-ptijmova vrstva obyvatel. Jejimi ¢leny jsou obvykle lidé vzdélani, Zijici ve
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méstech. Pfedpoklddalo se, Ze po ptechodu k demokracii m4 tato skupina voli¢h zdjem na politic-
ké a ekonomické stabilité zemé. RovnéZ je ochotna podilet se na sdileni politické moci. Naopak
zachovéni zna¢ného podilu chudé populace v novych demokraciich mélo podle tehdejsich od-
bornik zvySovat pravdépodobnost ndvratu k diktatute. Vychdzelo se z ptedpokladu, Ze chudi
voli¢i maji vys$s$i sklon uspokojovat své naléhavé (zdkladni Zivotni) potfeby. Lehce tudiz podléha-
ji populistickym slibam politika. Politici ve snaze byt ve volbdch zvoleni nisledné nepfimérené
zatézuji vefejné finance téchto zemi. Jejich ekonomiky zaénou stagnovat a ekonomickd droveri
obyvatel se zhor$i. Nepftiznivy stav ekonomiky podkopdvd politickou stabilitu. Divéryhodnost
a akceschopnost vlad je silné naru$ena a voli¢i ztrdci viru v demokratické principy. Ve volbach ¢i
pomoci pfevratu se pak sndze dostane k moci dal$i autoritativn{ viidce.

Bez vytvofeni silné stfednf tfidy a bez dobrych ekonomickych vysledka byl pfechod od autori-
tativniho reZzimu k demokracii povazovén za ndro¢ny.

V soucasnosti jiz ekonomové tento ndzor nesdileji. Ekonomické naklady autoritativnich rezimu
se ve vét§iné pripadu ukazaly byt dlouhodobé neudrzitelné. Redlny vyvoj potvrdil, Ze bez ohledu
na ekonomickou droven v zemi se pfechod od autoritativniho rezimu k demokracii muze usku-
te¢nit pfi paralelnim pribéhu politické i ekonomické liberalizace.

Napiiklad Halperin, Single, Weinstein (2005) upozoriuji, Ze chudé, rozvijejici se zemé pod-
stupuji proces demokratizace a jsou v ném dspé$né. Empirické diikazy pro vyse uvedend tvrzeni
o vyhoddch autoritativnich rezimu jsou podle jejich nédzort slabé. Nepopiraji, Ze existuj{ autorita-
tivn{ rezimy s obdivuhodnym ekonomickym ristem (viz Cina), fikaji viak, Ze podivime-li se na
rozvijejici zemé jako na celek, ty s reprezentativnim a pluralistickym politickym systémem typicky
dosahuji lepsich ekonomickych vysledki nez ty s reZimem autoritativnim. Hospodarsky rust téch-
to demokracii je stabilnéj$i co do miry kolisdni i délky v ¢ase. Rozvijejici se demokracie rovnéz
vykazuji vy$si hodnoty u ukazatela Zivotni drovné obyvatel.

Halperin, Single, Weinstein zduraziiuji, Ze svobodné volby samy o sobé nezajisti rozvoj demo-
kracie. Dtilezité je, aby v dané zemi existoval funkéni mechanismus sdilen{ politické moci, otevie-
nost ve smyslu pfistupu k informacim a adaptibilita, kterd spo¢ivd v moznosti stiidat rizné vlady
u moci.

Sdileni moci v rdmci demokratické spole¢nosti zvySuje pravdépodobnost, ze budou briny
v Uvahu zdjmy nejen vétSinové vefejnosti, ale i riznych mensich skupin voli¢t. To autoritativni
rezimy Casto neumoznuji. Volny pfistup k informacim usnadnuje voli¢im dohled nad ¢innosti
vlady. Nepiimo tak nuti vlddu k vétsi efektivité pfi providéni hospodafskych politik. V ptipadé,
e vldda nenapliiuje o¢ekdvani voli¢u a stav zemé se zhorSuje, poskytuje demokracie legitimni me-
chanismy, jak tuto vlddu u moci nahradit. Toto jsou nesporné klady demokracie, které maji rovnéz
pozitivni vliv na rozvoj ekonomik.

Pfi analyze demokratického vyvoje v zemich 10CE se proto zaméfime jak na ustanoveni
a funkénost formalnich politickych instituci, tak také na problematiku korupce ¢i nezévislosti
médii. Informace o rozvoji zdkladnich lidskych prdv a svobod ¢i o mife propojenosti mezi soukro-
mou a vefejnou sférou ndm pomohou zduvodnit miru vykonnosti vldd v zemich 10CE. Nasim
cilem bude prokézat, Ze ¢im vice jsou v zemich dodrzovény demokratické principy, tim stabilnéjsi
je v dlouhém obdobf jejich ekonomicky rust.
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1.10.2. Politicky vyvoj v zemich 10CE v letech 1990-2007

Nésleduji podkapitola se zabyvd struénym popisem politického vyvoje v jednotlivych zemich
10CE v letech 1990-2007.

1.10.2.1. Stfedoevropské zemé

Ceska republika

Z hlediska formélnich instituci byla Ceska republika od roku 1993, kdy se stala samostatnym stitem,
povazovéna za plné demokratickou zemi s parlamentnim politickym systémem (Marshall, Jaggers,
2005). Volby do dolni komory parlamentu v ni mély nové probihat podle pomérného systému.
Stranicky systém Ceské republiky prosel po padu komunismu procesem krystalizace. S postupem
let se v ném ustédlil pocet relevantnich politickych subjektt na péti. Obména politickych stran
zastoupenych v parlamentu probihala vyhradné na pozici nejmensi z nich (Slany a kol., 2007).
Neschopnost malych parlamentnich stran prosadit vlastni politicky program a jejich ¢asté vnitro-
stranické spory zpusobily, Ze po dvou volebnich obdobich zpravidla doslo k jejich marginalizaci.
Na pozici nejmen${ parlamentni strany se béhem ndmi sledovaného obdobf vysttidaly celkem tfi
politické subjekty. Specifikem ¢eského stranického systému bylo naprosté vylouc¢eni Komunistické
strany Cech a Moravy (KSCM) z rozhodovéni na trovni vlady." Ostatni politické strany odmita-
ly s KSCM vést povolebni vyjednavani, protoze se zcela nedistancovala od své totalitni minulosti.
Pomérny volebn{ systém v kombinaci s omezenym koali¢nim potencidlem vybranych politickych
stran se ukazal byt ptekdzkou pro vytvateni pevnych vldd.2 Kolisani politické stability v Ceské repub-
lice je patrné ze stejnojmenného ukazatele Svétové banky.? Vykonnost vlad vsak nebyla touto sku-
te¢nosti vyznamné poznamendna. Ukazatel vykonnosti vldd Svétové banky mél tendenci pozvolna
se zlep$ovat. Spole¢né se Slovinskem se Ceské republika délila o nejvy3¥{ pii¢ky Bertelsmannova
transforma¢nfho indexu.* Bertelsmannova nadace pomoci né hodnoti pokrok v politické a eko-
nomické oblasti u transformujicich se zemi po celém svété. V roce 2008 Ceské republika dokonce
doséhla nejlepstho hodnoceni ze viech zemi. Pfesto ji byla vytknuta zhor$ujici se kultura jejtho poli-
tického zivota. Podle publikované zpravy neni soucasnd vldda schopna stanovit si priority ¢i G¢inné
bojovat s korupci. Index vnimdani korupce organizace Transparency International ov§em poukazuje
na vyraznéjsi zlep$eni v tomto sméru v poslednich pfiblizné péti letech (viz tabulka ¢&. 87).

Tabulka &. 77: Ukazatele kvality spravy Ceské republiky v letech 1996-2007

ukazatele kvality spravy v letech: 1996 1998 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007

rozsah demokracie 097 09 072 100 104 097 092 09 098
politickd stabilita 0% 078 060 097 087 067 075 08 0,83
vykonnost vlady 08 071 076 091 077 075 101 107 099

Pozndmka: ukazatele kvality spravy nabyvaji normalizovanych hodnot od -2,5 (nejhorsi vysledek) do +2,5 (nejlepsi vysledek).
Zdroj: World Bank, (2008)

1 Podobné postaveni méli rovnéz v 90. letech republikani v ¢ele s kontroverznim Miroslavem Sladkem.

2 Napiiklad v letech 1998-2002 byla po celé volebni obdobi u moci mensinova vldda. V letech 2002-2006 vznikla
pro zménu zna¢né ideologicky heterogenni vldda.

3 Pro sestaveni agregovanych ukazatelll kvality sprdvy pouzila Svétova banka pfi posledni analyze v roce 2008
celkem 352 dil¢ich ukazatel(l z celkem 35 zdroji od 32 organizaci s mezindrodni psobnosti. Do srovnani zahrnula
212 zemi. Své zkoumani od tvodniho roku 1996 provadéla vzdy v dvouletych intervalech. Ur¢itou nevyhodou
téchto dat je jejich subjektivita. Kazdy ze sledovanych ukazateli nabyva normalizovanych hodnot v intervalu od
-2,5 (nejhorsi vysledek) do +2,5 (nejlepsi vysledek).

4 Vice na http://www.bertelsmann-transformation-index.de/fileadmin/pdf/Anlagen_BTI_2008/BTI_2008_Ranking_EN.pdf
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Slovensko

Slovensko si podobné jako Cesk4 republika zvolilo parlamentni politicky systém doplnéni o po-
mérny volebn{ systém. Slovensko zaznamenalo ve své novodobé historii regresivni vyvoj svych
demokratickych standard@ (viz tabulka ¢. 78). V letech 1994-1998 pfestala koali¢ni vlada v Cele
s Vladimirem Meciarem respektovat nékterd obéanskd priva a svobody (Slany a kol., 2007).
Vyznacovala se rovnéz zneuzivinim své politické moci. Nesouhlas s jedndnim vlady pfinutil teh-
dejsi stranickou opozici k intenzivni spolupréici bez ohledu na ideologické odlisnosti ¢i osobni
antipatie. Cilem opozi¢nich politickych stran bylo obnovit na Slovensku dodrzovéni demokra-
tickych prav a svobod, neautoritativni styl vlddy a pokradovani v ekonomickych reforméch. Jejich
usili bylo korunovéno uspéchem, kdyZ po parlamentnich volbich 1998 spole¢né sestavily novou
vlddu. Slovensky stranicky systém se potykal s pomérné velkou nestabilitou. Vétsina politickych
subjektd v ném byla slabé zakotvena. Politické strany se v fadé ptipadu orientovaly na kritkodobé
uspéchy bez viditelné snahy se ve stranickém systému vice etablovat. Slovenské vlddy proto byly
kiehké (paradoxné s vyjimkou vlddy v letech 1994-1998). Z tabulky ¢. 78 je patrné, Ze ukazatel po-
litické stability byl v pfipadé Slovenska zna¢né proménlivy. Vykonnost vlad se v§ak od roku 1998
vyrazné zlep$ila, coz mélo své pozitivni ekonomické i spolecenské dusledky (viz pokles korupce).

Tabulka ¢. 78: Ukazatele kvality spravy Slovenska v letech 1996-2007

ukazatele kvality sprdvy v letech: 1996 1998 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007

rozsah demokracie 025 071 079 09 104 09 092 100 096
politickd stabilita 068 109 055 087 093 063 081 077 094
vykonnost vlddy 061 037 045 051 060 074 09 091 0,76

Pozndmka: ukazatele kvality spravy nabyvaji normalizovanych hodnot od -2,5 (nejhorsi vysledek) do +2,5 (nejlepsi vysledek).
Zdroj: World Bank, (2008)

Polsko

(Ne)formalni demokratické instituce se v Polsku rozvijely postupné v prubé¢hu let (Slany a kol.,
2007). Politicky systém Polska byl na po¢itku 90. let nastaven jako prezidentsky a po legislativnich
zménich v nésledujicich letech se stal parlamentnim. Volby v Polsku probihaly od prvopocit-
ku podle pomérného systému. Polsky stranicky systém se podobné jako ten slovensky vyznaco-
val nizkou zakotvenosti politickych subjektu. Jejich vznik, integrace nebo rozpad probihal v levé
1 pravé ¢asti politického spektra. Pol§ti voliéi (ptekvapivé) vklddali davéru do novych politickych
subjektd. Pfi¢inou byla vSeobecnd znalost jejich elnich predstavitelt, ktefi pusobili v politice jiz
v minulosti. V polském Sejmu bylo obvykle zastoupeno sedm politickych subjektt. Polské vlady
byly nestabiln{ - ¢asto dochdzelo ke zméndm na postu jejich predsedy, odchodu nékteré z politic-
kych stran z vlddni koalice a tudiz ke vzniku slabych mensinovych vldd. Celkem dvakrat Polsko
zazilo pfed¢asné parlamentni volby. Malou stabilitu vlad potvrzuje ve svém hodnoceni i Svétova
banka. Pomémé nizka vykonnost polskych vldd vytvafela prostor pro neefektivni chovéni jejich
¢lent (4. korupci). Pro Polsko bylo rovnéz typické, Ze tradi¢ni socioekonomickd konfliktn{ linie
spole¢nosti v ném byla ¢4ste¢né zastinéna linif vztahu k minulosti (resp. komunismu), linif stdt-
-cirkev a lini{ mésto-venkov. Tato skute¢nost se promitala do vybéru témat politickych stran pied
kazdymi parlamentnimi volbami (resp. do rozhodovén{ voli¢u).
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Tabulka ¢. 79: Ukazatele kvality spravy Polska v letech 1996-2007

ukazatele kvality spravy v letech: 1996 ~ 1998 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007

rozsah demokracie 0,98 105 1,04 1,08 1,09 1,02 096 0,81 0,81
politickd stabilita 055 0,60 0,41 066 064 0,20 0,32 0,31 0,58
vykonnost vlady 0,77 0,69 0,62 057 054 044 054 049 0,38

Poznamka: ukazatele kvality spravy nabyvaji normalizovanych hodnot od -2,5 (nejhorsi vysledek) do +2,5 (nejlepsi vysledek).
Zdroj: World Bank, (2008)

Madarsko

Na rozdil od ostatnich stfedoevropskych zemi se v Madarsku bezprostfedné po padu komunis-
mu nezformovalo z4dné Siroké nizorové hnuti (Slany a kol., 2007). Nevznikl v ném ani pseudo-
demokraticky politicky rdmec jako v Polsku, ani pfechodnd vlida slozend z ¢lent komunistické
strany a opozice jako v CSFR. Formélni demokratické instituce byly v Madarsku plné ustanoveny
jiz v roce 1990 (Marshall, Jaggers, 2005). Madarsko se od zbylych stfedoevropskych zemi rovnéz
lisilo tim, Ze parlamentni volby v ném probihaly podle smiSeného volebniho systému. Politicky
systém Madarska byl hodnocen jako stabilni. V rdmci jeho stranického systému pusobilo v 90. le-
tech sedm (resp. $est) politickych subjekti. Jejich pocet se po parlamentnich volbéch v roce 2002
snizil na pouhé ¢tyfi. Pf¢iny tohoto jevu se nachdzely ve smifeném volebnim systému, které si
Madarsko vybralo. Mezi jeho charakteristické rysy patif tendence k bipolarité, tj. existenci dvou
silnych politickych subjekti. VSechny madarské vlady dokazaly vytrvat ve svém dfadu po celé
volebni obdobi. Pouze ve dvou piipadech doslo ke zméné jejich ptedsedy. Je proto zajimavé, zZe
ukazatel politické stability Svétové banky kolisa i v pfipadé Madarska.® Vykonnost madarskych
vlad se vyraznéji zhorsila az v roce 2007, kdy byly odhaleny nesrovnalosti v hospodéiské politice
tehdejsiho kabinetu.

Tabulka ¢. 80: Ukazatele kvality spravy Madarska v letech 1996-2007

ukazatele kvality spravy v letech: 1996 1998 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007

rozsah demokracie 105 108 117 117 122 118 1,16 1,11 1,10
politickd stabilita 0,58 097 069 1,00 0,99 0,81 0,85 0,81 0,65
vykonnost vlady 059 093 0,93 1,02 0,91 082 0,75 080 0,70

Poznamka: ukazatele kvality spravy nabyvaji normalizovanych hodnot od -2,5 (nejhorsi vysledek) do +2,5 (nejlepsi vysledek).
Zdroj: World Bank, (2008)

Slovinsko

Ve Slovinsku od prvopoditku existoval vieobecny konsensus s demokratickymi principy. Jeho par-
lamentnf{ politicky systém je doplnén o pomérny volebni systém. Horni komora slovinského par-
lamentu je vak volena podle specidlnich pravidel, které pfetrvaly z dob socialismu. Slovinsky stra-
nicky systém je konsolidovany (Strmiska, M., a kol., 2005). Tvoi jej 5-7 relevantnich politickych
subjektd, které vzejdou z parlamentnich voleb. Vétsina politickych stran se profiluje smérem ke
stfedu stranického systému. Po volbach ve Slovinsku zpravidla vznikajf koali¢ni vlddy. Ani jedna
z nich dosud nevydrzela v nezménéné podobé az do konce svého volebniho obdobi. Znepokojeni

5V podobném hodnoceni, které provadi organizace Freedom House, ma v3ak mu piibuzny ukazatel politického
procesu stale konstantni hodnoty.
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vyvolala snaha posledni slovinské vldy zasahovat do ¢innosti nezdvislych médii (Country Report
BTI, 2008). Podobné aktivity jsou obecné vnimény jako naruSovini demokracie. Bertelsmannav
transformac¢ni index tradi¢né fadi Slovinsko na nejvys$si pficky. Slovinsko je povazovano za jednu
z nejlépe se transformujicich zemf svéta.

Tabulka ¢. 81: Ukazatele kvality spravy Slovinska v letech 1996-2007

ukazatele kvality sprévy v letech: 1996 1998 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007

rozsah demokracie 1,170 120 105 112 116 1,10 1,06 1,09 1,08
politickd stabilita 1,03 1,07 0,92 126 1,14 1,07 0,99 1,06 1,01
vykonnost vlady 0,81 0,96 0,81 0,93 1,07 1,00 1,01 1,09 1,08

Pozndmka: ukazatele kvality sprdvy nabyvaji normalizovanych hodnot od -2,5 (nejhorsi vysledek) do +2,5 (nejlepsi vysledek).
Zdroj: World Bank, (2008)

1.10.2.2. Pobaltské zemé

Estonsko

V Estonsku demokratické principy nabyvaly na sile pribézné. Patrné je to také z tabulky ¢&. 82.
Estonsko se vak stéle plné nevypotidalo se svym nejvét$im problémem, tj. nerovnym postavenim
ruské mensiny v rimci estonské spole¢nosti. Stranicky sytém Estonska se na pocatku 90. let poty-
kal s nekvalitni organizaci politickych stran a jejich malou ¢lenskou zdkladnou. Politické subjekty
se rovnéz Casto pied volbami spojovaly do volebnich koalic, aby zvysily své $ance na zvoleni. Tyto
nedostatky estonského stranického systému se snazily odstranit novely volebniho zdkona z let
1994 a 1998. Jejich vysledkem bylo ustdlen{ estonské politické scény, kterou na vrcholové trovni
tvofilo pfiblizné Sest subjektu. Polarizace stranického systému Estonska byla velmi slabd. Vétsina
relevantnich stran se hldsila ke stfedu nebo k pravici. Ve vSech volebnich obdobich doslo k ob-
méné vlad. Udaje Svétové banky dokazuji, Ze tato skute¢nost se vyrazné neodrazila na vykonnos-
ti vlid. Estonsko dosdhlo v praméru vys$si hodnoty ukazatele vykonnosti vlad nez vSechny zemé
stfedni Evropy. I hodnoceni Bertelsmannova transforma¢niho indexu je v tomto sméru Estonsku
velmi pfiznivé naklonéno. V letech 2006 a 2008 se umistilo na druhé a tfeti nejvyssi pficce mezi
125 transformujicimi se zemémi. Jeho autofi vSak upozoriiuji na rostouci propojeni mezi eston-
skou politikou a obchodnimi zdjmovymi skupinami, kterého by se Estonsko mélo do budoucna
vyvarovat.

Tabulka ¢. 82: Ukazatele kvality spravy Estonska v letech 1996-2007

ukazatele kvality spravy v letech: 1996 ~ 1998 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007

rozsah demokracie 091 100 09 106 112 109 101 1,02 1,05
politickd stabilita 0,67 0,68 0,81 0,99 1,07 0,93 0,71 0,81 0,68
vykonnost vlady 056 074 093 087 114 109 111 122 1,19

Pozndmka: ukazatele kvality spravy nabyvaji normalizovanych hodnot od -2,5 (nejhorsi vysledek) do +2,5 (nejlepsi vysledek).
Zdroj: World Bank, (2008)

Lotysko
Podobné jako v Estonsku, i v Loty$sku byl rozvoj demokratickych principu komplikovin ome-
zenym volebnim pravem u ruské mensiny. Mnoho jejich ¢lent az do soucasnosti nema lotys$ské
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obcanstvi. Loty$sko po vyhldSeni nezdvislosti v roce 1991 automaticky ptidélilo obcéanstvi jen
tém obyvatelum, ktef{ jim disponovali pfed rokem 1940, nebo jejich potomkim (Strmiska, M.,
a kol., 2005). Ostatni obyvatelé Loty$ska museli projit procesem naturalizace (Country Report
BTIL, 2008). Zdjem o naturalizaci mezi ruskou mensinou ovSem zacal rist az se vstupem LotySska
do Evropské unie. Plnohodnotné zapojeni ruské mensiny do lotysské politiky tedy probihalo jes-
té pomaleji nez v Estonsku. Dusledkem bylo pretrvani pomérné silné nacionalistické konfliktni
linie v rdamci loty$ského stranického systému. Politické strany, které reprezentovaly nelitevské vo-
lice, byly obvykle nazyvény jako ,levicové“ protoze vice inklinovaly k socidlné-demokratickym
myslenkdm. Stranicky systém Loty$ska se konsolidoval velmi pomalu. AZ do roku 2006 se vzdy
pfed parlamentnimi volbami objevila fada novych politickych subjektt. Jeden z nich byl soucas-
né vitézem voleb. Tyto politické subjekty téZily z personifikace lotys$ské politiky. Politické strany
byly ve spole¢nosti slabé etablovdny. Voliéi se vyznacovali znaénou volatilitou. Pro lotys$ské poli-
tické strany bylo charakteristické, Ze prezentovaly z4jmy vybranych zdjmovych skupin (oligarchu).
Loty$skd politika se potykala se zna¢nou korupci a bujici byrokracii (Country Report BTI, 2008).
Vlady, které vzesly z voleb, byly nestabilni. Tvofilo je hned nékolik politickych stran ¢asto hete-
rogenni ideologické orientace. Jejich vykonnost byla pomérné nizka, jak ukazuje tabulka Svétové
banky. V ptipadé Bertelsmannova transforma¢niho indexu se Loty$sko umistilo az za ostatnimi
pobaltskymi stity. Prosazeni dlouhodobych hospodéiskych zdméri nebylo v nestdlém loty$ském
politickém systému snadné.

Tabulka ¢. 83: Ukazatele kvality spravy LotySska v letech 1996-2007

ukazatele kvality sprdvy v letech: 1996 1998 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007

rozsah demokracie 075 08 071 08 091 072 077 086 0,86
politickd stabilita 052 013 061 09 114 09 086 085 0,72
vykonnost vlady -046 061 049 064 069 069 065 0,75 055

Pozndmka: Ukazatele kvality spravy nabyvaji normalizovanych hodnot od —2,5 (nejhorsi vysledek) do +2,5 (nejlepsi vysledek).
Zdroj: World Bank, (2008)

Litva

Litva se stejné jako ostatni dvé pobaltské zemé vyznacuje parlamentnim politickym systém. Jeji
volebn{ systém je viak smiSeného charakteru. Budovadni demokracie v Litvé nebylo na rozdil od
ostatnich pobaltskych zemi poznamendno problémem naturalizace etnickych mensin. Litva zvo-
lila po vyhlaseni své nezédvislosti v roce 1990 velkorysé feseni. Pfistoupila ke zrovnoprévnéni Rust
a Polaku. V litevském stranickém systému proto vyhradné ptevlddala socioekonomickd konfliktni
linie (Strmiska, M., a kol., 2005). Stranicky systém byl v 90. letech pomérné ustleny. V nisledu-
jicim obdobi nabyvaly na sile nové populistické formace. Pfi¢inou tohoto jevu byla rostouci per-
sonifikace litevské politiky. Zna¢né vzrostla korupce ve vefejné sféfe. Néktet{i z nejvy$sich pred-
stavitelt stitu se museli vzdat svych postt, protoZe byli obvinéni z G¢asti na korupénich kauzach
(Country Report BTT, 2008). Litevské vlddy lze charakterizovat jako pomérné nestabilni. Jednalo
se zpravidla o koali¢ni vlddy, které byly ideologicky nesourodé. Pfes tyto nedostatky viak podle
Evropské komise patfila Litva mezi nejlépe pfipravené zemé na vstup do Evropské unie ve smyslu
implementovén{ evropskych norem do své legislativy. Ukazatel vykonnosti vldd Svétové banky
dokazuje, Ze Litva se v tomto sméru skute¢né zlep$ovala. Po samotném vstupu do Evropské unie
ovsem vykonnost litevskych vlid mirné poklesla.
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Tabulka ¢. 84: Ukazatele kvality spravy Litvy v letech 1996-2007

ukazatele kvality sprdvy v letech: 1996 1998 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007

rozsah demokracie 093 08 08 092 103 09 091 091 093
politickd stabilita 044 041 056 100 117 09 093 091 0,81
vykonnost vlady -035 057 038 067 094 08 09 080 0,78

Pozndmka: ukazatele kvality sprdavy nabyvaji normalizovanych hodnot od -2,5 (nejhorsi vysledek) do +2,5 (nejlepsi vysledek).
Zdroj: World Bank, (2008)

1.10.2.3. Balkdanské zemé

Rumunsko

Rumunsko se jako jediné ze zem{ 10CE rozhodlo pro zavedeni poloprezidentského politického
systému francouzského typu, ktery v ném ptetrval dodnes (Kubét, M. a kol., 2004). Parlamentnich
volebnich kldni, kterd se uskute¢nila v Rumunsku od roku 1990, se tradi¢né tcastnilo pomémé vel-
ké mnozstvi politickych subjekta (Kubat, M., a kol., 2004). Rumunsky stranicky systém se vyzna-
Coval ¢astym vznikem novych politickych stran, které slouZily spise k uspokojeni osobnich ambici
jejich zakladatelti nez k osloveni voli¢ zajimavym politickym programem. Béhem volenich ob-
dobi odchdzeli zvoleni z4stupci ze svych matetskych politickych stran, aby vytvofili nové, vlastni
politické strany. V rumunském parlamentu v$ak bylo vzdy zastoupeno piiblizné osm politickych
subjektu. Ideologicky byly pomérné polarizované. Neexistence protikomunistické opozice v po-
sledni fézi totalitniho rezimu zpusobila, Ze se boj o politickou moc v Rumunsku na pocatku 90. let
odehral vyhradné mezi ¢leny byvalé komunistické strany. Jejich divéra v demokracii a trzni me-
chanismy byla pomérné nizka. Proces politické a ekonomické transformace se proto v Rumunsku
opozdil. Vykonnost vldd byla dle ddaja Svétové banky (viz tabulka ¢. 85) po celé obdobf slab4.
Reformy, o které se vlady pokousely od poloviny 90. let, byly povazovany za polovi¢até (Country
Report BTI, 2008). Provézel je pokles Zivotni drovné velké ¢dsti obyvatel. Nedivéra Rumuni
vuci politické reprezentaci rostla. Rumunské vlddy byly napojeny na silné zdjmové skupiny, kte-
ré ovliviiovaly jejich rozhodovani. Klientelismus byl povazovin za fenomén rumunské politiky.
Neschopnost vlad brénit se tlakim zdjmovych skupin se v soucasnosti odrdzi v jejich omezené
Uspésnosti pii zavadéni reforem, které souviseji se vstupem zemé do Evropské unie.

Tabulka ¢. 85: Ukazatele kvality spravy Rumunska v letech 1996-2007

ukazatele kvality sprdvy v letech: 1996 1998 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007

rozsah demokracie 018 036 040 046 034 036 036 050 047
politickd stabilita 039 019 002 032 026 077 020 0,25 0,19
vykonnost vlddy -069 -030 -038 -0,13 -0,14 -0,14 -0,08 -0,07 -0,09

Pozndmka: ukazatele kvality spravy nabyvaji normalizovanych hodnot od -2,5 (nejhorsi vysledek) do +2,5 (nejlepsi vysledek).
Zdroj: World Bank, (2008)

Bulharsko

Bulharsky parlamentni politicky systém se opiral o pomérny volebni systém. Do parlamentnich
voleb, které se v Bulharsku konaly v roce 2001, byl jeho stranicky systém oznacovén jako dualis-
ticky (Strmiska, M., a kol., 2005). Na jedné jeho strané stéla pfejmenovand, oviem netransformo-
vand, komunisticka strana (tj. Bulharska socialisticka strana (BSP)). Na strané druhé se nachézely
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demokratické sily, zastoupené nejprve Svazem demokratickych sil (SDS) a pozdéji koalici refor-
mistd, nazvanou Spojené demokratické sily (ODS). Charakter konfliktn{ linie ve stranickém systé-
mu se tedy nesl ryze ve smyslu komunismus versus antikomunismus. Toto rozloZen{ politickych
sil brénilo rozvoji stranického systému. Transformace bulharského politického systému se v po-
rovndni s ostatnimi zkoumanymi zemémi prodlouzila. Dusledkem byla velmi slabd vykonnost
vldd, kterd méla negativni vliv na bulharskou ekonomiku (viz tabulka ¢. 86). Vlady byly mimo
jiné podeztiviny z napojeni na mocné ekonomické zdjmové skupiny, které mély ovliviiovat jejich
rozhodnuti (Country Report BT, 2008). V soucasnosti zUstdvd postaveni bulharské levice stabil-
néjsi nez pravice. Pravicové strany soupeii o volie mezi sebou navzdjem a jejich snaha o integraci
zpravidla troskotd. To nahrdvd Bulharské socialistické strané. S bliZicim se vstupem Bulharska do
Evropské unie se stranickd konfliktn{ linie proménila na souboj proevropskych/proreformnich
stran versus antiliberdlnich nacionalistickych stran. Nutnost splnit kritéria nezbytna pro za¢lenéni
do Evropské unie piinutila Bulharsko u¢init opatreni posilujici demokracii a trzni mechanismy
v ekonomice zemé. Mnoho tkolu vsak pfed bulharskymi vlddami stéle zastava. Bulharsko vstou-
pilo do Evropské unie v roce 2007.

Tabulka ¢. 86: Ukazatele kvality spravy Bulharska v letech 1996-2007

ukazatele kvality sprdvy v letech: 1996 1998 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007

rozsah demokracie 011 038 046 058 049 056 056 059 0,65
politickd stabilita -022 057 049 049 033 009 021 043 042
vykonnost vlady -094 -008 005 0,22 002 0,290 023 0,12 0,10

Pozndmka: ukazatele kvality sprdvy nabyvaji normalizovanych hodnot od -2,5 (nejhorsi vysledek) do +2,5 (nejlepsi vysledek).
Zdroj: World Bank, (2008)

1.10.3. Zhodnoceni charakteristik demokracie v zemich 10CE
a jejich ekonomicky rast

Nové tistavy vnesly do spole¢enského uspotidani zemi 10CE demokratické principy. Zddn4 z post-
komunistickych zem{ se pies ¢asto nelehké pocdte¢ni obdobi transformace demokracie nevzdala.
Vyzkum organizace Freedom House, ktery byl proveden v letech 1991-2006, dokazuje, Ze poli-
tickd prava a obcanské svobody se v téchto zemich priibézné zlepSovaly. V kazdé z nich vsak s ji-
nou intenzitou. Naptiklad Slovinsko bylo prvni zemi, kterd u obou ukazatelt doséhla nejvyssich
hodnot. Stalo se tak v roce 2001. V roce 2004 ho nésledovalo Estonsko a o rok pozdéji i1 Loty$sko
a Litva spolu se v§emi stfedoevropskymi zemémi. Rumunsko naopak v tomto sméru zaostavalo.
Slovensko a Bulharsko jako jediné dvé zemé zaznamenaly déle trvajici pokles hodnot, a to u uka-
zatele obc¢anskych svobod (Slovensko v letech 1993-1997, Bulharsko v letech 1996-2001).

Rozvoj demokratickych principu zakotvenych v instituciondlnim nastaven{ politickych systému
rozdélil zemé 10CE na dvé skupiny (Marshall, Jagger, 2005). Do prvni z nich nélezelo Madarsko,
které mélo plné demokraticky systém jiz od roku 1990. Litva a Slovinsko byly z institucionalniho
hlediska plnohodnotnymi demokraciemi od vyhlden{ jejich nezavislosti v roce 1991. Podobné
tomu bylo v piipadé Ceské republiky a jejiho osamostatnéni v roce 1993. Politické systémy viech
jmenovanych zemi byly zaloZené na konkurenci, stranické systémy byly konsolidované a vztahy
mezi moci zdkonoddrnou a vykonnou byly vnimany jako vyvéZzené.
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Druhd skupina zem{ se vyznacovala pozvolnym zlepSovinim instituciondlniho politického pro-
stfedi. Patrné to bylo u Polska nebo Rumunska. V Polsku se vyznamné zlepsila politickd konku-
rence na prelomu stoleti. V Rumunsku byla postupné posilena jak soutéz politickych stran o moc,
tak i prvky konkurence v ptipadé jmenovani hlavy stitu. Vztah mezi rumunskou vykonnou a z4-
konodarnou moci se ovéem na pozici shodnou se standardnimi demokraciemi dostal az v roce
2004. Stejny pozitivni vyvoj v tomto sméru zaznamenalo Slovensko po roce 1998, kdy jeho vlddy
upustily od autoritativniho zptsobu prosazovini moci. Prvky demokracie byly rovnéz posileny
v Bulharsku v roce 2001, kdy doslo k odklonu jeho stranického systému od dualistické podoby.
Kritizovédny byly naopak Estonsko a Lotyssko, kterym se pfili§ nedafilo zaclenit ¢4st obyvatel
zemé do politického déni. Ruské etnikum bylo prakticky vylouceno z dcasti na politickém Zivoté
a jeho demokratickd prdva byla omezena. Estonsko a Lotyssko proto byly hodnoceny mezi ze-
mémi 10CE z hlediska instituciondlniho nastaveni demokratickych principi nejhtife (Marshall,
Jagger, 2005).

Z vyse uvedeného vyplyvd, ze nelze polozit striktni rovnitko mezi droven institucionalniho
nastaveni demokratickych principu a jejich redlné uplatnéni. Estonsko je naptiklad zemé, kterd
se brzy py$nila vybornym hodnocenim v oblasti dodrzovani politickych prav a svobod. Jejich
formalni pradvni Uprava viak méla podstatné nedostatky. Rumunsko naopak prochdzelo opaénym
vyvojem. Vykonnost vldd zem{ 10CE byla touto skute¢nosti ovlivnéna. Nabyvala vyssich hodnot
u téch zemi, které dbaly na dodrzovéni demokratickych principa (viz Cesk4 republika, Madarko,
Estonsko, Litva ¢ Slovinsko).

Na vykonnost vlad méla vliv fada dal$ich faktora. Mezi nejdulezitéjsi z nich patfila nezévislost
médii a transparentnost pfi naklddani s vefejnymi zdroji. Rust nezavislosti médii souvisi s naplno-
vanim svobody slova. Transparentnost vefejného sektoru je nepfimo spojovana s mirou korupce
v zemi. Plati, Ze ¢im vice je omezovéna nezdvislost médif vlddou a ¢im vys§i je korupce v zemi, tim
vétsi je pravdépodobnost, Ze efektivita vikonu vlddy bude nizkd. Z politického thlu pohledu bra-
ni nedostatek informac{ voli¢im v objektivnim hodnoceni kompetentnosti vldd. Z ekonomického
thlu pohledu se napfiklad nedostatek informaci negativné podepisuje na rychlosti inovaci nebo
podpote investic a tim i na rastu produktivity. Netransparentnost vefejného sektoru ¢asto svadi
vlady k ucelnému plytvini s vefejnymi zdroji, které pro ekonomiky neni pfinosné.

Vyzkum nezavislosti médii kazdoro¢né provadi organizace Freedom House. Publikuje tzv. uka-
zatel svobody tisku. Mérou korupce se celosvétové zabyva organizace Transparency International.
Sestavuje tzv. index vaiman{ korupce (CPI). Hodnoty téchto dvou ukazatelt nim umoziiuji dokres-
lit zjisténi Svétové banky, které jsme zminili vySe v textu a upozornit na mozné pficiny toho, pro¢
zemé jako Bulharsko a Rumunsko, které maji z instituciondlniho hlediska dobfe zavedeny demo-
kratické principy, dosahuji nizké vykonnosti vlad.

Podle tidaji organizace Freedom House byla média v Bulharsku nezévisld pouze v obdobi let
2000-2003. V ostatnich letech byla ovlivnéna politickymi nebo ekonomickymi z4jmovymi skupi-
nami. V Rumunsku byla média pouze ¢dste¢né nezdvisla, a to po celou dobu od padu Ceausescovy
diktatury. Snaha vldd ovlivnit média s sebou piinasela icelnd zkreslovani ¢i zamléovén{ informaci
pted voli¢i. Nezdvisld média by totiz oteviené informovala volice o jejich nekompetentnosti (resp.
neefektivité). VIady se timto branily kontrole ze strany vefejnosti. Omezend svoboda slova méla
také své negativn{ ekonomické dusledky. V soucasném svété, v némz je Uspéch zaloZen na vyu-
ziti informacnich technologii, pfedstavovala omezend svoboda slova pro obé zemé konkurenéni
nevyhodu.

Tabulka ¢. 87 potvrzuje, Ze v Bulharsku 1 Rumunsku byla korupce vnimana jako pomérné rozsite-
né. Rumunsko mélo nejhorsi vysledky mezi zemémi 10CE. Napojeni vlid na silné zajmové skupiny
brénilo Bulharsku a Rumunsku v zaveden{ potiebnych ekonomickych reforem. Cilem reforem méla
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byt stabilizace ekonomik, podpora trznich mechanismi a vy$$i konkurenceschopnost ekonomik.
Vykonnost bulharskych a rumunskych vldd tudiZ byla vyrazné nizs$i nez v ostatnich zemich 10CE.

Naopak v zemich stfedni Evropy a pobaltskych zemich byla média hodnocena organizaci
Freedom House jako nezédvisld. Tyto zemé viak vykazovaly rizné miry vniméni{ korupce. Polsko
dosahovalo spiSe nizkych hodnot tohoto ukazatele. Polské vlidy byly zasazeny nékolika korupéni-
mi skandaly. Tyto skanddly mély negativni vliv na hodnoceni vykonnosti polskych vldd Svétovou
bankou, a proto Polsko obsadilo nejnizsi pficku mezi stfedoevropskymi zemémi. Nejniz$i hodnoty
vykonnosti vlad u pobaltskych zemi mélo Lotyssko. Neefektivita jeho vlid se odvijela od zna¢né
byrokracie a korupce, kterd v minulosti v loty$ské politice vlddla. V roce 2007 jiz ov§em Lotyssko
doséhlo stejnych hodnot vniméni korupce jako Litva. Tteti z pobaltskych zemi, Estonsko, se neje-
nom téila z nizké miry korupce, ale rovnéz méla nejvykonnégjsi vlddy ze viech zemi 10CE. V roce
2007 ji v hodnoceni vaiman{ miry korupce pfed¢ilo pouze Slovinsko.

Tabulka ¢. 87: Index vnimani korupce (CPI)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Ceska republika 4.8 4.6 43 39 3,7 3,9 42 4.3 48 5,2
Slovensko 3,9 3,7 35 3,7 3,7 37 4,0 4,3 4,7 4,9
Polsko 4.6 4,2 41 41 4.0 3,6 35 34 3,7 4.2
Madarsko 5,0 5.2 5.2 53 4.9 4.8 4.8 5,0 5,2 53
Estonsko 57 57 5,7 5,6 5,6 5,5 6,0 6,4 6,7 6,5
Loty3sko 2,7 3,4 3,4 3.4 3,7 3,8 4,0 42 4,7 4.8
Litva - 3,8 41 4.8 4.8 47 4.6 4.8 4.8 4.8
Slovinsko - 6,0 55 52 6,0 5,9 6,0 6,1 6,4 6,6
Bulharsko 2,9 33 3,5 39 4.0 3,9 41 4,0 4,0 41
Rumunsko 3,0 3.3 2,9 2,8 2,6 2,8 2,9 - 3,1 3,7

Pozndmka: index vnimani korupce nabyva hodnot od nuly (velkd mira korupce) do deseti (korupce se v zemi prakticky nevyskytuje).
Zdroj: Transparency International

Halperin, Siegle, Weinstein (2005) uvadéji, Ze v porovndni s autoritativnimi rezimy je hospodarsky
rust v rozvijejicich se demokraciich stabilnéjsi co se tyce jeho miry kolisdni i délky v ¢ase. Z tabul-
ky ¢. 88 je patrné, Ze u zemi s konsolidovanymi stranickymi systémy, rovnovaznym vztahem mezi
orgdny stitni moci, nezdvislymi médii ¢i niz${ mirou korupce kolisd ekonomicky rist méné. Jedna
se naptiklad o Slovinsko nebo Madarsko. Naopak rumunska ekonomika kolisd zna¢né. Data ndm
potvrzuji, Ze ¢im vice je rozvinuta demokracie v zemi (resp. ¢im vyzrélejsi je jeji politicky systém),
tim stabilnéj$i je mira ekonomického riastu. Dlouhodobé dobré ekonomické vysledky ndm umoz-
nuji predpokladat, ze zemé, které jich dosdhly, vytrvale usiluji o rast své konkurenceschopnosti.
Jejich vyspély politicky systém mad pozitivni vliv zejména na jejich celkovou produktivitu vyrob-
nich faktora.

207



208

1.10. POLITIKY VYVOJ

Tabulka ¢. 88: Ekonomicky rist stfedoevropskych zemi, pobaltskych zemi, Bulharska a Rumunska

v letech 1991-2006 (v %)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ceska republika -12 -1 0 2 6 4 -1 -1 1 4 2 2 4 5 6 6
Madarsko -2 3 3 1 1 5 5 4 5 4 4 4 5 4 4
Polsko -7 3 4 5 7 6 7 5 5 4 1 1 4 5 4 6
Slovensko -15 -7 -4 6 6 8 6 4 0 1 3 4 4 5 6 8
Slovinsko -9 -5 3 5 4 4 5 4 5 4 3 3 3 4 4 5
Estonsko -8 -21 -6 -2 5 4 1M 4 0 8 8 8 7 8 10 11
Loty3sko -13  -32 -5 2 -1 4 8 5 5 7 8 6 7 9 11 12
Litva -6 -21 -16 -10 3 5 7 7 -2 4 7 7 10 7 8 8
Bulharsko -8 -7 -1 2 3 -9 -6 4 2 5 4 4 5 7 6 6
Rumunsko -13 -9 2 4 7 4 -6 -5 -1 2 6 5 5 8 4 8

Zdroj: World Bank

Je tedy zfejmé, Ze demokracie méd v sobé zabudoviny mechanismy, které pfispivaji ke vzniku
podminek pro dlouhodoby rist ekonomik. Je viak nutné, aby v praxi demokracie spliiovala ne-
jenom znaky sdileni moci a adaptability, ale i znak otevienosti. Pravé otevienost demokracie
v sobé skryvd zminénou problematiku rozvoje nezdvislosti médii a transparentnosti vefejného
sektoru. Na piikladu Bulharska ¢i Rumunska se lze presvédcit, ze vlady téchto zemi sice vzesly
z legitimnich voleb, ale jejich postaveni bylo slabé, protoze otevienost demokracie u nich nebyla
dostate¢nd. Proto pak s obtiZemi a zdlouhavé prosazovaly koncepce, které mély podpotit kon-
kurenceschopnost jejich ekonomik. Naopak vykonnost vldd v zemich s nezdvislymi médii a niz-
kou mirou korupce byla pomémé vysoka. Jednalo se o Ceskou republiku, Madarsko, Estonsko ¢
Slovinsko. Tyto stity jsou povaZovany nejenom za nejlépe se transformujici zemé 10CE, ale i své-
ta. Dlouhodobé dosahuji dobrych ekonomickych vysledk.

1.104. Zavér

Demokracie se vyznaluje tfemi zédkladnimi znaky - sdilenim moci, otevienosti a adaptibilitou —
které jsou mezi sebou tzce propojeny. Zemé, jez usiluji o rozvoj demokracie, nesmi{ vyrazné zane-
dbat Zadny z nich. Nen{ tudiz dtlezité pouze instituciondlni nastaveni demokratickych principt,
ale také ochota spolec¢nosti tyto principy respektovat a fidit se jimi.

Zemé 10CE v letech 1990-2007 formovaly a rozvijely své demokratické principy. Tyto zemé
lze rozdélit do tif skupin. Prvni tvofi Estonsko a Lotyssko, kterym se nedafilo naplnit znak sdi-
leni moci. Z jejich politického Zivota bylo vylouc¢eno ruské etnikum. Tato skute¢nost ovliviiova-
la podobu jejich stranickych systémi. Nenarusila oviem zékladni mechanismy fungovéni jejich
politického systému a nevytvéfela uvnitf spole¢nosti obou zemi hlubsi konflikty, které by demo-
kracii mohly ohrozit. Ve druhé skupiné zemi, kterd méla problémy s otevienosti demokracie, se
nachézelo pfedev§im Bulharsko a Rumunsko. Jejich vlddy omezovaly svymi zdsahy svobodu slova
a byly napojeny na silné z4jmové skupiny, jez ovliviiovaly jejich jedndni. Kontrola vefejnosti ve
vztahu k vladé tedy méla své nedostatky, a tyto pispivaly k netransparentnimu chovén{ vlad. Uzky
vztah mezi vlidami a z4jmovymi skupinami navic ¢asto brénil v zavedeni nezbytnych ekonomic-
kych reforem. Do této skupiny muzeme rovnéz zafadit Slovensko v letech 1994-1998. V Polsku
byla v poslednich letech naru$ovdna otevienost demokracie rostouci mirou vaniméni{ korupce. Na
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rozdil od Bulharska a Rumunska byl ov§em polsky tisk po celé sledované obdobi svobodny. Tteti
skupina zem{ se sklid4 z Ceské republiky, Mad'arska, Slovenska (po roce 1998), Slovinska a Litvy.
Jejich stranické systémy byly konsolidované, vztah mezi orgény stétni moci byl vyvdZeny a nezé-
vislost médif byla respektovana. Ceska republika, Litva a Slovensko se viak potykaly s vy$if mérou
korupce nez Slovinsko nebo Madarsko. Pfesto byly charakteristiky demokracie u téchto péti zemi
naplnény nejlépe.

Ze zkoumdéni vyplynulo, Ze vykonnost vldd byla ovlivnéna pfedev$im mirou jejich otevienos-
ti. Cim niz¥{ byla otevienost demokracie v zemi, tim niz¥{ byla efektivita vykonu vldd. Bulharsko
a Rumunsko, které byly v tomto sméru dobrym piikladem, se nédsledkem slabosti svych vldd
jen pomalu uchylovaly k reformdm, které mély posilit konkurenceschopnost jejich ekonomik.
Hospodatsky rast Bulharska a Rumunska také kolisal mnohem vice nez napftiklad ten Slovinska
nebo Madarska. Pfedpoklédddme proto, Ze Slovinsko i Madarsko (resp. jeho vlddy) tspésné praco-
valy na vytvafeni podminek, které zajistovaly dlouhodoby stabilni rust hospodafstvi. Dobré vyhlid-
ky maji v tomto sméru v poslednich letech také Ceska republika, Slovensko a pobaltské zemé.

Pozitivni vliv na rozvoj demokracie a trznich mechanismt u viech ndmi sledovanych zemi{ 10CE
méla jejich touha stét se ¢leny Evropské unie. Zemé sttedni Evropy, pobaltské zemé a Slovinsko
vstoupily do Evropské unie v roce 2004. Bulharsko a Rumunsko je nasledovaly o tfi roky pozdéji.

Na zdvér mizeme konstatovat, Ze demokracie md na dlouhodoby rist ekonomik kladny vliv.
Cim vyspélejsi demokratické principy v zemich jsou a vice je na né dbano, tim vice jsou vlady ze
strany voli¢t nuceny k efektivnimu chovani. To obvykle vytvaf{ prostor pro reformni kroky, je-
jichz cilem je posileni konkurenceschopnosti ekonomik.
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Mezi mirou a kvalitou regulace ekonomiky a jeji konkuren¢ni schopnosti existuje velmi tzkd vaz-
ba. Z pohledu nové instituciondlni ekonomie, politické ekonomie regulace, teorie vefejné volby
¢ konstituéni ekonomie je vyse a piedevsim kvalita uplatiiovanych regulaénich opatieni jednou
z determinant dlouhodobé ristové vykonnosti ekonomiky, kterou lze v nejdirsim slova smyslu
ztotoznit s konkurenéni schopnosti.

Tradi¢né jsou rozliSovany intenzivni a extenzivni faktory ekonomického ristu. Extenzivni eko-
nomicky rust je zaloZen na zvy$ovani mnozstvi zapojovanych vyrobnich faktort, motorem inten-
zivntho ruastu je lepsi vyuziti stavajicich zdroju. Z pohledu nové instituciondlni ekonomie jsou jed-
nim z vysvétleni rizné ristové vykonnosti jednotlivych ekonomik rozdilné instituce. North (1994)
instituce vymezuje jako lidmi navrzend omezent, kterd formuji lidské interakce. Tato omezeni mo-
hou byt formalni (zdkony, normy) ¢i neformadln{ (zvyky, uznané normy chovéni). Instituce ptimo
ovliviiuj{ zdkladni pravidla lidského chovéni a tedy i prubéh ekonomickych interakei ve spoleé-
nosti. Na jejich kvalité do velké miry zdvisi, jakym zptisobem budou vyuZiviny vyrobni faktory
v zemi, jak bude tento proces ¢asové a finan¢né nérocny, jak rychld bude reakce subjekti na trzni
podnéty atd. Kvalita instituci tak vyznamnym zptsobem ovliviiuje produktivitu vyrobnich fakto-
. Regulace uplatiiovand v zemi, jeji vySe a zejména kvalita tak sehravd duleZitou roli, je jednim
z faktortl, ktery vyznamné ovliviiuje konkurenéni schopnost zemé.

1.11.1. Vymezeni

Na regulaci mtiZeme nahliZet razné $iroce, v odborné literatufe se ¢asto setkdme s velmi odlisnym
vymezenim tohoto pojmu. Regulace je pfevazné spojovina s ¢innosti vlady, 1 kdyz ani tato vlast-
nost neni pravidlem. Organizace pro ekonomickou spoluprici a rozvoj (OECD) definuje regulaci
jako soubor rozmanitych nastroju pomoci nichz vldda uvaluje pozadavky na podniky a obyvatele
(OECD, 1997). V tomto pojeti Ize pod pojem regulace zahrnout veskeré kroky podnikané vlddou.
S je$té $irSim pojetim regulace pracuji Braithwaite a Drahos, ktef{ ztotoZtiuji regulaci s normami,
standardy, principy a pravidly, které fidi vzdjemné vztahy mezi ekonomickymi subjekty a jejich
vynuceni. Regulace zde neni omezena pouze na ¢innost vlddy, ale regulaci jsou nazyvany vSechny
formalni a neformdln{ instituce, tedy i kultura, zvyklosti, ndboZenstvi atd. (Braithwaite — Drahos,
2000).
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Abychom pojem regulace striktnéji vymezili a ohranicili, budeme v dal$im textu regulaci ro-
zumét ty aktivity vlddy, jejichZ cilem je ovlivnit chovdni ekonomickych subjektu, a které ptimo
ovliviiujf ¢innost podniku. I tato definice muze byt oviem chdpdna velmi $iroce. Pojem si proto
dale ztZime. Rozlifovina bude ekonomicka regulace a regulace podnikatelského prostiedi. Do
ekonomické regulace spadaji opatfeni podporujici konkurenéni prostiedi v zemi, regulace mo-
nopolu, cenova regulace, pfimé zasahovani stitu do ¢innosti jednotlivych podnika a regulace
zahrani¢niho obchodu. Do skupiny regulace podnikatelského prostiedi potom veskerd opatien,
kterd kladou ur¢ité administrativni, finan¢ni ¢i ¢asové ndroky na podniky, tedy i veskerd opatfeni
socidlni regulace.

Kapitola je vénovand analyze vyse a kvality regulace zemi 10CE v obdobi 1990-2007. Cilem ka-
pitoly je postihnuti hlavnich vyvojovych trendd v oblasti regulace a deregulace a zhodnoceni vlivu
vyse a kvality regulace na konkurenéni schopnost zemi 10CE. Jen okrajovd pozornost je vénovana
regulaci zahrani¢niho obchodu. Této oblasti je v monografii vyhrazena samostatnd kapitola.

Uvodni ¢4st kapitoly popisuje rozsah a kvalitu regulace zemi 10CE od konce 80. let 20. stoleti
do roku 2007. Zemé jsou pro prehlednost rozdéleny do tif skupin — sttedoevropské zemé (Ceskd
republika, Slovensko, Polsko, Madarsko a Slovinsko), pobaltské zemé (Litva, Loty$sko a Estonsko)
a balkdnské zemé (Rumunsko a Bulharsko). Jako tfidici znak poslouzila jejich geografickd poloha.
Vyvoji regulace v kazdé skupiné zemf{ je vénovana samostatna podkapitola. V ivodu kazdé z pod-
kapitol je popsén stav regulace vybrané skupiny zemi na konci 80. a pocitku 90. let 20. stoleti.
Tato pasiZ tvoii odrazovy mustek pro dal$f analyzu. Na ni potom navazuje popis hlavnich vyvo-
jovych trendil v oblasti ekonomické regulace, regulace podnikatelského prosttedi a celkové regula-
ce. Samostatné kapitoly jsou vénovany srovnan{ vyvoje regulace a deregulace v obdobi 1990-2007
v celé zkoumané skupiné zemi 10CE a postihnuti vztahu mezi vy3i a kvalitou uplatiiované regula-
ce v jednotlivych zemich a jejich konkurenéni schopnosti. Na zdvér jsou shrnuty hlavni vyvojové
trendy v oblasti regulace a deregulace a sila vazby mezi kvalitou regulace a konkuren¢ni schop-
nosti zemi 10CE.

1.11.2. Vyvoj regulace v zemich 10CE

Na konci 80. let 20. stoleti byly vSechny zemé 10CE centrdlné pldnovanymi ekonomikami. V ze-
mich byla uplatfiovéna extrémni podoba regulace s vyznamnou rolf stitu v hospodéistvi. Systém
centrdlnfho pldnovani, jeho podoba a mira trznich prvki uplatiiovanych v rdmci tohoto systému
koordinace se ovsem v jednotlivych zemich zna¢né lisily.

Pocdtkem 90. let zemé 10CE zahdjily proces ekonomické transformace, jejiz podstatou byla
celkovd zména koordina¢niho mechanismu hospodéistvi. Koordinace pldnem byla nahrazena ko-
ordinaci trzni. Transformace ve vSech sledovanych zemich byla postavena na celkové liberalizaci,
demonopolizaci, privatizaci a makroekonomické stabilizaci hospodarstvi. Doslo k vyrazné trans-
formaci role stitu v hospodaistvi. Stdt jiz neuroval co, jak, kdo a pro koho bude vyrdbét. Jeho role
byla omezena na vytvafeni mantineli a vhodného prostfedi pro jedndni ekonomickych subjektd,
dohliZeni na dodrzovén{ existujici regulace a feSeni trznich selhdni (zejména problematika vefej-
nych statkd, externalit, pfirozenych monopold, nedokonalych informaci). Postupné byl vytvifen
instituciondln{ rdmec pro fungovéni trzniho hospodafstvi a vznikala nov4 legislativa, stanovujici
pravidla hry v novych podminkich.

Stejné jako se v jednotlivych zemich 10CE lisily vychozi podminky, lisil se také prabéh celé
transformace a zejména rychlost tohoto procesu. Ve viech zemich tento proces nebyl hladky
a konsistentni. Vyznamnou roli sehrala nédrodni specifika zemi, jejich celkova rozvinutost a pfipra-
venost na reformy. Nezanedbatelnd byla také politickd vile demokraticky volenych piestaviteli
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vlad a nalada prevlddajici ve spole¢nosti. Ndsledujici ¢dst popisuje a srovndva vyvoj regulace v ze-
mich 10CE od konce 80. let 20. stoleti do soucasnosti. Zemé jsou rozdéleny do tif skupin - stfe-
doevropské, pobaltské a balkdnské zemé.

1.11.2.1. Sttedoevropské zemé

Ceskoslovensko bylo na konci 80. let pfisné centrélné plinovanou ekonomikou s minimem tri-
nich prvki v hospodaistvi. O alokaci vyrobnich faktorti rozhodovala centrdlni vlada, hospodafstvi
bylo zalozZeno na spolecenském vlastnictvi, monopolni struktufe, soukromy sektor téméf neexis-
toval. Piisné regulaci podléhaly také ceny, které nebyly vytvafeny dle vztahu nabidky a poptdvky,
ale primarné na ndkladovém principu. Monopolizovan byl také zahrani¢ni obchod, ktery byl ori-
entovén na zemé RVHP. Obchod se zdpadnimi zemémi byl silné omezen.

Odlinou pozici mélo na konci 80. let 20. stoleti Polsko, Madarsko a Slovinsko. Tyto zemé byly
jiz jakymsi hybridem mezi centralné planovanou a trzni ekonomikou, kdy do systému centrdlniho
planoviani byly postupné vnaseny trzni prvky.

V Madarsku byl v roce 1968 pfijat plin reforem s ndzvem Novy ekonomicky mechanis-
mus. Vysledkem bylo zvy$eni samostatnosti podnik, které nové rozhodovaly o objemu produk-
ce, své orientaci a strategii. Postupné dochdzelo ke zruSeni zdvaznych pldnd, zruseni centrdlnich
ptidélt a k cenové liberalizaci. V 80. letech bylo povoleno drobné soukromé podnikani, i kdyz
toto bylo jesté dlouhou dobu silné regulovdno. Doslo také k dal$imu uvolnéni regulace stdtnich
podniki, kdy vedeni podniku bylo nové voleno zaméstnanci. Na konci osmdesétych let byl piijat
zékon o podniku, ktery pfipravoval piidu pro prevod stitnich podniki do soukromych rukou, zfi-
zena byla dvoustupriovd bankovn{ soustava, zavedena nové danova soustava, doslo k liberalizaci
zahrani¢niho obchodu a uéinény byly dalsi pokroky v cenové liberalizaci."

Také v Polsku probihaly protrzni reformy jiz od 60. let 20. stoleti. Nicméné k nejvyraznéjsim
zméndm doslo az v 80. letech. Zikon o podnikén{ z roku 1981 pfenesl fadu rozhodovacich pra-
vomoci na podniky, kdy stejné jako v Madarsku mohlo vedeni podniki rozhodovat o orientaci
podniku, objemu produkce a jeho celkové strategii. Zdkon umoziioval také drobné soukromé pod-
nikdni (Crane, 1991). K dal$imu posunu smérem k trhu doslo v obdobi 1988-1989 v rimci tzv.
Rakowského reformy. Bylo povoleno zaklddat malé a stfedni podniky a jejich pozice byla zrovno-
prévnéna s podniky stitnimi, doslo k liberalizaci fady cen, zahrani¢niho obchodu a kapitalovych
toka (Wang, 1991).

Slovinsko bylo az do roku 1991 soudisti Socialistické federativni republiky Jugosldvie. Slovinsky
systém centralniho pldnovén{ byval ¢asto oznacovén pfidomkem trzni{ socialismus. Byl postaven
na spolecenském vlastnictvi, ov§em podniky byly do urité miry finan¢né nezavislé, zaméstnanci
se méli pravo podilet na fizeni podnikd, ceny byly ¢dste¢né deregulované a povoleno bylo také
drobné soukromé podnikani. Slovinsko bylo také relativné otevieno vici zipadnimu svétu. Jiz na
konci 80. let podnika Slovinsko aktivni kroky k faktickému prechodu na trzni hospodafstvi, jsou
vytvateny zaklady pro privatizaci a dochazi k prodeji drobnych podnikil do soukromych rukou,
povoleno je zaklddat malé a stfedni podniky, dochdzi k uvoliiovani cen (Estrin,1991).

I pfesto, Ze Polsko, Madarsko a Slovinsko podnikaly od 60. let 20. stoleti fadu reformnich kro-
ku, které vnasely do systému centrdlniho planovani trzni prvky, vSechny zkoumané stfedoevrop-
ské zemé podléhaly na konci 80. let silné regulaci. O mife liberalizace sledovanych ekonomik
v roce 1989 vypovid4 index liberalizace. Index je sloZen ze tif zdkladnich komponent: liberali-
zace vnitintho trhu, vnéjsiho trhu a soukromého podnikani. Liberalizace vnitintho trhu odrézi

vy

miru liberalizace cen a miru monopolizace trhu, liberalizace vnéjstho trhu potom miru regulace

1 Blize napft. Kornai (1986), Hare — Radice — Swain (1981) ¢i Kornai (1996).
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zahrani¢niho obchodu a sménitelnost mény. Ukazatel soukromého podnikéni{ zachycuje moznost
soukromé podnikat, stuperi privatizace malych a velkych podnika a situaci v bankovnim sektoru.
Index liberalizace je vypocitin prostym aritmetickym primérem vyse zminénych tif komponent.
Pohybuje se v rozmez{ 0-1, kdy hodnota 0 vyjadiuje situaci, kdy hospodéistvi podléh4 striktnimu
centralnimu planovani a hodnota 1 je standardem vyspélych trznich ekonomik. Tabulka ¢. 89 za-
chycuje index liberalizace pro zemé 10CE pro rok 1989.

Tabulka ¢. 89: Index liberalizace v roce 1989

& 3 3 2 ° ° % 2

g3 g 3 3 = g 4 £ 2 2

85 3 & = 3 = g b7 & a

vnitini trh 0 0 0,2 05 0,6 0 0 0,1 0 0
vnéjsi trh 0 0 0,2 05 0,5 0 0 0 0 0,3
soukromy sektor 0 0 0,3 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0 0,1
index liberalizace 0 0O 024 034 041 004 004 0,07 0 013

Zdroj: De Melo, Denizer, Galeb (1996): From Plan to Market: Pattern of Transition

Z hodnot v tabulce je zfejmé, Ze z péti sttedoevropskych zemi dosahovalo nejvys$si miry liberali-
zace na konci 80. let 20. stoleti Slovinsko. Existence a zkuSenosti této zemé se soukromym podni-
kdnim, do jisté miry trzné konformni legislativou (zdkon o podnikdni, obchodni zdkonik, zikon
o bankrotu atd.) a celkovd otevienost zdpadnimu svétu piedstavovaly pro Slovinsko jakousi kom-
parativni vyhodu v procesu pfechodu na trzni hospodafstvi. Ceskoslovensko naopak uplatiiovalo
striktnimu systém centrdlniho pldnovéni{ bez ndznaku trznich prvka.

Na pocitku 90. let 20. stoleti zahdjily v§echny zminéné zemé proces ekonomické transformace,
jehoZ cilem bylo vytvofeni trzni ekonomiky postavené na demokratickém zékladé. Reformy se
nesly v duchu odstranéni extrémni podoby regulace a jejtho nahrazeni kvalitn{ trzné konformni
regulaci. Ceskoslovensko a Polsko zvolily metodu $okové terapie. Madiarsko a Slovinsko se roz-
hodly pro pozvolnéjsi pfechod k trznimu hospodéistvi (Crane, 1991).

Ekonomicka regulace

Pocétek 90. let se ve viech sledovanych stfedoevropskych zemich nesl ve znamenf celkové libera-
lizace hospodafstvi. Proces ekonomické transformace byl postaven na cenové liberalizaci, liberali-
zaci zahrani¢niho obchodu, demonopolizaci, privatizaci a stabilizaci.

V Ceskoslovensku, Madiarsku a Polsku byl zahdjen proces cenové liberalizace na pocatku 90. let.
Cenovi liberalizace probihala velmi rychle, na po¢itku roku 1993 ve vSech zminénych zemich
podléhaly cenové regulaci jiz jen ceny v sitovych odvétvich, monopolizovanych odvétvich, kterd
Cekala na restrukturalizaci a privatizaci a ceny komodit s vyraznym socidlnim dopadem. Postupné
byly také zmiriovany néstroje cenové regulace smérem k vécné usmérfiovanym cendm. Specifické
z této skupiny zemi bylo postaveni Madarska a Slovinska, které ¢inily vyznamné kroky v cenové
liberalizaci jiz pfed rokem 1989 v rdmci protrznich reforem. Na pocatku 90. let zde byla zna¢-
nd ¢ast cen utvdfena na trznim zékladé. V Madarsku v roce 1989 komodity s administrativnimi
cenami tvotily jen cca 18% a ve Slovinsku cca 20% spotfebniho kose (EBRD, 2007). Cenova li-
beralizace proto pro ekonomické subjekty nepfedstavovala krok tolik radiklni. Ve Slovinsku byl
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vivy

navic postup cenové liberalizace od roku 1990 jiz jen pozvolny. K vyraznéj§imu uvoliiovdni cen
dochdzelo az od roku 1998.2

Rychlost procesu cenové liberalizace ve zkoumanych stfedoevropskych zemich ilustruje tabulka
¢. 90. Zachycuje vyvoj poctu regulovanych cen v kosi 15 komodit v obdobi 1989-2006 (ddaje pro
rok 2007 nebyly bohuzel k dispozici).

Tabulka ¢. 90: Pocet regulovanych cen z kose 15 komodit*

1989 1990 1991 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006

Ceska rep. 15 15 9 4 4 4 2 2 2 1

Slovensko 15 15 9 5 5 5 4 3 3 2 2
Polsko 10 4 3 3 3 2 1 1 1 1 1
Madarsko 7 7 6 4 2 2 2 2 2 2 1
Slovinsko 5 5 5 5 6 5 2 1 1 1 1

Pozndmka: *) Kos se sklddd z mouky, chleba, mléka, benzinu, bavinéné latky, bot, papiru, aut, televize, cementu, oceli, uhli, dfeva, najmu
a vnitini autobusové dopravy.

Zdroj: EBRD (2007): Transition Report 2007

Z tabulky je zfejmé, Ze v roce 1989 byla ve vSech zkoumanych stfedoevropskych zemich s vyjim-
kou Slovinska a Madarska regulovdna zna¢na ¢ast vybraného spotfebniho kose. V roce 1998 jsou
jiz ve v8ech zemich s vyjimkou Slovenska regulovény ceny jen 1 az 2 komodit z kose 15 posuzova-
nych. I kdyz v roce 2006 podléhaly cenové regulaci ve vSech zkoumanych zemich jen 1-2 komo-
dity z kose 15, pfesto se moznosti vlid zasahovat do cenové tvorby vyrazné lisily. Nejniz$i podil
regulovanych cen ve spotfebnim ko$i bylo mozno najit v Polsku, kde tyto tvofily jen 1% spo-
ttebniho koSe, nejvy$si naopak na Slovensku, kde reprezentovaly 20% spotiebniho kose (EBRD,
2007).

Postupné také dochdzelo ke sniZeni podilu stitu v hospodéistvi. Vznikala nov legislativa umoz-
fiujici soukromé podnikéni. Polsko Madarsko a Slovinsko mély na za¢dtku 90. let v oblasti sou-
kromého podnikani pted Ceskoslovenskem uréity néskok. V téchto zemich bylo zejména v ramci
reforem probihajicich v 80. letech legalizovdno drobné soukromé podnikini, které ov§em podlé-
halo silné regulaci. V Polsku a ve Slovinsku byla na konci 80. let dokonce déna moznost vzniku
soukromych malych a stfednich podniku.

Od pociatku 90. let probihal v Ceskoslovensku, Polsku a Madarsku proces privatizace, v jehoZ
ramci byl stétni majetek pfevddén do soukromych rukou. Odli$né bylo postaveni Slovinska, kte-
ré podnikalo ur¢ité kroky v privatizaci jiz v pruabéhu 80. let. V roce 1992 byl potom pfijat zikon
o transformaci vlastnictvi, ktery zde odstartoval novy proces privatizace. Metoda a rychlost proce-
su privatizace se v jednotlivych zemich lisila. Privatizace malych provozoven a drobnych podniku
byla realizovdna ve vech zkoumanych stfedoevropskych zemich formou aukci. Velka privatizace
nabyvala v byvalém Ceskoslovensku podobu kupénové privatizace, druh4 vlna potom prevézné
formu ptfimych prodeju. V Madarsku, Polsku a ve Slovinsku byla velkd privatizace realizovéna ze-
jména formou ptimych prodejt, kdy v Polsku a Slovinsku bylo upfednostriovano vedeni a pracov-
nici podnikd, v Madarsku naopak zahrani¢ni kapital (IMF, 1998) (Bachanovd, 2007b).

Tabulka ¢. 91 zachycuje vyvoj podilu soukromého sektoru na vytvofeném hrubém doméicim
produktu v obdobi 1989-2007. Zatimco v roce 1989 produkoval soukromy sektor v Polsku 30 %

2 Podrobnéji Bachanové (2006a): Regulace a deregulace v CR v obdobi 1990-2005, Bachanova (2007): Regulace
a deregulace v Madarsku v obdobi 1990-2006. Bachanovd (2007a): Regulace a deregulace v Polsku a na
Slovensku v obdobi 1990-2006, Bachanova (2008): Regulace a deregulace ve vybranych zemich EU v obdobi
1990-2007.
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produkee a na Slovinsku 10%, v byvalém Ceskoslovensku a v Mad'arsku pouze 5% HDP. V roce
1996 bylo jiz v Ceské republice, Mad'arsku a na Slovensku vyprodukovano vice ne# 70% vystu-
pu. V Polsku a na Slovinsku byla tato hodnota o pozndni nizsi. Tato situace pfetrvdvd doposud —
v roce 2007 bylo v soukromém sektoru v Ceské republice, na Slovensku a v Madarsku vypro-
dukovéno 80% HDP, v Polsku a ve Slovinsku se soukromy sektor na vytvofeném HDP podilel
cca 70-75%.

Tabulka ¢. 91: Podil soukromého a vefejného sektoru na HDP (% HDP)

1989 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2007

Ceska rep. 5 10 30 65 75 75 80 80 80 80
Slovensko 5 10 30 55 70 75 80 80 80 80
Polsko 30 30 45 55 60 65 70 75 75 75
Madarsko 5 25 40 55 70 80 80 80 80 80
Slovinsko 10 15 30 45 55 60 65 65 65 70

Zdroj: ERBD (2007): Transition Report 2007

Od pocitku 90. let bylo ve viech sledovanych stfedoevropskych zemich moZno zaznamenat ra-
dikdln{ zménu role stitu v hospodafstvi. Stit jiz neurcoval co, jak, pro koho a za kolik vyrdbét.
Jeho role byla omezena na vytvéfeni vhodného rimce pro chovani jednotlivych ekonomickych
subjekttl a usmérnovani jejich chovini s cilem dosazeni efektivni alokace zdrojii. Vyznamna tak
zustala role stitu zejména v oblastech tzv. trznich selhdni. Tabulka ¢. 92 zachycuje souhrnny
index transformace, ktery znadi rychlost deregulace hospodéistvi jako celku. Index je vypocitin
jako prosty aritmeticky pramér dil¢ich ukazatelu transformace publikovanych Evropskou bankou
pro obnovu a rozvoj (velkd privatizace, mald privatizace, restrukturalizace, cenova liberalizace, li-
beralizace zahrani¢niho obchodu, politika hospodéiské soutéze, bankovni reforma, finan¢ni trth
a sitova odvétvi). Ukazatel sitovad odvétvi je vypolitin jako prosty aritmeticky primér pro oblas-
ti telekomunikace, drahy, energie, cesty a vodni hospodéfstvi. Vys$si hodnota znaéi vyssi pokrok
v transformaci hospodarstvi. Hodnota 4 potom situaci, kdy je regulace v dané oblasti srovnatelnd
se standardem dosahovanym ve vyspélych trznich ekonomikach.
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Tabulka ¢. 92: Index transformace

g 3 2 % s ¢ B %

V= (2] o = ) = =i ] (a2 @

1989 1,0 1,0 1,3 1,3 1.5 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
1990 1,0 1,0 2,3 1,8 1.7 1.1 1,0 1.2 1,0 1.1
1991 21 21 2,4 2,4 1,9 1.2 1.2 1.4 1.3 1,7
1992 2,6 25 2,6 2,6 2,0 1,6 2,0 1.9 1,6 1,9
1993 31 2,9 3,0 3,0 2,7 25 23 2,7 1,9 21
1994 3,3 31 3,1 3,2 29 2,7 2,8 3,0 23 23
1995 3,3 3,1 3,2 3,5 2,9 2,9 2,8 3.2 2,4 2,4
1996 3,4 3,2 3,3 35 3,0 3,0 31 3,2 2,4 2,4
1997 3,4 3,2 3,4 3,7 3,1 31 31 3,4 2,8 2,8
1998 35 3,2 35 3,8 3,2 31 31 35 29 2,8
1999 3,6 3,3 35 3,8 33 3,2 3,2 3,6 3,0 3,0
2000 3,6 3,4 3,6 3,9 3.3 33 3.3 3,7 3.1 3,1
2001 3,7 3,4 3,7 3,9 33 3,4 33 37 31 3,2
2002 3,7 35 3,7 3,9 3,4 35 3,4 3,8 31 3,3
2003 3,7 3,6 3,7 3,9 3,4 35 3,6 3,8 3.1 3,3
2004 3,8 3,7 3,7 3,9 3,4 35 3,6 3,8 3,2 3,4
2005 3,8 3,7 3,8 4,0 3,4 3,7 3,6 3,9 3,3 3,4
2006 3,8 3,8 3,8 4,0 3,4 3,7 3,6 4,0 33 35
2007 3,8 3,8 3,8 4,0 3,4 37 3,6 39 3,4 35

Zdroj: EBRD (2007): Transition Report 2007, vlastni vypocty

Nejrychlejsf postup v celkové deregulaci hospodafstvi uéinila zejména v prabéhu 90. let Ceska re-
publika a Madarsko. Na Slovensku se po rozdéleni federace a nstupu Meciarovy vlddy reformy
vyrazné zpomalily, k jejich urychleni doslo az po roce 1999. V Polsku byla liberalizace hospodar-
stvi pozvolnéjsi s ohledem na to, Ze v polském systému centrdlniho pldnovani bylo mozno jiz na
konci 80. let najit fadu trznich prvki. Polskd vlada daleko vice zohlediiovala ptipadné socidlni do-
pady a kratkodoby vliv liberalizace na zaméstnanost. Nejpomalejsi byl proces deregulace a liberali-
zace hospodéfstvi na Slovinsku, kde ma vlida i v sou¢asné dobé velmi silnou pozici. Pomalejs$i po-
stup se oviem vzhledem ke zvolenému gradualistickému pfistupu k transformaci dal ocekdvat.?

Regulace podnikatelského prostredi

Kli¢ovou roli pfi posuzovani vlivu regulace na konkurené¢ni schopnost zemé hraje kvalita regula-
ce podnikatelského prostfedi. Vyse a pfedev§im kvalita uplattiovanych regula¢nich opatfent, kterd
piimo ovliviiuji ¢innost jednotlivych podnikd, je jednou z determinant jejich konkurenéni schop-
nosti a potazmo i konkurenéni schopnosti ekonomiky jako celku.

Ur¢itd mira regulace je jisté Zddouci a bez jeji existence si lze Zivot jen tézko predstavit.
Nezastupitelnd je role stétu pfi tvorbé legislativy, kterd stanovuje pravidla hry v podminkich trz-
nfho hospodéistvi a v oblasti trznich selhdni. Antimonopolni regulace, jejimz cilem je zamezit
firmdm vytvaret kartely ¢i zneuzivat dominantni postaveni a ziskavat tak dodate¢nou rentu, pred-
stavuje dulezity stimul efektivni alokace zdroji. Konkurenéni prostredi motivuje firmy k vytvareni

3 Podrobnéji o vyvoji jednotlivych ukazateld transformace EBRD (2008): Transition Report 2007.
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konkurené¢n{ vyhody zaloZené na inovacich a technologickém pokroku. Siteni novych znalosti ve
spole¢nosti je potom prostfedkem rastu produktivity a zdrojem intenzivniho ekonomického riis-
tu. Stejné dulezit4 je regulace externalit & poskytovani vefejnych statki. Zadouci je také ochrana
zdravi, ochrana spotfebitelt ¢&i Zivotniho prostfedi.

Pti rozhodovén{ vlady o tom, kterd regulaéni opatfeni budou uplatiiovdna a jakd bude jejich
forma, je velmi dulezité citlivé posouzeni pfinost vynucovanych norem, limita ¢i procedur v po-
rovnén{ s naklady, které tyto ptinaseji jak podnikam, tak celé spole¢nosti. Cim jednodussi a jed-

Vv vv/ 7

noznacnéjsi je legislativa, jednodussi a krat$i procedury spojené s dodrzovéni regulaénich opatieni
a ¢im levnéjdi dodrzovani existujici regulace pro podniky je, tim nizsf jsou ndklady firem, rychlejsi
je jejich reakce na trzni zmény a tim efektivnéjsi je alokace zdroju.

Nedilnou soud4sti procesu transformace byla legalizace soukromého podnikdn{ a vytvofeni re-
gulatorniho rdmce pro chovani podnikatelskych subjekti. Na pocitku 90. let zacala vznikat ¢
dochézelo k v{raznym tpravim legislativy upravujici soukromé podnikani. V Ceskoslovensku byl
v roce 1990 piijat zakon o soukromém podnikani ob¢anu (zdkon 105/1990 Sb.), ktery byl o rok
pozdéji nahrazen Zivnostenskym zdkonem (zakon 455/1991 Sb.). V roce 1991 byl potom pfijat
obchodni zdkonik (zdkon 513/1991 Sb.) a ve stejném roce také zdkon o konkurzu a vyrovndni.
V Polsku, Mad'arsku a na Slovinsku legislativa upravujici soukromé podnikani na konci 80. let exis-
tovala, soukromé podnikédni zde bylo v omezené mife povoleno, ale podléhalo silné regulaci. Tato
legislativa byla proto v mnoha ohledech trzné nekonformni a vyzadovala fadu zmén.*

V nésledujicim textu se pfi hodnoceni regula¢ni zitéze dopadajici na podnik vychdzi z tdaji
publikovanych Svétovou bankou (World Bank, 2008a).> Zkoumdny jsou moznosti firmy rychle
vstoupit ¢i vystoupit z odvétvi, najmout nebo propustit zaméstnance ¢i vyuzit price prescas u sta-
vajicich zaméstnancu. Analyzovéna je déle sloZitost vystavéni skladu, moznost firem realizovat za-
hrani¢ni obchod, ziskat tvér, mira daniového zatiZeni & niro¢nost vymahan{ plnén{ smluv. Udaje
jsou bohuzel k dispozici jen pro obdobi 2003-2007. BliZe tabulka ¢&. 93.

4 Blize k problematice Bachanovd (2007b): Regulace.

5 Regula¢ni zatéz je zkoumana pro modelovy podnik plsobici v dané zemi. Jednd se o spole¢nost s ru¢enim ome-
zenym, kterd plsobi v hlavnim mésté dané zemé a ma 5 domdcich vlastnik{. Firma ma 50 zaméstnanc(i a obrat
je nizsi nez 100 nasobek narodniho diichodu na osobu. Firma plisobi v hlavnim odvétvi hospodarstvi a nepodléhd
specidlnimu darfiovému rezimu.
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Tabulka ¢. 93: Regula¢ni zatéZz podnikani ve vybranych zemich 10CE

Ceska rep. Slovensko ~ Madarsko Polsko Slovinsko
2003 2007 2003 2007 2003 2007 2003 2007 2003 2007
zaloZeni  procedury (pocet) 10 10 10 9 6 6 10 10 9 9
podniku  goba na vytizeni (dny) 40 17 103 25 52 16 31 31 60 60
néklady (% NI na hlavu) 10 10,6 94 42 404 17,7 212 212 148 85
minimalni kapitdl (% NI na hlavu) 47,4 34,9 503 34,1 964 651 247 197 199 498
najiméani  index obtiznosti pfijeti* 11 33 17 17 1 0 1 1 61 78
pracovnikli index pruznosti pracovni doby* 40 40 60 60 8 8 60 60 60 60
index obtiznosti propusténi* 30 20 30 30 10 10 40 40 50 50
index strnulosti zaméstndni* 27 31 36 36 34 30 37 37 57 63
naklady prijeti (% mzdy) - 35 - 35 - 34 - 21 - 19
naklady propusténi (tydny mzdy) 22 22 13 13 35 35 13 13 40 40
zména procedury (pocet) - 4 - 3 - 4 - 6 - 6
viastnictvi qoba na vytizeni (dny) - 123 - 17 - 63 - 197 - 391
néklady (% hodnoty vlastnictvi) - 3 - 01 - N - 05 - 2
ziskani ochrana prév dluz. a véfitele - 6 - 9 - 6 - 4 - 6
Gvéru (0-10, vyssi skore, lepsi ochrana)
index informaci o tvéru (0-6, 4 5 3 4 5 5 4 4 3 2
vys3i hodnota, vice inf. klientovi)
ochrana  index ochrany investor(i (0-10, - 5 - 47 - 43 - 6 - 63
investorl  vy33i hodnota, vy3si ochrana)
vyméahd-  procedury (pocet) 29 27 31 30 33 33 38 38 32 32
nipinéni goha (dny) 830 820 655 565 335 335 1000 830 1440 1350
SV dklady (% NI na osobu) 335 33 257 257 13 13 10 10 197 186
uzavieni  doba platebni neschopnosti (roky) 92 65 48 4 2 2 3 3 2 2
podniku  naklady plat. neschopnosti 18 15 18 18 15 15 22 22 8 8
(% dluhu)
mira ndvratnosti (centd z dolaru) 15 213 40 452 38 384 50 27,8 42 46,6
licence procedury (pocet) - 36 - 13 - 3 - 30 - 15
apovo-  gas k vyfizeni (dny) - 180 - 287 - 211 - 308 - 208
leni naklady (% NI na osobu) ~ 185 - 149 - 104 - 160 - 114
placeni platby (pocet) - 12 - 3 - 24 - 41 - 22
dant &as (hodiny) - 930 - 344 - 340 - 418 - 260
splatné dané (% hrubého zisku) - 48,6 - 505 - 551 - 384 - 39,2
zahrani¢ni  dokumenty k vyvozu - 5 - 6 - 5 - 5 - 6
obchod 35 na vyfizeni vyvozu (dny) - 16 - 25 - 18 - 17 - 50
dokumenty k dovozu - 7 - 8 - 7 - 5 - 8
¢as na vyfizeni dovozu (dny) - 18 - 25 - 17 - 27 - 2

Poznamka: 1) k postaveni skladu,
*) index se pohybuje v rozmezi 0-100 (0-Zadné piekézky, 100-maximalné regulovédno).
Zdroj: World Bank (2008): Doing Business — Get Full Data
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V roce 2007 bylo nejrychlejdi a nejméné nakladné zaloZeni podniku v Ceské republice, na
Slovensku a v Madarsku. V Polsku byl tento proces nejdrazsi z hodnocenych zemi, na Slovinsku
byl naopak nejvice ¢asové ndro¢ny. V oblasti zaloZzeni podniku doslo ve vSech zkoumanych ze-
mich v obdobi 2003-2007 k fadé pozitivnich zmén. Proces byl zjednodusen, trval krat${ dobu po-
pripadé doslo alesponi k poklesu jeho finan¢ni naro¢nosti. Vyjimkou bylo Polsko, kde se situace
téméf nezménila. Nejvyraznéjsiho zlep$eni zaznamenalo Slovensko, kde doba nutni k zalozeni
spole¢nosti mezi lety 2003-2007 poklesla z vice nez 100 dnt na 25 a naklady byly sniZzeny témér
na polovinu. Pozitivni zmény v oblasti zaloZen{ podniku, zjednoduseni, zlevnéni a zrychleni celé-
ho procesu pfispivaly k rastu konkurenéni schopnosti ekonomik. Jednoduché a rychlé vstupovani
do odvétvi umoznovalo podnikatelim rychlej$i reakci na trzni podnéty a piesun vzdcnych zdroji
v souladu s poptdvkovymi tlaky.

Zatimco v oblasti zaloZen{ podniku doslo k vyraznému zlepseni, proces ukonéeni ¢innosti in-
solventnich podniku zistdva slabym mistem vSech zkoumanych stfedoevropskych zemi s vyjim-
kou Slovinska. Nejhorsi byla v roce 2007 situace v Ceské republice. Celd procedura konkurzu
a vyrovndni trvala v roce 2007 v praméru 6,5 roku a vytéznost procesu konkurzu a vyrovnani
predstavovala cca 21% celkového dluhu. V obdobi 2003-2007 v této oblasti doslo k citelnému
zlep$enim jen v Ceské republice, situace zde oviem stéle ztistavé neuspokojiva.

Problematické bylo, i pfes jistd zlepSeni, v roce 2007 ve vSech zkoumanych zemich také vyma-
hén{ plnéni smluv. Nejleps{ situace byla v této oblasti v Madarsku, i kdyZ i zde bylo k vymahani
plnéni smluv nutno absolvovat 33 procedur a cely proces trval téméf rok. Nejzdlouhavéjsi byl pro-
ces vymahdni plnéni smluv ve Slovinsku, kde celd procedura trvala vice nez 3,5 roku a v priabéhu
procesu bylo nutno absolvovat cca 32 procedur. Po¢tem absolvovanych procedur se tento proces
ovsem prili§ nelidil od situace v ostatnich zemich. V obdobi 2003-2007 dochdazelo ve vsech sledo-
vanych zemich s vyjimkou Madarska k postupnému poklesu doby nutné k dovoldni se svych prév.
I pfesto zUstdva procedura vymahdni plnéni smluv v téchto zemich stale zdlouhavd.

Omezujicim faktorem v oblasti ristu konkuren¢ni schopnosti se ve zkoumanych zemich jevila
také vysokd ¢asovd ndro¢nost uplatiiované regulace v oblasti ziskdvén{ povolen{ a licenci. Vyfizeni
podkladii nezbytnych k postaven{ skladu trvalo ve zkoumanych zemich v roce 2007 6-9 mésict.
Nejkrat$i dobu a s nejniz$imi néklady byl proces ziskivani licenci a povoleni spojen v Ceské re-
publice a v Madiarsku. Naopak enormné nikladné bylo vyfizeni v Polsku a ve Slovinsku, kde na-
klady ptesahly 114 % narodniho diichodu na hlavu. Ve vSech zemich doslo ve sledovaném obdobi
k mirnému poklesu nakladi spojenych s vytizenim viech potiebnych povoleni. V Ceské republice
navic vyrazné poklesla také doba spojené s jejich vyfizenim.

Zvl4sté ve Slovinsku bariéru ristu konkurenéni schopnosti pfedstavovaly vysoké ndroky klade-
né na zaméstnavatele v souvislosti s najimdnim a propousténim zaméstnanct. Najiman{ a pro-
pousténi zaméstnancu v této zemi bylo v roce 2007 vysoce finanéné i ¢asové ndro¢né. Strnulost
trhu price znesnadnovala reakci podnika pii vykyvech v poptivce po jejich produkei nebo v pii-
padé piechodu napf. na jiny typ produktu. Do jisté miry tak byla limitujicim faktorem, ktery zvy-
$oval néklady firem a vytvéfel urcité bariéry ristu konkuren¢ni schopnosti. Na druhou stranu vy3si
socidlni ochrana zaméstnancu a jejich niz$i fluktuace mohla pfindSet pozitivni efekty v poklesu
nékladu na zaskoleni a rist produktivity prace v dusledku lepsich pracovnich podminek, vy$$i mo-
tivace k préici a vy$3i loajalité k podniku.

Celkova vys3e a kvalita regulace

Jak jiz bylo feceno v tvodu, regulaci lze pojimat rtizné Siroce. Zpusob odhadu vys$e a kvality
regulace je proto pfimo zavisly na vykladu obsahu tohoto pojmu. Ndmi vymezenému pojmu
regulace nejlépe odpovida ukazatel kvality regulace Svétové banky. S timto budeme déle praco-
vat. Ukazatel je jednim z ukazatelt instituciondln{ kvality zemé (Government Matters). Hodnota
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ukazatele kvality regulace se pohybuje v rozmezi -2,5 az +2,5. Vy$§i hodnota ukazatele znadi vyssi
regula¢n{ kvalitu. Ukazatel je bohuzel publikovan az od druhé poloviny 90. let, star$i srovnatelnd
data o vyvoji regulace tak nejsou k dispozici.

Nejvyssi kvalitu regulace mezi zkoumanymi stfedoevropskymi zemémi bylo v roce 2006 moz-
no najit v Madarsku a na Slovensku, kde se hodnota ukazatele kvality regulace pohybovala kolem
hodnoty 1,1. Vyrazné nizsich kvalit regulace potom dosahovalo Polsko (0,64) a Slovinsko (0,78).
Kvalitu regulace v zemich 10CE zachycuje graf ¢. 107. Vyrazngj§i rust kvality regulace potom
vechny zkoumané zemé s vyjimkou Polska zaznamenaly v roce 2002. Tento lze vysvétlovat pfi-
zplsobovanim legislativy prdvu Spoleenstvi a ptipravé na deregulaci trhu s energii. Od tohoto
roku kvalita regulace ve vSech zemich s vyjimkou Slovenska spiSe stagnovala. Kvalita celkové regu-
lace se od tohoto roku vyznamnéji zvy$ovala pouze na Slovensku. Tento vyvoj lze spojovat s rea-
lizaci ekonomickych reforem Dzurindovy vlddy a vyraznym urychlenim privatizace.®

1.11.2.2. Pobaltské zemé

Pobaltské zemé - Litva, Lotyssko a Estonsko — byly do roku 1991 soucdsti Svazu sovétskych so-
cialistickych republik (USSR). AZ do poloviny 80. let 20. stoleti byl ve vSech tfech zemich uplat-
flovén piisny systém centrdlnfho pldnovani, kdy o alokaci vzdcnych zdroju rozhodovala centralni
vldda. Veskeré ceny byly stanovoviny vlddou v rdmci centrdlnich plant, soukromé podnikdni
bylo silné omezeno, hospodéfstvi monopolizovéno. Zahrani¢ni obchod probihal prostiednictvim
k tomu tcelu zfizeného tfadu a podléhal piisné regulaci, uziviny byly néstroje jako dovozni a vy-
vozni kvéty a licence.

Kvyznamnéj$im pokustim o vneseni trznich prvka do systému centrélniho planovéniv Sovétském
svazu doslo v poloviné 80. let 20. stoleti v rdmci reforem iniciovanych M. Gorba¢ovem. Cilem
téchto reforem bylo zefektivnit systém centrdlniho planovani a potladit jeho nedostatky. Reformy
vedly ke zvySeni samostatnosti podniki a podpote jejich iniciativy. Zdkonem z roku 1987 bylo
umoznéno v omezené mife soukromé podnikat. V tomto obdob{ doslo také k nartstu samostat-
nosti jednotlivych svazovych republik, které zalinaji uvaZovat o autonomii (Gros - Steinherr,
1991). Naptiklad Estonsko jiz v roce 1987 ptipravovalo plany na vystoupeni ze Svazu sovétskych
socialistickych republik a pfechodu na trzn{ hospoddistvi (Lainela — Sutela, 1994).

Tabulka ¢. 89 vypovida o mife liberalizace pobaltskych ekonomik v roce 1989. Z tabulky je zfej-
mé, Ze ve vSech pobaltskych zemich byla mira liberalizace hospodéistvi jen zanedbatelnd a existu-
jici legislativa i systém regulace byl neslucitelny s prostfedim trzniho hospodéfstvi. Nepatrné vyssi
miru liberalizace bylo moZno najit v Estonsku.

Na konci 80. let (Estonsko) a po¢dtku 90. let 20. stolet zahdjily pobaltské zemé proces pfechodu
na trzni hospodéfstvi. Transformace byla postavena na $okové terapii a spo¢ivala v celkové libera-
lizaci, demonopolizaci, privatizaci a stabilizaci hospodarstvi.

Ekonomicka regulace

Estonsko podnikalo prvni kroky v cenové liberalizaci jiz v roce 1989 a na konci roku 1991 byla
vétsina cen uvolnéna. V Litvé a LotyS$sku byla cenovd liberalizace zahdjena o pozndni pozdéji a to
v roce 1991. V Lotyssku cenova liberalizace probihala velmi rychle a jiZz na konci roku 1992 byla
téméf kompletni. Reguloviny ztstaly jiZ jen vybrané komodity jako napfiklad energie, telekomu-

6  Podrobnéji ke konkrétnim determinantdm vyvoje kvality regulace v Ceské republice, Madarsku, Polsku a na
Slovensku Bachanové (2006a): Regulace a deregulace v CR v obdobi 1990-2005, Bachanova (2007): Regulace
a deregulace v Madarsku v obdobi 1990-2006, Bachanovd (2007a): Regulace a deregulace v Polsku a na
Slovensku v obdobi 1990-2006.
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nikace, voda ¢&i postovni sluzby. V Litvé byla cenova regulace pozvolnégj$i. Az do roku 1995 byly
administrativni ceny stanovdny u 1/3 komodit spotfebniho kose (EBRD, 2007).”

Tabulka ¢. 94 zachycuje pocet regulovanych cen z ko$e 15 komodit v obdobi 1989-2007 a ilu-
struje tak postup cenové deregulace. Z tabulky je zfejmé, Ze zatimco v roce 1989 podléhalo ceno-
vé regulaci v Litvé a Lotysku vSech 15 komodit (idaje pro Estonsko nejsou bohuzel k dispozici),
v roce 1996 se pocet regulovanych cen ve vSech pobaltskych zemich pohyboval v rozmezi 2-3
komodit. V roce 2006 podléhalo cenové regulaci v Litvé a Loty$sku cca kolem 14 % spotiebniho
kose, naopak v Estonsku se tato hodnota pohybovala kolem 25% (EBRD, 2007).

Tabulka ¢. 94: Pocet regulovanych cen z kose 15 komodit*

1989 1990 1991 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006

Litva 15 15 15 9 6 2 1 1 1 1 1
Loty3sko 15 15 15 2 2 2 2 2 2 2 2
Estonsko - - - - - 3 3 3 3 3 2

Pozndmka: *) Kos se skldda z mouky, chleba, mléka, benzinu, bavinéné ldtky, bot, papiru, aut, televize, cementu, oceli, uhli, dfeva, najmu
a vnitini autobusové dopravy.

Zdroj: EBRD (2007): Transition Report 2007

Od poditku 90. let byla také ve vech pobaltskych zemich pfijimdna nové legislativa upravujici
soukromé podnikini a byl nastartovan proces premény spole¢enského vlastnictvi na soukromé.

Litva zahdjila proces privatizace v roce 1991. V Estonsku vstoupil v platnost zékon o privati-
zaci v poloviné roku 1992. Privatizace nabyvala v obou zemich podoby malé a velké privatizace.
V rdmci malé privatizace dochézelo k aukénim prodejlim drobnych podnikii a malych provozo-
ven (zejména maloobchod, restaurace, drobné provozovny atd.). V rdmci velké privatizace potom
podniki stfednich a velkych. Mala privatizace probihala velmi rychlym tempem a jiz na konci
roku 1993 bylo v obou zemich v soukromych rukou vice nez 80% drobnych podniku. Tyto pod-
niky v mnoha ptipadech skonily v rukou diivéjsich zaméstnanct ¢i vedeni podnika.

Vyrazné pomalejsim tempem probihala v obou zemich velkd privatizace. Tento postup byl
ov$em logicky vzhledem k daleko vy$s$i naro¢nosti tohoto procesu. Z pobaltskych zemi zpocatku
nejrychleji postupoval proces velké privatizace v Litvé. Velkd privatizace zde byla postavena zejmé-
na na kupénové privatizaci a ptimych prodejich vybranych firem zahrani¢nim investorim. V priva-
tizaci byly zvyhodiiovéni stdvajici zaméstnanci podniku, ktef{ mohli s vyraznou slevou nakupovat
akcie podnikd, v nichZ byli zaméstnani. V Estonsku byla zpocdtku velkd privatizace postavena na
ptimych prodejich firem jak domécim, tak i zahrani¢nim investoram. Od roku 1994 byla schvélena
novela privatiza¢niho zédkona, na zdkladé které ¢4st akeif kazdé firmy, kterd vstupovala do privatiza-
ce, zustala ve vlastnictvi stitu a pozdéji byla umisténa na akciovy trh a proddna vefejnosti.

V Lotys$sku byla privatizace zapocdata v poloviné roku 1991. Nejdfive byla jen pozvolnd, k jeji-
mu urychleni dochdzelo od roku 1996. Mal privatizace probihala stejné jako v Litvé a Estonsku
formou aukci, nicméné pomaleji. Na pocatku roku 1994 bylo v soukromych rukou jen 50% ma-
lych podnika. Velkd privatizace se opirala o vefejnou nabidku, pf{mé prodeje do zahrani¢n{ a pro-
deje &4sti akeif zaméstnancim. K jejimu vyraznému urychleni doslo az po roce 1996. Na konci
roku 1999 bylo oviem v soukromych rukou jiz 95% stitnich podnikd a stit drzel podil jiz jen
v nékolika velkych podnicich (zejména sitovd odvétvi - energetika, telekomunikace, voda atd.).®

7 Blize Lainela - Sutela (1994): The Baltic Economies in Transition, EBRD (2007): Transition Report 2007.

8  Blize IMF (2000): Republic of Latvia: Selected Issues and Statistical Appendix, Lainela — Sutela (1994): The Baltic
Economies in Transition.
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Klesajici podil stitu v hospodéistvi v pobaltskych zemich v priibéhu 90. let 20. stoleti zachycuje
tabulka ¢. 95. Zatimco v roce 1990 vytviétel soukromy sektor jen cca 10% HDP, v roce 1998 pro-
dukoval jiz 65-70% vystupu a v roce 2007 vytvafel vice nez 70-80% HDP.

Tabulka ¢. 95: Podil soukromého a vefejného sektoru na HDP (% HDP)

1989 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2007

Litva 10 10 20 60 70 70 70 75 75 75
Loty3sko 10 10 25 40 60 65 65 70 70 70
Estonsko 10 10 25 55 70 70 75 80 80 80

Zdroj: EBRD (2007): Transition Report 2007

Od roku 1990 také dochizelo k liberalizaci zahrani¢niho obchodu, vytvafeni dvojstupriové ban-
kovni soustavy, vzniku finan¢niho trhu, pfijimani nové legislativy upravujici soukromé podnika-
ni, obchodné pravni vztahy, ochranu hospodarské soutéze atd. Postup celkového procesu deregu-
lace zachycuje tabulka ¢. 92. Z tabulky je zfejmé, Ze proces deregulace probihal z pobaltskych zemi
v obdobi 1990-2007 nejrychleji a nejdislednéji v Estonsku.

Regulace podnikatelského prostredi

Jakjiz bylo zminéno, na pocatku 90. let dochdzelo ve vsech pobaltskych zemich k liberalizaci sou-
kromého podnikéni. Nésledujici kapitola je vénovana administrativni a finan¢ni zatézi dopadajici
na podnikatele pfi specifickych ¢innostech souvisejicich s podnikdnim.

Kvalita regulace podnikatelského prostiedi se ve viech pobaltskych zemich v obdobi 2003-2007
postupné zvySovala. ZaloZeni podniku bylo v roce 2007 nejrychlej$i a nejlevnégjsi v Estonsku.
V roce 2007 mohl podnikatel zalozit podnik béhem 7 dni. Nejpomaleji z pobaltskych zemi pro-
bihal tento proces v Litvé, kde trval 26 dnt. Cely proces se téméf ve vSech pobaltskych zemich
v obdobi 1990-2007 zleviioval. V Estonsku dochéz{ také k jeho vyraznému urychleni.

Na druhou stanu proces ukonéeni ¢innosti insolventniho podniku zustava zejména v Estonsku
a Lotys$sku relativné zdlouhavy. V roce 2007 v téchto zemich ukonceni ¢innosti insolventniho
podniku trvalo 3 roky. V Loty$sku se navic mira ndvratnosti pohybovala pod hranici 35%. K vy-
raznéj§imu zlepSeni doslo v obdobi 2003-2007 v Litvé, kde vyraznym zpusobem rostla mira ni-
vratnosti spojend s ukoncenim ¢innosti podniku a poklesla také doba potfebnd k faktickému ukon-
enf ¢innosti a néklady s timto procesem spojené.

Jednim z ptedpokladd hladkého fungovani trzniho mechanismu a trvalého ristu konkurenéni
schopnosti zemé je nejen kvalitn{ legislativa, ale také mira a rychlost vynutitelnosti priva. V roce
2007 trvalo v Litvé a Loty$sku vyfizeni soudniho sporu v praiméru 10 mésicti. O poznani zdlou-
havéjsi byl v celém obdobi 2003-2007 proces vymahdani plnéni smluv v Estonsku, kde trval cca
14 mésicu. V Loty$sku bylo mozno v obdobi 2003-2007 zaznamenat pozitivni trend zkracovani
doby soudniho sporu a poklesu nékladu, kdy v roce 2007 néklady neptesdhly 13 % narodniho di-
chodu na hlavu.

Slabym mistem zejména v Litvé zUstdvd vyfizovdni povoleni a licenci. V roce 2007 zabralo
vyfizeni vech nezbytnych tfednich formalit, nutnych k postaveni skladu cca 156 dnu, nicméné
néklady pfesahovaly 130% ndrodnfho dichodu na hlavu. S vyrazné niz$imi ndklady byl tento
proces spojen jak v Lotyssku, tak Estonsku, kde naklady predstavovaly méné nez 30 % narodniho
duchod na hlavu. V Litvé a Lotyssku bylo v obdobi 2005-2007 mozno pozorovat trend poklesu
nékladu.
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Tabulka ¢. 96: Regula¢ni zatéZz podnikani v pobaltskych zemich

Litva Lotyssko Estonsko
2003 2007 2003 2007 2004 2007
zalozeni procedury (pocet) 8 7 5 5 6 b
podniku doba na vytizeni (dny) 26 26 16 16 72 7
néklady (% NI na hlavu) 4,0 3,0 10,1 3,0 75 2,0
minimalni kapital (% NI na hlavu) 680 462 450 22,0 49,7 28,1
najimani index obtiznosti prijeti* 33 33 78 50 44 33
pracovnikd index pruznosti pracovni doby* 80 80 40 40 80 80
index obtiznosti propusténi* 30 30 30 30 60 60
index strnulosti zaméstnani* 48 48 49 43 61 58
néklady pfijeti (% mzdy) - 31 - 24 - 34
néklady propusténi (tydny mzdy) 30 30 17 17 35 35
zména procedury (pocet) - 3 - 8 3 3
vlastnictvi doba na vytizeni (dny) - 3 - 54 51 51
néklady (% hodnoty vlastnictvi) - 0,7 - 2,0 0,7 0,5
ziskdni uvéru  ochrana prdv dluz. a véfitele - 4 - 8 4 4
(0-10, vys33i skore, lepsi ochrana)
index informaci o ivéru 3 6 0 4 5 3
(0-6, vys3si skore, vice inf. klientovi)
ochrana index ochrany investord - 5 - 57 - 6
investor( (0-10, vys3i hodnota, vy3si ochrana)
vyméhdni procedury (pocet) 30 30 30 27 37 36
pinénismluv 4oba (dny) 210 210 282 279 425 425
néklady (% NI na osobu) 236 236 136 129 173 173
uzavreni doba platebni neschopnosti (roky) 2 1,7 3 3 3 3
podniku naklady plat. neschopnosti (% dluhu) 22 7 13 13 9 9
mira navratnosti (cent( z dolaru) 34 49,2 61 34,6 39 39,1
licence procedury (pocet) - 17 - 26 - 13
apovoleni' 35 k vytizeni (dny) — 156 ~ 188 - 117
néklady (% NI na osobu) - 133 - 275 - 28,1
placeni dani  platby (pocet) - 24 - 7 - 10
¢as (hodiny) - 166 - 320 - 81
splatné dané (% hrubého zisku) - 483 - 326 - 499
zahrani¢ni dokumenty k vyvozu - 6 - 6 - 3
obchod ¢as na vyfizeni vyvozu (dny) - 10 - 13 - 5
dokumenty k dovozu - 6 - 6 - 4
as na vyfizeni dovozu (dny) - 13 - 12 - 5)

Poznamka: 1) k postaveni skladu,
*) index se pohybuje v rozmezi 0-100 (0-Zddné piekézky, 100-maximalné regulovdno).
Zdroj: World Bank (2008): Doing Business — Get Full Data
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Celkova vyse a kvalita regulace

Kvalita regulace se ve vSech pobaltskych zemich v obdobi 1990-2007 postupné zvySovala.
Estonsko jiz v roce 1996 uplatiiovalo trzné konformni regulaci srovnatelnou s tou, jez je uplattio-
véna ve vyspélych trznich ekonomikich. Ukazatel kvality regulace se zde v celém obdob{ 1996-
2006 pohyboval kolem hodnoty 1,4.

Obdobné tomu bylo v Loty$sku. Ukazatel regulace zde byl sice niz${ (pohyboval se kolem
hodnoty 1), nicméné také Loty$sko zaznamenalo ve sledovaném obdobf{ jen mirny nartst kvality
regulace.

Na druhou stranu v Litvé bylo moZzno mezi lety 1996 a 2006 zaznamenat vyrazny rust kvality
regulace, a to zejména od roku 2002. Tento trend lze z velké ¢sti pficitat ptipravdm zemé na vstup
do Evropské unie a postupnému sladovdnim legislativy s prdvem Spolecenstvi.

1.11.2.3. Balkanské zemé

Bulharsko a Rumunsko uplatiiovaly v 80. letech 20. stoleti striktni systém centrdlniho planovini
zaloZeny na spolecenském vlastnictvi, monopolni hospodéiské struktuie a dominantni roli stitu
v hospodafstvi. Podil soukromého sektoru na vytvofeném HDP byl v obou zemich minimélni.®
Systém koordinace uplatriovany v 80. letech v Rumunsku pfedstavoval jednu z nejptisnéjsich fo-
rem centrdlniho pldnovéni bez ndznaku trznich prvkl koordinace. Celé hospodafstvi bylo fize-
no diktitorem N. Ceausescem, ktery uchovdval nezdvislost Rumunska na Sovétském svazu (Ben
Ner - Montias, 1991).

O mife liberalizace hospodaistvi balkdnskych zemi v roce 1989 vypovidd tabulka ¢. 89. Z udajt
v tabulce je zfejmé, Ze zatimco Rumunsko uplatniovalo pfisny systém centrdlniho pldnovani bez
vyznamnéjsich trznich prvka, v bulharském systému centrdlniho plédnovéni bylo mozno jiz najit
nékteré trzni prvky, a to zejména v oblasti zahrani¢niho obchodu.

V roce 1989 doslo v obou zemich k pddu komunismu a i tyto zemé se pustily na cestu zmé-
ny totalitnfho systému na demokraticky a systému centrdlntho plénovdni na sytém pievdzné
trzni koordinace. Obé zemé se rozhodly pro rychly pfechod a transformace byla postavena na
$okové terapii.

Ekonomicka regulace

Cenovi liberalizace byla v obou zemich zahdjena na poc¢dtku 90. let, v jednotlivych zemich oviem
probihala rozdilnou rychlosti. V Bulharsku byl proces cenové liberalizace velmi rychly. Na po-
¢atku roku 1991 bylo liberalizovdno 70% maloobchodnich cen, byly odstranény cenové dotace
a administrativni ceny vyrazné zvySeny. Jiz na konci roku 1991 podléhaly cenové regulaci jen 2
komodity z kose 15 (EBRD, 2007). Pomalejsi byl pribéh cenové liberalizace v Rumunsku. Zde
cenovi liberalizace probihala ve tfech fazich. Prvni fize byla odstartovéna v listopadu roku 1990
a cely proces byl dokonéen teprve v roce 1997. Postup cenové liberalizace v obou zemich ilu-
struje tabulka ¢. 97. V roce 2006 jiz nepodléha piimé cenové regulaci zZddnad komodita z kose 15,
nicméné v tomto roce je v Rumunsku a Bulharsku cenové regulovéno cca 20% spotfebniho kose
(EBRD, 2007).

9  Blize IMF (1999): Bulgaria: Recent Economic Developments and Statistical Appendix; Borensztein — Demekas —
Ostry (1993): An Empirical Analysis of the Output Declines in Three Eastern European Countries; Gray — lanachko
(1992): Bulgaria’s Evolving Legal Framework for Private Sector Development.
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Tabulka ¢. 97: Pocet regulovanych cen z kose 15 komodit*

1989 1990 1991 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006
Rumunsko 15 14 15 13 7 4 0 0 0 0 0

Bulharsko 15 12 2 2 3 3 1 1 0 0 0

Pozndmka: *) Kos se skldda z mouky, chleba, mléka, benzinu, bavinéné ldtky, bot, papiru, aut, televize, cementu, oceli, uhli, dfeva, najmu
a vnitini autobusové dopravy.

Zdroj: EBRD (2007): Transition Report 2007

Na pocitku 90. let byl v Rumunsku i Bulharsku odstartovan také proces privatizace, v rimci néhoz
dochdzelo k pfeméné spolecenského vlastnictvi na soukromé. Legalizovéno bylo také soukromé
podnikdni. Postupné dochézelo k poklesu podilu stitu v hospodéistvi a rostl podil soukromého
sektoru na vytvofeném vystupu.

V Rumunsku a Bulharsku byl proces privatizace relativné zdlouhavy. V Bulharsku byl zdkon
o transformaci a privatizaci stitnich podniku pfijat v roce 1992, nicméné proces velké privatizace
byl seriozné zahdjen az na konci roku 1996. Privatizace malych podnika probihala zejména for-
mou piimych prodejt, kdy byli preferovdni stivajici zaméstnanci. Velkd privatizace nabyvala po-
doby kupdénové privatizace s pfednostnim prodejem akcii zaméstnancim podnikd, transformace
podnikl na akciové spole¢nosti a prodej ¢dsti akcif pfimo na burze a také formy ptfimych prodeja
strategickym partnerim. Nicméné neprithlednd transformaéni legislativa, jeji nizka kvalita a nesta-
bilni politicka situace zptsobovaly, Ze zdjem zahrani¢nich investora byl nizky a postup privatiza-
ce pomaly (IMF, 1999). Obdobny pribéh méla privatizace také v Rumunsku. Privatizaéni zdkon
byl pfijat jiz v roce 1991 a masova privatizace zahdjena o rok pozdéji. Mald privatizace probiha-
la relativné rychle formou aukci, pfednost i zde méli v mnoha pitipadech stivajici zaméstnanci.
Privatizace velkych a stfednich podniki nabyvala primérné formy kupénové privatizace. Nicméné
postup byl velmi pomaly. Navic bylo v zemi silné politické pnuti a odpor proti prodeji zahrani¢-
nim investorim. Na konci roku 1992 byly privatizovény jen 2 velké podniky, na konci roku 1995
pak jen 19. Proces privatizace zrychlil v roce 1997, kdy byla pfijata nov4 legislativa, kterd rozsifila
metody privatizace a umoznila prodej formou pfimych prodeju. Od roku 2003 byla realizovana
také privatizace sifovych odvétvi (energetika, telekomunikace).

Vyvoj podilu soukromého sektoru na vytvofeném HDP ilustruje nasledujci tabulka. Zatimco
v roce 1989 vytvitel soukromy sektor jen 15% HDP v Rumunsku a 10% v Bulharsku, v roce 1996
produkoval vice nez polovinu HDP a v roce 2007 je vice nez 70% vystupu vytvdfeno v soukro-
mych rukou.

Tabulka ¢. 98: Podil soukromého a vetejného sektoru na HDP (% HDP)

1989 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2007
Rumunsko 15 15 25 40 55 60 60 65 70 70
Bulharsko 10 10 25 40 55 65 70 70 75 75

Zdroj: ERBD (2007): Transition Report 2007

10 Blize Buriana (2004): Transformace v Rumunsku v obdobi 1992-2003, OECD (1993): Trend and Policies in
Privatization nebo Ben-Ner — Montias (1991): The Introduction of Markets in a Hypercentralized Economy: The
Case of Romania.
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Od pociétku 90. let tak dochézelo k postupnému snizovani podilu stitu v hospodéfstvi a transfor-
maci jeho role.” O rychlosti procesu transformace a postupu v deregulaci hospodafstvi vypovidd
tabulka ¢. 92. Z tabulky plyne, Ze proces byl z pocétku rychlejsi v Bulharsku a byl zde i plynulejsi.
V Rumunsku tento proces na poc¢dtku nového tisicileti stagnoval a rychlej$tho tempa nabird az od
roku 2004 v souvislosti s pfipravou zemé na ¢lenstvi v EU. V roce 2007 nabyval index transforma-
ce v obou zemich obdobnych hodnot a pohyboval se kolem hodnoty 3,5.

Regulace podnikatelského prostredi

Niésledujici kapitola je vénovand analyze regulaini zdtéZe, kterd na podniky v Bulharsku
a Rumunsku pfimo dopada. Jako v ptipadé predeslych skupin zemi je zde hodnocena zejména fi-
nanéni a ¢asovd ndro¢nost uplatiiovanych regulaénich opatfeni. Vyvoj ilustruje tabulka ¢. 99.

K pozitivaim zméndm v Rumunsku a Bulharsku doslo v oblasti zaloZen{ podniku. V Rumunsku
se celd procedura zkritila a zlevnila, k poklesu nidkladu doslo také v Bulharsku. V Rumunsku
v roce 2007 trval cely proces zaloZeni podniku 14 dnu a néklady nepfevysily 5% nirodniho dua-
chodu na hlavu. Neuspokojiva byla v obou zemich situace v oblasti ukonleni ¢innosti insolvent-
niho podniku. Velmi zdlouhavé bylo ukonceni ¢innosti podniku v Rumunsku, kde cely proces
ukonéeni trval téméf 5 let. Pozitivni trend zde bylo mozno zaznamenat v ristu miry ndvratnosti
v obdobi 2003-2007. Mira névratnosti ovSem v této zemi zustdvd stéle na nizké Grovni a v roce
2007 dosahovala necelych 30% hodnoty pohleddvek. Obdobné nizkou miru névratnosti, pohy-
bujici se kolem 35% hodnoty pohledavky, vykazovalo v celém obdobi 2003-2007 i Bulharsko.

Zdlouhavy a nakladny byl v obdobi 2003-2007 v obou zemich také proces vyméahdni plnéni
smluv. Dovolani se svych prv trvalo v Rumunsku i Bulharsku cca 1,5 roku a niklady pfedstavo-
valy 20% nérodniho dichodu na osobu.

Slabym mistem v obou zemich byla také vysoka ndkladnost vytizovéni vSech nezbytnych licen-
cf a povoleni. V Bulharsku sice zabralo vytizeni viech povoleni nezbytnych k postaveni skladu jen
cca 4,5 mésice, nicméné néklady pfedstavovaly 500 % ndrodniho diichodu na hlavu. V Rumunsku
byly ndklady niz$i, kdyz v roce 2007 dosdhly 124 % ndrodniho diichodu na hlavu.

Téméf nezménéna ztstala v Rumunsku a Bulharsku regulace v oblasti najiméni a propousténi
zaméstnancu. Legislativni dprava a mira ochrany zaméstnanci se v obou zemich diametrdlné li-
$ila. V obdobi 2003-2007 bylo mozno bulharsky trh price povazovat za velmi pruzny. Najimini
& propousténi zaméstnancu bylo jednoduché, mozné bylo také jejich flexibiln{ vyuziti z hlediska
¢asu. Na druhou stranu rumunsky trh prace byl velmi strnuly s vysokou ochranou zaméstnanctl.
Tento fakt mohl rumunskym podnikiim znesnadnovat reakci na trzni podnéty a byt tak faktorem,
ktery pfispival k nizké konkuren¢ni schopnosti podniki.

11 Blize Bachanovd (2008): Regulace a deregulace ve vybranych zemich EU v obdobi 1990-2007.



Tabulka ¢. 99: Regula¢ni zatéZz podnikani v balkanskych zemich
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Rumunsko Bulharsko
2003 2007 2003 2007
zalozeni procedury (pocet) 6 6 11 9
podniku doba na vyfizeni (dny) 29 14 32 32
néklady (% NI na hlavu) 10,9 47 104 8,4
minimdlni kapital (% NI na hlavu) 29 15 867 563
najimani index obtiznosti prijeti* 78 78 17 17
pracovniki index pruznosti pracovni doby* 80 80 60 60
index obtiZnosti propusténi* 40 40 10 10
index strnulosti zaméstnéni* 66 66 29 29
néklady pfijeti (% mzdy) - 31 - 23
néklady propusténi (tydny mzdy) 6 6 9 9
zména procedury (pocet) - 8 - 9
vlastnictvi doba na vyfizeni (dny) - 150 - 19
néklady (% hodnoty vlastnictvi) - 2,8 - 23
ziskdni avéru  ochrana prdv dluz. a véfitele - 7 - 6
(0-10, vyssi skore, vyssi ochrana)
index informaci o tvéru 4 3 2 6
(0-6, vys3si skore, vice inf. klientovi)
ochrana index ochrany investorC - 6 - 6
investord (0-10, vyssi skore, vyssi ochrana)
vymahani procedury (pocet) 32 32 40 40
pinénismiuv  goba (dny) 537 537 564 564
néklady (% NI na osobu) 199 199 222 2272
uzavieni doba platebni neschopnosti (roky) 4,6 4,6 33 33
podniku néklady plat. neschopnosti (% dluhu) 9 9 9 9
mira ndvratnosti (centt z dolaru) 7 289 34 342
licence procedury (pocet) - 17 - 22
a povoleni ' Cas k vytizeni (dny) - 234 - 131
néklady (% NI na osobu) - 124 - 500
placeni dani platby (pocet) - 96 - 17
¢as (hodiny) - 202 - 616
splatné dané (% hrubého zisku) - 469 - 367
zahrani¢ni dokumenty k vyvozu - 3 - 5
obchod ¢as na vyfizeni vyvozu (dny) - 12 - 23
dokumenty k dovoz u - 6 - 7
¢as na vyfizeni dovozu (dny) - 13 - 21

Pozndmka: 1) k postaveni skladu,
*) index se pohybuje v rozmezi 0-100 (0-Zddné piekdzky, 100-maximalné regulovédno).
Zdroj: World Bank (2008): Doing Business — Get Full Data
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Celkova vyse a kvalita regulace

V Rumunsku a Bulharsku se kvalita regulace v obdobi 1990-2006 neustéle zvy$ovala. Tento trend
potvrzuje ukazatel kvality regulace, ktery v obdobi 1996-2006 v obou zemich vyraznym zpuso-
bem nartstal, a to zejména od roku 2002. Vyraznéjsi ndrust kvality regulace, ktery obé zemé za-
znamenaly od roku 2002, Ize z velké ¢4sti pricist pfipravim zemi na vstup do EU, zrychleni kroka
v deregulaci hospodafstvi a postupnému sladovanim legislativy s pravem Spolecenstvi. Ukazatel

kvality regulace dosahoval v roce 2006 v Bulharsku hodnoty 0,54 a v Rumunsku 0,37.

1.11.3. Srovnani vyvoje zemi 10CE a vliv na konkurenéni schopnost

Pocétek 90. let 20. stoleti se ve viech zemich 10CE nesl ve znameni radikdlnich ekonomickych
zmén. Zemé zahdjily proces ekonomické transformace, v jehoz ramci je trzné nekonformni regu-
lace, kdy stat rozhodoval o alokaci vzicnych zdroju, popfipadé tuto vyraznym zpisobem ovliv-
noval, postupné nahrazovina regulaci trzné konformni. Prabéh deregulace a zejména rychlost
tohoto procesu se v jednotlivych zemich vyznamné lisila.

Nejrychleji probihal proces deregulace hospodafstvi v Ceské republice, Madarsku a Estonsku.
Jiz v roce 1996 byla vétSina cen liberalizovdna, soukromy sektor vytvétel cca 70% HDP, proces
privatizace byl téméf dokoncen a stét si nechal podily jen v nékolika vyznamnych podnicich (si-
tova odvétvi). Role stitu byla omezena na vytvifeni vhodného regulatorniho prostfedi, dohliZzen{
nad dodrzovanim platné regulace a feSeni trznich selhdni. Velmi pomaly byl na druhou stranu
proces deregulace v Bulharsku a zejména pak v Rumunsku, 1 kdyz obé zemé stavély transformaci
na Sokové terapii. Proces deregulace byl v téchto zemich nekonsistentni a jen mélo prihledny.
Pomalejsi byl také postup transformace Slovinska, tento se ov§em vzhledem ke gradualistickému
piistupu k transformaci a odlisSnym vychozim podminkdm dal o¢ekavat.

V oblasti regulace podnikatelského prostiedi ztstdva problematickd zejména vysokd byrokracie
a v mnoha pfipadech i vysokd ¢asovd ndro¢nost spojend s dodrzovdnim platné legislativy a s jed-
nénim s Gfady. Finan¢né a ¢asové ndro¢ny byl v roce 2007 ve vétsiné zem{ 10CE proces ziskdvan{
licenci a povoleni, a to zejména v Polsku, ve Slovinsku, v Rumunsku a Bulharsku. Slabé misto
predstavovala také liknavost soudu, kdy cely proces soudniho sporu byl zdlouhavy a nékladny.
Nejhorsi byla v roce 2007 situace ve Slovinsku, kde proces vymahdani plnén{ smluv trval téméf 4
roky. Vyrazné lepd{ nebyla situace ani v Ceské republice a v Polsku, kde cely proces zabral vice
nez 2 roky, v Ceské republice byl navic relativné ndkladny. Ani proces ukonceni ¢innosti podniku
nebyl ve viech zemich stejné rychly. Problematické se uzavieni podniku jevilo zejména v Ceské
republice a v Rumunsku, v obou zemich bylo moZno zaznamenat také velmi nizkou miru ndvrat-
nosti pohleddvek vidi insolventnimu podniku, kterd ¢inila v obou zemich méné nez 30 %.

Regulace podnikatelského prostfedi nabyvala ze zemi 10CE v roce 2007 nejvys$i kvality
v Madarsku, Estonsku a ostatnich pobaltskych zemich. Tento fakt ve srovndni se zbytkem zemi
10CE vytvarel konkuren¢ni vyhodu téchto zemi. Dodrzovani pfedepsané regulace bylo méné ¢a-
sové a finan¢né ndro¢né, vedlo k niz§im ndkladum podnika a zvySovalo tak jejich flexibilitu v re-
akci na trznf podnéty. Vytviéfelo tak urditou konkurenéni vyhodu ve srovndni se zemémi s nizs{
kvalitou regulace podnikatelského prosttedi.

Pokud budeme hodnotit kvalitu regulace v zemich 10CE jako celku, v roce 2006 dosahovalo
nejlepsich vysledkt Estonsko pfed Madarskem, Slovenskem, Litvou, Loty$skem a Ceskou repub-
likou. Tato pétice zemi potom dosahovala obdobnych vysledka. Nejnizs$i kvalitu regulace bylo
mozno nalézt v Bulharsku a Rumunsku (viz graf ¢. 107).
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Graf ¢. 107: Vyvoj ukazatele kvality regulace ve vybranych zemich 10CE
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Zdroj: Kaufman — Kraay — Masruzzi (2007): Governance Matters VI: Governance Indicators for 1996-2006

Vyvoj kvality regulace v zemich 10CE byl ov§em v obdobi 1996-2006 rozdilny. Odlisnost vyvoje
kvality regulace v jednotlivych zemich lze do jisté miry vysvétlit raizné zvolenymi metodami trans-
formace, rozdilnym tempem prubéhu celkové deregulace hospodéfstvi a vyvojem kvality regulace
podnikatelského prostfedi. Vyznamny rast kvality regulace, ke kterému ve vét$iné zemi 10CE do-
$lo v roce 2002 (v Rumunsku od roku 2004), Ize pri¢itat pfipravé zemi na ¢lenstvi v Evropské unii,
kterd vyvolala fadu zmén (deregulace sitovych odvétvi, pfizptsobeni legislativy pozadavkim EU
atd.) a vyraznéji prispéla k rastu kvality regulace.

Jak jiz bylo fe¢eno v tivodu, mezi konkurenéni schopnosti zemé a kvalitou regulace existuje
uzka vazba. Z pohledu nové instituciondlni ekonomie je regulace spojena s problémem ziskdvini
renty (,rent-seeking®), problémem zastoupenf (,principal agency-problem®), mordlniho hazardu,
vede k rastu transakénich ndkladu a tedy i nizsi ekonomické efektivnosti. Vy$si kvalita regulace
tak omezenim téchto negativnich faktori podporuje a stimuluje konkuren¢n{ schopnost zemé.
Nisledujici ¢ast kapitoly je vénovana zkoumdni dopadu vyse a kvality regulace na konkuren¢ni
schopnost zemi 10CE.

Pro ucely price je dulezité kvantifikovat pojem konkuren¢ni schopnost ekonomiky.
Konkurenceschopnost, kterd je pojimdna jako schopnost zemé dosahovat dlouhodobé ristové
vykonnosti, je v prici posuzovéna s pomoci ukazatele redlného hrubého doméciho produktu na
obyvatele. Abychom se vyhnuli zkreslenf, které miZe pfindSet hospodéisky cyklus, je vyvoj kon-
kurenéni schopnosti zemé posuzovdn pomoci tempa ristu potencidlniho produktu.

V obdobi 1996-2006 byla kvalita regulace v zemich 10CE velmi rozdilnd, rozdilny byl také vy-
voj redlného HDP jednotlivych zemi, ktery reprezentuje konkurenéni schopnost ekonomik (viz
graf ¢. 108).
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Graf ¢. 108: Vyvoj realného HDP v zemich 10CE (rok 1996 = 100)
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V pobaltskych zemich, na Slovensku, v Madarsku a v Ceské republice byl ukazatel kvality regu-
lace v roce 2006 vy$si nez 1 & velmi blizko této hodnoté. V Bulharsku, Rumunsku, ve Slovinsku
a v Polsku dosahoval vyrazné niz$ich hodnot. Rozdilny byl také vyvoj ukazatele v obdobi
1996-2006.

Nejvyssi kvality regulace dosahovalo v celém obdobi 1996-2006 ze zem{ 10CE Estonsko, které
uplatiiovalo jiz v roce 1996 trzné konformni regulaci. Kvalita regulace zde byla srovnatelnd s vy-
spélymi trznimi ekonomikami. Ukazatel kvality regulace v celém sledovaném obdobi dosahoval
hodnot blizko 1,4. Obdobné tomu bylo i v Lotyssku. Ukazatel kvality regulace byl sice niZsi (po-
hyboval se kolem hodnoty 1), nicméné také Loty$sko zaznamendvd ve sledovaném obdobf jen
mirny nérast kvality regulace. Obé tyto zemé potom mezi lety 1996 a 2006 vykazovaly nejvyssi
ptirtstek redlného HDP na hlavu.

Relativné vysokou kvalitu regulace vykazovala v roce 1996 také Ceska republika a i zde se kvalita
regulace mezi lety 1996 a 2006 v podstaté nezménila. Nicméné na rozdil od Lotysska a Estonska
Ceské republika vykdzala v obdobi 1996-2006 jeden z nejniziich piirtstka redlného HDP na oby-
vatele ze zemi 10CE. Stejné tak se kvalita regulace mezi lety 1996 a 2006 vyraznéji nezvysila ani
v Polsku a ve Slovinsku (tam dokonce mirné poklesla). Kvalita regulace v téchto zemich byla nizsi
nez v jiz zminénych zemich. Tyto zemé doséhly v porovnani s ostatnimi zemémi 10CE ve sledo-
vaném obdob{ praimérného piirtistku redlného HDP na obyvatele.

V Litvé, Madarsku, na Slovensku, v Bulharsku a Rumunsku bylo v obdobni 1996-2006 mozno
zaznamenat vyrazny rust kvality regulace. A to zejména od roku 2000. Vyjimkou bylo Madarsko,
kde kvalita regulace vyrazné vzrostla jiz v roce 1998 a potom se trvale pohybovala kolem hodnoty
1. Narust kvality regulace v téchto zemich lze z velké ¢4sti pficist ptipravaim na vstup do EU a po-
stupnému sladovan{ legislativy s privem Spolecenstvi. V Litvé a v Madarsku byla ovsem vychozi
uroven kvality regulace vys$si nez v dal$ich tfech zmitiovanych zemich a velmi rychle doslo k je-
jimu nérustu. Z péti zminénych zemi doséhla Litva ve zkoumaném obdobi nejvys$siho pfirastku
redlného HDP na obyvatele. Slovensko a Madarsko doséhly piirtstku slabsiho, kdy redlny HDP
na obyvatele v téchto zemich mezi lety 1996 a 2006 vzrostl o cca 50%). Rumunsko a Bulharsko
potom dosahlo vysledka jesté slabsich. V téchto zemich niz${ kvalita regulace ve srovndni s ostat-
nimi zemémi 10CE jistou mérou pfispivala k rastu transak¢nich nakladu firem a tim negativné
pusobila na jejich konkurenéni schopnost v mezindrodnim méfitku. Rust regulaéni kvality byl sice
pozitivaim trendem, kvalita regulace v téchto zemich ovSem stdle zlistdva pod standardem vyspé-
Iych zemi s rozvinutym trznim mechanismem.
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Tabulka ¢ 100 ilustruje vzdjemnou vazbu mezi kvalitou regulace a konkurenéni schopnosti
zemi 10CE v obdobi 1996-2006. V tabulce jsou vypocitiny dva koeficienty korelace, prvn{ zachy-
cuje vztah mezi kvalitou regulace a HDP na obyvatele v USD, druhy ilustruje silu vztahu mezi
kvalitou regulace a tempem rlstu potencidlniho produktu. Pro zhodnoceni vzdjemného vztahu
je uzite¢né piihlizet k obéma ukazatelim. V pfipadé transformacnich ekonomik, jejichz kvalita
regulace se ve sledovaném obdobi dynamicky vyvijela, je uzite¢né postihnuti vazby mezi kvali-
tou regulace a urovni redlného HDP na obyvatele. Usuzovéni o sile vazby mezi kvalitou regula-
ce a konkurenéni schopnosti s uzitim jen téchto dvou ukazatelt by ovSem mohlo byt nesprdvné
a zavadéjici. Problematicky je nesoulad mezi neomezenym prostorem pro rust redlného HDP na
obyvatele a omezenym prostorem pro zlep$ovéni kvality regulace (maximélni hodnota ukazatele
kvality regulace dosahuje 2,5). Relativné vysokd kvalita regulace (vysoké hodnoty ukazatele kvality
regulace) potom vytvat{ podminky pro stabiln{ rist redlného HDP na obyvatele. V tomto piipadé
je tedy uzite¢né sledovat vazbu mezi kvalitou regulace a konkuren¢ni schopnosti, vyjadrenou tem-
pem rustu potencidlniho produktu (abychom se vyhnuly zkresleni, vlivem ekonomického cyklu).

Tabulka ¢. 100: Vazba mezi kvalitou regulace a konkurenéni schopnosti v obdobi 1996-2006

CR SR PO MA SL LI LO ES RU BU
korela¢ni koeficient 1 044 083 042 048 -013 0,73 062 063 062 0,79
korela¢ni koeficient2 0,63 095 -044 -063 027 012 -0,02 -0,04 032 092

Pozndmka: korelacni koeficient 1 zachycuje vztah mezi kvalitou regulace a HDP na obyvatele v USD. Korelacni koeficient 2 zachycuje
vztah mezi kvalitou regulace a tempem riistu potencidlniho produktu. Tempo ristu potencidlniho produktu je odhadnuto
z Casové fady 1994-2006 rocnich dat pomoci Hodrick-Prescottova filtru.

Zdroj: IMF: World Economic Outlook Database, Kaufman — Kraay — Masruzzi (2007): Governance Matters VI: Governance Indicators for
1996-2006, vlastni vypocty

Hodnoty v tabulce ukazuji na tzkou vazbu mezi kvalitou regulace a konkurené¢ni schopnosti jen
v ptipadé Slovenska a Bulharska. V ostatnich zemich je vazba nizkd ¢i zcela nevyznamna. Nizkou
vazbu mezi konkurenéni schopnosti a kvalitou regulace 1ze vysvétlit hned nékolika zptisoby. Pfi
zkoumadni vztahu mezi konkurenéni schopnosti zemé a kvalitou regulace je nutno vzit v ivahu, ze
kvalita regulace je jen jednou z mnoha determinant konkurenéni schopnosti zemé. Konkurenéni
schopnost je z4visld na fadé dal$ich faktort (vyse investic, mife Uspor, infrastruktufe, mzdovych
pozadavcich odbori, technologickém pokroku, inovacich a dalsich faktorech, dilezitou roli hraje
také celkovd kvalita instituci v zemi), které sehrdvaji velmi duleZitou roli a mohou pfispivat k vys-
§1 ristové vykonnosti i v ptipadé stagnujici kvality regulace. Nutno také zohlednit, Ze rist kvality
regulace se do konkurené¢ni schopnosti zemé v mnoha ptipadech promitd s jistym zpozdénim,
které mlze byt rizné velké a nékdy i velmi vyrazné. Tyto faktory koeficient korelace nedokdze
zohlednit. Postihnuti a kvantifikace konkrétntho dopadu rustu kvality regulace na konkuren¢ni
schopnost zemé je proto velmi obtizné a koeficienty korelace maji diky nemoznosti abstrahovat
od ostatnich vlivii jen velmi malou vypovidaci schopnost.
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1.11.4. Zavér

Zemé 10CE prosly v obdobi 1990-2007 vyznamnymi zménami. V rdmci ekonomické transforma-
ce doslo k liberalizaci hospodafstvi a postupné byla nastolena nové kvalita regulace.

V roce 2006 byla kvalita regulace v zemich 10CE velmi rozdilnd. Nejvyssi kvality regulace do-
sahovalo Estonsko, kde ukazatel kvality regulace dosahoval hodnoty 1,42 a kvalita regulace zde
byla srovnatelna s tou, uplatfiovanou ve vyspélych zipadnich zemich. Naopak nejnizsi kvalitu
regulace bylo mozno najit v Rumunsku, kde ukazatel kvality regulace dosahoval v roce 2006 jen
hodnoty 0,37.

Z pohledu ekonomickych teorif je kvalita regulace faktorem, ktery vyznamnym zpusobem de-
terminuje konkuren¢ni schopnost ekonomiky. V ptipadé zemi 10CE nebyl potvrzen jednoznalny
vztah mezi vjvojem kvality regulace a konkuren¢ni schopnosti (vyjddienou vy3i redlného HDP na
obyvatele a tempem rastu potencidlniho produktu). Zemé s vyssi kvalitou regulace sice dosahova-
ly mezi lety 1996 a 2006 vyssiho pfirastku realného HDP na obyvatele, nicméné toto nebylo pra-
vidlem. Z fady vybocovala zejména Ceska republika, kter4 jiZ v roce 1996 vykazovala ve srovnéni
s ostatnimi zemémi 10CE relativné vysokou kvalitu regulace, nicméné pfirtistek redlného HDP na
obyvatele mezi lety 1996-2006 patfil k nejniz$im ze zkoumanych zemi. Nadprimérnych vysledkt
v oblasti konkuren¢ni schopnosti dosdhla naopak Litva a Lotyssko. Jednim z moznych vysvétleni
téchto nejednoznacénych zavéra je fakt, Ze rostouci kvalita regulace se v rstu konkurenéni schop-
nosti jednotlivych zemi muZe projevovat rlizné rychle a s odliSnou intenzitou. Vyznamnou roli
také s velkou pravdépodobnosti sehraly dalsi faktory jako kvalita infrastruktury, technologicky po-

krok, uspésnost hospodaiské politiky, vyvoj neformdlnich instituci a fada dalsich.
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V dusledku povéle¢né hospodarské politiky zemi vychodniho bloku, zaméfené na masovou indu-
strializaci, se pramysl stal na konci 80. let dominantnim sektorem vSech zemi regionu., S odstra-
flovdnim obchodnich bariér a postupujici transformaci zapfi¢inénou paddem Zelezné opony vy-
vstal problém, jak zajistit strukturdlni zmény v ekonomikdch smérem k modern{ struktufe. Kromé
otazky ekonomické efektivity bylo tieba fesit také otdzky socidlni a politické. Podniky vystavené
silnému konkuren¢nimu tlaku z rozvinutych zemi{ v mnohych ptipadech nemély nadéji na dspéch
bez urcité pomoci stitu. Vysledkem této situace a dalsich vliva bylo poskytovéni stitni pomoci
podnikiim a pramysl se tak ve vSech zemich stfedni a vychodni Evropy stal mohutné dotovanym
odvétvim (Euractiv, 2006). Pomoc byla poskytovana s nejriiznéjsimi cili - od pomoci na zdchranu
a restrukturalizaci, pfes podporu zaméstnanosti az po ochranu Zivotniho prostiedi atd.

Zactatkem 90. let probéhly v zemich stfedni a vychodni Evropy vyrazné strukturdlni zmény, pro-
vazené poklesem podilu primyslové produkce a zemédélstvi a vzestupem podilu sluzeb na HDP.
Nékteré podniky se zméndm pfizpusobily a pfezily, jiné zanikly. Z téch podniki, které pteZily pr-
votni otfesy jich ¢4st preZila jen diky tomu, Ze se vlady z nejriiznéj$ich davodt rozhodly je podpo-
rovat formou statni pomoci. S pfipravou vstupu zemi do Evropské unie se situace postupné méni-
la. EU se s rostouci integraci chtéla ujistit, Ze vlddy kandidétskych zemi nebudou ldkat zahrani¢ni
investory z puvodnich zemi pomoci nejriznéj$ich forem stdtni pomoci ani zvyhodriovat domaci
podniky na spole¢ném trhu. Proto byla v asocia¢nich dohodich mezi EU a jednotlivymi zemémi
zahrnuta povinnost kandidatskych zemi sjednotit legislativu tykajici se stitni pomoci s prdvem
EU, coZ mimo jiné zahrnovalo i zf{zeni nezdvislého orgdnu zodpovédného za posuzovéni a sledo-
vén{ stdtni pomoci. Za povSimnuti také stoji, Ze v asocia¢nich dohod4ch je jasné rozli$ovdno mezi
existujic{ stdtn{ pomoci a pomoci novou, na kterou se vztahuji nové pravidla (Euractiv, 2006).

V této kapitole analyzujeme vliv strukturalnich politik Ceské republiky, Slovenska, Madarska,
Polska, Slovinska, Estonska, Litvy, LotyS$ska, Rumunska a Bulharska v obdobi od zalatku trans-
formace do soucasnosti. Pro nase tcely jsme strukturdlni politiku definovali jako soubor zamysle-
nych (j. védomych) vlddnich opatieni smétujicich ke zméné ve struktute produkce pramyslovych
odvétvi nebo vedouci ke zméné vyrobniho chovéni pramyslovych producentt s cilem ovlivnit
strukturdlni charakteristiky ekonomiky. Konkrétnimi néstroji takto pojaté politiky jsou pfimé i ne-
ptimé nistroje stitni pomoci. Zkoumdme tedy, zda existuje vazba mezi vy3{ stitni pomoci a pro-
duktivitou price v prumyslovych odvétvich.
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Statni pomoc definujeme totozné jako Evropskd komise (2007). Jednd se o jakoukoli pomoc
poskytovanou stitem v jakékoliv formé, kterd zvyhodnénim ur¢itych podniki nebo produkce ur-
¢itého zbozi naru$uje nebo hroz{ narusit konkurenéni prostiedi.”

1.12.1. Vymezeni

V praci se zabyvime stitni pomoci sméfujici do sektoru primyslu a sluzeb. Podstatou stitni po-
moci je selektivni pomoc, kterd zvyhodnuje urcité subjekty pied jejich konkurenty a umoziuje jim
ziskan{ vyhody. Takovd pomoc mé nésledujici negativni dopady na hospodafstvi:

naru$uje konkurenci,

misto vyfeSen{ problému muze byt vyvedena v podobé nadmérného zisku,

muze byt pouzitd k vyplaceni nepfiméfenych mezd,

udrzuje neefektivné vysokou zaméstnanost a zpusobuje nizkou produktivitu,

muze zachovévat zaostalou hospodéiskou strukturu,

zpusobuje stitu pfimé a administrativni ndklady a zpusobuje vyssi dané

(Evropska komise, 2007).

Stédtn{ pomoc v8ak muiZe mit i pozitivni dopady. K pozitivnim vlivim stitn{ pomoci mizeme fadit:
= moznost realizovat ndro¢né investice vedouci k rostouci konkurenceschopnosti,

zachovéni potencidlné perspektivnich podniku v pfechodné obtizném obdob,

zlep$eni dopadu vyroby na Zivotni prostfedi,

urychleni restrukturalizace,

zachovdani kulturniho dédictvi.

V centru na$i pozornosti je vliv stditni pomoci na produktivitu price a strukturu hospodéfstvi.
V prvni 4sti studie nejprve popisujeme situaci na poli stdtni pomoci, v ¢4sti dal${ pak provddime
komparaci a analyzu vlivu na produktivitu price a vyvoje struktury ekonomiky.

Pro tdaje o stitni pomoci jsou v této studii pouzity tii hlavni zdroje. Pro obdobi od zactku
transformace je k dispozici jediny zdroj, a tim jsou tdaje o rozpoctovych dotacich publikované
Evropskou bankou pro obnovu a rozvoj (EBRD). Tento zdroj méd nejirsi ¢asovy rdmec, ale pro
hodnoceni stitni pomoci neni nejvhodnéjsi.2 V obdobi od konce 90. let do vstupu do EU jsou
k dispozici data z ndrodnich zprdv o stdtni pomoci. Tato data nabizeji detailnéj$i pohled na struktu-
ry pomoci, bohuzel v§ak nejsou mezindrodné a ¢asto ani meziro¢né srovnatelnd, nebot dochézelo
k ¢astym zméndm nérodnf legislativy, podle které byly zprdvy zpracovéviny. Poslednim zdrojem
Udajli o stdtni pomoci je statistika evropské komise ,State aid scoreboard®, kterd je k dispozici od
roku 2000 do roku 2006 - ta nabizi stejné detailni pohled na statni pomoc jako nérodni zprévy, data
jsou vak mezindrodné i meziro¢né srovnatelna. Data pro Rumunsko a Bulharsko ¢erpdme pouze
u udaju EBRD a z nérodnich zprav, nebot ve statistikdch State aid scoreboard nejsou zahrnuta.

Kromé absolutn{ vyse stitn{ pomoci nds zajima také jeji cil. Pomoc délime v souladu s piistu-
pem EU podle cile. RozliSujeme pomoc horizontdln{ (zaméfenou na uréity cil bez ohledu na od-

1 Statni pomoc je obecné v EU zakdzand, zvlasté pokud ovliviiuje obchod a tim narusuje konkurenci. Vyjimky zahrnujici
regiondlni pomoc, pomoc citlivym odvétvim a nékteré néstroje horizontalni pomoci jsou specifikovany ve smlouvé o EU.

2 Dle metodologické poznamky EBRD obsahuje tento ukazatel podil rozpoctovych transferti podnikiim a domdc-
nostem (mimo socidlni transfery). D4 se predpoklddat, Ze vétsina transfer(i sméfovala podnikiim, presto v3ak vliv
domdcnosti nemizeme ignorovat. Také ne viechny transfery podnikiim musi byt nutné povazovany za statni
pomoc v tom smyslu, jak ji chdpe EU.
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vétvi, kterému je pomoc poskytnuta) a sektorovou (zaméfenou na pomoc vybranym odvétvim).?
Pomoc smétujici do sektoru zemédélstvi a rybolovu, kterou k této pomoci méd EU, i vzhledem ke
specifickému ptistupu neuvddime a nepracujeme s ni (neni-li uvedeno jinak).

Vztah mezi produktivitou préice a stitni pomoci méfime koeficientem korelace mezi produktivi-
tou price v prumyslu a sluzbich (méfenou hrubou pfidanou hodnotu na pracovnika) a vysi stitni
pomoci.* Pro vypocet koeficientu korelace vychdzime z dat State aid scoreboard, jejichz vysi pro
ucelenéjsi predstavu a snadnéj$i mezindrodni komparaci uvddime také na pracovnika (v pramyslu
a sluzbéch). Udaje o produktivité prace vychazeji ze stalych cen v ndrodnich ménovych jednotkéch.
Tento piistup sice ztéZuje moznost mezindrodni komparace, ale pro nds vypocet se pouziti tohoto
pfistupu ukazuje jako vyhodnéjsi, nebot u zemi s velkymi vykyvy kurzt by pfepocet na euro vyrazné
ovlivnil vysledné fady. Pfi vypoctu pomoci na HDP vychdzime u produktu ze stdlych cen v USD.
Ty piepoéitivime na eura primémym kurzem roku 2005, tj. 0.80453 EUR/USD (www.oanda.com,
2008), nebot v cendch roku 2005 je stitni pomoc uddvéna podle State aid scoreboard.

Hlavni prekdzkou nasi analyzy jsou nedostate¢né dlouhé ¢asové fady a nedostupnost podrobnéj-
$ich udaju, které by umoznily analyzovat efekty a disledky stitni pomoci v jednotlivych odvétvich.

1.12.2. Vyvoj vyse a struktury statni pomoci v jednotlivych zemich

1.12.2.1. Sttedoevropské zemé

Ceska republika

Hospodafsk4 struktura Ceské republiky odpovidala v roce 1990 struktufe typické pro zemé vy-
chodniho bloku. Primysl se na tvorbé HDP podilel z 48,8 %, zemédélstvi tvofilo 6,2% HDP,
zbylych 45 % tvotily sluzby (www.earthtrend.org, 2008).

Strukturdln{ politika prvnich let transformace odrdzela tézké finan¢ni problémy mnoha pod-
nikt, které se projevovaly zejména v jejich zadluZenosti bankdm nebo jinym podnikim. V1ida se
snazila tuto zadluzenost sniZit a urychlit tak privatizaci a restrukturalizaci podnikatelského sek-
toru. Tato my$lenka viak nebyla podepfena Zddnou dlouhodobou koncepci strukturalni politiky
a pomoc byla udélovéna vice ¢i méné nahodile. Hlavni formou podpory byla nepfiméd podpora,
poskytovand pomoci bankovnich Gvért stitem vlastnénych bank. Vysi pomoci stit neevidoval,
a tak jedinym dostupnym udajem jsou data EBRD zacinajici rokem 1993, podle kterych byly
v tomto roce poskytnuty rozpoétové dotace a transfery ve vysi 6,4% HDP (EBRD, 2008). Vyvoj
statnich dotaci dle EBRD ukazuje nésledujici tabulka.

Tabulka ¢. 101: Rozpoctové dotace a pfimé transfery (v % HDP)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
CR 64 71 76 68 71 70 67 72 88 96 95 84 94 90

Zdroj: Evropskd banka pro obnovu a rozvoj, Structural and institutional change indicators, 2008

3 Celkova pomoc je tvofena souc¢tem sektorové a horizontalni pomoci. Do horizontélni pomoci zahrnujeme také
pomoc regionalni, kterd byvéd nékdy uvadéna samostatné. Stejné jako EU nezahrnujeme do sektorové pomoci ta-
kové dotace dopravnimu sektoru, které spadaji pod oblast vefejného zajmu (typicky Zelezni¢ni doprava, regionalni
dopravni obsluznost apod.).

4 K sektorm primyslu a sluzeb fadime sektory C-F a G—P dle klasifikace ISIC.
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V obdobi 1990-1998 neméla vldda ucelenou koncepci stitni pomoci podnikiim. Velkd ¢st po-
skytnuté pomoci byla disledkem snahy zabranit krachium bank potykajicich se s velkym podilem
Kklasifikovanych tvéra. V tomto obdobi se zvy$ovala role Konsolida¢ni banky. Z ptivodniho sprév-
ce $patnych dluhu se postupné stdvala instituce zainteresovand v restrukturalizaci firem, #dic{ fi-
nancovan{ vybranych projektil, o¢istujici bankovni sektor a poskytujici technickou asistenci pfi
privatizaci bank. Spole¢né s Ceskou inkasni a Ceskou finanéni tvofila skupinu hlavnich transfor-
macnich instituci.

Statni podpora podnikil ve finan¢ni tisni pokracovala po mnoho let a méla nejriiznéjsi formy.
Evidence o této pomoci viak neexistuje. Stity byly zadluzeny bankdm, které vlastnil do konce
90. let stét. Neschopnost splacet dluhy tak nevedla k bankrotim podnikd, ale k akumulovén{ dlu-
ha u bank. Pokud se do problému nésledné dostaly samotné banky, poskytl stit podporu bankdm
s argumentem ochrany pfed kolapsem bankovniho sektoru. Po kolapsu nékolika mensich bank
v roce 1996 byly nedobytné pohledévky bank pfevedeny do Konsolida¢ni banky. Cena tohoto
programu byla oficidlné 100 mld. CZK, neoficidlné 240 mld. CZK (Hashi — Balcerowicz, 2004).
Dal$i podobna pomoc nésledovala v letech 2000 a 2001, kdyz se chystal prodej stitniho podilu
velkych bank. Tehdy stdt umoznil pfevod klasifikovanych dluhi ve vy3i 60 mld. CZK z Komeréni
banky do spole¢nosti KONPO s.r.0.° a také poskytl CSOB zaruky za $patné dluhy ve vysi 50~
200 mld. CZK pii pfevodu krachujici IPB (Hashi — Balcerowicz, 2004)°.

Zména koncepce strukturdlni politiky nastavd v roce 1998, kdy nova vldda pfichiz{ s rozhod-
nutim vypofddat se s problémem privatizovanych spole¢nosti zadluzZenych u stitem vlastnénych
bank. Koncepce byla pfedstavena v rdmci tzv. programu revitalizace ¢eského priimyslu, jehoz rea-
lizace méla vést k renacionalizaci zadluZenych spole¢nosti, jejich oddluznéni a nésledné opétovné
privatizaci. Soucasti programu bylo také zfizeni Revitaliza¢ni agentury v kvétnu roku 1999 (jako
pobocky Konsolida¢ni banky), kterd byla za provadéni restrukturalizace dluhu a rekapitalizaci
odpovédnd. Evidence o pribéhu a vysledcich programu je velmi slabd. Zdcastnilo se ho jen 8-12
spole¢nosti, pfitem vyie poskytnuté pomoci nenf znam4 (Hashi — Balcerowicz, 2004). U¢innost
tohoto programu tak nelze zhodnotit. D4 se vSak piedpoklddat, Ze arbitrdrn{ vybér zahrnutych
spole¢nosti a netransparentnost programu spiSe pfispéla k naru$en{ trzniho prostiedi a program
nemél kyzené pozitivni dopady.

V roce 2001 byla Konsolida¢ni banka, do té doby hlavni instituce poskytujici stitni pomoc,
transformovana do Ceské konsolidaéni agentury, které jiz neméla bankovni licenci. Rozvojové
tiloha byla pfenesena na Ceskomoravskou zéru¢n{ a rozvojovou banku, které se stala zprostiedko-
vatelem a realizdtorem podpory plynouci nejen ze stitniho rozpoctu a poskytuje velkou vétsinu
podpor malym a stfednim podnikam.

Velikost podpory poskytnuté stitem v prvnich letech transformace, at uz formou dotaci, pro-
stfednictvim bank nebo jinych organizaci, je nezndma. Dostupné tdaje jsou pouze kusé a vza-
jemné nesrovnatelné. Jedinou ucelenou fadou za celé obdob{ jsou data o rozpoctovych dota-
cich zpracovand EBRD, kterd viak nezahrnuji veskerou pomoc a jejich vypovidaci schopnost je
omezend. Déle napfiiklad Bohatd (Hashi — Balcerowicz, 2004) uvadi vydaje Konsolida¢n{ banky,
FNM a piibuznych instituci v letech 1993-1998, pro nase tcely jsou viak tyto tidaje nevhodné.
Od roku 1997 do roku 2003 byl za monitorovéni a vyhodnocovéni stitni pomoci zodpovédny

5 Poslanim spole¢nosti Konpo, s.r.o. je minimalizace negativniho dopadu do vydajti statu, vyplyvajici z privatizac-
niho procesu Komeréni banky, a.s. v ndvaznosti na odkoupeni 60 mld. K& nebonitnich pohledavek. Po prevzeti
pohledavek z Komer¢ni banky, a.s. spocivaji zékladni ¢innosti v jejich spravé, t. j. provadéni ikon spojenych se
stabilizaci portfolia pohledavek, ¢innosti, spojené s restrukturalizaci pohleddvek dluznikd, provadéni finan¢nich
analyz prevzatych pohledavek, ocefiovani pohleddvek a nemovitosti a vymahani pohleddvek administrativni cestou
az po vyteseni Uplnym splacenim, postoupenim nebo soudni cestou. (http://www.kobp.cz/vyrz/vyrz2001/doccz/
subsidrs.htm).

6V soutasné dobé je tato podpora predmétem mezinarodni arbitraze mezi ¢eskou viddou a CSOB.
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UOHS, ktery také zpracovaval vyroéni zprivy o jeji vyii a sméfovani. Oviem také data poskyto-
vana UOHS nejsou pro nase tcely vhodn4, z diivodu ¢asto se ménici metodologie jejich sbéru
nejsou srovnatelnd ani mezi roky samotnymi a v podstaté ze stejného davodu, tj. rozdilné meto-
dologie ani mezindrodné.”

Uvadime tedy data poskytovand a vypracovand Evropskou komisi v rdmci State aid scoreboard.
Tabulka udava stitni pomoc v milionech EUR, ¢lenénou podle cile.

Tabulka €. 102: Statni pomoc v CR podle cile (v mil. EUR, ceny roku 2005)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

pomoc s horizontdlnimi cili 00 2450 276,0 3895 2898 12755 4578 5815
sektorovd pomoc 906,4 14586 1184,0 29874 2163,9 51,5 5,0 6,9
pomoc celkem 9065 1703,6 1460,0 33769 24536 3269 4629 5884

Zdroj: Evropskd komise, State aid scoreboard, 2008a

Z tabulky vy¢teme postupny, vcelku vyrazny ndrast vyse stitni pomoci s vrcholem v roce 2002
a nésledujici pomérné strmy pokles mezi lety 2003 a 2004. Vyrazny vzestup je zpusoben dotacim
bankovnimu sektoru, resp. prevedent klasifikovanych pohleddvek do Ceské konsolidaéni agentury
v rdmci privatizace bank, za poklesem stoji pokles sektorové pomoci.

Naopak u pomoci s horizontdlnimi cili je vidét ndrtst, pficemZ nejvétsi roli v tomto ristu hréla
pomoc regiondlni, podpora vyzkumu a vyvoje a malych a stfednich podnika. Ov$em stejné jako
v pripadé napf. Polska se do ur¢ité miry muze jednat pouze o administrativni zménu cile, zatimco
pomoc smétuje do stéle stejnych podniki.

Slovensko

Slovensko?® bylo na konci 80. let zemf se strukturou ekonomiky odrdzZejici hospodétkou politiku
centrdlné pldnovanych ekonomik stfedni a vychodni Evropy, tj. s pfevazujicim zaméfenim na
pramysl a ne piili§ rozvinutym sektorem sluzeb. Silné zastoupeni primyslu a nizs{ podil sluzeb
vychazel z koncepce centrdlniho pldnovéni, relativné vysoky podil zemédélstvi byl din zejména
historickym vyvojem a charakterem krajiny.

Jednotlivé sektory se na HDP podilely v struktufe odlisné od vyspélych zemi. V roce 1989
se prumysl podilel na HDP 59,1%, zemédélstvi 7,4% a sluzby 33,5% (earthtrends.org, 2008).
Typickymi znaky byla vysokd monopolizace ekonomiky, nizkd kvalita produkce, dotace ,strate-
gickym® podnikim apod.

Prostiedi slovenské ekonomiky na pocdtku 90. let stile vykazovalo, jako pozustatek centrélniho
planovéni, mnohé deformace. Ty se tykaly cen, mezindrodniho i vnitrostitniho obchodu, majet-
kovych vztahu atd. Struktura ekonomiky a jeji pfipadné zmény byly pfimo ¢i nepfimo ovliviiova-
ny odstranénim, resp. ponechdnim téchto deformaci.

Stat poskytoval podnikiim dotace z divodu snahy odvrétit bankroty a podpofit restrukturaliza-
ci, pficemz velkou roli hrél i socidlni aspekt a snaha o zabrdnéni masovému nértstu nezaméstna-
nosti.® Tyto dotace viak nebyly z velké ¢4sti ani schvalovédny, ani registrovény, ¢asto byly posky-

7  Datajsou dostupna na strankach UOHS: http://compet.cz

8 Do roku 1993 byla Slovenska republika sou¢ésti Ceskoslovenské socialistické republiky, resp. Ceskoslovenské
federativni republiky.

9 Soucasné plati, Ze celd transformace byla charakteristickd propojenosti jednotlivych ¢asti hospodarské politiky a na
strukturu ekonomiky mély vliv i opatfeni u¢inénd primarné s jinym cilem, pficemz zména struktury ekonomiky mohla,
ale nemusela byt az mezi dalsimi cili tohoto opatteni. Pfikladem je zavirdni podnik( s nepfiznivym vlivem na Zivotni
prostiedi v prvnich letech transformace, které mélo vliv na snizeni podilu odvétvi tézkého priimyslu na produktu.
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tovany nepiimou formou a celkové byl systém udileni dotaci netransparentni a do zna¢né miry
zpétné nevystopovatelny.

Vysledovat, jakym zpusobem slovenskd vlida udélovala podporu podnikiim a v jaké to bylo
vysi, je pro léta 1990-1998 obtizné. Ministerstva a jiné zodpovédné instituce nemaji tato data
k dispozici a necetné studie z té doby se v informacich zejména o vysi pomoci natolik rozchazeji,
ze neni mozné dobrat se duvéryhodnych udaju. Jedinym pouzitelnym tdajem jsou data o dota-
cich publikovand EBRD. Dle EBRD (EBRD, 2008) ¢inily v roce 1992 piimé dotace a rozpoltové
transfery podnikiim 4 % HDP. Vyvoj v celém sledovaném obdobi ukazuje nésledujici tabulka

Tabulka €. 103: Rozpottové dotace a pfimé transfery (v % HDP)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
SR 40 45 43 48 40 44 29 27 25 22 15 17 19 13 14

Zdroj: Evropskad banka pro obnovu a rozvoj, Structural and institutional change indicators, 2008

Co se tyce konkrétnich kroku na poli strukturdlni politiky na Slovensku, jsme v devadesitych le-
tech svédky spiSe koncepci a ndvrhi, resp. rozporu mezi koncepcemi a praktickou strukturdlni po-
litikou. Jak upozorniuje Marcinéin (2000), podivime-li se na konkrétni ndvrhy podpory, vidime,
ze podpora sméfuje piesné do téch odvétvi, kterd jsou v ptedloZenych strategiich vidéna jako ne-
z4doudi. To jen potvrzuje domnénku, Ze strukturln{ politika nebyla v té dobé konzistentnim sou-
borem opatfeni, ale fungovala spiSe na arbitrirnich rozhodnutich vlady, ¢asto zcela v kontradikei
s puvodnim zdmérem. Tento rozpor je ovem ¢dste¢né pochopitelny, nebot slovenskd ekonomika
se potykala s vysokou mirou nezaméstnanosti a jeji dal$f riist by mohl mit ¢etné negativni dopady
na vefejné rozpocty i socidlni smir a samoziejmé volebni preference.

A7 do roku 1998 byla strukturdln{ politika koncipovand jako izolovand ¢4st hospodéiské politi-
ky, bez adekvétnich vazeb na ostatni ¢4sti hospodéiské politiky. Jeji podstatou byla tradi¢ni forma,
zaloZend na piimych zdsazich vlddy do ekonomiky. Obecné Ize fici, Ze vladni politiky v tomto ob-
dobi byly pfili§ vigni a jejich z4bér byl nadmérné $iroky. Stitni podpora byla ptidélovdna arbitrar-
né na zikladé vladni volby vitéza a porazenych. V ptipadé Slovenska pomoc sméfovala zejména
do zakladnich odvétvi - hutnictvi a chemického pramyslu.™ Slovenska vlada si sice uvédomovala
problémy ekonomiky, ale praktickd hospodéiska politika vZdy sko¢ila u dotaci a subvenci ,tradié¢-
nich® odvétvi, které ptezily z éry centrdlniho pldnovani.

Od roku 1999 vychézi strukturdlni politika Slovenska z dokumentu ,Rozpracovani primyslové
politiky Evropské unie v podminkdch Slovenské republiky®, ktery byl pfijat usnesenim vlddy SR
¢. 761 ze dne 8. zat{ 1999. VIadni koncepce strukturdlni politiky se zading orientovat spise na ko-
ordinaci procesu strukturdlnich zmén, a nikoliv na jeho financovéni.

Prioritami strukturdlni politiky se stalo zvy$ovini konkurenceschopnosti primyslu, které je ne-
zbytné pro uspéch na svétovych trzich. Zdkon 231/1999 ulinil kroky smérem k modernimu pojeti
strukturalni politiky, ale jeho znéni stéle nebylo v souladu s pozadavky EU. Ter¢em kritiky byly
zejména dotace na zaméstnanost a dotace ,citlivym® odvétvim, jakymi byl automobilovy a oce-
létsky prumysl. Proto doslo k novelizaci tohoto zdkona zdkonem 434/2001, ktery se prdvu EU
vyrazné ptibliZil. Nasledujici novelizace zdkony 461/2202 a 203/2004 uvedly tento zdkon zcela
do souladu s pozadavky EU.

Data o vysi a sméfovani stétn{ pomoci jsou pro Slovenskou republiku velmi skromnd. Do roku
1999 se vyskytuji pouze neucelend data za urcitd odvétvi nebo sektor, kterd se navic z jednotli-
vych zdroji vyrazné lisi. Neni ani zfejmd metodologie sbéru téchto dat a proto povazujeme jejich

10 Do téchto odvétvi sméfovalo 49,2 % navrhované podpory (Marcincin, Beblavy, 2000).
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vypovidaci schopnost za velmi malou. Globélni ptehled poskytuji pouze tdaje z EBRD. Od roku
1999 jsou k dispozici tdaje o tocich stitni pomoci, jejichZ evidence byla providéna Utadem pro
stitni pomoc a Ministerstvem financi.’ OvSem i jako v ostatnich piipadech jsou ndrodni data
nevhodnd pro mezindrodni srovndni a proto vychdzime z Gdaja Evropské komise a State aid
scoreboard.

Tabulka ¢. 104: Statni pomoc na Slovensku podle cile (v mil EUR, ceny roku 2005)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

pomoc s horizontdlnimi cili 123,9 63,5 64,8 126,8 139,7 151,6 188,5
sektorova pomoc 34,7 82,9 64,8 50,1 89,0 100,2 10,8
pomoc celkem 158,6 146,4 129,6 176,9 228,7 251,8 199,3

Zdroj: Evropskd komise, State aid scoreboard, 2008a

Jak je z vySe uvedené tabulky patrné, existovalo v uvedenych letech nékolik zjevnych trenda ve
vyvoji stitni pomoci. Prvnim z nich je nartst horizontalni pomoci, za kterym stoji vyrazny nérust
regiondlni pomoci, tj. stitni pomoc sméfujici do méné rozvinutych regiont nebo regiont trpicich
uritym problémem, napf. nadprimérnou mirou nezaméstnanosti. Zména tohoto ukazatele sig-
nalizuje piiklon k pojeti strukturalni politiky podle pravidel a pojeti EU, nebot regiondln{ politika
je hlavnim pilifem systému statni podpory v EU. Druhym trendem je do roku 2005 rostouci sek-
torovd pomoc, zpusobend narustajic{ podporou zpracovatelskému pramyslu.

Polsko

Struktura polského hospodéistvi se v roce 1990 nijak vyrazné neodliSovala od ostatnich zemi
sovétského bloku. Primysl se na tvorbé HDP podilel 50,1 %, zemédélstvi 8,3 % a sluzby 41,6 %
(earthtrends.org, 2008).

Ve snaze fesit $patnou situaci alespon nékterych podnika, zalozil stit v roce 1991 Agenturu pro
rozvoj pramyslu (ARP). Hlavnimi néstroji této agentury byly zvyhodnéné pujcky, zdruky, a sni-
zeni vlastniho jméni o vysi dluhu. Avsak ve skute¢nosti pomoc z ARP nebyla firmami pouzita
k urychleni restrukturalizace, o niZ se podniky zac¢aly pokouset az mnohem pozdéji, ale slouzila
napfiklad k udrzeni vy$$iho poétu zaméstnanct nebo byla vyuzita k odméfiovdni managementu
a podobné (Hashi-Balczerowicz, 2004). Informace o stitn{ pomoci plynouci z této agentury jsou
velmi omezené. Podle EBRD byly v roce 1991 dotace podnikiim 3,3 % HDP. Vyvoj v nésleduji-
cich letech ukazuje ndsledujici tabulka.

Tabulka ¢. 105: Rozpoctové dotace a pfimé transfery (v % HDP)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
PO 33 1,7 14 12 09 10 08 06 05 05 04 04 03 06 06 08

Zdroj: Evropskd banka pro obnovu a rozvoj, Structural and institutional change indicators, 2008
V roce 1993 byla pfedstavena novd strategie strukturdlni politiky ve formé Programu finanéni

restrukturalizace podnikia a bank (PFRPB), kterd méla vést k vyfeseni problému s rostoucim za-
dluZzenim podnikia. Program zahrmoval decentralizovany proces konsolidace vedeny bankami.

11 Data jsou k dispozici na internetovych strankach Ministerstva financi SR.
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Jednotlivé banky vyjedndvaly se zadluZenymi podniky o restrukturaliza¢nim pldnu, pfi¢emz plén
zahrnoval i ndstroje pomoci, zejména odpusténi dluhua. Zdroje nutné k financovani programu ve
vysi cca 2,3 mld. USD byly ziskdny emisi stétnich obligaci (Hashi-Balczerowicz, 2004). Ackoliv
Uspé&nost programu byla pod ptivodnim ocekdvdnim, nékteré problémy se zadluZenim podniki
a likviditou bank se vyfesit podafilo. Kromé vy$e zminénych systému podpory existovaly jesté sa-
mostatné programy sektorové pomoci, zaméfené hlavné na uhelny a ocelatsky pramysl. Existovalo
také silné propojeni mezi politickou silou a dostupnosti stitni pomoci. Hlavnimi piijemci pomoci
proto vét§inou byly velké stitni nebo byvalé stitni podniky. Problémem také bylo, Ze vétSina po-
moci nebyla oficidlné zaznamendna.

V roce 1994 probéhla prvni revize legislativy tykajici se stitni pomoci. Ze 127 zdkon jich jen
24 bylo v souladu s pozadavky EU." Dalsi zdkony musely byt zru$eny, zménény, pfipadné se sta-
ly ptedmétem vyjedndvéni s EU. Postupné rostouci problémy plynouci z nadmérné stitni pomo-
ci (jako ruast deficitu stdtntho rozpoctu, netransparentnost, infla¢ni tlaky, neefektivnost pomocti)
a soucasny tlak Evropské unie vedly v roce 2000 k pifijeti nového zdkona ,,O pfipustnosti a dohle-
du nad stitni pomoci pro podnikatele®. Tento zdkon vstoupil v platnost 1. 1. 2001 a zohledrioval
pozadavky EU zahrnuté v ¢lanku 63 asociaéni dohody z roku 1991. Zdkon vsak stile obsahoval
mnoho chyb a v roce 2002 byl nahrazen zdkonem novym. Jeho princip byl v podstaté stejny,
pouze zpfesiioval a definoval nejasnosti z pfedchoziho zdkona. Ani tento zdkon viak nevyfesil
vSechny problémy se stitni pomoci (§patnd kontrola a nedostatek systémovych programu) a v roce
2004 byl ptijat zdkon novy.

Ani Polsko neni v evidenci stitni pomoci vyjimkou a data pro zacatek devadesitych let neexis-
tuji. Prvni dostupnd data prezentuje Formalczyk (Sowa, 2003), ktery uvadi formy stitni pomoci
pro rok 1994. Prvni oficidln{ data o stitni pomoci pfipravilo Ministerstvo financi pro roky 1996
a 1997. Od roku 1998 byl za monitoring dat zodpovédny Ufad pro konkurenci a ochranu spo-
ttebitele. Metodologie sbéru dat se v priibéhu ¢asu ménila, stejné jako klasifikace pomoci, pfesto
se dle Sowy (2003) jednd o nejdavéryhodnéjsi a vlastné jedind data tykajici se velikosti a struktury
stitni pomoci.” Od roku 2000 jsou k dispozici ndmi uvddéna data ze State aid scoreboard. Pro
globdlni pohled v prvnich letech transformace muze poslouzit také idaj o rozpoctovych dotacich
a pfimych subvencich publikovany EBRD. Podle tohoto zdroje ¢inily v roce 1991 3,3 % HDP
(EBRD, 2008).

Z nérodnich dat lze vycist, Ze mezi lety 1995-2000 dochizelo k postupnému sniZzovani statni
pomoci. Pokles se nasledné vystiididn postupnym ndrtistem, ktery byl nejvyraznéj$i v roce 2003,
ktery je patmy i z dat State aid scoreboard. V tomto roce byla vyse udélené pomoci velmi vysoka
z divodu realizace zdkona z 28. 11. 2003 o restrukturalizaci hornictvi ¢erného uhli v letech 2003-
2006, na zakladé¢ kterého bylo jen v roce 2003 udéleno 15,5 mld. pomoci, zejména ve formé datio-
vych ulev. Nésleduje pokles vyvolany pozadavky Evropské komise a novou legislativou. V centru
pozornosti stal sektor tézby uhli, z horizontalnich cil zaméstnanost a restrukturalizace. V roce
2004 stoji za pov§imnuti vyrazny nérust vy$e horizontdlni pomoci na restrukturalizaci, coz je vy-
sledkem realizace opatfeni tzv. ,antikrizovych zdkonu“. Mezi lety 2004 a 2005 dochdazi k prudké-
mu poklesu pomoci na restrukturalizaci a néristu pomoci na tvorbu a zdchranu pracovnich mist.
Hashi a Balczerowicz (2004) v této souvislosti hovoii pouze o pfesunu stejné pomoci z kategorie

12 Dne 16. prosince 1991 Polsko podepsalo Evropskou dohodu o pfipravéch na vstup do EU, ktera vstoupila
v platnost 1. tinora 1994. Pétd ¢ast této dohody zahrnuje predpisy dotykajici se zasad zachovéni konkurence. to by
mélo platit i pro ostatni zemé a nic jsi o tom nepsal Podle ¢ldnku 63 dohody se kazda ze stran zavazala srozumi-
telné a transparentné poskytovat stédtni pomoc, coz mimo jiné zahrnovalo i povinnost informovat o vysi a ucelu
poskytnuté statni pomoci. Z toho pro Polsko vyplynula povinnost zmény legislativy a mimo jiné také povinnost
kazdoro¢né vypracovavat zprdvy o velikosti a formé poskytnuté statni pomoci.

13 Tato data jsou k dispozici na http://www.uokik.gov.pl/pl/pomoc_publiczna/ raporty_i_analizy/
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restrukturalizace do kategorie zaméstnanost s tim, Ze fakticky situace ztstédvé stejnd. Tomu odpovi-

v/ Y7

da i skute¢nost, Ze v obou letech nejvétsi ¢ast pomoci plyne do slezského regionu a Ize se snadno
domnivat, Ze i1 do stejnych firem.

Tabulka ¢. 106: Statni pomoc v Polsku cile (v mil. EUR, ceny roku 2005)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

pomoc s horizontdlnimi cili 13905 4530 3984 9320 529,8 6488 10454
sektorova pomoc 637,3 10291 6156 5264,7 16552 2836 1908
pomoc celkem 20278 14821 10140 6196,7 21850 932,3 12362

Zdroj: Evropskd komise, State aid scoreboard, 2008a

Vyvoj vyse 1 struktury stitni pomoci prodélal ve sledovaném obdobi vyzna¢né zmény. Hlavnim
trendem byl vyrazny pokles sektorové pomoci. V roce 2002 plynulo 90% sektorové pomoci do
sektoru tézby uhli a 70 % horizontdlni pomoci sledovalo cil zdchrany a restrukturalizace. To samo
o sobé svéd¢ilo o neefektivnosti vyuzivani pomoci, nebot té¢Zba uhli ¢erpala pomoc jiz déle nez
10 let a restrukturalizace méla byt, také vzhledem k jiz vycerpané vysi pomoci, ddvno provedena.
V roce 2003 dochdzi k vyraznému ndrtstu stitn{ pomoci z diivodu podpory sektoru hornictvi Cer-
ného uhli, jak je uvedeno vyse. Nésleduje pokles vyvolany pozadavky Evropské komise a novou
legislativou.

Madarsko

Ze sledovanych zemi bylo Madarsko na zac¢atku 90. let zem{ s nejniz$im podilem primyslu a dru-
hym nejvétsim podilem sluzeb na HDP. Konkrétné se primysl na tvorbé HDP podilel 39,1 %.
Zemédélstvi tvotilo 14,5% HDP a sluzby 46,4 % HDP (earthtrends.org, 2008).

V prvni fizi transformace, kterou muzeme zatadit do obdobi 1990-1995, vypracovaly madarské
vlddy tfi rozdilné koncepce strukturdlni politiky (Szanyi, 2004). Prvni koncept z roku 1990 neob-
sahoval zddnou konkrétni strategii a spocival spise ve vy¢tu toho, co by strukturdlni politika délat
neméla. V této strategii nebyly ani ur¢eny konkrétni néstroje staitni pomoci. S postupujici transfor-
maci dochézelo k stdle vyraznéjsim strukturdlnim zméndm, které zahrmovaly zejména zmenSovani
podnikt a omezovéni produkce. Na zdkladé tohoto vyvoje byla na pfelomu let 1992 a 1993 zfor-
mulovéna novd strategie strukturdlni politiky. Tato strategie méla stfednédoby charakter a pied-
stavila $kdlu néstroju, jak podpofit pfizpiisobovani soukromého sektoru zméndm v ekonomice,
pfi snaze vyhnout se nadmérnym zdsahtim do jejich chodu. Jednim z nejvyraznéjsich rysa tohoto
konceptu bylo ur¢eni dvanicti (pozdéji patnécti) strategickych sttnich firem (tzv. $pinavy tucet),
které mohly obdrzet pomoc v ramci ,krizového managementu®. Do téchto firem proudila pod-
pora v podobé pfimych transfert, odpusténi plateb dani, socidlniho pojisténi a Gvérd, a Cerpdni
z rozvojovych a restrukturaliza¢ni fond. Zdroje k restrukturalizaci plynuly z nejriznéj$ich institu-
cf (stétni rozpocet, Agentura stitniho vlastnictvi atd.). Térok (Szanyi, 2004) odhadl vysi podpory
pro tyto firmy na 1,5 miliard dolara.™

Tteti koncept pramyslové politiky vznikl v roce 1995. Motivem implementace tfettho plénu
se mimo jiné stala postupnd harmonizace s pozadavky EU." Tomu také odpovidd jeho podoba,
vnémyz se odrdZi snaha pfijmout, zatim alespori ¢dste¢né, pozadavky kladené v rdmci pfedvstupnich

14 Utinnosti této formy podpory je diskutabilni. Polovina podporovanych firem prezila a byla privatizovana, ¢4st byla
prodana ¢aste¢né a ¢ast firem zlstala zcela v rukou stétu.
15 Konkrétné se jedna o ¢ldnek 62/4b Evropské asocia¢ni dohody.
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pfiprav — napt. decentralizace distribuce stitni pomoci ¢ zfizeni instituce zodpovédné za kontro-
lu"® udélovani stitni pomoci (vice viz Szanyi, 2004). Hlavnim cilem se stalo zvy$eni dlouhodobé
konkurenceschopnosti. Praxe vSak probihala ponékud odlisné. Hodnot{ ji napt. Tétényi (Szanyi,
2004), ktery tikd, Ze v prvnich letech (do roku 1995) byly strukturdlni posuny a vyvoj dusledkem
prilivu ptfimych zahraniénich investic a nikoliv aktivni strukturalni politiky.

Jak v druhém, tak 1 v tfetim konceptu se vyskytovaly ndstroje zaméfené zejména na vybrané
sektory v ekonomice, pfi¢emz sektory, které byly ve stiedu pozornosti, se v pribéhu ¢asu ménily.
Hlavn{ dtraz byl v poc¢itku kladen na sektory, v nichz se nachazely firmy $pinavého tuctu tj. na
automobilovy, elektrotechnicky a chemicky pramysl. Pozdéji, v rdmci rozsifeni $pinavého tuctu
na patnéct firem, se spektrum rozifilo je$té o primysl metalurgicky. S tfetim konceptem se zpu-
sob podpory sektorti zménil. Namisto krizového managementu se nosnou myslenkou stalo zvy-
$enf konkurenceschopnosti. To v§ak neznamenalo konec krizového managementu nebo dokonce
primych podpor ¢etnym nezdravym podnikiim. Hlavni zménou byla zména toku stétni podpory,
kterd se pfesunula na stitni rozvojové agentury a neplynula firmdm pfimo ze stitniho rozpoétu.
Vétsina podpory byla udélovina na zdkladé obecné platnych pravidel, stile vak existovaly vyjim-
ky v podobé automobilového, elektrotechnického a chemického priimyslu, kterym bylo pfizndno
urcité preferen¢ni postaveni.

V rdmci pfiblizovan{ do EU a nutnosti harmonizace probéhla v roce 2000 ¢tvrtd zména koncep-
ce strukturdln{ politiky, kterd byla sou¢dsti Nédrodniho rozvojového plénu a kterd byla logickym
pokrac¢ovanim koncepce z roku 1995. Pfinesla roz$ifenou $kalu néstroju strukturdlni politiky, které
byly v souladu s nastroji EU.

Také v Madarsku jsou za prvni roky dostupné pouze ddaje EBRD o rozpoétovych dotacich
a pfimych transferech, které v roce 1991 tvofily 6,6 % HDP. Vyvoj tohoto ukazatele je zachycen
v nésledujici tabulce.

Tabulka ¢. 107: Rozpocttové dotace a pfimé transfery (v % HDP)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
MA 66 54 52 59 49 56 49 52 22 23 23 25 24 37 23

Zdroj: Evropska banka pro obnovu a rozvoj, Structural and institutional change indicators, 2008

Srovnatelné ddaje o tocich stitni pomoci za celé obdobi dostupné nejsou a pro tlely srovndni
uvadime data State aid scoreboard, vypracované Evropskou komisi.

Tabulka ¢. 108: Statni pomoc v Madarsku podle cile (v mil. EUR, ceny roku 2005)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

pomoc s horizontdlnimi cili 2183 3250 4614 3717 3625 4763 4326
sektorovd pomoc 5553 428,8 4069 7363 2899 6103 4995
pomoc celkem 7736 753,8 8683 11080 6524 10865 932,

Zdroj: Evropska komise, State aid scoreboard, 2008a

16 Kontrolu nejdfive provddélo Ministerstvo financi, pozdéji tzv. SAMO - State Aid Monitoring Office.
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Z tabulky je vidét postupny ndrust stitni pomoci, pfi¢emz dochézi k postupnému snizovani po-
moci sektorové a narlistu pomoci horizontélni. Zcela jednozna¢né do roku 2003 roste podil regio-
nélni pomoci a pokles v roce 2004 je zptsoben zménou metodologie a pfesunem ¢sti pomoci do
pomoci zemédélstvi. Ze sektorové pomoci zabiral nejvétsi podil zpracovatelsky sektor, ale i tam
podil postupné klesal. Pti¢inou tohoto vyvoje spatfujeme zejména v tlaku EU, ¢dste¢né také v po-
stupné konsolidaci tohoto sektoru a dokoncujici se transformaci, kdy nakonec firmy bud'to pteko-
naly obtiZe a stitni pomoc nepotfebovaly nebo zanikly.

S piiblizujicim se vstupem do EU a ménici se legislativou se postupné upoustélo od pomoci
pfidélené ad hoc. V roce 1996 ¢inila pomoc ad hoc 19,08 % celkové pomoci, v roce 2000 jiz byla
veskera poskytnutd pomoc souddsti né¢jakého programu stitni pomoci (viz Szanyi, 2004).

Slovinsko
Vzhledem k jeho piislusnosti k Jugoslavii jsou data o slovinské ekonomice na poc¢atku 90. let vel-
mi skromnda. Vzhledem k rozdilnosti dat z jednotlivych zdroju jsou ddaje o struktute ekonomiky
spiSe pfiblizné. Dle databaze Earthtrends (earthtrends.org, 2008) bylo v roce 1990 Slovinsko zemi
s nejvy$sim podilem sluzeb na HDP, které tvofily 52 % HDP. Podil primyslu na HDP byl 42,8 %,
zemédélstvi se na tvorbé HDP podilelo 5,6 % (earthtrends.org, 2008)

EBRD uviédi, Ze v roce 1991 ¢inily dotace a rozpoctové transfery 2,8% HDP. Vyvoj v dalsich
letech uvadi tabulka.

Tabulka ¢. 109: Rozpoctové dotace a pfimé transfery (v % HDP)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
SL 28 29 26 20 18 30 30 32 34 33 32 28 29 36 38 39

Zdroj: Evropskd banka pro obnovu a rozvoj, Structural and institutional change indicators, 2008

Prvni ddaje o stitni pomoci mdme ze zpravy o stitni pomoci z roku 1999, kterd se tykala let 1997
a1998. Udaje za rok 1997 obsaZené v této zpravé byly zaloZené na odhadech poskytovatelt stétnf
pomoci, zatimco data za rok 1998 byla pfevzata z v té dobé jiz existujici databdze pfjemct stitni
pomoci.

Absolutni vyse stitni pomoci mezi lety 1997 a 1999 mirné rostla, z 80,2 mld. SIT (444,5 mil. EUR)
v roce 1997 na 82, 4 mld. SIT (442,2 mil. EUR) v roce 1998, resp. 88,9 mld. SIT (459,3 mil. EUR)
v roce 1999 (Third survey on state aid in Slovenia for 1998 and 1999, 2000)."” Podle vy3e citova-
né zprivy dochdzi mezi lety 1998 a 1999 k nékolika vyraznym zméndm v tocich stitni pomoci.
Pokud se zaméfime na cile poskytované pomoci v letech 1997-1999, dochézi k mirnému pokle-
su horizontalni pomoci z 53,12% (1997) na 52,9% (1998) a 48,3 % (1999). Vyraznéjsi je pokles
pomoci jednotlivym sektorim z 28,5% (1997) na 25,6 % (1998), resp. 20, 58 (1999)."8 Pfi blizsim
pohledu je vidét, Ze nejvice narostla pomoc uhelnému pramyslu, a to o 43 %, a regiondlni pomoc
0 21,3 %. Soucasné doslo k poklesu pomoci sektoru dopravy o 19,4 %, pomoc oceldfskému pri-
myslu klesd o 41,2% a jina sektorovd pomoc klesd o 29,7 %. Z hlediska rozdéleni pomoci v letech
1997-1999 sméfovalo vice nez 50 % do vyrobnich a zpracovatelskych podnika. Od roku 2000 jsou
dostupna také data ze State aid scoreboard, kterd uvddime.

17 Zahrnuje pomoc do zemé&deélstvi, rybolovu a dopravy.
18 Zbytek pomoci do 100 % tvofi pomoc rybolovu a zemédglstvi.
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Tabulka ¢. 110: Statni pomoc ve Slovinsku podle cile (v mil. EUR, ceny roku 2005)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

pomoc s horizontdlnimi cili 167,1 114,7 103,1 129,3 100 115,4 129
sektorova pomoc 56,1 93,2 22,7 431 45,3 14,5 17,9
pomoc celkem 223,2 207.9 125,8 172,4 145,3 129,9 146,9

Zdroj: Evropskéd komise, State aid scoreboard, 2008a

Z tabulky je vidét, Ze celkova vy$e pomoci v prvnich letech klesd z 223,3 mil. EUR v roce 2000 na
125,8 mil EUR v roce 2002, coz je nejniz$i hodnota ve sledovaném obdobi. V letech 2003-2006
pomoc miné kolisala kolem cca 140 mil. EUR bez jasného trendu.

Struktura pomoci se ve zdokumentovanych letech pomérné vyrazné ménila. Dochdzi k postup-
nému poklesu sektorové pomoci, a to ve dvou vlndch. Prvni pokles je mezi lety 2000-2002, kdy
po ndrustu v roce 2001 vyrazné klesd pomoc zpracovatelskému sektoru, kterd sméfovala zejména
do hutnického pramyslu (Fifth survey on state aid in Slovenia for 2000, 2001 and 2002, 2003).
Niésleduje nartst spojeny v roce 2003 s pomoci sméfujici do sektoru dopravy a v roce 2004 s po-
moci zpracovatelskému pramyslu. Poté dochazi k poklesu sektorové pomoci na méné nez tfetinu
urovné roku 2004, pfi¢em? jeji pievdzna ¢ast sméfuje do sektoru tézby uhli.

Horizontdlni pomoc byla ve viech sledovanych letech dominantni. V roce 2000 dosahovala
vyse 167,1 mil. nésledoval pokles na 114,7 mil. EUR v roce 2001 a v nasledujicich letech je vidét
slabd oscilace s ro¢nim priamérem 115 mil. EUR. Vyse horizontélni pomoci neprodélala ve sle-
dovanych letech tak vyrazny vyvoj jako pomoc sektorovd, piesto i zde najdeme zfetelné zmény.
Nejvyraznéjdi je snizeni pomoci na podporu zaméstnanosti mezi lety 2000 a 2001 z 85,4 mil. EUR
na 26,9 mil. EUR, coz byla hlavni pfi¢ina snizen{ celkové horizontdlni pomoci v roce 2001. ,Za
pozornost stoji také vyrazny ndrtist pomoci na zlepeni kvality Zivotniho prostfedi v letech 2000-
2004 a z jeho nésledného vyrazného poklesu se dd usuzovat, Ze vétsina podniku jiz tuto pomoc
nepotfebuje” (Seventh survey on state aid in Slovenia for 2002, 2003 and 2004, 2006). V souladu
s unijn{ koncepci stitni pomoci nartstd podil pomoci méné rozvinutym regionim, kterd se mezi
lety 2004 a 2005 zvysila vice nez ¢tyfndsobné, od roku 2000 dokonce vice nez sedminasobné, na
45,9 mil EUR v roce 2006. Za pozornost stoji také relativné vysoky podil pomoci na vyzkum a vy-
voj, ktery v roce 2002 tvofil ¢tvrtinu vydaju na stitni pomoc a i v jinych letech je jeji podil dosti
vysoky.

Srovnani zemi regionu

Vyvoj v jednotlivych zemich regionu v dobé, pro kterou médme dostupnd data o stitni pomoci,
nevykazoval prili§ spole¢nych trendi ve vyvoji vy$e pomoci. Jak je vidét z nasledujiciho grafu,
v CR a Polsku doslo pted vstupem do EU k vyraznému ndristu stitni pomoci a k nislednému
skokovému poklesu. V Madarsku vySe stitni pomoci kolisala mezi 200 a 300 EUR na pracovnika,
ve Slovinsku doslo k postupnému poklesu vyse stitni pomoci a na Slovensku se pomoc pohybo-
vala kolem hodnoty 100 EUR na pracovnika. P¥{¢in rozdilného vyvoje mize byt nékolik. U CR
a Polska doslo pfed vstupem do EU o snahu naposled pomoci nékterym firmdm pted zavedenim

vevs

ptisnéjsich pravidel, ¢emuz nasvédcuje i pokles pomoci po vstupu do EU.
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Graf ¢. 109: Celkova pomoc na pracovnika (v EUR)
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s Ceskd republika Madarsko s Polsko Slovensko Slovinsko
Zdroj: Vlastni vypocty, dle State aid scoreboard (2008a) a UNECE (2008)

Ve vyvoji podilu sektorové pomoci na celkové pomoci nalezneme jak odli$ny vyvoj, tak i spole¢né
trendy. Zatimco do roku 2003 je vyvoj rozdilny a odrdzi rozdilné preference narodnich vldd, po
roce 2003 ve viech sledovanych zemich podil sektorové pomoci klesd, pfipadné stagnuje. Pokles
podilu sektorové pomoci je mozné vysvétlit vstupem do EU, kterd se sektorovou pomoc snazi

minimalizovat.

Graf ¢. 110: Podil sektorové pomoci na celkové pomoci (v %)
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Zdroj: Vlastni vypocty, dle State aid scoreboard (2008a)
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1.12.2.2. Pobaltské zemé

Estonsko

Ekonomicka struktura estonského hospodéfstvi v roce 1990 kopirovala typicky model centrélné

planovanych ekonomik Evropy s dominanci pramyslu - 49,7% HDP, nisledovanym sektorem

sluzeb - 33,7% HDP a relativné vysokym podilem zemédélstvi -16,6% HDP (earthtrends.org,

2008). Po osamostatnéni Estonska zacala pramyslové produkce vyrazné klesat, pfi¢emz nejpostize-

néj$imi odvétvimi byla metalurgie a chemicky pramysl (www.country-studies.com, 2008b).
Rozpoctové dotace podle EBRD byly v roce 1994 na trovni 0,9% HDP. Dal§{ vyvoj ukazuje

nésledujici tabulka.
Tabulka ¢. 111: Rozpoctové dotace a pfimé transfery (v % HDP)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
ES 09 05 04 03 09 08 07 07 09 11 14 15 14

Zdroj: Evropskd banka pro obnovu a rozvoj, Structural and institutional change indicators, 2008

Stejné jako ostatni zemé, ani Estonsko udaje o poskytované pomoci v poédtcich transformace
nemi a jedinym zdrojem jsou tak idaje EBRD. U Estonska navic ¢elime skute¢nosti, Ze nemd do-
stupné ani zpravy z pozdéjsi doby. Kromé idaja EBRD tak jedinym zdrojem, z néhoz ¢erpdme
udaje o vysi a struktufe stitn{ pomoci, jsou data ze State aid scoreboard.

Tabulka ¢. 112: Statni pomoc v Estonsku podle cile (v mil. EUR, ceny roku 2005)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

pomoc s horizontdlnimi cili 7,7 9,9 11,5 8,4 99 15,1 10,7
sektorovad pomoc 0 0 0,2 0 0 0 0
pomoc celkem 7,7 99 11,7 8,4 99 15,1 10,7

Zdroj: Evropskd komise, State aid scoreboard, 2008a

Ze sledovanych zemi Estonsko pouzivd néstroje stitn{ pomoci nejméné. S vyjimkou roku 2002,
kdy 200 tis. EUR sméfovalo do sektoru finanénich sluzZeb, je viechna pomoc pouzita na horizon-
taln{ cile. Nejvyznamnéj$imi cili jsou po celé obdobi regionalni pomoc a pomoc na kulturu a kul-
turn{ dédictvi. V letech 2000 a 2001 sméfuje vyznamné procento pomoci na ochranu Zivotniho
prostredi. Tato pomoc v nésledujicich letech klesd, naopak vzrustd podil pomoci na vyzkum a vy-
voj. V roce 2005, kdy byla absolutni vy$e pomoci nejvyssi (15,1 mil. EUR) byla také vyznamna
&ast pomoci pouzita na podporu malého a stfedniho podnikani. Tento vyvoj je pravdépodobné
dusledkem ,estonského systému podpory podnikt, ktery byl vyvinut s pozadavkem na minimali-
zaci naruseni trznfho prostfedi“ (Ratso, 2005).
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Lotyssko
Lotyssko bylo v roce 1990 zemi s pfevazujicim sektorem prumyslu a relativné vysokym podi-
lem zemédélstvi na HDP. Podil primyslu na HDP v roce 1990 ¢inil 46,2 %, nasledovan sluz-
bami s podilem 31,9%. Zemédélstvi se na tvorbé HDP podilelo 21,9% (earthtrends.org, 2008).
Nejvétsi podil na primyslové produkei zaujimalo strojirenstvi, kde pracovalo 38,9 % zaméstnanct
pramyslu. Dal$imi vyznaénymi odvétvimi byl odévni, potravinarsky a dfevozpracujici pramysl
(www.country-studies.com, 2008d).

Podle EBRD byly v letech 1994 a 1995 dotace nulové a s rozpoc¢tovymi dotacemi zacalo Loty$sko
az v roce 1996, kdy doséhly 0,7% HDP. Vyvoj v dal$ich letech ukazuje nésledujici tabulka.

Tabulka €. 113: Rozpottové dotace a pfimé transfery (v % HDP)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
LO 0 0 0,7 4,7 4,3 4,7 4,5 4,8 5,4 53 5,0 4,5

Zdroj: Evropskd banka pro obnovu a rozvoj, Structural and institutional change indicators, 2008

Niérodni zprdvy o stitni pomoci z doby pfed rokem 2000 nejsou k dispozici. Uvddime tedy vysi
a strukturu stdtni pomoci dle State aid scoreboard.

Tabulka ¢. 114: Statni pomoc v LotySsku podle cile (v mil. EUR, ceny roku 2005)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

pomoc s horizontdlnimi cili 4,10 17,90 11,30 10,20 21,10 25,50 24,50
sektorova pomoc 66,20 34,14 3,97 5,52 0,00 0,94 0,03
pomoc celkem 7030 52,04 1527 1572 2110 26,44 24,553

Zdroj: Evropskd komise, State aid scoreboard, 2008a

Pfi pohledu na strukturu cila stitni pomoci Loty$ska je zjevny postupny ustup od sektorové po-
moci a ptiklon k pomoci horizontédlni. V roce 2000 byla pomoc uréend z podstatné vétsiny zpra-
covatelskému sektoru. V nésledujicim roce tato pomoc poklesla pfiblizné na polovinu a soucasné
se vyznamné zvysila pomoc horizontédln{, konkrétné pomoc regionélni. Od roku 2002 sledujeme
u horizontdlni pomoci vyrazné meziro¢ni zmény, struktura vSak zistivd téméf beze zmény — vy-
znamn4 vétSina plyne na pomoc regiondlni a mensi ¢4st na pomoc malému a stfednimu podni-
kéni, a pouze margindln{ ¢4st na jiné cile. Sektorovd pomoc v roce 2002 doznala také vyraznych
zmén, z nichZ nejvyznamnéjsi byl pokles pomoci zpracovatelskému primyslu.

Litva

Litva se na zacdtku 90. let nijak neliSila od vétSiny zemi stfedni a vychodni Evropy. Pod vli-
vem Sovétského svazu byla vybudovéna pramyslové-agrirni ekonomika. Podil priimyslu na HDP
v roce 1991 byl 50,7 %, sluzby se na HDP podilely 32,5% a zemédélstvi 16,7 % (earthtrends.org,
2008) Na priimyslové produkei se podilel jak lehky, tak tézky primysl. Litva méla v rdmci sovét-
ského bloku vedouci postaveni v produkei elektroniky pro civilni i vojenské tcely. EBRD uvédi,
Ze rozpoctové subvence a primé dotace v roce 1993 ¢inily 1,4% HDP. Jak je vidét z nasledujici

tabulky, od roku 1995 tento ukazatel nepfesihl hodnotu 1% HDP a fadi se tak k nejniz$im ze
sledovanych zemi.
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Tabulka ¢. 115: Rozpoctové dotace a pfimé transfery (v % HDP)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
LI 14 17 11 12 09 05 03 02 02 02 03 07 08 08

Zdroj: Evropskd banka pro obnovu a rozvoj, Structural and institutional change indicators, 2008

V letech 1991-1995 prosla zemé fizi poklesu HDP doprovédzenou strukturdlnim pfizpusobenim,
kdy podil primysl poklesl na 31,7% v roce 1996 a podil sluzeb v témZe roce pfispival k HDP
55,7%. Dusledkem hospodafskych problémt byl mimo jiné krach dvou nejvétsich litevskych
bank (www.country-studies.com, 2008c). Je pravdépodobné, Ze v tomto obdobf stit vyuzival nd-
stroje stdtni pomoci, ale konkrétn{ ddaje nemédme k dispozici.

Zminky o situaci na zac¢4tku 90. let se objevuji teprve v prvnich zprévéich o stitni pomoci. Podle
zpravy z roku 1998, byla v letech 1996 (a predchizejicich) stétni pomoc zaméfena zejména na
podniky, na které dopadl transformac¢ni proces nejhufe a cilem vlddy bylo v tomto ptipadé zacho-
vani pracovnich mist. V roce 1996 doséhla stdtni pomoc 173,3 mil. EUR (Competition council of
the republic of Lithuania, 1998).

V roce 1997 byla celkovd vyse stitni pomoci 115 miliont ECU (Competition council of the
republic of Lithuania, 1997). Stétni pomoc ve formé dotaci byla nejcastéji orientovana socidlni-
mi potfebami, zaméfend na zmiméni spotiebitelskych cen energie a vefejné dopravy. Z hledis-
ka cile pouzité pomoci to byla nejcastéj$i sektorovd pomoc, tvorici 68,81 procent celkové po-
moci. Nejvyraznéji podporovan byl sektor dopravy s podilem 56 % celkové sektorové pomoci.™
Dal$im vyraznym piijemcem byla odvétvi zpracovéni ropy. Maly dil pomoci sméfoval také do
odévniho a textilniho pramyslu (obdrzel 1,45% ze sektorové pomoci), a do spole¢nosti na vy-
robu litiny 1,84 % (zafazeno jako ocelafsky primysl). Pomoc regiondlni byla na trovni 20,74 %.
Navzdory své klasifikaci jako pomoc regionélni v8ak byla ur¢ena ¢tyfem ropu zpracujicim spo-
le¢nostem (v jednom regionu). Horizontdlni pomoc v roce 1997 tvofila 10,45 % celkové pomoci.
Nejvyznamnéjsi polozkou horizontélni pomoci byla pomoc na zdchranu a restrukturalizaci, kterd
meéla v 90,9 pfipadech formu danovych vyjimek a daniovych slev a tvotila 38,5 % horizontédlni po-
moci (Competition council of the republic of Lithuania, 1997).

V roce 1998 doslo k poklesu stitni pomoci na 99,06 mil. EUR (444,96 mil. LTL), coz bylo
1,04% HDP, tj. 0 0,32 p.b. méné neZ v roce ptedchozim a pfiblizné polovina oproti roku 1996
(Competition council of the republic of Lithuania, 1998). Do jednotlivych sektorti sméfovalo
43 % celkové pomoci, a ta se tykala zejména sektora dopravy, kam sméfovalo 88 % sektorové po-
moci. Horizontdln{ pomoc dosahovala vy3e 55,9 mil. EUR. Z toho jen 16,11 mil. EUR mélo jiny
cil nez regiondlni pomoc, pficemzZ tato suma byla z 88 % procent pouZita na zéchranu a restruktu-
ralizaci (14,6 % celkové stitni pomoci). Pouze marginalni roli hrila pomoc na zlepseni zivotniho
prosttedi a podporu exportu a podporu investic. Jak uvadi Zprava za rok 1998, stoji za zminku, Ze
449 stétni pomoci, bez ohledu na cil, bylo zaméfeno na podporu podniki v ropném pramyslu.
Hlavnim néstrojem pouzivanym v roce 1998 byly statni zdruky.

V nisledujicim roce doslo k vyraznému poklesu objemu stitni pomoci. V roce 1999 ¢inila cel-
kovd statni jen 45,47 mil. EUR, coz bylo 0, 43 % HDP. Horizontéln{ pomoc tvofila jen 4% celko-
vé pomoci a z vice neZ poloviny byla ur¢ena na podporu exportu. Pomoc na zdchranu a restruk-
turalizaci se vyrazné sniZila a ¢inila pouze 0,33 mil. EUR (18 % horizontilni pomoci). Z celkové
poskytované pomoci smétovalo do sektoru dopravy 77%, z toho naprosta vétsina do leteckych

19 Dle metodologie State aid scoreboard pomoc dopravé ve vefejném zdjmu neni statni pomoci a do celkové pomoci
se nezahrnuje.
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sluzeb (40% z pomoci dopravé) a do silni¢ni a kombinované dopravy (50%). Sektor pramyslové
vyroby se na Cerpdn{ stétn{ pomoci podilel 19,1 %, finan¢ni sluzby 1,83 % (Competition council
of the republic of Lithuania, 1999).

Od roku 2000 jsou k dispozici data ze State aid scoreboard, které uvadi nésledujici tabulka.

Tabulka ¢. 116: Statni pomoc v Litvé podle cile (v mil. EUR, ceny roku 2005)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

pomoc s horizontdlnimi cili 1,38 1,71 3,85 11,91 18,55 27,98 53,54
sektorova pomoc 45,94 23,29 67,05 49,67 12,96 518 0,00
pomoc celkem 4732 2500 7090 6158 3151 3316 5354

Zdroj: Evropskd komise, State aid scoreboard, 2008a

V roce 2000 tvofila téméf veskery objem pomoci sektorovd pomoc (97 %), kterd sméfovala z vice
nez 99% do nezpracovatelskych odvétvi, konkrétni odvétvi se viak z dostupnych tdaju neda zjis-
tit. V roce 2001 se vy$e stitni pomoci snizila na 25 mil. EUR, dominantn{ vSak ziistdvd pomoc
jednotlivym sektorim, tentokrit vSak sméfovala do zpracovatelského pramyslu, zejména kvili
strukturdlnim problémum. (Competition council of the republic of Lithuania, 2001). Rok 2002
byl ve znamen{ néristu stitni pomoci téméf trojndsobné. V pozadi tohoto ristu byla rostouci
pomoc zpracovatelskému pramyslu, ve kterém vrcholila restrukturalizace. V nésledujicich letech
sektorovd pomoc postupné klesala a v roce 2006 byla nulova. Naopak u horizontalni pomoci je
vidét zcela opacny vyvoj. V letech 2000-2002 byla horizontdln{ pomoc minimélni a teprve od
roku 2003 postupné vzristala, aby v roce 2006 tvofila veskerou stitni pomoc do prumyslu a slu-
Zeb. Nejvétsi dil horizontdlni pomoci byl zpolitku zaméfen na podporu exportu, ov§em pii
malé absolutn{ vy$i. Postupné se do poptedi dostala podpora zaostalych regiont, podpora malé-
ho a stfedniho podnikani, a ke konci obdob{ sméfovala vyznamnd ¢4st pomoci také na ochranu
zivotniho prostfedi.

Srovnani zemi regionu

Pobaltské zemé se ve srovndni se zemémi stiedni Evropy vyznacuji vyrazné niz$i trovni stitni po-
moci, a to zejména ke konci obdobi. V ptipadé Estonska je vy$e pomoci po celou dobu na velmi
nizké drovni mezi 14 a 26 eury na pracovnika. U Loty$ska muZeme vidét postupny pokles stdtni
pomoci z 87 eur na pracovnika na troverti kolem 20 eur na pracovnika. U Litvy je mozné vysledo-
vat kolisavy vyvoj s primérem 38 eur na pracovnika. Soucasné je vidét, Ze ke konci sledovaného
obdobf se vy$e pomoci u viech zemi sjednocuje u hodnot blizkych 20 eur na pracovnika. Nizka
pomoc u Estonska je dusledkem specifického pristupu Estonska v oblasti pomoci, kdy byl kla-
den duraz na minimalizaci deformaci trzniho prostfedi a tim i relativni miniméln{ stitni pomoc.

7 vz

Pokles celkové pomoci u Litvy a Lotysska je z velké ¢sti zptisoben poklesem sektorové pomoci.
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Graf ¢. 111: Celkova pomoc na pracovnika (v EUR)
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Zdroj: Vlastni vypocty, dle State aid scoreboard (2008a) a UNECE (2008)

Pti pohledu na vyvoj podilu sektorové pomoci na celkové pomoci vidime u Litvy a LotySska pokles
z téméf 100% podilu na nulu u Lotysska a na 15,6 % u Litvy. Tento vyvoj koresponduje s vyvojem
ve sttedoevropském regionu a je dusledkem tlaku EU na snizovéni{ sektorové pomoci. Estonsko
zaujim4 specifické postaveni, nebot kromé minimalni sektorové podpory v roce 2002, sektorovou
pomoc neposkytovalo viibec, coz opét odpovida jeho koncepci strukturdlni politiky (viz vyse).
Graf ¢. 112: Podil sektorové pomoci na celkové pomoci (v %)
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Zdroj: Vlastni vypocty, dle State aid scoreboard (2008a)

1.12.2.3. Balkdnské zemé

Rumunsko

Pfed rokem 1989 se Rumunsko zaméfovalo na budovéni{ primyslu. Tento sektor ekonomiky vSak
po vyrazném rastu v povéle¢nych letech v 80. letech stagnoval. Navzdory stagnaci nebyly, tak
jako v mnoha jinych zemich, pied rokem 1989 provedeny 74dné reformy a to pfedznamenalo
obtiznéjsi transformaci po pddu Zelezné opony (www.country-studies.com, 2008). Dominantnim
sektorem ekonomiky v roce 1990 byl pramysl, ktery se na tvorbé HDP podilel 49,9%, sluz-
by pokryvaly 26,3% HDP, a relativné vysoky podil, 23,7% mélo na tvorbé HDP zemédélstvi
(earthtrends.org, 2008).
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Podle ddaji EBRD ¢inily rozpocétové dotace a ptimé transfery 19,2% HDP a v dalsich letech
mirné poklesly. Vyvoj v jednotlivych letech je zachycen v nésledujici tabulce.

Tabulka ¢. 117: Rozpoctové dotace a pfimé transfery (v % HDP)

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

99 19,2 190 235 163 144 149 148 140 148 14,7 144 144 140 135 14,6 141

Zdroj: Evropskd banka pro obnovu a rozvoj, Structural and institutional change indicators, 2008

Rumunsko dlouhou dobu poskytovalo stitni pomoc na zdkladé rozhodnuti vlady, kterd byla ne-
systémov4, nespadala do ucelené programové koncepce stitni pomoci a byla udilena arbitrdrné na
zékladé spise politickych nez ekonomickych kritéri{ (Euractiv, 2006). Poskytovand pomoc nebyla
také nikde evidovdna. Za tuto praxi bylo Rumunsko kritizovdno Evropskou komisi a aby mohlo
byt Rumunsko piijato do EU, bylo nuceno udinit takové kroky, které mély zvysit transparentnost
poskytovéni stitni pomoci a uvést pravidla jejtho udélovini do souladu s pravidly EU (Euractiv,
2006). Na zdkladé téchto pozadavki byl v roce 1999 pfijat novy zdkon o stitni pomoci, ktery se
pfiblizil legislativé EU a ktery vstoupil v platnost v lednu roku 2000. V roce 1999 byla také pub-
likovédna prvni zprdva o stétni pomoci pro Evropskou komisi. Sbér dat v8ak nebyl v kompetenci
jedné instituce a dand zprdva jiz neni v soucasné dobé¢ k dispozici. Teprve na pfelomu let 2003
2004 byl zékon o stdtni pomoci novelizovén tak, aby byla umozZnéna kontrola toku stdtn{ pomoci
(Euractiv, 2006). Sledovinim stitni pomoci byl povéfen Utad pro konkurenci.

Prvni data o stétni pomoci se tykaji roku 2001. Vzhledem k tomu, Ze Rumunsko neni sledovdno
v rdmci State aid scoreboard, jsou ndrodni zpravy o stitni pomoci jedinym zdrojem ddaji. V na-
sledujici tabulce je uvedena struktura stitn{ pomoci za roky 2001-2004.

Tabulka ¢. 118: Statni pomoc v Rumunsku, v mil. EUR

2001 2002 2003 2004 2005
pomoc s horizontdlnimi cili 808,28 656,74 570,77 959,85 431,25
sektorova pomoc 1205,24 203,89 323,21 519,29 157,32
pomoc celkem 2 013,52 860,63 893,98 147914 588,57

Zdroj: Romania competition council (2004)

Z vyse uvedenych dat vyplyv4, Ze celkovy objem poskytované stitni pomoci od roku 2001 do roku
2003 klesal. V roce 2004 pomoc vyraznégji narostla, zejména z divodu ndrtistu horizontdlni pomo-
ci a v roce 2005 pomoc opét klesla témér na tfetinu stavu v roce 2004.

Prabéh vyse horizontilni pomoci byl mezi lety 2001-2005 kolisavy. V horizontdlni pomoci za-
birala v§znamné misto pomoc na zdchranu a restrukturalizaci. Z klesajiciho trendu této pomoci se
dé usuzovat, ze konec restrukturalizace se bliZi ke konci. Nartistd pomoc zaméfend na ,jiné cile®,
které souviseji s pomoci podnikatelskym subjektim s pfedméty ¢innosti dotykajicimi se vefejného
z4jmu v oblasti elektrické a terméln{ energie, doddvek vody a zemniho plynu (Romania competi-
tion council, 2005).

Sektorové pomoc sméfovala zejména do oblasti oceli a dopravy, ddle pak do sektoru uhelného
prumyslu a finan¢nich sluzeb. V roce 2001 byl ocelafsky pramysl hlavnim pfijemcem stdtni pomoci
zaméfené na pomoc jednotlivym odvétvim. V ndsledujicich letech tato pomoc klesa a v roce 2005 jiz
do tohoto odvétvi zddnd pomoc neplyne. Sektor dopravy - jak Zelezni¢ni, tak letecké - je stabilnim
piijemcem stitni pomoci a absolutni vy$e pomoci sméfujici do tohoto odvétvi klesd jen mirné.

14,6
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Obdobi mezi lety 2001 a 2005 bylo poznamendno vyraznymi zménami politiky poskytova-
ni stitni pomoci, coz souviselo se zménami legislativy spojenymi s pfipravou na vstup do EU.
Vyrazné poklesla sektorovd pomoc, stitni pomoc zcela pfestala plynout co odvétvi oceli. Klesala
také horizontlni pomoc, z dil¢ich cilti zejména pomoc na zichranu a restrukturalizaci, nebot
v Rumunsku kon¢il privatizaéni proces a celkova restrukturalizace.

Stitni pomoc v Rumunsku stéle neni plné kompatibilni s normami EU, nebot pii vyjednavani
podminek a vstupu do EU si Rumunsko vyjednalo pfechodna obdobi pro poskytovani stitni po-
moci (Evropskd komise, 2005):
= postupné ukonéovani vybranych typt nekompatibilni regiondln{ pomoci do konce roku 2011;
= postupné ukoncovani vybranych typti nekompatibilni pomoci zaostalym oblastem do konce

roku 2010.

Bulharsko
Bulharskd ekonomika byla poznamendna masivnim budovinim pramyslu za kazdou cenu
(www.country-studies.com, 2008a). Vysledkem tohoto pfistupu byla struktura ekonomiky kopiru-
jici sovétsky model. Primysl se v roce 1990 podilel na tvorbé HDP 49,2 %, sluzby 33,8 %, zemé-
délstvi 17% (earthtrends.org, 2008). Dostupnost tdaji o poskytované pomoci v Bulharsku je ze
sledovanych zem{ nejniz$i. Na oficidlnich mistech je k dispozici pouze zpréva z roku 2005, v niZ
jsou obsazena podrobnd data pouze pro dany rok, a za 1éta 2000-2004 jsou zminény jen hlavn{
trendy. Analyza vlivu stitni pomoci v Bulharsku je tak v podstaté nemoznd. Pro ilustraci shrneme
data obsazend v databdzi EBRD a tdaje z dostupné zpravy o statni pomoci z roku 2005.

Dle EBRD byly poskytnuty rozpoctové dotace a transfery ve vysi 2% HDP. Vyvoj v nésleduji-
cich letech ukazuje tabulka 119.

Tabulka ¢. 119: Rozpoctové dotace a pfimé transfery (v % HDP)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
BU 20 14 22 14 11 08 11 20 16 09 27 26 30 24 21 15

Zdroj: Evropskd banka pro obnovu a rozvoj, Structural and institutional change indicators, 2008

V dalsi tabulce je uvedena celkova poskytnutd stitni pomoc mezi lety 2000 a 2005.

Tabulka ¢. 120: Celkova statni pomoc v Bulharsku 2000-2005, véetné zemédélstvi (mil. EUR)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
pomoc celkem 149,6 106,3 111,2 160,04 131,8 213,24

Zdroj: Ministry of finance, Republic of Bulgaria, 2005

Ackoliv ndrodni zpravy za vice let nemdme k dispozici, ze zprdvy z roku 2005 se daji vy<ist hlav-
ni trendy, které se pfed timto rokem odehrdly. Dle této zprévy (Ministry of finance, Republic of
Bulgaria, 2005) postupné klesal podil sektorové pomoci, z 53,81 % celkové pomoci v roce 2003 na
49,54% v roce 2004 a 40,34 % v roce 2005.2° Z hlediska sektorového ¢lenéni narostla pomoc do
sektoru dopravy, konkrétné do Zelezni¢ni dopravy, a to z 10,5 mil. EUR v roce 2003 na 47,3 mil.

20 Ndrodni zprdva o statni pomoci v Bulharsku povaZzuje regiondlni pomoc z hlediska cile za samostatnou kapitolu.
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EUR v roce 2005, naopak podil pomoci zpracovatelskému primyslu klesal.?" Vice relevantnich
udaju se viak ve zpravé nevyskytuje.
Strukturu stitni pomoci v roce 2005 je vidét v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 121: Statni pomoc primyslu a sluzbam podle cile v Bulharsku v roce 2005 (mil. EUR)

rok: 2005

pomoc s horizontdlnimi cili 133,64
sektorova pomoc 79,60
pomoc celkem 213,24

Zdroj: Annual report on state aid 2005 (Ministry of finance, Republic of Bulgaria)

V roce 2005 Bulharsko poukazalo vétsi ¢dst pomoci na horizontilni cile, z nichz vétSina slouzi-
la na podporu zaméstnanosti a hlavné na ,dalsi cile® v¢etné zéchrany a restrukturalizace. D4 se
tedy usuzovat, Ze v roce 2005 restrukturalizace v Bulharsku nebyla dokonéena. Vzhledem k vyvoji
v ostatnich zemich a tlaku EU se d4 ptedpoklddat, Ze v nésledujicich letech tato pomoc poklesla.
Z jednotlivych sektorti byl dotovan zejména sektor dopravy. Naopak tézba uhli a jiné zpracovatel-
ské sektory se na pomoci podilely jen minimalné.

Srovnani zemi regionu

Srovnani vyvoje Rumunska a Bulharska je ztiZeno nedostatkem ddaji o stétni pomoci v Bulharsku.
Podivime-li se na vyvoj stitni pomoci na pracovnika vidime mezi Rumunskem a Bulharskem vy-
razné rozdily jak ve vysi stétni pomoci, tak v jejim vyvoji. Zatimco v Rumunsku byla pomoc v roce
2001 na trovni 393 EUR na pracovnika a postupné klesla na 94 EUR na pracovnika v roce 2005,
v Bulharsku pomoc oscilovala mezi 43 EUR a 79 EUR na pracovnika. U Rumunska je tak vidét
trend obdobny u ostatnich zemi, a pfi¢inu poklesu je mozné hledat na stejnych mistech, tj. u po-
stupného poklesu pomoci sektorové a tlaku EU na sniZovdn{ pomoci. Vyvoj pomoci na pracov-
nika zachycuje nasledujici graf.

Graf ¢. 113: Celkova pomoc na pracovnika (v EUR)
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Zdroj: Vlastni vypocty, Romania competition council (2004), Ministry of finance, Republic of Bulgaria (2005) a UNECE (2008)

21 Pomoc do sektoru dopravy ve vefejném zajmu neni dle metodologie State aid scoreboard povazovana za statni
pomoc a nezahrnuje se do celkové pomoci.
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Podil sektorové pomoci pro Bulharsko nemdme k dispozici a proto uvddime vyvoj pouze
v Rumunsku. Z tabulky je vidét, Ze doslo k poklesu podilu sektorové pomoci z témét 60% v roce
2001 na hodnoty blizké 30%. Je zde tak patrny stejny trend jako u vSech ostatnich sledovanych
zemich, tj. postupny pokles podilu sektorové pomoci. I zde je jednim z hlavnich vlivii pravdépo-
dobné tlak Evropské unie a postupnd harmonizace ndrodnf legislativy s normami EU.

Tabulka ¢. 122: Podil sektorové pomoci na celkové pomoci (v %)

2001 2002 2003 2004 2005
BU 59,86 23,69 36,15 35,11 26,73

Zdroj: Vlastni vypocty, dle Romania competition council (2004)

1.12.3. Celkové srovnani vyvoje v jednotlivych zemich a vyvozeni
zavéra, diskuze

Srovndnim vyvoje ve sledovanych zemich nachdzime i pfes ¢etné odlisnosti nékteré shodné cha-
rakteristiky. Prvni charakteristikou je postupny pokles podilu sektorové pomoci, ktery je uveden
v jednotlivych dil¢ich srovnanich. Druhou charakteristikou je uréita regiondlni podobnost ve vysi
poskytované pomoci na pracovnika. Jak je vidét z nasledujici tabulky, zemé stfedni Evropy po-
skytly v priméru vyrazné vy$$i pomoc nez zemé pobaltské. Ze stfedoevropskych zemi vybocuje
jen Slovensko s vyrazné niz$i poskytnutou pomoci na pracovnika. U Rumunska a Bulharska se

VsV

regiondlni podobnost nevyskytuje. Pii¢in vzdjemné odli$nosti mezi regiony a naopak podobnosti

NIV o

v rdmci regiontt mZe byt nékolik. Prvni z pfi¢in mliZe byt skute¢nost, Ze vlady stfedni Evropy za-
Caly s poskytovinim stitni pomoci relativné pozdéji a proto je jeji vétsi ¢ast zachycena v statistikch
po roce 2000. Druhym faktorem muZe byt odli$ny piistup vldd k poskytovani stitni pomoci, kdy
zna¢né liberdlni pfistup v Estonsku je spjat s nejniz$i poskytovanou pomoci na pracovnika a také
Slovensko s v té dobé liberalni vlddou vybocuje z fady ostatnich stfedoevropskych zemi. Jako dalsi
z faktort regiondln{ odli$nosti muze pusobit odli$na vy$e HDP/osobu, nebot pobaltské zemé mély

vv/

ve sledovaném obdobf nizi{ drovett HDP/os (i kdyz zdaleka ne proporcionalné k vysi pomoci).

Tabulka ¢. 123: Primérna poskytnuta pomoc na pracovnika v jednotlivych zemich
(v EUR, v letech 2000-2006)

CR SR PO MA SL ES LO LI RO BU
prdmérnd pomoc 297,10 93,75 203,84 240,75 200,78 18,78 37,95 38,30 204,38 57,22

Zdroj: Vlastni vypocty, dle State aid scoreboard (2008a)

Ke zkoumani dopadu stitni pomoci jsme jako jeden z pfistupt pouzili korela¢ni koeficient po-
skytnuté pomoci a produktivity price. Protoze pomoc poskytnutd v jednotlivych letech se muze
na produktivité projevit v riznych zemich a v riznych letech s odli$nymi zpozdénimi, vychdzime
z prumérné poskytnuté pomoci za celé obdobi 2000-2006 a celkového nartstu produktivity ve
sledovaném obdobi. V nésledujici tabulce je tedy uveden korelaéni koeficient mezi produktivitou
préce v prumyslu a sluzbéch a stétni pomoci dle cile pro jednotlivé zemé.
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Tabulka ¢. 124: Korela¢ni koeficient produktivity prace v primyslu sluzbach a statni pomoci podle cilt
v letech 2000-2006 v jednotlivych zemich.

CR SR PO MA SL ES LO LI RU BU
horizontélni 084 075 -042 070 -038 045 0,79 095 -0,68 -
sektorova -0,58 -020 0,25 0,00 -067 -022 -0,76 -0,61 -0,78 -
celkovd -046 062 016 037 -069 044 -064 -029 -079 0,77

Zdroj: Vlastni vypocty, dle udaji State aid scoreboard a UNECE

Dal$i mozny dopad stitni pomoci je mozné zméfit ndrustem produktivity price v zdvislosti na po-
skytnuté pomoci. Nésledujici tabulka ukazuje vyvoj pramérmé poskytnuté pomoci na pracovnika

podle cile a celkovy nérast produktivity price v % mezi lety 2000-2006.

Tabulka ¢. 125: Primérna poskytnuta statni pomoc na pracovnika v letech 2000-2006 podle cile

(v EUR) a celkovy nariist produktivity prace v pramyslu a sluzbach (v %)

CR SR PO MA SL ES LO LI RU BU
horizontdlni 65,71 62,176 63,25 103,20 149,46 18,72 1857 893 117,77 -
sektorova 231,39 31,58 140,59 13755 5132 0,06 1937 2937 86,62 -
celkova 297,10 93,75 203,84 240,75 200,78 18,78 37,95 38,30 204,38 57,22
celkovy ndrist 2437 25,79 1699 22,60 2198 4694 43,27 3295 2391 3,80

produktivity prdce

Zdroj: Vlastni vypocty, dle udaji State aid scoreboard a UNECE

Z vyse uvedené tabulky lze vysledovat, Ze do ur¢ité miry plati, Ze niz3{ poskytnutd pomoc se vysky-
tuje u zemi s vy$$im ristem produktivity. Tato spojitost je zfejma zejména pfi srovndn{ stfedoev-
ropskych zemi a zemi pobaltskych. Rumunsko s pomoci pfiblizné na drovni zemi stfedni Evropy
dosdhlo podobného ristu produktivity jako stfedoevropské zemé. Pouze Bulharsko do tohoto
schématu nezapada a s relativné nizkou primérnou pomoci zaznamenalo vyrazné nejniz§{ rust
produktivity. Vyslovenou domnénku posiluje i dal$i tabulka, kterd uvddi korela¢ni koeficient pri-
mérné poskytnuté pomoci a naristu produktivity price. Data vychdzeji z Praimérnd poskytnutd
stdtni pomoc na pracovnika v letech 2000-2006 podle cile (v EUR) a celkovy nartst produktivity

préce v prumyslu a sluzbéch (v %).

Tabulka ¢. 126: Korela¢ni koeficient primérné poskytnuté pomoci podle cile a celkového naristu
produktivity prace v primyslu a sluzbach

cil pomoci

korela¢ni koeficient

horizontdlni
-0,70509

Zdroj: Vlastni vypocty, dle State aid scoreboard (2008a) a UNECE (2008)

Jak je vidét, existuje nepfimd uméra mezi poskytnutou pomoci a rastem produktivity. Tabulka
naznacuje, Ze vice negativni vztah je mezi horizontlni pomoci a produktivitou prace, na druhou
stranu rozdil v koeficientu u sektorové pomoci neni nijak vyrazny. Je vSak zfejmé, Ze vys$si pomoc

je spjata s niz8i produktivitou price.

sektorova
-0,64348
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Vyse pomoci na pracovnika nemusi byt vzdy vhodnym ukazatelem pro mezindrodni srovndni.
V dalsi tabulce proto pracujeme s praimérnou sektorovou pomoci vztazenou k HDP.

Tabulka ¢. 127: Primérna sektorova pomoc/HDP a celkovy narGst produktivity (v %)

CR SR PO MA SL ES LO LI RU
priimérnd sektorovd pomoc/HDP 2,65 0,38 1,08 121 029 000 028 032 143
celkovy ndrust produktivity 24,37 25,79 16,99 22,60 21,98 46,94 43,27 32,95 23,91

Zdroj: Vlastni vypocty, dle State aid scoreboard (2008a), UNECE (2008), earthtrends.org (2008a) a www.oanda.com (2008)

vy 7/

Zde je opét vidét, Ze pobaltské zemé dosahly vyrazné vyssiho nérlistu produktivity price nez zemé
Stfedoevropské a nez Rumunsko. Plati také, Ze pobaltské zemé maji vyrazné niz$f podil sektorové
pomoci na HDP nez CR, PO, MA a RU. Na druhou stranu viak Slovensko a Slovinsko doséhlo
relativné nizkého rustu produktivity pfi relativné nizkém podilu sektorové pomoci. Z toho se da
usuzovat olekdvany predpoklad, tedy Ze vztah mezi vysi pomoci a produktivitou neni pfimocary,
ale existuji zde i dalsi vlivy. I ptes tyto odchylky je negativni vztah mezi podilem sektorové pomoci
na HDP a rustem produktivity relativné vysoky— korela¢n{ koeficient pfedchozi tabulky je -0,53.
Srovnatelné ddaje o stitni pomoci jsou pro vétSinu zkoumanych zemi dostupné v intervalu
2000-2006, a tak nedostatkem vyse uvedenych vypoclt byla mj. relativné krdtkd ¢asovd fada, kterd
byla brana v Gvahu. Pro analyzu delsiho ¢asového obdobi proto pouzivime data o rozpoctovych
dotacich dle EBRD. Pro ¢asovou fadu 1990-2006 zkoumédme nejprve vliv dotace na pokles pri-
myslu na HDP - vychédzime z toho Ze v del$im obdobi se projevi fakt, Ze vy$si dotace umoznuje
prezit neefektivinim odvétvim, tj. v ptipadé sovétského bloku zejména odvétvim primyslovym.

Tabulka ¢. 128: Primérna dotace dle EBRD v letech 1990-2006 a pokles podilu primyslu na HDP
v témZe obdobi

CR SR PO MA SL ES LO LI RU BU
primérnd dotace dle EBRD 790 294 094 4,09 3,01 088 366 074 1560 1,80

pokles priimyslu na HDP 11,60 29,70 19,40 8,00 8,30 20,30 24,170 17,20 14,90 17,60

Zdroj: Vlastni vypocty, dle EBRD a earthtrends.org

Z tabulky vidime, Ze pokles primyslu je nejniz$i u Madarska a Slovinska, tedy zem{ jiz na za¢dtku
90. let nejméné pramyslovych. Naopak nejvys${ pokles nastal pfi velmi odlisnych vysich dotace
u Slovenska, Lotysska a Estonska. Neni tedy patrny zadny vyrazny vztah mezi rozpo¢tovymi dota-
cemi a pfimymi transfery a poklesem podilu primyslu na HDP. To dokldd4 i1 korela¢ni koeficient,
ktery je pro uvedend data roven -0,26248. N4$ piedpoklad se tedy neprokdzal. Vypovidaci schop-
nost vyse uvedené tabulky je v§ak omezend, nebot ne viechny dotace prochézely stitnimi rozpo¢-
ty a jejich vyse tudiz mohla byt v jednotlivych zemich diametrdlné odlisnd. Ukazatel EBRD navic
zahrnuje i nesocidlni transfery domicnostem a tim je dale sniZena jeho vypovidaci schopnost.
Nejednoznaénost vysledkil plynouci ze statistik EBRD muze byt ddna také obtiznym ziskdvdnim
dat na zactku 90. let a/nebo pusobenim ostatnich vlivil na produktivitu price, které mohly byt
a byly v letech transformace velice intenzivni.

Posledni tabulka zkoumd v obdobi 1990-2006 vztah mezi pramérnou dotaci dle EBRD a pru-
mérnym narastem produktivity price v pramyslu.
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Tabulka ¢. 129: Primérny narGst produktivity prace v primyslu a primérna dotace v letech 1990-2006

g ¢ 2 g 9 9 A

32 8 2 § £ : & s 2 £

g 2 § % s =

88 & © = & § & 2 2 3

prdmérny ndrdst produktivity' 407 260 514 553 393 8,65 6,94 4,95 0,86 2,94

préace v primyslu (dle EBRD)
priimérnd dotace (dle EBRD) 7,90

0,88 3,66 0,74 1560 1,80

N
O
S

0,94 4,09

}))
o
=

Zdroj: Vlastni vypocty, dle udaji EBRD (2008a, 2008)

v/ o

Je vidét, Ze nejvys$stho ndristu dosdhlo Estonsko s druhou nejniz${ primérmou dotaci, naopak nej-
horstho vysledku v produktivité dosihlo Rumunsko s nejvyssi prumérnou dotaci. Uprostted pole
viak jiZ situace nenf tak ztejma a naptiklad CR s druhou nejvy$if hodnotou dotace doséhlo témét
stejného ndrtistu produktivity jako Litva s nejniz$i primérnou dotaci. Korela¢ni koeficient pted-
chozi tabulky, ktery se rovnd —0,60386, v$ak naznacuje, Ze i z téchto ukazatelu Ize vy¢ist existenci
negativniho vztahu mezi poskytnutou dotaci a ristem produktivity prace.

Vysledky provedené analyzy ukazuji, Ze u vétSiny sledovanych zemi existuje negativni vztah
mezi poskytnutou pomoci a produktivitou price. Tento vysloveny zdvér vSak nardz{ na nékolik
nedostatki, s kterymi je tfeba pocitat. Zaprvé, z na$i analyzy nenf ziejmé, zda nizk4 produktivita
je pti¢inou nebo nésledkem stétni pomoci. Pro odpovéd na tuto otdzku by bylo nutno analyzovat
situaci v konkrétnich odvétvich a nebo jesté lépe v konkrétnich podnicich. Druhy problém plyne
z pfili§ komplexniho pohledu na stitni pomoc, kdy ndim opét nedostatek podrobnéjsich dat za-
brénil v analyze jednotlivych odvétvi, ktery by mohl odkryt konkrétnéjsi vysledky stdtni pomoci
nez jen globdlni pohled na pramysl (resp. pramysl a sluzby) vcelku. Navzdory témto omezenim
lze vSak fici, Ze negativni vztah mezi poskytovanou stdtni pomoci a produktivitou prace existuje.
Naopak se nepotvrdilo, Ze stitn{ pomoc konzervuje strukturu hospodéafstvi v tom smyslu, Ze by
udrzovala podil primyslu na HDP na vysoké drovni.
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Zahrani¢né-obchodni vazby predstavuji jednu z forem mezindrodnich ekonomickych vztahu, ji-
miz jsou jednotlivé ekonomiky propojeny. Podle teorie mezindrodniho obchodu zahrani¢ni ob-
chod pfiindsi prospéch viem zemim, které se ho zucastiiuji, a vede k ekonomickému ristu, coz
bylo také potvrzeno vétSinou empirickych studif (Funke — Ruhwedel, 2003).

Zahrani¢ni obchod vyznamnym zplsobem ovliviiuje moznosti ekonomik dosdhnout ekono-
mického rastu. I v pfipadé zahrani¢niho obchodu plati, Ze ekonomického rlistu muzZe byt dosaze-
no dvéma zpusoby: efektivnéj$im vyuzitim stdvajicich vyrobnich faktort (intenzivni rast) a nebo
zapojenim vét$siho mnozstvi vyrobnich faktora (extenzivni rust).

Coby determinant ekonomického ristu hraje zahrani¢ni obchod o to dulezitéjsi roli v piipadé
malych ekonomik, kde je struktura domdaci ekonomiky vyznamné ovlivnéna exportni vykonnosti
(Kubista, 1999) a konkurenéni schopnosti vyrobkti zemé prosadit se na zahrani¢nich trzich.

1.13.1. Vymezeni tématu

Z pohledu ekonomické teorie mé zahrani¢ni obchod dvé zékladni funkee: transformacni, tj. pfi-
zpusobeni vyrobené produkce spotiebé, a ristovou, kterd se tykd dopadu na efektivitu vyuzivini
vyrobnich faktort. My se zaméfime na druhou z uvedenych funkci. Zahrani¢ni obchod ovliviiu-
je efektivitu vyuzivani vyrobnich faktort pfedevsim prostfednictvim piilivu novych technologii,
moznosti specializace, realizace Uspor z rozsahu a zostfeni konkuren¢niho boje.

Piiliv novych technologii do zemé je v rdmci zahrani¢niho obchodu spjat s importem produkee
investi¢niho charakteru, coZ muzeme pfi jisté mife zjednodusen{ ztotoznit s pfilivem komoditn{
tiidy SITC 7 (stroje a dopravni prostfedky). Podle Baldze (1996) se v$ak vliv novych technologii na
produktivitu vyrobnich faktori neomezuje pouze na samotny pfiliv, tedy schopnost zemé tech-
nologie rychle ziskat a aplikovat, ale zahrnuje také informovanost a znalost novych technologii
a schopnost zemé vytvéfet inovace.

Konfrontace vyrobniho profilu ekonomiky s vnéj$im prostiedim (tedy zahrani¢ni poptévkou
a konkurenci) mé za nésledek specializaci ekonomiky. Specializace ekonomiky znamen4 rtist kon-
kurenéni schopnosti prostfednictvim ristu produktivity vyrobnich faktora a odrdz{ se ve zméndch
komoditn{ struktury zahrani¢niho obchodu. Charakter exportu vypovid4 o drovni zemé a moz-
nostech jejtho dal$tho rustu, nebot vysoka technologickd droven exportu je pfedzvésti vysoké
urovné ekonomické (Gertler, 2006), ale i jejim dusledkem.



1.13. ZAHRANICNi OBCHOD

v, v/

Vétsi zahranicni trh predstavuje zejména pro malé ekonomiky dal$i moznost pro uplatnéni
doméci produkce, coz z hlediska vyrobcti znamend efektivnéjsi vyrobu z divodu realizace dspor
z rozsahu.

Zkoumané zemé stfedn{ a vychodni Evropy navic na za¢atku 90. let opustily centrdlné pléno-
vanou formu koordinace hospodarstvi, takze se u nich projevily také dalsi faktory, které ovliviiuji
ekonomicky rust souvisejici s liberalizaci zahrani¢niho obchodu, a to zejména liberalizace cen,
kterd vedla k odstranéni zkresleni podnéttl pro ekonomické subjekty, a zintenzivnéni konkurené-
niho boje na domécim trhu. Zapojeni ekonomiky do mezindrodniho prostiedi pfindsi vedle nové
konkurence také urcitou miru nestability, a tedy nutnost pruzné reagovat na zmény. Vystaveni
zahrani¢n{ konkurenci pfedstavuje impulz pro zefektivnéni vyrob a v piipadé, Ze vyrobci nejsou
schopni obstat, ukondeni jejich ¢innosti, a tedy efektivnéjsi vyuziti vyrobnich faktor souvisejici
s pfesunem uvolnénych vyrobnich faktort do ziskovych odvétvi. Ziskana flexibilita a adaptabilita
ekonomiky také zpétné prispiva k lepsi schopnosti uspét na zahrani¢nich trzich.

Cilem této kapitoly je porovnat vyvoj zahraniéniho obchodu Ceské republiky, Slovenské re-
publiky, Polska, Madarska, Slovinska, Estonska, Loty$ska, Litvy, Rumunska a Bulharska (déle jen

10CE) v letech 1990—2007 s ohledem na jeho vliv na ekonomicky rust jednotlivych zemi.

PouZita metodologie

Miru zapojeni zemi do svétové ekonomiky lze hodnotit na zdkladé ukazatele otevienosti, ktery
budeme méfit jako podil obratu zahrani¢niho obchodu na HDP, pfi¢emz budeme brit v dvahu
pouze komoditni toky zbozi. Vyssi droveri otevienosti je spjata s vyznamnéj$im vlivem zahranié-
niho obchodu na ekonomicky rust jednotlivych zemi. Pro porovnini exportni vykonnosti zemi
bude vyuzit ukazatel export zboZi na hlavu, ktery vypovid4 o tom, kolik produkce smétujici na
zahrani¢ni trhy vyprodukuje ob¢an dané zemé.

Specializace ekonomiky se odrdzi ve zméndch komoditni struktury zahrani¢niho obchodu.
Kvalitativn{ struktura exportu pak vypovidd o technologické trovni produkee s tim, Ze plati: ¢im
vys${ technologickd droveri exportu, tim vy$§i HDP na hlavu (Gertler, 2006). Jednou z cest, jak
méfit kvalitu exportu, je dle Gertlera (2006) zjistovani podilu technologicky vyspélé produkce na
celkovych exportech zemé, coZ zvefejnuje napt. Eurostat.’

Dal$im zptsobem, jak kvantifikovat kvalitu exportované produkce, je vyuzit metodologii
Utkulu - Seymena (2004) a jejich ¢lenéni exportl podle faktorové naro¢nosti, kde jsou jednotlivé
kategorie definovény podle tiid SITC nasledovné:? za surovinové niro¢né jsou povazoviny pro-
dukty SITC 0, 2 (bez 26), 3 (bez 35), 4 a 56; za pracovné naro¢né — SITC 26, 6 (bez 62, 67 a 68)
a 8 (bez 87, 88), za ndro¢né na vyzkum (neimitovatelné) - SITC 57, 7 (bez 75, 76 a 78), 87 a 88,
za ndro¢né na vyzkum (imitovatelné) — SITC 51, 52, 54, 58, 59, 75, 76 a za kapitdlové ndro¢né -
SITC 1, 35, 53, 55, 62, 67, 68, 78.

1 Mezi produkty oznacované jako high-tech patii leteckd technika, vypocetni technika, kanceldrska technika,
elektronika, pfistroje, produkty farmaceutického priimyslu, elektrotechnika a zbrané (Eurostat, 2007).

2 Clenéni produkce v zahrani¢nim obchodé podle tfid SITC je nésleduijici: O: potraviny a Ziva zvitata, 1: ndpoje
a tabdk, 2: suroviny bez paliv, 3: minerdlni paliva a maziva, 4: Zivocisné a rostlinné tuky a oleje, 5: chemikalie, 6:
priimyslové zbozi, 7: stroje a dopravni prostiedky, 8: riizné hotové vyrobky, 9: nespecifikovano.
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Indikdtorem kvalitativhich zmén v ekonomice je dlouhodoby vyvoj sménnych relaci (Vintrovd,
2007). Vzhledem k tomu, Ze sménné relace vyjadiuji zmény kupni sily exportu, pak v ptipadé, kdy
ceny, za které zemé prodévé svoji produkci, rostou rychleji nez ceny dovozni, dochdzi ke zlep$o-
vani sménnych relaci. Vedle samotného vyvoje sménnych relaci je v této souvislosti vyuzit také
ukazatel redlného hrubého domiciho duchodu (RGDI), ktery je vypolten na zdkladé redlného
HDP na hlavu po zohlednéni obchodnich ztrat/ziskd, tj. zmén sménnych relaci.

Pro ekonomicky rust je dtlezité predev$im to, jakym zptsobem je importovana produkee vyu-
zita. Pokud bychom roz¢lenili import podle Mesarose (2000) do skupin podle pfevazujiciho uziti
dané produkce, dostaneme tfi agregované skupiny: importy pro osobni spotiebu (tvofeny produk-
cf komoditni tfidy SITC 0, 1 a 8), importy urcené pro vyrobni spotiebu (produkee tfid SITC 2-6)
a importy uréené pro investi¢ni ¢innost (SITC 7), které znamenaji piiliv novych technologii.
Ackoli je roz¢lenéni velmi zjednodusujici vzhledem k tomu, Ze komoditn{ tfida SITC 7 zahrnuje
také produkci pro osobni spotfebu jako napt. automobily, muze byt dobrym ilustrativnim ndstro-
jem, ktery ndm poskytne obrazek o tom, jakym zplisobem zemé vyuzivé svoje importy.

Dal$im pouzitym indikdtorem je vyvoj transformacniho vykonu ekonomik, ktery je dulezity
pro zhodnoceni, zda ekonomika importované vstupy transformuje do produkee s vy$si pfidanou
hodnotou, kterd by byla ndsledné exportovéna, coz by pfispivalo k ekonomickému riistu zemé.
Hodnoceni transformacniho efektu je provedeno dle Jirgese a Plchové (1996) tak, Ze jsou vzaty
v ivahu importy surovin (tfidy SITC 2 a 3) a exporty hotovych vyrobka (tfidy SITC 5, 6, 7 a 8). Na
zékladé jejich porovndni muZeme Cinit z4véry o tom, jak ekonomika vyuzivd importované zdroje
k vyrobé produkce s vyssi pfidanou hodnotou.
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1.13.2. Analyza jednotlivych zemi

V této subkapitole je stru¢né shrnut vychozi stav na pocdtku 90. let,® kdy ekonomiky zaé¢inaly
provédét instituciondlni zmény spojené s pfechodem z centrdlné pldnovanych ekonomik na trzni,
a déle je provedena analyza zékladnich ukazatelt zahrani¢niho obchodu mezi za¢dtkem 90. let
a rokem 2006.

Vychozi stav zahrani¢niho obchodu byl na za¢dtku 90. let u vSech sledovanych zemi dén jednak
dédictvim z obdobif realizace centrdlné-pldnovaného hospodéfstvi a fungovani trhu RVHP. V trz-
nich ekonomikdch byl po 2. svétové vélce zahrani¢ni obchod vyuZivan jako akcelerdtor ekonomic-
kého rtstu doméci ekonomiky, naproti tomu v centrdlné plinovanych ekonomikéch byl vyznam
zahrani¢niho obchodu nedocenén a spocival v ,zajisténi dovoznich pozadavki odvozenych od
autarkné zformované struktury doméci vyroby® (Kubista, 1999).

Instituciondlni usporddani a geografick orientace zahrani¢niho obchodu v dobéch centrdlniho
planovani znemoznily vazbu vyrobcti z danych zemi na svétovou ekonomiku, coz se tykalo také
cen, podnikatelského chovéni a nezku$enosti s vyspélymi trhy zdpadni Evropy. Kromé toho nebyla
moznost, jak intenzivné rozvijet mezindrodni délbu préce a specializaci (Faltus — Priicha, 2004), a na-
vic bylo v rdmci RVHP brédnéno importu vyspélych technologif z trinich ekonomik (Zidek, 2004).

Vyvoj komoditni struktury exportu jednotlivych zemi{ z4visi na strukturdlnich proménéch eko-
nomik a souvis{ také se zménami teritoridln{ struktury zahrani¢niho obchodu. Ztrity ptivodnich
trht, tedy rozpad RVHP, rozpad SSSR a Jugoslévie a konflikt v Perském zalivu, ptsobily podle
Baldze (1996) na pocitku 90. let jako negativni faktor. Na druhou stranu tento kratkodoby nega-
tivni dopad na jednotlivé ekonomiky umoznil zménu komoditni struktury a budouci orientaci na
produkei s vyssi pfidanou hodnotou.

1.13.2.1. Stfedoevropské zemé

Ceska republika
Zahrani¢ni obchod Ceskoslovenska byl pted rokem 1989 podiizen politickym vlivim a tedy
teritoridlné orientovan na trh RVHP, ktery byl sice velky, avsak uzavieny svétové ekonomice
(Holman, 2000).

Co se tye organizace zahrani¢niho obchodu, existoval v Ceskoslovensku stétni monopol za-
hrani¢niho obchodu a deviz, tento systém byl vak opustén jiz v roce 1988. Liberalizace zahra-
ni¢niho obchodu vedla v Ceskoslovensku k rychlému zrudeni systému zahrani¢né-obchodnich
pfirdZek, a tedy k vyraznému sniZeni ochrany domécich vyrobcd, coz viak bylo kompenzovino
jednak zavedenim cel o primérné vysi 5%, ale hlavné devalvac{ kurzu CSK, ke které doslo tésné
pted liberalizaci zahrani¢ntho obchodu (Jonds, 1997). Zacétkem 90. let prosel zahrani¢ni obchod
také dal$imi liberaliza¢nimi kroky véetné liberalizace cen a zavedeni vnitfni sménitelnosti ¢esko-
slovenské koruny.

V tabulce ¢. 130 je zachycen vychozi stav ukazatela zahrani¢niho obchodu v roce 1994.

3 Vrdmci analyzy zahrani¢niho obchodu jednotlivych zemi je za vychozi rok je povazovan rok 1994 z dlivodu, Ze se
jednd o prvni rok, pro ktery jsou dostupna data pro celou skupinu zemi 10CE.
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Tabulka ¢. 130: Vychozi stav zahrani¢niho obchodu v roce 1994

ukazatel zahrani¢niho obchodu

otevrenost ekonomiky (obrat/HDP) 80,9 %
obchodni bilance/HDP -33%
exportni vykonnost (EX/ob.) 1545 USD
hlavni exportni komodity stroje a dopravni prostfedky 39,5 %

zemédélskd produkce 13,6 %
hlavni importni komodity stroje a dopravni prostfedky 45,8 %

paliva a suroviny 15,4 %

Zdroj: vlastni vypocty, data World Resources Institute (2008), WTO (2008)

Na zac¢atku 90. let se zacali ¢esti producenti prosazovat na niro¢nych trzich vyspélych trznich

vvs

ekonomik s produkei na niz$i technické urovni, jejiz konkurenceschopnost umoznil kurz CZK
a nizké mzdové néklady. Importy byly tvofeny pfevizné produkei z trznich ekonomik, coz bylo
dédno jednak zdjmem spotiebitelti o dfive nedostupnou produkci, ale také dovozem technologicky
vyspélejsi produkce SITC 7, kterd pfedstavovala piiliv nové technologie potfebné pro ptfekondni
technické zaostalosti domdcich vyrob, a tedy pro intenzivni ekonomicky rist.

Graf €. 114: Vyvoj otevienosti ekonomiky a exportni vykonnosti
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Pozndmka: exporty na hlavu (v tis. USD) - leva osa; podil obratu zahranicniho obchodu na HDP (v %) — prava osa.
Zdroj: vlastni vypocty; data World Resources Institute (2008)

Vzhledem k tomu, Ze Cesk4 republika byvé charakterizovana jako mald oteviend ekonomika, hra-
je v ni zahrani¢ni obchod vyznamnou roli. Trend vyvoje otevienosti byl ve sledovaném obdobi
rostouci. V roce 1992 byla otevienost Ceské ekonomiky asi 84 %, zatimco v roce 2005 pfesahovala
124%. Také exportni vykonnost rostla, nejdynamictéj$i nomindlni rist byl zaznamendn zejména
v poslednich sledovanych letech.

Tabulka ¢. 131: Vyvoj podilu salda obchodni bilance na HDP (%)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
- - 24 04 33 -68 91 83 40 32 -51 48 -29 33 -09 1.2

Zdroj: vlastni vypocty; data World Resources Institute (2008)
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Jak je patrné v tabulce ¢. 131, vyvoj podilu schodku zahrani¢niho obchodu na HDP prodélal dvé
odli$né fize. Od roku 1993 dochdzelo k prohlubovini podilu schodku zahrani¢ntho obchodu
na HDP, coZ bylo zptsobeno zejména obnovenym ekonomickym rastem, ktery zvysil poptavku
po importech, ale také pomémé liberdlnim pfistupem k importim (Tomsik, 1997). Po roce 1996
s rekordnim podilem schodku na HDP (pfes 9 %) se podil schodku naopak postupné snizoval, pfi-
¢emz v roce 2005 jiz saldo obchodu se zbozim bylo kladné (ve vysi cca 1,2% HDP).

Nejvyssi podil na exportech CR ma dlouhodobé produkee strojit a dopravnich prostiedki, jejiz
podil méd navic rostouci tendenci. V roce 1994 ¢inil podil této skupiny necelych 40 %, zatimco
v roce 2006 tvofila tato produkce pfiblizné % Ceského exportu. Takto vysokd komoditni koncent-
race vak nemusi byt do budoucna optimélni, na druhou stranu z hlediska ekonomického rtistu je
skladba exportu pozitivni, nebot CR vyvazi ptevazné produkci s vy$$im stupném zpracovan{ a na-
opak podil skupin komodit s niz§im stupném zpracovéni, tedy surovin a meziproduktd, klesd.

Podil stroji a dopravnich prostfedki se zvy$oval také v importech CR a v roce 2006 presaho-
val polovinu celkovych importi. Tento vyvoj lze hodnotit pozitivné, nebot tato produkce (tfida
SITC 7) pfindsi nové technologie potfebné pro intenzivni ekonomicky rust.

Graf ¢. 115: Komoditni struktura zahrani¢niho obchodu v roce 2006
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Slovenska republika

Pro SR je v§voj pred rokem 1989 spole¢ny s vyvojem CR, tedy existence stitniho monopolu za-
hrani¢niho obchodu, nedocenéni vyznamu zahrani¢niho obchodu a orientace na trh RVHP, stej-
né tak byly spole¢né i liberaliza¢n{ tendence a vlivy ménové.

Tabulka ¢. 132: Vychozi stav zahrani¢niho obchodu v roce 1994

ukazatel zahrani¢niho obchodu

otevrenost ekonomiky (obrat/HDP) 86,0 %
obchodni bilance/HDP 0,52 %
exportni vykonnost (EX/ob.) 1251 USD
hlavni exportni komodity stroje a dopravni prostfedky 25,4 %

zemédélskd produkce 22,8%
hlavni importni komodity stroje a dopravni prostfedky 329%

paliva a suroviny 28,7 %

Zdroj: vlastni vypocty, data World Resources Institute (2008), WTO (2008)

Ve vychozim roce 1994 dosahovala otevienost slovenské ekonomiky 86 % a saldo jeji obchodni
bilance bylo kladné (0,52 % HDP). Hlavni exportni produkci byla produkce strojii a dopravnich
prostredki a Zeleza a oceli, které dohromady tvotily témér polovinu exportu SR. Komoditni struk-
tura odrazZela tehdej$i strukturu slovenské ekonomiky s prevahou tézkého primyslu a obecné vy-
rob produkce na niz$im stupni zpracovani.* Slovenské importy byly tvofeny z vice nez poloviny
produkci stroju a dopravnich prostfedku a palivy a surovinami. Podil importu stroji a dopravnich
prostiedki se jevi jako pozitivni, nebot s pfilivem této produkcee je spojen pfiliv novych, potfeb-
nych technologii.

Graf ¢. 116: Vyvoj otevienosti ekonomiky a exportni vykonnosti
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Poznamka: exporty na hlavu (v tis. USD) — levd osa; podil obratu zahranicniho obchodu na HDP (v %) — pravd osa.
Zdroj: vlastni vypocty; data World Resources Institute (2008)

Slovenskd ekonomika se béhem sledovaného obdobi stile vice otevirala a v roce 2005 doséhla
miru otevienosti témét 145%. Ten samy trend jako v ptfpadé CR platil i u SR z hlediska exportn{

4 Vedle tézkého primyslu byla vyznamnd také zbrojni vyroba, u ni viak v letech 1990-1992 doslo k propadu kvdili
rozpadu RVHP a vlivem nemoznosti tuto produkci realizovat na trzich EU (Kormanové — Outrata — Vokoun, n).
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vykonnosti, tj. rostouci exportni vykonnost s hlavnim ristem v poslednich letech sledovaného
obdobi.

Objem importu s vyjimkou roku 1994 pfevysoval objem exportd, proto byla obchodni bilance
SR téméf celé sledované obdobi deficitni. V roce 1994 doslo k vyjimce, coZ bylo zplisobeno deval-
vaci SKK z roku 1993 a meziro¢nim poklesem importu vlivem zavedeni dovozni ptirazky (Sotak,
2005). Na druhou stranu v$ak dand opatteni k razantnimu omezen{ importt vedla ke zdrazeni im-
portu, a tedy poklesu pfilivu potfebnych technologii. Po roce 1994 byla slovenskd obchodni bilan-
ce opét deficitni. Deficity obchodni bilance SR v letech 1996-1998 dle Jakobyho (2000) souviseji
predev$im s disproporénim vyvojem domdci nabidky a poptévky, udrzovanim fixniho kurzu SKK
(az do fijna 1998) pfi vy$si mife inflace neZ v zahrani¢i a vyvojem poptdvky v zahrani¢f (zpomaleni
ekonomického ristu v zemich EU). Nésledkem toho byl podil schodku salda obchodni bilance na
HDDP vyssi nez na zac4tku 90. let. Rekordniho podilu schodku obchodni bilance na HDP doséhlo
SR v roce 1996, kdy ¢inil 11 %.

Tabulka ¢. 133: Vyvoj podilu salda obchodni bilance na HDP (%)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
- - =27 -65 05 -10 -110 99 -106 54 46 -104 -89 -21 47 -73

Zdroj: vlastni vypocty, data World Resources Institute (2008)

Vyvoj komoditni struktury zahrani¢niho obchodu SR byl dén tim, Ze v prvni poloviné 90. let se
na vyspélych trzich zemi EU prosadila zejména pracovné ndro¢na produkce, kterd navic vyuzivala
vyhody cenové konkurenceschopnosti vyvolané devalvacemi. Levnd pracovni sila byla vyhodou
pro slovenské exportéry az do roku 1996, kdy poprvé predbéhl rist redlnych mezd produktivitu
préce (Sotak, 2005). Od konce 90. let pak hraji vyznamnou roli v souvislosti se slovenskymi expor-
ty také pfimé zahrani¢n{ investice do sektoru automobilového pramyslu, které vedly k rychlému
nérastu podilu produkee strojti a dopravnich prostiedka.

Graf €. 117: Komoditni struktura zahrani¢niho obchodu v roce 2006

zemédélska produkce
aliva a surovin
M I P: Yy
Zelezo
chemikalie
stroje a dopravni

prostiedky
X textil

- odévy

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Zdroj: WTO (2008)

V ptipadé importt platil také ndrist vyznamu stroji a dopravnich prostfedki a vlivem snizeni
energetické a surovinové naro¢nosti domécich vyrob, mirné snizeni podilu paliv a surovin oproti
roku 1994.
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Polsko

Stejné jako v piipadé byvalého Ceskoslovenska byl také polsky zahrani¢ni obchod na zaitku
90. let determinovan dédictvim z dob centrdlniho planovéni a RVHP. Organizace zahrani¢niho
obchodu méla shodné povahu stétniho monopolu, a to az do roku 1988, kdy doslo k jeho zru-
$en{ (Kaminski, 1999). V Polsku doslo ke ,skokové® liberalizaci zahrani¢niho obchodu v lednu
roku 1990; soucasné byla zavedena nova dovozni cla o primérné vysi 12 %, v ptipadé pramyslové
produkce 21% a nékterd necelni opatieni k ochrané uréitych odvétvi, napt. vyroby automobili
a spotfebni elektroniky (Marer, 1991).

Uroveti otevienosti polské ekonomiky odpovida jeji velikosti, coZ platilo jiz na pocatku sledo-
vaného obdobi - v roce 1994 byla otevienost na jedné z nejnizsich trovni mezi zemémi 10CE,
cca 40%. Obchodn{ bilance byla ve vychozim roce deficitni (5,5% HDP). Polsky export nebyl
nijak vyrazné koncentrovén na uréitou produkei - strojni produkee ¢inila pfiblizné 29 % export,
dal$imi relativné vyznamnymi komoditami byla zemédélska produkce (17 %). Import byl v roce
1994 tvoten také stroji a dopravnimi prostfedky a déle pak chemikéliemi, dohromady tyto dvé ko-
moditn{ skupiny ¢italy pfes % polskych importu.

Tabulka ¢. 134: Vychozi stav zahrani¢niho obchodu v roce 1994

ukazatel zahrani¢niho obchodu

otevrenost ekonomiky (obrat/HDP) 40,5 %
obchodni bilance/HDP 55 %
exportni vykonnost (EX/ob.) 447 USD
hlavni exportni komodity stroje a dopravni prostfedky 29,1 %

zemédélskd produkce 17,0 %
hlavni importni komodity stroje a dopravni prostfedky 379%

chemikalie 19,3 %

Zdroj: vlastni vypocty, data World Resources Institute (2008), WTO (2008)

Ackoliv se polskd ekonomika béhem sledovaného obdobi otevirala, jednalo se o proces velmi po-
zvolny, a tak otevienost v roce 2005 nedosahovala ani 70 %, coZ je na trovni dalsi velké ekonomi-
ky, Rumunska. Exportni vykonnost zemé se mezi lety 1990-2005 zvysila ¢tyfndsobné.

Graf ¢. 118: Vyvoj otevienosti ekonomiky a exportni vykonnosti
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Pozndmka: exporty na hlavu (v tis. USD) — levd osa; podil obratu zahranicniho obchodu na HDP (v %) — pravd osa.
Zdroj: vlastni vypocty; data World Resources Institute (2008)
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v, v/

Polsko dosahovalo nejvétiitho deficitu obchodni bilance koncem 90. let, v roce 1999 tak ¢inil defi-
cit 11% HDP. Problémy s deficitem obchodni bilance byly fe$eny zavedenim dovozni ptirdzky ve
vysi 3%, déle pak provddénim minidevalvaci (Tomsik, 1997). Od roku 2000 dochézi ke snizovani
podilu deficitu obchodni bilance na HDP (v roce 2005 neceld 4% HDP).

Tabulka ¢. 135: Vyvoj podilu salda obchodni bilance na HDP (%)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
47 -60 48 -70 -55 -44 -81 -105 -109 -11,0 -101 -75 -7,2 -6,7 -58 -3,8

Zdroj: vlastni vypocty, data World Resources Institute (2008)

Zvlastnosti Polska byla v letech 1993-1995 komoditni struktura importu, ktery byl diky systému
danovych ulev pro montazni operace tvofen z 65-70% meziprodukty, které byly v Polsku dopra-
covény a nasledné exportovany, coz mélo svoji nevyhodu v tom, Ze investi¢ni produkce pak tvofi-
la pouze 15% celkového polského importu (Tomsik, 1997), takze zde nebyl touto cestou zajistén
masivni piiliv novych technologii. V roce 2006 v3ak jiz toto specifikum neplatilo a Polsko impor-
tovalo pfevazné stroje a dopravni prostfedky a stejné jako na zacdtku 90. let také chemikalie.

Graf ¢. 119: Komoditni struktura zahrani¢niho obchodu v roce 2006
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Také komoditni struktura polského exportu byla v roce 2006 velmi podobn4 té z roku 1994 s do-
minanci produkce stroju a dopravnich zafizeni (na konci sledovaného obdobi jiZ ale tato skupina
bezkonkurenéné pfevazovala s pfiblizné 60% podilem na celkovych exportech zemé) a relativné
vyznamnym exportem zemédélské produkee.
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Madarsko

V Madarsku byly prvn{ kroky k liberalizaci zahrani¢niho obchodu provedeny jiz v roce 1968, kdy
dostalo nékolik pramyslovych firem prévo exportovat. A¢koliv samotnd liberalizace zacala dfive,
byla provddéna postupné a pomalu v rdmci tfiletého programu pfijatého v roce 1989. K uplné-
mu zruden{ stitnfho monopolu zahrani¢ntho obchodu doslo v Madarsku v lednu 1990 (Marer,
1991). I systém piidélovani importll byl v Madarsku opustén az v roce 1990, stejné tak byly vel-
mi pomalu ru$eny kvéty na fadu spotfebniho zbozi, které byly navic bezprostfedné nahrazovany
cly (Kaminski, 1999). Charakteristiky vychoziho stavu madarského zahrani¢niho obchodu v roce
1994 jsou zachyceny v tabulce ¢. 136. Otevienost ekonomiky byla na trovni necelych 61% HDP
a deficit obchodni bilance dosahoval 9% HDP.

Tabulka ¢. 136: Vychozi stav zahrani¢niho obchodu v roce 1994

ukazatel zahrani¢niho obchodu

otevrenost ekonomiky (obrat/HDP) 60,8 %
obchodni bilance/HDP -93%
exportni vykonnost (EX/ob.) 1035 USD
hlavni exportni komodity stroje a dopravni prostfedky 34,8%

zemédélskd produkce 27,6 %
hlavni importni komodity stroje a dopravni prostfedky 45,4 %

chemikdlie 16,8 %

Zdroj: vlastni vypocty, data World Resources Institute (2008), WTO (2008)

Na zacdtku 90. let mélo Mad'arsko vyhodu v podobé levné pracovni sily. V exportech zemé hra-
la dulezitou roli jak produkce strojii a dopravnich zafizeni, tak i zemédélska produkce (spole¢né
ptes 60% celkového exportu v roce 1994). Madarsko ve vychozim roce importovalo piedevsim
produkei stroji a dopravnich zatfizeni (45 % importu), coz pfedstavovalo vyrazny pfiliv produkce,
kterd pfinasi nové technologie potfebné pro intenzivni ekonomicky rust.

Otevienost madarské ekonomiky od roku 1990 rostla, a i kdyZ nebyl tento vyvoj rovnomérny,
v roce 2005 byla otevienost okolo 120%. Stejné jako otevienost rostla také exportni vykonnost

zemé - oproti roku 1990 byl nérust asi Sestindsobny.

Graf ¢. 120: Vyvoj otevienosti ekonomiky a exportni vykonnosti
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Zdroj: vlastni vypocty; data World Resources Institute (2008)



1.13. ZAHRANICNi OBCHOD

V ptipadé Madarska doslo k velkému zhor$eni obchodni bilance v roce 1993 vlivem prudkého
nértistu importu vyvolaného opétovnym ristem redlného HDP po piedchozich letech propadu
(deficit ¢inil necelych 10% HDP). V roce 1995 pak bylo madarskou vlddou jako reakce pfijato
protekcionistické opatfeni v podobé 8% dovozni ptirdzky® a provedena devalvace HUF. Postupné
se pak podil deficiti na HDP zemé snizoval (s vyjimkou roku 2000, kdy opét pfesahl 8 %) a v roce
2005 byl ve vysi ani ne 4% HDP.

Tabulka ¢. 137: Vyvoj podilu salda obchodni bilance na HDP (%)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
-10 35 -10 94 -93 58 54 47 57 -62 -85 -61 -49 -57 -49 -36

Zdroj: vlastni vypocty; data World Resources Institute (2008)

Komoditni struktura madarského importu byla v roce 2006 obdobnd jako ve vychozim roce -
stejné jako v piipadé Polska se viak zvysil podil strojit a dopravnich zafizeni (na 60%), doslo ale
také k ndrastu vyznamu importu paliv a surovin na tkor produkce chemikalii. Jak je patrné v grafu
¢. 121, exporty Madiarska byly v roce 2006 vyrazné koncentroviny na produkci stroji a doprav-
nich zafizeni (t¢méf 80% celkového exportu).

Graf ¢. 121: Komoditni struktura zahrani¢niho obchodu v roce 2006
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Zdroj: WTO (2008)

5  Tato pfirazka se netykala pouze stroji a energii (Kaminski, 1997); byla v platnosti do roku 1997.
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Slovinsko

Byvald Jugosldvie byla pfed rokem 1990 ve vyjime¢ném postaveni, nebot nebyla ¢lenem RVHP,
ale pouhym pozorovatelem, a pro zemé RVHP predstavovala cestu, jak se dostat k produkci z4-
padnich stiti (Coutsoukis, 2004), nebot méla obchodni vazby jak na Sovétsky blok (zejména
Ceskoslovensko a SSSR), tak na vyspélé trini ekonomiky (pfedeviim Itilii, Francii, Rakousko,
NSR a USA) (Federal Research Division, 2006). Ve vyjime¢ném postaveni byla byvald Jugoslavie
také z hlediska organizace zahrani¢niho obchodu, nebot tam neexistoval centrdln{ plan ani kont-
rola zahrani¢niho obchodu (Federal Research Division, 2006).

Slovinsko v roce 1994 vykazovalo pomémé vysokou droveri otevienosti (98 %), kterd mezi byla
mezi ostatnimi zemémi 10CE nevidand. Také jeho exportni vykonnost byla vyjime¢na. Komoditni
struktura slovinského zahrani¢niho obchodu byla koncentrovéna na produkei strojii a dopravnich
zatizeni (40-45 %), coz byl rys, ktery se u nékterych ostatnich zemi objevil az na konci sledova-
ného obdobi.

Tabulka ¢. 138: Vychozi stav zahrani¢niho obchodu v roce 1994

ukazatel zahrani¢niho obchodu

otevrenost ekonomiky (obrat/HDP) 98,2 %
obchodni bilance/HDP -33%
exportni vykonnost (EX/ob.) 3487 USD
hlavni exportni komodity stroje a dopravni prostfedky 45,0 %

chemikalie 15,4 %
hlavni importni komodity stroje a dopravni prostfedky 40,0 %

zemédélskd produkce 16,4 %

Zdroj: vlastni vypocty, data World Resources Institute (2008), WTO (2008)

Dalsi vyvoj otevienosti byl vzhledem k vychozi vysoké trovni charakteristicky pouze mimym na-
rastem (v roce 2005 necelych 113 %). Z hlediska exportni vykonnosti si Slovinsko udrzelo svoje
vyjime¢né postaveni — na konci sledovaného obdobi pfipadaly na jednoho obyvatele exporty ve
vysi 9000 USD.
Graf ¢. 122: Vyvoj otevienosti ekonomiky a exportni vykonnosti
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Zdroj: vlastni vypocty, data World Resources Institute (2008)
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Slovinsko bylo také zemf, kterd méla v 90. letech nejmensi problémy s obchodni bilanci, nejvétsi-
ho podilu deficitu na HDP dosdhlo na konci 90. let (7 %).

Tabulka ¢. 139: Vyvoj podilu salda obchodni bilance na HDP (%)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
- 43 35 33 b8 54 50 50 -72 -71 45 -2,6 38 43 42

Zdroj: vlastni vypocty; data World Resources Institute (2008)

Komoditni struktura zahrani¢niho obchodu Slovinska se béhem sledovaného obdobi pfili§ ne-
zménila, tzn. dominanci produkee stroji a dopravnich zafizeni, zvla§té v exportech zemé (okolo
609%).

Graf €. 123: Komoditni struktura zahraniéniho obchodu v roce 2006
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1.13.2.2. Pobaltské zemé

Estonsko
Pted rozpadem SSSR mélo Estonsko velmi omezené obchodni vazby mimo Sovétsky svaz.® Také
organizace zahrani¢niho obchodu a vyroby byla podfizena centrdlnimu fizen{ a provddéna ptes
centralni fond, ktery rozdéloval produkci mezi jednotlivé republiky na zakladé centrdlniho plédnu,
pficemz v Gvahu byla brana kvantitativni strdnka, nikoliv kvalita, cena nebo pfepravni néklady
(Kazlauskiene — Meyers, 1995).

Na zacatku 90. let byly podle Country Studies (2008a) pro Estonsko duleZitou exportni pro-
dukei komodity lehkého pramyslu jako papir a sklo a textil a nédbytek. V tabulce ¢. 140 je patrnd
relativné vysokd otevienost estonské ekonomiky — Estonsko patfilo na za¢dtku 90. let k nejote-

vevs

vienéj$im ekonomikdm svéta, exportni vykonnost zemé vSak byla v roce 1994 nizk4 (ani ne 900

USD na hlavu).
Tabulka ¢. 140: Vychozi stav zahrani¢niho obchodu v roce 1994

ukazatel zahrani¢niho obchodu

otevrenost ekonomiky (obrat/HDP) 74,6 %
obchodni bilance/HDP -89 %
exportni vykonnost (EX/ob.) 889 USD

hlavni exportni komodity -
hlavni importni komodity -

Zdroj: vlastni vypocty, data World Resources Institute (2008), WTO (2008)

Otevienost estonské ekonomiky béhem sledovaného obdobi rostla, a tak md Estonsko dlouho-
dobé nejvyssi Groven otevienosti (v roce 2005 135%) a zahrani¢ni obchod hraje pro ekonomicky
rist zemé duleZitou roli. Trend vyvoje exportni vykonnosti byl také rostouci — oproti roku 1994
$estindsobné zvyseni (na 5700 USD na hlavu).

Graf ¢. 124: Vyvoj otevienosti ekonomiky a exportni vykonnosti
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Pozndmka: exporty na hlavu (v tis. USD) - levd osa; podil obratu zahranicniho obchodu na HDP (v %) — pravd osa.
Zdroj: vlastni vypocty, data World Resources Institute (2008)

6  Feldman - Sally (2002) cituji Kukka (1997), dle kterého v piipadé Estonska ¢inily v druhé poloviné 80. let exporty
sméfujici mimo Sovétsky svaz 2-3 % HDP, z ¢ehoz % byly urceny pro trh RVHP.
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Estonsko méd dlouhodobé pomémé velké problémy s deficity obchodni bilance, jejichZ podily se
od roku 1995 pohybuji nad 15% HDP s rekordnim podilem v roce 1997 (ptes 30%). Deficity sou-
visely se zdjmem spotiebitelt o zahrani¢ni produkci a s intenzivnim pfilivem kapitdlu mezi roky
1996-1998 (Sepp, 1999) a nasledné s finan¢n{ krizi v Rusku (Sumilo, 2006).

Tabulka ¢. 141: Vyvoj podilu salda obchodni bilance na HDP (%)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
- - - -89 -163 -247 -304 -27,8 -19,6 -223 -203 -21,7 -255 -21,4 -181

Zdroj: vlastni vypocty; data World Resources Institute (2008)
Co se ty¢e komoditni struktury zahrani¢niho obchodu, mélo Estonsko v roce 2006 velmi obdob-

nou strukturu exportu a importu s dominantnim postavenim produkce strojii a dopravnich pro-
stiedku (okolo 50 %).

Graf ¢. 125: Komoditni struktura zahrani¢niho obchodu v roce 2006
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Lotyssko

Lotyssko mé spole¢né determinanty vychoziho stavu, jaké byly uvedeny u Estonska, a které pla-
ti pro v8echny tfi pobaltské republiky. Loty$sko bylo v roce 1994 charakteristické velmi nizkou
otevfenosti ekonomiky a exportni vykonnosti, obchodni bilance byla deficitni (téméf 5% HDP).
Hlavnimi komoditnimi skupinami byla v importech zejména paliva a suroviny (piiblizné 36 %),
nésledovana stroji a dopravnimi prostredky a v exportech predev$im zemédélskd produkee (37 %),

a dale pak stroje a dopravni prostredky.
Tabulka ¢. 142: Vychozi stav zahrani¢niho obchodu v roce 1994

ukazatel zahrani¢niho obchodu

otevrenost ekonomiky (obrat/HDP) 44,0 %
obchodni bilance/HDP -4.9 %
exportni vykonnost (EX/ob.) 392 USD
hlavni exportni komodity zemédélskd produkce 36,7 %

stroje a dopravni prostfedky 25,0%
hlavni importni komodity paliva a suroviny 35,6 %

stroje a dopravni prostfedky 27,6 %

Zdroj: vlastni vypocty, data World Resources Institute (2008), WTO (2008)

Jak otevfenost lotysské ekonomiky, tak i jeji exportni vykonnost mezi lety 1994-2005 rostla — ote-
vienost ekonomiky tak doséhla v roce 2005 90% a exporty na hlavu se zvysily pfiblizné pétini-

sobné na 2250 USD.

Graf ¢. 126: Vyvoj otevienosti ekonomiky a exportni vykonnosti
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Pozndmka: exporty na hlavu (v tis. USD) — levd osa; podil obratu zahranicniho obchodu na HDP (v %) — pravd osa.

Zdroj: vlastni vypocty; data World Resources Institute (2008)
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Stejné jako dal$i dvé pobaltské republiky, také Loty$sko mélo dlouhodobé problémy s deficitem
obchodni bilance, na rozdil od Estonska se v8ak podil schodku obchodni{ bilance na HDP spise
zvy$uje (v roce 2005 piesahoval 22 %). Pfi¢inou masivniho ndrastu importu byla v poslednich le-
tech silnd domdci spotiebitelskd poptdvka a velké nikupy produkce investi¢niho charakteru (Bank
of Latvia, 2004).

Tabulka ¢. 143: Vyvoj podilu salda obchodni bilance na HDP (%)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
- - - =49 97 157 -171 =209 -171 -170 -181 -189 -209 -225 -223

Zdroj: vlastni vypocty, data World Resources Institute (2008)

Komoditni struktura loty$ského importu byla v roce 2006 obdobna jako ve vychozim roce s tim
rozdilem, Ze v roce 2006 byly v podstatné vét$i mife importovany stroje a dopravni zafizeni (pfes
40% celkovych importt). Pokud jde o lotys$sky export, v pribéhu 90. let doslo k poklesu podilu
zemédélské produkce, kterd prestala byt v roce 2006 hlavni exportni skupinou a byla nahrazena
produkef stroju a dopravnich zatizeni.

Graf ¢. 127: Komoditni struktura zahrani¢niho obchodu v roce 2006
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Litva

Vychozi stav zahrani¢niho obchodu Litvy byl spole¢ny s ostatnimi pobaltskymi republikami, by-
valymi zemémi SSSR, tedy centrdln{ stanovovén{ vyrobnich profilt, organizace zahrani¢niho ob-
chodu a orientace na trh SSSR.”

V roce 1994 byl zahrani¢ni obchod Litvy charakteristicky otevenosti ekonomiky na drovni
63 %, exportni vykonnosti necelych 600 USD na hlavu a deficitni obchodnf bilanci (4,6 % HDP).
Na zacdtku sledovaného obdobi byla z Litvy exportovana piedevsim produkce na nizkém stupni
zpracovani, tj. zemédélska produkce a paliva a suroviny. Co se ty¢e komoditni struktury importu,
byla na poc¢dtku 90. let importovdna zejména paliva a suroviny (38 %) a v men3i mife také stroje
a dopravn{ prostfedky, tedy produkce dilezitd pro ekonomicky rust.

Tabulka ¢. 144: Vychozi stav zahrani¢niho obchodu v roce 1994

ukazatel zahrani¢niho obchodu

otevienost ekonomiky (obrat/HDP) 63,0%
obchodni bilance/HDP -4,6%
exportni vykonnost (EX/ob.) 556 USD
hlavni exportni komodity zemé&deélskd produkce 313%

paliva a suroviny 20,9 %
hlavni importni komodity paliva a suroviny 383 %

stroje a dopravni prostfedky 25,0%

Zdroj: vlastni vypocty, data World Resources Institute (2008), WTO (2008)

Otevfenost litevské ekonomiky a exportni vykon rostly — otevienost ¢inila v roce 2005 106 % a po-
dil exportu na obyvatele vzrostl sedmindsobné na 3500 USD.

Graf ¢. 128: Vyvoj otevienosti ekonomiky a exportni vykonnosti

4 120
3,5

100
3

80
2,5
2 60
15

40
1

20
0,5

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

EX/hlavu obrat/HDP

Poznamka: exporty na hlavu (v tis. USD) — levd osa; podil obratu zahranicniho obchodu na HDP (v %) — pravd osa.
Zdroj: vlastni vypocty; data World Resources Institute (2008)

7V ptipadé Litvy sméfovalo v 80. letech pouze 11 % import(i a 5,5 % export(i do/ze zemé mimo Sovétsky svaz
(Kazlauskiene — Meyers, 1995).
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Tabulka ¢. 145 zachycuje, Ze podil deficitti obchodni bilance na HDP se v piipadé Litvy pfilis ne-
ménil a dlouhodobé se pohybuje na drovni 14 % HDP.

Tabulka ¢. 145: Vyvoj podilu salda obchodni bilance na HDP (%)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
- - - 46 -126 -149 -181 -188 -169 -144 -146 -158 -142 -13,7 -14.2

Zdroj: vlastni vypocty; data World Resources Institute (2008)

Komoditn{ struktura zahrani¢niho obchodu Litvy byla v roce 2005 velmi obdobna jako ve vy-
chozim roce 1994. Pfestoze v rdmci exportu doslo k poklesu podilu zemédélské produkce (na ani
ne 20%), je zemédélskd produkee dileZitou komoditni skupinou, jejiz vyznam piekonala pouze
produkee paliv a surovin a stroju a dopravnich zafizeni (kazda skupina okolo 30% celkového ex-
portu zem¢).

Graf €. 129: Komoditni struktura zahraniéniho obchodu v roce 2006

zemédélska produkce

M I paliva a suroviny

Zelezo

chemikalie

stroje a dopravni
prostiedky

Ex textil

- odévy

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Zdroj: WTO (2008)



278

1.13. ZAHRANICNi OBCHOD

1.13.2.3. Balkdnské zemé

Rumunsko
Rumunsky zahrani¢ni obchod byl pfed rokem 1990 dén centrdlné planovanou podobou hospo-
dafstvi a stdtnim fizenim zahrani¢niho obchodu. Ackoliv byly ostatni zemé obchodné véziny na
trh RVHP, v ptipadé Rumunska tato vazba nebyla tak striktni (Faltus — Pricha, 2004).
Rumunsko mélo spole¢né s Polskem a Loty$skem v roce 1994 nejmensi miru otevfenosti (44 %),
coz je ddno mimo jiné velikosti rumunské ekonomiky. Exportni vykonnost zemé byla na zacdtku
sledovaného obdobi na drovni 270 USD a deficit obchodni bilance ¢inil 3% HDP. Zvld$tnosti
mezi ostatnimi zemémi 10CE byl vyznam produkce odévi v exportech zemé (vice nez 209%).
Tato komoditni skupina byla vyznamové nédsledovdna produkei strojii a dopravnich zafizeni.
V roce 1994 byla do Rumunska importovdna zejména produkce strojii a dopravnich zafizenf,
a dale pak paliva a suroviny (kazd4 ze skupin okolo 30% importu).

Tabulka ¢. 146: Vychozi stav zahrani¢niho obchodu v roce 1994

ukazatel zahrani¢niho obchodu

otevrenost ekonomiky (obrat/HDP) 44,0 %
obchodni bilance/HDP -32%
exportni vykonnost (EX/ob.) 270 USD
hlavni exportni komodity odévy 20,5 %

stroje a dopravni prostfedky 182 %
hlavni importni komodity stroje a dopravni prostfedky 293 %

paliva a suroviny 31,7 %

Zdroj: vlastni vypocty, data World Resources Institute (2008), WTO (2008)

Otevfenost rumunské ekonomiky béhem let 1990-2005 rostla a v roce 2005 pfesdhla 70 %, ptesto
svoji urovni otevienosti, a tedy vyznamem zahrani¢niho obchodu pro doméci ekonomiku, zaosti-
va. Exportni vykonnost Rumunska byla také dlouhodobé niz$i nez u ostatnich sledovanych zemi,
prestoze se béhem daného obdobi zvysila Sestindsobné (na téméf 1300 USD).

Graf ¢. 130: Vyvoj otevienosti ekonomiky a exportni vykonnosti

1,4 —— 80
1,2 70
1 60
50

08
40

0,6
30
0,4 2
0.2 10

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

EX/hlavu obrat/HDP

Pozndmka: exporty na hlavu (v tis. USD) — levd osa; podil obratu zahranicniho obchodu na HDP (v %) — pravd osa.
Zdroj: vlastni vypocty, data World Resources Institute (2008)
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Rumunsko mélo ve vSech sledovanych letech deficit obchodnf bilance, nejvysiiho podilu na HDP
viak dosahovalo aZ v poslednich letech (s maximem ve vysi téméf 13 % v roce 2005). Prohlubujici
se podily schodkt obchodni bilance na HDP byly v poslednich sledovanych letech ddny velkym
néristem domdci spotfebitelské poptdvky, kterd souvisela se z§jmem o zahrani¢ni automobily
a elektroniku a redlnou apreciaci doméci mény (Romania News Watch, 2007).

Tabulka ¢. 147: Vyvoj podilu salda obchodni bilance na HDP (%)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
-69 48 -70 -62 32 -67 95 -81 -84 -53 -73 -104 -8,7 -10,7 -12,2 -12,9

Zdroj: vlastni vypocty, data World Resources Institute (2008)

Komoditni struktura zahrani¢niho obchodu Rumunska byla v roce 2006 obdobn4 jako ve vycho-
zim roce, v ptipadé exportu vSak doslo k ndristu vyznamu produkce stroji a dopravnich zafizeni
(v roce 2006 asi 40% celkového exportu) na tdkor diive dominantni produkce odévii (v roce 2006
necelych 209%).

Graf ¢. 131: Komoditni struktura zahrani¢niho obchodu v roce 2006
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Bulharsko

Vychozi stav bulharského zahrani¢niho obchodu v roce 1994 je zachycen v tabulce ¢. 148.
Otevienost bulharské ekonomiky byla na za¢4tku sledovaného obdobfi relativné velka (ve vysi té-
méf 89 %) a obchodni bilance zemé byla deficitni (6% HDP). Bulharsko v roce 1994 exportovalo
ptedeviim zemédélskou produkci a paliva a suroviny, kterd pfedstavovala také duleZitou importni

komoditni skupinu (pfes 40 % bulharského importu).
Tabulka ¢. 148: Vychozi stav zahrani¢niho obchodu v roce 1994

ukazatel zahrani¢niho obchodu

otevrenost ekonomiky (obrat/HDP) 88,5 %
obchodni bilance/HDP -6,0 %
exportni vykonnost (EX/ob.) 474 USD
hlavni exportni komodity zemédélskd produkce 26,7 %

paliva a suroviny 22,4 %
hlavni importni komodity paliva a suroviny 413 %

stroje a dopravni prostfedky 22,1 %

Zdroj: vlastni vypocty, data World Resources Institute (2008), WTO (2008)

Otevienost bulharské ekonomiky se sice nevyvijela rovnomérné, pfesto byl trend rostouci a na
konci sledovaného obdobi tak ¢inila otevienost bulharské ekonomiky 112 %. Exportni vykonnost

také rostla, mezi lety 1990-2005 se vsak zvysila jen asi dvojndsobné na 1500 USD.

Graf ¢. 132: Vyvoj otevienosti ekonomiky a exportni vykonnosti
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Pozndmka: exporty na hlavu (v tis. USD) — levd osa; podil obratu zahranicniho obchodu na HDP (v %) — pravd osa.
Zdroj: vlastni vypocty, data World Resources Institute (2008)

Vyvoj obchodni bilance Bulharska prosel také nerovhomémym vyvojem s jedinym rokem, kdy
bylo saldo obchodni bilance kladné (rok 1997). V ostatnich letech byla bilance zdpornd, nejvétsi
podil schodku obchodni bilance mélo Bulharsko v poslednich ze sledovanych let (rekordni vyse

dosdhl v roce 2005 -24 % HDP).
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Tabulka ¢. 149: Vyvoj podilu salda obchodni bilance na HDP (%)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
-03 -65 -122 -60 -23 -19 o1 -51 -115 -135 -158 -144 -169 -18,7 =242

Zdroj: vlastni vypocty; data World Resources Institute (2008)

Co se ty¢e komoditniho slozeni, proménou prosly od poc¢itku 90. let pouze exporty, importy
byly i v roce 2005 z poloviny tvofeny produkei stroji a dopravnich zafizeni. V piipadé exportu
74dné z komoditnich skupin na konci sledovaného obdob{ vyrazné neptevlddala - tfemi hlavnimi
exportnimi komoditnimi skupinami byla produkce paliv a surovin, stroji a dopravnich zafize-
ni a také odévu. DileZitost téchto odvétvi byla podpofena piilivem FDI - vétsina FDI jdoucich
v 90. letech do bulharského primyslu $la do cementéfstvi, hutnictvi neZeleznych kovu, chemické-
ho primyslu (jehoZ produkce svij podil na exportech Bulharska vSak nezvysila), elektrotechniky,
textilniho pramyslu a potravindistvi (WTO, 2003).

Graf ¢. 133: Komoditni struktura zahrani¢niho obchodu v roce 2006
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1.13.3. Srovnani vlivu vyvoje zahrani¢niho obchodu
na ekonomicky rist

Tato ¢ast je zaméfena na zhodnoceni vlivu zahrani¢niho obchodu na ekonomicky rust. Konkrétné
se zaméfime na vyvoj sménnych relaci, resp. ukazatele RGDI, kvalitativni strinku exportu pomoci
ukazatele podilu high-tech produkce na exportech jednotlivych zemi a na zikladé faktorové na-
ro¢nosti exportd, déle pak vyvoj vyuzZiti importi a ukazatel transformaéniho vykonu.

Sménné relace se nejméné meziro¢né zhorSovaly v ptfipadé Rumunska, Bulharska a Slovinska.
Pramérnd meziro¢ni zména sménnych relaci za celé obdobi byla kladnd v ptipadé vSech zemi
s vyjimkou SR, Polska a Madarska, kde se primérné sménné relace meziro¢né mirné zhor$ovaly
o pfiblizné 0,2%, a tak z tohoto pohledu v téchto tfech zemich zahrani¢n{ obchod k ekonomic-
kému rustu nepfispival.

Tabulka ¢. 150: Vyvoj sménnych relaci (meziroéni zmény, %)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

CR 05 30 04 58 -05 -28 24 32 05 04 1,7 -06 01 02
SR 117 47 28 -09 -13 28 11 09 -02 -03 03 -14 05 -09
PO 13 -2 14 20 12 56 00 07 05 34 11 05 03 05
MA 069 1.3 15 09 -09 -23 06 14 -03 -01 -16 -14 01 -01
SL 24 12 04 07 03 -32 17 19 08 -10 -20 02 03 00
ES 39 -09 23 21 -02 19 27 26 22 14 -18 01 24 25
LO - 30 62 48 36 -28 12 14 25 21 06 -03 02 10
LI - 68 42 31 41 58 -04 12 27 79 27 -44 15 09
RU -02 -14 09 39 30 30 04 13 22 41 28 63 72 65
BU - 07 37 89 13 48 07 19 17 16 -13 34 16 15

Zdroj: EC (2007)

Z hlediska vyvoje ukazatele RGDI na tom bylo nejlépe Slovinsko (pfes 21 000 USD), nasledované
CR, Estonskem a Madarskem. Jak je viak patrné z grafu & 134, redlné HDP na hlavu po zohled-
néni obchodnich ziski/ztrét rostlo ve vSech sledovanych zemich.

Graf ¢. 134: Vyvoj RGDI (v USD)
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vy

Technologicky vyspéld produkce dle méfitek Eurostatu tvoii dlouhodobé nejvétsi podil v expor-
tech Madarska (pies 20%), dal$i zemé (s vyjimkou roku 2000 a piipadu Estonska) zaostdvaji.
Estonsko a CR majf podil technologicky vyspélé produkce dlouhodobé okolo 10%, ostatni zemé
okolo 5 %.

Vysoky podil high-tech produkce v Madarsku lze spojovat s ptilivem FDI.® Mezi lety 1990-1997
absorbovalo Madarsko asi % FDI smétujicich do stfedni Evropy (Kaminski, 1999). Dalsim fakto-
rem, ktery v Madarsku podpofil nérast podilu high-tech produkce, bylo podle Dezséri — Eltets —
Meisel (2001) rychlé ptijiméni technickych standardi a rist kvality produkce, a to zejména v od-
vétvich vyroby elektroniky, telekomunikaéniho zatizeni a kancelafskych pfistroju. Madarsko tak
ma4 z tohoto pohledu nejlepsi ptedpoklady pro dalsi ekonomicky rust.

Graf ¢. 135: Podil high-tech exportii na celkovych exportech (%)
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Zdroj: Eurostat (2008)

Také hledisko faktorové ndro¢nosti (viz tabulka ¢. 151) potvrzuje kvalitativai hodnocen{ exportu
Madarska, kde je pfiblizné 1/3 exportované produkce néro¢nd na vyzkum (neimitovatelny). Na
druhou stranu vsak jiz Madarsko na zdkladé faktorové ndrocnosti tak nedominuje, nebot velmi
obdobnou faktorovou naro¢nost exportu ma také Polsko. V CR hraje produkce ndro¢nd na vy-
zkum (neimitovatelny) také duleZitou roli (27-28% exportu), nasledovand je vSak pracovné ni-
ro¢nou produkci (23-30% exportu), kterd je typickd i pro Slovinsko a Estonsko (cca 30-35 %),
Rumunsko (33-53 %) a Bulharsko (25-37%). V SR tvotfila ve sledovaném obdobi 33-44 % exportu
kapitdlové néro¢nd produkce. Pro Litvu a LotySsko hraje duleZitou roli v exportech produkee su-
rovinové ndro¢nd (zejména to plati pro Litvu: 36-47 %). Z pohledu faktorové néro¢nosti exportu
ma tak nejlepsi vyhlidky pro dal$i ekonomicky rast Madarsko a Polsko.

8  FDI byly do Madarska ldkany mimo jiné tim, Ze stdly jakoby mimo zahrani¢n&-obchodni politiku zemé, tj. byly jim
vracena cla za importy uréené pro zpracovani nasledny export a investi¢ni zafizeni byly osvobozeny od dovozniho
cla (Kaminski, 1999).
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Tabulka ¢. 151: Rozdéleni exportti podle faktorové narocnosti (%)

CR SR
2001 2002 2003 2004 2005 2001 2002 2003 2004 2005
surovinové naro¢né 8,1 6,9 7.5 7.4 84 13,0 11,22 95 10,3 9,5
pracovné narotné 271 264 264 237 308 273 270 229 231 273
ndro¢né na vyzkum 276 266 287 271 280 181 201 189 18,7 228
(neimitovatelné)
ndro¢né na vyzkum 10,3 13,9 12,8 14,0 7.5 7.4 71 4,8 8,7 7.8
(imitovatelné)
kapitdlové naro¢né 270 262 246 278 253 342 346 439 392 326
PO MA
2001 2002 2003 2004 2005 2001 2002 2003 2004 2005
surovinové naro¢né 100 97 92 81 98 103 97 96 96 96
pracovné ndroné 199 200 172 142 161 179 175 155 143 14,7
nédro¢né na vyzkum 314 264 320 322 332 302 300 315 314 331
(neimitovatelné)
ndro¢né na vyzkum 248 29,7 285 334 241 245 264 283 318 235
(imitovatelné)
kapitalové ndro¢né 13,9 143 131 121 168 171 165 151 129 19,1
SL ES
2001 2002 2003 2004 2005 2001 2002 2003 2004 2005
surovinové ndrocné 4,3 4,0 4,4 3,8 6,1 250 255 242 18,7 20,2
pracovné naroné 356 336 34,7 305 311 321 364 345 353 290
nédro¢né na vyzkum 23,7 216 295 273 255 29 111 11,1 123 134
(neimitovatelné)
nédro¢né na vyzkum 10,0 11,3 44 115 114 258 166 16,7 214 239
(imitovatelné)
kapitalové ndro¢né 263 296 269 269 259 72 104 135 123 134
LO LI
2001 2002 2003 2004 2005 2001 2002 2003 2004 2005
surovinové narocné 345 357 391 347 372 473 387 40,7 462 357
pracovné ndro¢né 388 376 334 329 299 288 260 256 257 298
nédro¢né na vyzkum 79 6,5 7.4 8,2 84 12,7 179 206 124 1873
(neimitovatelné)
ndro¢né na vyzkum 3,7 5,0 6,4 6,0 6,0 4.5 4.4 3,9 5,8 6,3
(imitovatelné)
kapitdlové naro¢né 152 153 136 181 185 6,7 130 9.1 929 10,0
RU BU
2001 2002 2003 2004 2005 2001 2002 2003 2004 2005
surovinové naro¢né 162 114 171 16,7 124 249 204 210 226 195
pracovné ndro¢né 486 523 485 425 328 336 356 375 347 257
ndro¢né na vyzkum 153 184 168 179 248 11,7 152 136 125 14,6
(neimitovatelné)
ndro¢né na vyzkum 6,3 55 23 49 3,6 55 5,6 55 5,0 6,6
(imitovatelné)
kapitdlové naro¢né 136 124 153 180 263 244 232 224 253 337

Zdroj: vlastni vypocty, data INTRACEN (2008)
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V3echny sledované zemé (az na posledni roky v Madarsku a ¢4ste¢né i v Estonsku) vyuzivaly im-
portovanou produkei pro vyrobni spotfebu (mezi lety 1992-2006 dominovaly v jejich importech
komoditni t¥{dy SITC 2-6). Z hlediska ekonomického rastu tak je na tom nejlépe opét Madarsko,
kde je nejvétsi ¢dst importl vyuzita pro investi¢ni ¢innost.

Tabulka ¢. 152: Vyvoj vyuZiti importh

1992 1996 2000 2003 2006

osobni spotfeba CR 16,8 18,1 15,0 15,1 15,3
(SITC 0,1,8) SR - 16,1 14,1 14,5 17,8
PO 21.2 18,4 14,3 13,4 13,7

MA 17,8 15,6 13,1 12,8 11,5

SL 20,0 20,9 16,6 16,4 15,3

ES - 26,4 19,0 19,8 15,4

LO - 225 24,0 229 214

LI 13,5 19,5 17,0 15,0 15,5

RU 20,2 15,7 17,1 17,9 14,4

BU 12,9 13,6 12,7 17,6 13,8

vyrobni spotfeba CR 421 43,8 45,0 421 43,0
(SITC 2,3,4,5,6) SR - 48,6 50,2 443 43,2
PO 48,7 48,4 48,7 48,4 493

MA 52,8 53,9 33,6 34,2 355

SL 52,3 453 49,1 49,2 524

ES - 44,0 39,7 39,0 46,4

LO - 54,9 478 46,1 456

LI 73,4 54,0 58,0 50,2 53,1

RU 60,4 58,4 53,6 52,5 50,2

BU 64,5 69,8 61,6 484 512

investi¢ni ¢innost CR 411 38,2 40,0 42,8 41,7
(SITC7) SR - 35,2 35,7 41,1 39,0
PO 30,2 33,2 37,1 38,2 37,0

MA 29,4 30,5 53,3 52,9 53,1

SL 27,7 33,8 34,2 345 323

ES - 29,6 413 413 38,2

LO - 22,6 28,2 31,0 329

LI 13,1 26,5 25,0 34,8 31,4

RU 19,4 25,9 293 29,6 35,4

BU 22,6 16,6 25,7 34,0 35,0

Zdroj: vlastni vypocty, data UN Comtrade (2008)

Podle ukazatele transformac¢niho vykonu vynikaji ve schopnosti zuzitkovat importované vstupy
CR a Polsko (obé zemé v roce 2006 74 mld. USD), s mensim odstupem nasledované Madarskem

(z 56 mld. USD). Ostatni zemé zaostdvaji ve schopnosti zuzitkovat vstupy v produkci s vyssi pii-
danou hodnotou, coz neni pro jejich budouci ekonomicky rist pozitivni.
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Graf ¢. 136: Transformacni vykon ekonomiky (v mid. USD)
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s Estonsko Slovensko s Polsko Loty3sko Slovinsko
=== Ceska republika Madarsko === Litva Rumunsko Bulharsko

Zdroj: vlastni vypocty, data UN Comtrade (2008)

1.13.4. Zavér

Vychozi stav zahrani¢niho obchodu zemi 10CE byl na zacdtku 90. let determinovdn diivéj$im
uplatnovinim centrdlné-pldnovaného hospodarského mechanismu, stitnfho monopolu zahranié-
niho obchodu a teritoridlni orientaci zemi na uzavteny trh RVHP. Specifickou pozici méla pouze
byvald Jugoslévie, kterd méla vazby jak na RVHP, tak i vyspélé trzni ekonomiky, a stejné tak ani
organizace zahrani¢niho obchodu neméla tak direktivni podobu, jak tomu bylo v rimci RVHP.

Pocatek devadesdtych let byl u zemi 10CE spojen s instituciondlnimi zménami jak z hlediska
hospodafského mechanismu, tak v oblasti zahrani¢niho obchodu a oblasti ménové. Pozitivn{ vliv
zahrani¢niho obchodu na ekonomicky rast zemi byl na zac¢4tku 90. let spojen nejen se samotnou
liberalizaci zahrani¢niho obchodu a cen, kdy doslo k odstranéni zkresleni cen, ale také se zinten-
zivnénim konkuren¢niho boje na piivodné oligopolnich domécich trzich.

Nejmensi roli - pokud bereme v Gvahu otevienost ekonomiky — hral na zacatku 90. let zahra-
ni¢ni obchod v Polsku, Loty$sku a Rumunsku, jejichz troveri otevienosti se pohybovala okolo
40%. Naproti tomu Slovinsko, Bulharsko a Estonsko byly charakteristické vysokou otevienos-
ti ekonomiky (nad 759%). Vyvoj otevienosti byl u vSech zemi 10CE rostouci, pfesto zejména
Polsko a Rumunsko zustévaji ekonomikami s malym vlivem zahrani¢niho obchodu na ekono-
micky rast vzhledem k jejich nizké trovni otevienosti — v roce 2005 ptiblizné 70% (ostatni zemé
120-140%).

Hodnoceni exportni vykonnosti zemi na zikladé vyvoje exportu na hlavu vyzniva nejlépe pro
Slovinsko, jehoZ exportni vykonnost jiz na pocitku 90. let pfevySovala ostatni zemé a i v roce
2005 byla nejvyssi — na trovni témét 9500 USD na hlavu (v pofadi druhé CR mélo piiblizné 8000
USD na hlavu). Nejméné produkce urcené pro zahrani¢ni trhy vyprodukuje obéan Rumunska
a Bulharska (1300 resp. 1500 USD na hlavu).

Nejvétsi problémy s obchodni bilanci mély dlouhodobé pobaltské stity, kde podily deficitu na
HDP pfesahovaly 15% (rekordni podil deficitu mélo Estonsko ve vys$i 30% v roce 1997). Pti¢iny
vysokych deficitti spodivaly pfedev$im ve velkém zdjmu domicich spotiebiteltl o zahrani¢n{ pro-
dukei, intenzivnim piilivem kapitélu, ndkupy produkee investiéniho charakteru a také ve finan¢ni
krizi v Rusku.
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Pro hodnoceni dopadu zahrani¢niho obchodu na ekonomicky rist jednotlivych zemi byl vyu-
Zit vyvoj sménnych relac, resp. ukazatel RGDI, podil high-tech produkce na celkovych exportech
zemlf, faktorovd ndro¢nost exportu, vyuZiti importl a ukazatel transforma¢niho vykonu.

Co se tyce vyvoje cen v zahrani¢nim obchodé, primémé meziro¢n{ zmény sménnych relaci
jsou pro vSechny zemé s vyjimkou SR, Polska a Madarska. Zahrani¢ni obchod tak ve vét$iné zemi
pozitivné pfispiva k ekonomickému rastu. Z hlediska vyvoje ukazatele RGDI na tom bylo nejlépe
Slovinsko (ptes 21 000 USD), nésledované CR, Estonskem a Madarskem.

Na zékladé ostatnich ukazateltt méd v souvislosti se zahrani¢nim obchodem nejlepsi predpokla-
dy pro budouci ekonomicky rast Madarsko, jehoz exporty mély vysokou technologickou troveri,
a kde pfevazovalo vyuziti importl pro investi¢ni ¢innost.

Transforma¢ni vykon viech zemi nepfetrzité rostl, coz bylo zplisobeno podstatné rychlej$im
ristem objemu exportu hotovych vyrobki, nez jaky byl rist objemu importovanych surovin.
Ve schopnosti zuZitkovat importované vstupy nejvice vynikaji CR a Polsko (obé zemé v roce
2006 74 mld. USD), s mensim odstupem nésledované Madarskem (z 56 mld. USD), a maji tedy
velmi dobré ptedpoklady pro budouci ekonomicky rust.
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2. RUSTOVA VYKONNOST A STABILITA

Tato kapitola je vénovana problémiim riistové vykonnosti a stability ekonomiky Ceské republiky.
Kapitola je rozdélena do nasledujicich ¢asti.

V &asti 2.1 jsou prezentovény alternativni odhady NAIRU a potencidlniho produktu ceské eko-
nomiky. Trajektorie mezery nezaméstnanosti a mezery vystupu odhadnuté na jejich zdkladé jsou
zcela klicovym faktorem pro analyzu aktudlnfho stavu ekonomiky, a to z hlediska dlouhodobé
udrzitelnosti jejtho rastu. Z vyslednych odhada muazeme usuzovat, ze se ¢eskd ekonomika kon-
cem roku 2007 nachdzela jen nepatrné nad svym potencidlem. Oproti tomu zji§ténd negativni
mezera nezaméstnanosti miize byt varovdnim pro udrZitelnost monetdrni stability, nebot trh pré-
ce za¢ind generovat silné infla¢ni tlaky. Z dlouhodobého hlediska se v3ak jednd, na zédkladé ndmi
prokdzaného hystereznimu charakteru nezaméstnanosti, jen o pfechodnou zdlezitost, zpusobe-
nou aktudlnim nedostatkem pracovni sily. Hrozba dlouhodobé monetérni nestability tak neni na
pofadu dne.

Podkapitola 2.2 se zabyvi vyznamem nominélnich rigidit v Ceské ekonomice, zejména vztahu
mezi rigidnimi cenami a mzdami. Relativni dulezZitost mzdovych strnulosti md vyznamny vliv na
stabiliza¢ni politiku centrdlni banky. Dosazeni optimdlni monetarni stability je totiZ negativné z4-
vislé na stupni rigidity. Na zdkladé odhadnutého makroekonomického modelu bylo zjisténo, zZe
mzdy jsou daleko rigidnéjsi nez ceny. To vyplyva jak z odhadu délky mzdovych a cenovych kon-
traktd, tak z analyzy citlivosti, kde model s flexibilnimi mzdami nemél velkou vypovidaci schop-
nost. Ndmi identifikovany jev, Ze mzdy jsou strnulej$i cen, by mél byt zohlednén pfi efektivnim
providéni monetérni politiky v Ceské republice.

Cist 2.3 se pokousi kvantifikovat relativni vyznamnost, kterou CNB klade (p#i providén{ mo-
netérni politiky) na stabilitu inflace, HDP a nominélni drokovou miru. Na zdkladé identifikace
DSGE NOEM NK modelu malé oteviené ekonomiky s raciondlnimi o¢ekdvanimi muzeme jed-
noznaéné fici, Ze nejmensi vihu priklddd CNB stabilité HDP. Pii rozhodovani CNB viak tento cil
v porovndni s ostatnimi dvéma cily hraje zcela margindlni roli. O poznani vyznamnéj$im cilem je
stabilizace nomindlnich trokovych mér. Nejvice signifikantnim cilem CNB je viak podle nagich
kvantitativnich zji§téni stabilita inflace. Tento vysledek je plné v souladu s tim, co Ceské narodni
bance ukldd4 Zikon o Ceské narodni bance. MiZeme tedy s trochou nadsdzky fici, ze centrdln{
banka ctf zakony Ceské republiky.



2.1. Odhady NAIRU a potencidlniho
produktu v CR

Mezera nezaméstnanosti a mezera vystupu jsou dva dulezité indikitory monetdrnf{ stability a po-
tencidlu pro dlouhodobé udrzitelny ekonomicky rist. Oba indikatory jsou zaloZeny na rozdilu
mezi pozorovanymi makroekonomickymi veli¢inami (mira nezaméstnanosti, resp. agregitni vy-
stup ekonomiky) a jejich rovnovdZznymi nepozorovatelnymi protéjsky (rovnovdZznd mira neza-
méstnanosti, resp. potencidlni vystup). Rovnovazna nezaméstnanost je obvykle spojovdna s mirou
nezaméstnanosti neakcelerujici inflaci (NAIRU), protoze pravé problematika monetérni stability
je zahrnuta v tomto teoretickém konceptu.

V této kapitole se zaméfime na dva alternativni odhady (NAIRU) pro ekonomiku Ceské re-
publiky. To ndm umozni hloubéji analyzovat potencial ¢eské ekonomiky z pohledu udrzitelnosti
dlouhodobého ekonomického ristu. Z vyvoje této rovnovézné miry nezaméstnanosti mizeme
usuzovat, do jaké miry je aktudlni mira nezaméstnanosti udrzitelnd z hlediska monetdrnf stability.
V rdmci analyzovanych modelt budeme na datech schopni odhadnout rovnéz i mezeru produk-
tu. To nasi analyzu obohacuje o dalsi uvahy nad udrzitelnosti souc¢asnych temp rastu. Pohledem
na mezeru nezaméstnanosti tedy zji§tujeme udrzitelnost aktudlniho vyuziti pracovni sily, coz ndm
spolu s pohledem na mezeru produktu (indikujici mozné prehiivini ekonomiky a s tim spojené
infla¢ni tlaky) dédvd uceleny obrizek o rastovém potencidlu ekonomiky.

Nase odhady jsou vypracovaviny v rdmci konceptu hysterezniho modelu s adaptivnim oceka-
vanim a v rdmci dynamického monetdrniho modelu s raciondlnim o¢ekdvanim. Kli¢ovou soucdsti
obou modelu je Phillipsova kfivka, ktera je teoretickou spojnici nezaméstnanosti a miry inflace
a ktera hraje vyznamnou roli v praktické monetdrn{ politice.

Hysterezni model je zaloZen na jednoduché Phillipsové kiivce s adaptivnim oc¢ekavanim (viz
Gordon (1989)). Hypotéza hystereze predpoklidd NAIRU, jehoz trajektorie automaticky sledu-
je vyvoj aktudlni miry nezaméstnanosti. V tomto piipadé tak znidme onen ,law of motion® pro
rovnovaznou nezaméstnanost. To je pro odhad NAIRU velmi uzite¢né, nebot zde neni problém
s obvyklou nepozorovatelnosti této veli¢iny. Mimo to ma hysterezni charakter ekonomiky (ve
smyslu pfitomnosti hystereze nezaméstnanosti) zajimavé implikace pro vztah inflace a nezamést-
nanosti. Jakdkoliv mira nezaméstnanosti je konzistentn{ se stabilni mirou inflace.

Raciondlni o¢ekdvéni jsou implementovéna do vicerovnicového (monetdrmiho) makroekono-
mického modelu, ktery obsahuje zdkladni rovnice determinujici ekonomicky vyvoj. Rovnovézna
nezaméstnanost (NAIRU) je v tomto pfipadé modelovana jako nidhodnd prochazka. Phillipsova
kfivka je obohacena o o¢ekdvanou inflaci a model je fe$en jako model s raciondlnimi ocekdvanimi.
Tento model vychazi z modelu diskutovaného Laxtonem a Scottem (2000).



310

2.1. ODHADY NAIRU A POTENCIALNIHO PRODUKTU V CR

Ceské republika jako tranzitivni ekonomika byla na po¢itku transforma¢niho procesu charak-
terizovdna nizkou nezaméstnanosti. Béhem druhé poloviny 90. let vSak doslo k vyraznému nd-
rustu nezaméstnanosti. To mohlo byt zapfi¢inéno monetdrnim $okem (doprovizenym i Sokem
fiskdlnim) v roce 1997, ktery v souladu s hypotézou hystereze vedl k permanentnimu posunu miry
nezaméstnanosti. Pokles nezaméstnanosti poslednich let muze byt opét vysvétlen hystereznim
charakterem nezaméstnanosti, tedy jako dusledek poptivkové orientované monetdrni a zejména
pak fiskalni politiky. Hysterezi nezaméstnanosti tak ovéfime odhadem trajektorii rovnovézné ne-
zaméstnanosti v rimci hysterezniho i nehysterezniho modelu.

K identifikaci modelt vyuZijeme technik bayesidnské analyzy. Nepozorované stavy jsou odhadnu-
ty Kalmanovym filtrem. Dynamicky makroekonomicky model je feSen jako dynamicky stochasticky
model v§eobecné rovnovahy (DSGE) s raciondlnimi o¢ekdvanimi, a to s vyuzitim Dynare toolboxu
pro Matlab." Bayesovsky pfistup mé fadu vyhod. V prvni fadé mtiZeme snadno a zcela pfirozené
zahrnout nasi apriorni informaci o vlastnostech modelu (a jeho parametrech). Druhou vyhodou je
moznost snadného porovnini riizné specifikovanych modelu (z hlediska ekonomické teorie).

V nésledujici podkapitole si stru¢né popiseme historii a praktické implikace teorie NAIRU, hy-
potézy o ptirozené mife nezaméstnanosti a hypotézy hystereze. Dotkneme se i problému technik
a modelovych pfistuptt k odhadu NAIRU a potencidlniho produktu. Ve tieti a ¢tvrté podkapitole
budou pfedstaveny jednotlivé modely, bude kritce popsina technika jejich identifikace a zejmé-
na se budeme soustfedit na interpretaci dosazenych vysledka. Pitd podkapitola diskutuje odhady
nepozorovanych stavi (NAIRU a potencidlntho vystupu), a to zejména z hlediska udrzitelnosti
aktualniho vyvoje ¢eské ekonomiky.

2.1.1. NAIRU v ekonomické teorii

Mira nezaméstnanosti v sobé obsahuje informaci o nevyuZit{ potencidlu pracovni sily v ekono-
mice. Ekonomickd teorie po 2. svétové vilce fesila mimo jiné pravé problém dlouhodobé udr-
Zitelnosti té ¢i oné miry nezaméstnanosti, a to zejména z hlediska jejiho souladu s monetdrni
stabilitou.

2.1.1.1. NAIRU, pfirozend mira a hypotéza hystereze

Dominantnim ekonomickym proudem v povéle¢ném obdobi bylo neokeynesidnstvi, ve kterém
vyznamnou roli hréla Phillipsova kiivka. Phillips (1958) se ve svém dile zaméfil na analyzu vzta-
hu mezi mirou nezaméstnanosti a vyvojem sazeb nomindlnich hodinovych mezd. Na datech
Spojeného kralovstvi identifikoval skute¢nost, Ze zmény nomindlnich mzdovych sazeb jsou nega-
tivné korelovdny s mirou nezaméstnanosti (tzv. ,ptivodni Phillipsova kiivka®).

Brzy na to Samuelson a Solow (1960) ukdzali empirickou platnost obdobného vztahu na datech
Spojenych statl. Navic pfichdzeji s argumentem, Ze zmény nomindlnich mezd a inflace jsou kore-
lovény pozitivné. Tim se samozfejmé otevird prostor pro interpretaci ptivodniho Phillipsova vzta-
hu do roviny cenovd inflace versus mira nezaméstnanosti (tzv. ,modifikovand Phillipsova kfivka®).
Do keynesidnské ekonomie tedy vstupuje moznost brit v tivahu droven nezaméstnanosti a cen

»Objev® Phillipsovy kfivky rozpoutal debaty o jejich implikacich pro hospodafskou politiku.
Jednalo se zejména o otdzku, zdali monetdmi autorita muzZe docilit trvale niZ${ nezaméstnanosti
za cenu vys$i (a stabilni) inflace. V té dobé (60. 1éta 20. stoleti) zvitézil proud davajici na tuto otdz-
ku odpovéd kladnou. Tvirci hospodafské politiky tak méli teoreticky podepfenou moznost volby

1 Software volné dostupné na www.cepremap.cnrs.fr/dynare/.
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mezi makroekonomickymi cily, které jsou v antagonickém poméru — mezi mirou nezaméstnanosti
a inflaci. Pro povale¢né obdobi je tak charakteristické podtizeni penézni strinky ekonomiky sti-
mulaci poptdvky, nebot v penéZni strance ekonomiky nebyl spatfovin zdroj nestability.

Empirickd priikaznost modifikované neokeynesidnské verze Phillipsovy kiivky vSak zacala byt
v 70. letech zpochybtiovdna, nebot se nedokdzala vyrovnat s nabidkovymi $oky, které domino-
valy obdobi mezi lety 1972 az 1981. Rust inflace byl doprovézen rastem nezaméstnanosti. Tento
jev nedokazala neokeynesidnskd teorie vysvétlit. Pfesnéji feceno (jak zduraziuje Blinder (1988)),
nedokézala jej vysvétlit dostate¢né rychle.

Vyvoj v 70. letech viak naopak zcela odpovidal teorii pfirozené miry nezaméstnanosti Miltona
Friedmana (1968). Pfirozend mira nezaméstnanosti je Friedmanem definovéna jako troveri neza-
méstnanosti vyplyvajici z Walrasovského systému rovnic vSeobecné rovnovahy, za pfedpokladu
zahrnut{ aktudlnich strukturdlnich charakteristik na trhu prace a statkd, veetné zahrnuti trznich
nedokonalosti, ndhodnych pohybu v nabidce a poptévce, ndkladil na ziskani informaci pti hleda-
ni pracovnich piilezitosti, nakladi mobility apod. Tato drover nezaméstnanosti je tedy pfiroze-
nym vysledkem dlouhodobé rovnovéhy ekonomiky.

Nistup konzervativnich $kol byl vydsténim krize keynesidnstvi. Blinder (1988) vsak v této sou-
vislosti uvédi, Ze divodem byla spiSe jejich teoretickd pfitazlivost, nez schopnost vysvétlit mak-
roekonomicky vyvoj. Tvrdi, Ze hypotéza o pfirozené mife nezaméstnanosti v této intelektudlni
bitvé obdobi 1972-1985 nehrala nijak vyznamnou roli, nebot vertikdlni Phillipsova kfivka byla
integrélni souc4st{ keynesidnské teorie od roku 1972 a v druhé poloviné 70. letech byla empirickd
Phillipsova kiivka rovnéz obohacena o veli¢iny reprezentujici stranu nabidky. Pro udrzeni key-
nesidnské ekonomie jakozto dominantniho ekonomického proudu v$ak tato invence pfisla prilis
pozdé. To je veelku zajimavé, nebot jiz Phillips zduraziioval, Ze exogenni $oky v cendch import
(nabidkové Soky) nejsou v jeho vztahu mezi mzdami a nezaméstnanosti zahrnuty.

Povale¢né neokeynesidnstvi tedy nahradily konzervativni $koly (zejména pak monetarismus
a $kola racionélnich ocekdvéni). Tato zména méla samoziejmé i svij vliv na hospodarskou po-
litiku. V 80. letech doslo vlivem zmény vid¢iho ekonomického dogmatu i k pfehodnoceni role
monetdrn{ politiky a toto obdobi je ve své prvni poloviné charakterizovino dezinfla¢ni politikou.
V souladu s Friedmanovou hypotézou pfirozené miry méla tato politika za duasledek rist neza-
méstnanosti. Tato hypotéza vSak rovnéz tikd, Ze pokud doslo v druhé poloviné 80. let ke stabiliza-
ci inflace (a jiz nadéle nedochazelo k jejimu snizovéni), méla ekonomika operovat na trovni své
pfirozené miry nezaméstnanosti ¢i NAIRU.

Faktem bylo, Ze zejména evropskd nezaméstnanost se zvysila ze dvou procent z let $edesitych
na 10 procent na konci 80. let a i v prabéhu 90. let se pohybovala kolem této urovné. Gordon
(1989) uvadi dvé zékladn{ interpretace rostouctho evropského NAIRU (jakoZto rovnovdzné miry
nezameéstnanosti) — strukturalisticky pohled a pfistup ptes jev hystereze.

Strukturalisticky pohled zduraznuje piekdzky na strané nabidky (vysoké realné mzdy, vladni re-
gulace), které zptsobuji rostouci NAIRU, z ¢ehoz déle vyplyvd, ze NAIRU nemuze poklesnout,
pokud nebudou tyto piekazky odstranény.

Ptistup pfes jev hystereze naopak piedpokldda, ze NAIRU sleduje vyvoj aktudlni nezaméstna-
nosti. Evropské NAIRU tak v Gordonov¢ interpretaci je tudiZ vysoké proto, protoze i soucasni
nezaméstnanost je vysokd. Rovnovézna (a dlouhodobé udrzitelnd) nezaméstnanost tak muze po-
klesnout, jestlize poklesne i sou¢asnd nezaméstnanost jako vysledek poptédvkové orientované ex-
panzivni politiky.

Hlavnim duasledkem existence jevu hystereze v nezaméstnanosti tak je to, Ze jakdkoliv urover
nezaméstnanosti je konzistentni se stabilni inflaci, jejiz mira zavisi pouze na minulém vyvoji in-
flace a nezaméstnanosti. Hospodétsko-politickou implikaci je pak skute¢nost, Ze poptavku stimu-
lujici hospodéfskd politika muze byt dlouhodobé t¢inné v boji s nezaméstnanosti.
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Vratme se krétce k problematice definice pfirozené miry nezaméstnanosti a NAIRU. Pfirozend
mira nezaméstnanosti je rovhovaznou hodnotou, kterd je determinovédna strukturnimi charakteris-
tikami trhu préce. Oproti tomu NAIRU je spi$e hodnotou empirickou. Tento koncept je reakei na
monetaristickou kritiku Phillipsovy kiivky z hlediska d¢innosti hospodafské (monetdrni) politiky.
Tato koncepce je spojena se jmény Modigliani a Papademos (1975), ktefi hovoii o existenci takové
miry nezaméstnanosti, Ze pokud mira nezaméstnanosti je pod touto hodnotou, pak lze o¢ekdvat
rust (akceleraci) miry inflace.

Teorie NAIRU implikuje, Ze nizkd nezaméstnanost muze zpusobit rust inflace bez ohledu na
pfi¢inu oné nizké nezaméstnanosti. Toto vSak neni obecny zévér hypotézy o pfirozené mife.
Z keynesidnského pohledu je teorie NAIRU dspésnou reformulaci této hypotézy, nebof NAIRU
zde vystupuje jako voditko pro hospodéiskou politiku: je-li nezaméstnanost nad drovni NAIRU,
pak jsou poptévkové stimuly hospodafské politiky mozné a Zddouci a naopak, je-li aktudlni hod-
nota nezaméstnanosti pod touto urovni, je zapotrebi politika restriktivnéjsiho charakteru.

Naopak monetaristicky pohled vidi NAIRU jako synonymum pfirozené miry nezaméstnanos-
ti a jakékoli implikace pro Uspé$nou poptavkové orientovanou hospodafskou politiku bere jako
nepochopeni principt hypotézy o pfirozené mite. BliZe o této problematice pojednédvé Espinoza-
Vega a Russell (1997) a Chang (1997). V kontextu hypotézy hystereze se tato odli§nost vytrici —
jakdkoliv urovenl nezaméstnanosti je konzistentni se stabiln{ inflaci. Mira nezaméstnanosti neakce-
lerujici inflaci (popf. pfirozend mira nezaméstnanosti) je tedy variabiln{ hodnotou.

2.1.1.2. Pristupy a techniky k odhadu NAIRU a potencidlniho produktu

Dosavadni studie se pokousely odhadovat NAIRU a mezeru vystupu s vyuzitim rtiznych modelt
a technik. Pékny ptehled moznych odhadovych metod k odhadu mezery vystupu je pfedstaven
v prici Bjoernland et al. (2005). Tyto metody lze samozfejmé vyuZit i pfi odhadu rovnovézné
nezaméstnanosti.

V ptipadé odhadu potencidlniho produktu je obvykly a nejjednodussi zptsob chdpéni poten-
cidlniho produktu v podobé trendové slozky skute¢ného produktu. V tomto kontextu je nejroz-
$ifenéj$i metodou odhadu Hodrick-Prescottav filtr (viz Hodrick a Prescott, 1997). Problémem je
zde zjevnd absence ekonomického obsahu. Moderni pfistup odhaduje mezeru vystupu v kontextu
plné specifikovaného novokeynesidnského dynamického stochastického modelu vSeobecné rov-
novéhy (DSGE modelu), odvozeného z mikroekonomickych zikladu. Piikladem je price Hirose
a Naganuma (2007). Mezera vystupu je zde definovdna jako odchylka skute¢ného vystupu od vy-
stupu dosazitelného pfi plné flexibilnich cenach.

Odhadové modely pro NAIRU jsou mnohem bohatsi, coz je urcité spojeno i s hlub$im teore-
tickym zakladem, ktery je v teorii NAIRU obsazen. Jeden z prvnich odhadu v ¢ase proménného
NAIRU lze nalézt v praci Gordon (1996). Berger a Evereart (2008) odhaduji NAIRU jako nepozo-
rovany nestaciondrni proces v rdmci jednoduchého strukturdlniho modelu, zahrnujictho v sobé
Phillipsovu kfivku, Okuntiv zékon a rovnici poptévky. Jejich model je odhadovan bayesovskymi
technikami, konkrétné technikou ,importance sampling®. Podobné i Logeay a Tober (2006) mo-
deluji NAIRU jako nestaciondrni trend a odhaduji ho simultdinné s Phillipsovou kfivkou za po-
moc{ techniky Kalmanova filtru. Kombinuji hysterezn{ pfistup s v ¢ase proménnym NAIRU. Apel
a Jansson (1999) odhaduji NAIRU spole¢né s mezerou vystupu v rdmci systému strukturdlnich
rovnic, které opét zahrnuji Phillipsovu kfivku a Okunuv vztah mezi mezerou vystupu a mezerou
nezaméstnanosti. Vyuzivaji zde model nepozorovatelnych komponent. Hjelm (2003) jde ve své
préci je$té dale a vyuziva piistup strukturdlniho VAR modelu. Na druhé strané Stephanides (2006)
pouzivd pfistup jednorozmérné filtrace jednoduché verze Phillipsovy kfivky.



2.1. ODHADY NAIRU A POTENCIALNIHO PRODUKTU V CR

Ivs

Je tedy zfejmé, Ze existuje celd Skdla modelu a technik, kterd s sebou ptindsi mnohdy rozdilné
odhady nepozorovanych stava (proménnych). Nejistota vyplyvajici z odhadia NAIRU a potenci-
dlniho produktu je Uzce spojena s neurditosti samotnych parametri modelu, se stochastickou po-
vahou nepozorovanych proménnych a s riznorodosti modelovych specifikaci.

Jak navic zdurazniuji Szeto a Guy (2004), vétSina modeld v sobé obsahuje infla¢ni ocekdvani. Ty
byvaji obvykle nahrazovény perfektnim predvidinim ¢i pramérem skute¢nych budoucich hodnot
a hodnot soucasnych ¢i minulych. V naem pfistupu budeme piedpokladat adaptivni a raciondlni
ocekdvani, pficemz racionélni o¢ekdvini budou fesena béhem identifikace modelu.

2.1.2. Hysterezni model Phillipsovy kfivky

Pomoci modelu prezentovaného v této ¢asti kapitoly jsme schopni na makroekonomickych da-
tech Ceské republiky jednak testovat pravdépodobnost platnosti hypotézy o piirozené mite ne-
zaméstnanosti, hypotézy hystereze a NAIRU, jednak ndm specifi¢nost hysterezniho konceptu
umoziiuje odhadnout trajektorii NAIRU, resp. rovnovdzné miry nezaméstnanosti. Ackoliv se jed-
n4 o model makroekonomicky (a hypotéza hystereze je tak z tohoto pohledu chépdna), je tfeba
zdUraznit, Ze tato hypotéza je podloZena i teoriemi o hystereznich mechanismech, které stoji
v pozadi hystereze nezaméstnanosti. Hysterezni mechanismy tak Ize brat jako mikroekonomicky
rdmec pro tuto hypotézu. Navic lze tento koncept zasadit i do rdmce teorie rustu (ristové mode-
ly vicendsobné rovnovéhy), ¢imz se mimoradné rozsifuje teoretickd (1 praktickd) pritazlivost této
hypotézy. Piehled hystereznich mechanismu a jejich testovani na ¢eskych datech nabizi Némec
a Moravansky (2006), hysterezni riistovy model kalibrovany pro ¢eskou ekonomiku je obsahem
piispévku Némec a Moravansky (2007).

2.1.2.1. Teoreticky koncept

Hysterezni model Phillipsovy kiivky vychazi z price Gordona (1989). Je koncipovéin na zékladé
jednoduché verze hypotézy pfirozené miry nezaméstnanosti:

@ 1,=all,, + fU,~ U;)

Vyraz I1, oznacuje meziro¢ni miru inflace, U, je mira nezaméstnanosti a U, oznacuje rovnovaznou
miru nezaméstnanosti ¢i NAIRU. Parametr o v sobé nese informaci o sile vlivu adaptivity v ocekd-
van{ inflace. Pfedpoklad hystereze v sobé navic zahrnuje ,law of motion“ pro rovnovéznou miru
nezaméstnanosti. Za pfedpokladu hystereze tedy plati:

(G2) U=3nU_,+2

Clen Z , v sobé obsahuje strukturdlni determinanty trhu price (obdobné tém, jak je definoval
Friedman (1968) v rdmci formulovani hypotézy o pfirozené mife nezaméstnanosti). Plnd hystereze
nastivd pii n = 1, coz md za dusledek, Ze neexistuje naddle jedine¢né U’". Spojenim obou vztaht
(G1) a (G2) ziskdme:

(@3) Hr:aHH +ﬂ(Ut_;7Ur—1_Zt)

Transformaci (G3) pak ziskdvdme:

(G4) I=all  +p(1-nU+pnU-U)-pZ
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2.12.2. Odhadové techniky

K odhadu parametru tohoto modelu jsme vyuZili ¢tvrtletni data od prvniho étvrtletf 1996 do
ttettho ¢tvrtleti 2007. Viechny proménné (meziro¢ni ¢istd inflace a mira nezaméstnanosti) jsou
sezénné olistény vyuzitim procedury Kalmanovy filtrace. Zdrojem dat je Cesky statisticky dtad
a Ceska nérodn{ banka.

Budeme piedpokladat, Ze Z, je konstantni v ¢ase. Odhadovany model pak bude mit podobu
normélniho linedrniho regresniho modelu:

(G5) Ht =}“1 + AZHr—I + }“3Ur + }“4(Ur_ [Jt—]) te
pti¢emz ¢ je ndhodnd slozka s obvyklymi vlastnostmi.

Model je chdpén jako normdlni linedrn{ regresni model s nezavislou normalni-gama apriorni hus-
totou. Bayesovsky piistup (konkrétné Gibbsuv vzorkovac) k odhadu je zvolen proto, Ze parametry
jsou chdpany jako ndhodné veli¢iny, coz muze z metodologického hlediska fesit problém v ¢ase
proménnych parametrt (v klasickém pojeti). Kromé toho jsme schopni vyuzit apriorni informaci
o parametru 7, ktery se nachdzi v rozmezi od nuly do jedné. Gibbstiv vzorkova¢ je mocny néstroj
bayesovské posteriorni simulace. Detaily nabiz{ Koop (2003). Poznamenejme jen, Ze zde navic
musime uvazovat indika¢ni funkci odpovidajici apriorni informaci o parametru 5. Podrobnosti
nabizi rovnéz Némec (2008a) a Némec (2008b).

2.123. Vysledky odhadu

Vysledky odhad®i parametrt nabizi tabulka ¢. 153. Gewekova konvergené¢ni diagnostika CD je
indikdtorem toho, Ze Gibbstiv vzorkova¢ konvergoval k posteriorni hustoté, kterd nds zajima a je-
jiz charakteristiky jsou prezentovany v podobé stfedni hodnoty a smérodatné odchylky. Bayestav
faktor je vypocitin na zdkladé Savage-Dickeyeho poméru hustot (Savage-Dickey density ratio).
Ukazuje ndm, kolikrit je pravdépodobnéjsi model, ve kterém ptedpokldddme, Ze pfislusny para-
metr je roven nule, oproti modelu, ktery je co do hodnot parametra neomezen. Tabulka ¢. 155
pak na tomto zakladé shrnuje jednotlivé posteriorni pravdépodobnosti existence hypotézy o pii-
rozené mife nezaméstnanost (7 = 0), hypotézy plné hystereze v nezaméstnanosti (7 = 1) a v pod-
staté teorie NAIRU jako takové, tedy model s 7 € (0;1).

Tabulka ¢. 153: Odhad parametri hysterezni Phillipsovy kfivky

apriorni sttedni hodnota  posteriorni stfedni hodnota Bayestiv faktor

(sm. odchylka) (sm. odchylka) Gewekeho CD 0“1‘ =0)

,11 2,0000 2,3339 0,2637 0,0528
(1,5000) (0,8058)

22 0,5000 0,7450 -0,5451 0,0000
(0,2500) (0,0747)

13 0,5000 -0,2443 -0,0514 0,2726
(1,0000) (0,0921)

14 0,5000 -0,7848 0,3689 0,5026
(1,0000) (0,4259)

Zdroj: vlastni vypocty
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Tabulka ¢. 154: Strukturalni parametry

o s n Z
0,7450 -1,0291 0,7627 2,268

Zdroj: vlastni vypocty

Tabulka ¢. 155: Posteriorni pravdépodobnost modelt

n=0 n=1 n € (0;1)
0,2831 0,1537 0,5632

Zdroj: vlastni vypocty

Z vysledkt odhadt parametrt (viz tabulka ¢. 155) jsme schopni nasimulovat trajektorii NAIRU
a z toho vyplyvajici mezeru nezaméstnanosti (viz grafy ¢. 138 a 139). Tyto vysledky jsou detailnéji
komentovany v zdvére¢nych ¢astech kapitoly. Na tomto misté se ale kritce zminime o odhadech
parametra Gordonova modelu pro Ceskou republiku. Znaménka parametrt jsou v souladu s eko-
nomickou teorif. S ristem nezaméstnanosti klesd mira inflace (1) a rovnéz i vysokd nezaméstna-
nost mé tendenci sniZovat infla¢ni tlaky ptichdzejici z trhu prace (4, je negativni). Velikost para-
metru 7 ukazuje na silnou hysterezi v nezaméstnanosti (i kdyz extrémni ptipad plné hystereze je
na zakladé dat pravdépodobny jen z 15%). Vhodnd hospodarska politika (i expanzivné ladénad) tak
je schopna dlouhodobé snizovat miru nezaméstnanosti bez negativnich infla¢nich konsekvenci.
Relativné vys$i hodnota odhadu parametru o svédéi o tom, Ze adaptivita olekdvéni je u ekono-
mickych agentt silnd, coZ vypovidd i o tom, Ze je zde relativné vysokd davéra v politiku cilovani
inflace Ceskou nérodni bankou.

2.1.3. Dynamicky makroekonomicky model

Nize prezentovany vicerovnicovy dynamicky model ekonomiky neni na rozdil od pfedchoziho
modelu svazovén pfedpokladem hysterezniho charakteru nezaméstnanosti. Jeho vysledky tak mo-
hou podpofit nebo vyvrétit implikace hysterezniho modelu Phillipsovy kfivky. Jednd se o rovno-
vazny model propojujici dynamiku vystupu, nezaméstnanosti a inflace. V tomto modelu vystupuji
veli¢iny NAIRU a potencidlni produkt v podobé nepozorovanych stavii ekonomického systému.
Model vychdzi z price Laxtona a Scotta (2000).

2.13.1. Teoreticky koncept
Postupné si tedy popiSeme jednotlivé rovnice tvotici nesporny kauzilni systém. Z naseho popisu
vyplyne i vyznam makroekonomickych veli¢in, které zde vystupuji.

(L1) Definice mezery vystupu
ygap, =100*(gdp, — gdp,)
Prvni rovnice je defini¢ni rovnice mezery vystupu, ktery odpovida rozdilu logaritmt hrubého do-

miéciho produktu (gdp) a potencialniho produktu (gdp,). Mezera vystupu je tedy vyjidiena jako
procentn{ odchylka skute¢ného produktu od potencidlu.
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(L2) Dynamika mezery vystupu

ygap,=o.ygap, ,— aygap,— a.zgap, + &5

Zde je vyjadien vztah mezery vystupu a jeho zpozdéné hodnoty (existuje zde tedy urtity druh se-
trva¢nosti). Vliv na mezeru vystupu mé rovnéz redlna drokovd mira (rgap) a realny sménny kurz
(zgap). Obé tyto veli¢iny jsou méfeny jako odchylky od svych rovnovidznych hodnot. Budeme
ocekdvat kladné hodnoty parametri, tudiZ je zde znaménku minus, neboft pfedpokladime, Ze vys-
${ neZ rovnovézna urokova sazba bude snizovat mezeru vystupu a stejné tak tomu bude i v pfipa-
dé sménného kurz (i kdyz zde svou roli sehrdvd otevienost ekonomiky a relativni zavislost ekono-
miky na vyvozech a dovozech). Rovnice je doplnéna rovnéz i o $ok do mezery vystupu &5

(L3) Definice mezery nezaméstnanosti

ugap, =u, —u,

Mezera vystupu je definovéna jako rozdil mezi skute¢nou mirou nezaméstnanosti () a rovnovaz-
nou nezaméstnanosti () predstavovanou NAIRU.

(L4) Stochasticky proces pro potencialni produkt

gdp, =y, +gdp, | +e"
v, =By " +(1-B)y, +e/

Potencidlni produkt je generovan jako ndhodnd prochizka. Jsou zde ptitomny $oky pfimo ovliv-
fujici droveni potencidlntho vystupu (¢ %). Je zde rovnéz i prostor pro perzistentni odchylky
v trendovém ristu potencialniho produktu (v,) od konstantni steady-stateové miry réstu (y *).

(L5) Stochasticky proces pro NAIRU

- _ = u
u, _ut—1+8t

NAIRU je generovdno jako ndhodnd prochdzka, coz je pfi odhadu nepozorovanych stavi
typické.

(L6) Dynamika mezery nezaméstnanosti
ugap,=— b ygap, + ¢,ugap, , + &=

Tato rovnice neni ni¢im jinym neZ dynamickym Okunovym zdkonem, ktery ddvd do souvislosti
mezeru nezaméstnanosti a mezeru produktu. Rust mezery vystupu by mél vést k poklesu mezery
nezaméstnanosti (proto je zde opét zdporné znaménko). Je zde pfitomen $ok mezery nezaméstna-
nosti a pfipadna setrva¢nost v mezefe nezaméstnanosti.

(L7) Rovnice inflace (Phillipsova kfivka)
Ht = 51171”’ * 5ZE117t+1 +(1 - 51 - 52) HH - 54ugapf - 65Augapt + ‘SrH

Posledn{ rovnici je rovnice inflace pro otevienou ekonomiku. Je zde ptitomen vliv importovanych
cen v podobé¢ importované inflace (/1) a rovnéz 1 vliv ocekévané a zpozdéné inflace. Model je
timto vpfed i vzad hledici. Dal$imi infla¢nimi faktory jsou kromé vSudyptitomného infla¢niho
$oku i vlivy trhu price (mezera nezaméstnanosti a jeji zména).



2.1. ODHADY NAIRU A POTENCIALNIHO PRODUKTU V CR

Pro potieby odhadu jsou do systému rovnic doddny stochastické AR(1) procesy pro redlnou
urokovou miru, redlny sménny kurz a importovanou inflaci.

2.13.2. Odhadové techniky

K odhadu parametrti tohoto modelu byla pouzita stejnd datova baze jako v ptipadé predchoziho
modelu. Jednalo se o ¢tvrtletni makroekonomicka data ¢eské ekonomiky, publikovana Ceskym
statistickym t¥adem a Ceskou ndrodni bankou, a to v obdobi 1. ¢tvrtleti 1996 az 3. &tvrtleti 2007.
Pozorovanymi proménnymi jsou sezénné o¢isténd meziro¢ni inflace, mira nezaméstnanosti a re-
lny produkt (v logaritmu), importovand inflace (o¢i$ténd o ceny ropy), mezera redlné drokové
miry a mezera redlného sménného kurzu. Tyto mezery byly ziskiny Hodrick-Prescottovym filtrem
(viz Hodrick a Prescott, 1997).

Vzhledem k tomu, Ze v tomto modelu vystupuji nepozorované veli¢iny, je tfeba nasadit filtra¢-
ni techniky. Parametry modelu a trajektorie nepozorovanych stavi a okt jsou odhadnuty pomo-
cf nastroje Dynare. Jedna se ndstroj vyuzivajici k odhadu parametr postupy bayesovské analyzy,
konkrétné Random Walk Metropolis-Hastings algoritmus (pro detaily viz Koop, 2003). Pro odhad
nepozorovanych stavll je v ném implementovdn Kalmantv filtr. Model je chdpdn jako DSGE
model. To ndm umoztiuje fesit raciondlni ocekdvani. Samostatné byly parametry a stavy tohoto
modelu odhadnuty i roz$ifenym Kalmanovym filtrem (vyuZivajicim k odhadu metodu maximéln{
vérohodnosti). Graficky jsou jeho odhady prezentovany v nésledujici ¢4sti pomoci trajektorif ne-
pozorovanych stavi NAIRU a potencidlniho produktu (respektive mezery vystupu).

2.133. Vysledky odhadu

Tabulky ¢. 156 a 157 ukazuji vysledky odhad parametri modelu a smérodatnych odchylek jed-
notlivych Soki. Opét jsou prezentovany apriorni a posteriorn{ stfedni hodnoty a rozptyly parame-
trd, stejné jako intervaly nejvys$i posteriorni hustoty (pro lepsi pochopeni oznac¢ované jako konfi-
den¢ni intervaly) piislu$né posteriornim hustotdm pravdépodobnosti. Jak je z obou téchto tabulek
patrné, znaménka parametrt jsou v souladu s ekonomickou teorii.

Tabulka ¢. 156: Odhady parametrii dynamického modelu

apriorni posteriorni apriorni
parametr  stfedni hodnota stfedni hodnota  konfiden¢ni interval apriorni hustota ~ smérodatna odchylka
a, 0,400 0,6499 0,5277 0,8032 beta 0,100
a, 0,200 0,1763 0,0578 0,3084 beta 0,100
a, 0,150 0,1507 0,0437 0,2796 normdlni 0,300
S 0,800 0,8178 0,6792 0,9526 beta 0,100
¢1 0,200 0,1615 0,0666 0,2448 beta 0,100
¢z 0,850 0,9795 0,9613 0,9993 beta 0,100
5] 0,200 0,0847 0,0553 0,1223 beta 0,100
52 0,300 0,1229 0,0632 0,1844 beta 0,100
54 0,500 0,0351 0,0001 0,0694 normalni 0,200
) 0,500 0,4051 0,1221 0,7165 normdlni 0,200

w

Zdroj: vlastni vypocty
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Posteriorni vysledky nejsou citlivé na zvolené hodnoty apriornich hyperparametr.? Z pohledu
na parametry ¢, a ¢, je patrnd vysoka setrvacnost mezery nezaméstnanosti a miniméln{ vliv meze-
ry vystupu. Z tohoto hlediska je empirickd platnost Okunova zdkona pro Ceskou republiku silné
narusena. Neni tedy pfekvapujici, Ze se relativné vysokd tempa rastu produktu z predchozich let
(pted rokem 2007) jen minimalné promitla do redlného poklesu nezaméstnanosti. Pokud neza-
méstnanost klesala (jak tomu bylo napt. v roce 2007), je to z ¢4sti dédno odchody dlouhodobé ne-
zaméstnanych do duchodu, coz neni faktor, ktery by byl v Okunové zédkonu implementovan.

Odhad parametrt rovnice inflace ukazuje, Ze zdvislost na minulé inflaci je podobni jako
u Gordonova modelu, prekvapivy z hlediska otevienosti Ceské ekonomiky je viak maly vliv im-
portované inflace. To je zpusobeno dlouhodobym zhodnocovénim ¢eské koruny. Odhady smé-
rodatnych odchylek Soki jsou jednak charakteristikou jejich nejistoty, na druhé strané pak defi-
nuj{ variabilitu veli¢in, kterych se tykaji. Z tohoto diivodu jsou nejvice variabilni mezera vystupu
a inflace. To mé samozfejmé i vliv na olekdvani téchto veli¢in. ProtoZze model v rovnici inflace
v sobé obsahuje inflaci o¢ekdvanou, neni piekvapujici, Ze z divodu vét$i nejistoty v jejim vyvoji
zplusobeném exogennimi $oky obsaZzenymi v &” je vliv olekdvané inflace na aktudlni inflaci (pfed-
stavovany parametrem d,) relativné maly.

Tabulka €. 157: Odhady smérodatnych odchylek Soka

apriorni posteriorni apriorni
Sok stfedni hodnota  stfedni hodnota  konfiden¢ni interval apriorni hustota ~ smérodatnd odchylka
eyer 1,000 0,7181 0,3143 1,1675 inv. gama 30,000
8@ 0,500 0,0841 0,0664 0,1015 inv. gama 30,000
gv 0,500 0,0842 0,0666 0,1027 inv. gama 30,000
el 0,500 0,1234 0,0867 0,1553 inv. gama 30,000
guear 0,500 0,1213 0,0862 0,1557 inv. gama 30,000
gl 0,500 0,6705 0,4768 0,7955 inv. gama 30,000

Zdroj: vlastni vypocty

2.1.4. Mezera nezaméstnanosti a vystupu

V této C4sti jsou prezentovany a komentovany vysledky odhadt NAIRU a potencidlnfho produk-
tu, respektive mezery nezaméstnanosti a mezery vystupu. Odhady v kontextu vyse uvedenych mo-
delt jsou doplnény o odhad pomoci Hodrick-Prescottova (HP) filtru. Jak je mozné vypozorovat
z prezentovanych obrazku, vysledné odhady trajektorii NAIRU a potencidlniho produktu se co do
absolutni velikosti odlisuji (rozdil je az dva procentni body). Dynamika téchto nepozorovanych
stavll je vSak velmi podobna. Viechny odhady implikuji podobné ,body obratu®. Tento zavér je
podobny zdvérim, jaké uvadi napt. Scott (2000).

2 Podobné odhady jsme délali i pro ekonomiku Nového Zélandu. V tomto pfipadé byly odhady citlivé na specifikaci
apriornich smérodatnych odchylek 3okd. Vysledné odhady parametri a trajektorie nepozorovanych proménnych
odpovidaly tfem typtim ekonomik (resp. tfem typlim rovnovédznych nezaméstnanosti): ekonomice s hysterezi
nezaméstnanosti, ekonomice v souladu s hypotézou o ptirozené mite nezaméstnanosti a ekonomice s v ¢ase
proménnym NAIRU. K rozhodnuti o ,, nejlepsim* modelu pak byly vyuzity odhady bayesidnské marginalni vérohod-
nosti modeld.
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2.1.4.1. Odhady potencidlniho produktu a mezery vystupu

Vsechny odhady mezery vystupu reflektuji obdobi ekonomické recese v roce 1997 a po roce 2002,
lis{ se nicméné v pohledu na jeji hloubku. Posledni dva roky ceskd ekonomika zazivd znatelny
ekonomicky rast (vyjadieny tempy rastu HDP). Podivdme-li se na graf ¢. 137, odhad Laxtonova
modelu pomoci Kalmanova filtru (oznaceny jako ,Laxton-Kalman®) ndm fikd, Ze tato tempa ris-
tu jsou dlouhodobé neudrzitelnd, nebof ekonomika se dostévd 2,5% nad potencidl. Podobny
vysledek (1,5 %) ukazuje i odhad mezery vystupu HP filtrem. Tyto vysledky je vSak tfeba brét s re-
zervou, nebot Kalmanuv filtr je velmi citlivy na zvolené pocite¢ni podminky a HP filtr se svou
»slavnou® a hojné uzivanou konstantou 4 = 1600 pro ¢tvrtletni data neni zrovna metodologicky
nejvhodnéjsi technikou. Z tohoto hlediska je vhodnéj$i upfednostnit odhady Laxtonova modelu
pomoci ndstroje Dynare (,Laxton — Dynare®). Ten ndm ukazuje, Ze ekonomika Ceské republiky
se posledni tfi roky drzi jen mirné nad potencidlem, tudiz postupné nartstajici tempa rustu zce-
la odpovidaji moznostem ekonomiky a dévaji optimistické vyhlidky z hlediska jeho dlouhodobé
udrZitelnosti.

Graf & 137: Mezera vystupu v Ceské republice
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Zdroj: vlastni vypocty

2.1.4.2. Odhady NAIRU a mezery nezaméstnanosti

Jak jiz bylo v tvodu pfispévku zduraznéno, hodnota NAIRU uréuje rovnovéznou a udrZitelnou
velikost miry nezaméstnanost (a z toho vyplyvajici udrzitelnou miru zaméstnanosti, tedy vyuziti
potencidlu pracovni sily). Jednotlivé odhady NAIRU ukazuje graf ¢. 138. Rovnovézna nezamést-
nanost se od roku 1996 vyrazné zvySila, coz reflektuje dokonéeni transformaéniho procesu a s tim
spojenou restrukturalizaci ekonomiky. Neni bez zajimavosti, Ze trajektorie NAIRU v Gordonové
hystereznim kontextu (oznacend jako ,Gordon — Hystereze®) a Laxtonové pfistupu (,Laxton -
Dynare®) jsou si velmi podobné. Hypotéza hystereze nezaméstnanosti je tak pro popis charakteru
nezaméstnanosti v ¢eské ekonomice zcela adekvétni. Po relativné nizkych mérdch nezaméstnanos-
ti, doprovazenych inflaci blizkou dvojcifernym ¢islim, nastala v roce 1997 monetdrn{ (i fiskdlni)
restrikce. To mélo za ndsledek postupny pokles miry inflace doprovézeny dal$im riistem neza-
méstnanosti. Kdyz se meziro¢ni inflace od roku 2000 ustalila na hodnotéch kolem 2%, pohybo-
vala se nezaméstnanost na relativné velmi vysokych hodnotich (pfekracujicich v roce 2005 deset
procent, dle staré metodiky). Podobné se vyvijela i rovnovéznd hodnota nezaméstnanosti. Tento
vyvoj tak byl zcela v souladu s hypotézou hystereze.
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Pozvolny pokles nezaméstnanosti po roce 2005 Ize opét interpretovat v souladu s hypotézou
hystereze a jejimi implikacemi pro hospodéiskou politiku. Pokud budeme chépat vlddni investi¢-
ni pobidky a deficitn{ financovén{ rozpo¢tu jako souddst expanzivni hospodéiské politiky, potom
s tim souvisejici pokles nezaméstnanosti a neakcelerujici inflace (rovnovéznd nezaméstnanost rov-
néz klesala) je efektem vyplyvajicim z hypotézy hystereze.

Graf & 138: NAIRU a nezaméstnanost v Ceské republice
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2.1.43. Dusledky pro ekonomicky rast a stabilitu

Vyvoj mezery vystupu (viz graf ¢. 137) a mezery nezaméstnanosti (viz graf ¢. 139) v poslednich
dvou letech naznacuji udrzitelnost aktudlni nezaméstnanosti (pracujeme s odhadem Laxtonova
modelu v Dynare, resp. s podobnym odhadem hysterezniho NAIRU). Inflaéni tlaky vychazejici
z aktudlni pozice nezaméstnanosti vzhledem k NAIRU jsou zpusobeny zejména relativnim ne-
dostatkem pracovni sily, kdy vékové star$i roéniky dlouhodobé nezaméstnanych odchézeji do
dachodu a zmensuji tak potencidl pracovni sily. Jednd se o pfirozeny proces, ktery ovsem ve vyse
prezentovanych modelech neni zakomponovén.? Rychlejsi tempo poklesu nezaméstnanosti nez
tempo poklesu rovnovézné nezaméstnanosti tak muzeme brét jako $ok do mezery nezaméstna-
nosti, u kterého je velmi pravdépodobné, Ze brzy odezni.

Apel a Jansson (1999) zduraztiuji, Ze modely (¢ teorie), které vysvétluji vyvoj samotného poten-
cidlniho produktu nebo samotného NAIRU, nemohou odpovidajicim zptusobem popsat hlubsi
vztahy vychézejici z jejich vzdjemné interakce. Ndmi prezentované a identifikované modely eské
ekonomiky naznacuji, ze vysledky hysterezniho pfistupu jsou velmi podobné ,vicerovnicovému
pristupu®. Interakce mezi NAIRU a potencidlnim produktem neni tak silnd, jak by odpovidalo
standardni ekonomické teorii. Tato vlastnost (potvrzend empirickou nevyznamnosti Okunova z3-
kona) se zd4 byt velmi zajimavym projevem hystereznich ekonomickych systémt.

3 Hranice odchodu do dtichodu, pfipadné odchodu do pred¢asného dichodu, je samoziejmé ddna nastavenim
diichodového systému, jenz je vysledkem politického rozhodnuti, coz nemusi byt chapano jako pfilis ptirozené.
Pokud v3ak takovéto rozhodnuti budeme brat jakozto celospole¢ensky konsenzus, je jiz mozno o pfirozeném
procesu hovorit.
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Graf ¢. 139: Mezera nezaméstnanosti v Ceské republice
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2.15. Shrnuti

Podle nasich bayesovskych odhadii rovnovdzné nezaméstnanosti a potencidlniho produktu v rdm-
ci Gordonova a Laxtonova modelu se Ceska republika nachdzf jiz nékolik &tvrtleti na svém po-
tencidlu. Soucasnd vysokd tempa rastu tak jsou z tohoto hlediska udrzitelnd i do budoucnosti.
Negativni mezera nezaméstnanosti, kterd tento vyvoj posledni roky doprovazi, nemusi byt pro
udrzitelnost soucasné nezaméstnanosti (a jejtho pozvolnému poklesu) problémem, nebof je s nej-
vétsi pravdépodobnosti vysledkem $oku reprezentovaného postupnym odchézenim starSich vé-
kovych ro¢nika dlouhodobé nezaméstnanych mimo potenciél pracovni sily. Trh prace tak neni
potencidlni hrozbou monetdrn{ stability.

Trend poklesu nezaméstnanosti a s nim spojeny rust efektivniho vyuZiti potencidlu pracovni
sily by mél nadile pokracovat a nemél by byt doprovazen infla¢nimi tlaky (z trhu price), ne-
bot stejné tak klesd i rovnovdzna nezaméstnanost, ztélestiovand hodnotou NAIRU. Soudasny po-
tencidl ¢eské ekonomiky z hlediska dlouhodobé udrzitelnosti ekonomického rustu tak 1ze vidét
v optimistickém svétle. Otdzkou je, jak nase odhady ovlivni aktudlni hrozba (¢i snad jiz samotny
pocitek) globdlni recese. To ukdZou aktualizované odhady vychdzejici z novych a potvrzenych
makroekonomickych dat. V rdmci aktualizace je uvaZovano o roz$ifeni modelu v intencich price
Berg et al. (2006), coz by omezilo potfebu HP filtru pti odhadech meze redlné drokové miry a re-
dlného sménného kurzu.

Odhady modelu potvrzuji hysterezn{ charakter nezaméstnanosti v Ceské republice, coZ ovliv-
fluje moznosti a meze nastroju praktické hospodarské politiky v boji s nezaméstnanosti a inflaci.
Z teoretického pohledu je zajimavd interakce mezi NAIRU a potencidlnim produktem, ktera je spo-
lu s nevyznamnosti Okunova zédkona zajimavym projevem hystereznich ekonomickych systému.
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2.2. Vyznam nomindlni rigidit
v Ceské ekonomice, odhad
a analyza DSGE modelu

Primarnim cilem monetdrn{ autority je cenovd stabilita. Centrdlni banka obvykle pouZivd pro ana-
lyzu stavu ekonomiky a fizeni penézni politiky (napt. v rezimu cilovén{ inflace) modelovy rdmec.
Tyto modely vychazeji z novokeynesidnského paradigmatu jehoz hlavnim prvkem jsou nominalni
rigidity.

Erceg a kol. (2000) ukazali, Ze v zdkladnim novokeynesidském modelu se strnulymi cenami do-
kaze optimalné provadénd politika stabilizovat cenovou hladinu i mezeru vystupu. To znamend,
Ze centralni banka je schopna dosdhnout stejné alokace (bez ztrat blahobytu) jako v modelu s fle-
xibilnimi cenami.

Pokud jsou rigidni mzdy, je mozné dosdhnout pfirozené alokace, pokud se banka zaméf{ na pl-
nou stabilizaci mezd. Pokud jsou rigidni jak ceny, tak mzdy, je ptirozend alokace (rovnovidha) ne-
dosazitelnd. Z toho vyplyvé, Ze monetarni politika, kterd se zaméfuje pouze na stabilizaci inflace
cen (coz vétsina centralnich bank déla), neni optiméalni. Ménov4 politika by méla sledovat vizeny
pramér cenové a mzdové inflace, aby zmirnila ztrity blahobytu ve srovnani s optimélni politi-
kou. Tyto vahy jsou funkcemi strukturdlnich parametr modelu, které popisuji preference a tech-
nologie. Jednim z téchto parametrd jsou parametry vyjadfujici stupent mzdové a cenové rigidity.
Vyznam nomindlnich strnulosti obzvl4sté u mezd a cen tak md vyznamny dopad na provddéni
monetdrn{ politiky a jeji stabiliza¢n{ efekty.

V niésledujicim textu jsou prezentoviny vysledky odhadu DSGE modelu oteviené ekonomiky
s nomindlnimi rigiditami pro ¢eskou ekonomiku. Strukturdlni parametry modelu byly odhadnuty
pomoci bayesovskych technik. Model byl verifikovin na datech, byly zkoumény jeho dynamické
vlastnosti a byl podroben parcidlni analyze citlivosti. Vysledky ukazuji, Ze mzdy v ¢eské ekono-
mice jsou rigidnéjsi néz ceny. To bylo potvrzeno jak odhadem délky mzdovych a cenovych kon-
traktd, tak na zdkladé impulsnich odezev a rychlosti reakce cen a mezd na exogenni Soky a rovnéz
z analyzy citlivosti.

Niésledujici text stru¢né pojednd o struktufe modelu, déle o vysledcich odhadu vyznamnych
strukturdlnich parametru a jejich interpretaci. Duraz je kladen zejména na relativni vyznam mzdo-
vych a cenovych rigidit. Ty jsou zkoumany 1 na zakladé impulsnich odezev a pomoci analyzy cit-
livosti. Kompletni analyzu modelu se viemi vystupy lze nalézt v publikaci Hlou$ek (2008).
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22.1. Model

Tato sekce stru¢né popisuje strukturu modelu. Detaily a odvozeni z mikroekonomickych zékla-
du je uvedeno rovnéz v publikaci Hlou$ek (2008). Tento model vychéz{ z modelu Maih (2005),
ktery je rozsifen (obzvlasté o rigidity na trhu exporta) a upraven pro podminky ¢eské ekonomiky.
Inspirace k rozsifeni modelu prameni z price Adolfson a kol. (2005).

Modelové ekonomika se sklddd z nasledujicich subjekta: domdacnosti, rizné typy firem, vlida,
centrdln{ banka a zahrani¢ni sektor. Monetarni politika je fizena centrdln{ bankou, kterd se chovd
podle modifikovaného Taylorova pravidla s vyhlazovanim tdrokovych sazeb. Vlddni spotfeba a za-
hrani¢ni sektor vstupuje do modelu exogenné. Struktura produkee je ilustrovina v grafu &. 140.

Na trhu prdce a trzich riznych statk panuje monopolistickd konkurence. Z této trzni struktu-
ry vyplyva, Ze statky a sluzby jsou nedokonalymi substituty a firmy (domdcnosti) mohou nasta-
vit ceny statka (mzdy). Vysledkem je existence rigidit, které jsou modelovény ve formé kontrakta
s indexaci (Calvo, 1983).

Vysledkem optimalizace je hybridni novokeynesidnskd Phillipsova kiivka, kterd ma nasledujici
podobu (napf. pro ceny importovanych statki):

L, 0-8)0-B5)

PO ER jy+——1 ,
1+B 5,(1+P5,)

fi 1+ B '

kde 7t ; je mira inflace importu, 7ic; je odchylka redlnych meznich nékladi od rovnovézného sta-
vu, B je subjektivni diskontni faktor a & je Calvo parametr, pficemz B, 8, € (0,1). Soucasnd mira
inflace (odchylka od rovnovézné hodnoty) je z4visld jak na o¢ekdvané budouci, tak i na minulé
mife inflace, a také na odchylce redlnych mezni ndkladii od rovnovézné hodnoty. Calvo parametr
5 je v nas analyze duleZity, protoZe vyjadfuje miru nominalni rigidity. Podle vztahu # muzeme
vypoditat primérnou délku cenového kontraktu.”

Konkrétné se rigidity vyskytuji na trhu prace, trhu domécich meziprodukt, trhu import a ex-
port.2 Déle se v modelu vyskytuji tzv. agregatofi, ktef{ plni funkci velkoobchodnikt. Nakupuji
diferencovanou produkei statka (praci), sklddaji ji dohromady a prodavaji dal$im firmdm v pro-
dukénim fetézci. Z domécich a importovanych statka je sloZen finalni statek, ktery je spotfebova-
van domdacnostmi, vlddou nebo je pouzit jako vstup pfi vyrobé domacich meziproduktu.

1 Napf. pro 0, = 0,75 se cenové kontrakty neméni &tyfi Ctvrtleti.
2 Tyto rigidity jsou zobrazeny &arkovanou &arou.
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Graf ¢. 140: Struktura produkce v modelu
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2.22. Metoda a vysledky odhadu

Vysledny model je pomérné sloZity a nemd analytické feSeni. Je mozné ziskat pouze piiblizné
numerické feseni. Nejprve jsou proménné prevedeny do staciondrni podoby a je vypocitin stea-
dy state (rovnovazny stav) modelu. Poté je model log-linearizovan kolem steady statu a systém
rovnic je pfeveden do stavového tvaru. Numerické feSeni je ziskdno aplikac{ Blanchard-Kahnova
(1980) ¢i Kleinova (2000) postupu. Pro odhad parametrt je pouzit bayesidnsky piistup. Pomoci
Kalmanova filtru aplikovaného na stavovy zdpis modelu je vypocitina vérohodnostni funkce (mar-
gindln{ hustota pravdépodobnosti). Ta je pfendsobena apriorn{ informaci, abychom ziskali poste-
riorn{ hustotu. Momenty posteriorniho rozdéleni jsou vypocitdny pomoci stochastické simulace,
konkrétné Random Walk Chain Metropolis-Hastings algoritmu, ktery spadd pod Markov Chain
Monte Carlo simulace. Bylo vygenerovino 1 000 000 vzorku z posteriorniho rozdéleni, polovina
vzorkl byla odlozena, abychom eliminovali vliv po¢ite¢nich podminek. Momenty posteriorniho
rozdéleni jsou ziskdny pomoci Monte-Carlo integrace. Pro verifikaci konvergence algoritmu byly
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pouzity Markov Chain Monte Carlo diagnostiky. Odhad a simulace byly provedeny pomoci to-
olboxu Dynare pod softwarem Matlab.?

Apriorni hodnoty odhadovanych parametrt byly ziskdny z literatury, jinych empirickych studif
nebo z dat agregdtnich velidin (,great ratios®). Data pouZitd pro odhad jsou ¢tvrtletni, v obdobi
od prvniho ¢tyrtleti 1996 do ¢tvrtého Etvrtleti 2007. Casové fady byly ziskiny z databizi CSU,
CNB a ECB. Zahrani¢ni sektor je odhadnut pomoci metody nejmensich ¢tverct jako struktural-
ni VAR(1) model, vlddni vydaje jsou stejnou metodou odhadnuty jako AR(1) proces. V tabulce
¢. 158 jsou uvedeny vysledky bayesovského odhadu nékterych strukturdlnich parametrt. Druhy
sloupec ukazuje obor hodnot kazdého parametru. Informace o apriornim rozdéleni je uvedena ve
tfetim a2 patém sloupci. Sesty a sedmy sloupec shrnuje vysledky maximalizace posterioru a v po-
slednich tfech sloupcich je uvedena stfedni hodnota posteriorniho rozdéleni spole¢né s 90% in-
tervalem spolehlivosti (5. az 95. percentil posteriorniho rozdéleni). Z tabulky nds zajimd privé
sttedni hodnota posteriorniho rozdéleni.

Tabulka ¢. 158: Vysledky bayesovského odhadu

parameter  domain prior distribution posterior max posterior distribution
density mean s.d. mode s.d. mean 5% 95%
5{ [0,1) beta 0,75 0,10 0,7523 0,0352 0,7530 0,6925 0,8159
0 [0,1) beta 0,75 0,70 04025 0,0653 0,4181 03121 0,5263

S

[0,1) beta 0,75 0,70 0,8258 0,0337 0,8569 00,7860 0,8910
[0,1) beta 0,75 0,170 06179 0,0841 0,6329 05036 0,7584
hab [0,1) beta 0,75 0,70 06882 0,0710 0,6937 05772 0,8081

SIERSY
E

5]

u R*  gamm 3,00 1,00 23532 0,7986 2,7062 1,3035 14,1225
y [0,1) beta 0,27 0,70 0,1417 0,0529 0,1629 0,0703  0,2426
74 [0,1) beta 0,60 0,056 06546 0,0428 0,6498 0,5805 0,7222
a [0,1) beta 0,80 0,056 09037 10,0148 08972 0,8728 0,9237
®, R* norm 1,70 0,70 1,7095 0,0963 1,7026 1,5427 1,8647
w R* norm 0,10 0,056 0,17044 0,0500 0,1070 0,0227 0,1859

y

Zdroj: vlastni vypocty

Pfedmétem naseho zdjmu jsou ptedevsim Calvo parametry (J, 9, 9, 9,) uddvajici stupefr nomi-
nélnf rigidity. Cim je tento parametr vysii (blize jedné), tim jsou ceny strnulej$i. Praimérna délka
mzdovych kontraktd je témér 7 étvrtleti, zatimco u kontraktd domdacich meziprodukta je to pou-
ze 1,7 ¢tvrtleti. Z toho vyplyvd, Ze domdci ceny se pfenastavuji zhruba ¢tyfikrét ¢astéji nez mzdy.
Podle tohoto méfitka jsou mzdy nejvice rigidni nominalni veli¢inou, zatimco domdci ceny jsou
nejpruznéjsi. Calvo parametry (a tim pddem pramérnd délka kontraktu) ostatnich nominélnich
veli¢in lezi mezi témito dvéma hodnotami. Ceny dovéZenych meziprodukta ztstdvaji nezménény
v pruméru 1 rok, u exportovanych meziproduktu to je 2,7 ¢tvrtleti. (Bodovy odhad Calvo parame-
tru pro doméci ceny se odchluje od priorni hodnoty o vice nez trojndsobek smérodatné odchylky.
Tento vysledek se vSak ukdzal byt pomérné robustnim vystupem odhadu.)

Vyznam zvyklosti ve spotfebé domacnosti, zachyceny v parametru hab, neni tak velky jak

vys

bylo pfedpokliddédno. Posteriorni stfedni hodnota 0,6937 je niz$i nez nastaveny prior. Frischova

3 VizJuillard (2004).
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elasticita nabidky préce (1/v) vysla 1/2,7062, coz ukazuje pomérné malou citlivost nabidky préce
vzhledem k redlné mzdé.4 Parametr y zachycuje otevienost ekonomiky. Konkrétnéji, (1 - y) vy-
jadfuje podil importa na vystupu. Posteriorni stfedni hodnota vysla 0,1629, coZ naznaluje vyssi
otevfenost Ceské ekonomiky, neZ jak byla nastavena priorni hodnota. Podil price v produkéni
funkci - parametr y - vysel 0,6498. To je pomérné pfijatelnd hodnota, podil kapitdlu® je obvykle
kalibrovin na jednu tfetinu. Vysledek odhadu je v$ak trochu vys$i nez hodnoty vypocitané z al-
ternativnich zdroju. Napt. Hlousek (2007) udédvé pramérny podil prace 0,59, ktery byl vypocitin
jako podil celkovych pracovnich nikladt na hrubé pfidané hodnoté.

Reakéni funkee centrdlni banky ukazuje vysoky zdjem na vyhlazovani drokové miry. Stfedni
hodnota parametru a, ktery se tykd zpozdéné hodnoty trokové sazby v Taylorové pravidle, je
0,8972. Tato hodnota se zdd byt pomémné vysoka. Ceska nirodni banka se kromé infla¢niho ci-
lovant stard i o stabilitu finan¢niho sektoru. Véhy inflace a vystupu v reakéni funkei w, a @ jsou
velmi blizké priornim hodnotim, diraz na infla¢n{ cflovant je Sestndctkrat vyssi nez na stabilizaci
vystupu. Tyto dva parametry v$ak nebyly pfili§ dobre identifikovény z dat. Rozdil mezi priornim
a posteriornim rozdélenim je zanedbatelny, coZ naznacuje, Ze tyto parametry jsou spise nakalib-
rovény, nez odhadnuty.

2.23. Dynamika modelu a analyza citlivosti

Odhadnuty model byl déle verifikovdn na datech. Filtrované proménné byly porovnany s aktudl-
nimi pozorovinimi. Nepodminéné druhé momenty (standardni odchylky a autokorelace) impli-
kované modelem byly konfrontoviny s momenty v datech. A nakonec odhady nepozorovanych
veli¢in - Soku byly interpretovany z hlediska historickych ekonomickych udélosti ¢eské ekono-
miky. Vysledky verifikace jsou pomérné uspokojivé. Dynamické vlastnosti modelu pak byly déle
studovdny pomoci impulsnich odezev.

2.23.1. Impulsni odezvy

Odhad Calvo parametru naznacuje, jak ¢asto se méni kontrakty, ale nefikd ndm nic o dynamice
mezd a cen. Obé veli¢iny jsou v modelu endogennimi proménnymi, neovliviiuji se pfimo a samy
jsou pfedmétem dal$ich vlivii. Na zékladé impulsnich odezev muzeme studovat dynamiku obou
veli¢in v reakci na exogenni Soky. Z grafu ¢. 141 mizeme vidét, Ze chovdni mezd a cen zdvisi na
typu $oku a uvazovaném ¢asovém horizontu.

4 Odhad tohoto parametru v3ak musi byt brét s rezervou, protoze ¢asova fada odpracovanych hodin byla nestacio-
narni a tato proménna vstupovala do odhadu véetné chyby méreni.

5  Doplng&k do jedné, (1 - ¥).
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Graf ¢. 141: Dynamika mezd a cen
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Ceny a mzdy se chovaji téméf identicky v pfipadé monetdmiho $oku a $oku v infla¢nim cili. Ceny
se ménf rychleji nez mzdy (pfedbihaji) pro velkou ¢ast Sokti. Mzdy jsou viak volatilngj$i nez ceny
u $oku v nabidce price, mzdové pfirdzce a u technologického Soku. Tento vysledek je intuitivni,
protoze vy$e uvedené $oky piimo ovliviiuji proces nastavovini mezd. Vedle téchto $okua reagu-
ji ceny pomaleji také v pripadé $oku v preferencich spotrebitelt a Soku v zahraniénim vystupu.
Mzdy a ceny se v kritkodobém horizontu nemusi pohybovat stejnym smérem. Prikladem téchto
$oku je Sok v cenové pfirdZce a technologicky Sok. V ptipadé Soku v technologii mzdy a ceny di-
verguj{ dokonce i v dlouhém obdob{ (mzdy jsou na vy$si a ceny na niz$i hladiné, nez byly pred
$okem). Ceny a mzdy nekonverguji v dlouhém horizontu ke kvantitativné stejnym drovnim pro
mnoho typu $oku. Zduvodnéni muZe pramenit z vysoké otevienosti ¢eské ekonomiky. Mzdy jsou
hlavn{ slozkou cen, ale velkd ¢4st indexu spotiebitelskych cen (CPI) je tvofena cenami importl
a ty jsou ur¢eny na zahrani¢nich trzich.

2.23.2. Analyza citlivosti — relativni vyznam mezd a cen

Tato sekce se zaméfuje na analyzu relativniho vyznamu nominalnich rigidit v modelu. Specidlni
pozornost je vénovdna rigiditdm v cendch a mzdich. Cilem je prozkoumat a porovnat, jak jed-
notlivé (odvozené) modely vystihuji data. Tyto modely pfedpokladaji flexibilitu urcitych cen &
jejich kombinace. Méfitkem souladu modelu s daty je margindlni pravdépodobnost vypoctend pfi
bayesovském odhadu.

Vychozi model (benchmark - BM) obsahuje ¢tyfi typy nominalnich rigidit a jednu redlnou rigi-
ditu (zvyk ve spotfebé). Ostatni modely jsou odvozeny v vychoziho a umoznuji flexibilni chovini
cen v pfislu§ném sektoru. Termin flexibilita v modelu znamen4, Ze piislusny Calvo parametr je
nastaven na hodnotu 0,2 a je na této hodnoté zafixovin béhem odhadu. Ostatni parametry maji
nastavenou svoji puvodni apriorni hodnotu. Model je znovu odhadnut a je vypocitdna margindlni
pravdépodobnost. Odvozené modelové specifikace a jejich znaleni je nésledujici: model s flexi-
bilnimi cenami importd (FIP), model s flexibilnimi domédcimi cenami (FDP), model s flexibilnimi
mzdami (FW) a model s flexibilnimi cenami exportl (FEP). Dal$i modely piedpoklddaji flexibilitu
ve vice sektorech: model s flexibilnimi domdcimi a exportnimi cenami (FDEP), model s flexibil-
nimi domécimi a importnimi cenami a bez zvyklosti ve spotfebé (FDIPH) a model bez nomin4l-
nich rigidit (FWDIEP).®

Tabulka ¢. 159 zobrazuje odhadnuté parametry pro vyse uvedené modelové specifikace spole¢-
né s Laplaceovou aproximaci logaritmu margindlni vérohodnosti modelu (dat). Modely jsou sefa-
zeny sestupné zleva do prava podle tohoto méfitka.

6  Byly analyzovény i jiné specifikace, napt. model s flexibilnimi domacimi a importnimi cenami (FDIP) plus flexibilnimi
exportnimi cenami (FDIEP). Hodnota marginalni pravdépodobnosti se pfili3 nelisila od modelu FDIPH, proto zde
nejsou prezentovdny.
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Tabulka ¢. 159: Porovnani modelovych specifikaci

parameters FDP FDEP BM FEP FDIEP FIP FW FWDIEP
5{ 0,7596 0,7657 0,7530 0,7564 0,2 0,2 0,7571 0,2
Jh 0,2 0,2 0,4181 0,4242 0,2 0,4902 0,3988 0,2
5W 0,8351 0,8579 0,8569 0,8299 0,8513 0,8382 0,2 0,2
5X 0,6323 0,2 0,6329 0,2 0,2 0,7016 0,6745 0,2
hab 0,6892 0,7010 0,6937 0,6884 0,6350 0,6537 0,5461 0,4972

u 2,7051 2,7843 2,7062 2,8382 25112 2,5180 3,9320 3,7854
A 0,1374 0,1351 0,1629 0,1508 0,5131 0,5128 0,0940 0,2172
7 0,6522 0,6406 0,6498 0,6370 0,6831 0,6724 0,6019 0,6094
[¢4
w

0,8991 0,8969 0,8972 0,8957 0,8406 0,8503 0,8964 0,8408
1,7014 1,7002 1,7026 1,7036 1,7160 1,7174 1,6877 1,7384

, 0,1025 0,1024 0,1070 0,1028 0,1105 0,1103 0,0988 0,0984
log data 978,567 976,53 972,79 969,39 948,63 947,52 935,20 900,71
density

Zdroj: vlastni vypocty

Vysledky jsou pomérné prekvapivé. Model s flexibilnimi domdcimi cenami vystihuje data 1épe nez
bohatsi vychozi model. Rovnéz model s flexibilnimi domécimi a exportnimi cenami piekonal vy-
chozi model. Pokud se zaméfime na relativn{ vyznam mezi cenovymi a mzdovymi rigiditami, je
zfejmé, ze mzdové rigidity jsou podstatnéjsi nez rigidity cenové. Toto tvrzeni vyplyva jednak z vi-
tézstvi modelu s flexibilnimi cenami FDP a za druhé ze $patného vysledku modelu s flexibilnimi
mzdami. Vysledek tak potvrzuje bodové odhady Calvo parametru. Model bez nominalnich rigidit
a pouze s redlnou rigiditou (zvyk ve spotfebé) dopadl nejhtfe ze viech uvazovanych modela. To
naznaluje, Ze nomindln{ rigidity jako takové jsou dileZitym prvkem modelu. Nejvyznamnéj$imi
rigiditami jsou strnulé mzdy a importni ceny. Model s flexibilnimi importnimi cenami nevysti-
huje data nejlépe a odhad Calvova parametru je druhy nejvyssi (kolem 0,75). Naopak obohaceni
puvodniho Maihova (2005) modelu o rigidity na trhu exporti mélo jen maly vliv. Rozdil mezi
vychozim modelem (BM) a modelem s flexibilnimi cenami exporti (FEP) nen{ vyznamny.

Rovnéz je zajimavé jak se nékteré parametry méni, aby vykompenzovaly nedostatek rigidity
v piisluném sektoru. Nejvétsi rozdily jsou patrné u odhadu Frischovy elasticity nabidky préce
(1/v), kterd poklesla z 1/2,7062 u vychoziho modelu na hodnotu 1/3,9320 u modelu s flexibilni-
mi mzdami. To znamen4, Ze nabidka price je méné citlivd na zmény v redlné mzd¢. Jinymi slo-
vy, nomindlni rigidita ve mzdach se pfenesla do rigidity nabidky préce. Dal$sim hodné volatilnim
parametrem pro ruzné specifikace modeltl je parametr y udévajici otevienost ekonomiky. Jak bylo
uvedeno vyse, (1 - y) odpovidd podilu importti na HDP. y se ale rovnéz tykd cenového indexu
a vyjadtuje podil domécich statki v CPL. JelikoZ byly pro odhad parametrt vyuZity zejména no-
mindln{ veli¢iny (inflace domécich cen, inflace importnich cen a inflace CPI), byl tento vliv pro
vysledky vyznamnéjsi. Hodnota y se pohybuje od 0,1629 pro vychozi model (velmi otevieni eko-
nomika) az k 0,5128 pro model s flexibilnimi cenami. Doméci ceny tak zvysily svou vysvétlovaci
schopnost v (rigidnim) vyvoji CPL. Nizkd hodnota 0,094 pro model s flexibilnimi mzdami ukazuje
extrémni otevienost ekonomiky. Tento vysledek je ponékud matouci a mize pramenit ze vzdjem-
né interakce mezi vice parametry.

Dal$im méfitkem vyznamu mzdovych a cenovych rigidit bylo porovnani vektorové autokore-
la¢ni funkce pro tfi modelové specifikace: vychozi model (BM), model s flexibilnim mzdami (FW)
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a model s flexibilnimi cenami domécich statka (FDP). Autokorelace byly spocitiny u veli¢in pou-
zitych pfi bayesovském odhadu az do desdtého fddu. Graficky vystup této analyzy je ponékud ne-
ptehledny, proto zde neni prezentovén. Vysledky oviem ukazuji, Ze autokorelaéni funkce impli-
kované modelem s flexibilnimi cenami jsou velmi podobné vychozimu modelu pro viechny uva-
zované proménné. Naopak model s flexibilnimi mzdami nevystihuje dobfe persistenci u mzdové
inflace, inflace domécich cen, ale také rustu spotieby a vystupu a u odpracovanych hodin. To opét
naznacuje, ze mzdové rigidity jsou dulezitéjsi nez rigidity cenové.

2.24. Shrnuti

Na zéklad¢ odhadnutého DSGE modelu s nominalnimi rigiditami bylo zji$téno, Ze mzdy se v Ces-
ké ekonomice chovajf strnuleji nez ceny. Tento zdvér vyplyva z nékolika fakta. Odhadnutd pra-
mérna délka kontraktu je Sestkrat vétsi pro mzdy neZ pro ceny. Dale je na zakladé impulsnich ode-
zev patrné, ze mzdy se méni rychleji nez ceny pro vétsinu typt Soku. Nakonec bylo porovnino
nékolik konkuren¢nich modeli podle toho, jak vystihuji data. Model s ptedpokladem flexibility
mezd nebyl tolik v souladu s daty, zatimco model s flexibilnimi cenami ano. Pfedpoklad strnulych
mezd je tedy duleZitou vlastnost{ modelt pro ¢eskou ekonomiku.

Jak bylo zminéno v dvodu, monetérni politika, kterd se zabyv4 stabilizaci cenové inflace v pro-
stfed{ s rigidnimi mzdami, neni optimélni. Aby doslo ke zm{rnén{ ztrit blahobytu, je nutné véno-
vat pozornost 1 mzdové inflaci. V ¢eské ekonomice hraji rigidni mzdy velkou roli, proto by ¢eska
centralni banka méla tuto skute¢nost vzit do uvahy pfi formovéni své monetérni politiky.



2.3. Prispévek Ceské ndrodni banky ke
stabilité inflace, HDP a urokové miry

V modemich trznich ekonomikdch zastdvd centrdlni banka vyznamnou roli tviirce monetdrni
politiky jakozto slozky hospodéiské politiky. Obvyklym posldnim centrdlni monetdrni autori-
ty je pomoci ji svéfenych néstroju pfispivat ke stabilit¢ ekonomického prostiedi (nikoli k jeho
stimulaci), a tim se podilet na vytvéfeni podminek pro vyrovnany ekonomicky rust.

Vétsiné centrdlnich bank vyspélych zemi je proto svéfena mimo jiné starost o stabilitu vyvoje
cenové hladiny." Nejinak je tomu i v piipadé Ceské ndrodni banky (dale jen CNB), nebot zékon
o Ceské ndrodni bance stanovi, ze ,,hlavnim cilem Ceské ndrodni banky je péce o cenovou stabilitu. Pokud
tim nent dotcen jeji hlavni cil, Ceskd ndrodni banka podporuje obecnou hospoddrskou politiku vlddy vedou-
o k udrZitelnému hospoddrskému ristn.“* Dosahovani téchto cilt pak CNB provadi od roku 1998
v rezimu inflaéniho cileni. Podstatou tohoto rezimu je, Ze se centrdlni banka zavazuje drzet v bu-
doucnu miru inflace v pfedem zvoleném koridoru okolo infla¢niho cile, a tim pfispiva ke sniZzeni
nejistoty v o¢ekdvanich ekonomickych agentt ohledné budouciho ekonomického vyvoje.

V této kapitole se proto pokusime kvantifikovat, v jakém poméru jsou jednotlivé cile CNB,
jejichz napltiovanim piispivé ke stabilité ¢eské ekonomiky, zastoupeny v rozhodovani CNB pii
provadéni monetdrni politiky. Na uvod predesilime, Ze budeme uvazovat tfi dilé cile, kterymi
budou stabilita inflace na drovni infla¢niho cile, stabilita HDP na rovnovazné Grovni a stabilita
nominélni trokové miry.

2.3.1. Uzity modelovy pfistup

V poslednich deseti letech se v oblasti makroekonomického modelovani staly velice rozsifenymi
dynamické stochastické modely vSeobecné rovnovihy (DSGE modely). Tyto modely jsou plné od-
vozeny z mikroekonomické teorie v tom smyslu, Ze vSechny vztahy jsou odvozeny z optimalizaci
jednotlivych agenti ekonomiky. Proto jsou vhodné jak k pozndvéini hlubsich strukturélnich vlast-
nosti, tak vztaht ve sledované ekonomice. Navic - protoZe parametry téchto modelt jsou struktu-
raln{ povahy (napt. ptedstavuji preference domécnosti) — ptedpokladd se, Ze se neméni pfi zméné
hospodéiské politiky, coz je ¢inf vhodnymi pro posuzovani vlivu hospodafsko-politickych z4sahu.

1 Viz naptiklad pravni normy stanovuijici cile monetarni politiky centrélnich bank, jako jsou FED, ECB,
Bank of England nebo Bank of Japan.

2 Zakon €. 6/1993 Sb. § 2 odst. 1.
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Ve své prici jsme vyuzili vy$e popsany modelovy pfistup, nebot chceme odhadnout parametry,
které predstavuji preference jednotlivych cila CNB. Pouzity model je novokeynesidnsky model
malé oteviené ekonomiky odvozeny v Gali - Monacelli (2002).

2.3.1.1. Reprezentativni domdcnost

Choviéni domécnosti v malé oteviené doméci ekonomice je predstavovino reprezentativni neko-
ne¢né dlouho zijici domacnosti, ktera se snazi maximalizovat svilj o¢ekdvany budouci uzitek

l-o 1+o

Eti '3 t+s (Ct+s — thJrs—l)Fcr errf
5=0

kde E, ptedstavuje raciondlni o¢ekévani v case £, 8 je diskontni faktor, o je inverzni elasticita me-
ziCasové substituce ve spotiebé, / je mira zvyku ve spotiebé a ¢ je inverznf elasticita substituce
préce. Vyraz v hranatych zdvorkich pfedstavuje uZitek domdacnosti ze spotfeby statku v obdobi
t + s sniZzeny o Ujmu z vykonané price v témze obdobi. Domdcnost se snazi volit mnozstvi prace,
kterou bude nabizet, a Uroven spotfeby tak, aby maximalizovala sviij uzZitek, pfitom ale neptekro-
¢ila své rozpoctové omezeni

P

t+s

_IB

t+s T t+s+1

Cr+s+R gB,H'i'VV[ N, SZO,I,...,

+5 1+sr
kde B, je mnozstvi bezrizikovych mezinirodné obchodovatelnych dluhopisi splatnych v obdo-
bi # + 1, které domacnost drzi na konci obdobi 7, a W, je nomindlni mzda.

2.3.1.2. Reprezentativni domdci vyrobce

V domici ekonomice jsou dva typy firem. Prvnim typem jsou vyrobci, jejichZ chovéni je charak-
terizovdno reprezentativnim vyrobcem. Tento vyrobce najimd prici na trhu price za cenu W,
kterou nemuize ovlivnit, a produkuje vyrobky podle produkéni funkce s konstantnimi vynosy

z rozsahu
Y=AN,

kde pro troven technologie platf vztah In 4, = p In 4, , + . Proménnd ¢¢ pfedstavuje technolo-
gicky $ok a parametr p_ miru jeho trvalosti. Vyrobce svou produkci prodavé tuzemskym a zahra-
ni¢nim domdicnostem.

V modelu piedpokléddme, Ze vyrobce mizZe zménit cenu své produkce v obdobi 7 s pravdépo-
dobnosti (1 - 6,), at uz proto, Ze je vizin dlouhodobymi kontrakty, nebo proto, Ze nem4 tplné
informace, a tudiz nevi, Ze jeho cena nenf optimalni. Tento pfistup zavadi do modelu nepruznost
cen a byl poprvé uveden v Calvo (1983).

Domici vyrobce se pfi stanovovdni ceny své produkce pfirozené snazi maximalizovat ocekédva-
nou soucasnou hodnotu svych budoucich zisku, pfi¢emz musi brét v ivahu poptévkové omezeni
po své produkei. Pro konkrétni tvar optimaliza¢ni dlohy vyrobce a jeji pfehledné feseni odkazuje-
me ¢tendfe na podkapitolu 2.3 a dodatek C v Remo - Vagicek (2008).

Pokud vyrobce nemuze v daném obdobi svou cenu stanovit optimdlné (tj. nemiZze optimalizo-
vat), zméni svou cenu ¢dste¢né aspon podle vyvoje cen v minulém obdobi (tj. inflace).
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2.3.1.3. Reprezentativni dovozce

Druhym typem firem v doméci ekonomice jsou dovozci. Tyto firmy nakupuji zahrani¢ni zbozi
za tamn{ ceny v zahrani¢ni méné a prodévaji je domédcnostem jako spotiebnf statky za ceny, které
s1 samy stanovi.

Stanoveni cen, za které dovozci importy proddvaji, je velmi podobné chovini domécich vy-
robct. Opét predpokldddme, Ze dovozce muze stanovit svou cenu optimalné s pravdépodobnosti
1 -6, jinak ji jen upravi na zédkladé¢ vyvoje cen import v minulém obdobi.

2.3.14. Centrélni banka

Centrélni banka (dile jen CB) v tomto modelu vyuzivd k dosazeni svych cilu jako ndstroj nomi-
néln{ drokovou miru, kterou stanovuje. ProtoZe chceme zjistit, jaky vyznam CNB jednotlivym
cilum pii provadéni monetérni politiky prikldda, musime pravidlo, podle kterého stanovuje nomi-
nélni rokové miry, odvodit z vhodné zvolené ztratové funkce CB. Tato funkce by méla byt po-
kud mozno jednoduchd, aby bylo mozno takovéto pravidlo odvodit. Déle by méla nabyvat svého
minima, pokud jsou vSechny cile splnény, jinak by méla rust s tim, jak se odchylujeme od cilovych
hodnot. Pokud budeme uvazovat tfi dil¢f cile monetdrni politiky, kterymi jsou:
m stabilita inflace na drovni infla¢niho cile,
m stabilita HDP na rovnov4zné drovni,
= a stabilita nomindlni drokové miry,
potom je vhodnou ztritovou funkei CB pro jedno obdobi naptiklad ndmi uvazovani kvadratickd
funkce
T2,y (),

kde 7, je pramérnd odchylka inflace od infla¢niho cile v poslednich ¢tyfech obdobich, y, je pro-
centni odchylka HDP od rovnovidzné trovné a Ar, = r,—r, , + &/ je zména nomindln{ Grokové
miry v¢etné monetdrniho Soku &/, ktery pfedstavuje nedokonalou schopnost CB pfesné fidit trzn{
nominaln{ Grokovou miru. Parametry x a 1 jsou nezdporné a predstavuji véhy, které CB klade
na dosazeni cile stability HDP a stability nomindlni Grokové miry,? vyjédiené v poméru k véze
kladené na dosazeni cenové stability. To tedy napiiklad znamen4, Ze pokud by bylo 1 mensf nez
jedna, byl by cil cenové stability pro CB vyznamnéjsi nez stabilizace HDP a naopak.4

Ztritové funkce, jak je vidét z jejiho tvaru, nabude svého minima, pokud budou zaroven pri-
mérné inflace za posledni ¢tyfi obdobi rovny primérné hodnoté infla¢niho cile v téchto obdo-
bich, HDP na rovnovadzné drovni a pozorovand zména nomindlni drokové miry centrélni bankou
bude nulovi. Naopak v ptipadé, Ze se hodnoty téchto sledovanych veli¢in odchyli od idedlnich
hodnot na jednu ¢i druhou stranu, ztrita CB poroste. Navic tato ztrdta poroste tim vice, ¢im vice
se budou sledované veli¢iny vzdalovat od cilovych hodnot, pfi¢emz pfirastek ztraty zpusobeny
nérastem sledované veli¢iny o jednotku je tim vétsi, ¢im dale jsme od cilové hodnoty.

CB se v tomto modelu chovd jako raciondlni agent a minimalizuje o¢ekdvanou souc¢asnou hod-
notu viech svych ztrit

EY G, + w2, +u, (0 ),
5=0

3 Vanglicky psané literature se tomuto cili fikd smoothing, jedna se totiz o snahu ,vyhlazovat" vyvoj trokové miry.

4 Upozornéme, Ze tato interpretace je odvisld i od jednotek, ve kterych jsou odchylky sledovanych veli¢in od
pozadovanych hodnot méreny.
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pficemz musi brt v ivahu chovani ekonomiky (tj. v8echny relevantni interdependentni vztahy
v ekonomice, které jsou v naem piipadé pfedstavoviny pouzitym modelem). ReSeni tohoto opti-
maliza¢niho problému CB, které jsme také vyuzili, 1ze nalézt v Dennis (2005a).

2.3.1.5. Zahrani¢ni sektor

Na zévér podkapitoly popisujici modelovy pfistup se zmifime jiz jen stru¢né o zahrani¢ni ekono-
mice a vztazich, kterymi je tato ekonomika propojena s domdci.

Zahrani¢ni sektor je pfedstavovanou jednou velkou ekonomikou, kterd nenfi nijak ovliviiovdna
vyvojem domidci malé ekonomiky. Na druhou stranu mé vyvoj této ekonomiky vliv na vyvoj do-
mdci ekonomiky. Zahrani¢ni ekonomika je v modelu tvofena nezdvislymi autoregresnimi procesy
prvniho fadu pro zahrani¢ni HDP, inflaci a nomindln{ drokovou miru.

Ekonomiky jsou v modelu provdziny propojenosti trhu produkce a propojenosti finan¢nich trhua,
vedouci k podmince nekryté uirokové parity a tzv. international risk sharing condition.

23.2. Data

Pro odhad modelu jsme vyuzili étvrtletni ¢asové fady ziskané z Ceského statistického tradu, Ceské
nérodni banky, Euro Area Business Cycle Network a Data Service & Information. Zahrani¢n{ sek-
tor je predstavovdn stity eurozdény. Pii estimaci jsme pouzili data od prvniho ¢tvrtleti roku 1996
do ¢tvrtého ¢tvrtleti roku 2007.

Protoze je pouzity model takzvany gapovy model, jsou v§echny proménné vyjidfeny v pro-
centnich odchylkidch od rovnovdznych hodnot, kromé proménnych, které jsou jiz v procen-
tech. Takové proménné jsou vyjddfeny v absolutnich odchylkich. K odhadu vyrovnanych hod-
not (j. trendu) jsme pouzili Hodrick-Prescottav filtr. Rady, u kterych to bylo #4douci, jsme se-
z6nné odistili. Upravené ¢asové fady v podobé, ve které byly pouzity pfi odhadu jsou uvedeny
v grafu ¢. 142.
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Graf ¢. 142: Data pouzita pii odhadu
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2.3.3. Pouzita technika odhadu

Pti odhadu jsme vychdzeli z bayesidnského pfistupu, coZ znamend, Ze jsme apriorn{ informaci (4.
informaci pfed samotnym odhadem) o parametrech modelu charakterizovanou apriornimi hus-
totami parametrt aktualizovali pomoci informace, kterou o téchto parametrech za predpokladu
uzité modelové struktury pfindseji uziti redlnd data. Vysledkem odhadu je potom aposteriorni
hustota pravdépodobnosti jednotlivych parametri, kterd je zjednodusené fe¢eno vaZzenym primé-
rem apriorni informace a informace obsazené v naméfenych datech.

Konkrétni algoritmus, ktery jsme v naSem piikladé aplikovali, se nazyvd Random Walk
Metropolis-Hastings algoritmus a jeho stru¢ny popis, stejné jako odkazy na relevantnf literaturu,
Ize nalézt v Remo-Vasicek (2008).

2.34. Vysledky

Protoze model obsahuje mnoho parametrt, ukdzeme vysledky odhadu jen u téch nejdtlezitéjsich
z nich. Pro kompletn{ vysledky a jejich interpretaci odkazujeme na working paper Remo-Vasic¢ek
(2008). Tamtéz je mozné nalézt i vysledky konvergen¢nich diagnostik, které slouzi k posouzent,
zda Markovsky fetézec generovany v prubéhu odhadu jiz zkonvergoval ke svému staciondrnimu
rozdéleni.

Vysledné posteriorni hustoty parametrtl jsou zobrazeny v grafu ¢. 143. V tomto grafu jsou
zobrazeny také apriorni hustoty a posteriorni stfedni hodnoty znizornéné v grafu ¢ervenou ver-
tikdlou. Z grafu je vidét, Ze stfedni hodnoty vétSinou prochdzeji mody posteriornich rozdélen.
Neni tomu tak pouze v ptipadé parametrti 6, a d,. V téchto piipadech je aposteriorni modus vzdy
napravo od stfedni hodnoty, a proto je mozné, ze by mohl byt odhad téchto parametrti pomoci
sttedni hodnoty podhodnocen.

Pro pfehlednost a pfesnost jsou uvedeny zvld$t posteriorni sttedni hodnoty spolu s péti- a deva-
desdtipétiprocentnimi kvantily jesté v tabulce ¢. 160.

Posterirorn{ stftedni hodnota parametru u je 0,08. Pfipomenme, Ze tento parametr pfedstavuje
vahu, kterou CNB pti svém rozhodovén{ piikldda stabilizaci HDP v porovnén{ s vahou na cilové-
ni inflace. Tento vysledek znamena, Ze odchyleni inflace od infla¢niho cile o jeden procentni bod

766

je pro CNB stejné ,nez4douci, jako vychyleni HDP o
|y|:l/ W, =3,5%

Na zékladé naseho odhadu vidime, ze CNB v uplynulych letech piili§ neusilovala o stabilizaci
HDP. K podobnému zdvéru dosli i Kam, Lees, Liu (2006) v piipadé centrdlnich bank Austrilie,
Kanady a Nového Zélandu. V pi{padé CNB mize byt tento vysledek navic podpofen procesem
transformace Ceské ekonomiky, kdy se HDP nachdzel del$i obdobi pod rovnovaznou urovni,
jak je vidét i v grafu ¢ 142. V tomto piipadé nebylo Zddouci (snad ani mozné) stimulovat rist
HDP nastroji monetdrni politiky, nebot v pozadi tohoto vyvoje byly prévé probihajici struktural-
ni zmény.

Odhad parametru y_ posteriorni stfedni hodnotou je roven 0,53. Tento parametr pfedstavuje
vahu, jakou CNB pti providéni monetarni politiky prikldd4 stabilizaci nomindlni Grokové miry
v porovnan{ s vihou na cilovani inflace. Analogicky jako v pfedchozim ptipadé bude CNB piini-
$et zména nomindlni drokové miry o

A =1/, = 1.4

procentniho bodu stejnou ztratu, jako odchyleni inflace od infla¢niho cile o jedno procento.
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Hodnota 1,4 je uz mnohem bliZ§i jedné nez hodnota 3,5 v pfedchozim pftipadé. Tento vysle-
dek ukazuje, ze CNB neni lhostejnd k samotnym zméndm nominaln{ trokové miry. Tento fakt
muZe odraZet jistou opatrnost CNB pii zméndch drokovych mér. Tato opatrnost mize byt ddna
tim, e CNB:
= méni své irokové sazby tehdy, pokud si je jistd nutnosti jejich zmény,
= snazi se ménit irokové sazby postupné.

_ ProtoZe parametry 4, a 1, jsou mensf nez jedna, je podle nasich vysledku nejdilezitéjsim cilem
CNB stabilizace inflace na trovni infla¢niho cile.

Tabulka ¢. 160: Vysledky odhadu vybranych parametrt

posteriorni
parametr interpretace stfedni hodnota 5% 95 %
S diskontni faktor 0,99 - -
a stupefi otevfenosti 0,78 0,72 084
h stupeii spotfebnich ndvykd 08 085 092
o inverzni elasticita mezi¢asové substituce ve spotiebé 053 037 0,69
® inverzni elasticita substituce prace a volného ¢asu 218 1,60 2,82
511 stupeii indexace cen domdci produkce 080 063 094
5F stuperi indexace cen importd 0,87 0,73 0,96
HH podil neoptimalizujicich vyrobct 053 043 0,62
GF podil neoptimalizujicich dovozc( 062 055 0,69
P, mira trvalosti tech. Soku 090 0,84 0,9
U, védha na stabilizaci HDP 0,08 0,04 0,13
/j’_ vaha na stabilizaci nom. trokové miry 053 034 075

Pozndmka: parametr 8 nebyl odhadovdn, ale byl poloZen roven kalibrované hodnoté 0,99.
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Graf ¢. 143: Posteriorni hustoty vybranych parametrt
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235. Zavér

V této kapitole jsme se pokusili kvantifikovat, jaky vyznam CNB pi providéni monetérni politiky
prikldda stabilité inflace, HDP a nomindlni drokové miry. K tomuto Géelu jsme pouzili novokey-
nesiansky DSGE model malé oteviené ekonomiky, ktery jsme odhadli na datech Ceské republiky
a bloku tvofeného staty eurozény. Centrdlni banka je v modelu specifickym ekonomickym agen-
tem, ktery se pomoci fizeni{ nominalni urokové miry snazi naplnovat tfi dil¢i cile, kterymi jsou
stabilita inflace na drovni infla¢niho cile, stabilita HDP na rovnovdZné drovni a stabilita (resp.
vyhlazeni) nomindlni drokové miry.

Na zikladé odhadu jsme zjistili, ze nejmensi vahu CNB piiklidé4 stabilit¢ HDP. Tento cil je
pfi jejim rozhodovén{ velmi nevyznamny v porovndni s ostatnimi dvéma. Tento vysledek je dle
naseho soudu v souladu s poslanim CNB zakotveném v zikoné o CNB, tak i vjvojem, ktery
Ceska republika v uvazovaném obdobf prodélala a ktery se vyznatoval strukturalnimi zménami,
jez bylo nutno podstoupit a nebranit jim pomoci ndstroji monetarni politiky.

O poznéni vyznamnéj$im cilem na zdkladé nasich odhadu je stabilizace nomindlnich droko-
vych mér, i kdyz ani tento cil nenf vyznamnéj$i nez cilovdni inflace. V odhadu véhy kladené na
dosazeni tohoto cile se dle naseho minéni odrazi opatrnost CNB pii rozhodovani o zménach tro-
kovych sazeb, nebot se nechce stit destabilizujicim prvkem v ekonomice.

Jednoznaéné nejdilezitéjsim cilem CNB je podle naseho odhadu stabilita inflace. Toto zjisténi
nenf nikterak ptekvapivé a je plné v souladu s tim, co CNB ukldd4 zikon o CNB.
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Obsahem této kapitoly jsou analyzy a syntézy socioekonomickych charakteristik vybranych zemi

na trovni regiontt NUTS 2, které jsou interpretovény v kontextu Politiky hospoddiské a socidlni

soudrznosti. Soubor vybranych zem{ zahrnuje Estonsko, Lotyssko, Litvu, Rumunsko, Bulharsko

a Slovinsko (oznadené jako zemé CE6), doplnénych o sttedoevropské zemé tzv. Visegradské sku-

piny, tj. Polsko, Ceskou republiku, Slovensko a Madarsko (zemé V4).

V riamci deseti zkoumanych zemi existuje tedy celkem 53 regiont trovné NUTS2. Jednd se

o nésledujici regiony:

= Bulharsko (6)  Severozapaden, Severen Centralen, Severoiztolen, Jugoiztocen, Jugozapaden,
Juzen Centralen;

s Cesko (8) Praha, Sttedni Cechy, Jihozdpad, Severozdpad, Severovychod, Jihovychod,
Stfedni Morava, Moravskoslezsko;

= Estonsko (1);

= Litva (1);

= Lotyssko (1);

= Madarsko (7)  Kozép-Magyarorszdg, Kozép-Dundntul, Nyugat-Dunantil, Dél-Dundntul,
Eszak-Magyarorszag, Eszak-Alfold, Dél-Alfold;

= Polsko (16) Lédzkie, Mazowieckie, Malopolskie, Slaskie, Lubelskie, Podkarpackie,
Swietokrzyskie, Podlaskie, Wielkopolskie, Zachodniopomorskie, Lubuskie,
Dolnoslaskie, Opolskie, Kujawsko-Pomorskie, Warminsko-Mazurskie,
Pomorskie;

m Rumunsko (8) Nord-Vest, Centru, Nord-Est, Sud-Est, Sud-Muntenia, Bucuresti-Ilfov,
Sud-Vest Oltenia, Vest;

= Slovinsko (1);

= Slovensko (4)  Bratislavsky kraj, Zdpadné Slovensko, Stredné Slovensko,
Vychodné Slovensko.



3.1. Kohezni politika EU z pohledu
novych ¢lenskych zemi

3.1.1. Kohezni politika EU

Politika hospodéiské a socidlni soudrznosti, resp. kohezni politika EU, je sou¢dsti tzv. komunitar-

nich (koordinovanych) politik, jejichZ realizace spo¢ivd na ¢lenskych stitech, zatimco koordinace

a harmonizace ndlezi do pusobnosti pfislusnych unijnich instituci.” Hlavnim strategickym cilem

této politiky je zmensSovani ekonomickych a socidlnich nerovnosti (disparit) mezi regiony. Pfi na-

pliiovani této strategie hraji kromé zdkladni vize a z ni se odvijejicich dlouhodobych cila vyznam-
nou roli i dosavadni zdkladni vyvojové trendy, zejména:

m zrychlujici se strukturdlni zmény v nérodnich ekonomikéch, podminéné prohlubujicimi se pro-
cesy globalizace a pokracujici ekonomické a instituciondln{ integrace. Tyto procesy indukuji
vznik rozvojovych problému ve stile vétsim poctu regiont a hlavnim vieobecnym faktorem
ovliviiujicim droven regionalntho rozvoje se tak stéva schopnost adaptace;

= rostouci vyznam mobilizace vnitinich (regiondlnich) zdroji ekonomického rozvoje a jejich alo-
ka¢ni orientace na zabezpeceni regiondlné vyznamnych inovaci. Tyto inovace akcentuji rozvoj
flexibilnich typt podnikatelskych aktivit v interakci s rozvojem informaénich technologii a od-
povidajicich podnikatelskych sluzeb;

® postupny presun téZisté regiondlni politiky z centrélnich instituci vefejné spravy na regiondlni
instituce vefejné spravy, zejména samosprdvy (tato decentraliza¢ni tendence je v EU na druhé
strané vyrovnédvéna prostfednictvim ¢dste¢ného piesunu ndrodnich kompetenci na nadnérodni
instituce, zejména Evropskou komisi).

Z hlediska objemu vy¢lenénych prostiedkl piedstavuje kohezni politika v novém planovacim
obdobi 2007 az 2013 (s ptihlédnutim k zahdjené revizi Spole¢né zemédélské politiky) nejvyznam-
néjsi politiku EU - celkovy objem vy¢lenénych prostiedkt ¢ini 347 mld. EUR. Rostouci vyznam
kohezn{ politiky koresponduje s vyhldSenim Evropského parlamentu z roku 1992 a je zduraz-
nén i pfijetim principu subsidiarity a rovnéZ ustavenim poradniho Vyboru regionti/Committee

1V této souvislosti se setkdvdme i s ndzvy strukturalni & regiondlni politika. Prvni z nich ma vazbu na tzv. strukturalni
fondy, které v3ak nezahrnuji vechny fondy uréené na financovéni kohezni politiky. Vystiznéjsi je proto termin
regiondlni politika, nebot adresatem podpory ze strukturdlnich fondl jsou predevsim statistické regiony ¢lenskych
zemi EU (v pfipadé tzv. kohezniho fondu pak celé stdty — NUTS 0), pficemz hlavnim kritériem jeji alokace je troven
regiondlniho HDP.
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of regions, zakotveného v Maastrichtské smlouvé. Financovana je z tzv. strukturdlnich fondu t.
Evropského regionalniho rozvojového fondu — ERDF (zaloZeného v roce 1975 a orientovaného
na investi¢ni projekty) a Evropského socidlniho fondu - ESF (zaloZeného v roce 1958 a oriento-
vaného na neinvesti¢n{ projekty), doplnénych tzv. Fondem soudrznosti - CF (zaloZeného v roce
1994 na zikladé¢ iniciativy Maastrichtské konference a orientovaného na podporu velkych inves-
tiénich projekttl v dopravé a Zivotnim prostfedi s rozpo¢tem nad 10 mil. EUR), ktery je na rozdil
od regiondlné orientovanych strukturalnich fond zaméfen na jednotlivé ¢lenské zemé EU.
Praktickd realizace regiondlni politiky se provadi prostfednictvim viceletych a viceoborovych
rozvojovych programi presahujicich délku volebnich cykli, které se déle ¢leni na priority (subpro-
gramy) a konkrétn{ opatfeni zohlednéné v jejich rozpoctové struktute. Stanoveni dlouhodobych
programovych cilt a odpovidajicich programt piedstavuje prvni fézi tvorby regiondlni politiky
dlouhodobé respektujici nésledujici hlavni principy:
a) Princip programovani
Uplatiiovani tohoto principu znamend, ze pomoc je realizovéna ve formé standardné zpraco-
vanych programovych dokumentd, jejichz hlavnimi typy (nezahrnuty v§eobecné Strategické
obecné zdsady Spolecenstvi) jsou:
= Nirodni rozvojovy plén (NRP) je zdkladni strategicky dokument pro programovaci obdobf,
ktery popisuje strategii daného stdtu EU pro ziskdn{ podpory ze strukturdlnich fonda a Fondu
soudrznosti. NRP obsahuje analyzu stavu a vyvoj zemé v hospodafské, socidlni a politické
oblasti a jeji cile v piisluném programovacim obdobi. Zduvodiiuje potiebu podpor a defi-
nuje cile, kterych m4 byt dosazeno. Obsahuje globélni cil, specifické cile a ndvrh opera¢nich
programu, které je naplni.
= Nérodni strategicky referenéni rimec (NSRR) musi vypracovat kazdd ¢lenskd zemé EU.
Navazuje na NRP. Jedni se o zdkladni programovy a strategicky dokument, ktery obsahuje
priority a opatfenf, které by pfislusnd zemé chtéla financovat pomoci prostfedku ze struktu-
ralnich fondt EU a Fondu soudrznosti. Popisuje celkovy mechanismus a strukturu ¢erpdni
fondu EU v¢etné popisu jednotlivych opera¢nich programu. Na rozdil od NRP je dokument
pfipominkovén a schvalovin Evropskou komisi. Jakmile je dojedndn NSRR, mohou zadit
jednéni o jednotlivych opera¢nich programech.
= Opera¢ni programy (Operational programmes, OP) - dokumenty urfené pro realizaci
Nérodniho strategického referen¢niho rdmce, schvalované Evropskou komisi (obsahuji sou-
bory priorit ¢lenénych na opatfeni financovand z jednoho nebo vice fonda ¢&i ostatnich fi-
nanénich néstrojl pfip. prostfednictvim Evropské investi¢ni banky — EIB).
b) Princip koncentrace
Soustfedéni nejvétsich objemt prostfedkll na pomoc regionim s nejzdvaznéj$imi problémy
a na pfedem definované cile.
¢) Princip partnerstvi
Poskytnuti pomoci je podminéno aktivni spolupraci ptfjemct podpory s dal$imi subjekty, které
jmenuje stt v souladu s obecnym principem subsidiarity (jde zvldsté o subjekty ovlivnéné po-
tencidlnimi dopady projektu, napf. regiondlni a mistni instituce a dal$i hospodafsti a socidlni
partnefi).
d) Princip doplitkovosti
Prosttedky pomoci pouze dopliiuji, resp. posiluji prostfedky piislusného ptijemce, ktery je tak
motivovén k jejich zodpovédnému a efektivnimu vyuziti.
e) Princip monitorovéni a vyhodnocovani
Aplikace principu spociva ve sledovéni a vyhodnocovani efektivnosti vyuziti prostfedka pomo-
ci ve viech fézich realizace projektu (pfedbézné, tj. ex-ante, prubézné, tj. interim a nisledné, tj.
ex-post hodnoceni).
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Prostfedky urcené na regiondlni a strukturdln{ politiku jsou alokovény v rdmci pfislusnych roz-
vojovych programu napliiujicich stanovené programové cile. V tomto ohledu bylo minulé pro-
gramové obdobi 2000-2006 ve srovnani s pfedchozim obdobim 1994-1999 charakteristické pte-
devi{m vét${ koncentraci programovych cila (s pozitivnimi dopady na efektivnost vyuzivini pro-
sttedki) — pocet cilu byl sniZen ze Sesti na tfi a pocet tzv. iniciativ Evropské komise byl zreduko-
van ze tfindcti na Ctyfi.

Specifikace a priority jednotlivych hlavnich cilt pro obdobi 2000-2006

Cil 1 - Podpora rozvoje a strukturdlniho pfizptisobovani zaostdvajicich regionti:

= pro NUTS 2 s HDP v parité kupni sily na 1 obyvatele niz$im nez 75% praméru EU15 (vypo-
¢taném za obdobf 3 let);

= v pifslu§nych regionech Zilo 22 % populace EU15 (v¢etné regiona prechodné pomoci
»phasing-out);

= pro cil bylo uréeno zhruba 70% prostfedka fonda (136 mld. EUR v béznych cenach véetné
piechodné pomoci pro regiony nespliujici jiz kriterium HDP);

® hlavnimi prioritami podpory v jednotlivych zemich (nejvét$i objem prostfedki obdrzelo
Spanélsko, pomoc nebyla uréena pro Dansko a Lucembursko) byly tvorba pracovnich mist,
rozvoj infrastruktury, podpora malého a stfedniho podnikdni, rozvoj inovaci a informacnich
technologif, ochrana Zivotniho prostiedi, kvalita Zivota a rozvoj venkova.

Cil 2 - Hospodaiska a spolecenska konverze oblasti, které ¢eli vyznamnym strukturdlnim

problémum:

= pro regiony urovné NUTS 3 a nizsi postizené socioekonomickou restrukturalizaci (zejména pra-
myslové, venkovské a méstské regiony s nadprimérnou mirou nezaméstnanosti a déle regiony
z4vislé na rybolovu), které neziskaly pomoc z Cile 1;

= v piislusnych regionech Zilo 18% populace EU15, z toho na oblasti primyslu a sluzeb pfipa-
dalo 10%, venkovské oblasti 5%, méstské oblasti 2% a oblasti z4vislé na rybolovu 1% (o zafa-
zen{ regionu rozhodovala Evropskd komise v souladu se stanovenymi kritérii a po konzultaci
s jednotlivymi stéty);

= pro cil bylo ur¢eno téméf 12 % prostredka fonda (22,5 mld. EUR véetné pomoci na prechodné
obdob{; pomoc neobdrzely Irsko, Portugalsko a Recko);

= hlavnimi prioritami podpory byly diverzifikace ekonomiky, podpora malého a stfedniho pod-
nikdn{, rozvoj infrastruktury, zlepSeni pfistupu k novym technologiim a ochrana Zivotniho
prostfedi.

Cil 3 - Adaptace a modernizace politik a systému vzdéldvéni, $koleni a zaméstnanosti:

= celoplosny, ale jen pro tizemi, kterd neziskala pomoc z Cile 1 (zafazenf regiont bylo provedeno
v souladu s rimcem pro akce ¢lenskych statu v oblasti lidskych zdroju);

= pro cil bylo uréeno o néco vice nez 12% prostfedka fondu (24 mld. EUR, pomoc neobdrzely
Irsko, Portugalsko a Recko);

= hlavnimi prioritami podpory byly adaptace a modernizace systému vzdéldvini a odborné pii-
pravy a snizovan{ nezaméstnanosti (spojené s ekonomickymi a socidlnimi zménami, aktivni po-
litikou zaméstnanosti a podporou rovnych pfileZitosti).
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Iniciativy Spoleenstvi:

= INTERREG III: pfeshrani¢ni program A (podporujici integrovany regiondlni rozvoj mezi regi-
ony NUTS 3), nadndrodni{ program B (zaméfeny na nadndrodn{ spoluprici a pfispivajici k in-
tegrovanému rozvoji stanovenych oblast{) a meziregiondlni program C (cileny na posileni me-
ziregiondlni spoluprice a podporujici politiky a planovaci techniky v oblasti ekonomického
rozvoje), financovéno z ERDF (4,9 mld. EUR);

= URBAN II: regenerace mést (podpora ndvrhu a implementace inovacnich rozvojovych mode-
1), financovéno z ERDF (0,7 mld. EUR);

s LEADER+: rozvoj venkova, financovdno z EAGGF (2 mld. EUR); v pldnovacim obdobi
2007-2013 ptevedeno do Spole¢né zemédélské politiky;

= EQUAL: nadnirodni kooperace proti diskriminaci a nerovnosti na trhu prace, financovdno
z ESF (2,8 mld. EUR);

= celkové finan¢ni prostredky ¢inily o néco vice nez 5% prosttedka fonda (10,4 mld. EUR).

Vyse prezentované informace lze doplnit v tom smyslu, Ze v uvedeném obdobi se ptivodni EU
rozsifila o deset novych ¢lenskych zemi, které se zapojily do regiondlni a strukturdlni politiky EU
od roku 2004 (pfedchozi rozvojové programy v rdmci pomoci EU témto zemim byly financovany
z tzv. pfedvstupnich fondu).

Specifikace a priority jednotlivych hlavnich cild pro obdobi 2007-2013

Cil 1 - Konvergence:

= pro regiony NUTS 2 s HDP v parité kupni sily na 1 obyvatele niz$im nez 75% praméru EU27
plus regiony pfechodné pomoci ,phasing-out®, zatazené do daného cile v rimci EU15;

= v piislusnych regionech Zije pfiblizné 170 mil. (84 regiont plus 16 regionl ,phasing-out®)
obyvatel;

= pro cil je uréeno téméf 82 % prostiedky, které budou pokryty fondy ERDF, ESF a CF (283 mld.
EUR v béznych cenéch);

» prostfedky z CF (téméf 70 mld. EUR) jsou urleny pro 15 zemi s HND na 1 obyvatele niz$im
nez 90% praméru EU27;

= hlavnimi prioritami je podpora zlep$ovéni podminek a faktord ekonomického ristu pro zajis-
tén{ redlné konvergence.

Cil 2 - Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost:

= pro regiony trovné NUTS 2 (piip. NUTS 1) neziskdvajici pomoc z Cile 1 véetné regionu pie-
chodné pomoci ,phasing-in“, zatazené v EU15 do Cile 1;

= v piislusnych regionech Zije pfiblizné 314 mil., tj. téméf 65 % z celkového poctu obyvatel EU-27
(155 regiont plus 13 regiont ,phasing-in®) obyvatel;

= pro cil je ur¢eno pfiblizné 16 % prostredk, které budou pokryty z fondtt ERDF a ESF (55 mld.
EUR v béznych cenéch);
a EQUAL;

= hlavnimi prioritami je posilovani konkurenceschopnosti a celkové atraktivity regiont1 (stimula-
ce ekonomickych zmén prostfednictvim podpory tvorby a transferu inovaci a rozvoje znalostni
spole¢nosti) a ddle podpora malého a stfedniho podnikdni, rist zaméstnanosti (zejména pro-
stfednictvim zvySovani adaptability pracovnich sil a investic do lidskych zdroja), zlep$ovani
dostupnosti a ochrana Zivotniho prostfedi.
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Cil 3 - Evropska uzemni spoluprace:

= celoplo$ny program zaloZeny na zkuSenostech z dfivéjsiho programu iniciativy Spolecenstvi
INTERREG;

= v piislusnych regionech pfeshrani¢ni spolupréice Zije ptiblizné 182 mil. obyvatel, 13 oblast{ nad-
ndrodni spoluprice pak pokryva vsechny regiony EU;

= pro cil je uréeno piiblizné 2,5% prostiedku, které budou pokryty z fondu ERDF (téméf 9 mld.
EUR v béznych cendch, z nichz asi 75% je urceno pro podporu pfeshrani¢ni spoluprice);

= hlavn{ prioritou je posilovani neformélni regiondlni spoluprice zejména prostfednictvim pte-
shrani¢ni spolupréce (pfedev$im na zdkladé mistnich a regiondlnich iniciativ) a ddle nadndrodn{
(integrovany uzemni rozvoj) a meziregionaln{ (vyména odpovidajicich zku$enosti) spolupréce.

Tabulka ¢. 161: Pfislunost regiont k jednotlivym ciliim

Seznam regiont NUTS 2 vybranych zemi, podporovanych v rdmci cile
Konvergence

Ceska republika Sttedni Cechy, Jihozapad, Severozapad, Severovychod, Jihovychod,
Stfedni Morava, Moravskoslezsko

Slovensko Zapadné Slovensko, Stredné Slovensko, Vychodné Slovensko
Madarsko K6zép-Dunantul, Nyugat-Dundntul, Dél-Dunantdl, Eszak-Magyarorszag,
Eszak-Alfold, Dél-Alfold

Polsko celd zemé

Slovinsko celd zemé

Litva celd zemé

Loty3sko celd zemé

Estonsko celd zemé

Bulharsko celd zemé

Rumunsko celd zemé

Seznam region NUTS 2 vybranych zemi, podporovanych v rdmci cile
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Cesk4 republika Praha
Slovensko Bratislavsky kraj
Madarsko Kozép-Magyarorszag

Seznam regiont NUTS 2 vybranych zemi, podporovanych v rdmci cile
Evropska izemni spolupréce

Cil se vztahuje na celé uzemi EU

Zdroj: Evropskd komise

vevy

Ve vy$e uvedeném kontextu je nezbytné se zminit o nejvyznamnéjsi aktivité EU reagujici na vse-
obecnou poptavku po nové rozvojové strategii spojené s pfechodem k tzv. znalostni ekonomice.
Jde o tzv. Lisabonskou strategii, kterd byla pfijata na zaseddni Evropské rady v roce 2000 (s de-
setiletym ¢asovym horizontem) a ndvazné promitnuta do kohezni politiky (zejména v intencich
nové formulace cile 2). Tato strategie zdtraznujici rist konkurenceschopnosti ve vazbé na tvorbu
kvalitnich pracovnich mist byla koncipovéna jako zdkladn{ vize dal$iho rozvoje EU. Jeji plnéni se
v$ak ukazalo jako velice obtizné a na zdkladé zpravy nezavislych experta pod vedenim W. Koka
tak Evropska komise v roce 2005 pfistoupila k revizi strategie (za hlavni pfi¢inu neuspokojivé-
ho vyvoje byl oznaen maly diraz kladeny na koordinaci aktivit Evropské komise a ¢lenskych
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zemf; z dal$ich pficin Ize uvést i maly duraz kladeny na efektivni zohlednéni strategie v kohezni
politice), orientované zejména na instituciondln{ zmény v fizeni celého procesu a zizeni agendy
na 10 prioritnich oblasti sdruzenych do tf{ bloku:

= ulinit Evropu atraktivnéj$im mistem pro investice a zaméstndvdni;

= znalosti a inovace pro rust;

= vytvafeni vice lepSich pracovnich mist.

V rdmci nové stanoveného tifletého cyklu fizeni byly navrzeny tzv. integrované sméry pro rist
a pracovni mista, na jejichz zékladé byly vypracoviny odpovidajici unijni (tzv. komunitdrn{ lisa-
bonsky program, zaméfeny piedeviim na dokonéeni procesu ustaveni vnitfniho trhu v oblasti slu-
zeb a pokracovén{ procesu zjednoduSovani regula¢niho prostfedi) a ndrodni akéni programy (tzv.
nérodni programy reforem). Z regiondlniho pohledu lze v této souvislosti upozornit na potfebu
hlubsi diskuse o tzv. strategické regiondlni politice, zejména pokud jde o odpovidajici mecha-
nismy jeji realizace (s dirazem na jeji vazby na tradi¢nf cile kohezni politiky) a implementace.

3.1.2. Teoreticko-metodologicka vychodiska kohezni politiky

V této lasti jsou diskutovény teoretické a metodologické otdzky spojené s ustfednimi pojmy ko-
hezni politiky. Prvnim z téchto pojmu jsou tzv. regiondln{ disparity, jejichZ sniZovan{ je hlavaim
obsahem cile ,Konvergence® jako dlouhodobého zdkladu kohezni politiky EU. Tento pojem,
obecné oznacujici nerovnost, riznost ¢i rozdilnost jevi ¢ procest, je viak v teorii a praxi chdpdn
ruznymi zpusoby a jeho sémantickd interpretace je zna¢né neurcitd (ani EU se dosud neshodla
na jeho jednoznacné definici), coz logicky limituje hodnoceni odpovidajicich ptinost plnéni vyse
uvedeného cile.

Primarn{ otdzkou je samotny pfistup k vnimani nerovnosti, které 1ze obecné poklddat za pfi-
rozeny dusledek procest socidlni a pfirodni evoluce. Pomineme-li nerovnosti piirodniho cha-
rakteru, je zfejmé, Ze ani v ptipadé nerovnosti spoledenského charakteru nelze pfijmout jedno-
znaény zavér, zda jsou tyto nerovnosti nezbytné ¢ naopak nezddouci, 1 kdyz z politicko-eko-
nomického pohledu jsou tradi¢né povazoviny za jev spiSe negativni. S timto pfistupem se po-
chopitelné setkdvdme i v tradi¢ni regiondlni politice, kterd tak zaml¢uje dlouhodobé pozitivni
efekty spojené s piisobenim ekonomickych disparit. V této souvislosti Ize ocitovat slavnou vétu
L. Davina: ,Nerovnomérny vyvoj — je-li privodnim jevem ristu — je efektivnéj$i neZ rovnovaha
ve stagnaci.”

Ze pohledu trzni ekonomiky je regiondlni rozvoj chdpan jako vysledek plsobeni trznich sil,
spojenych s neustdlou snahou podnikatelskych subjektt zlepsit své postaveni na trhu a ziskat
konkuren¢ni vyhodu. Jeji nedilnou soudisti je i efektivnost alokace, tykajici se ekonomické-
ho problému optimalniho vyuzivini zdroji za tcelem dosazeni{ maximdlni hodnoty vystupu
(Hucka, M., 2008). Tento proces je tudiZz nezbytné spojen s vytvifenim makroekonomickych,
regiondlnich a lokdlnich disparit v ekonomickém (a ndvazné i v socidlnim a environmentalnim)
rozvoji. Z toho mj. vyplyvd, Ze tvorba ekonomickych disparit je nezbytné spojena s konkuren-
ceschopnosti. Pokud jde o tvorbu regiondlnich disparit, jsou podle Klaassena (1987; upraveno)
jejimi hlavnimi primdrnimi faktory nizkd mobilita pracovn{ sily, limitovand mobilita kapitalu,
ekonomicka struktura a déle geografické a dalsi (napf. politické, instituciondlni a psychologic-
ké) faktory, a sekundarnimi faktory pak zejména vnéjsi ekonomické vlivy, rigidita cen a ndklada
(zvlasté mzdovych), demografickd situace a faktory prostfedi (napf. image regionu). Z Cisté eko-
nomického pohledu lze konstatovat, Ze spontdnni aktivity podnikatelskych subjektd nepochyb-
né napliujf princip zésluhovosti. Trvale udrZitelny rozvoj kazdé spole¢nosti viak vyzaduje, aby
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vznikajici nerovnosti nepifekrocily uréitou spolecensky pfijatelnou mez, tj. aby byl tento pfiro-
zeny proces regulovan a byl tak respektovén i princip solidarity. V této souvislosti jde tedy o ge-
nerovan{ dlouhodobych uZitkt, které nelze méfit prostfednictvim zisku a odpovidajici aktivity
jsou proto hlavnim ukolem vetfejného sektoru. Lze konstatovat, Ze (alespoti ve vyspélych zemich)
panuje v§eobecny konsensus o potfebé feSeni vyse naznaceného ,dilematu efektivnosti a sprave-
dInosti“ prostfednictvim respektovani obou vy$e naznacenych principu. Spolec¢enskd naléhavost
aplikace tohoto pfistupu a tedy i potfebnost regionaln{ politiky se pak obecné odviji od toho, do
jaké miry jsou sily prohlubujici disparity, tj. divergen¢ni sily silnéjsi nez sily opa¢ného charakte-
ru, tj. konvergenéni sily.

Pokud jde o dlouhodobé perspektivy hospodéiské integrace, Evropskd komise ptedpokladd, ze
unie celkové spéje ke konvergenci, pfi¢emz duleZitym ¢initelem tohoto procesu je i instituciondl-
ni integrace a kohezni politika. Z fady provedenych analyz oviem vyplyva, Ze tendence ke konver-
genci nejsou zcela jednozna¢né, nebot jsou ¢asto preru§ovany ndstupem divergen¢nich tendenc,
resp. obé zakladni tendence jsou prostorové diferencoviny. Na ndrodn{ trovni se v uplynulém
obdobi diky ekonomickému vzestupu méné rozvinutych ¢lenskych zemi prosazovala spiSe kon-
vergence a na regiondlni drovni pak spise pfevazovaly divergencni tendence. K tomu je v8ak po-
tfebné poznamenat, Ze v dosavadnim vyvoji dochdzelo ke konvergenci pfedeviim diky rychlému
ekonomickému vzestupu nékterych difve vyrazné zaostalych zemf, pfi¢emz proces sblizovanf se
tykal spiSe drovné koupéschopnosti (indikace na zéklad¢ ukazatele HDP v parité kupni sily) nez
konkurenceschopnosti (indikace na zdkladé ukazatele HDP ve sménnych kurzech). Tendence
k vyrovnévéni zivotn{ Grovné se tedy projevovala silnéji nez tendence k vyrovnavani ekonomické
urovné. Citlivost na rozdily v ekonomické drovni je oviem v rliznych zemich rizni a nelze tak
stanovit jednozna¢nou hranici unosné regionalni diferenciace v trovni ekonomického rozvoje
(viz napf. vétsi tolerance nerovnosti v liberdlnéji orientovanych zemich). Pokud jde o posouzeni
relevantnich vlivii vytvofeni jednotného trhu, zavedeni spole¢né mény a prohlubujici se kohezni
politiky EU neposkytuji zatim dosavadni{ studie jednozna¢né zavéry. Zaméfime-li se na vybrané
nové ¢lenské zemé, které se staly ¢leny EU aZ po roce 2000, lze po jejich vstupu obecné konsta-
tovat urychlen{ jejich primérného ekonomického rastu, ktery tak v soucasnosti vyrazné pfevy-
$uje odpovidajici hodnoty dosahované ve starych ¢lenskych zemich. V této souvislosti lze tedy
hovofit o zfetelné tendenci ke konvergenci na urovni zemi. Z regionalniho pohledu v$ak zatim
ve vyvoji novych ¢lenskych zemi prevazuji divergen¢ni tendence, pfi¢emz jednozna¢né hlavnim
nositelem této divergence jsou metropolitni regiony hlavnich mést. Pokud vsak provedeme pfii-
slusné analyzy s vyloucenim téchto regionu, zjistujeme vyrazné sniZeni regiondlni diferenciace
v drovni ekonomické vykonnosti (tuto skute¢nost lze v piipadé dfivéjsich socialistickych zemi
do zna¢né miry pfiéist setrvaénym vlivim ,niveliza¢nich politik” uplatiiovanych zde v obdobi
centrdlniho plinovéni).

Celkovou vyvojovou diferenciaci spole¢enskych systému tak miizeme obecné charakterizovat
jako neustilé vytvareni i pfekondvéni rozdilnosti, resp. stfiddni procesu heterogenizace a homo-
genizace (Hampl, M., 1996). Z pohledu teorie regiondlniho rozvoje lze tento cyklus charakteri-
zovat v souladu s Myrdalem (Blazek, J., Uhlit, D., 2002) ve tfech fézich: selekce uspés$nych re-
gionu (spojend s hospodafskymi cykly, zejména s obdobim vyraznéjsi recese a v dlouhodobém
horizontu pak s vyznamnymi geopolitickymi ¢i technologickymi zménami) - polarizace (spojend
s expanz{ Uspé$nych regiont) — integrace (spojend s intenzivn{ difdz{ pozitivnich efekt do pro-
storu, zejména v obdobi del$i konjunktury). Tato diferenciace je systémem obousmérnych vazeb
propojena se socidlné-ekonomickou organizaci spole¢nosti, kterd pfedstavuje jeji primarni ,vnitf-
ni“ usporddani (abstrahujeme zde od pfirodni organizace s historicky slibnoucim vlivem na roz-
voj lidské spole¢nosti). Za hlavni ovliviiujici faktor je v dlouhodobém pohledu obecné povazo-
van védeckotechnicky pokrok. V antropocentrickém pojeti vyvojova diferenciace spolecenskych
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systém v zdsadé determinuje i jejich socidlné-geografickou organizaci, kterd pfedstavuje jeji se-
kundarni ,vng$i“ uspofddini (Hampl, M., 1996, 2005), pro které je charakteristickd hierarchickd
diferenciace konkretizujic{ se zejména prostfednictvim administrativniho ¢lenéni stitu. Mira této
determinace je vSak modifikovdna silnou inercif hierarchickych struktur, kterd tak zpétné ovliv-
fiuje vyvojovou diferenciaci (viz napt. vysoka stabilita hlavnich mést, vyznacujicich se obvykle
1 excelentnim ekonomickym postavenim). Z pohledu praxe lze za nejvyznamnéjs$i pfinos vyse
popsaného systémového pfistupu povazovat vytvoteni piiznivych podminek pro dusledné za-
komponovéni kategori{ ¢asu a prostoru do regionalnich politik.

Z hlediska napliiovan{ tradi¢niho cile dosavadni regiondlni politiky EU, tj. podpory zaost4-
vajicich regionu pak klicovou otdzku pfedstavuje rozliSovani zdkladnich typu disparit. Disparity
v ekonomickém rozvoji lze ¢lenit na hierarchicky podminéné (determinované vyznamovym po-
stavenim regiont), jejichZ regulace by byla v rozporu se zdkonitostmi socidlné-geografické orga-
nizace a tedy neefektivni a vyvojové podminéné (determinované odlisnym tempem a kvalitou
ekonomického rozvoje), jejichz snizovéni prostfednictvim regiondlni politiky lze za pfedpokladu
zacileni odpovidajicich opatfeni podle skupin sdruzujicich regiony s podobnym vyznamovym
postavenim povazovat za spoleCensky odiivodnéné. Je ziejmé, Ze pro identifikaci vyvojovych dis-
parit je potfebné mit k dispozici verifikovanou metodiku jejich systematického zjisfovani

Druhym ze zékladnich pojm, ktery je tfeba v této souvislosti prodiskutovat, je konkurence-
schopnost jako mira dlouhodobé dspé$nosti firem a rovnéz stiti a jeho regionu (narGstajici vy-
znam otdzky konkurenceschopnosti souvisi s prohlubovdnim globalizace svétové ekonomiky).
V této souvislosti je ovSem nutné upozornit na fadu problému spojenych s jeho pouzitim na
teritoridlni drovni. Zikladnim rozdilem oproti konkurenceschopnosti firem je zifejmd skute¢-
nost, ze dlouhodobé snizovini konkurenceschopnosti stéti nebo jejich regiont nevede k jejich
vytladeni z trhu, ale ,pouze” k adekvitnimu sniZen{ Zivotn{ trovné jejich obyvatelstva, spojené-
mu s nislednym poklesem jejich politicko-ekonomického vyznamu (proto néktefi ekonomové,
napt. P. Krugman, s pouzivanim tohoto pojmu na teritoridln{ trovni nesouhlasi — proti tomu lze
oviem namitnout, Ze kvalita fungovani{ vefejné sprévy a ji vytviiené veiejné politiky nepochybné
ovlivilyj{ ndklady a vynosy soukromych firem a konkuren¢ni vyhody firem tak lze chipat jako
vysledek multidimenziondlniho spoluptsobeni trznich a spolecenskych, resp. politickych sil).
V souladu s uvedenymi skute¢nostmi neni vztah mezi tzemni konkurenceschopnosti a konku-
renceschopnosti zde lokalizovanych podnikatelskych subjektil zcela jednoznaény, coz vyplyvd
jiz ze samotné moznosti existence protichudnych zdjmu (viz napt. snizovani poctu pracovnich
mist firmami v z4jmu udrZen{ konkurenceschopnosti s negativnimi dopady na Zivotn{ drover
obyvatel regionu). Konkurenceschopnost zemi a regiont tedy nelze chipat jen jako pouhou pro-
stou agregaci konkurenceschopnosti odpovidajicich podnikatelskych subjekti.

Rozsiteni vyzkumu konkurenceschopnosti i na regiondln{ troven je spojeno s ménicimi se na-
zory na tlohu regiont v daném kontextu. Rada ekonomi (napt. Porter, 1996) se v tomto ohle-
du domnivd, Ze privé regiony jsou nositeli nirodni konkurenceschopnosti, nebot konkuren¢ni
vyhody jsou velmi silné lokalizovdny a vznikaji z koncentrace vysoce specializovanych doved-
nosti a znalosti, instituci, pt{buznych firem a zdkaznika v interakei s tvorbou pozitivnich exter-
nalit, snizujicich transakéni a inovaéni néklady firem v duchu tradi¢nfho pojeti A. Marshalla.
Tradi¢n{ externi Uspory jsou v modernich pfistupech doplnény o selektivné dostupné tspory
indukované zejména spolednymi akcemi jednotlivych subjektd ekonomického rozvoje (napf.
klastry). Regionalni konkurenceschopnost tedy mtizeme chapat jako vysledek spole¢ného usili
o co nejproduktivné$i vyuzivin{ vnitfnich zdroji ekonomického rozvoje v interakei s vyuzi-
vanim jeho vnéjsich zdroju a rozvojovych piilezitosti, cileného na trvale udrzitelné zvysova-
ni produkéniho potencidlu regiont. V rdmci EU se pak nejcastéji setkdvime s ndsledujici de-
finici: ,Regiondlni konkurenceschopnost je chdpdna jako schopnost regiont vytvéfet vysoky
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pifjem a zaméstnanost obyvatelstva v podminkdch oteviené ekonomiky® (viz napf. Kitson, M.,
Martin, R., Tyler, P, 2005).

Z praktického pohledu je potfebné déle konstatovat, Ze jednotlivé regiony mezi sebou nepo-
chybné soutéZi v ziskdvdni, vyuzivani a udrZzovani viech druhu kapitdlu. Odstratiovdni obchod-
nich a dal$ich bariér rozvoje podnikatelskych aktivit pfitom podporuje jak dekoncentraci (lokali-
zace investic v nové industrializovanych prostorech), tak koncentraci (shlukovéni firem zejména
v centrech mezindrodné obchodovatelnych sluzeb). V. modernich ekonomikich se regiondlni
konkuren¢ni vyhody uplatiiuji zejména v rozvoji znalostné zaloZenych segmentt ekonomiky,
zatimco v rozvoji klasickych vyrobnich odvétvi se (spiSe ovsem selektivné) uplatiiuji vyrovnéva-
cf mechanismy popsané v neoklasickych modelech rovnovéhy. Tim se déle dostédvime k otdz-
ce vymezen{ zékladnich typt konkurenceschopnosti, za které lze velmi zjednodusené pokladat
konkurenceschopnost zaloZenou na cené produkce a konkurenceschopnost zaloZenou na kvalité
produkce. Konkurenceschopnost v modernich teoriich ekonomického rustu je pak stile vice spo-
jovana s tvorbou a transferem inovaci a kvalitou lidskych zdroju (to ovSem neznamend, Ze ino-
valni firmy jsou vzdy vice konkurenceschopné nez ostatni firmy, které své konkurenéni vyhody
primarné zakladaji na jinych faktorech, napt. kvalitnich vztazich se zdkazniky ¢i promy$leném
budovini své obchodni znacky). Z regiondlniho pohledu jsou pak logicky rozhodujicimi nositeli
konkurenceschopnosti jejich ekonomickd centra (jen stéZ{ si lze napt. predstavit existenci kon-
kurenceschopného regionu s nekonkurenceschopnym centrem; na druhé strané i v zézemi vy-
soce konkurenceschopnych regiondlnich center mohou existovat hospodafsky marginalizovani
uzemi). V tomto sméru pak maji zdsadni vyznam nésledujici skute¢nosti:
= v jaké mife tato centra plni funkci pSlu ekonomického rozvoje/ristu (viz napt. mira kom-

plexnosti jejich ekonomickych funkei a stupeni socioekonomické integrace jimi ovlddanych

regiontl);
= na jaké prostorové trovni tuto funkci vykondavaji (v této souvislosti nabyva na vyznamu kvalita-
tivni forma koncentrace ve smyslu koncentrace vyznamu resp. fidicich funkei).

V souladu s rostouci pozornost{ vénovanou konkurenceschopnosti nabyvaji na vyznamu i od-
borné studie zaméfené na hodnoceni regionalni konkurenceschopnosti (véetné vybéru odpovi-
dajicich indikdtort). Uzité empirické piistupy pak Ize v zdsadé ¢lenit do dvou zékladnich skupin:
studie analyzujici regionalni konkurenceschopnost na zakladé agregdtnich ukazatela a studie za-
méfené na identifikaci hnacich sil konkurenceschopnosti.

Ve kontextu Kohezni politiky EU hraje rovnéZz vyznamnou roli i jeji propojovani s prostoro-
vym pldnovénim, jehoZ kompetence se oviem nachédzeji na Grovni jednotlivych ¢lenskych zemi.
Korespondujici iniciativy sleduji zejména ndsledujici problémové okruhy:
= promitnuti celoevropskych rozvojovych zdmért do ndrodnich koncepci - v tomto ohledu je

tfeba respektovat skute¢nost, ze prostorové-pldnovaci koncepty jsou silné spjaty s usporddanim

sidelni struktury;
= podpora vytvéfeni polycentrické sidelni struktury, pozitivné ovliviiujici autoregulaéni procesy

v socioekonomickém rozvoji;
= podpora vystavby infrastrukturnich sit{ (véetné informacnich a komunika¢nich siti), jejichZ pro-

stfednictvim je primdrné staticky systém sidelnich center pfetvafen v dynamicky systém prosto-

rové kooperujicich center;

= podpora pfeshrani¢ni spoluprice na vnitinich i vnéjsich hranicich EU (za prioritn{ je poklddi-
no vytvoreni legislativnich a déle administrativnich predpokladi pro zintenzivnéni regionalni
spoluprace);
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= podpora vyuziti rozvojového potencidlu venkovskych regiont (s diirazem na geograficky speci-
fické horské a pobfezn{ regiony);

m zabezpeleni zdkladnich podminek pro kvalitni Zivot, kde je zduraztiovan primérmi vyznam kva-
litntho Zivotniho prostiedi (s dirazem na zkvalitiiovdn{ Zivotniho prostiedi v silné urbanizova-
nych oblastech a ochranu prirody).

Regionalni politika a prostorové pldnovan{ hraje vyznamnou roli i pfi zvySovéan{ investi¢ni atrakti-

vity regiont. V tomto ohledu chtéji politické reprezentace regionti a mést znét, které faktory mo-

hou ptildkat mobiln{ investice a pfispét tak ke zvy$eni ekonomické vykonnosti a tvorbé pracov-

nich mist a tedy i ke zvy3en{ jejich konkurenceschopnosti. Regiony a mésta by se v této souvislosti

mély f{dit ndsledujicimi doporucenimi:

= mély by disponovat informacemi o svych silnych a slabych strdnkach v relaci ke svym hlavnim
konkurentim a z nich vychazejicimi strategiemi pro privabeni odpovidajicich typt investi¢nich
aktivit;

= mély by rozvinout uceleny soubor opatfeni na podporu investi¢ni atraktivity, relevantni pro
jejich rozvojové strategie a odvijejici se z pozndni kli¢ovych faktord ovliviiujicich lokaliza¢ni
rozhodovani potencidlnich investort (cilové skupiny investort);

= mély by se pokouset o pfildkdni takovych typl investic, které by vedly ke zvyS$ovéni kvalifikace
pracovnich sil, transferu novych technologii a zavddéni novych manazerskych pfistupt (tykd
se zvl4$té hospodafsky zaostdvajicich regiont) ¢ k rozvoji inovacnich a védecko-vyzkumnych
aktivit a tim ke zvySovani drovné znalostni baze regionu.

I pres vyse uvedené pozndmbky lze zivérem této ¢asti konstatovat, zZe kohezni politika EU je patrné
nejvice akceptovanym praktickym ptikladem existujici solidarity mezi ¢lenskymi zemémi a v sou-
ladu s jeji prokdzanou flexibilitou a pomérné dobie rozvinutymi kontrolnimi mechanizmy mé
své pevné misto v rimci systému politik EU. Ke slozitému problému hodnoceni konkrétnich pii-
nosu rozvojovych programi je pak v zdjmu objektivity potfebné poznamenat, Ze i ta nejproslu-
lejs$i ekonomicka pracovisté nemaji zatim k dispozici generalizované metodické postupy, které by
jednozna¢né definovaly pfinosy vefejnych programu pro ekonomicky rozvoj jednotlivych zemi
a jejich regiona.
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3.1.3. Analyza opera¢nich programt vybranych zemi
v programovacim obdobi 2007-2013

Tato ¢4st analyzuje strukturu a zaméfeni opera¢nich programu v zemich V4 a CE6. Duraz je kla-
den na programy, které maji nejvyznamnéj$i vliv na rozvoj tzemi. Tedy piedev$im na sektorové
(ndrodni) opera¢ni programy, které jsou realizoviny v rdmci cile Konvergence.

Operalni program je zakladnim strategickym dokumentem finan¢ni a technické povahy, kte-
1y slouzi pro Cerpani prostfedku ze strukturdlnich fondu. Je zaméfen bud’ na tématickou oblast
(napt. podnikdni, zaméstnanost, doprava atd.) nebo na konkrétni region soudrznosti (tj. region
NUTS 2, napt. Jihovychod). V operaénim programu jsou popsdny cile a priority, které chce ¢len-
skd zemé v dané oblasti dosdhnout ve sledovaném programovacim obdobi. Je zde uveden seznam
aktivit, které je mozné podpofit, a seznam téch, kteff mohou o finance zddat. Kazdy opera¢ni pro-
gram je financovén z piispévku EU (obvykle 85%) a z pfispévku daného stitu (obvykle cca 15%).
Ptispévek EU pochdzi bud z jednoho ze dvou strukturdlnich fond — Evropsky fond pro regio-
nélni rozvoj (ERDF), Evropsky socidlni fond (ESF) — nebo navic i z Fondu soudrznosti (Kohezni
fond, CF). O zaméfeni téchto fondu bylo pojedndno na za¢étku kapitoly.

Opera¢ni programy miizeme rozdélit do tif zdkladnich skupin podle cile, pod ktery jsou zahrnuty:
= opera¢ni programy v rdmci cile Konvergence jsou uréeny k financovén{ projektd, které se realizu-
ji v regionech splnujicich kritéria tohoto cile. Muzeme je rozdélit na tématické (neboli sektoro-
vé) a regionalni. Tyto programy mohou byt financovany z obou strukturlnich fonda (Evropsky
fond pro regionalni rozvoj - ERDF, Evropsky socidlni fond - ESF) nebo i z Kohezniho fondu
(Fondu soudrznosti);
= opera¢éni programy v rdmci cile Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost financuji pro-
jekty v oblastech, které nepatii do cile Konvergence (v naSem piipadé tedy Praha, Bratislavsky
kraj a Stfedni Madarsko). Tyto programy mohou byt financoviny pouze z ERDF nebo ESE,
nikoliv z Kohezniho fondu;
= opera¢ni programy v ramci cile Evropskd tzemni spoluprice podporuji aktivity realizované na
celém uzemi EU (pfip. v mensi mife i v nékterych dalSich zemich). Mohou byt financoviny
pouze z Evropského fondu pro regiondln{ rozvoj. V rdmci tohoto cile se odlisuji tfi typy ope-
ra¢nich programi:
= opera¢ni programy preshrani¢ni spoluprice jsou uréeny pro hrani¢ni regiony NUTS 3 souse-
dici s regiony v jiné ¢lenské zemi EU. Téchto programu je v EU celkem 52;
= opera¢ni program Meziregiondlni spoluprice je jeden spoleény program uréeny pro viechny
stity EU a navic Norsko a Svycarsko. Tento OP podporuje 3 typy aktivit, a to: inovace a zna-
lostni spole¢nost, Zivotni prostredi a ochranu pred riziky;
= opera¢ni program Nadndrodn{ spoluprice je rozdélen do 13 zén, kterymi jsou zény Stfedni
Evropa (sem pati{ i CR), Jihovychodni Evropa, Jihozdpadni Evropa, Severozdpadni Evropa,
Sttedozemf, Alpsky prostor, Baltské mofe, Severni mofe, Severni periferie, Atlantské pobfeZi,
Karibskd oblast, zéna Indického ocednu a Madeira — Acores — Canarias. Ndsledujici tabul-
ka uvadi finané¢ni alokaci pro zemé CE6 a V4 podle jednotlivych cila politiky Hospodatské
a socidln{ soudrznosti. Pfepoéteme-li alokované prostfedky na jednoho obyvatele, zjistime, Ze
nejvice prostredkil ze sledovanych zemi (a viibec ze viech zemi EU) ziskala Cesk4 republika.
Nejméné prostredka ziskaly nové ¢lenské staty Bulharsko a Rumunsko.
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Tabulka ¢. 162: Finanéni alokace 2007-2013 (v mil. EUR, béZzné ceny)

Reg. konkurenc.  Evropska tizemni

zemé/cil Konvergence a zamést. spolupréce celkem na 1 obyv.
CR 25883 419 389 26 692 2599
Slovensko 10912 449 227 11588 2149
Madarsko 22 890 2031 386 25307 2513
Polsko 66 553 - 731 67 284 1764
Slovinsko 4101 - 104 4205 2095
Litva 6775 - 109 6 885 2029
Loty3sko 4531 - 90 4620 2019
Estonsko 3 404 - 52 3456 2572
Bulharsko 6674 - 179 6 853 890
Rumunsko 19 213 - 455 19 668 911

Zdroj: Evropskd komise, Eurostat — Population, vlastni vypocty

Dals{ text se jiz vénuje operaénim programim v zemich CE6 a V4. U kazdé zemé je nejdfive
uveden stru¢ny prehled viech operanich programu, které jiz byly schvéleny Evropskou komisi.
V tomto ptehledu neni uveden OP Meziregionaln{ spoluprice, nebof ten je spole¢ny pro viech-
ny zemé. Nésledné je vétsi pozornost zamérena na konvergen¢ni programy. U jednotlivych pro-
gramu se zabyvdme tim, které aktivity z nich lze podporovat, kolik je na né vymezeno finané-
nich prostfedku a jaky je jejich podil na celkovém rozpoctu uréeného pro danou zemi v obdo-
bi 2007-2013. V textu nekomentujeme operaéni programy s ndzvem Technickd pomoc (pfip.
Implementace), nebot tyto programy nefinancuji rozvojové projekty, ale financuji pouze aktivity
spojené s fizenim, kontrolou, sledovinim a vyhodnocovénim realizace Ndrodniho strategického
referen¢niho rdmce

3.1.3.1. Ceskd republika

CR miZe erpat evropské prostiedky prostfednictvim 24 operaénich programa,? zahrnutych do
viech tff cila politiky HSS. V rdmci cile Konvergence byly vytvofeny jak tématické (sektorové), tak
i regiondln{ opera¢ni programy. Ve srovnani s minulym obdobim (4 tématické, 1 regionalni a ini-
ciativy Interreg) doslo k vyraznému navy$eni poc¢tu operaénich program?.

V soucasnosti ma CR pro kazdy konvergenéni region NUTS 2 vytvoteny specilni Regionaln{
opera¢ni program, celkem jich je tedy sedm. Ceské Regiondlni operaéni programy podporuji pre-
dev$im regionalni dopravni infrastrukturu, cestovni ruch a rozvoj mést a vesnic. Podpora pravé
téchto aktivit byla zahrnuta i ve Spole¢ném regiondlnim operaénim programu 2004-06. V mensi
mife soucasné ROPy podporuji i rozvoj infrastruktury vefejnych sluzeb, podnikatelské prostfedi,
vzdélavéni, socidlni infrastrukturu a zdravotnictvi. Na regiondlni programy je vy¢lenéno 17,45 %
viech prostiedki, které CR ziskiva v raimci politiky HSS.

2 Veetné OP Meziregiondlni spolupréce.
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Tabulka & 163: Struktura operaénich programi v CR

cil/operaéni program zdroj financovani

Konvergence - tématické OP

OP Doprava ERDF + CF
OP Zivotni prosttedi ERDF + CF
OP Podnikéni a inovace ERDF
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace ERDF
Integrovany operac¢ni program* ERDF
OP Technickd pomoc ERDF
OP Lidské zdroje a zaméstnanost ESF
OP Vzdélani pro konkurenceschopnost ESF

Konvergence — regiondlni OP

7 x Regiondlni opera¢ni program ERDF

Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost

OP Praha Konkurenceschopnost ERDF
OP Praha Adaptabilita ESF
Evropskd tzemni spolupréce
OP Polsko — Ceskd republika ERDF
OP Némecko (Sasko) — Ceska republika ERDF
OP Rakousko — Ceska republika ERDF
OP Slovensko — Cesk4 republika ERDF
OP Ceska republika — Némecko (Bavorsko) ERDF
OP Nadndrodni spolupréce (zéna Stfedni Evropa) ERDF

Pozndmka: *OP je soucasné zafazen i pod cil Regiondini konkurenceschopnost a zaméstnanost.
Zdroj: Evropskd komise

Pokud vezmeme v tvahu tématické konvergenéni programy financované z ERDF, jsou v CR nej-
vyznamnéj$i OP Doprava a OP Zivotni prostiedi. Oba tyto programy jsou soucasné kofinancové-
ny i z Kohezniho fondu. OP Doprava podporuje rozvoj zeleznic, ddlnic a silnic nadregiondlniho
vyznamu (v¢etné sitf TEN-T), rozvoj prazského metra, multimodélni ndkladn{ pfepravu a rozvoj
vnitrozemské vodni dopravy. OP Zivotni prostredf financuje aktivity v oblasti vodntho hospodat-
stvi a sniZzovan{ rizik povodni, zvy$ovén{ kvality ovzdu$i, $etrného vyuZivén{ zdroju energie, zlep-
S$ovan{ nakldddn{ s odpady, omezeni pramyslového znecistovani a rozvoje infrastruktury vzdé-
ldvéni a environmentdln{ poradenstvi. Pro podnikatele je uréen zejména OP Podnikdni a inovace,
z néhoz je podporovan vznik a rozvoj firem, inovace, efektivni energie, sluzby pro podnikatele
a rozvoj podnikatelského prosttedi. Integrovany operacni program se zamétuje na modernizaci ve-
fejné sprévy, ICT pro Gzemni vefejnou spravu, kvalitu a dostupnost vefejnych sluzeb, celostdtni
podporu cestovniho ruchu a podporu tizemniho rozvoje na celostdtni trovni (pamétky, zanedba-
na s{dlisté, socidlné vyloucené romské komunity). Posledni program OP Vyizkum a vyvoj pro inovace
byl Evropskou komisi oficidlné podepsén teprve 1. ffjna 2008. Program je zaméfen na budovini
evropskych center excelence 1 regionalnich vyzkumné-vyvojovych center, komercializaci a popu-
larizaci VaV a investice do infrastruktury pro vyuku spojenou s vyzkumem na VS. Na tématické
programy financované z ERDF je uréeno 66,07 % prostiedkd, které CR ziskéva.
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Tabulka ¢. 164: Finanéni alokace pro konvergenéni programy — CR

narodni prispévek % celk.
opera¢ni program prispévek EU (EUR) (EUR) celkem (EUR) pomoci
OP Doprava 5774081 203 1 018 955 508 6793 036 711 21,63
OP Zivotni prostredi 4917 867 098 867 858 900 5785 725 998 18,42
OP Podnikani a inovace 3041312546 536 702 214 3578014 760 11,39
Integrovany OP* 1582 390 162 279 245 324 1861 635 486 5,93
OP VaV pro inovace 2 070 680 884 365 414 276 2 436 095 160 7,76
OP Technickd pomoc 247 783 172 43 726 446 291 509 618 0,93
Témat. OP (ERDF) — celkem 15563 434 181 2 746 488 392 18 309 922 573 66,07
Region. OP (ERDF) — celkem 4 659 031 986 822 182 134 5481214120 17,45
OP financové z ESF — celkem 3666 136 186 642 132 476 4 308 268 662 13,73

Poznamka: *OP je soucasné zafazen i pod cil Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost; Podil OP Praha Konkurenceschopnost
a OP Praha Adaptabilita (tzv. Cil 2) na financovdni je 1,29 %.

Zdroj: Evropskd komise, vlastni vypocty

V rémci cile Konvergence mé4 Ceské4 republika dva operaéni programy financované z ESE. Jejich
podil na celkovém financovéni{ z evropskych fondu je 13,73 %. OP Vzdéldvdni pro konkurenceschop-
nost podporuje primdrni, sekunddrni, tercidrni i dal3i vzdéldvini a je zaméfen také na celoZivotni
vzdélavani a na vyzkum a vyvoj, zaméfeny na poznavini pozadavka pracovniho trhu. OP Lidské
zdroje a zaméstnanost se zaméfuje na zvySovani adaptability zaméstnanc 1 zaméstnavatell, na
vzdéldvani ve firmdch a na prevenci nezaméstnanosti v restrukturalizovanych firméch. Z tohoto
programu je také financovana aktivni politika zaméstnanosti.

3.1.3.2. Slovensko

Slovensko mtiZe v programovacim obdob{ 2007-2013 ¢erpat prostiedky z celkem 15 opera¢nich
programu. Dva programy jsou financoviny z Evropského socidlniho fondu, vSechny zbyvajici
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (pfipadné i z Kohezniho fondu). Pro region Bratislava
je uréen pouze jeden opera¢ni program financovany z ERDF. Jednotlivé NUTS 2 nemaji své vlast-
ni regiondlni opera¢ni programy, ale byl vytvofen pouze jeden program spole¢ny pro vSechny
NUTS 2 (mimo Bratislavu), ktery se zaméfuje na vzdélévaci, socidlni, kulturni a turistickou infra-
strukturu, obnovu sidel a regiondln{ a mistni komunikace. Na tento program je ur¢eno 12,47 %
vSech prostfedk.

Tabulka ¢. 165: Struktura operaénich programi na Slovensku

cil/operaéni program zdroj financovéni

Konvergence — tématické OP

OP Doprava ERDF + CF
OP Zivotni prosttedi ERDF + CF
OP Informacni spole¢nost ERDF
OP Konkurenceschopnost a ekonomicky rlist ERDF
OP Zdravotnictvi ERDF
OP Technickd pomoc ERDF
OP Zaméstnanost a socidlni inkluze* ESF

OP Vzdélavéni* ESF
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Konvergence - regionalni OP

OP Zépadni Slovensko, Stfedni Slovensko a Vychodni Slovensko ERDF
Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost

OP Bratislava ERDF
Evropskd tzemni spoluprace

OP Slovensko — Ceskd republika ERDF

OP Madarsko — Slovensko ERDF

OP Polsko - Slovensko ERDF

OP Rakousko — Slovensko ERDF

OP Nadnérodni spoluprace (zéna Jihovychodni Evropa) ERDF

Poznamka: *OP je soucasné zafazen i pod cil Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost.
Zdroj: Evropskd komise

Z tématickych programl spadajicich pod cil Konvergence je na Slovensku nejvyznamnéjsi OP
Doprava. Jeho hlavnim cilem je vybudovani dopravni infrastruktury (Zeleznice, délnice, silnice
1. tfidy), zlepSeni dostupnosti regiont prostfednictvim investic do dopravni infrastruktury a pod-
pora vefejné osobni dopravy (Zeleznice, integrované dopravni systémy atd.). Druhym nejvyznam-
néj§im programem je OP Zivotn{ prostiedi. Tento program financuje aktivity v oblasti ochrany
a efektivniho vyuzivéni vod, protipovodiiovd opatieni, ochranu ovzdus{ i krajiny a infrastrukturu
odpadového hospodartstvi. OP Informacni spolecnost podporuje elektronizaci verejné spravy, rozvoj
elektronickych sluzeb, rozvoj archivii a zvy$ovani dostupnosti vysokorychlostniho internetu. Na
rozvoj podnikdni je zaméten OP Konkurenceschopnost a ekonomicky rist, ktery ma podporovat inova-
ce, hospodaisky rlist, snizovén{ energetické ndro¢nosti primyslu a vyuZivani alternativnich zdroju
energie a cestovni ruch. OP Zdravotnictvi financuje modernizaci zdravotnictvi, podporu zdravi
a prevenci rizik. Na tématické opera¢ni programy financované z ERDF je ptidéleno 61,44 % vsech
finan¢nich prostfedka.

Tabulka ¢. 166: Financni alokace pro konvergencni programy — Slovensko

nérodni pfispévek % celk.
operac¢ni program prispévek EU (EUR) (EUR) celkem (EUR) pomoci
OP Doprava 3206 904 595 638 815 396 3845719 991 27,67
OP Zivotni prostedi 1 800 000 000 317 647 059 2117 647 059 15,53
OP Inform. spole¢nost 993 095 405 175 252 131 1168 347 536 8,57
OP Konkur. a ekon. rlist 772 000 400 136 235 295 908 235 695 6,66
OP Zdravotnictvi 250 000 000 44 117 647 294 117 647 2,16
OP Technicka pomoc 97 601 421 17 223 780 114 825 201 0,84
Témat. OP (ERDF) — celkem 7 119 601 821 1329291308 8448 893 129 61,44
Region. OP (ERDF) — celkem 1 445 000 000 255 000 000 1700 000 000 12,47
OP financové z ESF* — celkem 1499 603 156 264 635 856 1764 239 012 12,94

Pozndmka: *OP jsou soucasné zafazeny i pod cil Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost; Podil OP Bratislava (tzv. Cil 2) na
financovani je 0,75 %.
Zdroj: Evropskd komise, vlastni vypocty
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Slovensko mé dva programy financované z ESF, oba patii pod cil Konvergence, ale ¢dste¢né i pod
cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost. Na programy je alokovdno 12,94 % zdrojt
uréenych pro Slovensko. OP Zaméstnanost a socidlni inkluze se orientuje na podporu vys§{ zamést-
nanosti prostfednictvim investic do pracovnich sil, na sniZovdn{ nezaméstnanosti (zejm. dlouho-
dobé) a na zvySovani dovednosti populace (zejm. populace ohrozené socidlni exkluzi, tj. prede-
v§im Romu). OP Vzdéldvdni se zamétuje na reformu vzdéldvani ($kolni, univerzitni i zaméstnanec-
ké) tak, aby toto vzdélavani vice odpovidalo potfebdm pracovniho trhu, na celozivotni vzdéldvini
a na vzdéldvéni lidi se zvla$tnimi potfebami (typicky Romové).

3.1.3.3. Madarsko

V Madarsku je pro ¢erpani unijni pomoci pfipraveno 19 opera¢nich programu. Pro kazdy region
NUTS 2 byl vytvoren specidlni regionalni opera¢ni program. Regiondlni programy v rdmci cile
Konvergence podporuji prumysl a podnikani, turisticky potencial, vefejné sluzby (nizsi skolstvi,
zdravotnictvi), rozvoj méstskych oblasti, mistni dopravni infrastrukturu a Zivotni prostfedi. Na
tyto programy je vyhrazeno 17,01 % v3ech evropskych prostiedki uréenych pro Madarsko.

Tabulka ¢. 167: Struktura opera¢nich programt v Madarsku

cil/operaéni program zdroj financovani

Konvergence - tématické OP
OP Doprava ERDF + CF
OP Zivotni prostiedi a energie ERDF
OP Socidlni infrastruktura ERDF
OP Elektronicka verejna sprava* ERDF
OP Implementace CF
OP Sociélni obnova (*) ESF
OP Statni reforma (*) ESF

Konvergence — regiondlni OP

6 x regiondlni opera¢ni program ERDF

Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost

OP Stfedni Madarsko ERDF
Evropskd uzemni spolupréce

OP Madarsko - Slovensko ERDF

OP Rakousko — Madarsko ERDF

OP Slovinsko — Madarsko ERDF

OP Nadndrodni spoluprace (zéna Stfedni Evropa) ERDF

OP Nadndrodni spoluprace (zéna Jihovychodni Evropa) ERDF

Pozndmka: *OP je soucasné zafazen i pod cil Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost,
Zdroj: Evropskad komise

I v ptipadé Madarska je nejvyznamnéj$im sektorovym konvergenénim programem OP Doprava.
Podobné jako u vyse uvedenych zemf je z néj mozné financovat zelezni¢ni, ddlniéni a silni¢nf sité
nadregiondlniho vyznamu, vodni dopravni cesty (napf. Dunajsky koridor) a zlep$eni dopravni
dostupnosti mést. OP Zivotn{ prostredi financuje zdravé a &isté prostfedi (voda, naklidani s odpa-
dy, protipovodiiova opatieni), rozumné nakladdni s pfirodnimi zdroji, Gspory energif, vyuzivani



3.1. KOHEZNi POLITIKA EU Z POHLEDU NOVYCH CLENSKYCH ZEMI

alternativnich zdroju energie, podporu udrzitelné vyroby a spotieby. OP Socidlni infrastruktura
usiluje o rozvoj vzdéldvaci a zdravotnické infrastruktury a infrastrukturu pro trh prace a socidlni
inkluzi. OP Elektronickd verejnd sprava chce zlepsit elektronické sluzby vefejné sprivy pro obca-
ny a podniky, urychlit vyfizovini zéleZitosti, zvy$it pocet organizaci nabizejicich on-line sluzby
a zvysit podil on-line plateb od ob¢anu a podnikia. Na vSechny tyto programy je uréeno 51,47 %
vSech evropskych prostfedku sméfujicich do této zemé.

Tabulka ¢. 168: Finanéni alokace pro konvergenéni programy — Madarsko

nérodni prispévek % celk.
opera&ni program prispévek EU (EUR) (EUR) celkem (EUR) pomoci
OP Doprava 6223 429 149 1098 252 204 7 321 681 353 24,59
OP Ziv. prostt.a energie 4178 846 341 737 443 472 4916 289 813 16,51
OP Soc. infrastruktura 1948 922 941 343 927 580 2292 850 521 7,70
OP Elektr. ver. sprava* 358 445 113 63 255 020 421700 133 1,42
OP Implementace 315132 937 55 611 695 370 744 632 1,25
Témat. OP (ERDF) — celkem 13 024 776 481 2298489971 15323 266 452 51,47
Region. OP (ERDF) — celkem 4304 318 100 759 585 551 5 063 903 651 17,01
OP financové z ESF* — celkem 3629 088 551 640 427 395 4269 515 946 14,34

Pozndmka: *OP jsou soucasné zafazeny i pod cil Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost;

Podil OP Stredni Madarsko (tzv. Cil 2) na financovdni je 5,80 %.
Zdroj: Evropskd komise, vlastni vypocty
Madarsko ma dva programy financované z ESF, oba patii pod cil Konvergence, ale ¢aste¢né i pod
cil Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost. Na programy je alokovdno 14,34 % finan¢-
nich prostfedkt uréenych pro Madarsko. OP Socidini obnova se zaméiuje na zvySovani zaméstna-
nosti prostiednictvim zlepSovani{ kvality lidskych zdroji. Program podporuje zvySovani adapta-
bility pracovnikd i podnikd, celoZivotni vzdélavani, vzdéldvini na vyssich $koldch zaméfené na
potieby praxe, posilovani socidlni inkluze a zdravotnické sluzby. OP Stdtni obnova se zamétuje na
zvy$ovani kvality sprévnich a justiénich sluzeb a zlepSovani fungovéni vladnich i nevlddnich or-
ganizaci se spravnimi funkcemi.

3.1.34. Polsko

Polsko muliZe v soucasném programovacim obdobi{ ¢erpat podporu ze 27 operaénich programd,
coz je nejvice ze viech zkoumanych zemi. Tento pocet je viak ddn velikost{ Polska a jeho rozdéle-
nim na 16 jednotek NUTS 2. Polsko ma celkem 16 regionalnich opera¢nich programu, které se za-
méfuji na podporu inovaci a podniki, regiondlni dopravni a energetické infrastruktury, informac-
ni spole¢nosti, Zivotniho prostedi, cestovniho ruchu, kulturniho dédictvi, rozvoje mést, socidlni
infrastrukturu a zdravotni pé¢i. Na regiondlni programy je vy¢lenéno 24,61% vsech prosttedk,
coz je nejvyssi podil mezi viemi zkoumanymi zemémi.
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Tabulka ¢. 169: Struktura opera¢nich programui v Polsku

cil/operaéni program zdroj financovani

Konvergence - tématické OP

OP Infrastruktura a Zivotni prostredi ERDF + CF
OP Inova¢ni ekonomika ERDF
OP Rozvoj Vychodniho Polska ERDF
OP Technickd pomoc ERDF
OP Lidsky kapital ESF

Konvergence - regionalni OP

16 x regiondlni opera¢ni program ERDF

Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Evropska tzemni spoluprace

OP Polsko — Ceska republika ERDF
OP Polsko — Némecko ERDF
OP Polsko - Slovensko ERDF
OP Polsko — Némecko ERDF
OP Litva — Polsko ERDF
OP Polsko — Némecko ERDF
OP Jizni Pobalti (Polsko, Svédsko, Dansko, Némecko, Litva) ERDF
OP Nadnérodni spolupréce (zéna Stfedni Evropa) ERDF

Zdroj: Evropskd komise

Nejdulezitéjsim polskym programem je OP Infrastruktura a Zivotni prostfedi. Diky evropskému pii-
spévku ve vysi témér 28 mld. EUR se soucasné jednd o nejvétsi opera¢ni program v celé EU.
Program je roz¢lenén na 15 tématicky rozmanitych prioritnich os. Z jednoho programu je tak moz-
né podporovat velmi riznorodé aktivity, které jsou obvykle v jinych zemich podporovany z néko-
lika samostatnych OP. Nejvice prostfedkil v tomto programu je uréeno na aktivity z oblasti dopra-
vy a zivotnfho prostfedi (voda, kanalizace, odpady, vyznamné silnice a Zeleznice). Podporovat je
ale také mozné investice do kulturnich pamaitek, vzdéldvin{ a zdravotnictvi. Pro rozvoj podnikéni
je uréen zejména OP Inovaini ekonomika, ktery podporuje vyzkum a vyvoj novych technologii,
védeckovyzkumnou infrastrukturu, financovani{ inovaci, investice do inova¢nich podnika, sifeni
inovaci, expanzi na zahrani¢ni trhy a vét$i vyuzivani ICT v podnicich. Podporuje také elektro-
nizaci vefejné spravy. OP Rozvoj Vyichodniho Polska se snazi stimulovat socio-ekonomicky rozvoj
v 5 okrajovych zaostalych regionech. Program se nachdzi na pomezi mezi ndrodnim a regiondlnim
programem. Finance sméfuji do budovdni moderni ekonomiky, infrastruktury pro informacni
spole¢nost, dopravni infrastruktury, udrzitelného cestovniho ruchu a budovéni regionalnich cen-
ter ristu (podpora rozvoje v hlavnich méstech téchto 5 regiontt).
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Tabulka ¢. 170: Finanéni alokace pro konvergenéni programy — Polsko

narodni prispévek % celk.
opera¢ni program prispévek EU (EUR) (EUR) celkem (EUR) pomoci
OP Infrast. a Ziv.prostf. 27 913 683 774 9651611419 37 565 295 193 41,49
OP Inova¢ni ekonomika 8 254 885 280 1456 744 462 9711629742 12,27
OP Rozvoj Vych. Polska 2273793 750 401 257 723 2675051473 3,38
OP Technickd pomoc 516 700 000 91 182 353 607 882 353 0,77
Témat. OP (ERDF) — celkem 38 959 062 804 11 600 795 957 50 559 858 761 57,90
Region. OP (ERDF) — celkem 16 555 614 188 3502 060 455 20 057 672 643 24,61
OP financové z ESF — celkem 9707 176 000 1713 031 059 11 420 207 059 14,43

Zdroj: Evropskd komise, vlastni vypocty

Polsko Cerpa prosttedky z ESF pomoci jednoho operaéniho programu. ESF se tak na financovani
pomoci Polsku podili 14,43 %. OP Lidsky kapitdl je rozélenén na deset prioritnich os a podporuje
tak Siroké spektrum aktivit. Financuje zaméstnanost a socidlni integraci, adaptabilitu zaméstnan-
ci a zaméstnavateld, zdravi zaméstnanctl, zlepSovén{ kvality vzdélavaciho systému, vys$i vzdéld-
van{ a védu, zvySovan{ standardu vefejnych sluzeb, aktivni politiku zaméstnanosti a vzdélavani

dospélych.

3.1.35. Slovinsko

Slovinsko ¢erpd pomoc z 11 opera¢nich programu, z nichZ vétSinu tvot{ programy zahrnuté do
cile Evropskd tizemni spoluprace. Slovinsko se pfed rokem 2007 ne¢lenilo na regiony NUTS 2,
tudiZ nema ani regiondlni opera¢ni programy. Celé tizemf stitu spadd pod cil Konvergence, takze

nemuzZe existovat ani program urceny pro cil Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost.

Tabulka ¢. 171: Struktura operaénich programi ve Slovinsku

cil/operaéni program

Konvergence — tématické OP

zdroj financovéni

OP Posilovani potencidld regiondlniho rozvoje ERDF
OP Rozvoj Zivotniho prostfedi a dopravni infrastruktury ERDF + CF
OP pro financovéni z Evropského socidlniho fondu ESF

Konvergence — regiondlni OP

Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Evropska tzemni spoluprace
OP Slovinsko — Madarsko ERDF
OP Rakousko - Slovinsko ERDF
OP Itdlie - Slovinsko ERDF
OP Nadndrodni spolupréce (zéna Alpsky prostor) ERDF
OP Nadnérodni spoluprace (zéna Stfedozemi) ERDF
OP Nadnérodni spolupréce (zéna Jihovychodni Evropa) ERDF
OP Nadnérodni spoluprace (zéna Stfedni Evropa) ERDF

Zdroj: Evropskd komise
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Slovinsko md dva konvergen¢ni programy financované z ERDF (pfip. i CF). OP rozvoj Zivoiniho
prostredi a dopravni infrastruktury financuje projekty v oblasti Zelezni¢ni, silni¢ni a ndmoin{ infra-
struktury, pfipojovani okrajovych regiont k mezindrodnim silnicim, nakldddni s odpady, vodniho
hospodafstvi a udrzitelného vyuzivini energii. OP Posilovdni potencidli regiondlniho rozvoje podpo-
ruje podnikini, inovace, vyzkum a vyvoj, podnikatelskou infrastrukturu (nemovitosti), kulturni
a prirodni pamadtky a rozvoj (zejména méné rozvinutych) regionu (ekonomicka, socidlni, vzdéla-
vaci, dopravni a environmentaln{ infrastruktura, rozvoj méstskych oblasti). Na tyto dva programy
je vyclenéno 79,56 % vsech prostiedku.

Tabulka ¢. 172: Finanéni alokace pro konvergencni programy — Slovinsko

narodni prispévek % celk.
operaé¢ni program prispévek EU (EUR) (EUR) celkem (EUR) pomoci
OP Rozvoj Ziv. prostiedi 1635 599 744 288 635 254 1924 234 998 38,90
a dopr. infrastruktury
OP Posilovani potencidld 1709 749 522 301 720 511 2011470033 40,66
regiondlniho rozvoje
Témat. OP (ERDF) — celkem 3 345 349 266 590 355 765 3935705 031 79,56
OP financové z ESF — celkem 755 699 370 133 358 718 889 058 088 17,97

Zdroj: Evropskéd komise, vlastni vypocty

Slovinsko ¢erpa prostredky z ESF pomoci jednoho opera¢niho programu. ESF se tak na financo-
vani pomoci Polsku podili 14,43 %. OP pro financovdni z ESF se zaméfuje na podporu podnikini
a adaptability, zvySovani zaméstnavatelnosti uchazeu o praci, rozvoj lidskych zdroji a celoZivot-
nich vzdéldvani, rovné pfilezitosti a posilovani socidlni inkluze.

3.1.3.6. Litva
Litva muze v rdmci politiky HSS vyuZivat pomoc ze sedmi opera¢nich programt. Podobné jako
Slovinsko, ani Litva nemd regionalni opera¢ni programy nebo programy v rimci cile Regionalni

konkurenceschopnost a zaméstnanost.

Tabulka ¢. 173: Struktura operaénich programi v Litvé

cil/operaéni program zdroj financovani
Konvergence — tématické OP
OP Ekonomicky rtst ERDF + CF
OP Podpora soudrznosti ERDF + CF
Litevsky ESF program ESF

Konvergence — regiondlni OP

Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Evropskd tzemni spoluprace

OP Jizni Pobalti (Polsko, Svédsko, Dansko, Némecko, Litva) ERDF
OP Litva — Polsko ERDF
OP Loty3sko — Litva ERDF

Zdroj: Evropskd komise
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Litva md dva konvergen¢ni programy, které jsou financované z ERDF a CF. Finanéné vyznamnéj-
$im z nich je OP Ekonomicky rist, ktery podporuje podnikovy i vefejny vyzkum a vyvoj, zlepSovani
podnikatelského prosttedi (v¢. ptistupu ke kapitalu), rozvoj ICT v soukromém i vefejném sektoru,
budovani zdkladni ekonomické infrastruktury (doddvky energii, ndrodni a regiondln{ dopravni
infrastruktura) a rozvoj transevropskych dopravnich siti. OP Podpora soudrZnosti financuje aktivity
v oblasti lokdlniho a méstského rozvoje, pamétek, cestovniho ruchu, Zivotniho prostfedi a v ob-
lasti poskytovéni vefejnych sluzeb (zdravotnickd, vzdélavaci a socidlni infrastruktura). Na oba pro-
gramy je urceno 83,48 % vsech prosttedku.

Tabulka ¢. 174: Financni alokace pro konvergencni programy — Litva

ndrodni prispévek % celk.
opera¢ni program prispévek EU (EUR) (EUR) celkem (EUR) pomoci
OP Ekonomicky rlst 3098 853 525 447 818 218 3546 671743 45,01
OP Podpora soudrznosti 2648 332 571 397 032 330 3 045 364 901 38,47
Témat. OP (ERDF) — celkem 5747 186 096 844 850 548 6592 036 644 83,48
OP financové z ESF — celkem 935 018 009 165 244 447 1100 262 456 13,58

Zdroj: Evropskéd komise, vlastni vypocty

Litva vyuziva prostfedky z ESF prostfednictvim jednoho opera¢niho programu, na ktery je vy¢le-
néno 13,58 % veskerych zdroju uréenych pro Litvu. Litevsky ESF program se orientuje na zvy$ova-
ni kvality zaméstnanosti, socilni inkluzi, celozivotni vzdélavini, zvySovini dovednosti vyzkum-
niki a védcu a na rozvoj lidskych zdroji ve vefejné spravé.

3.13.7. Lotyssko

Lotyssko muze financovat své rozvojové aktivity z 8 opera¢nich programi. Nem4 regionaln{ ope-
raén{ programy ani programy v rdmci cile Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost.

Tabulka ¢. 175: Struktura operaénich programii v Loty$sku

cil/operaéni program zdroj financovéni
Konvergence — tématické OP
OP Infrastruktura a sluzby ERDF + CF
OP Podnikani a inovace ERDF
OP pro financovéni z Evropského socidlniho fondu ESF

Konvergence — regiondlni OP

Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Evropskd uzemni spolupréce

OP Sttedni Pobalti (Estonsko, Finsko, Loty3sko, Svédsko) ERDF
OP Estonsko — Loty3sko ERDF
OP Loty3sko — Litva ERDF

Zdroj: Evropskd komise
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Lotyssko md dva konvergenéni programy, na nichzZ se podili Evropsky fond pro regiondlni rozvo;j.
Z finan¢niho hlediska jednoznaéné dominuje OP Infrastrukiura a siuzby. Tento OP se zaméiuje
na podporu rozvoje lidského kapitalu (investice do vzdéldvini, zaméstnanosti, socidlnich sluzeb
a zdravotni péce), déle podporu informaénich technologii, mistni dopravni infrastruktury, tran-
sevropskych siti, zlepSovani prostfedi pro Zivot a podnikéni, Zivotnitho prostredi a polycentrického
rozvoje tzemi. Ukolem OP Podnikdni a inovace je podporovat rozvoj a konkurenceschopnost podni-
ki Podporuje projekty v oblasti vyzkumu, inovaci, spoluprdce, technologického transferu, pfistupu
k financim a zaklddéni novych podnikil. Na tyto programy je urceno 86,15 % vsech prostfedk.

Tabulka ¢. 176: Financni alokace pro konvergencni programy — Loty$sko

ndrodni prispévek % celk.
opera¢ni program prispévek EU (EUR) (EUR) celkem (EUR) pomoci
OP Infrastruktura a sluzby 3243 062 967 769 448 220 4012511 187 70,20
OP Podnikéni a inovace 736 730 950 104 857 227 841 588 177 15,95
Témat. OP (ERDF) — celkem 3979793917 874 305 447 4 854 099 364 86,15
OP financové z ESF — celkem 550 653 717 106 304 334 656 958 051 11,92

Zdroj: Evropskéd komise, vlastni vypocty

Lotyssko zpracovalo jeden OP pro ¢erpani prostredka z ESF, je na néj vy¢lenéno 11,92 % celkové
pomoci. OP pro financovdni z ESF se zamétuje na vys$si vzdélavani a védu, vzdélavani zaméstnanca
a celoZivotni vzdéldvéni, podporu sebezaméstndvani, zdravi na pracovisti, socidlni inkluzi a zlep-

$ovéni dovednosti pracovniku ve vefejném sektoru.

3.1.3.8. Estonsko

Estonsko muze v rdmci politiky HSS vyuZivat prostfedky ze sedmi operaénich programi. Ani
Estonsko nemd regionalni opera¢ni programy nebo programy v ramci cile Regionalni konkuren-
ceschopnost a zaméstnanost.

Tabulka ¢. 177: Struktura operaénich programi v Estonsku

cil/operaéni program zdroj financovéni

Konvergence — tématické OP

OP Rozvoj zZivotniho prostredi ERDF + CF
OP Rozvoj ekonomického prostredi ERDF + CF
OP pro financovéni z Evropského socidlniho fondu ESF

Konvergence - regionalni OP

Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Evropskd tzemni spoluprace
OP Stfedni Pobalti (Estonsko, Finsko, Loty3sko, Svédsko) ERDF
OP Estonsko — Loty3sko ERDF

Zdroj: Evropskd komise
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Estonsko vypracovalo dva konvergenéni programy financované z ERDF. OP Rozvoj Zivotniho pro-
stredi se zaméfuje na vodohospodéiské projekty (doddvky pitné vody, ochrana vod, dekontamina-
ce vod), udrzitelné Zivotni prostfedi (ochrana biodiverzity, pfipravenost na ekologické katastrofy),
rozvoj energetického sektoru, vyvéZeny rozvoj regiond, rozvoj vzdéldvini, zdravotni a socidlni
infrastrukturu. OP Rozvoj ekonomického prostredi podporuje rozvoj podniku (inovace, zvySovani
produktivity, vyzkum a vyvoj), modernizaci vyzkumnych a vys$sich vzdélavacich instituci, doprav-
ni projekty (od nadndrodnich po regionalni) a rozvoj informacni spole¢nost. Na oba programy je
vyclenéno 85,52 % vsech prostfedki urc¢enych pro Estonsko.

Tabulka ¢. 178: Finan¢ni alokace pro konvergencni programy — Estonsko

ndrodni prispévek % celk.
opera¢ni program prispévek EU (EUR) (EUR) celkem (EUR) pomoci
OP Rozvoj Ziv. prostt. 1607 314 506 304 057 834 1911372 340 46,51
OP Rozvoj ekon.prostt. 1348 257 971 295 579 385 1643 837 356 39,01
Témat. OP (ERDF) — celkem 2955572 477 599 637 219 3 555 209 696 85,52
OP financové z ESF — celkem 391517 329 70290 199 461 807 528 11,33

Zdroj: Evropskd komise, vlastni vypocty

Estonsko zpracovalo jeden OP pro ¢erpani prostredki z ESE, je na néj vy¢lenéno 11,33 % celkové
pomoci. OP pro financovdni z ESF se zaméfuje na celozivotni vzdéldvéni, lidské zdroje pro VaV,
zvy$ovani kvality a délky pracovniho Zivota, znalosti a dovednosti pro inovaéni podnikdni a po-
silovan{ administrativni kapacity.

3.1.39. Bulharsko

Bulharsko muZe teoreticky ¢erpat pomoc z deviti opera¢nich programu. Evropské prostfedky ur-
¢ené pro Bulharsko jsou nejnizs$i ze vech deseti sledovanych stittl. Prestoze se Bulharsko ¢leni
na regiony NUTS 2, nebyly zde vytvoreny regiondlni opera¢ni programy. Tento stit je ale dlou-
hodobé sledovan Evropskou komisi z diivodu podezieni na korupci na vysokych mistech a na
organizovanou trestnou ¢innost. Existuji tak pochybnosti, zda evropské prostfedky doputuji sku-
te¢né na aktivity a osobdm, kterym byly uréeny. Kvuli nesrovnalostem, které byly zjistény pro-
stfednictvim kontrol a auditd, Komise pozastavila poskytovani prostfedka na pfedvstupni progra-
my (PHARE, SAPARD) a na infrastrukturni projekty. Celkem bylo do¢asné pozastaveno Cerpdni
cca 600 mil. EUR a tyto prostfedky budou uvolnény az v momenté, kdy budou zavedeny tc¢inné
struktury pro finanénf hospodareni. Z tohoto divodu Evropska komise odebrala akreditaci dvéma
vlddnim implementaénim agenturim, které mély spravovat evropské fondy (Usttedn{ odbor pro
financovani a pfidélovani zakdzek a Providéci agentura pfi Ministerstvu pro mistni rozvoj a ve-
fejné prace).
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Tabulka ¢. 179: Struktura opera¢nich programt v Bulharsku

cil/operaéni program zdroj financovani

Konvergence - tématické OP

OP Doprava ERDF + CF
OP Zivotni prosttedi ERDF + CF
OP Regionalni rozvoj ERDF
OP Rozvoj konkurenceschopnosti bulharské ekonomiky ERDF
OP Technickd pomoc ERDF
OP Rozvoj lidskych zdrojti ESF
OP Administrativni kapacita ESF

Konvergence — regiondlni OP

Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Evropskd uzemni spolupréce
OP Nadnérodni spolupréce (zéna Jihovychodni Evropa) ERDF

Zdroj: Evropskd komise

vevs

Nejvyznamnéj$im bulharskym konvergen¢nim tématickym programem je OP Doprava, ktery ma
financovat transevropské a ndrodni Zelezni¢nf a silni¢n{ sité, ndmotn{ a vnitrozemské vodni cesty
a zaf{zen{ pro piepravu cestujicich a nakladu (metro v Sofii, pfestupni terminaly atd.). OP Zivotni
prosifedi se zaméfuje na rozvoj vodovodni a splaskové infrastruktury, odpadového hospodéistvi
(prevence, vyuziti, tfidéni, recyklace) a ochranu a uchovéni biodiverzity. OP Regiondlni rozvoj ma
podporovat zejména udrzitelny a integrovany rozvoj mést (socidlni infrastruktura, bydleni, mést-
sk doprava, ekonomické aktivity) a déle také regionaln{ a lokdlni dostupnost a udrZitelny cestovni
ruch. Uéelem OP Rozvoj konkurenceschopnosti bulbarské ekonomiky je podpotit konkurenceschopnou
a efektivni vyrobu a podnikatelsky sektor. Je zaméfen na znalostni ekonomiku, inovace, zlepSeni
podnikatelského prostiedi, investice, export a rizikovy kapitdl. Na sektorové opera¢ni program je
vyclenéno 80,08 % vsech prostredku.

Tabulka ¢. 180: Financni alokace pro konvergencni programy — Bulharsko

ndrodni prispévek % celk.
opera¢ni program prispévek EU (EUR) (EUR) celkem (EUR) pomoci
OP Doprava 1624 479 623 379 001 543 2003 481 166 23,70
OP Zivotni prostfedi 1466 425 481 334 322 604 1 800 748 085 21,40
OP Regiondlni rozvoj 1361 083 545 240 191 214 1601274 759 19,86
OP Rozvoj 987 883 219 174 402 332 1162 285 551 14,42
konkurenceschopnosti
bulharské ekonomiky
OP Technickd pomoc 48 296 513 8522914 56 819 427 0,70
Témat. OP (ERDF) — celkem 5488 168 381 1136 440 607 6 624 608 988 80,08
OP financové z ESF — celkem 1185 459 863 209 198 799 1394 658 662 17,30

Zdroj: Evropskd komise, vlastni vypocty
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Bulharsko ¢erpd prostiedky z ESF pomoci dvou operaénich programu. ESF se tak na financovani
pomoci Bulharsku podili 17,30%. OP Rozwoy lidskych zdrojii se orientuje na poradenstvi a vzdé-
lévén{ pro podnikatele a nezaméstnané, vzdéldvini zaméstnanca (zejm. jazyky a ICT), lepsi
ptistup ke vzdéldvani pro minority, podnécovani novych pracovnich forem (sdileni pracovni-
ho mista, rotace), domdci vzdélavani, aplikaci evropského kreditového systému na vyssich $ko-
lach, posilovani vazeb mezi vzdéldvinim, védou a pramyslem a modernizaci socidlniho systému.
OP Administrationi kapacita se zaméfuje na stitni spravu a soudni systém, na jejich efektivnost,

transparentnost a zodpovédnost. Usiluje také o uz${ spoluprici sprévy s podniky, vzdélavini za-
méstnancu vefejné spravy a soudnictvi a elektronizaci vefejné spravy a soudnictvi.

3.1.3.10. Rumunsko

Rumunsko je v podobné situaci jako Bulharsko. Rovnéz je sledovdno Evropskou komisi z duvodu
podezieni na korupci (ne v8ak organizovany zloé¢in). Problémy v$ak dosud nebyly tak zdvazné, aby
Komise pozastavila ¢erpdni prostiedkit. Podobné jako v Bulharsku je evropskd pomoc v pfepoctu
na jednoho obyvatele relativné nizka a neexistuji zde regiondlni programy ani programy ur¢ené
pro cil Regiondln{ konkurenceschopnost a zaméstnanost.

Tabulka €. 181: Struktura opera¢nich programi v Rumunsku

cil/operaéni program zdroj financovani

Konvergence — tématické OP

OP Doprava ERDF + CF
OP Zivotni prostredi ERDF + CF
Regiondlni opera¢ni program ERDF
OP Zvy3Sovdni ekonomické konkurenceschopnosti ERDF
OP Technickd pomoc ERDF
OP Rozvoj lidskych zdrojd ESF
OP Administrativni kapacita ESF

Konvergence - regionalni OP

Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Evropska tzemni spoluprace

OP Nadnérodni spolupréce (zéna Jihovychodni Evropa) ERDF
Zdroj: Evropskd komise

OP Doprava je urten na financovan{ dopravnf infrastruktury (transevropské, ndrodnf i regiondlni)
a k modernizaci dopravniho sektoru z hlediska zvySovéni ochrany Zivotniho prostfedi, ochrany
zdravi a bezpeénosti. OP Zivotnf prostredi je zaméfen na modernizaci vodovodnich a kanaliza¢-
nich systémi, rozvoj odpadového hospodéfstvi, snizovani znedistén{ Zivotniho prostfedi, ochra-
nu piirody a infrastrukturu pro pfedchizeni ptirodnich katastrof v nejvice ohroZzeném tzemi.
Regiondlni OP podporuje udrzitelny rozvoj mést, zlepSovani regiondlni a mistni dopravni infra-
struktury, rozvoj socidlni infrastruktury, zlep$ovani podnikatelského prostfedi a udrzitelny roz-
voj cestovniho ruchu. OP Zvysovdni ekonomické konkurenceschopnosti je urcen k podpofte inovaéni
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a efektivni vyroby, k podpofe vyzkumu, technologického vyvoje a inovaci, rozvoje ICT ve vefej-

s

ném i soukromém sektoru a zvySovan{ energetické dcinnosti.

Tabulka ¢. 182: Finan¢ni alokace pro konvergencni programy — Rumunsko

narodni prispévek % celk.
operaé¢ni program prispévek EU (EUR) (EUR) celkem (EUR) pomoci
OP Doprava 4 565 937 295 1131727 010 5 697 664 305 23,22
OP Zivotni prosttedi 4512 470 138 1 098 406 807 5610 876 945 22,94
Regionalni OP 3726021762 657 561 936 4 383 583 698 18,94
OP Zvy3ovéni ekonomické 2554 222 109 456 880 317 3011102 426 12,99
konkurenceschopnosti
OP Technicka pomoc 170 237 790 42 559 448 212797 238 0,87
Témat. OP (ERDF) — celkem 15 528 889 094 3387135518 18 916 024 612 78,96
OP financové z ESF — celkem 3684 147 618 651225177 4335372795 18,73

Zdroj: Evropska komise, vlastni vypocty

Rumunsko ¢erpd pomoc z ESF pomoci dvou opera¢nich programu, které jsou podobné tém bul-
harskym. Na tyto programy je vyclenéno 18,73 % prosttedkt. OP Rozwvoj lidskych zdroji financuje
vzdélavani a Skoleni, celozivotni uceni, zvySovani adaptability zaméstnancu a podniki, moderni-
zacl vefejnych sluzeb zaméstnanosti, opatfeni ke snizovini nezaméstnanosti a podporu socialni
inkluze. OP Administrationi kapacita se zamétuje na zlepSovani vefejnych politik a managementu
a na zlepSovéni vefejnych sluzeb na decentralizované bézi.

3.1.3.11. Shrnuti

Deset v analyze zkoumanych sttt Evropské unie ¢erpd pfiblizné 51 % celkového rozpoctu politiky
Hospodarské a socidlni soudrznosti. Jesté vyssi je podil téchto statti na rozpoctu cile Konvergence,
kde ¢erpaji 60% jeho prostredkil. V rdmeci cile Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost
ziskdvaji tyto zemé 5% rozpoctu uréeného pro dany cil. U cile Evropskd uzemni spolupréce je
tento podil asi 31 %.

Zkoumané stity muzeme rozdélit do tif zdkladnich skupin. Prvni skupinou jsou stity V4. Tyto
staty se ¢leni na statistické jednotky NUTS 2 a pro kazdy z téchto regionl vytvafi specidlni regio-
naln{ opera¢ni program. Vyjimkou je pouze Slovensko, které zpracovalo jeden regiondlni operaéni
program pro viechny konvergenéni regiony (tj. celd SR mimo Bratislavského kraje). V zemich V4
- s vyjimkou Polska — se také nachdzeji vyspélé regiony spadajici do cile Regiondlni konkurence-
schopnost a zaméstnanost a tyto jsou podporovéiny ze zvlastnich operaénich programit. Druhou
skupinu tvofi stity Slovinsko, Litva, Loty$sko a Estonsko, které stejné jako stity V4 vstoupily do
EU v roce 2004, ale narozdil od stitt V4 se necleni na statistické jednotky NUTS 2 a celd tzemi
téchto stdta spadaji pouze pod cil Konvergence. Tyto stéty tedy netvoii regiondln{ opera¢ni pro-
gramy ani opera¢n{ programy pro cil Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost. Posledn{
skupinou stétli jsou Bulharsko a Rumunsko, stity které vstoupily do EU az v roce 2007. Tyto
zemé se sice ¢leni na jednotky NUTS 2, ale nezpracovavaji pro né specidlni regiondlni progra-
my. V Bulharsku a Rumunsku se nenachazi zadny vyspély region, ktery by byl zarazen do cile
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost. Finan¢ni pomoc témto stitim prepoctend na
jednoho obyvatele je vyrazné niz${ nez ve zbyvajicich osmi statech.



3.1. KOHEZNi POLITIKA EU Z POHLEDU NOVYCH CLENSKYCH ZEMI

V rdmci cile Konvergence ma vétSina stitd samostatné programy zaméfené na rozvoj dopravy
a na zivotni prostfedi a na tyto aktivity je vy¢lenéna nejvétsi ¢dst finan¢nich prostfedki. Tyto ob-
lasti jsou viak prioritou celé EU a pro jejich financovani byl vytvofen i zvl4stni fond (. Kohezni
fond). Mezi dal3{ ¢asto podporované oblasti patii podnikdni a inovace a informa¢ni a komuni-
kaéni technologie (v¢. elektronizace vefejné spravy). Specifikem Ceské republiky je samostatny
opera¢ni program zaméfeny na vyzkum a vyvoj a také Integrovany opera¢ni program. Slovensko
mé zase zvl4$tni program pro podporu zdravotnictvi. V CR je mozné zdravotnictvi podporovat
v rAmci jedné priority Integrovaného opera¢niho programu. Ceské regiondlni opera¢n{ programy
jsou zaméfeny na tfi zdkladni oblasti, kterymi jsou regiondlni dopravni infrastruktura, cestovni
ruch a rozvoj mést a venkova. Zcela vyjime¢né z nich Ize podporovat i investice do zdravotnictvi
a socidlnich sluzeb. Regiondlni operaéni programy v jinych stitech majf $ir${ zébér. Kromé do-
pravnf infrastruktury, rozvoje mést a cestovniho ruchu velmi ¢asto podporuji podnikéni, inovace,
socidlni sluzby, zdravotnictvi a Zivotni prostredi.
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3.2. Socioekonomicka analyza regionu
urovné NUTS 2

V kontextu tématického zaméfeni této monografie je ndsledujici regiondln{ analyza zaméfena na
nové ¢lenské zemé Evropské unie, a to stity stfedni a vychodni Evropy, které vstoupily do unie
v roce 2004 (Cesko, Slovensko, Polsko, Madarsko, Litva, Lotyssko, Estonsko a Slovinsko) a v roce
2007 (Bulharsko a Rumunsko). Uvedené zemé jsou analyzovdny na regiondlni drovni NUTS 2
(regiony soudrznosti). Hlavnim déivodem pro volbu této drovné je dostupnost statistickych dat.
Autofi souc¢asné upozornuji na urcité omezeni vypovidaci schopnosti prezentovanych dat s ohle-
dem na fakt, Ze jednotky NUTS 2 jsou v pfevazné vétsiné zemi vytvofeny uméle a neprezentuji
piirozené funkéni regiony. Ctyti zemé (Litva, Lotyssko, Estonsko a Slovinsko) se navic na této
urovné vibec necleni.” I pfesto lze povazovat zdvéry studie za pifnosné a dostate¢né vypovidajici
o ekonomické drovni regiontl.

Cilem realizované socioekonomické analyzy bylo zhodnotit ekonomickou droveri regiont a na
jejim zdkladé nisledné sestavit jejich uréitou typologii. Bylo vybrino celkem 18 ukazatelti charak-
terizujicich regiony tak, aby studie byla pokud mozno komplexni. Jedna se o tyto ukazatele:

= pfirozeny pfirtstek obyvatelstva;

= migrace;

regiondlni hruby doméci produkt;

zména regiondlniho HDP;

produktivita préce;

disponibilni pifjem domdacnosti;

mira nezaméstnanosti;

dlouhodobé nezaméstnanost;

zaméstnanost v zemédélstvi;

zaméstnanost ve sluzbach;

zaméstnanost v high-tech a medium high-tech oborech zpracovatelského primyslu;
zaméstnanost ve znalostné naro¢nych sluzbdch;

zaméstnanost ve vyzkumu a vyvoji;

vydaje na vyzkum a vyvoj;

1 Od 1. 1. 2008 se Slovinsko ¢leni na dvé jednotky NUTS2.
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délka dalnic;

pocet osobnich automobili;

pocet luzek v ubytovacich zafizenich;

pocet nocf strdvenych v ubytovacich zatizenich.

Pro analyzu byl jako klicovy zvolen rok 2005, jenz je poslednim rokem, pro ktery jsou dostupna
veskerd statistickd data. Hodnota uvedeného roku byla brdna v ptipadech, kdy se jednalo o uka-
zatele, které nepodléhaji zdsadnim vykyvim (zejména infrastrukturni data a zaméstnanost). Pro
ostatn{ ukazatele, kde by pouZiti jediného roku mohlo znamenat vyznamné zkresleni, byl pak do
analyzy pouzit pramér hodnot v letech 2003-2005. Je-li dostupny tdaj za primér celé EU (EU27)
jsou data zkoumanych regiont porovndvéna téz ve vztahu k tomuto ¢islu. Obdobné je-li dostup-
ny tdaj za pivodn{ patnéctku (EU15), jsou analyzované udaje komparovény téZ s primérem téch-
to vyspélych ¢lenskych zemi. Pro vSechny zahrnuté ukazatele je pak vypocitin pramér pro hod-
nocené zemé, oznacovany v dal$im textu jako 10CE, ktery umoznil vyznamné zvysit vypovidaci
schopnost zdvért celé studie. Pro kartografické znazornéni regiondlni diferenciace ukazatelu je
vyuzito intervald zaloZenych prdvé na priméru a smérodatné odchylce (vyjimkou jsou ukazatele
cestovniho ruchu, kde je rozptyl hodnot pfilis veliky). Pro kazdy ukazatel je ddle sestaven prehled
deseti regiont s ,nejlepsi“ hodnotou. Statistické ddaje byly Cerpdny z regiondlnf statistické data-
béze Eurostatu.

373



374 3.2. SOCIOEKONOMICKA ANALYZA REGIONU UROVNE NUTS 2

3.2.1. Pfirozeny pfiristek obyvatelstva

Zakladni demograficky ukazatel je vypocten z hodnot poltu narozenych a poltu zemfelych na
1 000 obyvatel. Zemé stfedn{ a vychodni Evropy jsou charakteristické klesajici mirou dmrtnosti
a soucasné téz velmi nizkou mirou porodnosti. To se pak projevuje v hodnotéch pfirozeného pii-
rustku obyvatel. Pro analyzu nejsou dostupné prumérné hodnoty primérnich ukazatela za droven
EU27 ani EU15.

Nejvys$ich hodnot dosahuji piedeviim polské regiony. Mezi prvni desitkou, kterd soucasné
predstavuje vSechny regiony s kladnou hodnotou pfirozeného pfirtstku, je jich celkem osm (!).
Prvenstvi patii regionu Vychodné Slovensko, stejné hodnoty 4,63 vSak dosahuje i polské Pomorie.
Desitku dopliuje rumunsky Nord-Est, ktery s hodnotou 1,77 figuruje na sedmém misté.

Nejniz${ pfirozeny pfirtstek je zjistén v rumunském Sud-Muntenia (-12,87), Loty$sku (-11,47),
Litvé (-11,43), bulharském Severozapadem (-10,30). Zdporného pfirustku v priméru let 2003-2005
dosdhlo 43 regiontt NUTS 2, mezi nimi téZ vSech osm Ceskych. Na druhou stranu je tfeba kon-
statovat, ze Ceské regiony se pohybuji nad primérem 10CE, ktery ¢ini -3,57 (celkové nadprimér-
nych je 29 jednotek).

Tabulka ¢. 183: Pfirozeny pfirGstek obyvatelstva
(na 1 000 obyvatel, priimér 2003-2005)

region NUTS 2 pfirozeny pfirtistek
SK04  Vychodné Slovensko 4,63
PL63  Pomorskie 4,63
PL41  Wielkopolskie 3,63

PHirozeny phiristek (%o)
PL21  Malopolskie 3,53
PL32 Podkarpackie 247 e
PL62  Warminsko-Mazurskie 2,40 =Ry R
RO21 Nord-Est 1,77 I 252 vice
PL61  Kujawsko-Pomorskie 1,00
PL42  Zachodniopomorskie 0,80 Primér CE10.=-3.6
PL43  Lubuskie 0,73

Zdroj: Eurostat — Regional statistics, vlastni vypocty

Obrazek ¢&. 1: Pfirozeny pfiristek obyvatelstva
U0 100 200 300 400 km
e S

S T

Zdroj: Eurostat — Regional statistics, vlastni zpracovani
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3.2.2. Migrace

Migrace vypovidd do zna¢né miry o atraktivité regionu. Ziskava-li obyvatele migraci, lze pied-
poklédat, Ze disponuje nabidkou volnych pracovnich mist a tedy potencidlem dal$iho rozvoje.
Ukazatel je pocitin z meziro¢niho rozdilu v poltu obyvatel jednotek NUTS 2 po zohlednéni
pfirozeného pfirtistku. Obdobné jako u pfirozeného ukazatele nejsou k dispozici hodnoty za
EU15 a EU27.

Kladného salda migrace dosahuje ve sledovaném obdobi celkem 30 regiont, primér 10CE ¢inf
2,09 obyvatele na 1 000 obyvatel (nad touto hodnotou se nachazi 21 z nich). Prvn{ desitce vévodi
madarsky Kozép-Magyarorszdg, bulharsky Jugozapaden a ¢eské Sttedni Cechy, viechny s hodno-
tou presahujici 10,00. Desitku dopliuji tfi rumunské NUTS 2, Praha, Loty$sko a Litva, a polsky
region Mazowieckie.

Potadi deseti regiont s nejhors{ bilanci zahajuje Moravskoslezsko (-1,89), mimochodem jediny
Cesky region se zdpornym saldem migrace, ndsledované péti polskymi (od -1,93 do -3,54), dvéma
bulharskymi (2,17 a -6,50), Vychodnym Slovenskem (-2,57) a rumunskym Nord-Est (-2,78).

Tabulka ¢. 184: Migrace (na 1 000 obyvatel,
primér 2003-2005)

region NUTS 2 migrace

HU10 Ko6zép-Magyarorszag 13,38

BG41 Jugozapaden 12,00

CZ02  Stfedni Cechy 10,11

RO31 Sud-Muntenia 8,19 B
CZ01 Praha 756 e,
RO32 Bucuresti-llfov 6,24 e
LVOO  Lotyssko 6,18 B 212 vice
LTOO  Litva 5,71

PL12  Mazowieckie 5,32 Prémér CE10.=2.1
RO41 Sud-Vest Oltenia 5,08

Zdroj: Eurostat — Regional statistics, vlastni vypocty

Obrazek ¢. 2: Migrace

Zdroj: Eurostat — Regional statistics, vlastni zpracovani
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3.2.3. Regionalni hruby domaci produkt

Hruby doméci produkt je klicovym ukazatelem strukturdlni (regiondlni) politiky a bezpochyby
nejvyznamnéj$im indikdtorem ekonomické urovné regionu. Pro analyzu je pouZit regiondlnif HDP
v parité kupni sily na obyvatele, vyjidfeny jako procento praméru EU27 (EU27 = 100 %). Pro
nové ¢lenské zemé je dulezitd predev$im hodnota 75 % (viz vyse).

Zcela dominantni postaveni maji tfi regiony zahrnujici nejvyspélej$i hlavni mésta Prahu,
Bratislavu (Bratislavsky kraj) a Budape$t (Kozép-Magyarorszdg), které presahuji hodnotu EU27,
Praha a Bratislavsky kraj téZ hodnotu EU15 (113,2%). Uvedenych 75 % ptekraluji jesté Slovinsko
a polsky Mazowieckie. Prvni desitku dopliiuji tfi eské regiony (Sttedni Cechy, Jihozdpad
a Jihovychod), rumunsky Bucuresti-Iifov a madarsky Nyugat-Dundntdl. Zbyvajici ¢eské regiony
jsou v poradi 11., 12., 13. a 15.

Pramér 10CE je shodou okolnosti blizky 50%, ptesné 50,4 %. Vétsina regionu (32) se navic
nachdzi pod touto hodnotou. Nejhorsi ekonomickou vykonnost vykazuji rumunské a bulharské
regiony (mezi nejhor$imi deseti figuruji shodné po péti). Jejich regiondlni HDP dosahuje pouze
32,4-23,5% praméru EU27.

Tabulka ¢. 185: Regionalni hruby doméci produkt
(% priiméru EU27 v PPP na obyvatele,
pramér 2003-2005)

region NUTS 2 regiondlni HDP
CZ01 Praha 156,5
SKO1  Bratislavsky kraj 134,1
HU10 Kozép-Magyarorszag 101,7 PR S
SI00  Slovinsko 84,8 [ Jdosan
[1382-627

PL12  Mazowieckie 78,2 [ e28-872

" B 87,3-111,7
CZ02 Stredni Cechy 70,5 1118 a vice
CZ03 Jihozdpad 68,9
CZ06 Jihovychod 67,4 Priimér CE10 = 50,4
RO32 Bucuresti-llfov 66,7
HU22 Nyugat-Dunantul 66,3 2

Zdroj: Eurostat — Regional statistics, vlastni vypocty

Obrazek ¢. 3: Hruby domaci produkt

. ) L , L 0 100 200 300 400 km
Zdroj: Eurostat — Regional statistics, vlastni zpracovani B
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3.24. Zména regionalniho HDP

Ukazatel zachycujici rast HDP patfi v ekonomice obecné k tém nejdtlezitéj$im. Rast HDP ovliv-
fluje nejen fungovéni trzniho prostfedi, ale je dilezity téZ pro pldnovéni pijmu vefejnych roz-
poctl. Z prezentovanych ukazateli vykazuje nejvét$i provizanost vyvoje v pfedchozich letech;
region, ktery vyrazné roste v jednom roce, pak logicky roste relativné méné v nasledujicim obdo-
bi. Z toho vyplyva, Ze interpretovat spravné tento indikator v kontextu predlozené analyzy neni
zrovna snadné.

Pfi pouziti pramérnych hodnot redlného rastu regiondlniho HDP za sledovana obdobi vyché-
z{ jako NUTS 2 s nejvys$im rustem téchto 10 jednotek (viz nésledujici graf): Loty$sko, Estonsko,
Litva, dva bulharské, dva slovenské a tfi rumunské regiony (rtst dosahuje hodnot 8,8-6,9%. Z Ces-
kych regiont dosdhlo nejvétitho primémého ristu Moravskoslezsko (5,8 %).

Nejnizsiho ristu (3,0% a méné) dosdhlo devét regionti, mezi nimi pét polskych, dva madarské,
dva bulharské a Stredné Slovensko. VSechny NUTS 2 doséhly kladného pramérného ristu, $est
z nich dosihlo zdporného ristu v jednom ze sledovanych roka.

Graf ¢. 144: Realny rist regiondlniho HDP (v %) v letech 2003-2005

16 %
14 %
12 %
R

10 %
8% 2004

6%
2005

2%

Lvoo EEOO LT00 BG41 SK02 SKO1 RO42  RO31 RO22 BG42

NUTS 2

Zdroj: Eurostat — Regional statistics, vlastni vypocty
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3.25. Produktivita prace

Jednou z moznosti, jak méfit produktivitu price na regiondlni drovni, je pfepocitdvat regiondlni
HDP na zaméstnané v regionu. Pro tento pfepocet je pouzito absolutnich hodnot HDP v EUR,
vlastni ukazatel je pak vy¢islen v tisicich EUR. Pfestoze jsou k dispozici téz udaje za pramér EU27
(50,78 tis. EUR) a EU 15 (59,79 tis. EUR), maji v tomto piipadé spiSe ilustrativni charakter, nebot
jsou od téchto prumérnych hodnot regiony stfedni a vychodni Evropy zatim pfili§ vzdalené.

Nejvys$i produktivitu préce vykazuje Praha (35,26 tis. EUR), madarsky Kozép-Magyarorszdg
(30,05 tis. EUR), Slovinsko a Bratislavsky kraj. Desitku nejproduktivnéjsich pak dopliiuji dva
madarské a ¢tyfi polské regiony. Na 11.-14. se pak nachdzi ¢eské regiony v pofadi Jihovychod,
Sttedni Cechy, Moravskoslezsko a Jihozapad. Primér 10CE je 14,00 tis. EUR. Nad touto hodno-
tou se nachdz{ celkem 25 regiontl, mezi nimi vSech osm Ceskych.

Ctrnéct regiontt NUTS 2 dosahuje niz$f produktivity price neZ je 10 tis. EUR. A% na jedinou
vyjimku se jedna vyhradné o rumunské (vSechny s vyjimkou regionu Bucuresti-Ilfov, ktery je mir-

né pod pramérem 10CE) a bulharské (4plné vSechny) regiony.

Tabulka ¢. 186: Produktivita prace
(HDP/zaméstnanost v tis. EUR, pramér 2003-2005)

region NUTS 2 produktivita prace
CZ01 Praha 35,26
HU10 Ko6zép-Magyarorszdg 30,05
SI00  Slovinsko 28,78
HDP na zaméstnance

SKO1  Bratislavsky kraj 28,63 (tis. Euro)

. . [Jdo107
PL12  Mazowieckie 23,01 [l108-17.2
HU22 Nyugat-Dunéntul 19,85 o
HU21 Ko6zép-Dunantul 18,35 I 502 2 vice
PL22  Slaskie 17,90
PL63  Pomorskie 17,50 Promer CE10 = 14,0
PL51  Dolnoslaskie 17,44

Zdroj: Eurostat — Regional statistics, vlastni vypocty

™
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Obrézek ¢. 4: Produktivita prace
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Zdroj: Eurostat — Regional statistics, vlastni zpracovani S —
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3.2.6. Disponibilni pfijem domacnosti

Statistika Eurostatu rozliSuje dva druhy pfjmu, a to primdrni a disponibilni. Pro analyzu byl
zvolen ukazatel disponibilntho pifjmu, ktery 1épe vystihuje skute¢nou kupni silu obyvatelstva.
Disponibilni pffjem zahrnuje veskeré pifjmy po odeéteni dani a zdkonného pojistného a déle
zahrnuje pfijaté socidlni transfery. Pro analyzu nejsou dostupné primérné hodnoty ukazatele za
uroven EU27 ani EU15 a také hodnoty za bulharské regiony.

Nejvys$i disponibilni pffjem maji obyvatelé Slovinska, a to 7 874 EUR, coz je o vice jak 20%
vy$si Castka, nez v ptipadé druhého regionu, madarského Kozép-Magyarorszdg. Nésleduji Praha
(5 955 EUR) a Bratislavsky kraj (5 583 EUR). Paté nejvyssi hodnoty dosahuji polské Mazowieckie
s prakticky stejnou hodnotou jako $esté Stredni Cechy. Mezi prvnimi deseti jesté figuruji ¢eské
regiony Jihozdpad a Jihovychod. Na 15. misté je pak ,nejhor$i“ z ¢eskych NUTS 2, kterym je
Severozdpad (3 891 EUR). Nad pramérem 10CE (resp. CE9), jehoZ hodnota je 3 458 EUR na
obyvatele, je celkem 26 regiond.

Potadi regionu, jejichZz obyvatelé disponovali s pifjmem niz$im, nez je 3 000 EUR, vévo-
di Lotys$sko (2 919 EUR) nésledované rumunskym Bucuresti-Iifov (2 849 EUR) a polskym
Podkarpackie (2 822 EUR). Poslednich sedm mist je pak jiz kompletné vyhrazeno rumunskym

regiontim, disponibiln{ pfijem se v nich pohybuje mezi od 2 050 do 1 401 EUR na obyvatele.

)

Tabulka ¢. 187: Disponibilni pfijem doméacnosti
(v EUR na obyvatele, primér 2003-2005)

region NUTS 2 prijem domécnosti

SI00  Slovinsko 7874

HU10 Ko6zép-Magyarorszdg 6405

CZ01 Praha 5955

SKO1  Bratislavsky kraj 5583 domsenost (. Euro/obye)
PL12  Mazowieckie 4685 B v o501
Cz02  Stredni Cechy 4671 o e
CZ03 lihozapad 4294 I 2852 2 vice
HU22 Nyugat-Dunantal 4272 e resene
CZ06 Jihovychod 4191 Primer CE10 = 34552
HU21 Kézép-Dunantul 4157

Zdroj: Eurostat — Regional statistics, vlastni vypocty

Obrézek ¢. 5: Disponibilni pfijem domacnosti
L0 100 200 300 400 km
—_—
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Zdroj: Eurostat — Regional statistics, vlastni zpracovani
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3.2. SOCIOEKONOMICKA ANALYZA REGIONU UROVNE NUTS 2

3.2.7. Mira nezaméstnanosti

Nezaméstnanym je podle Mezindrodn{ organizace price (a dle metodiky Eurostatu) ten, kdo je
star${ 15 let, préci aktivné hled a je schopen ihned nebo do 14 dni nastoupit do zaméstnani. Mira
nezaméstnanosti je obecné nejdostupnéj$im ukazatelem, ostfe sledovanym viemi ¢lenskymi zemé-
mi. Jeji statické hodnoty, jakoz i jejich zmény, jsou zajimavé nejen z hlediska zkoumani, ale jsou
téz dulezité pro realizaci hospodarské politiky.

Mezi desitkou regionu s nejniz$i mirou nezaméstnanosti dominuje Praha (3,9 %), madarské
NUTS 2 Kozép-Magyarorszdg (4,5%) a Nyugat-Dundntdl (5,0%). Ddle zde figuruji tfi ceské
(Stredni Cechy, Jihozdpad, Severovychod), madarsky Kézép-Dunantil, dva rumunské (Nord-Est
a Nord-Vest) a Slovinsko. Viechny uvedené dosahuji hodnot do 6,5%. Pramér 10CE je 9,1% a je
shodny s pramérem EU27, niZ${ miru nezaméstnanosti ma 21 jednotek, z nichz 18 je téZ pod pru-
mérem EU15, ktery je 8,2%.

K podpramérnym patfi i tfi ¢eské regiony, a to Stfedni Morava, Severozdpad a Moravskoslezsko.
Nejhorsi situaci vykazuji a k deseti nejhor$im se fadi osm polskych regionu (19,5-24,6%) a dva
slovenské, kterymi jsou Stredné Slovensko (20,7 %) a Vychodné Slovensko (23,0 %).

Tabulka ¢. 188: Mira nezaméstnanosti
(v %, prumér 2003-2005)

region NUTS 2 mira nezaméstnanosti

CZ01 Praha 39

HU10 Kozép-Magyarorszag 4,5

HU22 Nyugat-Dunantul 5,0 ) ) .
CZ02  Stredni Cechy 5,3 i nesamésnanest ()
Cz03 Jihozapad 5,4 e
HU21 Kézép-Dundntul 55 e
RO21 Nord-Est 6.1 W 24,02 vce
RO11 Nord-Vest 6,1

CZ05 Severovychod 6,3 Primér CE10.=91
SI00  Slovinsko 6,5

Zdroj: Eurostat — Regional statistics, vlastni vypocty

Obrazek ¢. 6: Mira nezaméstnanosti

Zdroj: Eurostat — Regional statistics, vlastni zpracovani
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3.2.8. Dlouhodoba nezaméstnanost

Ekonomie se vét§inou snaz{ vysvétlovat nezaméstnanost jako pfirozenou souldst zdravého fun-
govin{ ekonomik. Indikdtorem vyznamnéjsich problému na trhu price je pak vét§inou mira dlou-
hodobé nezaméstnanosti, tedy nezaméstnanosti trvajic{ déle nez 12 mésicl. Je definovéna jako
procento celkové nezaméstnanosti.

Pti pohledu na nésledujici tabulku lze konstatovat, ze z hlediska dlouhodobé nezaméstnanos-
ti je situace nejlepsi ve tfech madarskych regionech, kde se jeji hodnota pohybuje mezi 37,1%
a 39,3%. V desitce regionu s nejniz$i hodnotou figuruji téz Ctyfi Ceské regiony, a to Jihozépad,
Severovychod, Praha a Stredni Cechy (40,6 %-42,20%), polsky Lubuskie, madarsky Dél-Alfold
a Loty$sko. Prumér 10CE je shodny s primérem EU27 a dosahuje hodnoty 45,8 %. Mimo uvede-
né desitky nizsich hodnot dosahuje uZ jen Bratislavsky kraj a polsky region Pomorskie. Zajimavé je
pak srovnani{ s primérem EU15 (41,7 %). Této hodnoty dosahuje Praha a uvedenych $est regiont
s nejniz$i dlouhodobou nezaméstnanosti.

Z hlediska dlouhodobé nezaméstnanosti jsou na tom Spatné piedevsim polské, bulharské, ru-
munské, ale také tii zbyvajici slovenské regiony. Celkem 16 regiont md dlouhodobou nezamést-
nanost vys$$i nez 60 % (mezi nimi i ¢esky Severozdpad). Zcela nejvyssich hodnot dosahuje ukazatel
v regionech Zpadné Slovensko (68,1 %) a Vychodné Slovensko (72,2 %).

)

Tabulka ¢. 189: Dlouhodoba nezaméstnanost
(v % celkové nezaméstnanosti, primér 2003-2005)

dlouhodobd
region NUTS 2 nezaméstnanost
HU21 Ko6zép-Dunantul 371
HU22 Nyugat-Dunantul 37,6
HU32 Eszak-Alfold 39,3 Mia dloshodobé
Cz03 Jihozapad 40,6 [ doar3

[J41.4-502

CZ05 Severovychod 40,9 [ 503 - 589
PL43  Lubuskie 414 — i
CZ01 Praha 41,7
CZ02 Stredni Cechy 42,2 Primér NMS10 = 45,8
HU33 Dél-Alfold 43,3
LVOO Lotyssko 43,7

Zdroj: Eurostat — Regional statistics, vlastni vypocty

Obrézek ¢. 7: Dlouhodoba nezaméstnanost
U0 100 200 300 400 km
————

S T

Zdroj: Eurostat — Regional statistics, vlastni zpracovani
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3.29. Zameéstnanost v zemédélstvi

Zaméstnanost v zemédélstvi vyjadfuje procentudlni podil zaméstnanosti v zemédélstvi na celkové
zaméstnanosti. Regiony s vysokou zaméstnanosti v zemédélstvi jsou povaZzoviny za méné vyspé-
1é., Cim je tedy podil zaméstnanosti v zemédélstvi v regionu nizsi, tim je region vyspélejii.

Tabulka zobrazuje 10 regionu s nejnizsi zaméstnanosti v zemédeélstvi. V této desitce tvoii pfes-
nou polovinu ceské regiony, déle jsou zde dva madarské regiony, a po jednom ze Slovenska,
Rumunska a Bulharska. Zaméstnanost v zemédélstvi v zemich EU15 je 3,68 % a z ndmi sledova-
nych regiont je nad evropskym primérem 6 regiontl a zbyvajicich 47 je pod primérem. V zemich
EU27 je zaméstnanost v zemédélstvi 6,09 %, niz$i zaméstnanost je ve 20 regionech, vy$si ve 33.
Pramér zemi 10CE je 16,02% a épe si vede 36 regiond, hufe 17.

Mezi 10 regiont s nejvy$$im podilem zemédélstvi na zaméstnanosti se nachdzi 5 polskych re-
gionua (Malopolskie, Podkarpackie, Swietokrzyskie, Podlaskie, Lubelskie) a 5 rumunskych regiona
(Nord-Vest, Sud-Est, Sud-Muntenia, Nord-Est, Sud-Vest Oltenia). Zemédélstvi méd v téchto regio-
nech podil na zaméstnanosti od 23,10% do 49,01%.

Pro kartografickou prezentaci ukazatelt souvisejicich se zaméstnanosti v sektorech NH (podil
zaméstnanych v zemédélstvi resp. sluzbéch) byla zvolena komplexni metoda sektorové speciali-
zace regiondlnich ekonomik, kterd hodnoti podily zaméstnanosti ve viech tiech sektorech NH ve

vztahu k primérnym hodnotdm skupiny zemi 10CE.

Tabulka ¢. 190: Zaméstnanost v zemédélstvi
(procentni podil na celkové zaméstnanosti, r. 2005)

zaméstnanost
region NUTS 2 v zemédeélstvi
CZ01 Praha 0,63
SKO1  Bratislavsky kraj 1,31
HU10 Ko6zép-Magyarorszag 1,34 f:;‘:;‘;m;feeﬂ::;‘:n‘fk
RO32 Bucuresti-lifov 1,59 e 1)
CZ04 Severozdpad 2,69 ' [ zemedalstyi
CZ08 Moravskoslezsko 3,08 E e ;Z:‘zr;‘;s‘
HU31 Eszak-Magyarorszag 3,92 = ety
CZ05 Severovychod 3,99 I 2oy
BG41 Jugozapaden 4,03
CZ02  Stfedni Cechy 4,09

Zdroj: Eurostat — Regional statistics, vlastni vypocty
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Obrdzek ¢. 8: Sektorova specializace regiondlnich
ekonomik
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Zdroj: Eurostat — Regional statistics, vlastni zpracovani
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3.2.10. Zaméstnanost ve sluzbach

Zaméstnanost ve sluzbich vyjadiuje procentudlni podil zaméstnanosti ve sluzbich na celko-
vé zaméstnanosti. Obecné jsou regiony s vysokou zaméstnanosti ve sluzbich povazovény za
vyspélejsi.

Tabulka ukazuje 10 regionu s nejvys$si zaméstnanosti ve sluzbdch. V této desitce jsou dva ma-
darské regiony, dva polské, po jednom z Ceské republiky, Slovenska, Bulharska a Rumunska
a Lotyssko a Estonsko. Zaméstnanost ve sluzbdch v zemich EUI15 je 69,29% a z ndmi sledova-
nych regiont jsou nad evropskym primérem 3 regiony a zbyvajicich 50 je podprimérnych. V ze-
mich EU27 je zaméstnanost ve sluzbdch 65,90%, vys$i zaméstnanost je ve 4 regionech, nizs{ ve
49. Pramér zem{ 10CE je 51,89% a lépe si vede 33 regiond, hiife 20 regionu.

Mezi 10 regiont s nejniz${ zaméstnanosti ve sluzbich patii tfi polské regiony (Podlaskie,
Lubelskie, Swietokrzyskie), kde se zaméstnanost pohybuje od 44,25 % do 44,87 %, a sedm rumun-
skych regiont (celé Rumunsko mimo Bucuresti-Ilfov), kde se zaméstnanost ve sluzbach pohybuje
od 26,99 % do 39,57 %.

Tabulka ¢. 191: Zaméstnanost ve sluzbach (procentni podil na celkové zaméstnanosti, r. 2005)

zaméstnanost ve

region NUTS 2 sluzbach
CZ01 Praha 79,14
HU10 Ko6zép-Magyarorszag 74,36
SKO1  Bratislavsky kraj 73,51
RO32 Bucuresti-lifov 67,89
BG41 Jugozapaden 63,77
PL12  Mazowieckie 62,29
PL42  Zachodniopomorskie 61,70
LVOO  Lotyssko 61,68
HU32 Eszak-Alféld 60,69
EEOO  Estonsko 60,62

Zdroj: Eurostat — Regional statistics, vlastni vypocty
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3.2.11. Zaméstnanost v high-tech a medium high-tech oborech
zpracovatelského pramyslu

Ukazatel zaméstnanost v high-tech a medium high-tech oborech vyjadfuje podil zaméstnanosti
v téchto oborech na celkové zaméstnanosti. Tato pramyslova odvétvi s vysokou technologickou
néro¢nosti jsou vymezena metodikou OECD a o jejich zafazeni se rozhoduje na zékladé podilu
vydaji na VaV a pfidané hodnoty. Mezi high-tech obory patii naptiklad vyroba lé¢iv, pocitacu,
letadel nebo zdravotnickych pfistroji, mezi medium high-tech se fadi napiiklad vyroba automo-
bilu, elektrickych stroju chemickych latek apod.

Tabulka ukazuje 10 regionl s nejvy$$im podilem zaméstnanosti v technologicky ndro¢nych
oborech. Jsou zde zejména ceské (4) a madarské (3) regiony, ddle Slovinsko a po jednom regionu
ze Slovenska a Rumunska. Pro analyzu nejsou dostupné hodnoty ukazatell za drovert EU27 ani
EU15. Pramér zemi 10CE je 6,07 % a rozdéluje zkoumané regiony na dvé stejné velké skupiny.
Pramér ptevysuje 27 regiont, pod primérem je 26 regiont.

Mezi deset regiont s nejniz${ mirou zaméstnanosti v high-tech a medium high-tech sektoru
patii 4 polské regiony (Warminsko-Mazurskie, Lubelskie, Swietokrzyskie, Podlaskie), 3 rumunské
(Nord-Est, Sud-Est, Nord-Vest), 1 ¢esky (Praha), Litva a Loty$sko. Hodnota ukazatele se v téchto
regionech pohybuje od 1,52% do 3,40 %.

Tabulka ¢. 192: Zaméstnanost v high-tech
a medium high-tech sektoru (v % jako podil
na celkové zaméstnanosti, r. 2005)

region NUTS 2 zaméstnanost

HU22 Nyugat-Dunantul 12,89

HU21 Ko6zép-Dunantul 12,86

CZ05 Severovychod 1276 Podil zaméstnanych (%)

SK02  Zépadné Slovensko 12,50 [ Jdo37
[]38-52

CZ07  Stfedni Morava 11,97 53-68
P so-83

CZ03 Jihozdpad 11,82 I 542 vice

CZ02  Sttedni Cechy 11,43

HU31 Eszak—Magyarorszag 10,79 Prémer CE10 = 6,1

RO42 Vest 10,02

SI0O0  Slovinsko 9,67

Zdroj: Eurostat — Regional statistics

Obrdzek ¢. 9: Zaméstnanost v high-tech
a medium high-tech
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Zdroj: Eurostat — Regional statistics, vlastni zpracovani
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3.2.12. Zaméstnanost ve znalostné naro¢nych sluzbach

Ukazatel zaméstnanost ve znalostné naro¢nych sluzbich vyjadiuje podil zaméstnanosti v téchto
odvétvich na celkové zaméstnanosti. Mezi sluzby s vysokou ndro¢nosti na znalosti pati{ odvétvi
NACE (rev. 1.1) s kédy 61, 62, 64, 65, 66, 67, 70, 71, 72, 73, 74, 80, 85 a 92. Pati{ sem napiiklad
vodni, leteckd a kosmicka doprava, spoje, finanéni zprostfedkovani, ¢innosti v oblasti nemovitos-
ti, v oblasti vypocetni techniky, prondjem stroji, piistroji a vyrobku, vyzkum a vyvoj, vzdéldvini,
zdravotni a socidlni péce, veterindrni ¢innost a rekrea¢nf, kulturni a sportovni ¢innosti.

Tabulka zobrazuje 10 regionu s nejvy$$im podilem zaméstnanosti ve znalostné intenzivnich
sluzbach. Pocetné jsou zde nejvice zastoupeny madarské regiony (3), u ostatnich zemf je zde pouze
jeden region. Pro analyzu nejsou dostupné hodnoty ukazatelu za trovent EU27 ani EU15. Pramér
zem{ 10CE je 22,49 %, pfevySuje jej 29 regionu a 24 regiontl se nachdz{ pod timto praimérem.

Mezi 10 regiont s nejniz${ zaméstnanosti ve znalostné néro¢nych sluzbich patif jeden polsky
region (Swietokrzyskie), 2 bulharské (Jugoiztocen, Juzen Centralen) a 7 rumunskych (tj. vSechny
rumunské regiony NUTS 2 mimo Bucuresti-Ilfov). Hodnoty dosazené ve zminénych regionech se
pohybuji od 10,12% do 19,92 %, v Rumunsku neptevysuji 14,07 %.

Tabulka ¢. 193: Zaméstnanost ve znalostné
intenzivnich sluzbach (v % jako podil na celkové
zaméstnanosti, r. 2005)

region NUTS 2 zaméstnanost

CZ01 Praha 41,96

SKO1  Bratislavsky kraj 39,49

HU10 Kozép-Magyarorszag 37,28 Podil zaméstnanjch (%)

PL12  Slaskie 30,16 [ ldo1s2
[J133-193

EEOO0  Estonsko 28,96 [l 194-256
B 25,7 -31.7

HU23 Dél-Dunantul 28,22 I 31,8 a vice

BG41 Jugozapaden 27,83

RO32 Bucuresti-llfov 27,42 Promér CE10 = 22,5

HU32 Eszak-Alféld 26,50

LVOO  Lotyssko 25,81

Zdroj: Eurostat — Regional statistics

Obréazek €. 10: Zaméstnanost ve znalostné

narocnych sluzbach ‘
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Zdroj: Eurostat — Regional statistics, vlastni zpracovani
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3.2.13. Zaméstnanci ve vyzkumu a vyvoji

Ukazatel vyjadfuje procentudlni podil zaméstnanca vyzkumu a vyvoje na celkové zaméstnanosti.
Mezi zaméstnance jsou zafazeni jak samotn{ vyzkumnici, tak dal${ zaméstnanci (technicko-hospo-
darsti a ostatni) vyzkumnych instituci.

Tabulka zobrazuje 11 regiontt NUTS 2 s nejvys$$im podilem zaméstnanosti ve vyzkumu a vy-
voji. Mezi témito regiony jsou 3 madarské, 2 Ceské a 2 polské. Nejvyssi podil na zaméstnanosti
mié region Praha. Pét regiont se nachdzi nad pramérem zemi EU15 (1,57 %) a $est regiontl nad
pramérem EU27 (1,43%). Nad pramérem 10CE (0,88%) se pohybuje celkem 18 regionu, pod
pramérem je 35 regiond.

Nejniz${ podil zaméstnanosti ve vyzkumu a vyvoji je v 11 regionech, jejichz hodnoty se pohybu-
ji od 0,17 do 0,28 %. Patii sem 6 rumunskych regiont (Centru, Sud-Muntenia, Sud-Vest Oltenia,
Nord-Vest, Nord-Est, Sud-Est), 3 bulharské (Jugoiztolen, JuZen Centralen, Severozapaden) a po
jednom regionu z CR (Severozdpad) a Polska (Swietokrzyskie).

Tabulka ¢. 194: Zaméstnanci ve VaV (jako %
celkové zaméstnanosti, primér 2003-2005)

region NUTS 2 zaméstnanci ve VaV

CZ01 Praha 4,02

SKO1  Bratislavsky kraj 3,32

HU10 Ko6zép-Magyarorszdg 2,24 podi zamestnangeh ()
RO32 Bucuresti-llfov 2,17

PL12  Mazowieckie 177 e
CZ06 Jihovychod 1,49 R 3
BG41 Jugozapaden 1,42 I 140 vice

PL21  Malopolskie 1,35

EEOO  Estonsko 1,30 Prémér CE10 = 0,88
HU33 Dél-Alfold 1,17

HU23 Dél-Dunantul 1,17

Zdroj: Eurostat — Regional statistics, vlastni vypocty

Obrézek ¢. 11: Zaméstnanci ve vyzkumu a vyvoji
L0 100 200 300 400 km
—_—
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Zdroj: Eurostat — Regional statistics, vlastni zpracovani
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3.2.14. Vydaje na vyzkum a vyvoj

Sledovany ukazatel méfi celkové ro¢ni vydaje na vyzkum a vyvoj, méfené jako procento hrubého
domiéciho produktu (tzv. GERD). Ve vydajich jsou zahrnuty vydaje vlddy, podniki, vyssich kol
a soukromych neziskovych organizaci. Lisabonska strategie si klade za cil, aby hodnota tohoto
ukazatele do roku 2010 byla ve vSech zemich 3 % (1% vefejny sektor, 2 % soukromy sektor). Tento
cil se v8ak pravdépodobné nepodafi naplnit.

Nisledujici tabulka zobrazuje 10 regiond NUTS 2 s nejvy$$imi vydaji na VaV. Z deseti nejlep-
$ich regiont jsou &tyfi Ceské. Regiony Stredni Cechy a Praha dosahujf vyssich hodnot, ne je pri-
mér zemi EU15 (1,91%) i EU27 (1,84 %). Do prvn{ desitky se dostalo také Slovinsko a po jednom
regionu z Madarska, Rumunska, Polska, Bulharska a Slovenska. Nad primérem 10CE (0,75 %) se
pohybuje celkem 14 regiond, pod primérem je 39 regiont.

Na opaéné strané Zebticku (podil vydaja pod 0,20%) se pohybuji nékteré polské (Zachodni-
opomorskie, Lubuskie, Opolskie, Swietokrzyskie), bulharské (Juzen Centralen, Severen Centralen,
Jugoiztocen, Severozapaden) a rumunské (Centru, Sud-Est, Nord-Vest, Nord-Est, Sud-Vest
Oltenia) regiony. Podil jejich vydaj&i na HDP ¢ini od 0,07 do 0,18 %, ¢imz jsou i velmi hluboko
pod pramérem 10CE.

Tabulka ¢. 195: Celkové vydaje na VaV (v % jako
podil na HDP, priimér 2003-2005)

region NUTS 2 vydaje na VaVv
CZ02  Stfedni Cechy 2,59
CZ01 Praha 2,04
SI00  Slovinsko 1,39

Vydaje na vyzkum
HU10 Ko6zép-Magyarorszdg 1,34 avyvoj (v % HDP)
RO32 Bucuresti-llfov 1,14 o3

[Jo37-061
PL12  Mazowieckie 1,14 "- ot
Cz06 Jihovychod 114 . —
BG41 Jugozapaden 1,02 *
SKO1  Bratislavsky kraj 1,00 ’ ‘ Primér CE10 = 0,75
CZ05 Severovychod 0,98 q
- !ﬁt

)

Zdroj: Eurostat — Regional statistics, vlastni vypocty

o

Obrazek ¢. 12: Vydaje na vyzkum a vyvoj
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Zdroj: Eurostat — Regional statistics, vlastni zpracovani B
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3.2.15. Délka dalnic

Ukazatel hodnotici vybavenost délni¢n{ siti sleduje pocet kilometri ddlnic na 1 000km ¢tvere¢ni
plochy. Dobré vybavenost ddlni¢ni siti zvy$uje dopravni dostupnost regionu a ddvd mu tak kon-
kuren¢ni vyhodu pro jeho rozvoj a zvy$ovani konkurenceschopnosti.

Tabulka ukazuje 10 regiont s nejrozvinutéj$i délni¢ni siti. V tomto ohledu je nejrozvinutéj$im
regionem Bratislavsky kraj. S velkym odstupem od néj je zbyvajicich 9 regiont. Mezi témito deviti
regiony jsou tfi Ceské, tii madarské, jeden rumunsky, jeden slovensky a Slovinsko. Pro analyzu ne-
jsou dostupné hodnoty ukazatelt za drovets EU27 ani EU15. Pramér zemi 10CE je 3,36 km délnic
na 1 000 km? a pfevySuje jej 23 regiont a 30 regiond se nachdz{ pod timto pramérem.

Mezi nejméné rozvinutymi regiony se nachdz{ jeden rumunsky region (Sud-Est), jehoZ hodnota
ukazatele dosahuje 0,03 km délnic na 1 000 km?, a déle 18 regiont s nulovou hodnotou. Mezi té-
mito regiony jsou 2 ¢eské (Severozipad a Moravskoslezsko, kde v$ak jiz nékolik km délnic bylo vy-
budovano v poslednich dvou letech). Déle sem patii Lotyssko, 9 polskych regionti (Mazowieckie,
Lubelskie, Podkarpackie, Swietokrzyskie, Podlaskie, Lubuskie, Kujawsko-Pomorskie, Warminsko-
Mazurskie, Pomorskie), 5 rumunskych (Nord-Vest, Centru, Nord-Est, Sud-Vest Oltenia, Vest) a 1
bulharsky (Severen Centralen).

Tabulka ¢. 196: Délka dalnic (v km dalnic na
1 000 km ctverecni plochy, r. 2005)

region NUTS 2 délka dalnic
SKO1  Bratislavsky kraj 52,14
SI00  Slovinsko 28,07
RO32 Bucuresti-llfov 28,01
Hustota dalnini sité

Cz01 Praha 22,18 (v km/km?)

o . . [Jdoos
HU10 Ko6zép-Magyarorszdg 17,64 Cl10-57
CZ06 Jihovychod 16,30 =
Cz02  Sttedni Cechy 15,80 I 1522 vice
HU21 Ko6zép-Dunantul 12,41
HU31 Eszak-Magyarorszdg 10,42 Primer CE10=3,4
SK02  Zapadné Slovensko 9,62

Zdroj: Eurostat — Regional statistics, vlastni vypocty %

Obrazek ¢. 13: Délka dalnic
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Zdroj: Eurostat — Regional statistics, vlastni zpracovani B
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3.2.16. Pocet osobnich automobill

Ukazatel pocet osobnich automobilu je vyjddien pomoci poctu osobnich automobilt na tisic
obyvatel.

Tabulka zobrazuje 10 regiont s nejvétsi vybavenosti osobnimi automobily. Nachazi se zde ¢tyfi
Ceské regiony, dva polské, jeden slovensky, jeden bulharsky a Slovinsko a Litva. Pro analyzu nejsou
dostupné hodnoty ukazatelt za droveri EU27 ani EU15. Pramér zem{ 10CE je 293,6 automobilu
na 1 000 obyvatel. PfevySuje jej 29 regioniti a 24 regioni se nachdzi pod timto pramérem.

Mezi 10 regiont s nejniz$im poc¢tem automobila patfi 7 rumunskych (celé Rumunsko mimo
Bucuresti-Ilfov), 2 slovenské (Stredné Slovensko, Vychodné Slovensko) a 1 madarsky region
(Eszak-Magyarorszdg). Tyto regiony dosahuji hodnot od 93,7 do 232,9 automobili na 1 000 oby-
vatel. Vyrazny je rozdil mezi sedmi rumunskymi (od 93,7 do 187,1) a zbyvajicimi tfemi nerumun-
skymi regiony (od 200,6 do 232,9).

Tabulka ¢. 197: Pocet automobilti
(na 1000 obyvatel, r. 2005)

region NUTS 2 pocet automobiltl

CZ01 Praha 512,6

SI00  Slovinsko 480,7

CZ02  Stfedni Cechy 4283 et oo st s
BG41 Jugozapaden 4251 1000 obyvatel
LTOO Litva 4249 e
Cz03 Jihozapad 4237 =l
SKO1  Bratislavsky kraj 393,3 I 03,0 2 vie
CZ05 Severovychod 385,8

PL41  Wielkopolskie 375,0 Primér CE10.= 2935
PL12  Mazowieckie 370,0

Zdroj: Eurostat — Regional statistics, vlastni vypocty

=\

Obrézek €. 14: Pocet osobnich automobili
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————
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Zdroj: Eurostat — Regional statistics, vlastni zpracovani
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3.2.17. Pocet luzek v ubytovacich zafizenich

Ubytovaci kapacitu zde hodnotime pomoci poctu luzek v ubytovacich zafizenich (hotelech
a kempech) pfepocteného na 1 kilometr ¢tveredni plochy.

Tabulka ukazuje 11 regiont s nejvys${ vybavenost{ lizky v ubytovacich zatizenich. Velmi vyraz-
ny je rozdil mezi Prahou a zbyvajicimi 10 regiony, kdy Praha mé témét devatendctkrat vice luzek
nez region umistény hned na druhé pozici. Pro analyzu nejsou dostupné hodnoty ukazatelti za
urovent EU27 ani EU15. Pramér zem{ 10CE je 1,05 ltzek na km?. PfevySuje jej 23 regiont a 30
regionl se nachdzi pod timto pramérem.

Mezi 11 regiony s nejniz§im poctem luZek se nachdzi sedm polskych (Lédzkie, Kujawsko-
Pomorskie, Podkarpackie, Swietokrzyskie, Opolskie, Lubelskie, Podlaskie), dva bulharské
(Severen Centralen, Severozapaden) a Litva a Loty$sko. Pocet luzek se zde pohybuje od 0,15 do

0,38 na 1 km?.

Tabulka ¢. 198: Pocet liizek v ubytovacich
zafizenich (na km?, r. 2005)

region NUTS 2 pocet lizek

CZ01 Praha 110,85

HU10 Ko6zép-Magyarorszdg 5,95

RO32 Bucuresti-llfov 5,84 o i
BG33 Severoiztoten 5,40 Pocetlfiecna
SKO1  Bratislavsky kraj 4,52 % 050099
CZ05 Severovychod 4,15 E Yoo o
BG34 Jugoiztogen 3,92 I 10002 vie
CZ04 Severozépad 3,16

RO22 Sud-Est 2,63 Primér CE10 =1.07

HU22 Nyugat-Dunantul 2,61
CZ08 Moravskoslezsko 2,60 A&

Zdroj: Eurostat — Regional statistics, vlastni vypocty

-
Obrézek ¢. 15: Pocet lizek v ubytovacich ‘
zafizenich
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3.2.18. Pocet stravenych noci v ubytovacich zafizenich

Ukazatel vyjadtuje pocet noci stravenych nerezidenty v ubytovacich zafizenich piepoctenych na
jeden km?. Za nerezidenty jsou povazovéni zahrani¢ni turisté. Tak ukazatel vyjadtuje atraktivnost
a konkurenceschopnost regionu z mezindrodniho hlediska. Zahrani¢ni turisté utriceji vice penéz
nez rezidenti a maji tak pozitivni dopad na platebni bilanci stitu. Ukazatel také muze vyjadfovat
skute¢nou poptévku po lazkéch, jejichZ pocet byl sledovan v pfedchozi podkapitole. Data o poctu
strdvenych noci pro Rumunsko nejsou dostupna.

Tabulka opét ukazuje 10 nejlepsich regionu, tedy regionti s nejvét$im podtem noci strdvenych
nerezidenty. V této tabulce se vyskytuji téméf ty samé regiony jako u piedchozich ukazatele. Na

vv7/

vedoudi pozici je opét Praha, kterd dosahuje téméf tyfiadvacetkrdt vys$ich hodnot nez druhy re-
gion. Mimo Prahy muzZeme do deseti nejnavitévovanéjsich regionti zafadit dva madarské regiony,
dva bulharské, dva ceské, jeden slovensky, jeden polsky a Slovinsko. Pro analyzu nejsou dostupné
hodnoty ukazatelt za drovert EU27 ani EU 15. Pramér zemi 10CE je 146,35 noci/km?. Pievy$uje
jej 17 regionu a 28 regiont se nachdzi pod timto primérem.

Mezi 10 regiont s nejniz$i navitévovanosti patii, podobné jako u predchoziho ukazatele, pte-
devsim polské regiony (Lédzkie, Kujawsko-Pomorskie, Opolskie, Swietokrzyskie, Podkarpackie,
Lubelskie, Podlaskie), ddle dva bulharské (Severen Centralen, Severozapaden) a jeden madarsky
(Dél-Alfold). Hodnota ukazatele se zde pohybuje od 4,44 do 28,56.

Tabulka ¢. 199: Pocet noci stravenych nerezidenty
(na km?, r. 2005)

region NUTS 2 pocet noci

CZ01 Praha 52169,09

HU10 Ko6zép-Magyarorszdg 2217,61

SKO1  Bratislavsky kraj 1046,67

Pocet pienocovani na km?
BG33 Severoiztocen 1027,45
. [ Jdo99,9

CZ04 Severozdpad 741,04 [11000-2499
BG34 Jugoiztoten 589,03 e
SI00  Slovinsko 480,74 I 20000 2 vice
CZ05 Severovychod 460,98

HU22 Nyugat-Dunantul 411,23 Primer CE10 = 1464
PL21  Malopolskie 264,19

Zdroj: Eurostat — Regional statistics, vlastni vypocty

Obrazek ¢. 16: Pocet stravenych noci
v ubytovacich zafizenich

. ) s . - 0 100 200 300 400 km
Zdroj: Eurostat — Regional statistics, vlastni zpracovani
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3.3. Regiondlni syntézy rozvojového
potencialu

Obsahem zdvéredné Casti je regiondlni syntéza rozvojového potencidlu vybranych zemi 10CE.
Hlavnim cilem syntézy je poskytnout vSeobecné informace o rozvojovém potencidlu pfislusnych
zemli, resp. jejich regionti. Metodicky postup vychdzi z vyhodnoceni nésledujicich komponent
socioekonomického rozvoje: ekonomické (ukazatele HDP na obyvatele a produktivita price), sek-
torové (ukazatele podily zaméstnanych v zemédélstvi, vyzkumu a vyvoji a znalostné naro¢nych
sluzbédch), inovaéni (vydaje na vyzkum a vyvoj), socidlni (ukazatele mira nezaméstnanosti a dis-
ponibilni pfijem domdacnosti) a demografické (ukazatele pfirozeny a migra¢ni pfirastek), pfi¢emz
za kazdou komponentu byly regiony hodnoceny 1-5 body (¢im vice, tim [épe) dle piislusnosti do
intervalll stanovenych opét na zdkladé priméru a smérodatné odchylky (analogicky byl postup
v rdmci jednotlivych komponent, které se skladaji z vice ukazatelt). V ndsledném kroku pak byla
provedena agregace vysledku dil¢ich hodnoceni, vypoltenim aritmetického priméru bodového
zisku za pét zminénych komponent - vysledné hodnoceni se tak teoreticky mohlo pohybovat
v intervalu 1,0-5,0. Vysledky syntézy, souhrnné prezentované na nasledujicim obrizku (tabulka
s bodovym hodnocenim regiont je souéisti ptiloh), dokumentuji existujici rozdily, resp. disparity
v urovni socioekonomického rozvoje jednotlivych zemi ¢i jejich regiont.

Do nejlepsi skupiny s nejvétsim rozvojovym potencidlem jsou zafazeny regiony hlavnich mést
zemi V4 v &ele s Prahou, doplnéné Slovinskem a dvéma Ceskymi regiony. Nasledujici skupina zahr-
nuje predeviim nejvyspélejii nemetropolitni regiony Madarska a Ceské republiky (doplnéné jednim
polskym regionem) spolu s nejvyspélejsi pobaltskou zemi Estonskem a metropolitnimi regiony eko-
nomicky nejméné rozvinutych zemi{ Rumunska a Bulharska. Pocetné nejrozséhlejsi tfet{ skupinu
tvot{ zbyvajici Ceské a madiarské regiony spolu s rozhodujici vétsinou polskych a slovenskych regio-
nt, doplnénych Lotys$skem spolu s Litvou. Do nejhorsi skupiny pak jsou zahrnuty vSechny nemet-
ropolitni rumunské a bulharské regiony spolu se ¢tyfmi polskymi regiony pii vychodni hranici.

Z podrobnéjsiho pohledu Ize konstatovat, Ze rozvojovy potencidl jednotlivych regionu pfiro-
zené koresponduje s jejich celkovou ekonomickou vyspélosti. Zjisténé vysledky naznaluji, Ze vy-
spélejsi zemé jiz vstoupily ¢ vstupuji do integraéni féze ekonomického rozvoje, charakteristické
diftzi pozitivnich efektt z nejvyspélejsich regionll (véetné regiont ekonomicky rozvinutéjsich
sousednich ,zdpadnich” zemi) posilujici pfirozené tendence ke konvergenci ekonomické drovné.
Jde ovSem o zna¢né generalizovany zdvér, jehoz verifikace by vyzadovala provedeni podrobnéj-
$ich analyz (v¢etné reflexe posouzeni vlivu inercie v socioekonomickém rozvoji a rozvojovych
specifik jednotlivych zem{ - v tomto sméru jde napt. o Slovensko s extrémné okrajovou polohou
hlavniho mésta) pfesahujici rdamec daného pfispévku.



3.3. REGIONALNI SYNTEZY ROZVOJOVEHO POTENCIALU

Vyse uvedené skute¢nosti logicky hraji vyznamnou roli z hlediska vybéru optimélni strategie regi-
ondélni politiky, determinované zvl4sté v zemich 10CE Politikou hospodéiské a socidlni soudrznos-
ti EU (kohezn{ politika). V této souvislosti pak lze poklddat za kli¢ové zejména nasledujici otédzky:
m zohlednéni vysledkd odbornych analyz v z4jmu dosazeni vys$i efektivity alokace vefejnych pro-

stfedku pfi respektovéni jeji komplementarity s pisobenim trznich mechanismu (zejména pro-

stfednictvim ucelnych kombinaci nepfimé a pfimé podpory ekonomického rozvoje);

= optimalizace vécného obsahu dil¢ich cilti koncipovanych v rimci hlavniho cile kohezni politi-
ky zaméfeného na konvergenci, vychdzejici z komplexniho vyhodnoceni izemné vézanych fak-
torl kvality podnikatelského prostfedi a z dtrazu na aktivaci novych, resp. $patné vyuzivanych
endogennich zdrojl rozvoje;

= podpora procest Uzemn{ integrace, zabezpecujici vy$$i synergii dil¢ich cilt kohezni politiky

(v¢etné vypracovani mechanismu jeji inkorporace do procesu vybéru projektt prostfednictvim

relevantnich kriterif);
= stimulace tvorby a transferu inovaci prostfednictvim systémového rozvoje vzdélanosti a podpo-

ry spoluprace podnikatelského a vefejného sektoru;
= posileni vyznamu komponenty kvality Zivota, zejména v rdmci hlavniho cile kohezni politiky
zaméfeného na konkurenceschopnost.

Obrézek ¢. 17: Regionadlni syntéza rozvojového

potencialu
Zdroj: Eurostat — Regional statistics, vlastni zpracovani X
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3.3. REGIONALNIi SYNTEZY ROZVOJOVEHO POTENCIALU

Priloha €. 1: Regionalni syntéza rozvojového potencialu

region NUTS 2

bodové hodnoceni

region NUTS 2

bodové hodnoceni

CZ01 Praha 4,8 SKO2 Zapadné Slovensko 2,4
HU10 Ko6zép-Magyarorszdg 4,6 PL11  Lodzkie 2,2
SI00  Slovenija 4,6 PL52 Opolskie 2,2
SKO1  Bratislavsky kraj 4,6 SKO4 Vychodné Slovensko 2,2
CZ02  Stredni Cechy 4,4 HU31 Eszak-Magyarorszdg 2,0
CZ06 Jihovychod 4,2 PL42 Zachodniopomorskie 2,0
PL12  Mazowieckie 4,0 PL43 Lubuskie 2,0
CZ05 Severovychod 3,8 PL61 Kujawsko-Pomorskie 2,0
Cz03 Jihozdpad 3,6 PL62 Warminsko-Mazurskie 2,0
RO32 Bucuresti-llifov 3,6 SKO3 Stredné Slovensko 2,0
BG41 Jugozapaden 3,2 PL31 Lubelskie 1,8
CZ07  Stredni Morava 3,2 BG33 Severoiztochen 1,6
EEOO  Estonia 3,2 BG34 Jugoiztocen 1,6
HU21 Ko6zép-Dunantul 3,0 PL32 Podkarpackie 1,6
HU22 Nyugat-Dunantul 3,0 PL34 Podlaskie 1,6
HU32 Eszak-Alféld 3,0 RO11 Nord-Vest 1,6
HU33 Dél-Alfold 3,0 RO12 Centru 1,6
PL21  Malopolskie 3,0 RO22 Sud-Est 1,6
CZ08 Moravskoslezsko 2,8 RO31 Sud-Muntenia 1,6
HU23 Dél-Dunantul 2,8 BG31 Severozapaden 1,4
LTOO Lithuania 2,8 PL33 Swietokrzyskie 1.4
LVOO Latvia 2,6  RO21 Nord-Est 1.4
PL41  Wielkopolskie 2,6 RO41 Sud-Vest Oltenia 1,4
CZ04 Severozédpad 2,4 RO42 Vest 1,4
PL22  Slaskie 2,4 BG32 Severen Centralen 1,2
PL51  Dolnoslaskie 2,4 BG42 Juzen Centralen 1,2
PL63  Pomorskie 2,4

Zdroj: Eurostat — Regional statistics, vlastni vypocty
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