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UVOD

Publikace vznikla s podporou projektu MSMT vyzkumn4 centra 1M0524 a odpovidé plinovanym
vystupum pro rok 2009. Publikace se zabyva analyzou vztahu ekonomického prostfedi a konku-
renceschopnosti Ceské ekonomiky. Price je rozdélena do tif kapitol, kdy v prvni je provedena
analyza faktora konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky, v druhé odhady DSGE modelu pro Ces-
kou ekonomiku a ve tieti je pak analyzovan konkurenéni potenciil regiontt CR. Prace tak svym
obsahem navazuje na pfedchdzejici monografie z roku 2006 (Konkurenceschopnost ceské eko-
nomiky - vyvojové trendy), z roku 2007 (Faktory konkurenceschopnosti - komparace zemi V-4)
a z roku 2008 (Konkurenceschopnost ekonomiky - komparace zemi CE10).

V prvni kapitole je konkurenceschopnost pojata jako schopnost Ceské ekonomiky dosahovat
dlouhodobého hospodaiského ristu. Cely koncept je rozdélen do tif oblasti — prvni dvé tvofi
extenzivn{ faktory ristu a jednotlivi autofi se zabyvaji determinanty na trhu price a na trhu kapi-
tdlu; a ve tfet{ je potom vénovan prostor vybranym faktorim intenzivniho ekonomického rustu.
V konkrétni roviné se jednotlivi autofi v piipadé prvni podkapitoly zaméfili na fungovéni trhu
préce, socidlni politiku a jeji vliv na trh price, demografické faktory a migraci. Ve druhé podkapi-
tole je analyzovdno fungovédni bank a kapitdlovych trhu, dopady fiskdlni a monetarni politiky na
objem kapitdlu a také dopady kapitdlovych presunt. Tteti zdvére¢nd podkapitola je zaméfena na
faktory ovliviiujici ndrodohospodarskou produktivitu - tj. politickou situaci, regulaci, strukturdlni
politiku a zahrani¢ni obchod. Z ¢asového hlediska je pfedmétem analyzy obdobi 2000-2008.

Druhi kapitola je vénovéna problémiim riistové vykonnosti a stability ekonomiky Ceské repub-
liky. Kapitola je rozdélena do nésledujicich ¢asti. V &asti 2.1 jsou prezentovany odhady potenci-
dlniho produktu v plné specifikovaném novokeynesidnském stochastickém dynamickém modelu
vieobecné rovnovéhy. Jednd se o mimotddné zajimavy pfistup, jehoZ vysledky jsou uzite¢tnym
indikdtorem pro stabiliza¢ni roli monetarni politiky. Vysledky odhadu strukturdlnich parametrt
modelu poukazuji na nizi flexibilitu trhu price a cenové rigidity, které odpovidaji primérné dobé
trvani cenovych kontraktt v rozsahu péti ¢tvrtleti. Vysledné trajektorie odhadu mezery vystupu
naznacuji i soulad vyvoje hospoddiskych cyklii (v kontextu vyvoje ndmi pojaté mezery vystupu)
s cykly politickymi, a to ve smyslu stfiddni vlad. C4st 2.2 se zabyva hleddnim nejvhodnéjiiho
modelu charakterizujiciho ekonomiku Ceské republiky. Analyza je providéna na zakladé alterna-
tivnich specifikaci modeld a jejich porovndnim s pomoci posteriorniho podilu $anci. Cast 2.3 se
vénuje analyze probihajici hospodafské krize. K tomuto tlelu je pouzit maly strukturdlni DSGE
model malé oteviené ¢eské ekonomiky, ktery je odhadnut na redlnych ekonomickych datech pro
dvé varianty vybéru historickych intervald. Jedna varianta obsahuje data z obdobi pred zac¢itkem
hospodafské krize a druh4 zahrnuje i dostupn4 aktudln{ data z po¢inajici hospodafské krize. Cést
2.4 se zabyva empirickou analyzou mezindrodniho obchodu mezi zemémi Visegradu a EU-15

1M
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v poslednich dvou dekddéch. Cilem je identifikovat, zda je rist exportu intenzivniho nebo exten-
zivniho typu. Z analyzy jsme zjistili, Ze statky, které se obchodovaly ve vychozim roce nejméné,
tvoi{ po liberalizaci a snizen{ bariér vice ne# proporciondlni st exportu. Cdst 2.5 je syntézou do-
savadn{ prdce za celou dobu plsobeni projektu.

Tteti kapitola se zabyvd hodnocenim ekonomického a inova¢niho potenciilu regiont. V soula-
du s tim pfedstavuje tato kapitola provazany soubor ptipadovych studii zabyvajicich se vybranymi
komponentami regiondlniho rozvoje. Jeho zakladni vécnou strukturu tvoii podkapitoly oriento-
vané na globdlni vyhodnoceni konkuren¢ni pozice kraji, problematiku disparit v regiondlnim
rozvoji a hodnocen{ inova¢niho potencidlu regiont. Nésleduji studie zaméfené na analyzu stra-
tegickych dokumentu a realizované programy, jejichz cilem je podpora tvorby inovaci na regio-
néln{ drovni s logickou ndvaznosti na vytvafeni infrastruktury pro rozvoj inova¢niho podnikéni,
zahrnujici pfedev$im védecko-technické parky a podnikatelské inkubdtory. V tomto kontextu po-
skytuje vyznamné vécné a uzemné strukturované informace o podnikatelském prostfedi, konku-
renceschopnosti regiont a potencidlnich moznostech jejtho zvySovani ve vazbé na rozvoj inovaci.
Kapitolu uzavird hodnoceni konkuren¢ni pozice ¢eskych regiona NUTS2 v rdmci zemi V-4, kde
jsou regiony analyzovény pomoci vybranych ukazatelt sdruzenych do ekonomické, sektorové,
inovacni, socidlni a demografické komponenty, na jejichz zdkladé je zpracovdna syntéza rozvo-
jového potencidlu. Prezentované vysledky lze vyuZzit zejména pro tcely postupného vypracovani
efektivni strategie perspektivniho prechodu Ceské republiky ke znalostné zaloZené ekonomice.

Antonin Slany
vedouci autorského kolektivu
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FAKTORY KONKURENCESCHOPNOSTI

V rdmci ekonomické literatury mizeme nalézt velké mnozZstvi piistupt k problematice konkuren-
ceschopnosti. Tato publikace vychdzi z premisy, Ze vyrazem konkurenceschopnosti je schopnost
ekonomiky dosahovat dlouhodobého ekonomického rtstu. Faktory, které determinuji dlouhodo-
by ekonomicky rist jsou proto i faktory konkurenceschopnosti ekonomiky.

I pristupu k analyze faktora dlouhodobého ekonomickému ristu je celd fada. V souladu s eko-
nomickou teorif mizeme faktory pusobici na ekonomicky rust rozdélit do tif skupin, podle toho,
zda ovliviiuji akumulaci lidského kapitalu, akumulaci fyzického kapitdlu nebo celkovou produkti-
vitu vyrobnich faktori. Schématicky mizeme nas pfistup zndzornit ndsledujicim zptusobem.

KONKURENCESCHOPNOST = SCHOPNOST DLOUHODOBEHO RUSTU

i i) i)

Pracovni sila ‘ ‘ Zasoba kapitélu ‘ ‘ Produktivita
Demograficky vyvoj Burza a bankovni sektor Politika
a trh prace Monetarni politika Regulace
Socidlni politika Fiskalni politika Strukturdlni politika
Migrace Mez. pohyby kapitalu Mezindrodni obchod

Dil¢im vazbim se vénuji jednotlivi autofi v rimci nasledujicich podkapitol. Na tomto misté proto
pouze shrnujeme zékladni vazby dil¢ich faktortt na ekonomicky rust.

Prace

Na objem a efektivitu uzit{ vyrobniho faktoru price ptsobi fada dil¢ich vlivi. My se v rdmci ka-
pitoly budeme vénovat tém, které povazujeme za stéZejni. Zaméfime se na demograficky vyvoj,
efektivitu trhu prace, uplatiiovanou socidlni politiku a na spojeni trhu price se zahrani¢im - ¢ili
migraci.

Demograficky vyvoj

Determinujicim faktorem vlivu demografického vyvoje na rlst je vékova skladba populace.
V fadé soudobych studif byl zkouman vliv vyvoje vékové skladby na hospodéisky rast v dlou-
hém obdobi. Vysledkem téchto snah byla identifikace souvislosti mezi vékovou skladbou popu-
lace a hospodéfskym ristem v podobé konceptu tzv. demografické dividendy. Tento koncept
se opird o skute¢nost, Ze zemé prochdzeji v procesu svého vyvoje tzv. demografickou trans-
formaci, coz je pfechod z vysokych hodnot imrtnosti a porodnosti na nizké hodnoty téchto
ukazatelu. Jednim z duasledku této transformace je vznik velké transformaéni generace, kterd po
dosazeni praceschopného véku snizuje miry zdvislosti a vytvéii tak ,demografickou dividendu®.
Rozsifenim tohoto vztahu lze pak hledat obecné souvislosti mezi vykyvy porodnosti a ekono-
mickym rlstem.

Efektivita trhii prace

Vyznamnym faktorem hospodarského rustu je efektivnost fungovéni trhu préce. Efektivné fungu-
jici trhy prace zajistuji pruzné pfizpusobeni Sokum, které vznikaji v redlné ekonomice. Pokud trhy
préce nejsou dostate¢né pruzné schopny absorbovat demografické, strukturdlni ¢i cyklické vykyvy,
potom dochdzi k suboptimalnimu vyuzivéni vyrobniho faktoru price a dochdzi bud ke vzniku



FAKTORY KONKURENCESCHOPNOSTI

nezaméstnanosti nebo k poklesu miry pracovni participace. Vyznamni je pfedev$im mobilita na
trthu préce, které muze vyrovnavat regiondln{ disparity v poptdvce a nabidce price a zvySovat tak
efektivitu alokace na trhu préce.

Vyznamnym parametrem pruznosti na trhu préce je legislativa upravujici ochranu pracovnich
mist. V fadé zemi, je pfili§na legislativni ochrana zdrojem nizké flexibility na trhu price, kdy za-
meéstnavatele z obavy pfed dodate¢nymi néklady v piipadé ruseni pracovniho mista snizuji dyna-
miku tvorby novych pracovnich mist. Pfemr$ténd ochrana pracovnich mist pak vede k situaci, kdy
firmy nejsou ochotny na sebe brat dostatecné velk rizika spojend s novymi a nezndmymi projek-
ty, protoze v ptipadé netuspéchu jsou zatizeny pfili§ velkymi vystupnimi ndklady.

Socidlni politika

Dal$im faktorem, ktery ovliviiuje objem i kvalitu pracovn{ sily je socidlni politika. Pfi vhodném
nastaveni by socidlni politika méla pfispivat k efektivnimu vyuziti dostupné pracovni sily. V rdmci
pozitivnich dopadl mizZeme jmenovat predevsim opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti zaméfe-
né na podporu investic k vytvofeni novych pracovnich mist, tj. zvétSovani objemu pracovnf sily.
Socidlni politika ov§em muize pfindSet i negativa spojend s efektivnosti vynaklddanych prostfedku
na socidlni vydaje a s motivaci pracovni sily.

Migrace

Podobné jako u ostatnich trhi vyrobnich faktorli hraje i u faktoru price vyznamnou tlohu na-
pojeni na ostatni zemé. Migrace by méla umoziiovat efektivnéjsi nakladdni s vyrobnim faktorem,
protoze migrujici pracovni sila muze na jedné strané doplnit nedostate¢nou nabidku na domécim
trhu. A na strané druhé utlumit pfipadny pfetlak pracovni sily na domacim trhu naptiklad v ptipa-
dé dlouhodobé horsich hospodéiskych vysledkil spojenych s nezaméstnanosti. Migrace se sebou
oviem piinddi i dal3i aspekty — jednim z nich je nebezpedi emigrace kvalifikované pracovni sily,
coz muze podvazovat ekonomicky rtst. A dal$im jsou remitance - ¢ili platby pracovni sily do za-
hranidi, které mohou byt zdrojem pro ekonomicky riist v pfijimajici zemi.

Kapital

Determinujicim faktorem hospodéfského ristu je mira investic v ekonomice. Jeji vliv na vykon-
nost hospodafstvi byl prokdzén fadou ekonometrickych studii. Vy$s$i mira investic vede k vy$§imu
ekonomickému rustu a investice tak posouvaji ekonomiku na vys$si kiivku produkénich moznos-
ti. Vyznamnd je viak nikoliv pouze kvantita, ale i kvalita investic. Typicky centrdlné plinované
ekonomiky, dosahovaly nizkych temp ekonomického ristu pii vysokém tempu rustu investic.
Moznost investovani v domdci ekonomice je determinovdna mirou domdcich dspor. Chybéjici
domdci uspory mohou byt nahrazeny pfilivem zahrani¢nich investic, ktery byl vyrazné prito-
men v hospodéfstvi tranzitivnich ekonomik. Determinanty tohoto pfilivu byly pfedevsim stabilni
makroekonomické prostfedi, vy$si zhodnoceni investic a levnd pracovni sila. Zvysit ndrodni miru
uspor mohou i cilené vladn{ programy zaméfené na podporu spotfeni, zménu penzijniho systému
¢i Upravy nastaveni danového systému.

Déle se budeme vénovat tfem aspektim determinujicim efektivitu kapitdlovych trhi. Prvni
z nich je fungovéni burzy a bankovniho sektoru, druhym jsou dopady fiskdlni politiky a tfetim

mezindrodni pohyby kapitélu.

Burza a bankovni sektor
Funkénost burzy a bankovniho sektoru jsou z pohledu naklddani s vyrobnim faktorem kapitdlu
zcela zsadni. Hladkd pfeména dspor na investice, kterou tyto trhy zprostfedkovévaji se piiznivé
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odrazi na ristovém potencidlu hospodafstvi. Pokud burza a banky funguji efektivné, tak jsou ni-
klady na ziskan{ investic nizké, coz pfispiva k ekonomické dynamice.

Monetarni politika

Jednim z nejduleZitéj$ich aspekta pro uspésné provadéni monetdrni politiky a dosazenf jejich cila
je podle obecného konsenzu nezavislost a kredibilita centrélni banky. Prihlednd a pfedvidatelnd
politika centralni banky vytvafi vhodné prostfedi pro ekonomicky rust a usnadriuje rozhodovéni
ekonomickych subjektl o alokaci zdroji. Navic i samotnd monetdrni politika se pfi jeji Spatné pre-
dikovatelnosti mize stdt zdrojem poruch a $ok v hospodafstvi.

Fiskalni politika

Zisobu kapitilu v ekonomice ovliviiuje i vlada. Néktera jeji opatfeni plisobi nepfimo a budeme se
jim vénovat v rimci dal$ich podkapitol. PHméjsi cestou pusobi fiskdlni politika. Zdsobu kapitalu
v ekonomice ovliviiuje zejména piijmovd stranka vefejnych rozpocta - tj. predev§im dané. Vliv
na zasobu kapitilu muzeme sledovat zejména pfes miru zdanéni, kterd ovliviiuje motivaci k dspo-
ram i k investicim. Jisty vliv na zdsobu kapitélu v ekonomice maji i vefejné vydaje a to zejména ve
vztahu s vefejnymi ptijmy, tedy ve spojitosti se stavem vefejnych rozpoctu.

Mezindrodni pohyb kapitalu

Efektivitu nakldddn{ s kapitdlem ovliviiuji i mezindrodn{ kapitdlové transakce (zachycené v rdm-
ci finanéniho uétu platebni bilance). Pohyby kapitalu zajistuji lepsi alokaci dspor do produktiv-
néj$ich vyrob a zdroven zajistuji kapitl v situaci, kdy je ho v ekonomice nedostatek. Pohyby
kapitélu by tak mély pfispivat k ekonomickému rastu. Za nejuz$i je mezi ekonomy povazovina
vazba od piimych zahrani¢nich investic, nicméné podobnou roli mohou hrit i ostatn{ polozky
finan¢niho ltu.

Produktivita

Tretim ndmi sledovanym faktorem rustu je souhrnna produktivita vyuziti vyrobnich faktora - ¢ili
faktory s dopadem na intenzivni ekonomicky rist. V ekonomické teorii mizeme opét nalézt §i-
rokou $kdlu raznych aspektd — o nichz se autofi domnivaji, Ze efektivitu nakladan{ s vyrobnimi
faktory ovliviiuji. My se na nésledujicich stranich budeme vénovat nékterym z nich - politické
stabilité, kvalité regulace, strukturdlni politice a zahrani¢nimu obchodu.

Politika
Schopnost hospodéistvi dosahovat ekonomického ristu je zdvisld také na kvalité vlady. Pro
fungovani ekonomiky a pro dosazeni hospodarského riistu je vyznand mira politickych, ob¢an-
skych a ekonomickych svobod. Vys$i mira demokracie pozitivné ovliviiuje schopnost ekonomi-
ky dosdhnout hospodaiského rtstu. Studie zaméfené na tento typ zkoumani prokézaly tento typ
korelace.

Regulace

Prostor pro regulaci ekonomiky vznikd tam, kde trh selhdv4 a nen{ schopen zajistit optiméln{ alo-
kaci zdroju. Stdt v soucasnosti zasahuje do fungovén{ ekonomiky v fadé oblasti — obecné tloze
statu v hospodafstvi, regulaci cen, regulaci hospodarské soutéze, podminkam pro podnikéni a také
obecné kvalité uplatiiované regulace. Tyto zdsahy by mély vést v obecné roviné ke zlepSeni efek-
tivity systému.
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Strukturalni politika

Vldda viak neovliviiuje ekonomické prostfedi jen pies regulaci. V nékterych piipadech se snazi do
systému aktivné zasdhnout pomoci strukturdlni politiky. Ndzory na strukturdlni politiku se riiznf,
protoze zésah do ekonomického systému se sebou pfinasi vedle pozitiv (naptiklad udrZeni zamést-
nanosti) i negativa v podobé pokiiveni alokace a tim i omezen{ efektivity celého systému.

Mezinarodni obchod

Otevienost vi¢i mezindrodnimu obchodu umoziiuje snadné a rychlé sifeni informaci, inovaci
a znalosti, coz ekonomice umoznuje rychle pfebirat a adaptovat se na novinky v oblasti technické-
ho pokroku. Vedle toho pfispiva zahrani¢ni obchod ke specializaci a délbé price, coz jsou obecné
cesty vedouci k vy$¥ efektivité ekonomického systému. Rada studif se snazila identifikovat vztah
mezi svobodou obchodu a mirou ekonomického rstu.

Rozklad ristu HDP
Logika celkového zpracovini kapitoly vychdzi ze zikladni produkéni funkce, kterou muzZeme zna-
zornit nasledujicim zpusobem:

Qt :f(l‘t’ Kt’ Et) = LtﬁIKtFﬂIEt

Funkce zachycuje skutecnost, Ze rozsah produkce Q, zdvisi na objemu prace Lt, objemu kapitdlu
Kt a rezidudlni slozce £. Pro nase potfeby ovsem budeme uvazovat pfirtstkovy tvar produkéni
funkce, ktery ve své podstaté zachycuje jednotlivé faktory ekonomického ristu.

gl:ﬁIZ/J’_(]_ﬁl)kt—‘ret

Dle tohoto nahledu je ekonomicky rist (g) v ¢ase t zavisly na dvou extenzivnich faktorech - praci
[ a kapitalu k. Tyto dva vyrobni faktory jsou uvazovany skrz vahy, které maji v ekonomice - tj. 8,
vyjadtuje podil price v dané ekonomice - a protoZe uvazujeme jen dva vyrobni faktory, tak podil
kapitilu je vyjddfen ve tvaru (1 — B,). Rezidudlni slozka et zachycuje aspekty ekonomického ristu,
které nemaji spojitost s riistem objemu vyrobnich faktori v ekonomice - jde tedy o podil intenziv-
ni slozky ekonomického ristu, kterou miizeme ztotoznit s ristem celkové produktivity.
Vysledky analyzy produkéni funkce pro Ceskou ekonomiku mdme zachyceny v nasledujici
tabulce.

17



18

FAKTORY KONKURENCESCHOPNOSTI

Tabulka ¢. 1: Rozklad ¢eského HDP v letech 2000-2007

HDP (g) Kapitalu (k) Prace (/) TFP ()
2000 3,89 2,17 -0,18 3,13
2001 2,45 2,00 0,46 1,37
2002 1,85 1,76 0,56 0,81
2003 3,60 2,14 -1,35 3,55
2004 4,35 1,48 0,34 3,55
2005 6,37 2,31 1,04 4,83
2006 6,96 1,88 1,94 5,05
2007 6,14 2,60 2,66 3,50
Praiméry 2000-2007 4,45 2,04 0,68 3,22
Vézené priméry 4,45 0,82 0,41 3,22
Podily jednotlivych slozek 100,00 18,35 9,22 72,43

Zdroj: CSU, vlastni vypocty

V tabulce je vidét tempo ristu HDP, kapitélu a price v jednotlivych letech a pramér za obdobi
2000-2007. Na zakladé téchto udaju byl dopotitin vzestup celkové produktivity uziti vyrobnich
faktoru (TFP). Z tabulky je mozno vy¢ist vizeny pramér prace a kapitdlu — tj. redlny vliv téchto
vyrobnich faktora dle jejich vyznamu v ekonomice. Pro potfeby naseho textu jsme uvazovali stan-
dardni podil faktoru price na vykonu ekonomiky ve vysi 60% (naptiklad Hlousek, 2007). Z ta-
bulky je zfejmé, Ze na ekonomickém vzestupu Ceské ekonomiky se dominantnim vlivem podily
intenzivn{ faktory ekonomického ristu, které se odrazily na vzestupu celkové produktivity uziti
vyrobnich faktort. Nejmensi vliv mél naopak vzestup objemu pracovni sily, ktery byl dokonce
v nékterych letech zdporny.



1.1. Srovnani zakladnich makro-ekonomickych
ukazatell Ceské republiky v letech
2000-2008

Kapitola si klade za cil analyzovat vyvoj zakladnich makroekonomickych ukazateli v CR ve sle-
dovaném obdobi let 2000-2008. Pro zvyseni vypovidaci hodnoty srovndme vyvoj s Polskem,
Madarskem a Slovenskem, ale duraz je kladen na vyvoj ¢eské ekonomiky. Kapitola vytvat{ prostor
pro nésledujici kapitoly, jejichZ autofi analyzuji jednotlivé pfi¢iny hospodéiského ristu.

V textu se budeme vénovat ¢tyfem zdkladnim makroekonomickym ukazatelim - hrubému do-
macimu produktu, inflaci, nezaméstnanosti a vybranym indikdtoram vnéjsi (ne)rovnovéhy.

1.1.1. Hruby doméci produkt

vy

V ramci prvni podkapitoly se zaméfime na vyvoj hrubého domaciho produktu z raznych dhla
pohledu. Nejdfive se budeme vénovat tempu ristu, nésledné se pozastavime u kumulovaného vy-
voje produktu v pribéhu obdobi, absolutn{ velikosti HDP a HDP na osobu.

1.1.1.1. Rast HDP

Z3kladnim makroekonomickym ukazatelem je vyvoj hrubého domdaciho produktu. Na grafu vidi-
me, Ze tempo ristu ¢eského HDP proslo cyklickym vyvojem. V prvnich letech desetileti se tempo
snizovalo a v roce 2002 byl meziro¢ni rast niz$i nez 2 procenta. Pak ovSem nésledovalo obdobi
silného hospodaiského rustu, které kulminovalo v roce 2006, kdy rast HDP dosédhl 6,8 % (EBRD,
29. 4. 2009). Nisledné se tempo rlstu zacalo snizovat, také v souvislosti s pfichdzejici ekonomic-

kou krizi.
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Graf ¢. 1: Meziroéni zmény HDP v letech 2000-2008 (v %)
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Zdroj: EBRD: Selected economic indicators data, URL: http://www.ebrd.org/country/sector/econo/stats/index.htm (29. 4. 2009)

Po vstupu do EU dochdzi ve vétsiné zemi (mimo Madarsko) ke zvySeni tempa riistu HDP, coz
zachycuje nasledujici tabulka. Praimérné tempo rtistu HDP za celé obdobi dosdhlo v CR 4,4 %,
coz byl ze zem{ sttedni Evropy druhy lep$i vysledek za Slovenskem, které rostlo v priméru o té-
méf 6 procent.

Tabulka ¢. 2: Primérné tempo ristu HDP (v %)

priimér 2000-2004 priimér 2005-2008 priimér 2000-2008
Cesk4 republika 31 5,6 4,4
Madarsko 43 2,8 3,7
Polsko 3,0 5.2 4,2
Slovensko 45 77 5,8

Zdroj: EBRD: Selected economic indicators data, URL: http://www.ebrd.org/country/sector/econo/stats/index.htm (29. 4. 2009)

1.1.1.2. Kumulované vysledky HDP

Niésledujici graf zachycuje kumulovany rtist HDP ve sledovaném obdobi. Vidime, ze ¢esky HDP
se zvysil o vice jak 40%. Nejlepsich vysledku dosdhlo Slovensko, jehoz HDP se zvysil o vice jak
60%. Nejmensiho kumulovaného nértistu oproti tomu dosidhlo Madarsko, kde se projevuje ze-
jména slabsi hospodarsky rast po roce 2004.
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Graf ¢. 2: Kumulované vysledky HDP
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Zdroj: EBRD: Selected economic indicators data, URL: http://www.ebrd.org/country/sector/econo/stats/index.htm (29. 4. 2009), vlastni vypocty

1.1.1.3. Ekonomicka sila

Ceskd ekonomika byla v celém sledovaném obdobi mezi sledovanymi zemémi druhou nejsilnéjsi.
Ovsem polskd ekonomika je téméf dvaapulkrit vétsi nez ceskd. Nejmensi ekonomiku ma naproti
tomu Slovensko. Sila vSech ekonomik se pochopitelné zvysila.

Graf ¢. 3: Absolutni velikost HDP dle sménného kurzu (miliardy dolari)
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Zdroj: IMF: World Economic Outlook Database. URL: http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2009/01/data/index.aspx (15. 5. 2009)

1.1.1.4. HDP na osobu

K ukazateli ekonomické trovné muzeme pfistoupit nékolika zptisoby. My se nejdfive zamétime
na HDP na osobu dle sménného kurzu, nisledné budeme uvazovat HDP na osobu dle parity
kupnf sily a v zdvéru podkapitoly srovndme ekonomickou tdroverti analyzovanych zemi s primé-
rem eurozony.

Vyvoj HDP na osobu dle sménného kurzu médme zachycen v nisledujicim grafu. Vidime, ze
pozitivni vyvoj ekonomiky se podepsal 1 na zlep$ovani Zivotni urovné obyvatel ve vSech ndmi sle-
dovanych zemich a ekonomickd troven trvale rostla.
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Graf ¢. 4: Vyvoj HDP na osobu dle sménného kurz (2000-2008) v americkych dolarech
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Zdroj: IMF: World Economic Outlook Database. URL: http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2009/01/data/index.aspx (15. 5. 2009)

Nejvy$si Zivotni Groveti ze sttedoevropskych zemi méli trvale obyvatelé Ceské republiky. Oviem
HDP na osobu rostlo ve vSech zemich po celé sledované obdobi. Nejslabsich vysledkti dosdhlo
opét Madaarsko v obdobf let 2004 a 2006. Nejnizsi ekonomickd troven dle sménného kurzu je od
roku 2003 v Polsku, kdy bylo ptedstizeno Slovenskem. Slovenské HDP na osobu v poslednim ob-
dobi dokonce ptekonalo madarské.

Druhy zpusob méfeni HDP na osobu je dle parity kupni sily. Vyvoj dle tohoto ukazatele za-
chycuje nésledujici graf. Vysledky dle parity kupni sily jsou obecné vys$i nez dle sménného kurzu,
protoze zachycuji rozdily v cendch neobchodovatelného zbozi. Ceska republika tak méla v roce
2007 HDP na osobu dle sménného kurzu pfiblizné 17 tisic dolarti, ale dle parity kupnf sily vice
jak 24 tisic dolara.

Graf ¢. 5: Vyvoj HDP na osobu dle parity kupni sily (2000-2008) v americkych dolarech
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Zdroj: IMF: World Economic Outlook Database. URL: http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2009/01/data/index.aspx (15. 5. 2009)

Z grafu je patrny obdobny trend, jako byl u HDP na osobu dle sménného kurzu. Ekonomickd tro-
venl ve stfedni Evropé se trvale a vyrazné zvySovala. V éeském piipadé v rozmezi let 2000 a 2008

vy ¥

o 10 tisic americkych dolart. Ceské republika m4 dle tohoto ukazatele nejvysii Zivotni troveri ze
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sledovanych zemi. Zménila se jen pozice Slovenska, které se diky dynamickému rastu v novém
tisiciletf dostalo na druhé misto. I dle tohoto ukazatele je nejchudsi zemi Polsko.

Na ekonomickou droveii se mizZeme podivat i optikou, kterd bude zahrnovat pramér zemi EU.
Nésledujici tabulka zachycuje HDP na osobu dle parity kupni sily jako procento priméru zemi
eurozony.

Tabulka ¢. 3: Vyvoj HDP na osobu dle parity kupni sily (2000-2008); eurozéna = 100

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Cesk4 republika 59 60 61 63 65 67 70 72 74
Madarsko 47 49 51 53 55 56 57 57 57
Polsko 40 41 41 42 44 45 47 49 51
Slovensko 44 45 47 49 51 53 56 61 65
Eurozéna 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Zdroj: IMF: World Economic Outlook Database. URL: http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2009/01/data/index.aspx (15. 5. 2009),
vlastni vypocet

Z tabulky je patrno, Ze viechny zemé ve sledovaném obdob{ vyrazné dohdnély primér zem{ eu-
rozény a dochézelo k ekonomické konvergenci. Ceska pozice se zlepila z 59 procent eurozény
v roce 2000 az na 74 % v roce 2008. Nejvétsi pokrok zaznamenalo ve sledovaném obdobi (dle oce-
kévéni) Slovensko, ale 1 ostatni zemé doséhly vyrazného zlepseni.

1.1.2. Inflace

Druhym ze zdkladnich makro-ukazateld, které sledujeme, je mira inflace méfend indexem spotte-
bitelskych cen. Zdkladn{ vyvoj mdme zachyceny v nésledujicim grafu.

Graf ¢. 6: Meziro¢ni zmény indexu spotfebitelskych cen (2000-2008); v %
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Zdroj: EBRD: Selected economic indicators data, URL: http://www.ebrd.org/country/sector/econo/stats/index.htm (29. 4. 2009)

Ceska republika méla v celém sledovaném obdobf relativné nizkou miru inflace, kterd se pohy-
bovala pfiblizné mezi 0-4% a praméru dosdhla 3%. Ostatni zemé prosly dezinfla¢tnim obdo-
bim, protoze na pocatku dekddy se jejich inflace jesté pohybovala kolem 10%. Relativné vyssi
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problémy s cenovou stabilitou mély Madarsko a Slovensko. Tato skute¢nost je$té vice vynikne,
pokud se podivime na kumulované vysledky za celé sledované obdobi, které mame zachyceny
v nésledujici tabulce.

Tabulka ¢. 4: Kumulovany rist indexu spotiebitelskych cen v obdobi 2000-2008

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Ceska republika 100,0 104,7 106,7 106,8 1098 1119 1147 1179 1253
Madarsko 1000 109,2 1150 1204 1286 1332 1384 1495 1589
Polsko 1000 1055 1075 1084 1122 1147 1160 1189 1240
Slovensko 1000 1073 110,8 1202 1293 1325 1385 1423 14838

Zdroj: EBRD: Selected economic indicators data, URL: http://www.ebrd.org/country/sector/econo/stats/index.htm (29. 4. 2009), vlastni
vypocty

V Ceské republice se v daném obdobi zvysila cenova hladina o néco vice jak 25 procent, co je
srovnatelny vysledek s Polskem. Na Slovensku se ov§em ceny zvySily téméf o 50% a v Madarsku
témeért o 60 %.

1.1.3. Nezaméstnanost

Daliim z ukazatelt, které budeme sledovat, je nezaméstnanost. V Ceské republice se nezaméstna-
nost po celé obdobi pohybovala pod hranici 9%. V poslednim obdobi strmého hospodéiského
rastu déle poklesla az na piiblizné 5 %.

Graf ¢. 7: Mira nezaméstnanosti v letech 2000-2008, v %
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Zdroj: EUROSTAT: Employment indicators, URL: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/structural_indicators/indicators/
employment (15. 6. 2009)

Nejniz${ nezaméstnanost mélo po téméf celé obdobi Madarsko. Naproti tomu na Slovensku
a v Polsku byla nezaméstnanost po vétSinu obdob{ vys$3i nez 15% a k jejimu pfibliZeni se k hranici
10% doslo az v poslednim obdobi.



SROVNAN{ ZAKLADNICH MAKRO-EKONOMICKYCH UKAZATELU CESKE REPUBLIKY V LETECH 2000-2008

Tabulka ¢. 5: Primérna mira nezaméstnanosti 2000-2008 (v %)

Ceska republika 7.2
Madarsko 6,6
Polsko 15,7
Slovensko 15,9

Zdroj: EUROSTAT: Employment indicators, URL: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/structural_indicators/indicators/
employment (15. 6. 2009)

1.14. Charakteristiky vnéjsi rovnovahy

Posledni uvazovanou charakteristikou je vnéjsi rovnovdha. Platebni bilance je z definice vyrov-

vys : vevs 7

nand a proto se zaméfime jen na nékteré diléi ukazatele, které demonstruji vnéjsi rovnovahu sle-
dovanych ekonomik. Konkrétné budeme sledovat bézny tcet platebni bilance a pohyby piimych
zahrani¢nich investic.

1.14.1. Bézny ucet platebni bilance

’

Z3kladni slozkou platebni bilance je bézny ucet. Nésledujici grafy zachycuji rovnovihu bézného
uctu ve vztahu k HDP jednotlivych zemi.

Graf ¢. 8: Rovnovaha bézného uctu platebni bilance jako procento HDP
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Zdroj: IMF: World Economic Outlook Database. URL: http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2009/01/data/index.aspx (15. 5. 2009)

Z grafu je patrno, ze viechny zemé stfedni Evropy mély ve sledovaném obdobi deficity bézného
uctu platebni bilance. V ptipadé ¢eské ekonomiky dosdhl schodek vrcholu (vice jak Sesti procent
HDP) v roce 2003. Nésledné doslo k jeho poklesu na téméf jedno procento HDP. V poslednim
obdobf se schodek opét zvysil na pfiblizné 3% HDP.

Nejmensi schodky po celé obdobi mélo Polsko, ale polsky schodek se prudce zvysil po roce
2005. Proti tomu schodku v Madarsku a na Slovensku byly v celém obdob{ signifikantné vyssi
a bézné dosahovaly 7 ¢i 8% HDP.
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1.14.2. Pohyby pfimych zahrani¢nich investic

Druhou charakteristikou, kterou budeme (v rdmci podkapitoly zabyvajici se vnéj$i rovnovihou)
sledovat, jsou pohyby piimych zahrani¢nich investic (PZI). V konkrétn{ podobé pouZijeme zi-
kladn{ ukazatel pfilivu PZI v milionech dolard, ktery médme zachycen v nasledujicim grafu.

Graf ¢. 9: Mezirocni ¢isty pfiliv pfimych zahranicnich investic (v milionech dolari)

20 000
18 000
16 000
14 000
12 000
10 000

=N SN

2 000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

e R Madarsko Polsko Slovensko

Zdroj: EBRD: Selected economic indicators data, URL: http://www.ebrd.org/country/sector/econo/stats/index.htm (29. 4. 2009)

Z grafu je patrno, Ze pfiliv PZI do ¢eské ekonomiky vyrazné kolisal. Ve srovndn{ s ostatnimi zemé-
mi regionu byl pfiliv obvykle druhy nejvy$si za Polskem, které je ovSem vyrazné nejvétsi ekonomi-
kou. U mensich zemi byl objem PZI pochopitelné mensi.

Samotny objem PZI v dolarech je jen ¢dste¢né vypovidajici — vyznam PZI pro jednotlivé ekono-
miky miZeme zachytit i jinymi zpusoby. Jednim z nich je zdsoba zahrani¢nich PZI jako procenta
HDP. Vyvoj tohoto ukazatele mdme zachycen v ndsledujicim grafu.

Graf ¢. 10: Zasoba zahranic¢nich PZI v ekonomikach (jako % HDP)
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Zdroj: UNCTAD: World Investment Report 2007, 2007

Vidime, Ze zdsoba zahrani¢nich PZI v ¢eské ekonomice se mezi lety 2000 a 2007 vyznamné zvysi-
la. Trvale nejvyssi zdsoba je v§ak v Madarsku. Nejvétsi pokrok dosdhlo v tomto sméru Slovensko,
kde se objem zahrani¢nich PZI ku HDP vice nez zdvojndsobil.
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Dal$im ze zptsobu vyjddfeni vyznamu PZI je podil ¢istého pfilivu pfimych zahrani¢nich investic
na tvorbé fixniho kapitdlu danych ekonomik. Tento ukazatel je zachycen v nésledujic tabulce.

Tabulka ¢. 6: Primérny podil ¢istého pohybu pfimych zahrani¢nich investic na hrubé tvorbé fixniho
kapitalu 2000-2007 (v %)

primér
Ceska republika 242
Madarsko 15,5
Polsko 16,1
Slovensko 29,0

Zdroj: UNCTAD: World Investment Report 2007, 2007

PZI tvotily v daném obdobi vyznamnou slozku tvorby hrubého fixntho kapitilu v CR - téméf
25%. Tento vysledek fadil ¢eskou ekonomiku na druhé misto za Slovensko. Oproti tomu PZI tvo-
fily relativné mens{ podil na tvorbé hrubého fixniho kapitélu v Polsku a Madarsku.

1.15. Zavér

Na pfedchozich strinkich jsme se sezndmili se zdkladnimi makroekonomickymi charakteristikami
Ceské ekonomiky v obdobi let 2000-2008. Obecné jde o ekonomicky tspésné obdobi, kdy rostlo
HDP a tomu odpovidal i rist ekonomické sily, ekonomické drovné a pokles nezaméstnanosti.

I ostatni makroekonomické ukazatele se vyvijely (relativné) ptiznivé — mira meziro¢ni inflace
méfend indexem spottebitelskych cen dosahovala v praméru 3 %. Schodek bézného Gctu platebni
bilance byl maly a pfiliv pfimych zahrani¢nich investic naopak relativné vyznamny.

Celkové muzeme konstatovat, Ze z pohledu zdkladnich makroekonomickych ukazatelt byla
Ceskd ekonomika zdravd a ve sledovaném obdobi konvergovala k vice vyspélym zemim.

Na predchozich strankach jsme se sezndmili s vyvojem zdkladnich makroekonomickych agrega-
tt pro ¢eskou ekonomiku. Nyni budeme analyzovat jednotlivé pri¢iny hospodéfského vyvoje na
zékladé naseho rozboru z prvni kapitoly.
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Blok A: Pracovni sila
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1.2. Demograficky vyvoj a trh prace

Cilem této kapitoly je analyzovat vyvoj zakladnich procest, které ovliviiovaly populaci Ceské re-
publiky, a to jednak v souvislosti s demografickymi faktory a déle také s faktory pracovniho trhu.
Stfedem zdjmu bude jak vyvoj demograficky, tak vyvoj na trhu prace, a to v souvislosti s vlivem na
konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky. Analyzovanym obdobim budou 1éta 2000-2008.

Pocet obyvatel i vékovd struktura obyvatelstva podle pohlavi jsou ddny tim, jak se lidé rodi,
umiraji a stéhuj{ (at uz v rimci CR nebo do zahrani¢f). Demograficky vyvoj obyvatelstva a vyvoj
porodnosti, umrtnosti a migrace ovliviiuji vékovou strukturu obyvatelstva a odvozené 1 potenci-
alni pracovni silu. Do zna¢né miry tedy determinuji i podobu trhu price na desitky let doptedu.
Mimoiadné udalosti, které ovlivni pocty narozenych, zemfelych a stéhujicich se, zptisobi nepravi-
delnosti ve vékové struktute, které jsou patrné i po mnoho let po takové udalosti. Z toho vyplyva,
e vékové struktura obyvatelstva CR obsahuje velké nepravidelnosti, které se ¢asto projevuji i na
trhu préce. Pro podchyceni vlivu demografického vyvoje na trh price je tedy dobré nejdiive zhod-
notit vyvoj porodnosti, Umrtnosti a migrace a aZ posléze pfejit k samotnému trhu préce.

Pocet zivé narozenych déti je nejvyraznéjsim faktorem ovliviiujicim vékovou strukturu obyva-
telstva i velikost a dynamiku potencialni pracovni sily. Tento faktor také ze v§ech demografickych
faktoru pusobi nejdéle.

Trh préce je ovliviiovdin mnoha riznymi faktory. Vedle geografickych a hospodéiskych faktoru silné
pusobf faktory demografické. Vzhledem k demografickému vyvoji je utvifena potencidlni pracovni sila
a jeji skladba. Celkové obyvatelstvo délime podle ekonomického postaveni do dvou zdkladnich skupin
- ekonomicky aktivn{ a ekonomicky neaktivni obyvatelstvo. Ekonomicky aktivni obyvatelstvo vyjadiu-
je celkovou pracovni silu a miiZzeme je déle rozdélit na obyvatelstvo zaméstnané a nezaméstnané.

Vedle ukazateld, které posuzuji miru ekonomické aktivity populace, tedy jakychsi ukazatelti
kvantitativnich ve smyslu objemu pracovni sily, kterd se u¢astni procesu tvorby HDP, jsou nemé-
né dulezité také ukazatele kvalitativntho charakteru. Mezi takové muzeme zaradit naptiklad pro-
duktivitu price, kterd ukazuje na efektivitu vyuziti vyrobniho faktoru price. V neposledni fadé se
také jako vhodné jevi posoudit, zda je hospodétsky rust ovliviiovén spi$e zménou v objemu nasa-
zené pracovni sily, ¢i zménou efektivity jejtho vyuZiti.

Tento piispévek je rozdélen do ti ¢4sti. Prvni ¢4st je vénovdna teoretickému vymezeni vztahu
popula¢niho vyvoje v souvislosti s vyvojem na trhu préce k hospoddiskému rtstu. Ve druhé bude
objasnén vyvoj zékladnich demografickych ddaju, mezi néZ je zatazena vékova struktura obyva-
telstva podle pohlavi, porodnost a plodnost, imrtnost a pohyb obyvatelstva. Tteti ¢dst se zabyva
samotnym trhem préce a jeho vlivem na hospodéisky rust. Je zde vysvétlen a popsén vyvoj ekono-
mické aktivity a neaktivity, miry zaméstnanosti a nezaméstnanosti. Soucasti této kapitoly je analy-
za trhu préce a demografického vyvoje jako faktortt hospodétského rustu.
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1.2.1. Teoreticka vychodiska

Hospodafsky rust a jeho faktory se nachdzeji ve stfedu z4jmu ekonomického zkoumdni prakticky
od chvile, kdy se rlizn{ autofi zacali zabyvat otdzkou, co je zdrojem bohatstvi zemé ¢ ndroda.

Moderni rastové teorie stoji viceméné na zdkladech Solowova modelu ekonomického rustu.
Skrze Solowtiv model se tedy muzeme divat na demografické faktory zdroven jako na faktory hos-
podéiského ristu. Stejnym zplisobem muZeme vnimat makroekonomické souvislosti vyvoje na
pracovnim trhu, respektive vyvoj ekonomické aktivity obyvatelstva ¢ vyvoj produktivity préce.

Solowliv model pracuje s jistym zjednodusenim, a to v podobé ztotoznéni veskeré populace
s pracovn{ silou, kterd je zapojena do vyrobniho procesu a ovliviiuje tedy produkéni funkei ekono-
miky. Podle jednoho ze zdvéra Solowova modelu je tempo rastu produktu shodné s tempem ristu
populace (Dornbusch, Fischer, 1994). To se tykd situace, kdy se ekonomika dostane do svého stabil-
niho stdlého stavu (steady-state) na agregatni produkéni funkei. Z tohoto pohledu muzeme piiznivy
demograficky vyvoj (t. zvétSovani populace) chipat jako jeden z faktorti hospodéiského rustu.

Realité daleko blizsi je v8ak skutecnost, Ze ekonomicky aktivni (tvofi pracovni silu) je pouze ur-
¢itd ¢ast populace a pouze ¢st z této ekonomicky aktivni populace je redlné zapojena do vyrobni-
ho procesu (je zaméstndna), a tak ovliviiuje produkéni funkci ekonomiky. Z hlediska pracovniho
trhu tedy muZeme fici, Ze objem zaméstnané pracovni sily je jednim z faktort rustu agregdtniho
produktu. Demograficky vyvoj uz v této souvislosti hraje roli spise jako faktor, ktery vytvadii pouze
potencidlni mozZnosti pro rast agregdtniho produktu.

Na druhé strané je ovSem nutné zminit fakt, Ze vyvoj v objemu zaméstnanosti mtize byt jak pfi-
¢inou, tak dusledkem rastu produktu. V praxi je viak pomérmé obtizné zjistit, kterd kauzélni vazba
mezi zaméstnanosti a ristem funguje nebo prevazuje.

Solowttv model vedle agregdtni produkéni funkce, a tedy faktord ristu agregdtniho produktu,
analyzuje také zdroje rstu produktu na jednotku (zpravidla na hlavu), a to prostfednictvim inten-
zivn{ formy produkéni funkce. Zde je jedinym faktorem dlouhodobého ristu technologicky po-
krok (Burda, Wyplosz, 2005). Demograficky vyvoj v této souvislosti muze hrit pozitivni roli spise
jako vyvoj ur¢itého potencidlu populace dané ekonomiky v oblasti vyzkumu a vyvoje. Zvétduje-li
se populace, zvétSuje se 1 potencial k vétsimu technologickému pokroku. Tato teze v§ak bude plat-
nd pouze v urcitych podminkach, tedy v prosttedi, kde se investice do lidského kapitélu, vyzkumu
a vyvoje vyplati. Tedy v podminkéch pfiznivého instituciondlniho prostiedi, v podminkéch, kde
je vzdélanost obecné podporovana a chdpdna jako néco ptinosného, tedy v podminkach, které
obecné nastdvaji v demokratickych rezimech s trzni ekonomikou.

Naproti tomu vztah intenzivni produkéni funkce a pracovniho trhu existuje v roviné technolo-
gicky pokrok - rist produktivity price — rist produkce na hlavu. Technologicky pokrok vSak muze
dopadat na riizné vyrobni faktory rizné. MiiZe se tedy stit, Ze rust produktivity price muze byt
dusledkem kapitdlové niro¢ného technologického pokroku, tedy takového, ktery dopada pouze
na vyrobni faktor kapitél. Rust produktivity price mtze byt také zapfi¢inén tim, Ze je do vyroby
zapojen vétsi objem kapitdlu, a vybavenost price kapitilem roste. Budeme-li tedy chtit posuzovat
charakter hospodafského ristu v Ceské republice, ziejmé se budeme muset omezit pouze na vztah
tempa rtistu HDP a meziro¢nich zmén zaméstnanosti, nebo na vztah tempa rastu HDP a vyvoje
produktivity price. Vzhledem k nedostupnosti dat o kapitilové zasobé v CR nebudeme moci pro-
vést podrobnéjsi analyzu, jakého charakteru hospodéisky rist u nds vlastné je.

S vyvojem HDP také souvisi vyvoj nezaméstnanosti. Zde miiZzeme zminit pomérné zndmy
Okunuv zikon, ktery hovoii o vlivu zmény HDP na nezaméstnanost. Obecné je Okuniv za-
kon formulovan tak, Ze na kazdy jednoprocentni pokles HDP pod svij potencidl vzroste neza-
méstnanost o pul procentniho bodu a naopak (Dornbusch, Fischer, 1994). Takto striktné v$ak
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Okuntiv zdkon nemusi platit v§ude. V riznych ekonomikich mohou byt poméry zmén HDP
a nezaméstnanosti mirné odli$né.

Na souvislost nezaméstnanosti a HDP se vSak mtZeme divat také skrze rovnovahu pracovniho
trhu. Je-li pracovni trh v rovnoviéze, pak plati, Ze ekonomika operuje na drovni svého potencidl-
niho produktu a nezaméstnanost je na své pfirozené mife. Pii jaké pfirozené mire nezaméstna-
nosti se trh prace vycisti, pak pfimo ovliviiuje velikost, respektive velikost zmény, potencidlniho
produktu. Mélo by tedy platit, Ze v ekonomikach, kde dlouhodobé pfetrvivd relativné vysoka

mira nezaméstnanosti, by mél rist produktu dosahovat nizsich hodnot, a naopak, v ekonomikéch
s dlouhodobé nizkou nezaméstnanosti za jinak stejnych okolnosti by produkt mél rast rychleji.

1.2.2. Zakladni demografické udaje

Urcujicim faktorem demografického vyvoje je vékova struktura obyvatelstva, kterd je pro zkou-
mani ekonomickych disledka demografického vyvoje nejdilezitéjsi. Utvari se na zakladé vyvoje
porodnosti, imrtnosti a migrace. Uddvé spotiebitelskou poptdvku a na druhé strané tvoi{ nabidku
pracovnich sil v ekonomice. Do ur¢ité miry tedy ovliviiuje i podobu trhu price na dlouhou dobu
dopiedu. Pro podchyceni vlivu demografického vyvoje na trh price si nejdiive zhodnotime vyvoj
porodnosti, imrtnosti a migrace.

V této kapitole tedy bude popséin a vysvétlen demograficky vyvoj v letech 2000-2008 (v nékte-
rych ptipadech pouze do roku 2007, nebot tdaje za rok 2008 zatim nejsou k dispozici). Vedle sa-
motné vékové struktury obyvatelstva budou zkoumdny i samotné faktory ovliviiujici vyvoj vékové
struktury, mezi které patfi jiz zminéné miry porodnosti, dmrtnosti a migrace.

1.2.2.1. Vékova struktura obyvatelstva podle pohlavi

V této ¢4sti bude zkoumdna vékovd struktura obyvatelstva. V dvodu budou nastinény nejvétsi vy-
kyvy ve vyvoji porodnosti, jeZ nastaly béhem minulého stolet{ a které zpusobily nejmarkantnéjsi
nerovnomérnosti ve vékové strukture, dale bude popsdn samotny vyvoj vékové struktury ve sledo-
vaném obdob{ a na zdvér bude ukdzan rozdilny pomér mezi muzi a Zenami starsich 65 let.
Vékovi struktura obyvatelstva je vysledkem demografického vyvoje za poslednich sto let, tzn.
vysledkem rozenf, dmrti a migrace. Nepravidelnosti ve vékové struktute jsou vysledkem vlivu vnéj-
$ich podminek na populaéni klima v raznych obdobich a podle toho, jak postupoval fdd vymirdni

jednotlivych generaci (CSU - Vyvoj obyvatelstva v CR 2007).

Nejviditelnéj$i nerovnomérnosti vékové struktury byly zplsobeny zejména vykyvy ve vyvoji
porodnosti. Mezi nejvyrazngj$i patii:

= pokles porodnosti za prvni svétové vilky (1915-1918);

= kompenzaéni vzestup porodnosti po skonéeni prvni svétové vélky (1919-1923);

= pokles porodnosti v diisledku hospodéiské krize (1933-1937);

= ndrust porodnosti v letech druhé svétové valky a po jejim konci;

= sniZzeni porodnosti v souvislosti s pfijetim potratového zdkona (1958-1962);

m tflety vzestup poctu narozenych déti v letech 1963-1965 vyvolany zpfisnénim potratového z4-
kona (uddvany duvod pro potrat — “vice déti” — byl zpfesnén, Ze za vice déti se povazovaly nej-
méné tii zijici déti) a prodlouzenim matefské dovolené z 18 na 22 tydni od 1. 4. 1964;

= vzestup porodnosti v 70. letech (1973-1979) jako dusledek piijeti pronatalitnich opatfeni v sou-
béhu s pusobenim vlivu vyssich po¢ta mladych zen;

= hluboké sniZzeni po¢tu narozenych v devadesétych letech;
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= pocatky mimého vzestupu porodnosti od minima z roku 1999, resp. vyraznéji az od roku 2004,
jako projev rozeni déti, které Zeny posouvaly/posouvaji do vyssiho véku.’

Vékovi struktura je pfi zkoumdni ekonomickych dusledki demografického vyvoje uréujicim fakto-
rem. Vékovi struktura predstavuje rozdéleni obyvatelstva dle pohlavi na muze a Zeny a dle jednotli-
vych vékovych skupin. V tomto ptipadé je populace rozdélena do kategorie od narozeni do 14 let,
druhou skupinu tvoii osoby mezi 15 az 64 lety a posledni skupinou jsou osoby star$i 65 let.

Tabulka €. 7: Vyvoj vékové struktury obyvatelstva dle pohlavi v letech 2000-2008

absolutné (v tis.)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
celkem 10272 10219 10205 10211 10212 10229 10265 10320 10422
0-14 1 686 1642 1 606 1574 1538 1513 1491 1475 1478
15-64 7 166 7 165 7183 7214 7 247 7270 7 307 7 347 7 410
65+ 1420 1413 1416 1422 1427 1446 1466 1498 1533

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
muzi 4999 4975 4967 4973 4975 4987 5012 5 045 5107
0-14 864 842 824 808 789 777 766 758 759
15-64 3588 3589 3597 3614 3632 3 646 3671 3696 3739
65+ 546 544 547 551 554 564 575 591 609

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Zeny 5273 5244 5238 5238 5237 5242 5252 5275 5315
0-14 821 800 782 766 749 736 725 717 719
15-64 3578 3576 3 586 3 601 3615 3624 3636 3651 3671
65+ 874 868 869 871 873 882 891 907 924

relativné (v %)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
celkem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
0-14 16,4 16,1 15,7 15,4 15,1 14,8 14,5 14,3 14,2
15-64 69,8 70,1 70,4 70,7 71,0 711 71,2 71,2 711
65+ 13,8 13,8 13,9 13,9 14,0 14,1 14,3 14,5 14,7

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
muzi 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
0-14 17,3 16,9 16,6 16,3 15,9 15,6 15,3 15,0 14,9
15-64 71,8 72,1 72,4 72,7 73,0 731 73,2 73,3 73,2
65+ 10,9 10,9 11,0 11,1 1.1 11,3 11,5 11,7 11,9

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Zeny 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
0-14 15,6 15,2 14,9 14,6 14,3 14,0 13,8 13,6 13,5
15-64 67,9 68,2 68,5 68,7 69,0 69,1 69,2 69,2 69,1
65+ 16,6 16,6 16,6 16,6 16,7 16,8 17,0 17,2 17,4

Zdroj: CSU, vlastni vypocty

1 CSU - Vyvoj obyvatelstva v CR 2005, 2006.
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Nizk4 droveni porodnosti v 90. letech minulého stoleti a néslednd stagnace nejvice ovlivnily dét-
skou slozku obyvatelstva v nagem sledovaném obdobi. Tim se postupné snizovalo zastoupen{ déti
v populaci az do roku 2007. Pocet déti v roce 2007 byl oproti roku 2000 niz$i o 211 tisic déti. Pocet
osob mladsich 15 let se snizoval i v obdobi, kdy se poéty narozenych déti lehce zvysily (od roku
2002). V roce 2008 doslo k mirnému ndrastu déti, kdy se zacala projevovat zvysujici se porodnost
v poslednich letech.

Po celé sledované obdobi dochdzi nésledkem vstupu slabsich ro¢niku z 80. a pocitku 90. let do
véku nad 15 let k pomalému zvySovani poc¢tu obyvatel v produktivnim véku, coz je kategorie osob
mezi 15 aZ 64 lety. Tato skutecnost spolu se sniZujicim se po¢tem déti je velmi ptizniva z ekono-
mického hlediska, nebof vede ke snizovan{ zatiZzenosti ekonomicky aktivniho obyvatelstva, ale jiz
v blizké budoucnosti se tato situace bude ménit.

Poéty osob star$ich 65 let se do roku 2004 zvySovaly pouze nepatrné, protoZe pfes tuto véko-
vou hranici zatim prechdzely pocetné slabé ro¢niky z obdobi hospodéiské krize ve 30. letech. Do
té doby totiz je$té nedosahly véku 65 let osoby narozené v letech druhé svétové vilky a tésné po
jejim skonceni. Tato situace se za¢ind ménit od roku 2005, nebot vékovou hranici 65 let zacaly
piekracovat osoby ze silnych vale¢nych ro¢nika (1940-1943). V poslednich ¢tyfech letech muze-
me pozorovat vzestup zastoupeni této slozky obyvatelstva v populaci.

Z ptedchidzejici tabulky vidime, Ze poet muzu a Zen ve vékové skupiné od narozeni do 65 let
je téméf stejny. Velky rozdil spatfujeme u skupiny nad 65 let, kde je silnd pievaha Zen. Tato pfe-
vaha je zpusobena vyrazné vy$§i Umrtnosti muzu v tomto véku. Jako dikaz je uvedena nasledujici
tabulka, kterd ndm ukazuje, jak velké procento na celkové populaci starsi 65 let tvori muzi a Zeny
star$i 65 let.

Tabulka ¢. 8: Pomér muzi a Zen starSich 65 let k celkové populaci starsi 65 let (v %)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

celkem 100,0 100,0 1000 1000 100,0 100,06 100,0 100,0 100,0
muZi 385 385 386 388 388 390 392 395 397
Zeny 615 615 614 612 61,2 610 608 605 603

Zdroj: CSU, vlastni vypocty

1.2.2.2. Porodnost a plodnost

Nyni bude srovnan vyvoj porodnosti a plodnosti ke konci minulého stoleti se sledovanym obdo-
bim, tedy léty 2000-2008, a objasnény zékladn{ pfi¢iny nastalych zmén, bude popsin vyvoj jed-
notlivych ukazatela plodnosti a pocet Zivé narozenych déti dle poradi.

Pocet Zivé narozenych déti je nejvyraznéjsim faktorem ovliviiujicim vékovou strukturu obyva-
telstva i velikost a dynamiku potencidlni pracovni sily. Tento faktor také ze v§ech demografickych
faktorti pisobi nejdéle.

Jednou z nejvyraznégjsich zmén reprodukéniho chovéni obyvatelstva po roce 1989 byl hluboky
pokles poc¢tu narozenych a trovné plodnosti. Jesté v 80. letech pattila CR mezi zemé s vysokou
hladinou plodnosti (Gdhrmn4 plodnost 1,9-2,0 ditéte). Ve vazbé na ¢asny vék pfi vstupu do manzel-
stvi byl pro nasi populaci charakteristicky rovnéz nizky primérny vék matky pfi narozen{ prvniho
ditéte (necelych 22,5 roku) (CSU - Vyvoj obyvatelstva v CR 2005).

Obrovsky rust zdjmu o stiedni a vysokoskolské vzdélini muze byt zafazen mezi nejsilnéjsi vli-
vy na socidlni zmény po roce 1990. Vzdélani se stalo zékladnim prvkem pro zvyseni budoucich
$anci ziskat stabilni a dobfe placené misto. Status studenta je v dne$ni dobé téméf neslucitelny
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s rodinnym Zivotem, nebof studenti maji nedostatek ¢asu a predev$im zdroju k uZiveni rodiny.
Dusledkem zvysujiciho se véku studujicich Zen je posunuti véku pfi narozeni prvntho ditéte.
Rozhodujici se téZ stdvd trovenl vzdélani, nebof Zeny s vysokoskolskym vzdélinim kladou vice
durazu na budovani kariéry a maji vét§inou déti az v pozdéj$im véku a maji méné déti nez Zeny,
které jsou méné vzdélané. Ackoli nékteré Zeny preferuji zuistat doma nez pracovat, existuje velké
mnozstvi Zen, které upfednostriuji byt soucasti pracovniho trhu a ziskdvat zku$enosti, vyuzivat
dosazeného vzdéldni a zajistit se samy po finan¢ni strince. 2

V nésledujici tabulce je uveden vyvoj zdkladnich ukazatelt plodnosti, mezi které jsem zafadila
pocet zivé narozenych déti, thrmnou plodnost (pfedstavujici pocet Zivé narozenych déti na jednu
matku), praméry vék matky pfi narozeni ditéte a pfi narozeni prvniho ditéte, ktery je v tabulce
uveden v letech, a ¢istou miru reprodukee (vyjadiujici pocet Zivé narozenych divek na jednu Zenu,
které se doziji véku své matky v dobé porodu).

Tabulka ¢. 9: Vyvoj ukazatelii plodnosti v letech 2000-2008

praim. vék matek

primérny vék pfi narozeni 1. Cista mira

Zivé narozeni  uhrnnd plodnost matek ditéte reprodukce

2000 90910 1,14 27,2 24,9 0,55
2001 90715 1,15 27,5 253 0,55
2002 92 786 1,17 27,8 25,6 0,56
2003 93 685 1,18 28,1 259 0,57
2004 97 664 1,23 28,3 26,3 0,59
2005 102 211 1,28 28,6 26,6 0,62
2006 105 831 1,33 28,9 26,9 0,64
2007 114 632 1,44 291 271 0,70
2008 119570 1,50 293 27,3 —

Zdroj: CSU

V letech 2000 a 2001 pokracovala stagnace v poc¢tu narozenych déti z konce 90. let minulého sto-
leti. Od roku 2002 (vyraznéji az od roku 2004) dochézi k pozvolnému zvy$ovani poctu Zivé naro-
zenych déti a Ghrnné plodnosti. Véku nejvys$si plodnosti totiz dosahuji Zeny nejsilnéjsich ro¢nika
ze 70. let. Uroven Ghrnné plodnosti v roce 2006 piekonala hranici 1,3 #ivé narozenych déti na
jednu Zenu, a ta je vSeobecné povazovéna za velmi nizkou.

Z predchézejici tabulky vidime, Ze praimérny vék matky pii narozeni ditéte se po celé obdob{ zvy-
$uje. Pramémy vék matky pii narozeni prvniho ditéte se dokonce zvysil o 2,4 roky mezi 1éty 2000
a2008. Toto postupné zvySovani souvisi se snadno dostupnou a spolehlivou antikoncepci a zménou
zpusobu Zivota mladych generaci, které zptsobilo odsun pofizovini rodiny do vyssiho véku.

Z dlouhodobého hlediska vSak plodnost stile ztstdvd na nizké trovni, kterd nezajistuje prostou
reprodukei generaci. Cistd mira reprodukce dosdhla za sledované obdobi nejvy$si hodnoty 0,70
v roce 2007, coz znamend, Ze v dlouhodobém horizontu by se pfi soucasné trovni plodnosti re-
produkoval pocetn{ stav generace pouze ze 70%. 3

2 Sobotka, 2004.
3 CSU - Vyvoj obyvatelstva v CR 2007, 2008.
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Graf ¢. 11: Pocet Zivé narozenych déti dle poradi v letech 2000-2007
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Zdroj: CSU, vlastni vypocty

Z predchézejiciho grafu je patrné, Ze v porovndni s vyvojem v poslednich letech se v soucasnosti
nejednd o zddny babyboom, aviak pouze o mimé oZiven{ porodnosti.

1.2.2.3. Umrtnost

V nasledujici ¢4sti budou popsiny divody snizujici se imrtnosti, ukdzin samotny vyvoj poctu ze-
mfelych a nadéje doziti ve vybraném véku. Zména politického systému v poslednim desetileti mi-
nulého stoleti s sebou pfinesla nejen zkvalitnéni zdravotni péce, ale i snizovani znelisténi ovzdusi
a nové trendy v Zivotnim stylu obyvatel spolu s rostouci aktivni pé&f o vlastn{ zdravi. Umrtnostni
poméry se zacaly rychle zlepSovat, prodlouzila se nadéje doZiti pfi narozent, vyrazné se sniZila dmrt-
nost kojencli a obecné klesaly také ro¢n{ polty zemfelych, pfestoZe obyvatelstvo podléhd procesu
starnuti populace, kdy se zvySuje podil osob starsich 65 let, u kterych vzristd riziko dmrti. 4

V nisledujici tabulce je zachycen vyvoj po¢tu zemrelych dle pohlavi v letech 2000-2008.

Tabulka ¢. 10: Pocet zemfelych dle pohlavi v letech 2000-2008

celkem

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

109 001 107755 108243 111288 107177 107938 104441 104636 104948
muzi

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

54 882 53772 54 377 55 880 54 190 54 072 52 706 52719 —
Zeny

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

54 119 53983 53 866 55 408 52 987 53 866 51735 51917 —

Zdroj: CSU

Intenzita dmrtnosti podle tabulkovych a standardizovanych ukazatela pokracovala v letech
2000-2008 v klesajicim trendu, prestoze v nékterych letech se pocet zemfelych nepatrné zvysil.

4 CSU - Vyvoj obyvatelstva v CR 2006, 2007.
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Tabulkové a standardizované ukazatele jsou ocistény od vlivu zmén ve vékové struktufe, které se
projevuji vstupem siln&jéich generaci do véku nad 65 let, ve kterém vzristd riziko umrti (CSU -
Vyvoj obyvatelstva v CR 2007). Vjimku tvoif rok 2003, kdy pocet zemfielych vzrostl o vice jak 3
tisice ve srovndn{ s pfedchozim rokem, protoZe rok 2003 byl pomémé vyznamné ovlivnén chfip-
kovou epidemii kulminujici v inoru a bfeznu.

Vysledkem chfipkové epidemie v roce 2003 byla tfiletd stagnace nadéje doziti pfi narozeni obou
pohlavi, resp. mezi roky 2002 a 2003 dokonce jeji nepatrné zkriceni. Od roku 2004 se obnovil
trend poklesu celkové umrtnosti a nadéje doziti pfi narozeni se zacala opét zvySovat.

Tabulka ¢. 11: Nadéje doziti dle pohlavi ve vybraném véku v letech 2000-2007 (v letech)

vék 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
muZi
0 71,6 721 721 72,0 72,5 72,9 73,4 73,7
45 28,9 293 293 29,2 29,6 29,9 30,4 30,6
65 13,7 13,9 13,9 13,8 14,2 14,4 14,8 15,0
80 6,1 6,2 6,0 59 6,1 6,1 6,4 6,6
Zeny
0 78,3 78,4 78,5 78,5 79,0 79,1 79,7 79,9
45 34,6 34,6 34,8 34,7 35,2 35,2 35,7 359
65 171 171 17,2 171 17,5 17,6 18,0 18,2
80 71 7,0 6,9 6,9 71 71 7,4 75
rozdil zeny — muzi
0 6,7 6,3 6,4 6,5 6,5 6,2 6,3 6,2
45 5,7 53 55 55 5,6 53 53 53
65 3,4 3,2 3.3 3,3 33 3,2 3,2 3,2
80 1,0 0,8 0,9 1,0 1,0 1,0 1,0 0,9

Zdroj: CSU, vlastni vypocty

V poslednich osmi letech vzrostla nadéje doziti pfi narozeni u obou pohlavi. U muzi vice - 0 2,1
roku, u Zen pouze o 1,6 roku. Rozdil nadéje doziti pfi narozeni mezi muZi a Zenami se neustéle
zmens§uje. Vyraznéj$i ndrist nadéje doziti u muzu je zpusoben jejich difvéjsi vysokou umrtnosti.
U Zen je patrné zpomaleni tempa snizovéni celkové intenzity Umrtnosti.

1.2.2.4. Pohyb obyvatelstva

Tato ¢4st zachycuje pohyb obyvatelstva, jeho zdkladni slozky, pfedev$im pfirozeny prirtstek, pii-
rustek stéhovinim a celkovy pfirustek, a celkovou zménu poétu obyvatel, kterd je ovlivnéna cel-
kovym pfirtistkem obyvatelstva.

1. bfezna 2001 se v CR uskute¢nilo s¢itani lidu, domt a bytt. Na zékladé jeho vysledki bylo v CR
k datu uskute¢néni s¢itdni 10 230 060 obyvatel, coZ je o 72 tisic obyvatel méné nez pfi pfedeslém
s¢itdn{ provedeném v roce 1991. Na rozdil od s¢itdni v roce 1991 bylo v roce 2001 do obyvatelstva
zapoteno i ptiblizné 70 tisic cizincl pobyvajicich na izemi CR na zikladé povoleni k trvalému po-
bytu. Skute¢ny ubytek obyvatelstva byl tedy mezi obéma s¢itdnimi podstatné vétsi. °

5  CSU - Vyvoj obyvatelstva v CR 2001, 2002.
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Pocet obyvatel od roku 2001 navazuje na definitivni vysledky s¢itdni lidu, domu a bytud, kdy
byli do celkového poctu obyvatel nové zahrnuti i cizinci s pobytem na tzem{ Ceské republiky na
zékladé viza nad 90 dnu a cizinci s azylem. Tato kategorie cizinct je nésledné uvazovéna i v béz-
né demografické statistice a kazdoro¢nich bilancich obyvatelstva navazujicich na s¢itani (CSU -
Vyvoj obyvatelstva v CR 2003).

V nésledujici tabulce je zachycen pohyb obyvatelstva - pfirozeny pfirtstek (rozdil mezi naroze-
nymi a zemfelymi), pfirtistek stthovanim (rozdil mezi pfistéhovalymi a vystéhovalymi) a z toho
vyplyvajici celkovy ptirtstek (soucet pfirozeného ptirtstku a piiristku stéhovdnim). V dalsi tabul-
ce je pak uveden vyvoj celkového pocltu obyvatel, ktery je ovlivinén vyvojem jiz zminéného cel-
kového pfirtstku, a sice tak, Ze celkovy pocet obyvatel se kazdoro¢né méni privé o tento celkovy
prirtstek.

Tabulka ¢. 12: Pohyb obyvatelstva v letech 2000-2008

pfirozeny prirtistek celkovy

narozeni zemfeli prirGstek  pristéhovali  vystéhovali  stéhovdnim prirastek

2000 90 910 109 001 -18 091 7 802 1263 6539 -11 552
2001 90 715 107 755 -17 040 12918 21 469 -8 551 -25 591
2002 92 786 108 243 -15 457 44 679 32389 12 290 -3167
2003 93 685 111 288 -17 603 60 015 34 226 25789 8186
2004 97 664 107 177 -9513 53 453 34 818 18 635 9122
2005 102 211 107 938 5727 60 294 24 065 36 229 30502
2006 105 831 104 441 1390 68 183 33 463 34720 36110
2007 114 632 104 636 9 996 104 445 20 500 83 945 93 941
2008 119 570 104 948 14 622 77 817 6027 71790 86 412

Zdroj: CSU, vlastni vypocty

Roky 2000 az 2002 byly obdobim populaéni ztraty, kdy ani kladné saldo migrace (s vyjimkou roku
2001) nevyrovnavalo piirozeny tbytek. Rok 2001 byl prvnim rokem v historii CR (ale i ¢eskych
zemi v rimci byvalého Ceskoslovenska), v némz byly zaznamendny zdporné hodnoty jak v pfiro-
zené méné obyvatelstva, tak v migra¢nim saldu. Celkovy ubytek obyvatelstva byl nejvys$i od roku
1947 (CSU - Vyvoj obyvatelstva v CR 2001).

Rok 2003 byl prvnim rokem z naseho obdobi, kdy byl zaznamenén celkovy pfirtistek obyva-
telstva. Od tohoto roku se celkovy pocet obyvatel nepfetrzité zvySuje az do soucasnosti, aviak do
roku 2005 tomu tak bylo jen diky imigraci cizincti. Nejvyssi rast populace byl zaznamendn v roce
2007, kdy dosahoval necelych 94 tisic oproti predeslému roku. V roce 2008 byl sice pfirozeny pii-
rustek vyssi o 4,6 tisice, avSak piirustek stéhovinim klesl o vic jak 12 tisic.

Kladné pfirozené pfirtstky poslednich tii let, které vystfidaly obdobi nékolikaletého ubyt-
ku, byly zptsobeny vzestupem poctu narozenych déti (CSU — Pohyb obyvatelstva - rok 2008).
Popula¢ni rust téhne predev$im pfirastek zahrani¢nim stéhovanim.
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Tabulka ¢. 13: Vyvoj poétu obyvatel dle pohlavi v letech 20002008 (v tis.)

celkem
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
102721 102193 102050 102111 10211,6 10229,3 102648 103204 104219
muZzi
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
4998,7 49752 49674 49734 49748 49874 50124 50454 51072
Zeny
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

52734 52441 52376 52377 52368 52419 52524 52750 53147

Zdroj: CSU

1.2.3. Trh prace

Trh préce je ovliviiovdn mnoha riznymi faktory. Vedle geografického a hospodéiského profilu
zemé a ekonomické politiky statu je hlavni determinantou potencidlni pracovnf sila, kter4 je eko-
nomické sféfe k dispozici, a jeji skladba. Celkové obyvatelstvo délime podle ekonomického po-
staven{ do dvou zakladnich skupin - ekonomicky aktivni a ekonomicky neaktivni obyvatelstvo.
Ekonomicky aktivni obyvatelstvo vyjadiuje celkovou pracovni silu a mizeme je dale rozdélit na
obyvatelstvo zaméstnané a nezaméstnané. Potencidlni pracovni sila je tvofena prevdzné obyvateli
zemé v priceschopném véku, tj. od 15 let (vékova hranice stanovend mezindrodnimi imluvami
o zékazu price déti) do véku odchodu do duchodu. ¢

Soudésti této ¢dsti bude nejprve popis vyvoje ekonomicky aktivnich a neaktivnich obyvatel
a miry zaméstnanosti a nezaméstnanosti. Déle pak bude navézéno analyzou, jejimz cilem je po-
soudit charakter hospodéiského rastu CR ve sledovaném obdobf, tedy zda ptevazovaly faktory
extenzivni ¢1 intenzivni, a jak s hospodafskym rastem souvisel vyvoj nezaméstnanosti.

1.2.3.1. Ekonomicka aktivita/neaktivita

Nyni bude uveden vyvoj jednotlivych skupin obyvatelstva, které podle ekonomického postaveni
délime na dvé skupiny - ekonomicky aktivni a ekonomicky neaktivni obyvatelstvo. Ekonomicky
aktivni obyvatelstvo pfedstavuje pracovni silu, kterd se sklddd ze zaméstnanych a nezaméstna-
nych. Déle budou uvedeny podily jednotlivych vékovych skupin na ekonomicky neaktivnim oby-
vatelstvu a nejéastéjsi davody ekonomické neaktivity.

Pro posouzeni vyvoje ekonomického postaveni obyvatelstva jsou vyuziviny vysledky vybérové-
ho $etfen{ pracovnich sil (VSPS), protoze velikost vybérového souboru umoznuje ziskat idaje cha-
rakteristik trhu prace s presnosti poZadovanou Eurostatem a porovnévat vysledky za CR s ostat-
nimi evropskymi zemémi. Celkovéd ekonomickd aktivita je vedle dlouhodobého demografického
vyvoje a zvy$ovan{ hranice pro odchod do starobniho dichodu vyrazné ovliviiovdna dal$imi fak-
tory, ptedeviim hospodaiskym rozvojem a prodluzovinim délky vzdéldvini mladych lidi (CSU
- Analyza trhu price 2000-2007).

6  CSU - Analyza trhu prace 1993-2005, 2006.
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Z ptedchozi kapitoly vime, e celkovy potet obyvatel CR mezi 1éty 2000-2008 vzrostl. Aviak
jak vidime z nésledujici tabulky, standardni kategorie ekonomického postaveni (zaméstnanf, neza-
méstnani a ekonomicky neaktivni) se vyvijely odlisné.

Tabulka ¢. 14: Obyvatelstvo dle ekonomického postaveni v letech 2000-2008 (v tis.)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

pracovni sila 5186 5146 5139 5132 5133 5174 5199 5198 5232
zaméstnani 4732 4728 4765 4733 4707 4764 4828 4922 5003
nezaméstnani 455 418 374 399 426 410 371 276 230
ekon. neaktivni 3400 3431 3460 3505 3541 3542 3574 3647 3711
Zdroj: CSU

Pocet zaméstnanych osob mezi léty 2000-2004 klesal (s vyjimkou v roce 2002), avSak od roku 2005
zalind rychle rast a v roce 2008 dosahl hodnoty 5 003 tisic, coz je 0 296 tisic vice nez v roce 2004.

Ve vyvoji nezaméstnanosti dochédzelo k je$té vétsim vykyviim neZ u vyvoje zaméstnanosti. Pocet
nezaméstnanych osob klesl mezi léty 2000-2008 témét o 50 %.

Vyvoj pracovnich sil, ktery je tvofen slozkami zaméstnan{ a nezaméstnani, se vzhledem k odli3-
nému vyvoji téchto slozek ménil velmi malo a v roce 2008 pracovn{ sila dosdhla pouze o 46 tisic
osob vice nez v roce 2000.

Posledni kategorie — ekonomicky neaktivni obyvatelstvo — po celé obdob{ rostla, a v roce 2008
méla o 311 tisic vice osob neZ na pocatku obdobi.

Ekonomicky neaktivni obyvatelstvo star$i 15 let tvoti pfedev$im tfi skupiny obyvatel, a sice
studenti studujici na stfednich nebo vysokych skolach, osoby pecujici o déti (piedeviim Zeny na
rodi¢ovské dovolené) a diichodci.

Tabulka ¢. 15: Podily jednotlivych vékovych skupin na ekonomicky neaktivnim obyvatelstvu v letech
2000-2008 (v %)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

ekon. neaktivni 100,0 1000 1000 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0
15 az 29 let 29,7 30,2 30,5 30,3 30,4 30,4 30,0 29,6 29,4
30 az 44 let 55 53 5,6 6,1 6,1 6,3 6,7 75 8,1
45 az 59 let 13,6 13,5 131 12,7 12,2 11,3 10,8 10,3 9,4
60 a vice let 51,3 51,0 50,8 50,8 51,3 52,1 52,5 52,6 53,1

Zdroj: CSU, vlastni vypocty

Prevazujici ¢4st ekonomicky neaktivnich osob pfedstavuji osoby star$i 60 let. V roce 2008 jejich
podil ¢inil na celé skupiné ekonomicky neaktivniho obyvatelstva 53,1 %, coz znamend rist za po-
slednich 7 let 0 2,1 p. b. Av3ak tento ndrlist poctu osob starsich 60 let se neprojevil v poctu pfizna-
nych starobnich diachodt, protoZe v poslednich letech se pravidelné zvySovala legislativn{ hranice
pro vznik néroku na odchod do dichodu. ?

Podil neaktivnich osob ve véku 15 az 29 let se po celé sledované obdobi téméf nezménil a stéle
se pohyboval na drovni kolem 30%. Tato zddnlivd stagnace je vSak pouze vysledkem protichad-

7 CSU - Analyza trhu prace 2000-2007, 2008.
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né pusobicich faktort. Na jedné strané se v dusledku predchoziho demografického vyvoje sni-
Zoval pocet mladych lidi a na strané druhé se tito mladi lidé pfipravuji na své budouci povoldni
mnohem déle nez diive.®

V nisledujici tabulce mdme uvedeny nejcastéjsi divody ekonomické neaktivity.

Tabulka ¢. 16: Divody neaktivity a postaveni neaktivniho obyvatelstva v letech 2000-2007 (v tis.)

obyvatelstvo 15+ 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

celkem 3400,3 3431,4 3460,1 3504,6 3540,8 3541,8 3574,0 3646,7
davody ekonom. neaktivity

starobni a invalidni dGchodci 2194,4 2184,7 2167,6 21819 2206,3 22123 2174,7 22245

navstévuji zakladni skolu 89,8 88,3 90,4 91,2 91,5 89,6 90,6 85,2
pripravuiji se v uilisti 140,8 1453 1433 1386 1297 1254 1401 132,22
studuji na stredni skole 3469 3725 3571 3658 3789 3861 3820 3942
studuji na vysoké skole 183,8 1929 2090 216,7 2391 2569 2655 2875
pecuji o rodinu, domécnost 150,9 1533 160,7 1485 1533 1546 1614 1644
rodi¢ovskd dovolend 188,7 1884 1721 1793 1732 1619 1575 1817
zdravotni ddvody 39,8 41,5 53,2 55,6 53,1 49,2 86,5 93,7
neschopni ndstupu do 14 dn 21,9 21,0 20,22 243 26,7 246 235 18,5
jiné davody 43,2 43,2 79,7 92,8 81,6 75,9 91,7 64,6
bez uvedeni divodu — — 6,7 9,8 73 53 0,6 —
Zdroj: CSU

Vv,

Nejpocetngjsi skupinou ekonomicky neaktivniho obyvatelstva jsou starobni a invalidni dachodci.
Dal$imi dtivody ekonomické neaktivity jsou nejcastéji studium stfedni $koly, rodi¢ovskd dovolend
a studium na vysoké skole. Skupiny ekonomicky neaktivnich osob, dosahujici za vybrané obdobi

nejvyssiho narastu, jsou studenti na vysokych a strednich skoldch, diachodci a osoby ekonomicky
neaktivni ze zdravotnich davodu.

1.2.3.2. Zaméstnanost/nezaméstnanost

V této &4sti bude analyzovéan vyvoj miry zaméstnanosti a nezaméstnanosti v letech 2000-2008.

Mira zaméstnanosti pfedstavuje podil pracujicich na poctu obyvatelstva v pfislusném véku. Ve
vyvoji miry zaméstnanosti jako komplexniho indikdtoru se projevuji viechny faktory ovliviiujici
intenzitu zapojeni obyvatelstva do prace. Pokles po¢tu nezaméstnanych a razantni piirastek pra-
cujicich v poslednich dvou letech vedl ke zvy$eni miry zaméstnanosti 15 letych a stars$ich z 55,1 %
v roce 2000 na 55,9% v roce 2008. Tempo ristu miry bylo korigovéno pfirastkem pocétu osob
ekonomicky neaktivnich, takZze do roku 2006 mira stagnovala a cely jeji pfirtstek se v dasledku
enormniho rstu zaméstnanosti v prabéhu roku 2007 a 2008 realizoval prévé v poslednich dvou
letech (CSU - Analyza trhu price 2000-2007).

Miru zaméstnanosti v jednotlivich vékovych skupinich obyvatelstva ukazuje nésledujici
tabulka.

8  CSU - Analyza trhu prace 2000-2007, 2008.
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Tabulka ¢. 17: Mira zaméstnanosti v letech 2000-2008 (v %)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

celkem 55,1 551 55,4 54,8 54,3 54,7 55,0 55,6 55,9
15-19 let 9,9 7.2 6,4 58 5,0 5,0 52 52 56
20-24 let 60,7 59,5 56,7 54,0 49,9 48,2 48,8 50,3 48,6
25-29 let 72,7 72,4 73,7 73,2 72,0 73,0 74,0 75,3 75,8
30-34 let 791 80,0 79,8 79,1 79,2 79,6 78,4 78,9 78,0
35-39 let 85,4 85,4 86,5 85,6 85,2 85,5 85,9 85,6 85,7
40-44 let 87,2 88,2 88,4 86,4 87,1 87,4 89,1 89,4 90,8
45-49 let 86,3 87,4 87,6 87,1 86,0 87.1 87,5 89,7 89,7
50-54 let 80,2 81,4 81,8 81,4 81,8 82,3 83,5 84,9 86,1
55-59 let 50,6 51,7 55,6 57,4 59,1 61,6 62,7 63,3 66,7
60 az 64 let 16,9 17,2 20,1 21,3 20,7 22,3 231 25,7 26,5
65 a vice let 4,0 3,8 3,8 3,8 3,6 3,7 4,0 4,4 45

Zdroj: CSU, vlastni vypocty

Vyvoj miry zaméstnanosti ve sledovaném obdobi byl ovlivnén pfedeviim dvéma faktory. Prvni
faktor souvisi s odlisnym vyvojem vzdéldvani mladych lidi a druhy faktor souvisi s prodlouzenim
véku odchodu do starobniho duchodu.

Vzdéldvini mladych lidi ovliviiuje predevs$im kategorie 15-19 let a 20-24 let. V dusledku rts-
tu poctu studentd na stfednich $koldch se mira zaméstnanosti u skupiny 15-19 let sniZila z 9,9 %
v roce 2000 na 5,6 % v roce 2008, coZ je 0 4,3 p. b. méné. Tuto vékovou skupiny lze jiz povazovat
za souddst Siroké skupiny predproduktivniho véku. V disledku velkého nédrastu poétu studenta
vysokych $kol se sniZila mira zaméstnanosti u skupiny 20-24letych z 60,7 % v roce 2000 na 48,6 %
v roce 2008. To znamen4, Ze v roce 2008 méla zaméstndni pouze neceld polovina osob této vé-
kové skupiny.

S posunutim hranice véku odchodu do diuchodu souvisi mira zaméstnanosti u vékovych skupin
55-59 let a 60-64 let. Posunuti této hranice vedlo ke zvy$eni miry zaméstnanosti u obou zminénych
vékovych skupin. U skupiny 55-59 let se tato mira zvysila z 50,6% v roce 2000 na 66,7 % v roce
2008, coz je o 16,1 p. b. vice. Tento ndrust je navic ovlivnén demografickym vyvojem, nebot v této
vékové skupiné je silnd generace narozend po druhé svétové valce. Ve skupiné 60-64 pracovala vice
jak ¢tvrtina véech osob dané vékové skupiny, coz je 0 9,6 p. b. vice nez v roce 2000.

Mira zaméstnanosti v rozhodujici vékové skupiné od 25 do 54 let celkové mirné vzrostla a své-
ho maxima dosihla v roce 2008 u skupiny 40-44letych (90,8 %).

Protichtidné pusobeni vlivu ristu poctu studujicich a prodluzovéani véku odchodu do diichodu
se sice projevilo v malé zméné celkové miry zaméstnanosti patnéctiletych a starsich, ale s pomérné
velkymi posuny ve vékové struktute pracujicich (CSU - Analyza trhu préce 2000-2007).

Mira nezaméstnanosti vyjadfuje podil nezaméstnanych na celkové pracovni sile. Nésledujici
analyza vychézi z obecné miry nezaméstnanosti, co? je ukazatel ziskany z vysledka VSPS podle
mezinirodnich definic a doporu¢eni (CSU — Analyza trhu préce 2000-2006).
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Tabulka ¢. 18: Mira nezaméstnanosti v letech 2000-2008 (v %)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

celkem 8,8 8,1 7,3 7.8 8,3 79 71 53 4,4
15-19 let 33,6 37,3 35,8 38,4 419 43,6 38,6 26,9 24,4
20-24 let 14,2 13,7 13,5 14,8 17,6 15,8 14,5 8,8 8,0
25-29 let 9,4 9.1 7.9 8,1 8,9 8,5 6,6 52 41
30-34 let 9,3 8,1 6,9 75 7,2 7,0 7,0 52 4,7
35-39 let 7,2 75 6,5 71 71 6,7 59 4,8 37
40-44 let 7,0 6,4 5,7 6,2 6,8 6,4 5,7 4,5 3,2
45-49 let 71 5,8 5,7 5,8 6,3 6,5 6,2 4,5 4,2
50-54 let 6,7 6,3 6,1 6,9 74 7,6 6,6 53 3,9
55-59 let 5,2 4,8 4,0 49 6,0 58 6,0 54 4,4
60 a7 64 let 4,9 53 4,0 2,8 3,0 3,0 3,0 25 2,3
65 a vice let 2,9 4,5 3,9 3,7 2,4 3,0 25 1.1 0,8
Zdroj: CSU

Nejvys$si miru nezaméstnanosti vykazuji nejmladsi vékové skupiny obyvatelstva, a sice 15-19
a 20-24 let. Muzeme si viak viimnout, Ze jeji vySe se u obou skupin od pocdtku sledovaného ob-
dobf sniZila. Souvisi to s faktem, Ze v téchto vékovych skupinich je na trhu préce aktivné zapojen
pouze maly pocet osob, protoze vétSina mladych lidi studuje na stfednich a vysokych skoldch
a je tudiz zafazena do skupiny ekonomicky neaktivnich osob. Tato skute¢nost vyrazné ovliviiuje
hodnotu miry nezaméstnanosti danych vékovych skupin. Vysokd mira nezaméstnanosti patnicti
az devatenictiletych je do velké miry ovlivnéna vyssi nezaméstnanosti absolventt zdkladnich skol
a uebnich obort.

Vyvoj miry nezaméstnanosti u vékové skupiny 25-39 let po celou dobu zhruba kopiruje vyvoj
celkové miry nezaméstnanosti, v poslednich letech mtuzeme fict, Ze se dokonce pohybuje pod
touto celkovou mirou.

Mira nezaméstnanosti u osob vys$siho sttedniho véku, 40-54 let, se udrzuje az na malé vyjimky
pod hranici 7% v pribéhu celého sledovaného obdobi.

Nejniz§i miru nezaméstnanosti maji ro¢niky starsi 55 let, které jiz maji moznost volby cesty od-
chodu do duchodu, pokud se jim nedafi sehnat préci. Mira nezaméstnanosti osob star$ich 55 let
je tedy vyrazné pod trovni celkové miry nezaméstnanosti a v roce 2008 byla niz${ u viech jednot-
livych vékovych skupin nez v roce 2000.

Meziro¢ni vykyvy ve vyvoji zaméstnanosti (ale 1 nezaméstnanosti) v letech 2001-2003 byly kro-
mé rozhodujictho vlivu ekonomickych a demografickych faktora v uré¢ité mife zptsobeny meto-
dologickymi a dal$imi aspekty statistickych zjistovani. CSU zatadil otdzku o tzv. obvyklém posta-
ven{ respondentt do vybérového Setfeni jiz v roce 1993, kterd predchdzela otdzkim vztahujicim
se k referen¢nimu tydnu. To samozfejmé ovlivnilo odpovéd na nésledujici otézky v dotazniku.
Eurostat zafadil otdzku o obvyklém ekonomickém postaveni do svého dotazniku az v roce 1998,
a to za otdzky vztahujic{ se k referenénimu tydnu. Od 1. ledna 2002 byl plné harmonizovin do-
taznik VSPS se standardem Eurostatu véetné potadf otizek. Prioritou je tak dotaz na ekonomickou
aktivitu respondenta v referenénim tydnu. Jestlize respondent uvedl, Ze v tomto tydnu pracoval
alesponi 1 hodinu, je striktné podle metodiky ILO (International Labour Organisation) klasifiko-
vén jako osoba v zaméstnani (CSU - Analyza trhu price 1993-2005).
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1.2.3.3. Trh prdce a demograficky vyvoj jako faktory hospodarského rlistu

Nyni pfejdeme ke zhodnoceni demografického vyvoje a vivoje na trhu price z hlediska konkuren-
ceschopnosti ¢eské ekonomiky. Pro zhodnoceni demografického vyvoje vyjdeme z analyzy pro-
vedené Ceskym statistickym t¥adem pod nazvem ,Trh price a demograficky vyvoj jako faktory
hospodéiského ristu v CR a mezinarodnim srovndn{.*

Hospodafsky rust, ktery se zpravidla vyjadiuje ristem hrubého doméciho produktu, 1ze rozlozit
z hlediska trhu price a demografického efektu nésledujicim zptisobem: ° na rlist produktivity pra-
ce na odpracovanou hodinu (HDP na odpracovanou hodinu), na rast vyuziti price (po¢tu odpra-
covanych hodin na hlavu) a na rist populace. Vyuziti price lze roz¢lenit na dal3{ slozky, kterymi
jsou pocet odpracovanych hodin na zaméstnané osoby, podil zaméstnanych osob na populaci
v produktivaim véku 15-64 let a podil populace v produktivnim véku na celkové populaci.

Jsou-li vSechny komponenty vyjidreny v rastovém tvaru, jejich soucet odpovida rastu HDP.
V nésledujici tabulce je uveden vyvoj jednotlivych komponent, pro pfehlednost jsou vzdy jen
uvedena pramérnd tempa rustu za obdob{ 2000-2003 a 2004-2007.

Tabulka ¢. 19: Rozklad jednotlivych komponent priimérného tempa riistu HDP redlné v letech
2000-2003 a 2004-2007 (mezirocné, v %)

2000-2003 2004-2007

prdm. tempo rdstu HDP redlné 2,9 59
prdm. tempo rdstu HDP redlné na odpracovanou hodinu 4,5 43
priim. tempo ristu odpracovanych hodin na zaméstnanosti -1,4 0,2
prim. tempo ristu podilu zaméstnanosti na populaci v aktivnim véku -0,4 0,9
priim. tempo ristu podilu populace v produktivnim véku na populaci 0,5 0,2
priim. tempo ristu populace -0,2 03

Zdroj: CSU, Eurostat, Trh préce a demograficky vyvoj jako faktory hospodarského riistu v CR v mezindrodnim srovndni

U prumérného tempa riistu HDP redlné doslo v obdobi 2004-2007 k velkému nértstu, o 3 p. b.

Pti zkoumdni vyvoje primémého tempa ristu HDP redlné na odpracovanou hodinu je zfejmé,
Ze v na$i ekonomice doslo k mirnému poklesu oproti pfedchozimu obdobf, a sice 0 0,2 p. b. Avsak
hodnota 4,3 % pfispéla nejvétsi mérou do celkového praimérného rastu HDP redlné.

Vyrazné nizkd hodnota u primérného tempa ristu odpracovanych hodin na zaméstnanosti
v obdobi 2000-2003 byla zptsobena pfedev$im niz$im tempem hospodéiského vyvoje v tomto
obdobi v porovnini s obdobim nésledujicim. Tato slozka tedy brzdila hospodarsky rust v letech
2000-2003, avsak v letech 2004-2007 pozitivné piispéla 0,2 p. b. k hospodéiskému ristu.

V prvnim obdobi byla hodnota primérného tempa ristu podilu zaméstnanosti na popula-
ci v aktivaim véku zdporna. Pozitivné se zacala vyvijet az ve druhém sledovaném obdobi, kdy
vzrostla o 1,3 p. b. Divodem byl rychlej${ primérny rast zaméstnanosti pfed pramérmym ristem
populace ve véku 15-64 let. Hodnota 0,9 % byla po primérném tempu rastu HDP redlné na od-
pracovanou hodinu druhou nejvys$$i hodnotou pfispivajici k hospodéfskému ristu.

Pramérné tempo ristu podilu populace v produktivnim véku na celkové populaci v poslednich

¢tyfech letech pokleslo oproti piedchézejicimu obdobi o 0,3 p. b. Za touto skute¢nosti stdl vyssi

9  Tento rozklad byl pouzit na zékladé studie Daly, K.: Has Euroland Performed That Badly?, The Business Economist
Vol. 35, No. 1, 2004, str. 19.
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vv/

relativni rist populace pfi ¢iselné niz§im ristu populace v produktivnim véku. Z dlouhodobého
hlediska se tak potvrdilo starnuti populace, resp. rust celkové populace, ktery nebyl doprovézen
dostate¢nym rustem populace v produktivnim véku.

Rust celkové populace je jednim z extenzivnich zdroju ristu ekonomiky, protoZe se tak zaklad4
mozné zvyseni pracovni sily v budoucnu. V obdobi 2000-2003 dochézelo k poklesu primérmého
tempa rustu populace, hodnota byla —0,2 %. Tento fakt byl spojen s prohlubovinim poklesu nasi
populace. Avsak v nésledujicim obdobi se obyvatelstvo zvysilo o 0,5 p. b. na hodnotu 0,3 %.

Pro zhodnoceni hospodafského ristu CR z hlediska pracovniho trhu vyuzijeme nékolik ndsle-
dujicich obrézka. Pokusime se odpovédét na otdzku, zda hospodafsky rust ceské ekonomiky ve
sledovaném obdobi byl zapfi¢inén extenzivnimi ¢i spiSe intenzivnimi faktory, a také se pokusime
ukdzat souvislost vyvoje nezaméstnanosti a hospodéiského ristu.

Graf ¢. 12: Produktivita prace a HDP v &R (meziroéni zmény v % - Ctvrtletni data)
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Zdroj: OECD (2007), CSU (2009), viastni vypocty

Graf ¢. 12 pomérné pfesvéd¢ivé ukazuje na intenzivni charakter hospodéiského ristu z pohledu
vyrobniho faktoru price. Je zde evidentni pozitivni souvislost tempa ristu produktivity price a re-
dlného HDP. Abychom mohli tuto tezi zcela potvrdit, podivime se je$té na souvislost meziroé¢-
nich zmén v zaméstnanosti a redlného HDP.

Graf & 13: Zaméstnanost a HDP v CR (meziroéni zmény v %)
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Zdroj: OECD (2007), CSU (2009), viastni vypocty

10 CSU - Trh prace a demograficky vyvoj jako faktory hospodatského raistu v CR v mezindrodnim srovndni, 2009.
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Graf & 13 v zdsadé potvrzuje, Ze rast HDP v CR byl pievazné intenzivniho charakteru. Je sice
pravdou, Ze vy$${ tempa ristu HDP jsou spojena s vy$$im pfirtstkem zaméstnanych (zejména pfi
6% a vyssich tempech rastu HDP), ale zde existuje pomérné dobry diivod se domnivat, Ze kauza-
lita byla opa¢nd, tedy Ze rychlejsi rast HDP zptsobil tvorbu dodate¢nych pracovnich mist a tedy
zvy$eni zaméstnanosti. Tuto domnénku podporuje 1 skute¢nost, ze tempa rastu HDP kolem 4 %
byla doprovézena poklesem zaméstnanosti, a to pomérné velkym.

Nyni se kritce zaméfime na vyvoj nezaméstnanosti. Pokusime se odhadnout vyvoj pfiroze-
né miry nezaméstnanosti a podil dlouhodobé nezaméstnanosti na celkové nezaméstnanosti. Za
dlouhodobou nezaméstnanost je podle Eurostatu povazovdna nezaméstnanost v trvdni 12 mésict
a déle. Jeji vysoky (nebo zvysujici se) podil by ukazoval na niz§{ flexibilitu pracovniho trhu. Ta by
nésledné tlumila schopnost ekonomiky dosahovat vys$stho hospodarského ristu, nez by odpovida-
lo flexibilnimu trhu préce s niz§im podilem dlouhodobé nezaméstnanosti a niz${ drovni pfirozené
miry nezaméstnanosti. Pro odhad pfirozené miry nezaméstnanosti vyuzijeme ¢tvrtletni data a pro

ukdzdni vyvoje dlouhodobé nezaméstnanosti postaci data ro¢ni.

Graf & 14: Mira nezaméstnanosti a odhad pfirozené miry v CR 2000-2008
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Zdroj: Eurostat (2009), vlastni vypocty

Z grafu ¢&. 14 je patrné, Ze jak skute¢nd, tak pfirozend mira nezaméstnanosti ve sledovaném obdo-

bi klesaji. Snizujici se pfirozend mira nezaméstnanosti by méla vést k vy$$imu tempu rastu HDP.
Pokusime se tedy porovnat trendy ve vyvoji nezaméstnanosti a tempa rastu HDP.
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Graf ¢. 15: Porovnani tempa ristu HDP a miry nezaméstnanosti v CR 2000-2008
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s Tempo rlstu HDP (y/y v %) Log. (Tempo riistu HDP (y/y v %))
m= Mira nezaméstnanosti (v %) Log. (Mira nezaméstnanosti (v %))

Zdroj: Eurostat (2009), vlastni vypocty

Z vyse uvedeného grafu ¢ 15 by se dal vyvodit zavér, Ze skute¢né zvySujici se ristovy trend jde
ruku v ruce s trendem sniZujici se nezaméstnanosti. Nicméné nelze jednozna¢né rozpoznat kau-
zélni vazbu, tedy zda je vyvoj nezaméstnanosti dusledkem vyvoje tempa rastu HDP nebo naopak,
a to ani v piipadé, kdy zpozdime vyvoj HDP oproti nezaméstnanosti nebo nezaméstnanost opro-
ti vyvoji HDP. V tom by ndm mohlo pomoci zobrazeni vyvoje dlouhodobé nezaméstnanosti na
nésledujicim grafu ¢. 16.

Graf ¢ 16: Vyvoj podilu dlouhodobé nezaméstnanosti v CR 2000-2008
(v % z celkové nezaméstnanosti)
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Zdroj: Eurostat (2009)

Dlouhodobé nezaméstnanost se ve sledovaném obdobi vyvijela znaéné volatilné, z hodnot kolem
49% a7 na hodnoty pfesahujici 54 %. Tento rychly rist podilu dlouhodobé nezaméstnanosti se
konal v obdobi let 2003-2006, tj. v obdobf, kdy se zrychloval rist HDP. To muZe zd4nlivé vypa-
dat jako paradox, nicméné takovy vyvoj ukazuje spiSe na fakt, Ze pokles nezaméstnanosti (patrny
v grafech 4 ¢&i 5) je az disledkem zrychlujiciho se tempa rastu HDP. Pokud totiz dochézi k hos-
podéiskému rastu, pak firmy potfebuji dodate¢nou pracovni silu. Uplatnéni na trhu price vSak
nejsndze naleznou ti, ktef jsou nezaméstnani kratkodobé, tj. neztratili pracovni névyky, nedoslo
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u nich ke sniZzeni hodnoty lidského kapitélu apod. Dlouhodobé nezaméstnani zpravidla nalez-
nou uplatnéni na pracovnim trhu az ve chvili, kdy zvy3ené tempo rastu HDP ptetrvd delsi dobu
a jiz se vycerpal ,rezervodr” kritkodobé nezaméstnanych. To tedy znamen4, Ze absolutni poclet
dlouhodobé nezaméstnanych se téméf nezméni a pfi soucasném poklesu celkového poctu neza-

méstnanych v dobé vysstho hospodarského rustu se zvysuje podil dlouhodobé nezaméstnanych
na celkové nezaméstnanosti.

124. Zavér

Urc¢ujicim faktorem demografického vyvoje je vékova struktura obyvatelstva, kterd se utvaf{ na za-
kladé vyvoje porodnosti, imrtnosti a migrace. Ud4vd spotfebitelskou poptivku a na druhé strané
tvorf nabidku pracovnich sil v ekonomice. Vékovid struktura obyvatelstva je vysledkem demogra-
fického vyvoje za poslednich sto let. Za tuto dobu vznikly obrovské nerovnomérnosti a nepravi-
delnosti ve vékové struktufe, které byly dany historickym vyvojem a s nim spojenymi vnéj$imi
podminkami pusobicimi na popula¢ni klima.

Porodnost za¢ala po dlouhé dobé od roku 2002 opét nepatrné rist. Uhrnna plodnost je viak
z dlouhodobého hlediska stile na velmi nizké drovni, kterd nezajituje prostou reprodukei genera-
cf. Mladi lidé v dne$ni dobé upfednostriuji vy$$i dosazené vzdélini, dusledkem ¢ehoz je posunuti
véku pfi narozen{ prvniho ditéte a niz${ celkovy pocet déti. Primérmy vék pfi narozen{ prvniho
ditéte se zvySoval po celé sledované obdobi, v roce 2008 dosahl hodnoty 27,3 let.

Umrtnost méla po celé obdobi klesajici tendenci, coz bylo zptisobeno nejen zlep$enim zdravot-
ni péce, ale i snizovdnim znedisténi ovzdusi a aktivnéj§im pfistupem k vlastnimu zdravi. Nadéje
doziti se neustdle zvysuje a rozdil nadéje doZiti pfi narozeni mezi muzi a Zenami se neustéle zmen-
$uje. Vyraznéjsi ndrast nadéje doziti u muzu je zpusoben jejich diivéjsi vysokou dmrtnosti. U Zen
je patrné zpomalen{ tempa sniZovani{ celkové intenzity imrtnosti.

Celkovy pocet obyvatel v obdobi 2000-2002 klesal. Od roku 2003 se zacal opét zvySovat, ale
tento pfirtstek obyvatel byl kladny pouze diky pfirastku stéhovinim, pfirozeny pfirtstek byl za-
porny az do roku 2006. V roce 2006 nastal obrat a pocet obyvatel se zvy$oval nejen diky prirastku
stéhovanim, ale i diky pfirozenému pfirtstku.

Na zakladé analyzy jsme posuzovali, které faktory z hlediska pracovni sily pfi zméné hospodéi-
ského vykonu ve sledovaném obdobi dominovaly. Vzhledem k analyzovanym datim mutZzeme
fici, Ze z hlediska vyrobniho faktoru price byl hospodafsky rist zptsoben piedev$im riistem pro-
duktivity price a objem zaméstnanosti byl ovlivnén spiSe az samotnym hospodéiskym vykonem.

To je pomérné dobré zpriva pro Ceskou ekonomiku, nebot se 1ze domnivat, Ze soucasné hospo-
datské potize by diky vyse uvedenému faktu mohla zvlddnout daleko lépe nez ekonomiky, jejichz
hospodaisky rist ma ptevazné extenzivni charakter. Ceskd ekonomika se sice ztejmé nevyhne zvy-
$en{ nezaméstnanosti, ale nemuselo by tomu byt v tak velké mife jako u extenzivné zalozenych
ekonomik.

Z pohledu vyvoje nezaméstnanosti a odhadu jeji pfirozené miry jsme nebyli schopni u¢init jed-
noznaény zavér o tom, zda je jeji pokles pfi¢inou nebo disledkem zrychleného hospodéiského
rustu. Nicméné vyvoj podilu dlouhodobé nezaméstnanych na celkové nezaméstnanosti ukazuje
spise na kauzalitu: vy$${ tempo ristu HDP vede ke sniZovdni nezaméstnanosti a pfetrvé-li toto vys-
§1 tempo rastu HDP po delsi obdobf, pak se sniZuje i pfirozend mira nezaméstnanosti.

49



50 =



1.3. Socidlni politika

Socidlni politikou se rozumi souhrn opatfeni stitu a ostatnich instituci, kterd smétuji ke zmirné-
ni nerovnost{ mezi obyvatelstvem. Prostfednictvim ovliviiovani chovan{ jednotlivych ekonomic-
kych subjektt ovliviiuje socidlni politika i hospodéisky rist. Pro socidlni politiku je vykonnost
ekonomiky nezbytnd, nebot ta smétuje k produkci zdroju, které jsou zdkladem financovéni opat-
fen{ socidlni politiky.

V této prici budeme zkoumat, zda kroky z oblasti socidln{ politiky mohou ovlivnit konkurence-
schopnost, zde definovanou jako hospodéisky rist. Mezi faktory ristu z oblasti socilni politiky,
kterymi se budeme zabyvat, patii napf. objem pracovni sily jako extenzivni faktor ristu ¢i pro-
duktivita préce jako intenzivni faktor dlouhodobého hospodéiského ristu. Tyto faktory ovliviiuje
v nejvétsi mife rozsah zdanéni pfijmu a socidlni transfery. Dané jakoZto piijem stitniho rozpoctu
na jedné strané ovliviiuji mnozZstvi pierozdélenych prostfedki v rdmci socidlni politiky. Cim vyssi
dané, tim vys$$i pfijmy do stitniho rozpoétu a tim vét${ moznost finanéné podpofit socidlni oblast.
Na druhou stranu vy$§i zdanéni, jak je zndmo z Lafferovy kiivky, muZe obyvatele demotivovat
pfi rozhodovani o prici. Tim se samozfejmé negativné ovlivni zaméstnanost v zemi a vy$e vybra-
nych dani klesd. Z pohledu pfijemce socilnich transfera toto pterozdéleni zvysuje jeho kupni silu.
Naopak, kupni sila obyvatel platicich dané se snizuje. Dal$im faktorem, kterym se tato studie bude
zabyvat, je tvorba dlouhodobych uspor pomoci penzijniho systému a velikost vydaji na socidlni
ochranu. Oba tyto faktory shleddvdme jako podnét k dlouhodobému rustu (Musilovd, 2008).

Cilem prace je prostfednictvim vybranych duleZitych ukazateld zhodnotit vztah social-
ni politiky v Ceské republice po roce 2000 zkoumanych zemi k ekonomickému ristu, resp. ke
konkurenceschopnosti.

Mezi tyto ukazatele, u kterych shleddvdme vazbu na hospodafsky rtst, jsme pro potiebu této
studie zafadili:
= sloZenou dariovou kvétu a implicitni datiovou sazbu préce,
socidlni transfery,
dlouhodobé dspory tvofené v penzijnim systému,

Giniho koeficient a pifjmovou nerovnost.

V prvni kapitole objasnime, kde shleddvdme vazbu mezi hospodéiskym ristem a vy$e zminénymi
sledovanymi ukazateli.

V druhé kapitole se budeme zabyvat hlavnimi zménami v socidlnim systému Ceské republiky ve
sledovanych letech. Duraz bude kladen na zmény v druhé poloviné zkoumaného ¢asového useku.
Zmény tykajici se prvni poloviny byly popsany jiz v dfivéjsich studiich (blize Hrdlickovd, 2006).
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Ttet{ kapitola se bude zabyvat vazbou vy$e zminénych konkrétnich opatieni socidlni politiky
a zaméstnanosti jakoZto extenzivniho faktoru hospodafského rastu. I kdyZ napf. vyse socidlnich
transferti ¢i Giniho koeficient ovliviiuji nejen extenzivni, ale i intenzivn{ faktory hospodéiského
ristu, budeme se zabyvat pouze faktory extenzivnimi. O vlivu riznych opatfeni nejen z oblasti
socidlni politiky na intenzivni hospodéisky rust se dozvime v jinych ¢4stech této publikace.

V posledni kapitole shrneme vysledky naseho zkoumdni a zhodnotime pozitivni ¢i negativni
vazby mezi jednotlivymi zkoumanymi ukazateli a ekonomickym rastem, jak jiz byly definoviny
v prvni kapitole.

13.1. Teoreticka vazba

Vazbu mezi vy3i slozené danové kvity a hospoddiskym ristem spatfujeme v ovliviiovani zamést-
nanosti, tedy extenzivniho faktoru rastu. Pfedpokldddme, Ze rostouci danové zatizeni price, pro
Ucely této studie méfeno Casti sloZzené dariové kvoty — odvody na socidlni zabezpedeni a implicitni
datiovou sazbou prace, demotivuje obyvatele ke vstupu na pracovni trh. Ziroveri také v dasledku
zvy$ujiciho se zdanéni predpokléddme snizujici se produktivitu prace jiz zaméstnanych osob, tak-
Ze vliv na hospodafsky rust vede i pies intenzivni kandl dlouhodobého hospodatského ristu.’

Jak hospodafsky rust ovliviiuje socidlni transfery je zfejmé, nebot s hospodéiskym rlistem roste
1 zaméstnanost a objem vyplacenych socidlnich transfert se snizuje. Jak ale ovliviiuje celkovd vyse
socidlnich transferti ekonomicky rast neni jednozna¢né urcit. Vyjdéme z pfedpokladu, Ze rostouci
objem socidlnich transfera vyplacenych na jednoho obyvatele Ceské republiky opét demotivuje
obyvatele ke vstupu na trh préce, tedy negativné ovliviiuje zaméstnanost jako extenzivni faktor
dlouhodobého hospodaiského rustu.

Vazba mezi dlouhodobymi tsporami tvofenymi v penzijnim systému je zcela pfimd. Tyto dlou-
hodobé tspory se pfeméni na investice, jeZ jsou zdrojem hospodaiského rustu. 2

Kauzalita vy$e Giniho koeficientu, pf{jmové nerovnosti a hospodédiského ristu je podlozena
hypotézou, Ze pokud vy$si diferenciace pi{jmu odrdz{ efektivitu vynaloZené price, pak je do ur-
¢ité miry zddoucim faktorem, nebot rovnostdtské rozdéleni pifjmu vytvaii negativni motivaci pfi
zvy$ovani produktivity préce.

13.2. Vyvoj a hlavni zmény v socidlnim systému CR v letech
2000-2008

Ve sledovaném obdobi let 2000-2008 doslo v Ceské republice k mnoha zménim, ovliviiujicim
socidlni oblast. Zmény tykajici se prvni poloviny sledovaného obdobi jiz byly popsiny v dfivé;-
$ich studiich (napt. Hrdli¢kovd, 2006). Vétsina téchto zmén vSak vedla k ovlivnéni vydajové strany
socidlniho systému. Nejvice zmén negativné ovlivitujicich prévé vydajovou stranu byly zmény, jez
se udaly v pfedvolebni euforii na pfelomu let 2005 a 2006. V tomto obdobi byl naptiklad témét
zdvojnésoben rodicovsky piispévek ¢i zvyseno porodné. Néklady na tato opatfeni se vy$plhaly
u rodi¢ovského piispévku ze 14 mld. K¢ v roce 2006 na 33 mld. K¢ v roce 2008. U néklada na po-
rodné, které se do roku 2005 pohybovaly kazdoro¢né kolem 0,75 mld. K¢, to je rust na 1,8 mld. K¢

1 Vyzkum Evropské centralni banky http://www.ecb.int/pub/pdf/scpwps/ecbwp246.pdf.
2 Vyzkum Evropské centrdlni banky — http://www.ecb.int/pub/pdf/scpwps/ecbwp246.pdf.
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v roce 2008.3 Nutno poznamenat, Ze ve zminéném obdobi doslo k néristu Zivé narozenych déti,
jenz ptesahoval hodnotu 100 000 Zivé narozenych.

Zmény na poli datiovych zmén, tedy pifjmové strany rozpoctu, se v letech 2005 a 2006 tykaly pfe-
deviim sazby dané z pifjmu fyzickych osob. Slo o dvojfizovy ptechod od socidlnich standardnich od-
pocti ke slevdm na dani z pifjmu fyzickych osob, zavedeni datiového bonusu, zména trovni nomi-
nélni sazby dané z prijmu fyzickych osob. Nerealizovanym zustal v téchto letech zdmér zavedeni vie-
obecného maximélniho vyméfovaciho zakladu pojistného socidlniho pojisténi (Vancurovd, 2009).

Po volbach v roce 2006 byla odstartovana reforma vefejnych financi, kterd spojovala zmény v dario-
vém a socidlnim systému. Mezi nejdtleZitéjsi zmény ovliviiujici socidlni oblast muzeme zatadit:*
= podpora rodin pfenesena z oblasti socidlni do oblasti dafiové (Uspornéj$i a adresnéj$i socidlni

systém je kompenzovén sniZenim dani, pfedev$im vyraznym zvySenim datiovych slev);
= socidln{ systém se stdvd adresnéj$im a uspornym (dochdzi k ztiZeni okruhu pifjemct dévek stat-

ni socidlni podpory (ptidavek na dité, socidlni priplatek, pohfebné), nékteré davky jsou snizeny
(porodné), jiné zruseny (,pastelkovné®, prispévek na zvysené Zivotni naklady), dile jsou zruseny
automatické valorizace ddvek statni socidlni podpory a pomoci v hmotné nouzi);
= reforma nemocenského pojisténi (cilem reformy nemocenského je dosdhnout vétsi odpovédnosti
zaméstnance i zaméstnavatele, sniZit ¢astou fiktivni nemocnost a omezit zneuzivani systému);

= prvni etapa dichodové reformy (prvni etapa dichodové reformy spocivad v pokracovani postup-
ného zvySovani diichodového véku, postupném prodlouZeni potfebné doby pojisténi, zavedeni
tfistuptiové invalidity, umoznéni flexibilnéjsiho odchodu z price do dichodu atd.);

= zprisnéni pobirdni socidlnich dévek (cilem zmén je vytvoreni prostfedi, kdy prace i za nizkou
mzdu bude vyhodnéjsi nez Zivot na socidlnich davkach, proto je zpfisnéna vyplata dévek po-
moci v hmotné nouzi. Adresnéjsi systém statni socidlni podpory zdroven zvyhodriuje ty rodiny,
kde aspori jeden z rodi¢u pracuje. Vyplata ddvek poukdzkami snizuje pocet pifjemct téchto dé-
vek a omezuje jejich zneuZivani).

1.3.3. Vliv konkrétnich opatfeni socialni politiky na faktory ristu

Jednou ze zdkladnich funkci nejen socidlni politiky, ale také sttu, je funkce redistribu¢ni. Tato
funkce je spojena s cili socidlni politiky, mezi néz patti i dosaZzeni vétsi rovnosti mezi jednotlivci
(Horékovéa 2006). Néstroje redistribuce nachdzime jak na strané pifjmu, tak na strané vydaji. Na
piijmové strané jsou to zejména dané a odvody na socidlni zabezpeceni a zdravotni pojisténi, na
strané vydaji naopak socidlni transfery (Musilovd, 2008).

Procesy prerozdéleni v Ceské republice ve sledovaném obdobi ndm proto pomiize zachytit in-
dikétor slozené daniové kvéty a koneény dopad téchto pferozdélovacich procest na obyvatelstvo
budeme sledovat pomoci Giniho koeficientu. V$echny zminéné ukazatele porovndme se zména-
mi v zaméstnanosti a zhodnotime, zda existuje vazba mezi vys$i zdanéni a objemem pracovni sily
jako extenzivniho faktoru rastu.

1.3.3.1. Slozena danova kvota (SDK)

Dle definice MFCR je datiové kvéta makroekonomicky ukazatel, predstavujici podil dani na hru-
bém domécim produktu. Piedstavuje ve skute¢nosti podil hrubého domaciho produktu, ktery se
prerozdéluje prostfednictvim vefejnych rozpoctu.

3 MPSV CR-tiskovd zprdva — http://www.mpsv.cz/files/clanky/5949/04122008.pdf.
4 Zdroj: Petr Necas, Dva roky socidlnich reforem (2008) — http://www.mpsv.cz/files/clanky/5951/MPSV_2008.pdf.
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Slozend datiovd kvéta predstavuje podil dani véetné cla a povinnych piispévka na socidlni za-
bezpecleni a ptispévek na stitni politiku zaméstnanosti i ptijmy z povinného pojistného na HDP.
V nasem vyzkumu budeme analyzovat vyvoj SDK, jelikoZ odvody na socidlni zabezpeceni a vefej-
né zdravotni pojistén{ jsou jednim z indikdtord ovliviiujicich ochotu pracovat, a tim i hospodaf-
sky rast. Diraz bude kladen zejména na posledni jmenovanou slozku slozené danové kvéty, tedy
na povinné odvody na socidlni zabezpeceni a stitni politiku zaméstnanosti.

Tabulka ¢. 20: Slozena dafova kvéta v CR v letech 2000-2008 (% HDP)

odvody na socidlni

SDK zabezpeceni nepiimé dané ptimé dané
2000 34,4 14,2 11,3 8.3
2001 34,5 14,7 11 8.8
2002 34,8 14,9 108 9,1
2003 35,8 15,1 1.1 9,6
2004 37,3 16,1 11,6 9,6
2005 36,8 16,1 11,5 9,2
2006 36,4 16,4 10,9 9,1
2007 36,2 16,3 10,7 9,2
2008 359 16,2 10,7 9

Zdroj: SAEE (2009), viastni vypocty

Graf & 17: Odvody na soc. zabezpeceni a zaméstnanost v CR v letech 2000-2008 (% HDP)
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Zdroj: CNB (2009), Eurostat (2009), vlastni zpracovani

Rustovy trend odvodt na socidlni zabezpedeni v Ceské republice nebyl az do roku 2006 (dle
predpokladti zminénych v tivodu price) doprovézen poklesem zaméstnanosti.®> Po vétsinu sledo-
vaného obdobi zaméstnanost roste, s vyjimkou let 2002-2004. V roce 2006 nastal zlom ve vyvoji
odvodu na socidlni zabezpeleni a od tohoto roku odvody pomalu klesaji. Na tomto poklesu ma
nejvéts{ podil rist HDP a také zména ideologie vlddnouci politické garnitury.

Narozdil od odvodi na socidln{ zabezpeceni doséhla celd sloZend datiovd kvéta svého vrcholu
jiz v roce 2004. Od tohoto roku jiz neustéle klesd. Dle Hrdlickové jsou jednim z hlavnich davoda

5 Mira zaméstnanosti je vypocitana podilem poctu zaméstnanych osob ve véku 15-64 let ku poctu viech osob v této
vékové skupiné.
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rustu sloZzené danové kvéty v prvni poloviné sledovaného obdobi piesuny v rdmci dané z ptidané
hodnoty a spotfebnich dan{ pfed vstupem do EU, které nebyly kompenzovény sniZenim jinych
dani. Pfi¢inu lze hledat i v rostoucich ziscich firem. Ddle i ,tiché“ zvySovan{ dani v podobé dlou-
ho nevalorizovanych datiovych pdsem dané z pffjmu fyzickych osob (Hrdlickov4, 2006).

V letech 2005 a 2006 probihala v Ceské republice tzv. datiov4 reforma. Podle Vanéurové viak
o zidnou danovou reformu neslo, nebot zmény se tykaly vyhradné dané z ptijmu fyzickych osob.
Slo o dvojfizovy prechod od standardnich socidlnich odpoéti ke slevdm na dani z pijmi fyzic-
kych osob, zavedeni dafiového bonusu, zména trovni nomindlni sazby dané z pifjmu fyzickych
osob. Nerealizovanym ztstal v téchto letech zdmér zaveden{ vSeobecného maximalniho vyméfo-
vaciho zakladu pojistného socidlniho pojisténi (Vancurovd, 2008).

Pokud bychom chtéli zjistit, jak celkové daniové zatiZen{ price ovliviiuje dlouhodoby hospodét-
sky rlist, pouzijeme ukazatele implicitn{ datiové sazby prace (IDSL). Ten je vypocitin jako podil
celkovych danovych vynost z kazdého typu ekonomickych pijmu ¢i aktivit k potencidlnimu za-
kladu dané, konkrétné jde tedy o podil dani a vefejnopravniho pojistného (placeného jak zamést-
nancem, tak zaméstnavatelem) k celkovym ndkladtim prace.®

Tabulka ¢. 21: Implicitni dafiova sazba prace v letech 2000-2008

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
IDSL 40,7 40,3 41,2 41,4 41,8 41,7 41 40,3 40,1

Zdroj: Eurostat (2009), MFCR (2009)

Z tabulky ¢. 21 vyplyvé, ze kromé roku 2002, kdy souc¢asné rostla zaméstnanost i daniové zatizeni
prace, bychom mohli ihned vyvodit zavér, Ze snizujici se celkové datiové zatizeni price pfispivd
ke zvySovani zaméstnanosti. Ale IDSL nezavis{ pouze na daflovém zatiZeni, ale i na celkovych
pracovnich nékladech. Béhem sledovaného obdobi pracovni néklady rostly primémym tempem
8% ro¢né,” z ¢ehoZ vyplyvd, Ze na snizujici se hodnoté IDSL mél tento rist vétsi podil neZ sniZeni
danového zatizeni. Dokonce 1 kdyz datiové zatizeni rostlo, IDSL diky zminénému rastu pracov-
nich nakladu klesala.

1.3.3.2. Socidlni transfery

O vysi pterozdélovini ve spole¢nosti vypovidaji téZ socidlni transfery. Socidlnimi transfery zde
rozumime stdtni vydaje na socidlni ochranu penéZitého charakteru. Podle klasifika¢niho registru
OSN do socidlnich transferti fadime vydaje na nemocnost a neschopnost, stafi, pozustalé, rodiny
s détmi, nezaméstnanost, bydlent, socidlni vylouceni a vydaje na vyzkum a vyvoj v socidlni ochra-
né. Vyjdeme-li z pfedpokladu, Ze zemé s nizkymi vydaji na socidlni ochranu vytvéfeji pozitivni
podminky pro dlouhodoby hospodaisky rust, nebot motivuji své oblany ke vstupu na pracovni
trh, mél by z naseho vyzkumu vyplynout zavér, Ze se snizujicimi se socidlnimi transfery se hospo-
déisky rast v danych zemich zvysuje. Dle vyzkumu Romera de Avila a Straucha vede 1% zvySeni
podilu stdtnich transfertt na HDP k poklesu miry ristu HDP v dlouhém obdobi az o 3,1%.8

6  MFCR http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xs|/tiskove_zpravy_33057.html?year=2007.
7 Eurostat (2009).
8  Romero de Avila, Strauch, F. — http://www.ecb.int/pub/pdf/scpwps/ecbwp246.pdf.
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Tabulka ¢. 22: Vydaje na socialni ochranu v €R (% HDP)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
CR 22,6 22,7 23,7 23,7 24,4 23,6 232 22,8 223
Zdroj: Eurostat (2008), EAEE, vlastni zpracovani
Tabulka ¢. 23: Vydaje na socialni ochranu v CR v PPS na 1 obyvatele
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
celkem 2462 2611 2818 2972 3030 3169 3323
z toho napt.
podpora v nezaméstnanosti 85 89 96 120 119 113 106
vyplacené penze (v¢. invalidnich) 1147 1208 1286 1332 1356 1463 1575
nemocenské davky 828 896 987 1056 1070 1120 1144
podpora rodin s détmi 208 214 226 227 254 239 251

Zdroj: Eurostat (2009)

Graf ¢. 18: Vydaje na socialni ochranu a zaméstnanost v €R (% HDP)
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Postupny rist celkovych vydaji na socidlni ochranu v Ceské republice skoncil v roce 2004, kdy
byly odstartovany roky s ristem HDP prekracujici 6 % ro¢né. Do tohoto roku se vydaje neustile
zvy$ovaly. Pfi¢inu miuzeme shledat v ekonomickém ristu pouze okolo 2-3 % ro¢né ¢i zvysujicimu
se poctu predcasnych penzistd. V roce 2003 byly zpiisnény podminky pro odchod do pted¢asné-
ho dtchodu, proto tuto moznost vyuzilo mnohem vice star$ich lidi nez v letech ptedchdzejicich.®
Po roce 2004 maji vydaje na socidlni ochranu klesajici tendenci. Jednim divodem pro vyse uvede-
né je silny ekonomicky rist. Mezi dal$i divody mtiZzeme zatadit reformu vefejnych financi, kterd
zahrmovala 1 oblast socidlni. Konkrétni kroky, které ovlivnily snizujici se vydaje do oblasti socidlni
politiky, spo¢ivaly napt. v tom, Ze podpora rodin byla z oblasti socidlni pfenesena do oblasti da-

9 Vroce 2003 diky zpfisnéni pfiznavéni do¢asné kracenych pred¢asnych dichodt po 31. 12. 2003vzrostl pocet
predc¢asné odchézejicich lidi do penze. Proto tuto moznost vyuZila vice jak polovina pojisténct, odchézejicich
v roce 2003 do dlichodu. V soucasné dobé je pocet pfed¢asnych dichodctl ustalen na hranici kolem 30 % z jejich

celkového poctu (Heroldova, 2007).
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fiové v podobé datiovych ulev misto socidlnich transfert, doslo ke ziZen{ okruhu pifjemca dédvek
statni socidlni podpory, sniZeni porodného, zruseni ,pastelkovného®, zavedeni tfidenni karen¢ni
doby v oblasti nemocenského pojisténi, pokracovani v postupném zvy$ovini dichodového véku,
celkovému zpfisnéni pobirdn{ socidlnich ddvek aj.

Pokud opét porovnime vyvoj v¥daji na socidlni ochranu a zaméstnanost v Ceské republice ve
sledovaném obdobi, mizeme z grafu ¢. 18 vy¢ist, Ze né$ prvotni pfedpoklad o pozitivnim vlivu
snizujicich se vydaji do oblasti socidlni politiky (véetné politiky zaméstnanosti) na ochotu lid{ za-
pojit se na pracovnim trhu jsme potvrdili az od roku 2003. Léta 2000-2002 jsou ve znameni{ zvy-
$ujicich se vydaju na socidlni ochranu a zdrovei ristu zaméstnanosti.

Pokud se podivime na vydaje na socidlni ochranu vyplacené béhem roku jedné osobé, mizeme
shledat v celém sledovaném obdobi rustovy trend. Od roku 2000 do roku 2006 se zvysily celkem
0 34%. Nejvétsi podil na tom mély hlavné ddvky vyplacené v nemoci (rist o 38 %) ¢&i vypldcené
invalidni penze (rast o 50 %). Nejvétsi negativni vliv na dlouhodoby hospodarsky rist shleddvime
v nérustu vyplicenych ddvek v nezaméstnanosti o 24 %. I kdyz kromé let 2003 a 2004 zaméstna-
nost v Ceské republice rostla, dévky ptipadajici na jednoho obyvatele se neustile zvysovaly, coZ
mohlo ¢4st nezaméstnanych od vstupu na pracovni trh odradit. Dovolime si odhadnout, zZe v le-
tech 2007 a 2008 se diky reformé vefejnych financi snizil i objem socidlnich transfer(i na jednoho
obyvatele, nebot snizovani této sumy bylo jednim z cilt této reformy.

1.3.3.3. Dlouhodobé uspory

Stejné jako objem socidlnich transferd negativné ovliviiuje dlouhodoby hospodéisky rust, tak
na druhou stranu je ekonomicky rist pozitivné ovlivnén vefejnymi investicemi. Podle vyzkumu
Romera de Avila a Straucha vede 1% rust podilu vefejnych investic na HDP k rastu HDP v dlou-
hém obdobi az 0 1,6%"" a 1% rist soukromych investic stimuluje hospodafsky rust v dlouhém
obdob{ az o 1,1%." Proto se nyni budeme zabyvat tvorbou dlouhodobych dspor, které se trans-
formuji na investice a tim podporuji dlouhodoby hospodétsky riist (Musilova, 2008). V Ceské re-
publice béhem zkoumaného obdob{ probéhlo mnoho parametrickych tprav v nastaveni penzijni-
ho systému, ale o komplexni penzijni reformé se hovofit neda. V roce 2004 byla sestavena expertni
skupina, tzv.Bezdékova komise, kterd méla za 1kol pfipravit podklady pro rozhodnuti o po-
kracovani penzijni reformy. V ¢ervnu 2005 byla Vykonnym tymem pfedloZena vlddé Zivére¢ni
zprava, kterd shrnuje a porovnava névrhy penzijnich reforem predlozené jednotlivymi politickymi
stranami. Od té doby se zvazuji rizné reformni scéndfe.

Mezi nejdilezitéj$i kroky v oblasti tvorby dlouhodobych dspor pomoci penzijniho systému ve
sledovaném obdobi muzeme zafadit to, Ze na pfelomu let 1999 a 2000 byla zvySena bezpeénost
a vyhodnost vkladi dcastniki penzijniho pfipojisténi (doba poskytovani stitniho piispévku se
prodlouzila na celou dobu pripojisténi, akcie penzijniho fondu nesmi nabyvat banka plnici funkci
depozitare aj.)," dale byly v roce 2000 zavedeny dariové dlevy pro ucastniky penzijniho pfipojis-
téni (pokud uhrn zaplaceného pojistného na penzijnim pfipojisténi ptesahne 6 000K¢, je moz-
no si od zdkladu dané 1ze odedist ¢astku pievysujici 6 000K, ale maximdlné 12 000 K¢&). V roce
2004 bylo definovdno fungovani penzijniho pfipojisténi pro obéany ostatnich ¢lenskych stitl

10 Diky velké rozdilnosti nalezenych dat o vyvoji socidlnich vydajd na obyvatele v riiznych statistickych databazich
uvadime pouze roky 20002006, ziskané z databaze Eurostatu.

11 Romero de Avila, Strauch, F. — http://www.ecb.int/pub/pdf/scpwps/ecbwp246.pdf.
12 Romero de Avila, Strauch, F. — http://www.ecb.int/pub/pdf/scpwps/ecbwp246.pdf.

13 Expertni skupina byla slozena ze zastupcti politickych stran, dédle zastupce predsedy vlady, ministra financi
a ministra prace a socidlnich véci (podrobnéji http://www.mpsv.cz/cs/2233).
14 Z&kon ¢islo 170/1999 Sb.
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EU." Dne 4. 2. 2004 byly vladou schvaleny Hlavni cile penzijni reformy."® Jednim z téchto cila
je 1 zvysit spofivost ob¢and novymi motivaénimi ndstroji nebo rozsifenim nabidky produktu s ci-
lem podpory tvorby novych finan¢nich zdroji do dichodového systému a zajistit tak akumulaci
novych dspor do systému investic pro hospodéfsky rist."”

Tabulka ¢. 24: Vklady u penzijnich fondi v Ceské republice (% HDP)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Podil na HDP 2269 2,727 3113 3546 4,131 4516 4,701 5173
z toho v % celku:

Finan¢ni majetek 4 52 7.9 9,6 8,2 6,4 9,5 9,2
Dluhové cenné papiry 86,9 85,6 84,7 83 80,5 80 78,3 79
Akcie, podily 73 6,4 5 59 72 10 7.4 6,8
Hmotny majetek 0,7 0,6 04 0,3 1 1 0,8 1
Ostatni 1.1 2,2 2 1,2 3,1 2,6 4 4
Celek 100 100 100 100 100 100 100 100

Zdroj: OECD, APF, vlastni vypocty

Graf & 19: Vyvoj vkladii u penzijnich fondd v CR
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Zdroj: OECD, APF, vlastni zpracovdni

Ve vys$e uvedené tabulce ¢. 24 vidime, Ze béhem sledovaného obdobf se tspory ob¢anti v druhém
dobrovolném pilifi penzijniho systému Ceské republiky vice ne? zdvojnasobily (nartst o 127 %).
Tyto uspory v pilifi penzijniho pfipojisténi jsou nésledné transformovany na investice a tim se
stavaji podnétem dlouhodobého hospodaiského ristu. Z tabulky také jasné vyplyvé, Ze Ceska re-
publika prostfednictvim dlouhodobych tspor v penzijnim systému vytvéii podminky pro dlou-
hodoby hospodéisky rust.

15 Zékon &islo 36/2004 Sb.
16 Usneseni vlady ¢islo 107/2004 + pfiloha.
17 Usneseni vlady ¢islo 107/2004 + piloha.
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1.3.3.4. Giniho koeficient a pfijmova nerovnost

Nerovnost v rozdéleni dichodid muZeme sledovat pomoci Giniho koeficientu. Tento ukazatel je
vypoditdn na zdkladé Lorenzovy kiivky, kterd stupeni nerovnosti graficky zachycuje. Lorenzova
kiivka je konstruovana tak, Ze vyjadfuje vztah mezi procentnim vyjiddienim domécnosti a procent-
nim vyjddfenim duachodu. Kazdy bod Lorenzovy kiivky tedy udava, jak se pfislusné procento do-
macnosti podili na celkovém diichodu.™ Giniho koeficient ndm ik, kolik procent mezd je tfeba
vyplatit navic, aby bylo dosazeno dané diferenciace. To znamen4, Ze ¢im vy$si je hodnota tohoto
ukazatele, tim vys3i je nerovnost v rozdéleni dichodu ve spole¢nosti. Pokud diferenciace pijmu
odréz{ efektivitu vynaklddané price, je do ur¢ité miry Zddoucim faktorem. Nesmf{ ale omezit exis-
ten¢n{ potfeby osob, jejichz efektivita vynaloZené préice je stejnd jako u osob, které timto efektem
postiZzeny nejsou (Musilové, 2008).

Tabulka ¢. 25: Giniho koeficient pro Ceskou republiku

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
CR 24 25 24 23 24 26 25 26 28

Zdroj: Eurostat, CSU, OECD, vlastni vypocty

Jak vidime z tabulky ¢&. 25, pijmova nerovnost v Ceské republice se nijak zdsadné neméni. Jejf
hodnota se ve sledovaném obdobi pohybuje v rozmezi{ 23 az 28, coz mlizeme chépat jako velmi
rovnostarské rozdéleni piijmu ve spole¢nosti. Ke konci sledovaného obdobi, tedy od roku 2006,
za¢ind hodnota Giniho koeficientu velmi mirné narustat. Pfi¢inu v tomto néristu od roku 2007
muzeme vidét hlavné v jiz zminéné reformé vefejnych financi ¢ v zavedeni jednotné sazby dané
z pt{jmu fyzickych osob. Proto se domnivadm, Ze tento postupny ndrtst v pifjmové diferenciaci
bude i naddle pokracovat, pfinejmensim do pfistich voleb.

V niésledujici tabulce si ukdZeme nerovnost v rozdéleni pifjmu jako procentni podil ptfjmové-
ho kvintilu. Tedy Ze pomér objemu prijmu ptfipadajicich na 20% osob s nejvyssimi piijmy (horni
kvintil) k objemu pf{jmt ptipadajicich na 20% osob s nejniz$imi ptijmy (doln{ kvintil). Primérna
hodnota tohoto ukazatele se v zemich EU-27 pohybuje okolo hodnoty 4,8. To znamen4, Ze lidé

vvs ot . v/ 3 tvvso

s nejvy$simi prijmy maji 4,8krdt vyssi pfijmy nez lidé s nejniz$imi ptijmy.
Tabulka ¢. 26: Nerovnost v rozdéleni pfijmu

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
CR 3,4 3,4 33 3,2 3,4 37 35 35 3,8

Zdroj: Eurostat, OECD, vlastni vypocty

Jak lIze vy¢ist z tabulky ¢&. 26, $§tédry Cesky socidlni systém Gc¢inné ,potird“ ptijmové rozdily mezi
obyvateli. JelikoZ socidlni systém v Ceské republice garantuje minimalni ptfjem v piipadé jakéko-
liv socidlni udélosti, miZeme se proto domnivat, Ze rist hodnot ukazatele pt{jmové nerovnosti
mezi nejvy$${m a nejniz§im pffjmovym kvintilem nenf{ zapti¢inén poklesem pijmu u nejchudsich,
ale naopak pfi¢inu muzeme nalézt v rostoucich pffjmech nejbohatsich. Proto tento jev miiZzeme
vzhledem k hospodédiskému ristu vnimat jako pozitivni.

18 Fuchs, Tuleja (2003).
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1.3.4. Zhodnoceni vlivu opatreni socialni politiky na
konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky

Abychom potvrdili ¢i vyvritili naSe pavodni predpoklady o vlivu jednotlivych ukazatela z oblasti
socidlni politiky na hospodaisky rust, shrneme nyni naSe dosavadni vysledky.

Pti zkouman{ vlivu slozené datiové kvéty na hospodéisky rist jsme se zaméfili hlavné na od-
vody na socidlni zabezpeceni v¢etné politiky zaméstnanosti jakozto slozky sloZené danové kvoty.
Az do roku 2006 tyto odvody rostou; v tomto roce v jejich vyvoji nastdvd obrat. Kromé let 2003
2 2004 také po celé sledované obdobi roste zaméstnanost. Proto pokud bychom se drZeli puvod-
ni hypotézy, Ze vy$si dariové zatiZeni demotivuje obyvatele ke vstupu na trh price, miZeme tuto
hypotézu piijmout pouze v poloviné sledovaného obdobf, a to v letech 2003-2004 a 2006-2008.
Celkové datiové zatizeni price, méfené ukazatelem implicitni danové sazby préce, se kromé let
2002-2004 snizovalo. Na tomto, pro na$ vyzkum pozitivnim jevu, ale mélo zésluhu spiSe zvyso-
vani pracovnich nikladt nezZ sniZeni dani.

Vydaje ze stétniho rozpoétu plynouci do oblasti socidlni politiky, vyjiddfené jako procentni po-
dil HDP, rostly az do roku 2004. Od roku 2005 tento podil jiz klesd. Nase puvodni hypotéza byla
teda platnd pouze na konci sledovaného obdobi a v letech 2003 a 2004, kdy zaméstnanost klesala.
Vydaje na socidlni ochranu na jednoho obyvatele rostou po celé sledované obdobi, v tomto pii-
padé pouze do roku 2006. I kdyZ kromé let 2003 a 2004 zaméstnanost v Ceské republice rostla,
nebyl k tomuto nérastu diivod a miizeme v tomto shledat negativni vliv na dlouhodoby hospo-
daisky rust.

Dlouhodobé uspory tvofené v penzijnim systému jsou jedinym sledovanym ukazatelem, ktery
po celé sledované obdobi let 2000-2008 vytvéfel podminky pro dlouhodoby hospodafsky rust,
tedy i konkurenceschopnost.

Giniho koeficient i pf{jmova nerovnost se po celé sledované obdobf{ nijak zdsadné neménily, jen
v poslednich letech - tedy od roku 2006 - je shleddn mirny ndrist. A jak jsme konstatovali jiZ vyse,
tato vy$si nerovnost v rozdéleni pifjmu je zapfi¢inéna rostoucimi pifjmy u nejbohatsich, nikoliv
klesajicimi pfijmy nejchudsich obyvatel. Proto 1 rostouci hodnotu Giniho koeficientu shleddvime
jako podnét k dlouhodobému hospodéfskému rustu.

Viechny ndmi zkoumané ukazatele z oblasti socidln{ politiky vykazuji v poslednich letech (tj.
v obdobf let 2005-2008) pozitivni vazbu na hospodéisky rust. SloZzend dariové kvéta i podil soci-
dlnich transferd na HDP klesaji, dlouhodobé dspory vytvofené pomoci druhého pilife penzijniho
systému rostou a nerovnost v rozdéleni diichodu se nepatré zvysuje. Vyvoj viech téchto ukaza-
telt napomahd Ceské republice k zachovéani potencidlu pro hospodaisky rist i v budoucnosti.
Nejvéts{ vliv na pozitivn{ obrat ve vyvoji téchto ukazatel méla a m4 vySe popsand reforma vefej-
nych financi, uskute¢niovand v obdobi od roku 2006. Pokud bychom chtéli predikovat vyvoj téch-
to ukazateld 1 do let ndsledujicich, musime brit ohled na volby v roce 2009. Pravicové politické
strany se budou snaZit v reformé pokracovat stdvajicim tempem a i nadéle omezovat vydajovou
stranu rozpoctu. Levicové a stiedolevicové politické strany se na druhou stranu budou snazit po-
tirat pf{jmové rozdily mezi obyvateli a snaha sou¢asné vlddnouci garnitury o stabilizaci vefejnych
financ{ pfijde vnive¢. Budoucnost vyvoje penzijniho systému m4 stit na zavedeni tfetiho pilife
povinnych dspor, ktery by mél v budoucnu (horizont minimalné 30 let) znatelné odleh¢it prvni-
mu PAYG pilifi. Proto se domnivdm, Ze soucasné reformni kroky ke stabilizaci vefejnych financi
v Ceské republice, jako? i k odlehéeni vydaji do socidlni oblasti, jsou kroky spravnym smérem,
smérem k podpofe dlouhodobého hospodaiského rustu, tedy konkurenceschopnosti.



1.4. Pracovni migrace

Soudisti probihajicich procest globalizace je 1 intenzifikace pohybu vyrobnich faktora na strané
jedné a zboZi a sluzeb na strané druhé. Ve srovndni se zbozim a kapitdlem je vSak mobilita price
niz§i. V jednoduchych neoklasickych ekonomickych modelech, kde se predpoklddaji dokonalé
informace, nulové transakéni néklady, volny pohyb vyrobnich faktord atd. vyplyvd, Ze se lidé bu-
dou za praci jednoduse pfemistovat tam, kde bude jejich mezni produktivita nejvyssi. Faktem je,
ze mnohdy i relativné velké mzdové rozdily mezi riznymi zemémi nemusi byt pro pracovniky
dostate¢nym stimulem k presunu za praci. Jak uvddi Potizkova (2008), k dal$im faktorim migrace
patii Zivotni uroven, technologické vybaveni, poptdvka na trhu price, nezaméstnanost a celkové
ocekdvani socio-ekonomického vyvoje. Faktory, které vstupuji do rozhodovani o migraci jsou vSak
podstatné $ir${ (napt. socidlni a psychologické vlivy)."

V niésledujici ¢4sti jsou stru¢né popsany hlavni teoretické vazby mezi pracovnimi migracemi
a ekonomickym rastem. V dal$ich dvou kapitoldch jsou charakterizoviny hlavni tendence ve
vyvoji piilivu cizich pracovniki do CR a odlivu domacich pracovniki za praci do zahrani¢i. Ve
zvl3tni ¢4sti se struéné vénujeme i vyvoji remitanci. Cilem tohoto pfispévku je vyhodnotit dopad
pracovnich migraci na ekonomicky rist v Ceské republice v obdobf 2000-2008 s dirazem na ob-
dobi po vstupu do EU.

14.1. Teorie

Pracovni migrace pfind${ zdrojové i cilové zemi jak piinosy, tak i ur¢ité naklady, které jsou roz-
dilné rozloZeny na jednotlivé skupiny obyvatelstva. Pfi hodnoceni ekonomickych dopadi pfilivu
cizich pracovnikid do domdci zemé (pracovnich imigraci) zavisi na celkovém objemu migrujici
pracovni sily, jeji kvalifikaéni struktufe, vychozich podminkich na domécim trhu price a celko-
vému ekonomickém vyvoji. Pokud se jedna o nekvalifikované pracovniky, ktefi pfimo nekonku-
ruji pracovnikim stejné kategorie v domdci zemi, imigranti vypliuji nedostatky na domacim trhu
préce a zaméstnavatelé mohou udrZovat ¢i rozifovat vyrobu pifi niz$im tlaku na rast mzdovych
nékladu. Jestlize by imigranti domacim pracovnikiim pfimo konkurovali, budou tito poskozeni
v dtsledku tlaku na jejich pracovni mista a sniZovan{ (respektive nezvy$ovani) jejich mezd. Ptiliv

1 Potizkovd (2008) ve svém textu odkazuje na préci Straubhaara (2001), ktery pomoci konceptu hodnoty imobility
(value of imobility) vysvétluje, pro¢ vétsina lidi preferuje praci v zemi plvodu i v pfipadé moznosti atraktivniho
zaméstnani v zahranici. Je do dano specifickym a neprenositelnym lokdlnim know-how, které by v nové zemi bylo
jen obtizné ziskdvano.
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vysoce kvalifikovanych migranti (brain gain) vyvoldva pozitivn{ externality v podobé transferu
znalost{ a zkuSenosti do domiéci ekonomiky.

Z hlediska zdrojové zemé jsou dopady v principu opa¢né. Odchod ¢4sti domdci pracovni sily
muze v podminkdch vysoké nezaméstnanosti zmiriovat napéti na domacim trhu préce. Nasledny
ptiliv remitanci v této zemi pfispiva ke snizovani miry chudoby a podporuje spotiebitelskou po-
ptavku. Masivni odliv téchto pracovnika zase muze konkurenceschopnost domici ekonomiky
snizovat v dusledku akutniho nedostatku pracovniki v nékterych odvétvich a tlaki na riist mzdo-
vych ndkladi. Dalsi riziko vyplyva z odchodu vysoce kvalifikované pracovni sily (brain drain).2

Pracovni migrace muze tedy konkurenceschopnost domaci ekonomiky ovlivnit pozitivné i ne-
gativné. Jaky bude celkovy dopad, zileZ{ zejména na kvantitativnich a kvalitativnich charakteristi-
kich migrujici pracovni sily a situaci na domécim trhu préce.?

1.4.2. Migrace cizich pracovniki do CR

Pfi analyze pracovnich migraci a jejich dopadu na ¢esky trh préce je vhodné rozlisovat ¢tyfi mig-
ra¢ni toky (Franc, 2006):

= cizinci s povolenim k zaméstndn{ v CR,*

® cizinci s volnym piistupem na &esky trh price (ob¢ané EU/EHP a Svycarska),’

m cizinci podnikajici na dzem{ CR na zakladé Zivnostenského opravnén,

m cizinci pracujici v CR nelegalné.

V grafu & 20 vidime, e podil zaméstnanosti cizincti’” na pracovni sile Ceské republiky byl v ob-
dobi 2000-2004 stabilni a mirné pfesahoval hranici 3 %. Od roku 2004 za¢ini tento podil prudce
narustat a v roce 2008 dosdhl 6,4%. Je to ddno jednak vyvojem na domécim trhu prace (snizujici
se nezaméstnanosti a ristem poctu volnych pracovnich mist) a jednak zjednodusenim piistupu
ob¢antt EU/EHP na ¢éesky trh price po vstupu do EU. Tyto faktory spolu se zvySujici se atraktivi-
tou doméciho trhu price pro ob¢any tfetich zemi a neuspokojenou poptdvkou zaméstnavatelti po
pracovni sile v ur¢itych segmentech ekonomiky prispély k tomu, Ze cizinci hraji na ¢eském trhu
price ¢im dél vyznamnéjsi roli.

2 Toje v souladu se zdvérem studie Wong a Yip (1998), podle které odliv mozkd vede ke zbrzdéni ekonomického
ristu a akumulace lidského kapitdlu.

3 Studie Glover (2001) uvédi, Ze migrace ma pozitivni dopad na ekonomicky riist a dokonce dochdzi k zavéru, ze
populaéni nariist o 1 % zplsobeny migraci v EU je spojen s ndrlistem HDP v rozmezi 1,25-1,50 %.

4 Pracovni povoleni vydavaji Ufady prace na zékladé zadosti zaméstnavatele v pfipadé, Ze na mistnim trhu prace neni
dostatek vhodnych zéjemcl o nabizena pracovni mista.

5  Zaméstnavatelé v tomto pipadé pouze informuji Gfady prace o zaméstndvani téchto ob&ana.

6V ndsledujicim textu jsou uvazovany pouze legdlni pracovni aktivity cizincl. Problematice nelegdlni pracovni
migrace je vénovan specidlni odstavec.

7 Zaméstnanosti cizincdl se rozumi cizinci v postaveni zaméstnancd a cizinci podnikajici v Ceské republice na zékladé
zivnostenského opravnéni. V textu uvddime vzdy udaje k 31.12. daného roku.
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Graf €. 20: Podil zaméstnanosti cizincli na pracovni sile a mira nezaméstnanosti v CR
v obdobi 2000-2008 (v %)
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Zdroj: Horékové (2009), CSU

Ve struktufe zaméstnanosti cizincii dominujf cizinci v postaveni{ zaméstnanct, jejichZ podil na
celkové zaméstnanosti dosahoval ke konci roku 2008 79 %. Ke konci roku 2006 to bylo pouze
629%. Bi¢ikovéd (2008) to zduvodiiuje tim, Ze ubyvd kvazi-podnikateld, ktefi v minulych letech
obchazeli zékon diky tzv. ,$varcsystému®. Pohled na absolutni poéty cizincll - Zivnostnika ale
nenaznacuje, ze by dochézelo k poklesu zijmu o tuto formu ekonomické ¢innosti (viz graf ¢. 21).
Domnivéme se, Ze rychlejsi rist po¢tu zaméstnanct je ddn tim, Ze se na ¢eském pracovnim trhu
v rdmci urditych profesi zvy$oval pfevis poptivky po prici nad nabidkou domacich pracovnika,
ktery pak vypliiovali cizinci v postaveni zaméstnancu.

Graf ¢. 21: Zaméstnanost cizincti podle typu ekonomické aktivity v obdobi 2000-2008
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Pfi analyze dopadu pracovnich migraci na trh préce je zajimavé sledovat vyvoj poltu cizinct v po-
staven{ zaméstnancu a volnd pracovni mista. Ndsledujici graf ¢. 22 ukazuje, Ze vyvoj poctu cizincl
v postaveni zaméstnanct prakticky kopiruje vyvoj poctu volnych pracovnich mist. Ke konci roku
2008 v dusledku prudkého sniZeni ekonomické aktivity doslo i k razantnimu ubytku volnych pra-
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covnich mist.® Graf naznaluje, Ze v obdobi ekonomické konjunktury cizinci pfispivali k feseni
nesouladu mezi nabidkou a poptdvkou na trhu préce.
Graf ¢. 22: Cizinci v pozici zaméstnanct a volna pracovni mista v obdobi 2000-2008
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Zdrojové regiony pracovnich migraci

Stale plati, Ze ¢esky trh price je atraktivni predev$im pro obc¢any z ekonomicky slabsich zemi.
Potadi nejvyznamnéjsich zdrojovych zemi se sice do konce roku 2008 nezménilo, podily nékte-
rych zemi na celkové zaméstnanosti cizincu se vak zménily vyrazné. Migranti ze zemi EU se na
Ceském trhu prace uplatiiuji pfevdzné v postaveni zaméstnanctl, v ptipadé obc¢ant tietich zemi
jde o zaméstndni na zdkladé Zivnostenského oprévnéni. To muzZe byt ddno tim, Ze vstup na Ces-
ky trh préce je snadnéjsi prostfednictvim Zivnostenského oprévnéni nez prostfednictvim institutu
pracovniho povoleni.

Nejsilngj$i migra¢ni proud na doméci trh price stéle sméfuje ze Slovenska.® Absolutni pocet
Slovéku na ¢eském trhu price se sice zvysuje,' jejich podil na celkové zaméstnanosti cizincu se
snizil ze 40% v roce 2004 na 30% v roce 2008. Podle idaju CSU jsou ob¢ané Slovenska zamést-
néni zejména ve zpracovatelském pramyslu (40 %), dile pracuji v oblasti nemovitosti, stavebnictvi
a obchodu. Na rozdil od imigrantt z dal$ich vyznamnych zdrojovych zemi nepracuji vyhradné
na nizich pracovnich pozicich. Pfiblizné ¢tvrtina z nich pusobi jako vedouci pracovnici nebo od-
born{ pracovnici a pusobi ve zdravotnictvi, technickych zaméstndnich nebo pracuji jako tfednici.
Zastoupeni na pomocnych a nekvalifikovanych pozicich je pfesto vyznamné (zhruba pétina).

Zvysuje se pocet pracovnich migrantl (opét zejména pracovniki) z druhé nejvyznamnéj$i zdro-
jové zemé, Ukrajiny. To se projevuje 1 ndrastem podilu na celkové zaméstnanosti imigranta z 24 %
na 28%. Ukrajinci se uplatiiuji zejména ve stavebnictvi, kde pracuje vice nez polovina ukrajin-
skych zaméstnancu. 60% Ukrajincti pracuje na pomocnych a nekvalifikovanych pozicich, ¢tvrtina
jako femeslnici.

Postaveni Vietnamu coby teti nejsilngj$i zdrojové zemé pracovni imigrace se také upeviiuje.
Do roku 2004 Vietnamci participovali na ¢eském pracovnim trhu hlavné v postaveni podnikatela.
Jejich podil na celkové zaméstnanosti cizincll — podnikatelt se zvys$il z 34 % v roce 2004 na 42 %

8  Napfiklad jen v prosinci klesl pocet volnych pracovnich mist o 20 tisic. Pocet cizincl v postaveni zaméstnanci se
snizil od za¢atku roku 2009 do konce tinora také o zhruba 20 tisic.

9  Data jsou v této ¢asti Cerpana ze studie Hordkova (2009) (nebude-li uvedeno jinak).

10 Vyse uvedené plati zejména pro slovenské ob&any v postaveni zaméstnanc, jejichz pocet vzrostl z necelych 60 tisic
v roce 2004 na zhruba 100 tisic v roce 2008.
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v roce 2008. Od roku 2004 registrujeme také pozoruhodny ndrist po¢tu obc¢anu této zemé v po-
staven{ zaméstnancu. Zatimco v roce 2004 byl tento pocet téméf zanedbatelny (176), v roce 2008
dosahoval téméf 15 tisic.

Zastoupeni Poldkt na celkové zaméstnanosti cizinca se dlouhodobé neméni (6%). V ptipadé
obcanu Polska vsak registrujeme v roce 2008 mirny pokles v absolutnim poctu ve srovnini s ro-
kem 2007."

Vysoky podil obcant téchto zemi na zahrani¢ni zaméstnanosti je zpusoben nékolika faktory.
V piipadé Slovenska, Ukrajiny a Polska je to geografickd a kulturni blizkost. Jak uvadi Potizkova
(2008), v ptipadé Polska a Vietnamu je to dusledek program aktivni migra¢ni politiky jesté z doby
pted rokem 1989. Stejnd autorka pak zminuje dal$f dalezity faktor, a to v§znam socidlniho kapita-
lu a utvofené migraéni sité sloZené ze zndmych a pi{buznych, které maji zkusenosti s pracf v CR
a mohou déle poskytovat informace o pracovnich moznostech, piipadé pomoci tuto praci zpro-
stfedkovat. Dal${m faktorem je také niz$i droveri mezd v téchto zemich.

Profesni a kvalifika¢ni struktura imigrantd

Zahrani¢n{ pracovniky na ¢eském trhu price muzeme rozdlenit do ti{ zdkladnich skupin

(Franc, 2006):

= vysoce kvalifikovani pracovnici, specialisté v oboru, odborni lektofi, manaZefi zahrani¢nich
firem, kteff jsou duleZit{ z hlediska odbornosti, jazykovych znalosti nebo vysokych ndrok na
urlité specidlni dovednosti a schopnosti;

= kvalifikovani pracovnici v nékterych odvétvich jako stavebnictvi, strojirenstvi, zemédélstvi,
zpracovatelsky primysl nebo v oblasti obchodu a sluzeb, kdy ufady price nejsou schopny na-
bidnout zaméstnavatelim vhodného uchazele s pozadovanou kvalifikacf;

= pracovnici méné kvalifikovani nebo bez kvalifikace, kde jsou zaméstnavatelé rovnéz nuceni vy-
hledat a nasledné zaméstnat cizi zahrani¢ni pracovniky.

Ke konci ¢ervna 2008 bylo nejvice cizinci zaméstndno ve zpracovatelském pramyslu (39% z cel-
kového poctu),™ coz je mirny nérist od roku 2004, kdy tento podil dosahoval jedné tfetiny. Podil
cizincu ve stavebnictvi byl v tomto ¢asovém obdobi stabilni (22, resp. 23 %). V oblasti nemovitosti
a prondjmu dosahuje tento podil 15% a v obchodé 8%. U cizinct je patrnd koncentrace do ¢ty
odvétvi, kterd zahrnuji témér 85 % vsech cizincti — zaméstnanctL.

Horékova (2008) uvadi, ze vlddni politika zaméfend na ziskdvani kvalifikované pracovni sily
se projevuje v tom, Ze cizinci jsou stdle ¢astéji najimani do odvétvi profesnich védeckych a tech-
nickych ¢innosti, a to jak ob¢ané EU, tak i cizinci ze tfetich zemi. Na konci ¢ervna 2008 dosa-
hoval podil téchto zaméstnanct na celkovém poctu viech cizincti 8% (mezi obéany EU/EHP
a Svycarska bylo v tomto odvétvi zaméstnano 10% pracovniki a mezi cizinci ze tietich zemi
6%)." Potdd je to ale z hlediska potencidlnich pozitivnich externich efektu pro domaici ekono-
miku podil maly.

Dulezitym odvétvim z hlediska zaméstndvani cizinc je také sektor obchodu a maloobchodu,
kde se uplatriuje 8% cizinci v postaveni zaméstnancl oproti 12% v roce 2004. Dalsi odvétvi
z hlediska zaméstndvani cizincli nejsou vyznamné. Zaméstnavén{ obanti EU a neclenskych stitu
se li8{ z hlediska odvétvové struktury. Ob¢ané EU se podstatné méné uplatiiuji v odvétvi staveb-
nictvi (11% oproti 38 % obcant z dal$ich zemf) a ¢astéji se uplattiuji ve védeckych a technickych
¢innostech.

11 To plati i v pfipadé Rumunska a Bulharska; podil pracovnich migrant( pfichdzejicich z téchto zemi je v3ak zanedba-
telny (1 % v pfipadé Rumunska, neceld 2 % v pfipadé Bulharska).

12 Data vztahujici se k roku 2008 jsou ¢erpana ze studie Hordkova (2008).

13 Jak vyplyva z nasi pfedchozi studie Franc (2006), v roce 1999 tento podil dosahoval 6,7 % a v roce 2005 7 %.
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Nejvice cizinct v postaveni Zivnostniku se nejvice uplatiiuje pochopitelné v odvétvi obchodu
(45 %), stavebnictvi (20%) a v ¢innostech v oblasti nemovitosti a prondjmu (15 %)." Ve srovnin{
s rokem 2004 nedoslo k vyraznéj$i zméné téchto podila.

Pokud srovndme strukturu zaméstnanosti ob¢antt CR a cizinct, nejvét$i rozdily v roce 2007
existovaly v odvétvi stavebnictvi’® (9% z celkové zaméstnanosti obéantt CR proti 22% z celkové
zaméstnanosti cizincl). Struktura zaméstnanosti zUstdva viceméné stejnd v odvétvi zpracovatel-
ského pramyslu. Vys$§im zastoupenim cizincu se vyznacuje i odvétvi obchodu s 18 % podilem na
celkové zaméstnanosti obyvatel oproti 12% z celkové zaméstnanosti ob&ani CR.

Jak uvédi Hordkovd (2008), cizinci s povolenim k zaméstndn{ jsou zaméstndvini méné Casto
v fidicich pozicich, nez je mezi zaméstnanymi v populaci Ceské republiky bézné. I kdy? se podil
cizincl ze tfetich zem{ zaméstnanych ve vysoce kvalifikovanych profesich zvysuje, stile jsou ve
srovnan{ s domdcim obyvatelstvem 1 ostatnimi cizinci zastoupeni vyrazné méné. V kvalifikaéni
tfidé KZAM-9 (pomocni a nekvalifikovani pracovnici) pracuje 50 % cizinct s povolenim k zamést-
néni oproti 7% v obyvatelstvu CR.

Z tabulky ¢&. 27 vyplyvd, Ze zhruba polovina vsech cizincti v postaveni zaméstnancl'® pracuji
v tfidich KZAM-8 a KZAM-9, tedy jako obsluha stroju a zafizeni a jako pomocni a nekvalifiko-
vani pracovnici, coZ je méné nez v roce 1999. Dalsi pfiblizné ¢tvrtina cizincd byla zaméstndna
jako femeslnici ¢i opravafi. Tyto tfi hlavni tfidy KZAM tedy zahrnovaly 75 % vSech cizinct - za-
méstnancii, aviak pouze 40 % zaméstnanc v CR. Tato tabulka ndm zaroveri ukazuje, Ze cizinci se
uplatniuji v profesnich tfid4ch, kde je nejvétsi pocet volnych pracovnich mist.

Celkoveé vzato se pracovni imigranti spi$e uplatiiuji v pozicich, kde je vyZadovana niz$i nebo
z4dn4 kvalifikace. Cizi pracovnici tém domdcim pfimo nekonkuruji, protoze se jednd o profese,
kde utady price eviduji nejvétsi pocet volnych pracovnich mist. Z toho mtizeme vyvodit zdvér, Ze
cizinci v daném obdobf{ zapltiovali mezery na domacim trhu préce.

Tabulka ¢. 27: Zamé&stnani cizincd a volna pracovni mista podle KZAM v letech 19997 a 2008

povoleni k zaméstnani (registrace) cizincd, volna podil povoleni k zaméstndni podil volnych
pracovni mista podle klasifikace KZAM k 31.12. (registraci) podle vykaz(i UP (v %)  pracovnich mist (v %)
daného roku 1999 2008 1999 2008
1 — zakonodadrci, vedouci a fidici pracovnici 3,3 25 1,2 1,5
2 - védecti a odborni dusevni pracovnici 6,7 6,8 6,1 49
3 — technicti, zdravotni a pedagogicti pracovnici 5,6 6,9 10,5 10,9
4 — niz8i administrativni pracovnici 0,3 3,0 19 33
5 — provozni pracovnici ve sluzbach a obchodé 1,1 4,7 11,3 9.7
6 — kvalifikovani délnici v zemé&délstvi a lesnictvi 59 0,9 23 1,0
7 — femeslnici a kvalifikovani vyrobci, 52,4 24,2 41,1 32,1
zpracovatelé , opravari

8 — obsluha stroju a zafizeni 12,1 17,5 17,5 12,4
9 - pomocni a nekvalifikovani pracovnici 12,6 33,4 8,0 24,3
0 - pfislusnici armédy 0,0 0,2 0,0 0,0

Zdroj: Horékova (2000), MPSV, CSU, vlastni vypocty

14 Tyto udaje se vztahuiji ke konci roku 2007 a jsou &erpany z publikace Cizinci v Ceské republice 2008.
15 Data v této &4sti jsou Eerpana z publikace Cizinci v CR 2008 a CSU.

16 V predchozim odstavci jsme uvazovali pouze cizince s pracovnim povolenim.

17 ProtoZze jsme neméli k dispozici data za rok 2000, uvadime zde udaje za rok 1999.
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Studie Hordkova (2008) uvadi, Ze podle nékterych vyzkumi nebyvd vyuzit kvalifika¢ni potencidl
cizincl v postaveni Zivnostnikd. Dokldda to tim, Ze mezi vietnamskymi stinkovymi prodejci by-
vaji osoby s vysokoskolskym vzdéldnim, podobnai je situace u podnikajicich Rusu ¢i Ukrajinct.
Tito lidé pak nemohou z riznych divodu uplatnit své vzdélani na trhu préce.

Ukazuje se, Ze u cizincl v postaven{ zaméstnanct z nékterych zemf (tyk4 se to hlavné Ukrajiny,
Vietnamu a Mongolska) existuje vyrazny rozdil mezi pozadavky na kvalifikaci ze strany zaméstna-
vatele a skute¢né dosazenym vzdéldnim. Hordkové (2008) pise, Ze stiedniho vzdélini bez maturi-
ty dosdhlo 39% cizinct, pracovnich mist s timto pozadavkem na vzdélani bylo vSak pouze 27 %.
I kdyzZ stiedniho vzdéldni s maturitou dosdhlo 149% cizinct, pracovni misto s touto kvalifikaci
ziskalo pouze 9% cizinct. Tato autorka déle uvidi, Ze lépe jsou na tom cizinci s vysokoskolskym
vzdéldnim, mezi nimiz pouze 2% pracuje pod drovni dosazeného vzdélani. Z této jeji studie ddle
vyplyvé, Ze nedochdzi k Zddoucimu vy$§imu zastoupeni cizincli na vysoce kvalifikovanych pra-
covnich mistech.

Cizinci se dlouhodobé uplatiiuji pfedev$im Praze, kde je nejvétsi polet pracovnich pfilezitosti
a mira nezaméstnanosti trvale nizka. Ke konci roku 2008 ¢inil podil cizinct pusobicich v Praze na
celkové zaméstnanosti cizinct 15%."® Atraktivni je pro cizince dale kraj sttedocesky (8 %) a plzen-
sky (9%). Nejméné pfitazlivé z hlediska ekonomickych aktivit cizinct jsou viechny moravské kraje
(kromé jihomoravského), kde se zminiované podily pohybovaly mezi 2 a 3 %.

Migracni politika vlady

V roce 2001 byl zaveden projekt aktivntho vybéru cizi kvalifikované pracovni sily. Tim vlada sta-
novila cfl své migraéni politiky v podobé vybérové migrace; ambici projektu bylo pfivést do Ceské
republiky zahrani¢ni odborniky, ktefi budou dopliiovat nedostate¢nou doméci nabidku kvalifi-
kované pracovni sily. Jak vSak ukazuje tabulka ¢. 28, tyto vybérové pracovni migrace tvoii (i pfes
postupné rozsifovani okruhu stétd, jichZ se projekt tykd) jen nepatrnou ¢4st ekonomickych aktivit
cizinctt v CR. Rozhodujici ¢st pipadd na spontdnni pracovni migrace motivované aktualnimi
potiebami trhu prace. Nizky z4jem cizincl o tento projekt je mozné vysvétlit sloZitymi adminis-
trativnimi procedurami a pfisné nastavenymi podminkami, které je tfeba splnit k zapojeni do pro-
jektu. Pokud by méla do budoucna tato vybérova migrace hrat vétsi roli v rdmci celkové migrace,
bude nutné ur¢ité zjednoduseni téchto podminek.

Tabulka ¢. 28: U&astnici projektu , Aktivni vybér..." v obdobi 2003-2008 (k 31. 12.)

muzi Zeny celkem
2003 56 58 114
2004 73 54 127
2005 56 43 99
2006 131 59 190
2007 233 125 358
2008 812 469 1281
celkem 1361 808 2169

Zdroj: Hordkovd (2009)

Nelegélni imigrace
Nelegilni pracovni migrace se nejcastéji tykd Ukrajinct a jinych cizincd ze zemi byvalého
Sovétského svazu, pro které je Cesky trh price ve srovnini s domédcimi podminkami atraktivni.

18 Udaje v tomto odstavci byly gerpény z prace Horédkova (2009).
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Nelegdlni zaméstndvani cizinca se uplatiiuje hlavné v oborech, které najimaji ve vétsim poctu
pomocné pracovniky s nizkou kvalifikaci. Podle vysledka kontrol tfadi price z roku 2004 byli
mezi nelegdlnimi pracovniky obvykle cizinci zaméstnani v profesich nevyzadujicich kvalifikaci
anebo nizkou kvalifikaci v rliznych odvétvich ndrodntho hospodafstvi (zpracovatelsky priamy-
sl, stavebnictvi, obchod, ubytovini a stravovini, zemédélstvi, osobni sluzby). Hordkova (2005)
uvadi odhad vytvoreny z vysledku kontrol uradu prace, cizinecké a pohrani¢ni policie a celnich
uradu z konce roku 2004 ve vy$i 17 tisic Cernych zaméstnanct. " Pi{padd nelegdlniho zaméstni-
vani cizincl, které byly zjistény v rdmci kontrolnich akci, bylo podstatné méné; v roce 2007 bylo
nelegdlni zaméstndn{ zjisténo u 1 662 osob. Takto zjisténé ptipady jsou samoziejmé jen zlomkem
celkového fenoménu nelegdlni migrace.

1.4.3. Pracovni migrace ¢eskych ob¢anl do zahranici

Vstup Ceské republiky do EU v roce 2004 se projevil v prudkém ndrastu poétu Cechti pracujicich
v zahraniéi. Podle materidlu Ministerstva prace a socidlnich véci a Svycarska v roce 2005 pracovalo
v zemich EU zhruba 31 tisic Cechit. Do roku 2007 se tento polet zdvojndsobil na 71 600.2°

Tabulka & 29: Prehled zamé&stnanosti ob&anii CR ve vybranych statech EU/EHP a Svycarska
v letech 2005-2007

2005 2006 2007
Spojené kralovstvi 17 600 17 400 30 000
Némecko 2010 12 404 13579
Irsko 5761 4524 12 000
Rakousko * 6 680 5278
Svycarsko 31 1440 4157
Italie 4217 4115 4 050
Spanélsko * 2944 2800
Nizozemi * 1394 1250
Slovensko 814 1065 1241
Celkem 31234 54 654 76 396

Zdroj: MPSV

Podle zmitiovaného materidlu se ve Velké Britanii nejvice obéant CR uplatiiuje ve sluzbach, po-
hostinstvi, zemédélstvi, ve vyrobé a potravinafském primyslu. V Némecku ¢e$ti ob¢ané pracuji
hlavné ve zpracovatelském primyslu (3 613), pohostinstvi (2 111), prondjmu pozemku a bytu
(1 593), obchodu (1 544) a zdravotnictvi (1 486). Nejvice obéantt CR v Rakousku pracuje ve sta-
vebnictvi a strojirenstvi (2 200), turistickém ruchu (1 500), ve zdravotnictvi (500) a zemédélstvi
(500). Citovany material jen obecné uvadi, Ze v Irsku se ce$ti obcané uplatituji ve stavebnictvi
a pohostinstvi.

19 Jiné odhady v3ak byly podstatné vyssi. Napfiklad Zpréva o stavu populace a rozvoje Ceské republiky z dilny MPSV
z roku 1998 uvadéla odhad ve vys3i 100 tisic osob.

20 BIiz3i udaje viz tabulka ¢. 29. Upozorfiujeme ¢tenare, Ze Udaje uvadéné v této ¢dsti jsou pouze orienta¢ni. Nebyla
k dispozici data za viechny ¢lenské stdty (nejedna se v3ak o hlavni cilové zemé Eeskych pracovnik() a tdaje
u nékterych zemi jsou vzhledem k metodice také velmi nepresné.
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V pribéhu roku 2008 se na zakladé dostupnych informaci za¢ind postupné vracet ¢ast Cecht
pracujicich v zahranidi. Napiiklad podle britského Institutu pro vyzkum vefejné politiky (IPPR)
doglo v tomto roce k poklesu po¢tu Cechti pracujicich ve Velké Britdnii na 23 tisic. Divodem to-
hoto névratu byly (z hlediska zaméstnance) lepsici se podminky na ¢eském trhu price v podobé
rostoucich mezd a silici kurz koruny.

Fakt o nedostate¢ném poctu vysoce kvalifikovanych pracovnika v Evropé dokldda i existence
nabidkovych programu pro zahrani¢ni odborniky, které se zaméfuji na pfedem dané perspektiv-
ni obory a v zemi nedostatkové profese. Nabidkové programy jsou orientovény napiiklad na pfi-
chod odbornikii v oboru IT, profesiondl ve zdravotnictvi, velky zdjem je i o techniky (zejména
konstrukéni inZenyry) a experty ve stavebnictvi (Vavreckovd a kol., 2008). Proto i stity s dosud
uzavienym trhem price pro Ceské pracovniky pfipravuji seznamy kvalifika¢né ndro¢nych na tam-
nich trzich price nedostatkovych profesi a pfipravuji selektivni a postupné otevirdni trhu price
pro tyto pracovniky.

Vzhledem k tomu, Ze oborové a profesni struktura neuspokojené poptivky po vysoce kvalifi-
kovanych odbornicich s tercidrnim vzdéldnim na trhu prace v CR a ostatnich ¢lenskych stitech
EU je prakticky stejnd, predstavuji pro CR tyto skupiny obyvatelstva migra¢né rizikové okruhy
odborniki (Vavreckova a kol., 2008). Hloubkové analyza téchto skupin odbornikl (manazerq, 1é-
katd, odbornici v oblasti IT, techniéti inZenyfi, budouci pfedstavitelé védy a vyzkumu - doktoran-
di), kterou obsahuje nékolikrdt citovand stude Vavreckové a kol. (2008) ukazuje, Ze nejrizikovéjsi
migraéni skupinou jsou 1ékafi. Pravé u této skupiny byl zjistén nejvyssi pravdépodobny relativni
rozsah trvalé migrace. Tato rizika nespocivaji ani tak v kvantitativnim propadu (odchazejici 1ékari
jsou nahrazovani lékafi ze zahranidi, pfedevsim ze Slovenska), jako spiSe v kvalitativnich ztritich
(udrzeni jejich odborné drovné). Bohuzel neexistuji data o vzdélanostni a specializani struktufe
pfichdzejicich zahrani¢nich lékatt, ani tidaje o zahrani¢ni mobilité zdravotnich sester, jejichZ ne-
dostate¢ny pocet je v soutasnosti v CR alarmujici. Charakter pracovni emigrace ¢eskych obéant
v8ak nenf takovy, Ze by dochédzelo k masivnimu odlivu kvalifikované pracovni sily.

14.4. Remitance

Skute¢nost, kterd vyplyvé z ptedchoziho textu, ze Ceska republika je z hlediska pracovnich mig-
raci zemi imigra¢ni, potvrzuje i tabulka ¢. 30. Pohled na tdaje v jednotlivych letech rovnéz po-
tvrzuje tendence, popisované v predchozich ¢astech. Jde zejména o zesileni odlivu domdcich pra-
covniki po vstupu do EU a nasledné oslabeni v roce 2008 a vétsi piiliv cizich pracovniki do CR
v poslednich letech. Pfi pohledu na konkrétni tidaje o remitancich je viak tfeba mit na paméti, Ze
oficidlné vykazované remitance jsou jen &4sti remitanci skute¢nych. Remitance byvaji ¢asto uvadé-
ny jako hlavni pozitivum spojené s pracovni migraci pro méné vyspélé zemé. Proto nize uvedenou
tabulku miZeme interpretovat i tak, e Ceska republika pfispiva k ekonomickému rozvoji zemi,

vevs o

které jsou pro ni nejvyznamnéj$imi zdrojovymi regiony pracovnich migraci.
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Tabulka ¢. 30: Toky remitanci' v obdobi 2000-2008 (v mil. Kg&)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
odliv 23334 27029 28986 30906 36751 33197 36781 43308 55679
priliv 11376 9747 10696 13888 20655 21994 23789 23756 20937

Zdroj: CNB

145. Zavér

Po vstupu do EU v CR prudce zesilily pracovné migraéni toky. Pracovni imigranti jsou obecné
pracovnici, kteff prichdzeji z méné vyspélych zemi a v domdci ekonomice se uplatiiuji v profesich,
kde je vyZadovéna spiSe nizkd nebo zddna kvalifikace. Jedna se o nenasycend odvétvi ¢eské eko-
nomiky s vysokym pocétem volnych pracovnich mist. Jejich hlavnim pfinosem bylo zmiriovani
nedostatku pracovnika v uréitych oborech, coz firmdm umoznilo produkovat stejny nebo vétsi
objem produkce. Pfiliv zahrani¢nich pracovnika zdroven brzdil tlak na rast mzdovych ndkladu
v piislusnych oborech, a proto jej Ize z hlediska dopadu na konkurenceschopnost ¢eské ekonomi-
ky hodnotit pfiznivé. V disledku globélni ekonomické krize, kterd se v poslednim ¢tvrtleti roku
2008 zacala projevovat i v Ceské ekonomice, snizuji nékterd odvétvi stavy zaméstnancu. Tyto
kroky zasahuji zejména cizince s povolenim k zaméstndnim, coz se projevuje oslabenim pfilivu
zahraniénich pracovniki. Migraéni potencidl Cechti nenf nijak vyrazny, urcité riziko maze vyply-
vat z odlivu uréitych skupin vysoce kvalifikovanych pracovnikil (zejména 1ékat1). Dostupnd data
nenaznacuji, Ze by se jednalo o masovy odliv, ktery by mohl mit negativni dopad na ekonomicky
rist. V roce 2008 se pocet Cechit pracujicich v zahrani¢i zadal postupné sniZovat.

21 Toky remitanci (pfiliv a odliv) zde byly vyjadieny pomoci tidaji o pfijmu z préce v zahrani¢i a ndkladd na préci
cizincll z bézného uctu platebni bilance.



Blok B: Zasoba kapitalu
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15. Kapitélovy trh

Finanén{ systém usnadiiuje pfesun volnych finan¢nich prostiedkt od véfiteld smérem ke dluzni-
kiim pomoci vytvéfeni finan¢nich instrumentt a obchodovani s nimi. Primarni funkci finanénich
systému je sladit liSici se zdjmy koneénych uzivatell, véfitelt a dluznika (Howells, Bain, 2005).
Samotny systém se sklidd z finan¢nich trha a finané¢nich instituci, které pomdahaji subjektim
ekonomiky vyjednat pfijatelnéj$i podminky dvérového vztahu. Existence rozvinutého finanéniho
systému nabizejiciho velky rozsah instrumentl k uspokojeni potteb dluzniki a véfiteld pravdépo-
dobné usnadni dosazeni vys$si Grovné dspor a investic a tim zabezpe¢i hospodarsky rust.

Banky patii k institucim, které svou ¢innosti alokuji kapitdl a napomahaji plynulosti kapitalo-
vych tokt. Hlavnim pfedmétem podnikdni bank je finané¢ni zprostfedkovini v podminkich ros-
touci volatility ekonomickych veli¢in, které se mohou ménit v relativné kritkych ¢asovych tsecich
(Palpénovd, 2007). Schopnost finan¢nich instituci vypofddat se s vnéjsimi/vnitfnimi Soky a elimi-
novat jejich mozné neptiznivé dopady zdvisi na jejich vykonnosti, efektivnosti a kapitdlové sile.

Bankovni sektor v Ceské republice piedstavuje tradi¢ni a duleZity kanl finanéntho zprostiedko-
véni, proto se piispévek soustfedi pfednostné na zhodnoceni aktudlntho stavu bankovnich insti-
tuci. Financovani prostfednictvim kapitdlového trhu znamen4 pro pfeviznou ¢4st podnikil pouze
omezeny zdroj. Pfi¢inou této skute¢nosti muze byt predevsim historickd zavislost podnikt na
financovani prostfednictvim bankovnich Gvért ¢ nedostate¢nd rozvinutost kapitdlového trhu.
V poslednich letech také dochdzi k intenzivnimu vyuzivani zahrani¢nich zdroji a samofinanco-
vani podniki spolu s transfery v rdmci nadndrodnich spole¢nosti.

Cilem pfispévku je stru¢né zhodnotit schopnost bankovniho sektoru plnit své funkce (tedy
nabizenf, alokaci a monitorovan{ prostfedki smérovanych k investinim projektim - pozitivni
vliv na dlouhodoby rust ekonomiky). Struktura préice vede k naplnéni cile. Po¢ate¢ni kapitola
je vénovana teoretickému vymezeni vazby mezi finanénim zprostfedkovinim a hospodarskym
rustem ekonomiky — vychazi z teze, Ze efektivni, stabilizovand, zdrava a prohlubujici se droven
finan¢niho zprostfedkovini méd pozitivni vliv na plynulé financovéni subjekttl redlného sektoru
ekonomiky (a tedy i na rust). Nésledujici ¢ast piispévku zachycuje zdkladni charakteristiky sekto-
ru Ceské ekonomiky v letech 2000-2008. Pfedklddand analyza se soustfedi na strukturdlni zmény
a modernizaci bankovni soustavy, na zdroje aktiv bank, strukturu poskytovanych uvéra a kvalitu
uvérového portfolia. Pozornost je vénovdna také intenzité konkurence a koncentrace, ziskovosti
a hloubce finan¢ntho zprostfedkovéni. V zévéru této kapitoly je v krétkosti srovndn aktudln{ stav
bankovniho sektoru ¢eské ekonomiky s ekonomikami s relativné podobnym ekonomickym vyvo-
jem a instituciondlnim zizemim (Polsko, Slovensko, Madarsko). Zavére¢nad ¢ést ptispévku shrnuje
predchozi vysledky analyzy.
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15.1. Finan¢ni zprostfedkovani a vazba na rist

Bankovn{ dvéry piedstavuji pfedni zdroj vnéjstho financovani podniki redlného sektoru ceské
ekonomiky. Hlavn{ pfi¢iny intenzivniho vyuZzivini sluzeb finan¢nich zprostfedkovatelt lze spat-
fit v silném rastu HDP a v ur¢itém stupni ,dohdnéni® vyspélych ekonomik (kauzalita muze byt
1 opa¢na, kdy prohlubujici se troveri finan¢niho zprostfedkovini muze podpofit dynamiku hos-
podéiského rlistu — uvedeno nize). Prevlddajici silnd investi¢n{ aktivita v celém regionu stfedni
Evropy také vyznamné povzbudila rostouci poptévku po uvérech. Piispévek vychdzi z tvrzeni, Ze
zdravy, rozvinuty a efektivné fungujici bankovni sektor pozitivné povzbuzuje dlouhodoby hos-
podafsky rast ekonomiky. Je tedy vhodné rozvést hlavni teoretické vazby mezi drovn{ finanéniho
zprosttedkovédni a hospodéiskym ristem.

Efektivni poskytovani sluzeb finan¢nich zprostfedkovateld je Zddouci, nebot v takovém piipadé
jsou zdroje alokovany rychle, spolehlivé, za minimalni naklady a neztidka k nejproduktivnéjsimu
uziti (Howelles, Bain, 2005). Efektivnost je ovlivnéna zejména intenzitou konkurence v odvét-
vi i tlaky pfichdzejicimi od nebankovnich instituci, kdy zprostfedkovatelé jsou nuceni snizovat
ceny nabizenych sluzeb i redukovat svoji ndkladovou neefektivnost. Pfispévek se tedy zamétuje
na strukturu a miru koncentrace bankovniho sektoru. Urokov4 marze vypovid4 o vysi néklada, za
které jsou poskytovany sluzby finan¢nich zprostfedkovatelti subjektim redlného sektoru ekono-
miky. Klesajici ndklady na ziskdn{ prostfedkt pro financovéni investic pak dlouhodobé podporuji
hospodafsky rist (Ghosh, 2006).

Pfedpokladem makroekonomické stability, prosperity a rychlejsiho rastu ekonomiky je, aby
sektor vykazoval zndmky zdravého a stabilniho vyvoje (Dvotak, 2005). V situaci, kdy je finané¢ni
sektor destabilizovédn, zprostfedkovatelé prestdvaji efektivné plnit své funkce,” coZ se muze ne-
piiznivé projevit v redlné ekonomice (pferuseni plynulého financovini ekonomiky s negativnim
dopadem na hospodéfsky rust). O finanénim zdravi bank vypovid4 ukazatel kapitdlové piiméte-
nosti,? ktery podporuje pozitivni oéekdvéni{ véfiteld a investort banky. Uspé&nost realizovanych
aktivit bank mtize byt doloZena vyvojem ukazateli ndvratnosti aktiv (ROA = zisk/ celkova aktiva)
a nivratnosti vlastniho kapitdlu (ROE = celkovy zisk po zdanéni/ vlastn{ kapitdl). Je duleZité, aby
banky pfi své ¢innosti dosahovaly zisku, nebot pak je bankdim umoznéno nést i vy$$i miru trzniho
rizika a podporovat stabilni a udrZitelnou Gvérovou expanzi (Schardax, Reininger, 2001), coz opét
priznivé ovliviiuje podminky ristu konkurenceschopnosti ekonomiky.

Pro rozvoj redlného sektoru je také dulezitd hloubka finan¢niho zprostfedkovéni (méteno jako
podil aktiv finan¢niho/bankovniho sektoru na HDP, v %). ZlepSujici se finan¢ni obsluznost
viech sektorti ekonomiky zvySuje tempo hospodafského rastu, kdy subjekty disponuji adekvatnim
mnozstvim finan¢nich prostfedki pro financovén{ svych investi¢nich zdméra. Pt{spévek se proto
zaméfuje na strukturu poskytovanych dvért, pficemz nejduleZitéji je objem tvérd soukromému
sektoru — tyto investi¢ni projekty predstavuji produktivni uziti zdroji a podléhaji finan¢ni discipli-
novanosti. Strategie obezfetného podnikani se projevuje ve velmi opatrném posuzovani projekt
ze strany poskytovatele Gvéra. Diuvodem je zejména to, Ze potencidlni zatiZzeni v podobé klasifi-
kovanych Gvéra by negativné omezilo aktivni ¢innost banky.? Proto je dilezity i vyvoj objemu
klasifikovanych tvéra.

Z vy3e uvedeného plyne, Ze efektivnost fungovani bankovniho sektoru je hodnocena na zékla-
dé intenzity konkurence a vyvoje urokovych sazeb.? Pozornost je vénovdna zméndm v objemu

Problémy se ziskdvanim zdrojt od vkladatelt nebo odliv zdroja.

Kapitalova pfiméfenost = pomér kapitalu a rizikové vazenych aktiv.

Ohrozeni likvidity sektoru a nutnost vytvareni opravnych poloZek a rezerv, coz nepfiznivé ovliviiuje vysi zisku.
Urokové sazby zajistuji tok Uspor a jejich preménu v investice (podpora ekonomického riistu; Polougek, 2006).
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vevs v

poskytnutych avérd nefinanénim podnikiim, nebot ty pfedstavuji nejproduktivnéjsi uziti zdroji
(podléhaji finanéni disciplinovanosti).® Pro efektivni poskytovédni sluzeb finan¢nich zprostfedkova-
telll je dulezit4 také stabilita a ziskovost sektoru, proto se piispévek soustfedi i na tyto ukazatele.

15.2. Charakteristika bankovniho sektoru

Cesky bankovni systém je univerzilni dvoustupfiovd soustava se znatnou Glasti zahrani¢nich
vlastniki. Piitomnost zahrani¢nich vlastnik pfi privatizaci a tvorbé novych bank Ize hodnotit
pozitivné, nebot zrychlili a usnadnili pfechod na efektivni trzné-orientovany bankovni systém
(Marton, 2008).¢ Bankovni instituce se zamétuji pfevdzné na poskytovéni klasickych sluzeb (pfiji-
manf{ vkladd, poskytovini dvért). V poslednich 4 letech je patrny dynamicky rast Gvérd a zvySuji-
cf se kvalita Gvérového portfolia. Bankovni zprostfedkovatelé disponuji dostate¢nymi primédrnimi
zdroji k pokryti své expanzivni avérové politiky. Také ukazatel kapitilové pfiméfenosti prevysuje
pozadované regulatorni minimum.

Tato kapitola je rozdélena do 4 podkapitol, které se postupné vénuji stabilité a ziskovosti ban-
kovniho sektoru, vztahtim mezi bankami (koncentraci a konkurenci). Ddle jsou rozebriany vztahy
mezi bankami a klienty spolu s trovni obsluznosti redlného sektoru ekonomiky. Kazda z uve-
denych oblasti je charakterizovdna pomoci nékolika ukazateld, které jsou vymezeny a uvedeny
v kontextu analyzované problematiky. Zdvére¢nd podkapitola pod4vé stru¢né srovndni stavu ban-
kovniho sektoru ¢eské ekonomiky s ekonomikami stfedni Evropy.

Zde je vhodné uvést, Ze termin banka zahrnuje v§echny bankovni instituce,” které jsou zapsané
v obchodnim rejstifku, maji sidlo v Ceské republice a licenci CNB pro puisobeni na bankovnim
trhu. Banka jako finanéni zprostfedkovatel ptijiméd depozita od vefejnosti a poskytuje je formou
pujcek subjektim redlného sektoru ekonomiky. Bankovni instituce jsou oznafoviny za ,zpro-
sttedkovatele® pro jejich schopnost tvofit likviditu, kterou pozaduji véfitelé a dluznici (Howelles,
Bain, 2005). Tato schopnost spo¢ivd na transformaci splatnosti a rizika a na snizovan{ naklada.

1.5.2.1. Situace bank

Finan¢ni zprostfedkovatelé vykonavaji své funkce efektivné, je-li bankovni sektor stabilni a zdra-
vy. Ceskd nirodni banka definuje stabilitu jako stav, kdy je finan¢ni systém schopen plnit své
funkce bez zdvaznych poruch a nezddoucich dusledka pro aktudlni i budouci vyvoj ekonomiky
a soucasné vykazuje vysokou miru odolnosti viéi Sokum.® Proto je duleZité sledovat vyvoj ukaza-
tele kapitdlové pfiméfenosti, jako ukazatele podporujici pozitivni o¢ekdvani véfitelt a investort
banky. Kapitdlova pfiméfenost zahrnuje odloZené kapitdlové zdroje ke kryti potencidlnich rizik,
kterym se banka vystavuje pii své ¢innosti. Uspé$nost ¢innosti bank je sledovéna déle pomoci uka-
zatelll ndvratnosti aktiv a ndvratnosti vlastniho kapitélu.

5  Chtéji-li banky dosahnout zisku, umistuji disponibilni zdroje do téch investi¢nich projektt, které prinaseji nejvy3si
rizikové ocisténé zhodnoceni. Tak je zabezpecena efektivni alokace kapitalu.

6 Ov3em ndzory na tuto problematiku se velmi lisi.

Velké/malé banky, zahrani¢ni banky a jejich pobocky, stavebni sporitelny, specializované banky.

8  Zakon o Ceské ndrodni bance & 6/1993 Sb., ve znéni pozdgjsich predpisti.
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Tabulka ¢. 31: Ukazatele finanéniho zdravi bank (v %)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

kapitalova pfimérenost 15,4 14,2 14,5 12,6 11,9 11,4 11,5 12,3
rentabilita aktiv 0,7 13 17 13 1.4 1.2 13 1,2
rentabilita kapitdlu 16,6 21,0 23,8 24,60 26,4 23,4 25,4 21,7

Zdroj: Zprava o finan¢ni stabilité 2006-2007, CNB; Global Financial Stability Report: Market developments and issues (2006-2008). IMF

Kapitilovd pfiméfenost vyjadfuje pomér kapitdlu a rizikové véZenych aktiv. Sledovany ukaza-
tel dlouhodobé prfevySuje pozadované minimum stanovené ve vysi 8 %. Nejvy$si hodnoty naby-
val pomér kapitdlu a rizikové védZenych aktiv v roce 2001 (15,4%) a od té doby postupné klesal.
Pokles kapitdlové pfiméfenosti byl zptisoben zejména postupnou implementaci konceptu Basel I
(Zpréva o finan¢énim dohledu, 2007),° ktery je zaloZen na redlnéjsim hodnoceni podstupovanych
rizik a presnéj$i kvantifikaci regulatorniho kapitdlu jednotlivych bank (sniZeni regulatorniho mi-
nima napomdhi efektivnéj$imu vyuzivani kapitdlu). Vys$i hodnota ukazatele vysild signdl trznim
subjektiim, Ze v pifpadé ztraty plynouci z ¢innosti banky ponesou ztritu i vlastnici kapitélu (a ne
pouze véfitelé subjektu). Mira ukazatele kapitdlové piiméfenosti prevysujici miniméln{ stanove-
nou hranici odpovid4 také vys${ trovni rizika v zemich stfedni a vychodni Evropy (Schardax,
Reininger, 2001). Dodrzovén{ poZadavku kapitdlové pfiméfenosti napoméhd bance ziskat si a udr-
Zet pfiznivou povést ve finanénim sektoru. Naopak jeho nesplnéni muize vést k oslabeni davéry
v banku na finan¢nim trhu. Banka by pak mohla ¢elit zhor§enému piistupu ke zdrojim a vzestu-
pu cen téchto zdroji, coz by nepiiznivé ovlivnilo jeji vysi zisku.

Pro banku jako celek zustdvaji kli¢ovymi ukazateli pro posouzeni jejtho zdravi a Uspésnosti
rentabilita aktiv (ROA) a rentabilita vlastniho kapitdlu (ROE)." Névratnost aktiv méfi vyuziti ak-
tiv k vytvaten{ zisku. Mezindrodni standardy ROA uvadéji (Seveik, 2005), ze hodnoty ukazatele
v rozmez{ 1,25-1,75 vypovidaji o velmi dobré névratnosti aktiv. V ¢eském bankovnictvi ukazatel
ROA od roku 2001 nepatrné pfesahuje spodn{ hranici uvedeného rozmezi, coz ukazuje na mirné
se zlep$ujici vykonnost sektoru.

Rentabilita vlastniho kapitalu vypovidd o schopnosti banky pfindset vynosy svym vlastnikam.
ROE tedy uddvd miru zhodnoceni investice a umoznuje tak srovndni s ostatnimi investi¢nimi pti-
lezitostmi. Plati (Sev¢ik, 2005), Ze hodnota ROE by méla byt vy$i{ nez vynos dlouhodobych cen-
nych papirti (asi 10 %). Sledované hodnoty ROE vykazuji rostouci tendenci v letech 2001 az 2005,
od roku 2006 dochéz{ ke stf{davému poklesu a vzestupu. ROE se ve sledovanych letech pohybuje
v rozmez{ od 16,6 % do 26,4 %, coz ptevy$uje doporucenou vysi 10 %.

Bankovn{ operace musi byt také dostate¢né ziskové, aby bankdm bylo umoznéno nést trznf ri-
zika a podporovat stabilni a udrzitelnou tvérovou expanzi (Schardax, Reininger, 2001). Ziskové
banky vytvéfeji podminky vhodné pro zachovéni stability sektoru, nebot zvysuji své zdroje kapi-

vv/ 7

talu ve formé nerozdéleného zisku (coz dovoluje nést 1 vy$si miru rizika).

9  Podstatou je podpora stability finan¢niho systému a konkurenéniho prostredi na trhu sluzeb finanéniho charakteru.
10 ROA = zisk/celkovd aktiva; ROE = Cisty zisk po zdanéni/vlastni kapital.
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Tabulka ¢. 32: Urokova marze

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

vynosnost Uvérd 6,35 6,22 4,88 4,10 4,01 3,94 4,17 4,71 5,26
nakladovost vklad(i 4,08 3,85 2,80 1,81 1,60 1,54 1,64 1,94 2,25
urokové rozpéti 2,26 2,36 2,09 2,29 2,41 2,40 2,53 2,77 3,01

Zdroj: Dozor nad bankovnim trhem, 2002-2005; Zpréva o dozoru nad finan¢nim trhem 2007; CNB

Hlavn{ determinantu ziskovosti bankovniho sektoru pfedstavuje urokové marze, rozdil mezi vy-
nosnost{ Gvért a ndkladovosti vkladu. Jak je patrné z tabulky, tirokové sazby na vklady i na pajeky
postupné klesaly v letech 2000 az 2005. Za klesajicimi drokovymi sazbami lze vidét prostfedi mir-
né a nizké inflace, zpsobené rostouci davérou v politicky rdimec a makroekonomickou stabilitou
(Backé, Zumer, 2005). Relativné nizké urokové sazby sehrdly svou roli pfi povzbuzeni poptévky
po uvérech. Naproti tomu klesajici mira drokovych sazeb na vklady se mohla projevit neochotou
klientt uklddat své prostfedky u bank, coz muze predstavovat zhorSeni ¢asového souladu v piipa-
dé dlouhodobé splatnosti. Od roku 2006 je patrny mimy vzestup v trokovych sazbach. Vyssi uro-
kové sazby na tvéry mohou odréZet vysoké transakéni néklady souvisejici s rostoucim objemem
poskytovanych pijcek o relativné nizkych ¢dstkdch a také postupné zvysujici se Gvérové riziko.

Je vhodné se také podivat na strukturu zisku, nebot intenzivni konkurence v sektoru ovliviiuje
politiku stanovovan{ vyse poplatka placenych pti ziskdvini finan¢nich prostredkia pro ucely in-
vestovani (potencidlni tlak na jejich sniZeni). Pomér trokového a netrokového zisku dosahuje
v Ceské republice dlouhodobé poméru 3:2 (Zpréva o finanén{ stabilité, 2007), kdy rozhodujici
ast urokového vynosu plyne z klientskych tvért (vypovidd o prevladajici aktivité bank). Pokles
relativniho vyznamu drokovych vynost, pozorovatelny v poslednich par letech, je zptisoben pfe-
dev$im diverzifikaci bankovnich ¢innost{ a intenzivnéj$im vyuzivinim novych produkta nesou-
cich netrokové vynosy, klesajicimi a nizkymi tirokovymi sazbami, obezfetnéj$im ptistupem bank
pfi poskytovani avéra (Poloucek, 2006). Na druhé strané je patrny nartstajici vyznam poplatka
a provizi. Banky musi ze zisku pokryt nejen provozni néklady, ale také ndklady vyplyvajici z pod-
stupovanych rizik.

Bankovni sektor ¢eské ekonomiky jako celek vykazuje zndmky relativné dobrého kapitilového
vybaveni i ziskovosti, coZ snizuje potencidlni zranitelnost bank. Adekvatni tvorba zisku ma pozi-
tivni vliv na objem poskytovanych dvért, kdy zisk zlepSuje schopnost banky celit i vy$§imu riziku
podnikéni. Tvorba zisku také posiluje kapitdl banky a tim v dlouhém obdobf stabilitu sektoru.

15.2.2. Vztahy mezi bankami

Vykonnost finan¢niho sektoru je vyznamné ovlivnéna strukturou bankovniho sektoru, kterd ur-
¢uje intenzitu konkurence a tim i efektivnost a stabilitu finanénich instituci. Jak dokladd ndsle-
dujici tabulka, mezi lety 2000 az 2002 dochdazelo k poklesu poétu pusobicich instituci v disled-
ku realizovaného procesu konsolidace a privatizace. V nésledujicich 3 letech bylo bankovnictvi
ovlivnéno likvidaci dvou mensich bank (Vyroéni zprava 2004, CNB)." Od roku 2006 struktura
bankovniho trhu nevykazuje prakticky Zz4dné zmény. Od tohoto roku pusobi na trhu celkem 37
bank a poboéek zahrani¢nich bank. Pfevazujici zastoupeni maji banky se zahrani¢nimi vlastniky
- v roce 2007 se podili na aktivech bankovniho sektoru ve vysi 84,7% (EBRD: Structural change
indicator, 2007).

11 Union banka a Plzeriska banka.
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Tabulka ¢. 33: Struktura bank podle vlastnictvi?

banky 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
s rozhoduijici ¢eskou 14 12 11 9 9 9 9 8 7
casti "2

s rozhoduijici zahrani¢ni 26 26 26 26 26 27 28 29 30
Ucasti

celkem 40 38 37 35 35 36 37 37 37

Zdroj: Zakladni ukazatele o bankovnim sektoru; CNB

Zahrani¢ni vlastnictvi bankovnich instituci Ize hodnotit pozitivné v tom smyslu, Ze umoznilo
prenos know-how a novych technologii. Orientace téchto instituci na kvalitu fizeni rizik a efek-
tivni provadéni vnitini kontroly posiluje také stabilitu a vykonnost bankovniho sektoru (Zprava
o finanén{ stabilité 2004, CNB). V rdmci udrzeni konkurenceschopnosti nabizeji diversifikované
Uvérové instrumenty, a to za nizs$i ndklady, s del$i dobou splatnosti a flexibilnéj§imi podminkami.
Vyznamny podil zahrani¢nich vlastnik( s sebou muZe nést i jista rizika. Existuje moZnost pfenosu
ekonomickych problému od matefskych bank smérem k dcefinnym spole¢nostem. Domdci ban-
ky s ptebytkem likvidity by mohly slouZit jako pitipadny zdroj likvidity pro své zahrani¢ni mateft-
ské banky. MozZnost Uvérovin{ mateiské banky je viak v ¢eském bankovnim sektoru legislativné
omezena. Pravdépodobnéji hrozi omezeni uvérové aktivity dcefinnych bank ¢i od¢erpévéni ziski
formou dividend do zahrani¢i (rozhodnuti ovlivnéno ekonomickou a politickou situaci v zemi,
vykonnosti dcefiné spole¢nosti a jeji fizi Zzivotniho cyklu).

Tabulka ¢. 34: Podil jednotlivych skupin bank na celkové bilanéni sumé (v %, banka s licenci k 31. 12.
uvedeného roku)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

velké (4) 615 638 622 621 616 612 598 618 575
stiedni (5) 18,2 14,8 16,6 15,8 8,4 15,1 16,2 13,1 12,2
malé (8) 2,6 2,3 3,4 2,0 4,3 2 2,3 51 53
pobocky zahr. bank (14) 11,8 12,8 9,6 96 138 9,5 9,2 88 14,1
stavebni spofitelny (6) 52 6,3 82 105 12 122 125 112 108

Pozndmka: malé banky: bilancni suma < 50 mld. K¢ stfedni banky: 50 mld. K¢ < bilancni suma < 200 mld. K¢; velké banky: bilancni suma
> 200 mld. K¢& (bilan¢ni suma — suma vsech aktiv sektoru).
Zdroj: Zprédva o vykonu dohledu nad financnim trhem 2007; Zakladni ukazatele bankovniho sektoru — metodika; CNB

Také hodnoty koncentrace trhu nijak vyrazné v Case nekolisaji. Ve sledovaném obdobi 4 nejvétsi
banky disponovaly zhruba 60% podilem z celkové bilan¢ni sumy bank. Podil skupiny stfednich
bank vykézal klesajici tendenci, kdy z hodnoty 18,2 % v roce 2000 ztricela tato skupina ve prospéch
malych bank a pobocek zahrani¢nich bank. V roce 2008 tak 5 stfedné velkych bank disponovalo
12,2% podilem trhu. St¥{davé klesajici a rostouci trend vykdzaly také malé banky a pobocky zahra-
ni¢nich bank, kdy obé skupiny vyznamné posilily své podily na trhu v roce 2008. Trzn{ konkurence
byla ve sledovaném obdobf ovlivnéna podporou, kterou stét zvyhodriuje produkty stavebniho spo-
feni (vzestup trzniho podilu stavebnich spofitelen z 5,2% v roce 2000 na 10,8 % v roce 2008). Tyto

12 Kapital pouze ¢eského plivodu je celkem v 5 bankéch (Hypotécni banka, JT Banka, Modra pyramida stavebni
spofitelna + dvé statni banky: Ceska exportni banka, Ceskomoravskd zaru¢ni a rozvojové banka).
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stavebn{ spofitelny vétSinou predstavuji dcefinné spole¢nosti velkych bank (Palpanova, 2007). Velké
finanénf instituce obvykle disponuji $irs{ kapitilovou zdkladnou (Poloucek, 2006), vénuji se G¢innéji
fizen{ rizik a diky diverzifikovanému portfoliu mohou lépe reagovat na neptiznivé Soky (oproti ma-
lym a sttednim bankdm). Pfesto nelze jednoznaéné fici, zda je jejich role pozitivni. V dusledku exis-
tence moralniho hazardu se mohou tyto velké instituce uchylovat k vice rizikovym aktivitim, coz
naopak mluvi ve prospéch vice konkuren¢niho prostredi.

Vztah mezi konkurenci v bankovnim sektoru a ekonomickym vyvojem lze vyjadfit tvrzenim, Ze
je-li vysoka konkurence (snizeni monopolu bank), pak se ocekava pokles cen finan¢nich sluzeb a tim
zrychlen{ investic a ekonomického rustu. Banky jsou tak vedeny ke snizovéani svych provoznich na-
kladt. V Ceské republice, kde tivéry bank predstavuji predni zdroj vnéjsiho financovani podniki, je
takovy ocekdvany piinos Zddouci. Konkurence by také méla napoméhat ke zlep$ovani kvality posky-
tovanych sluzeb. Nékteré empirické studie oviem uvddéji (Pruteanu-Podpiera, a kol., 2007), Ze zvy-
$eni konkurence v bankovnim sektoru muze vést k rastu naklada monitorovani diky redukei délky
vztahu s klientem (znemoznéni realizace vynosu z rozsahu).” Potvrzuji tim negativni vztah mezi
konkurenci a efektivnosti bankovnictvi. Rostouci konkurence muze vést banky k pfijimdni nadmér-
ného rizika a tim vznikd moznost potencidlniho ohroZeni finan¢ni stability. V Ceské republice je
konkurence snizovdna pusobenim velkych finan¢nich skupin, tudiz se 1ze domnivat, Ze negativni
vazba mezi konkurenc{ a efektivnosti se nebude projevovat v tak intenzivn{ mife.

15.2.3. Vztahy banky a klienti

V ramci obezfetné politiky bank je dulezity zejména vyvoj Gvérové aktivity a to z hlediska dyna-
miky rastu 1 kvality dvérového portfolia (vedle ukazatelt kapitdlové pfiméfenosti ¢i ziskovosti).
Bankovni sektor Ceské ekonomiky se orientuje predevsim lokalné, tedy jejimi hlavnimi klienty
jsou rezidenti. Uvérovan{ nefinanénich podnikii dosahovalo aZ do roku 2003 meziro¢nich pokle-
st ¢i stagnace. Divodem byly vSeobecné horsf hospodarské vysledky u nefinan¢nich podniki pod
vefejnou kontrolou a také substituce domécich zdroji od zahrani¢nich vlastnika u podnikd pod
zahrani¢ni kontrolou (Zprdva o finanénf stabilité, 2004). Opatrnost bank financovat dlouhodobé
kapitilové projekty v obchodnim sektoru a relativné mirny riist HDP v CR v minulych letech ved]
k tomu, Ze dynamickd Gvérovd expanze nastala az od roku 2004. Pokles dynamiky pujéek smé-
rovanych do rukou nefinan¢nich podnika (od roku 2007) muze byt vysvétlen spoléhdnim se na
cizi zdroje a ptimé zahrani¢n{ investice, ve zlepSeni vlastniho financovani a usporach spolecnosti.
Uvéry nefinanénim podnikiim tvorf nejvyznamnéjsi polozku celkové tvérové expanze bank, kdy
v roce 2008 zaujimaji 41,5% ze vSech poskytnutych Gvéra. Tuto situaci lze hodnotit pozitivné,
nebot nefinanéni subjekty se snazi realizovat investice s nejvy$si o¢ekdvanou mirou ndvratnosti
a piiznivé zvy$uji produkéni schopnost ekonomik.

Tabulka ¢. 35: Klientské uvéry obchodnich bank podle sektorového hlediska (k 31.12., v mld. K¢)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

nefinanéni podniky 591 425 345 343 374 432 517 617 692
vlddni instituce 333 146 159 150 107 74 61 51 48
domdcnosti 120 136 177 234 310 411 530 707 851

Zdroj: Databéze casovych fad ARAD; CNB

13 Vztah s klientem je obvykle dlouhodoby, banka si vede historii, shromazduje informace. Z ddvodu existence vynost
z rozsahu vede piitomnost vétsiho poctu bank k vy3sim nakladam.
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Od roku 2000 je také patrny rist tvérd domdcnostem, kdy predstavuje nejdynamic¢téjsi pohyb dle
sektorového rozloZeni tvéra. Rust uvérd domécnostem je doprovézen inovaci dvérovych produk-
tl a zvySenou moznosti ¢erpani véra (Pasali¢ov4, Stiller, 2004). Jak uvadi CNB (Zprava o finand-
ni stabilité, 2007), rist Gvért obyvatelstvu na bydlen{ a dal3{ zvysen{ dynamiky ristu tvéra spo-
le¢nostem podnikajicim v oblasti nemovitosti se muze stit v budoucnosti potencidlné rizikovym
prvkem (roste uvérové a likvidni riziko bank, banky se vystavuji riziku pohybu cen nemovitosti).

Zvy$ujici se objem poskytovanych ptjéek soukromému sektoru je podpoifen nékolika faktory.
Uvérové expanzi napomohly klesajici Girokové sazby a zlepsujici se ekonomicky vyhled. Posileny
regulaini rdmec se projevuje ve zlep$ené ochrané prév véfitell, coZ zvySuje ochotu pljcovat
(Backé, Zumer, 2005). Také propracovanéjsi informaéni systém o dvérovém ratingu redukuje rizi-
ko a podporuje ochotu poskytovat tvéry.

Tabulka ¢. 36: Sektorové rozlozeni tvéril na tvérech celkem (v %; udaj pro rok 2008 za mésic bfezen)

2005 2006 2007 2008
obyvatelstvo 32,2 35,0 375 38,1
zivnostnici 2,8 25 2,2 2,2
nefinan¢ni podniky 44,6 449 41,7 41,5
ostatni (véetné nerezident(l) 20,4 17,5 18,7 18,2

Zdroj: Zprdva o finan¢ni stabilité 2007; CNB

Rostouci uvérovad emise na druhé strané zvysuje expozici bankovnich instituci vaéi tvérovému
riziku. Uvérové riziko™ je povazovano za nejvyznamnéjii riziko v ¢eském bankovnictvi, pfi¢em?
jeho podil na rizikové expozici bank 1ze odhadovat na 60-70%. Druhé nejvyznamnéjsi riziko
predstavuje riziko opera¢ni (20-30%), do 10% pak podle téchto odhadu zbyvd na trzni riziko
(Palpanovd, 2007). Ve zvoleném obdobi doslo k poklesu klasifikovanych pujéek ve viech sekto-
rech ekonomiky. Velké sniZeni klasifikovanych dvéri v roce 2001 (14,5% oproti 33,8% v roce
2000) bylo zpusobeno zdmérnym odistovanim portfolii velkych bank (pfiprava na privatizaci)
a odprodejem klasifikovanych tvéra nebankovnim subjektiim (jako Ceskd konsolida¢ni agentura).
Od roku 2001 dochazelo k postupnému zlep$ovani{ kvality tivérového portfolia bank. Mezi nejcas-
t&j8{ formy ubytku sledovanych a ohroZenych tvért patii jejich standardni splaceni, ¢asté je rov-
néz pre-klasifikovini do kategorie standardnich dvéri (Zpréva o finan¢nf stabilité, 2004). V roce
2008 byl bankovn{ sektor zatiZen klasifikovanymi tvéry ve vysi 2,8 %.

Tabulka ¢. 37: Velikost klasifikovanych avéri/avéry (v %)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
klasifikované uvéry 33,8 14,5 9,4 5,0 41 4,0 3,8 2,8 2,8

Zdroj: EBRD: Structural change indicator, 2007

Sektorové rozlozeni klasifikovanych tvéra vypovidd o tom, Ze Gvéry obyvatelstvu dosud patii
v Ceské republice mezi nejméné problematické, kdy podil klasifikovanych Gvéra na celkovych
uvérech se pohybuje okolo 3 %. Prestoze Gvéry nefinanénim podnikim zistdvaji méné kvalitni
slozkou uvérového portfolia bank, jejich podil na celkovych klasifikovanych dvérech od roku

14 Uvérové riziko - riziko, Ze protistrana nedostoji svym zévazkam.
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2005 vykazuje pozvolné zlepseni (pokles ze 7,8 % na 6,7% v r. 2008). Duvod Ize vidét pfedevsim
v ptiznivém ekonomickém prostiedi, které plisobilo pozitiviné nejen na rast uvérd, ale také na
schopnost splacet zdvazky. Na sniZenf{ klasifikovanych avért se projevilo také zintenzivnén{ pou-
Z{vani postupl a metod pro fizenf rizik ze strany bank.

Tabulka ¢. 38: Podil Gvéra se selhanim na avérech (v %)

2005 2006 2007 2008
obyvatelstvo 32 2,9 2,7 2,8
zivnostnici 1,6 1,6 1,5 1,6
nefinan¢ni podniky 7.8 7.3 6,6 6,7
ostatni (véetné nerezident(l) 10,7 9,2 7.2 7.8

Pozndmka: udaj pro rok 2008 za mésic brezen.
Zdroj: Zprava o finanéni stabilité 2007, CNB

Cesky bankovni sektor se fadi mezi ty, které maji dlouhodobé znaéné zdzemi primérnich zdroju.
Lze tvrdit, Ze role bank jako mobilizétort uspor od nefinan¢nich subjekt neklesla. Mezi hlavni
primérn{ zdroje eskych bank pati{ depozita domacnosti (ndsledovdna vklady nefinané¢nich podni-
kt). Dostate¢né mnozstvi klientskych vklada poskytuje urité vyhody domécim bankdm (Zprava
o finan¢ni stabilité, 2007). Banky jsou chrianény pred potencidlnim rychlym vyschnutim likvidity
na finanénim trhu. Tyto zdroje vyZaduji pouze nizké néklady ve srovndni s jinymi formami exter-
niho financovani. Nejdulezitéj$im sekunddrnim zdrojem jsou mezibankovni uvéry.

Tabulka ¢. 39: Sektorové ¢lenéni klientskych vkladti (v mld. K¢; ke konci roku)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

nefinanéni podniky 262 286 329 362 384 448 520 614 591
finan¢ni instituce 33 67 87 94 78 94 91 133 116
vladni instituce 48 74 160 117 125 158 161 213 293
domdcnosti 848 902 903 958 1020 1077 1175 1290 1440
ostatni 20 61 69 65 62 74 79 118 127

Zdroj: Databéze casovych fad ARAD; CNB

Dynamika ristu vkladi je viak ve srovnan{ s dynamikou dvért v Ceské republice nizsi, o ¢emz
vypovidd vyvoj poméru klientskych vklada na HDP v %. Pfestoze v letech 2000-2002 tento uka-
zatel rostl zhruba o 4 procentni body (pozitivné se projevila rostouci divéra v bankovni sektor po
provedené restrukturalizaci), v letech 2003 a 2004 byl patrny mirny pokles. K obratu doslo v roce
2005, kdy se opét projevil rostouci trend uklddéni volnych finan¢nich prostfedkd na uéty u bank.
Ovsem dynamika rustu vkladi/HDP v porovnini s ristem poméru klientskych avérdt/HDP byla
niz§i. Rast vkladd u bankovnich instituc je zmirnén existenci alternativnich zpusobt uklddéni
volnych penéZnich prostiedka (napt. podilové/investi¢ni fondy). Tato situace by se v dlouhém
obdob{ mohla neptiznivé projevit na ziskovosti bank, kdy by banky musely pfistoupit k ziskd-
vani draz$ich zdroju pro svou uvérovou aktivitu napf. na mezibankovnim trhu ¢i financovanim
z vlastnich kapitdlovych zdroju (tato forma predstavuje nejdraz$i zdroj refinancovani, nebot in-
vestice do akcif jsou obecné povazoviny za rizikovéjsi nez investice do dluhovych instrumentt
- Pulpénovd, 2007).
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Tabulka ¢. 40: Dynamika ristu klientskych vklada a klientskych avéri (v %)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
vklady/HDP 558 600 636 620 593 620 630 67,1 69,3
uvéry/HDP 48,0 40,1 362 369 359 395 439 505 560

Zdroj: Databéaze casovych fad ARAD — CNB; Makroekonomické tdaje — CSU (vlastni vypocty)

Finanén{ zprosttedkovani zabezpecduje vy$$i miru Uspor a investic a tim vy$$i miru hospodéiského
rustu, proto je zddouci, aby ekonomika disponovala rozvinutym a prohlubujicim se finan¢nim
systémem. Finan¢ni prohlubovani ve sttednim obdobi (Backé, Zumer, 2005), méfeno jako podil
aktiv finan¢niho sektoru/HDP," miZe byt vidéno jako pohyb ze stavu, ve kterém je ekonomi-
ka (nebo nékteré jeji sektory) finan¢né neobslouzena, do stavu, v némz hloubka finan¢nich slu-
zeb odpovidé strukturdlnim charakteristikim ekonomiky a jejich trovni vyvoje (pohyb smérem
k rovnovazné drovni finanéni hloubky). Soucasné samotna rovnovézna uroveri finan¢ni hloubky
zvys$uje a tak urychluje rist Gvérl s tim, jak se ¢eskd ekonomika stdvd bohatsi. Jak doklddaji ndsle-
dujici hodnoty podilu aktiv finanéniho (bankovniho) sektoru na HDP, finan¢ni obslouzeni sub-
jektd redlné ekonomiky mezi lety 2000 az 2004 vykazuje klesajici tendenci. Od roku 2005 dochdzi
k obratu a je patrny pozvolny rostouci trend finan¢niho prohlubovani, coz pozitivné podporuje
podminky dlouhodobého ekonomického rtstu.

Tabulka ¢. 41: Prohlubovani finanéniho sektoru

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

podil aktiv finan¢niho 140,1 137 1 123,7 132,5 127,2 134,4 133,0 141,9
sektoru/HDP (%)

podil aktiv bank/HDP (%) 1135 106,33 101,6 98,1 93,6 98,9 97,9 1053

Zdroj: EBRD: Selected Economic Indicator; Zprdva o financni stabilité 2006-2008/2009; CNB; Makroekonomické ldaje, CSU (viastni vypocty)

Nen{ snadné odhadnout dopad tvérové expanze soukromému sektoru na ekonomicky rist. Ve vel-
kém rozsahu ekonomicky a finanéni dopad boomu vért zévisi na tom, zda vzestup odrdz{ udrzi-
telny (trvaly) proces finanéniho prohlubovéni, nebo zda piedstavuje prvni fizi ,nadmérného® Gvé-
rového cyklu, jez se postupné projevi propadem pujéek. Rozlisovani mezi odli$nymi druhy pujcek
v redlném Case je viak obtizné. Obecné pak plati, Ze pokud proces smérem k vy$§imu stupni finan¢ni
hloubky nastavd piilis rychle, pak muze vést k finanén{ kfehkosti a makroekonomické zranitelnosti.
Studie CNB (Zpréva o finanén{ stabilité, 2007) zatim zastdv4 ndzor, Ze rist Gvért v éeské ekonomice
v poslednich nékolika letech byl dynamicky, ale nejednalo se o nadmérny rust.

Pfestoze je viha bankovniho sektoru na finanénim trhu vyznamnd, postupné klesd ve prospéch
ostatnich finan¢nich instituci, jako jsou pojistovny, penzijni fondy, leasingové spolecnosti a dal3i.
Tento jev souvisi s po¢dteéni niz§{ drovni rozvoje sluzeb zminénych instituci. Podil aktiv bankov-
niho sektoru vici finanénimu sektoru tak vykazoval klesajici tendenci v letech 2000 a 2001, kdy
od roku 2003 doslo k relativni stabilizaci a bankovni sektor disponuje pfiblizné 74 % podilem ak-
tiv finan¢niho sektoru.

15 Nebo také jako podil tvérd soukromému sektoru/HDP (%).
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Tabulka ¢. 42: Podil aktiv bankovniho sektoru na aktivech finanéniho sektoru (v %)

rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
aktiva bank/aktiva fin. sektoru 81,02 775 759 7402 736 735 733 742 750

Zdroj: Zprava o finanéni stabilité 2007, 2008/2009; CNB

Viechny zkoumané ukazatele, které souviseji s finan¢ni pozici ¢eského bankovniho sektoru, vy-
povidaji ve prospéch stabilniho, efektivniho a zdravého sektoru. Bankovni instituce jsou dobfe
kapitalové vybaveny a nevykazuji zZddné vyznamné ndznaky nakazeni se znepokojenim panujicim
na svétovém finanénim trhu. Studie Ceské ndrodni banky (Zprava o finan¢ni stabilité, 2008/2009)
spolu s Oesterreichische Nationalbank (2008) konstatuji, Ze dosavadni dopad globélniho zneklid-
néni na finanénf systém Ceské republiky byl zatim omezeny. Jako diivody uvadi, Ze ¢eské finanén{
instituce drz{ minimélni objem rizikovych aktiv,’ a to diky orientaci bank na tradi¢ni obchodni
model na dosud nenasyceném ceském trhu. Banky se zahrani¢ni ucasti se soustfedi zejména na
tvorbu vynosu, kdy rozviji své sluzby v oblasti retailového bankovnictvi. Vydévéni obligaci je po-
nechdno na zahrani¢nich matefskych bankdch, které je mohou vyddvat za mnohem ptiznivéjsich
podminek. Pozitivné 1ze hodnotit také omezenou roli finan¢nich derivata pfi vnéj$im financovani
bank. V neposledni fadé pfispivé ke stabilité sektoru také vysokd bilan¢ni likvidita bank, pfisnéjsi
hodnoceni bonity dluzniki spolu s tradi¢nim zpusobem fixace drokovych sazeb.

1.5.24. Srovndani vybranych ukazatelll bankovniho sektoru zemi stfedni Evropy

Uroven finanéniho zprostiedkovani, jeho efektivnost a zdravi je vhodné srovnat se zemémi, kte-
ré se nachdzeji v relativné stejném ekonomickém prostiedi a instituciondlnim zézemi (Slovensko,
Polsko, Madarsko). Finan¢n{ systémy vSech 4 vybranych zemi jsou zaloZeny na bankovnim sek-
toru. Hlavni zdroj vngj$tho financovani podnikid pfedstavuji bankovni Gvéry a pfimé zahrani¢ni
investice. Kapitélové trhy vystupuji pouze jako nepfili§ vyuZivand alternativa ziskdvani zdroju pro
potieby financovani podniki.

O hloubce finanéniho zprostfedkovéni v jednotlivych zemich vypovidd pomér uvéra soukromému
sektoru na HDP. Tento pomér lze také interpretovat jako indikator poskytovani finan¢nich sluzeb eko-
nomickym subjektim. V Ceské republice a na Slovensku je interpretace dat pfed rokem 2002 obt{znd
diky konsolidaci bankovniho sektoru a Cisténi ivérového portfolia vybranych bank. Realizovana ,,reha-
bilitace® bankovniho sektoru v téchto zemich se projevila v riistu bankovnich pajéek. V Ceské repub-
lice se odepsini nedobytnych pujéek spolu s obezfetnou politikou bank projevilo v klesajici tendenci
poméru tvéra/HDP v letech 2000 az 2002. Od tohoto roku dochdzelo k pozvolnému riistu. Podobny
vyvoj probihal také na Slovensku, kdy se nepatrné lisilo pouze tempo ristu. Nejpomalejsi dynamiky
rastu uvéra soukromému sektoru/HDP dosahovalo Polsko, coz mohlo byt ovlivnéno relativné vyso-
kym urokovym diferencidlem v letech 2000-2004 oproti ostatnim zemim. Z vybranych zemi vykazo-
valo trvale rostouci tendenci poméru Gvért soukromému sektoru/HDP pouze Madarsko, kdy tento
ukazatel v roce 2007 dosahoval vyse 59,2% (2x oproti roku 2000). Madarsky bankovni sektor se pfed-
nostné zaméfoval na ptjcky malym a stfedné velkym podnikiim (Barisitz, 2005). Pozorovatelny trend
mobhl byt pozitivné ovlivnén nizkym zat{Zenim bank v podobé klasifikovanych tvérd, zavedenim tvé-
rového registru v roce 1999, vlidnimi podporami a garancemi a nizkymi ndklady finan¢ntho zprostfed-
kovéni. Rostouci poméry Gvérti soukromému sektoru/HDP jsou Zddouci, nebot signalizuji vy$§i miru
poskytovanych sluzeb subjektim redlného sektoru a tim podporuji hospodéisky rist ekonomiky.

16 Dluhopisy kryté nesplacenymi americkymi hypotékami.

83



84

KAPITALOVY TRH

Tabulka ¢. 43: Uvéry soukromému sektoru/HDP (v %)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
CR 44,0 33,0 29,4 30,7 31,6 35,8 40,0 —
SR 43,7 33,0 30,8 31,6 30,1 34,7 38,6 42,3
Polsko 26,9 28,0 28,2 29,2 275 29,2 334 —
Madarsko 29,9 30,9 33,6 41,0 44,6 49,8 54,1 59,2

Zdroj: EBRD: Structural Change Indicator, 2007

Duvodem dynamického ristu poskytovanych dvérta bylo (Walko, 2008), Ze vybrané zemé zacina-
ly z niz8ich drovni (oproti vyspélym ekonomikdm). Dal3{ faktory pusobici na poptivku po dvé-
rech vychdzely ze strany poptavky 1 nabidky. Na strané poptévky po dvérech pusobil zejména rust
prijmu, zlepsujici se pi{jmova a ziskovd oéekdvéni, také rostouci ceny domu" (lidé chtéji 1épe byd-
let). Na strané nabidky hrél roli zejména vstup zahrani¢nich bank, které zavadély diversifikované
Uvérové instrumenty, jez se stivaly dostupnéjsi vyptjcovatelim za niz${ ndklady a za ptiznivéjsich
podminek (delsi splatnost, flexibilnéj$i podminky). Snadné&j$i ptistup k Gvérim umoziiuje subjek-
tim ekonomiky vyhlazen{ spotfeby a investic v ¢ase. Tim pravdépodobné vede k efektivnimu uziti
finan¢nich zdroju skrz realokaci Gvérta k soukromému sektoru.

Expanze tvérti soukromému sektoru v zemich tzv. Visegrddské ¢tytky zastdvd na drovni piiblizné
odpovidajici historické zkusenosti uspésnych dohdnéjicich zemi (Oesterreichische Nationalbank,
2008). Nejnovéjsi dostupnd data signalizuji zpomalovani tempa pfedchozi uvérové expanze. Tento
jev pravdépodobné souvisi se zpfisnovinim tvérovych podminek a standardi a se stale tésnéjsi situ-
acf likvidity jako reakce na probihajici globélni finan¢n{ krizi (Oesterreichische Nationalbank, 2008).
Zpomaleni tempa rlistu Gvérd muze signalizovat posun smérem k dlouhodobé udrzitelné cesté.

Kvalita Gvérl poskytovanych bankami v CR je na srovnatelné drovni s kvalitou bankovnich Gvéra
v ostatnich zemich stfedni Evropy. Ve vybranych zemich se problematické dvéry v roce 2007 pohy-
bovaly v rozmezi 2,4-3,1%. V celém sledovaném obdobi vykazovalo relativné nizkou troven kla-
sifikovanych Gvért pouze Madarsko, naproti tomu Polsko ¢elilo relativné vys$simu zatiZeni problé-
movych Gvéra neZ ostatni zemé. Lze také vidét nepatrny ndznak, Ze rychlé tempo uvérové expanze
a jeho vytrvalost v mnoha zemich samo o sobé piedstavuje riziko zhorSeni kvality aktiv (jak doklad4
zvyieni klasifikovanych tvér v roce 2008 v CR z 2,6 % na 2,8% a v Polsku z 3,1% na 9,7%).

Tabulka €. 44: Klasifikované uvéry/celkové tivéry (v %; udaje ke konci roku)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

CR 293 13,7 10,6 49 4.1 4,3 3,6 2,6 2,8
SR 13,7 111 79 3,7 2,6 5,0 37 25 —
Polsko — — 22,2 10,4 9,2 7,7 3,6 3.1 9,7
Madarsko 3,0 2,7 2,9 2,6 2,7 25 25 2,4 —

Pozndmka: tidaj za rok 2008 se vztahuje k mésici breznu v ptipadé CR, tdaj pro rok 2008 pro Polsko odpovidé mésici dubnu.
Zdroj: Global Financial Stability Report: Market developments and issues (2006-2008); IMF

17 Otekavaji-li lidé dalsi rast cen domd, pak chté&ji byt na pocatku tohoto procesu a nakoupit za relativné nizsi ceny,
coz se nasledné projevi ve zvy3ené poptdvce po tvérech. Rist cen nemovitosti zvysuje také hodnotu zéstavy, coz
umozriuje ziskdni vétsiho objemu finan¢nich prostredku.
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Obecné je zZddouci, aby bankovni{ sektory nebyly zatiZeny vysokymi mirami klasifikovanych tvé-
ra (Ziegler, 1997). V ptipadé klasifikovanych uvért jsou banky nuceny vytvafet opravné polozky
a rezervy a tim dochdzi ke sniZzovdn{ ziskovosti bank. Z4téZ ve formé nedobytnych pohledivek
muze ovlivnit také likviditu sektoru, kdy misto toho, aby se z nelikvidniho aktiva stédvalo likvidni
aktivum (splacend hotovost), v rozvaze stile zustdvd nelikvidni polozka (zastava). Finanéni insti-
tuce navic ztrici prostfedky v podobé vyplaty uroku na vklady, na druhé strané nepfichdzeji ani
platby uroku z nespldcenych avéru.

Urokovd marze muze byt interpretovéna jako indikétor efektivnosti bankovniho sektoru. @
Pozorovatelnd je obecnd tendence poklesu drokové marze, diky zintenzivnéni konkurence pfe-
dev$im po pfistoupeni zem{ do Evropské unie v roce 2004. Pfesto jsou marze vyssi, nebot v regi-
onu stfedni Evropy pfetrvdvd vy$$i mira rizika (Barisitz, 2005). Pokles marzZe signalizuje finan¢ni
liberalizaci. Urokové marZe neni ovlivnéna pouze intenzitou konkurence, ale také kvalitou port-
folia dvért. To znamend, Ze zlep$eni v kvalité Gvért vede k poklesu v pozadované rizikové prémii
v trokovych sazbdch na pujcky - tento jev se potvrdil také ve vybranych zemich.

Tabulka ¢. 45: Urokova marze mezi sazbami na piijeky a vklady (v %)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

CR 3,8 6,1 4,8 4,8 4,8 4,5 4,3 4,6 —
SR 4,5 5 3,6 3,2 5 4,3 4,1 4,2 —
Polsko 7.2 8,8 7,4 6,7 7.4 4,2 4,1 4,5 3,6
Madarsko 2,9 2,6 2,3 25 1.9 2,2 1.8 2 2,4

Zdroj: EBRD: Selected Economic Indicator

Urokova marZe mezi mirami trokovych sazeb na vklady a na avéry ve sledovanych zemich klesa-
la v obdobi 2000-2008. Velikost tirokové marze v Ceské republice a na Slovensku opét vykazuje
relativné podobny vyvoj, kdy jeji hodnoty se pohybovaly okolo 4 %. V letech 2000-2004 dosaho-
valo nejvyssich hodnot trokovych marzi ze v§ech zemi Polsko. Nejniz$i urokovd marze v celém
obdobi byla patrnd v Madarsku. Z tendence vyvoje trokovych marzi v jednotlivych zemich lze
vyvodit zavér, Ze sluzby finanénich zprostfedkovatela byly poskytovany za srovnatelné nizké na-
klady redlnému sektoru.

V redlnych podminkéch jsou vynosy vkladatelu a finan¢ni ndklady na investice ovlivnény hod-
notami ukazateltt CPI (index spotfebitelskych cen) a PPL." Zmény ve vyvoji CPI (relevantni pro
uspory) bézné prevysuji zmény v PPI (relevantni pro investice), proto redlné vynosy pro stfadatele
klesaji a redlné finan¢ni néklady pramyslovych vyrobct rostou.

153. Zavér

Celkova finanén{ stabilita bankovniho sektoru ¢eské ekonomiky je pozitivni a vykazuje zndmky
postupujiciho zlep$eni. Zdravé a efektivni fungovéni{ bank se projevuje v intenzivnim poskytovani
finan¢nich prostfedku subjektim ekonomiky a vytvafi tak podminky pro rozvoj redlného sektoru
a pro dlouhodoby rist ekonomiky. Banky se zamétuji pfevazné na tradi¢n{ finanéni sluzby, jako

je pryiméni vkladu a poskytovani uvéra. Mira koncentrace trhu je relativné stabilni, kdy nejvétsi

18 Je-li zohlednén také dopad rozdilt v drovni minimélnich rezervnich pozadavkd.
19 CPI - index spotfebitelskych cen; PPI —index cen vyrobct.
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ast trhu je obslouzena velkymi bankami, pfi¢emz v ¢ase rostl podil zejména malych a specializo-
vanych bank. Vyrazné zmény nevykazuje ani struktura instituci. Banky také disponuji prozatim
odpovidajicim objemem zdroju pro kryti své expanzivni Gvérové aktivity. Miry rentability aktiv
a ndvratnosti vlastniho kapitlu potvrzuji, Ze na trhu existuj{ pro bankovn{ instituce velmi piiznivé
ziskové prilezitosti a moznosti k rastu. Také kapitilovd pfiméfenost prevysSuje v letech 2000-2008
pozadovany limit. Snizujici se zatizeni v podobé klasifikovanych uvéra povzbuzuje pozitivni pro-
stfedi pro pokradujici financovén{ redlného sektoru. I pfes relativn{ stabilitu a zdravost bankovni-
ho sektoru je vhodné pocitat s potencidlnimi dopady z probihajici globédlni finanéni krize (zpfis-
néni hodnoceni bonity klient, omezend ochota bank pujéovat na rizikovéjsi investi¢ni projekty,
snizend schopnost subjektt redlného sektoru splacet diive ¢erpané dvéry).

Dynamicky rast Gvért v ¢eské ekonomice byl podpoten kombinaci mikroekonomickych a mak-
roekonomickych faktort (Backé, Zumer, 2005). ZvySovani duvéry v politicky rdmec a makroeko-
nomickd stabilita zabezpecily prostfedi mirné a nizké inflace, coz umoznilo pokles tirokové miry.
Uskute¢nénd privatizace a restrukturalizace bankovniho sektoru (spolu s realizovanymi regula¢ni-
mi reformami finan¢nich trhu) zlepsily duvéru a podpotily tspory domaciho soukromého sektoru
- ty vystupuji jako dulezZity zdroj bankovniho financovani ivérové expanze. Reformy bankovniho
sektoru vedly k podstatné vys$si trovni konkurence a ke zvy$eni nabidky novych produkti. Diky
tomu, Ze se renovované banky zamétovaly na udrzeni (¢i zvy$eni) svého trzniho podilu a zisko-
vosti, soustfedily se na ty segmenty, které nebyly obslouzeny od po¢dtku transformaéniho procesu
(ptjcky malym a stfedné velkym podnikim, domacnostem). Podminky financovéni byly ptizni-
véjsi a zlepSovaly se. Zdokonaleni domdctho pravniho systému sniZilo nejistotu a uvérové riziko
(usnadnéni vynucovani smluv, ptevzeti zistavy), coz mélo ptiznivy dopad na nabidku uvéru.

Ocenéni zdravi a stability finan¢éniho sektoru vybranych zemi stfedni Evropy je relativné ptiz-
nivé. Ve sledovaném obdob{ 2000-2008 dochézelo v jednotlivych ekonomikéch k prohlubovani
finan¢niho zprostfedkovéni (rostouci ukazatel Gvérti soukromému sektoru/HDP), coz pozitivné
podporovalo prostfedi pro ekonomicky rast. Bankovni{ sektory ve vybranych zemich vykazovaly
také snizujici se zatizeni v podobé klasifikovanych tvéra a zefektivnéni poskytovanych sluzeb (po-
kles trokové marze). I piesto, Ze vybrané ukazatele vypovidaji o zlep$ujici se situaci v bankovnim
sektoru v jednotlivych ekonomikdch, Ize o¢ekdvat, ze probihajici globalni finanéni krize pferusi
dosavadni pfiznivy trend vyvoje.



1.6. Monetéarni politika

Pfedmétem této price je analyza monetirni politiky Ceské republiky béhem obdobi 2000-2008
s akcentem na vliv této politiky na ekonomicky rist v analyzované zemi. Monetdrn{ politiku mu-
Zeme podle Revendy (2000) charakterizovat jako: ,proces, ve kterém se centrdlni banka prostted-
nictvim svych ndstroji snazi o dosazen{ pfedem stanovenych cila.“

Monetérni politiku provad{ v Ceské republice Cesk4 nirodni banka (CNB). V tivodn{ kapitole
se stru¢né sezndmime s volbou monetérniho rezimu CNB, definic{ jejiho cile s tim, Ze pozornost
budeme vénovat i zméndm, ke kterym v této oblasti béhem sledovaného obdobi doslo.

Vzhledem k tomu, Ze béhem celého analyzovaného obdobi dosahovala mira inflace v CR hod-
not pod prahovou hranici, od jejihoz pfekroc¢eni mé inflace negativni vliv na ekonomicky rist
(viz nasledujici kapitola), budeme se v této praci primdrné zaméiovat na vyvoj monetdrn{ politiky
v CR z hlediska nastaveni ménovych podminek v zemi. Bude nés tedy zajimat, jestli providéna
monetdrn{ politika vytvafela prostiedi spise tlumici ekonomicky rist nebo naopak prostfedi vy-
tvétejici stimuly pro rist ¢eské ekonomiky. K tomu potfebujeme znit vyvoj nastaveni drokovych
sazeb, kdy CNB pfisuzuje tomuto kanalu monetarni politiky dvouttetinovy vliv na ménové pod-
minky v zemi, a dale pak v§voj ménového kurzu, o némz CNB predpoklida, ze ovliviiuje celkové
ménové podminky z jedné tetiny.” V pfipadé ménového kurzu nis bude zajimat jak vyvoj nomi-
nélniho ménového kurzu (ovliviiujici inflaci), tak vyvoj redlného ménového kurzu, ktery odrdzi
konkurenceschopnost domacich producenti. Provedeme rovnéZ hodnoceni monetérni politiky
jako takové, a to dle tif nize uvedenych kritérii.

V nisledujici kapitole se budeme stru¢né vénovat teoretickym aspektiim vazby monetdrni poli-
tiky a ekonomického rtistu. Poté bude nédsledovat kapitola vénovand hlavnim aspektim monetdmi
politiky Ceské ndrodni banky. Po charakteristice cile monetirn{ politiky bude nésledovat ptiblize-
ni zékladnich ménovépolitickych nastroji vyuzivanych Ceskou nérodni bankou. Hlavni ¢4st pré-
ce se bude zabyvat rozborem vyvoje monetirni politiky v Ceské republice. Jak jsme uvedli vy3e,
provedeme taktéz celkové hodnoceni monetarni politiky, a to dle plnéni infla¢niho cile, prediko-
vatelnosti chovani CNB a spravnosti, respektive plnéni prognéz. V piipadé neplnéni inflaéniho
cile se pokusime objasnit pfi¢iny vychyleni inflace od stanoveného cile. DuleZitymi charakteris-
tikami monetdrni politiky je predikovatelnost opatfeni centrélni banky a plnéni prognéz, které
slouz{ jako hlavni podklad pro rozhodovani o nastaveni ménovépolitickych nastrojii. Schopnost
ekonomickych subjektd anticipovat provddénou monetrn{ politiku budeme hodnotit na zdkladé
empirické analyzy. Plnéni prognéz budeme posuzovat na zakladé jejich porovndni se skute¢nou
mirou inflace.

1 Zdroj: Mé&nové podminky. Ceské narodni banka, duben 2004.
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1.6.1. Monetarni politika a ekonomicky rist

Obecné musime zdtraznit, Ze vazba mezi monetérn{ politikou a ekonomickym riistem nenf zce-
la jednozna¢na. Tato problematika se vak d4 analyzovat z hlediska riiznych aspektll monetdmi
politiky a toho, jaké signaly chovén{ centrdlni banky vysild do ekonomiky. Podivejme se nyni na
dil¢i teoretické aspekty ze vztahu monetdrni politiky a rastu, které jsou nejcastéji diskutoviny
v odborné literatute.

Jednim z nejdulezitéjsich aspektt pro dspé$né provddéni monetdmi politiky a dosazeni jejich
cil je podle obecného konsenzu nezdvislost a kredibilita centrdlni banky. Davodem je, Ze kre-
dibilita m4 podle Fild¢ka (2004) znaény vliv na olekdvéni ekonomickych subjektd a je tudiz de-
terminantem duvéry ekonomickych subjektl ve schopnost banky dosdhnout svého cile. Vétsina
centralnich bank md svuj cil, poptipadé cile, stanoven zékonem. Je tomu tak proto, Ze prihledni
a predvidatelna politika centrdlni banky vytvari vhodné prostfedi pro ekonomicky rist a usnadriu-
je rozhodovéni ekonomickych subjektt o alokaci zdroji. Navic i samotnd monetdrni politika se
pfi jeji $patné predikovatelnosti muze stit zdrojem poruch a Soka v hospodéfstvi.

Casto analyzovanym tématem v oblasti monetdrni politiky je vazba mezi mirou inflace a eko-
nomickym rastem. Rada empirickych studii potvrzuje, Ze inflace pievysujici prahovou hodnotu
m4 prokazatelny negativn{ G¢inek na investice a ekonomicky rust, zatimco inflace pod touto hod-
notou nikoliv. Podrobnéji lze nalézt tuto problematiku napiiklad v Barro (1995). Vztah mezi in-
flac{ a ristem tudiZ nenf linedrni. Sarel (1996) empiricky ovéfil pomémé vdzné negativni dlinky
inflace pfi prekroceni prahové hodnoty 8%. Tyto negativni G¢inky méd nejen vysoka inflace, ale
taktéz inflace, kterd je ekonomickymi subjekty $patné predikovatelna a tudiz negativné ovliviiuje
jejich rozhodovani a alokaci zdroju ve spole¢nosti.

Monetarn{ politika ovliviiuje rist zemé rovnéZ volbou kurzového rezimu. Literatura zabyvajici
se touto problematikou se snazi ovéfit predpoklad, Ze volba kurzového rezimu muze mit ve stfed-
nédobém horizontu vliv na ekonomicky rist. Jak uvadi Bailliu, Lafrance a Perrault (2002), tento
vliv mize byt pfimy - volba kurzového mechanismu determinuje adapta¢ni mechanismy na $ok
v ekonomice ¢ neptimy —pfes faktory ovliviiujici ekonomicky rist, jakymi je investi¢ni ¢innost &1
zahrani¢ni obchod. Podle jejich zévéra je zdkladem pro pozitivni vliv na rist pevny instituciondl-
ni rimec monetdrni politiky (ne nutné pevny kurz). To z toho divodu, Ze kurzové rezimy, at uz
pevné, stfedni - jako napf. crawling peg ¢i flexibilni, charakteristické pevnou monetarni kotvou
(napt. infla¢ni cil), maji pozitivni vliv na rlst.>

V souvislosti s ekonomickym ristem se jako problematickd muze jevit volatilita kurzu. Proti
kurzovym zméndm se ekonomické subjekty sice mohou zajistit, nadmérné vykyvy kurzu v§ak mo-
hou mit negativn{ vliv na vyvoj cenové hladiny a mohou tudiz zhor$ovat celkovou stabilitu mak-
roekonomického prostfed{ v zemi.

1.6.2. Institucionalni ramec provadéni monetarni politiky v CR

V této kapitole se budeme zabyvat monetdrni politikou v Ceské republice, za jejiz provadént je
odpovédna Ceska ndrodni banka. Nejdiive se zamétime na charakteristiku cile monetdrni politiky
a jeho ptipadné zmény & specifikace. Poté se struéné podivime na zékladni néstroje, které CNB
pouzivd k dosazeni svého cile a jejichZ pouzivdn{ determinuje ménové podminky v zemi.

2 Vyzkum byl provddén na datech 60 zemi z celého svéta za obdobi 1973-1998. Ménové kurzy byly roz¢lenény na
pevné, stfedni bez monetarni kotvy, stfedni s monetarni kotvou, flexibilni bez kotvy a flexibilni s kotvou, a to nejen
podle oficidlnich informaci, ale i na zakladé pozorovani, o jaky kurzovy rezim se jedna. Bailliu, Lafrance a Perrault
(2002).
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1.6.2.1. Volba cile monetarni politiky

Na zékladé rozhodnuti bankovn{ rady CNB byl s platnosti od poéitku roku 1998 zménén mone-
tarn{ rezim z fizen{ penézni zésoby na cilovani inflace a tento rezim ztstal v Ceské republice za-
chovan az doposud. Zména monetdrniho rezimu byla doprovézena a de facto i vyvoldna zménou
kurzového rezimu na fizeny floating, ke které doslo diky predchozim udélostem, jez vyustily az
v ménovou krizi. Jak uvadi CNB, ,ptechod k novému rezimu ménové politiky nebyl zménou jeji
ulohy, ale pouze zpusobu, jakym je tato tloha plnéna.“?

Hlavnim cilem CNB je tudiZ cenova stabilita, ¢ili udrZovani neinflaéniho prostfedi v zemi.
Monetdrni politika centrdlni banky muZe rovnéz ,podporovat obecnou hospodéiskou politiku
vlady, pokud neni tento vedlejsi cil v rozporu s cilem hlavnim®.*

Infla¢ni cil je stanovovdn explicitné, a to ve stfednédobém ¢asovém horizontu. Vyznam stfed-
nédobého ¢asového horizontu spociva zejména ve vytvoreni jasné kotvy pro stabilizaci infla¢nich
ocekdvani ekonomickych subjekttl. Dilezitym prvkem monetarni strategie cilovani inflace jsou
infla¢ni prognézy. Rozhodnuti o nastaveni ménovépolitickych néstroji jsou provddéna privé na
zékladé aktudlnich infla¢nich prognéz a potencidlniho odchyleni od nich. Pokud se objevi signaly
o vychyleni inflace od plénovaného cile, ptistupuje CNB, presnéji bankovn{ rada CNB, ke zm¢-
né nastaveni ménovépolitickych ndstroju tak, aby se diky ptsobeni téchto ndstroji ,,vratila“ mira
inflace do stanoveného pdsma.

Schopnost centrdlni banky napliiovat stanovené cile je zdkladem pro jeji davéryhodnost a zpét-
né do zna¢né miry determinuje schopnost providét monetdrni politiku. Existuji vSak situace, které
centralni bance umoznuji ospravedlnit nedosazeni infla¢niho cile na zakladé tzv. vyjimek z plnéni
infla¢niho cile. Za tyto situace CNB povazuje ,velké ndrazové zmény exogennich faktort (jednd
se zejména o $oky na strané nabidky)“ a jak ddle uvddi, ,jsou zcela &i ve znaéné mite mimo dosah
opatfeni ménové politiky centrdlni banky“. Na dopady takovych to udélosti (Soki) banka nerea-
guje. Jako piiklad mtizeme uvést naptiklad infla¢ni dopady zmény neptfimych dani. Nebudeme
zde vynaset hodnotici soudy na adresu obecnosti formulace téchto vyjimek, skute¢nostf viak je,
ze poskytuji centrdln{ bance pomémé Siroky manévrovaci prostor pro zbaveni se odpovédnosti
za nesplnéni svého cile. Nesplnéni stanoveného cile pro CNB neznamend 74dné sankce ¢i jiné
dusledky, jedinym trestem pro centrdlni banku je zhor$eni davéryhodnosti v ji provddénou mo-
netérni politiku.

Jak jsme jiz uvedli, CNB providi monetérni politiku v rezimu cilovan{ inflace. V pribéhu ana-
lyzovaného obdobi se tento rezim nezménil, avsak doslo ke zméndm v podobé hlavniho ukaza-
tele inflace a zpusobu jeho vytyceni (viz graf &. 23). Zpocdtku byl cil stanovovén pro istou infla-
ci, v dubnu 2001 v3ak bylo rozhodnuto o zméné cilovaného ukazatele na celkovou inflaci (¢ili
ptirtstek indexu spotfebitelskych cen). Celkovd inflace byla jako cilovani veli¢ina zvolena z toho
davodu, Ze je pro Sirokou vefejnost srozumitelnéj$im ukazatelem nez ¢istd inflace a tudiz m4 vys$si
potencial ovlivnit infla¢ni oéekdvini ekonomickych subjekti.® Primdrnim motivem ke zméné tak

v/

byla snaha o vy$si transparentnost cilované veli¢iny pro jednotlivé ekonomické subjekty.

3 Zdroj: Cilovéni inflace v CR. Ceskd narodni banka.
4 Zdroj: Ménové politika. Ceskd narodni banka.
5 Zdroj: Stanoveni inflagniho cile 2002-2005. Ceska nérodni banka.
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Graf ¢. 23: Inflaéni cile ENB
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Zdroj: cilovani inflace v CR, Ceské nédrodni banka

Kromé stanoveni stfednédobého cile vyhlasovala CNB zpoéitku i cile pro konec nésledujiciho
roku. Napfiklad v prosinci 1997 tak byl stanoven infla¢ni cil pro konec roku 1998 a zdroven stied-
nédoby infla¢ni cil pro konec roku 2000. Souhrn stanovenych infla¢nich cilt béhem analyzova-
ného obdob{ pfedstavuje tabulka ¢. 46. Jak vidime v grafu ¢. 23, od roku 2001 zacal byt infla¢ni
cil stanovovan pomoci jeho cilové trajektorie. Cilové pasmo pro celkovou inflaci bylo pocinaje
rokem 2006 nahrazeno bodovym cilem s toleranénim pdsmem = 1%. Soucasny inflaéni cil ve vysi
3% (£1%) byl stanoven mirné nad infla¢nim cilem Evropské centrdlni banky (ECB). Timto mirné
vy$$im cilem se CNB sna#{ reflektovat potieby zemé prochazejici konvergenénim procesem k vy-
spélej$im zemim. Cenovd konvergence muze probihat dvéma zakladnimi kanily, a to kurzovym
nebo infla¢nim kanalem. V soudasné dobé je cenové troveii v Ceské republice stéle nizif ne? v zd-
padoevropskych ekonomikéch a tudiZ zde existuje pomérmé velky prostor pro cenovy konvergené-
ni proces, ktery v sou¢asné dobé probihd zejména skrze kurzovy kandl.

Tabulka ¢. 46: Inflagni cile CNB

infla¢ni cil pro rok vyse cile plnéni k mésici stanoveni cile
infla¢ni cile v Cisté inflaci
1999 4-5% prosinec 1999 listopad 1998
2000 3,5-55% prosinec 2000 prosinec 1997
2001 2-4% prosinec 2001 duben 2000
2005 1-3% prosinec 2005 duben 1999
cilové pasmo pro celkovou inflaci 2002-2005
zatdtek pasma 01/2002 3-5% leden 2002

: - duben 2001
konec pasma 12/2005 2-4% prosinec 2005
bodovy cil pro celkovou inflaci
2006-2009 3£1% brezen 2004
2010-vstup do eurozoény 2+1% brezen 2007

Zdroj: cilovéni inflace v CR, Ceskd ndrodni banka
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1.6.2.2. Zéakladni ménovépolitické nastroje CNB

Zakladnimi ménovépolitickymi néstroji Ceské narodni banky jsou operace na volném trhu, au-
tomatické facility (depozitni facilita a margindln{ z4pujéni facilita) a povinné miniméln{ rezervy.
Béhem ndmi sledovaného obdobi nedoslo k Zddné zméné v nastaveni povinnych minimélnich
rezerv (PMR), nebot tento ndstroj jiz prakticky neni centrdlni bankou vyuzivin. Posledni dprava
vy$e povinnych minimélnich rezerv tak probéhla v fijnu roku 1999, kdy byla sazba PMR snizena
z 5% na 2% tak, aby byla v souladu s vy$i PMR Evropské centrdlni banky.

Kli¢ovym néstrojem pro providéni monetirni politiky CNB je trokové politika. Podivejme
se nyni obecné na vyvoj nastaveni zdkladnich drokovych sazeb. Na zékladé rozhodnuti ban-
kovn{ rady CNB z tinora 2001 je 2-tydenni repo sazba uprostfed pisma vymezeného lombardn{
a diskontn{ sazbou. S tim, Ze lombardni sazba je rovna repo sazbé zvys$ené o jeden procentni bod
a diskontni sazba je o jeden procentni bod niz§i nez repo sazba. Jak muzeme vidét v grafu ¢&. 24,
v podstaté az do poloviny roku 2005 byla provadéna uvolnénd monetarni politika sniZovéni uro-
kovych sazeb. Poté nasledovalo obdobi zpfisnéné monetarni politiky, a to pfiblizné do poloviny
roku 2008. Vyvoj zmén v nastaveni drokovych sazeb budeme déle podrobnéji analyzovat s ohle-
dem na vyvoj cenové hladiny v Ceské republice a plnéni infla¢niho cile CNB.

Graf ¢. 24: Vyvoj zmén 2-tydenni repo sazby
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Pozndmka: roky na ose x jsou zachyceny podle toho, jak Casto v jednotlivych letech dochdzelo ke zméné vyse repo sazby.
Zdroj: zmény nastaveni zdkladnich ménovépolitickych ndstroji od roku 1993, CNB

Uroveti ménovych podminek a tudiZ nastaveni monetérn{ politiky v zemi je kromé trokové poli-
tiky determinovéno i vyvojem ménového kurzu. Posilovini kurzu domdci mény sice piedstavuje
vyznamny protiinfla¢ni pol§tdf, na druhé strané vSak muze vést ke snizeni domaciho ekonomické-
ho ristu v dusledku pfesunu spotiebitelskych preferenci od doméci k relativné levnéj$i zahrani¢ni
nabidce. Vzhledem k tomu, Ze ¢eskd ekonomika je mald a oteviend, miizeme zde vSak polemizo-
vat nad schopnostmi a zejména moznostmi centrdlni banky ovliviiovat vyvoj ménového kurzu
v takovych podminkdch. Vyvoj ménového kurzu tak mizeme do jisté miry povazovat za exogenni
faktor ovliviiujici monetdrni politiku CNB.

Pokud jde o praktické providéni monetérn{ politiky CNB, tak ta pfi zpracovan{ svych prognéz
pfisuzuje urokovému kandlu jednozna¢né vét$i vliv na vyvoj ménovych podminek v zemi, nez
jaky predstavuje vliv ménového kurzu.
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1.6.3. Vyvoj monetarni politiky

Celkové ekonomické klima se v roce 2000 neslo ve znameni pokracovani{ v obnoveném ekono-
mickém rustu po slozitéj${ hospodéiské situaci na konci 90. let. SpiSe nez domdci prosttedi se jako
potencidlni hrozba ristu inflace jevilo vnéjsi ekonomické prosttedi. Rok 2000 byl totiz charakteris-
ticky rastem cen energetickych surovin, ktery pfedstavoval pro ¢eskou ekonomiku nikladovy $ok.
Diky nizkému tempu ristu domdci poptavky, stagnaci objemu tvért poskytnutych domécnostem
a firmdm a skute¢nosti, Ze vnéjsi ok byl ekonomickymi subjekty vanimdm jako docasny, vSak k vy-
chyleni inflace mimo stanovené cilové pdsmo pro celkovou inflaci nedoslo. Centrélni banka tak
v priubéhu roku nemeénila trokové sazby a ponechala jejich nastaveni na trovni pfedchoziho roku.
Relativné nizké drokové sazby se promitly do ristu transakéni poptivky po penézich, kdy ménovy
agregdt M1 rostl dvakrat rychleji nez $ir${ agregaty M2 a M3.

Silny piiliv zahrani¢ntho kapitilu do CR, zejména ve formé p¥imych zahraniénich investic
(PZI), vedl k intervencim na devizovém trhu za tcelem neutralizace pfilivu kapitdlu na ménovy
kurz. Aby se zamezilo apreciatnim dopadiim zahrani¢niho kapitédlu na ménovy kurz, byl po do-
hodé CNB a ¢eské vlady ziizen zvldtni privatizaéni Gcet. Celkové tak doslo v prabéhu roku pou-
ze k mirné apreciaci ménového kurzu (viz graf &. 25).

Celkové muzeme monetarn{ politiku v daném roce oznalit za neutrdlni, nebot se drokové saz-
by nezménily a ¢innost CNB se tak omezila na neutralizaci vlivu zahrani¢ntho kapitlu na kurz.
Diky splnéni inflaéntho cile a pouze mirné apreciaci koruny mizeme politiku CNB v roce 2000
oznacit za Uspé$nou.

Graf ¢. 25: Vyvoj kurzu CZK/EUR a CZK/USD
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Zdroj: FXHistory: Historical Currency Exchange Rate. http://www.oanda.com/

Zatimco v pfedchozim roce souvisely nejvétsi obavy z ohrozeni infla¢niho cile s vyvojem vnéjsiho
ekonomického prostiedi, situace v roce 2001 byla zcela odli$nd. Pomalejsi svétovy hospodaisky
rust byl doprovézen poklesem cen, zejména energetickych surovin. Vnéjsi prostiedi tak pasobilo
spise protiinfla¢né. Pokracujici pfiliv zahrani¢nitho kapitalu (PZI - 8,7% HDP)® déle pusobil na
posilovén{ kurzu ¢eské mény. Piilisné posilovén{ kurzu, které bylo taZzeno ocekdvianim konverze
privatiza¢nich pf{jmu, vyvoldvalo obavy ze ztrity konkurenceschopnosti ¢eskych vyvozct. Reakei
bylo zahdjenf jednén{ mezi CNB a Ministerstvem financf o strategii feSeni dopadu privatizaénich
pi{jmu na ménovy kurz, jehoz vysledkem byla dohoda uzaviena na pocitku roku 2002. I pfes tyto

6  Zdroj: Vyroéni zpréva 2001. Ceskd narodni banka.
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snahy se aprecia¢n{ tlaky podafilo tlumit jen ¢4ste¢né a CNB piistoupila k pfimym intervencim na
devizovém trhu. Pfesto v§ak meziro¢ni posileni ¢eské koruny dosahlo témét 10%.

Pavodn{ zvolnéni ménovych podminek v podobé snizeni drokovych sazeb si vyzédalo v pru-
béhu roku piehodnocen{ (viz tabulka ¢&. 47). Rast domdci poptavky, snizovani produkéni meze-
ry, rast Gvérd poskytnutych domicnostem a firmam, ktery se projevil ve zrychleni tempa ristu
penézni zdsoby, a zejména obavy z fiskalni expanze diky privatiza¢nim piijmam vlidy vytvarely
obavy ze zrychleni inflace. CNB reagovala zvy$enim trokovych sazeb. Jeité tentyz rok viak do-
$lo k odeznénf internich infla¢nich tlaki a s ohledem na zpomalujici tempo hospodafského ristu
v kombinaci s posilujici ménou bylo rozhodnuto o uvolnéni ménovych podminek, ¢ili snizeni
tirokovych sazeb. Infla¢ni cil se CNB podafilo splnit. Za hlavni protiinfla¢n{ faktor mtzeme roz-
hodné povaZovat apreciaci ¢eské koruny, jejiz tempo posilovéni viak nebylo podloZeno redlnymi
ekonomickymi fundamenty. Monetdrn{ politika byla celkové mirné expanzivni.

Tabulka ¢. 47: Ptehled zmén vyse 2-tydenni repo sazby

datum sazba v % datum sazba v % datum sazbav %
23.2.01 5,00 \2 1.8.03 2,00 \2 27.7.07 3,00 0
27.7.01 5,25 N 25.6.04 2,25 N 31.8.07 3,25 0
30.11.01 4,75 N2 27.8.04 2,50 M 30.11. 07 3,50 0
22.1.02 4,50 2 28.1.05 2,25 2 8.2.08 3,75 0
1.2.02 4,25 2 1.4.05 2,00 2 8.8.08 3,5 %
26.4.02 3,75 2 29.4.05 1,75 2 7.11.08 2,75 %
26.7.02 3,00 ¥ 31.10. 05 2,00 N 18.12.08 2,25 2
1.11.02 2,75 v 28.7.06 2,25 N 6.2.09 1,75 N
31.1.03 2,50 v 29.9. 06 2,50 N 7.5.09 15 N
26.6.03 2,25 v 1.6.07 2,75 0

Zdroj: zmény nastaveni zdkladnich ménovépolitickych ndstrojii od roku 1993, CNB

Zpomaleni svétové ekonomiky a situace uvnitf ¢eské ekonomiky” vytvarely v roce 2002 desin-
fla¢nf tlaky. Politika snizovéni urokovych sazeb tak pokracovala béhem celého roku. Jako nejvétsi
problém se opét jevilo vyrazné posilovini domédciho ménového kurzu, které tudiz pusobilo jako
faktor zpiistujici ménové podminky v zemi. Na pocatku roku byla uzaviena dohoda mezi CNB
a Ministerstvem finandf jejiZ jédro spoéivalo v ponechani, pokud moZno nejvétsi ¢asti, privatiza¢-
nich pffjmu na zvl4$tnim devizovém tGétu CNB, tak aby se tyto prostiedky nedostaly na devizovy
trh. Diky tomuto opatieni, sniZen{ tirokovych sazeb a vyraznych intervencich na devizovém trhu
se centralni bance podafilo zvrétit aprecia¢ni trend koruny a koruna zacala piiblizné v poloviné
roku oslabovat.

V oblasti plnéni infla¢niho cile se viak CNB jiZ tak nedatilo, i ptes nékolikeré snizenf Grokovych
sazeb byl stanoveny cil podstielen (viz graf ¢. 26). Vzhledem ke zpozdéni nejucinnéj$i transmise®
bychom vsak pii¢inu podstieleni cilovaného pdsma, ke kterému zacalo dochdzet pfiblizné v dru-
hém kvartalu roku 2002, méli hledat v ménovépolitickych rozhodnutich u¢inénych CNB ptibliz-
né na pocitku roku 2001. Zvyseni drokovych sazeb v poloviné roku 2001 tak pusobilo jako dalii
desinfla¢ni faktor od konce roku 2002 a vedlo k deflaci na poctku roku 2003.

7 Oslabovani ekonomického rastu, pokles cen potravin ¢i silna konkurence na maloobchodnim trhu. Zdroj: Vyroéni
zpréva 2002. Ceska nérodni banka.
8  Toje CNB odhadovano na 4 a? 6 ¢tvrtleti.
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Graf ¢. 26: Plnéni inflagniho cile CNB

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2006 2007 2008

Pozndmka: do roku 2002 byl inflacni cil stanovovan pro Cistou inflaci (v grafu nizsi kfivka, koncici prdvé v roce 2002). Vlastni zpracovani.
Zdroj: cilovani inflace v CR, Zpravy o inflaci 2000-2009, Ceské ndrodni banka

Za ti¢elem zvysen{ transparentnosti monetirni politiky presla CNB k vytvéten{ tzv. ,nepodminé-
nych prognéz®. Hlavnim rozdilem je skute¢nost, Ze nepodminéné prognézy obsahuji pfedpokld-
danou trajektorii rokovych sazeb, které jsou v souladu s odhadovanym vyvojem ekonomiky.

S ohledem na ekonomicky vyvoj pokratovala CNB v roce 2003 v uvolnéné monetarni politice.
Snizovéni drokovych sazeb v§ak nebylo tak vyrazné jako v pfedchozim roce. Zejména v prvni ¢4sti
roku se rostouci ¢eskd ekonomika potykala s deflaci. Celoro¢ni mira inflace se téméf blizila nule
a inflace v CR byla nizi ne# v okolnich zemich. Infla¢nf cil tak splnén nebyl, nebot se inflace po-
hybovala vyrazné pod stanovenym infla¢nim pdsmem (viz graf ¢. 26). Co bylo pfi¢inou?

Tempo ekonomického rastu v CR bylo vyssi nez v pfedchozim roce s tim, ze rist byl tazen
predeviim doméci spotiebitelskou poptévkou. Vzhledem k fadé okolnosti se vSak rostouci domad-
cf poptévka nepfelila v rist cen. SniZené drokové sazby pusobily jak stimul pro rist vér v eko-
nomice, a to v prabéhu celého roku. Za téchto okolnosti centrdlni banka ocekavala tlaky na rust
cenové hladiny. Tato oekdvini se nenaplnila a nepodchyceni vlivu externtho prostfedi do infla¢-
nich prognéz vedlo k chybnému odhadu infla¢niho vyvoje. Zahrani¢ni poptavka ani ceny nerost-
ly olekdvanym tempem, navic domdci fiskdlni politika byla méné expanzivni, nez se ocekdvalo
a rovnéz upravy regulovanych cen probéhly v men$im rozsahu.

Monetdrni politika tak v roce 2003 vzhledem k horizontu monetdrni politiky taktéZ v roce
pfedchozim mohla byt volnéj$i a tudiz proristovd. Navic progndzy vyvoje inflace do budoucna
naznacovaly jeji pohyb spiSe v doln{ ¢4sti cilovaného infla¢niho pdsma. V rdmci devizového trhu
nebyly providény intervence a ménovy kurz mimé znehodnocoval.

Rok 2004 znamenal konec obdobi sniZzovéni urokovych sazeb. Ekonomickd situace byla cha-
rakteristickd zrychlovdnim domiéciho tempa ristu a zlepSovan{ situace v zahrani¢i. Doméci rist
jiz nebyl tak tazen spotfebou domdicnosti, ale ke zlepSeni doslo zejména v oblasti zahrani¢niho
obchodu. Vnitini proinfla¢ni tlaky byly zesileny zvy$ovdnim neptfimych dani. Faktorem pusobi-
cim na rast infla¢nich o¢ekévani byl planovany vstup Ceské republiky do Evropské unie v kvétnu
2004. Na druhé strané protiinfla¢né ptsobilo posilovani koruny (jak vidi euru, ale zejména vici
dolaru), které tak kompenzovalo rist svétovych cen energetickych surovin.

Ke zvyseni sazeb v poloviné roku 2004 doslo na zakladé prognéz, které naznacovaly potiebu
vy$sich sazeb aby se inflace v nédsledujicim obdobi (zejména v roce 2005) pohybovala v cilova-
ném pasmu. Tento vyvoj se vSak nepotvrdil jednak vzhledem k piehodnoceni informaci o oka-
mziku uzavieni mezery vystupu, ktery byl posunut, ale také k méné expanzivni fisklni politice,
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nez byla o¢ekédvdna. Hodnocenim vlivu ktery tato ménova restrikce méla na plnénf infla¢niho cile
v nasledujicim roce 2005 se budeme zabyvat dale. Celkové se po vétsi ¢ast roku 2004 mira inflace
pohybovala v cilovaném pdsmu, a to diky uvolnéni ménovych podminek v pfedchozim roce. Do
vyvoje ménového kurzu CNB nijak nezasahovala. Posilovani kurzu jak k euru, tak k dolaru pu-
sobilo jako faktor zptistiujici ménové podminky v CR. P soudasném ristu drokovych sazeb tak
muzeme monetdrni politiku prohldsit za mirné restriktivni.

Tempo rustu Ceské ekonomiky zrychlovalo i v nédsledujicim roce 2005. Ekonomicky rust byl
viak stale vice tazen zahrani¢nim obchodem, a to i pies probihajici apreciaci ¢eské koruny (zejmé-
na ve vztahu k euru). Pozitivum spojené s posilujicim trendem ¢eské mény spocivalo v tlumeni
vlivu rostoucich svétovych cen energetickych surovin. Ménovy kurz viiéi dolaru zacal béhem roku
znehodnocovat, a to diky posilovan{ dolaru vii¢i hlavnim svétovym méndm, které bylo dusledkem
rostoucich drokovych sazeb a tudiz kladného drokového diferencidlu v USA. Posilovéni kurzu
¢eské mény vudi euru probihalo 1 pfes zdporny drokovy diferencidl. K intervencim na devizovém
trhu v tomto roce v$ak nedoslo. Celkové béhem daného roku ménovy kurz spise zpfistioval mé-
nové podminky v zemi.

Inflace se prvnich osmi mésicich roku pohybovala pod stanovenym infla¢nim padsmem a dosaho-
vala niz8ich hodnot nez v pfedchozim roce. Skute¢ny vyvoj se odliSoval od progndz z roku 2003

NIV

a 2004 s tim, Ze za hlavn{ pfi¢iny rozdilného skute¢ného vyvoje miizeme povazovat ptehodnoceni
informaci o rychlosti uzavirdni mezery vystupu (odsun na pozdéjsi ¢asovy horizont) a zptisnén{ mé-
nové politiky v poloviné ptedchoziho roku (dvoji zvyseni drokovych sazeb). SniZeni drokovych sa-
zeb bylo dédno snahou o splnéni infla¢niho cile v nésledujicich letech a celkovym klima v ekonomi-
ce. Ve druhé poloviné roku se vSak objevily signély potencidlniho nédkladového $oku a proinfla¢niho
pusobeni ristu regulovanych cen coZ vyustilo v mirném zvyseni zakladnich sazeb.®

I pfes snizeni trokovych sazeb na historicky nejniz$i hodnotu byla monetdrni politika spiSe
neutrdlni ¢ jen mimé uvolnénd nebot uvolnéni skrze trokovy kandl bylo tlumeno zpiisnénim
ménovych podminek v zemi diky vyvoji ménového kurzu ¢eské koruny. Infla¢ni cil nebyl splnén,
a to kvuli nastaven{ ménovépolitickych ndstroji v pfedchozim roce.

Tempo ekonomického ristu gradovalo v roce 2006 pfi zachovani nizkoinfla¢niho prostiedi
v Ceské ekonomice. Prestoze podle odhadu se HDP pohyboval nad potencidlem, potencidlni in-
fla¢ni tlaky byly tlumeny vyvojem redlnych mezd. Domici ekonomicky rast byl obdobné jako
v roce 2003 tazen pfevizné poptivkou domadcich spotiebitelil.

Protiinfla¢né plisobil opét vyvoj nomindlniho ménového kurzu. K posilovéni kurzu dochizelo
1 ptes zdporny urokovy diferencidl k vétsiné svétovych mén a pfi¢ina tohoto trendu tak spociva-
la v atraktivité stfedoevropského regionu pro zahrani¢ni investory. Z dlouhodobého hlediska tak
ménovy kurz pfispiva ke zpfisnéni celkovych ménovych podminek v zemi.

Inflace se béhem prvnich t kvartdla roku pohybovala v blizkosti stanoveného cile, v posled-
nim kvartélu vsak doslo k jejimu skoku smérem dolu, pod hranici toleran¢niho pdsma. Stalo se tak
zejména diky zpomaleni meziro¢niho ristu regulovanych cen, jejichz vyvoj byl hlavnim fakto-
rem ovliviiyjicim inflaci v tomto roce. Prognézy centrdlni banky naznacovaly zrychlovani inflace
v horizontu ménové politiky 2007/2008. Dal3i rast regulovanych cen, projeveni se tlakil z redlné
ekonomiky, uvolnéni v oblasti fiskdlni politiky ¢i slabnuti protiinfla¢niho ptsobeni posilujiciho
kurzu to vse byly faktory plisobici na ocekdvini vys${ inflace. Centrélni banka reagovala dvojim
zvy$enim zékladnich trokovych sazeb, nebot trajektorie sazeb, jeZ jsou v souladu s prognézova-
nym vyvojem, naznac¢ovala posun smérem nahoru. Konec roku pfinesl naopak informace ukazu-
jici na niz§ inflaci, proto k dal$f zméné sazeb CNB neptikrotila.

9 Ménovy kurz (zejména ve vztahu k dolaru) mirné oslaboval a tudiz netlumil rdst svétovych cen.
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Monetérn{ politika byla v priibéhu roku mirné ptisnd, kdy piisnéj$i ménové podminky byly dany
zejména ménovym kurzem, do jehoZ vyvoje CNB nezasahovala intervencemi na devizovém trhu.

V roce 2007 se jiz tfetim rokem hodnota ekonomického ristu pohybovala nad drovni 6%.
Potencidln{ proinfla¢ni tlaky pramenily ze skute¢nosti, Ze vystup eské ekonomiky byl jiz za po-
tencidlem. CNB odhadovala plisobent infla¢nich tlaki z redlné ekonomiky postupné od poloviny
roku 2006." Mezera redlnych mezd se podle odhadt CNB uzaviela na ptelomu let 2006 a 2007
a pii rostoud inflaci tak rigidni nominalni mzdy pusobily spiSe protiinfla¢né. Ruast regulovanych
cen, provadéni reformy vefejnych financi a dafiova opatieni pusobily jako faktory posilujici infla¢-
ni tlaky v roce 2007. Naopak nejistota ohledné vyvoje na americkém hypoteénim trhu piedstavo-
vala spiSe faktor pusobici potencidlné na pokles inflace.

Inflace rostla v pribéhu celého roku a zatimco na pocdtku roku se pohybovala pod spodni hranici
pésma tolerance, na konci roku toto toleranén{ pdsmo prekrocila," a to i pies zpfistiovdni ménovych
podminek, ke kterému dochézelo od konce roku 2005. Urokova politika centraln{ banky odpovida-
la ptedpovidané rostouct trajektorii Grokovych sazeb a v pribéhu roku tak CNB mirné zpiistiovala
ménové podminky v zemi. Ménovy kurz se v prvnich mésicich roku znehodnocoval, béhem roku
se viak trajektorie Ceské koruny vratila zpét na aprecia¢ni trend a posileni bylo vyrazné zejména ve
vztahu k dolaru. Na posilovin{ kurzu se podepsal i rlist tirokovych sazeb a tudiz uzavirdni negativ-
niho urokového diferencidlu. Na pocatku roku tak vyvoj ménového kurzu spise uvoltioval ménové
podminky v zemi, kdeZto na konci roku je mimé zpfistioval. Celkové tak monetdrmi politika, s ohle-
dem na ekonomicky vyvoj v zemi, byla v pribéhu roku nastavena mirné ptisné.

Rok 2008 byl vyrazné determinovan nastupujici celosvétovou finan¢ni krizi a jejimi dopady,
a to zejména ve druhé poloviné roku. V porovnani s ptedchozimi lety hospodaisky rtst v Ceské
republice mirné zpomalil. Jednim z nejvyznamnéjsich proinfla¢nich faktort tohoto roku, kterému
Celily hospodarsky vyspélé ekonomiky, byl celosvétovy rist cen energetickych surovin.

Prakticky cely rok se inflace v Ceské republice pohybovala nad stanovenym toleranénim pés-
mem. Rast regulovanych cen a zmény neptfimych danf stily v pozad{ vyrazného néristu inflace
oproti pfedchozimu roku. Tento jednordzovy cenovy Sok viak za¢inal v priibéhu roku odeznivat,
a to zejména v poslednim kvartdlu. Monetdmi politika byla béhem roku provddéna v souladu
s drivéj$imi prognézami, které predpoklddaly rust sazeb v uvodu roku a posléze uvolnéni droko-
vého kandlu monetdrni politiky.

Prvni kvartél roku byl charakteristicky bezprecedentnim posilovdnim &eské koruny. Cesk4 ména
se stala viibec nejrychleji posilujici volné sménitelnou ménou svéta kdyZ meziroéné posilila vaci
americkému dolaru o vice nez 20%."2 Céste¢nym divodem mohl byt jednak pozitivni vjvoj ¢eské
ekonomiky a déle odchod investort z dolarovych aktiv. Celkové viak tak silné posilovani méno-
vého kurzu neodpovidalo vyvoji redlnych ekonomickych fundamentti a ani drokovym diferencid-
lam. Posilujici koruna vedla k dohodé mezi CNB a vlddou CR, jejiz cilem bylo maximalné omezit
vliv devizovych ptijmu vlidy na kurz koruny." Vyvoj ménového kurzu pusobil jako faktor zptis-
tiujici ménové podminky v zemi a rostla oéekdvani sniZenf zédkladnich sazeb CNB, které navic
bylo pfedpoklidino i v souladu s prognézou vyvoje trajektorie trokovych sazeb.

Jak jsme jiz uvedli, cenovy 3ok zacal v priibéhu roku pozvolna odeznivat. Vyrazné patrné bylo
protiinflaéni ptisobeni ménového kurzu, ale také slibnouci zahrani¢ni poptévka. Priblizné na konec
roku ocekévala CNB protiinflaén{ ptisobeni rovnéz redlné ekonomiky, a to zejména diky uzavien

10 Zdroj: Vyrogni zprava 2007. Ceské narodni banka.
11 Ke konci roku se projevilo proinfla¢ni ptisobeni redlné sféry ekonomiky.
12 Zdroj: Vyrogni zprava 2008. Ceské narodni banka.

13 Dohoda se tykala zejména prevodt finan¢nich prosttedkd mezi CR a orgdny EU a nasledné konverze a maximalni
mozné mife mimo devizovy trh. Dale se dohoda tykala feseni konverze privatiza¢nich pfijmd a emise stétnich
eurobonddl. Zdroj: Spole¢na dohoda vlady CR a CNB. Duben 2008.
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kladné mezery vystupu.' Béhem druhé poloviny roku, v souladu s prognézovanym vyvojem a oce-
kévéinimi, CNB sniZovala trokové sazby. V porovnani s eurozénou se tak jesté vice prohloubil
zéporny urokovy diferencidl. Vyvoj ménového kurzu viak byl determinovén spiSe kritkodobymi
pohyby kapitdlu, ke kterym dochédzelo v druhé poloviné roku a které souvisely s rostouci nejistotou
na finan¢nich trzich. Guvernér CNB navic vydal prohlé$ent, ve kterém naznaéil dalsi snizeni troko-
vych sazeb. Vysledkem byla zména trajektorie ménového kurzu (viz graf ¢. 25). Ménovy kurz oslabo-
val i pfi kladném drokovém diferencidlu a v uplynulém roce tak byl pomémné dost volatilni.

Pozvolny navrat inflace k horn{ hranici toleran¢niho pasma pfisel v poslednich dvou mésicich
roku. Protiinfla¢ni tlaky byly vy$si, nez CNB piivodné olekévala, a v kombinaci s oslabujicim kur-
zem tak do budoucna pievlddaji protiinfla¢ni tlaky, které od pocitku roku 2009 vedly jiz ke dvoji-
mu sniZen{ drokovych sazeb. Motivaci k tomuto kroku muZeme vidét i ve snaze zabrénit pfipadné
deflaci a podpotit ekonomicky rist v CR.

Za G&elem zabrinén{ pienosu finanéni krize na éesky finanénf trh za¢ala CNB od #jna loiského
roku provadét dodévaci repo operace, jejichz cilem byla podpora domdciho trhu s dluhopisy, na
kterém se negativné podepsala neochota bank pujcovat si pfebyte¢nou likviditu mezi sebou.

Infla¢ni cil v uplynulém roce splnén nebyl, a to z divodu jednordzového cenového Soku, jenz byl
zptisoben zménou regulovanych cen a piedeviim nepiimych dani, na které CNB aplikuje v{jimku
z plnéni infla¢niho cile (viz graf ¢. 27). Ménovépolitickd inflace™ se v tomto roce odchylila od celko-
vé inflace (vyjddiené ve spotfebitelskych cendch) vibec nejvice za celé sledované obdobi.

Graf €. 27: Vyvoj spotiebitelskych cen a ménovépolitické inflace
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e Spotiebitelské ceny Ménoveépolitickd inflace Dopad zmén nepfimych dani na CPI

Zdroj: zprdvy o inflaci 2000-2009, CNB, vlastni zpracovéni

M¢énové podminky v zemi byly zejména v prvni poloviné roku zpfisfiovany pohybem kurzu ¢eské
koruny. Urokové slozka piisobila mirné uvolnéné. S ohledem na zfetelné protiinfla¢ni tendence
z konce minulého roku muZeme povazovat pribézné uvoltiovini trokového kandlu monetdrni
politiky za logicky krok odraZejici ekonomicky vyvoj v CR. Volatilita ménového kurzu vedla CNB
k rozhodnuti zvefejtiovat predikovanou trajektorii vyvoje ménového kurzu CZK/EUR. Tuto sku-
te¢nost miZzeme vnimat pozitivné s ohledem na zvySen{ transparentnosti provddéné monetdrni
politiky, nicméné zatim nejsme schopni hodnotit miru, do jaké je CNB schopna predikovat vyvoj
ménového kurzu v soucasné situaci.

14 Zdroj: Zprava o inflaci 11/2008. Ceska narodni banka.

15  Ménoveépolitickou inflaci chdpeme jako tu ¢ast inflace, kterd je pfedmétem monetarni politiky. Jedna se o inflaci
otist&nou o primarni dopady zmén nepiimych dani ve spotfebitelskych cenach. Zdroj: CNB.
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1.64. Hodnoceni monetarni politiky

V této kapitole se budeme zabyvat hodnocenim monetdrni politiky, a to z pohledu tf{ ndsleduji-
cich kritérif:

1. plnéni infla¢niho cile;

2. predikovatelnosti opatfeni centrdlni banky

3. plnéni prognéz centrédlni banky.

1.6.4.1. Plnéni infla¢niho cile

Zda CNB plnila sviij stanoveny inflaéni cil ¢ nikoliv, shrnuje tabulka ¢. 48. Jak je z ni patrné, tak
infla¢ni cil byl plnén v letech 2001, 2003, 2006 a 2007, v ostatnich rocich nikoliv.

Tabulka ¢. 48: Plnéni inflaéniho cile CNB
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

mira inflace 3,0 2.4 1,8 0,1 2.8 1,9 2,5 2.8 6,3
plnéni cile ne ano ne ne ano ne ano ano ne

Pozndmka: mira inflace je v letech 2000 a 2007 uvedena v Cisté inflaci a od roku 2002 pomoci celkové inflace.

Zdroj: mira inflace, Cesky statisticky urad

Béhem sledovaného obdobi CNB ¢asto podstielovala sviij infla¢ni cil, vyjma roku 2008, ktery
byl charakteristicky jednordzovym cenovym $okem. Neplnéni cile zdtvodiiuje CNB odchylenim
skute¢ného vyvoje od progndz a zejména nepodchycenim externich vlivii ¢i nepiesnosti odhadu
o mezefe vystupu. Jak jsme jiz uvedli, monetirni politika CNB je provddéna na zdkladé nepodmi-
nénych prognéz s pfedpokladanou trajektorii trokovych sazeb, jez jsou v souladu se stanovenou
cilovanou hodnotou inflace. Nesplnén{ infla¢niho cile by nemélo byt ,ospravedlfiovino® pouze
vysvétlenim o nepodchycen{ uréitych (zejména pak externich) vlivi do progndz, a to i piesto,
ze si uvédomujeme slozitost a nékdy témér nemoznost predikovat inflaéni vyvoj do budoucna.
Neplnéni infla¢niho cile v podobé jeho podstielovani ¢i jeho plnéni v dolni ¢dsti cilovaného pés-
ma, respektive pdsma tolerance, muze implikovat tendenci ke spise piisnéj$i monetdrni politice.
Spise nez skrze uvolnéni ménovych podminek a vytvofeni stimulaéniho prostiedi pro ekonomic-
ky rast, monetdrni politika pfispivala k pozitivnimu vyvoji Ceské ekonomiky ¢dste¢né vytvofenim
stabilné nizkoinfla¢niho prostfedi.

1.64.2. Predikovatelnost opatteni centralni banky

Predikovatelnost monetérni politiky spo¢ivd ve schopnosti ekonomickych subjekta anticipovat
opatfeni realizovanych centralni bankou. Prihledna politika ze strany centrdlni banky tak vytvari
piiznivé prostiedi pro ekonomicky rust a zdroveni usnadriuje rozhodovéni ekonomickych subjekti
o alokaci zdroju. Na druhé strané se pfi $patné predikovatelnosti mize samotnd monetérni politi-
ka stdt zdrojem poruch a Sokua v hospodéistvi.

K posouzen{ predikovatelnosti politiky providéné Ceskou nirodni bankou vyuZzijeme price
Bernhardsena a Klostera (2002). Jejich piistup je zaloZen na porovndni{ vy$e zmény kritkodobé
urokové sazby centralni bankou se zménou trzni Grokové sazby. Pokud je monetarni politika eko-
nomickymi subjekty anticipovana, pak je rozhodnuti o0 zméné kratkodobé trokové sazby ze strany
bankovni rady jiz zahrnuto v aktudlni vy$i trzni trokové sazby. Rozdil mezi trzni drokovou saz-
bou den pied a den po jedndni bankovni rady ndm poslouZi jako métitko posouzeni miry, v jaké
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bylo rozhodnut{ o zméné sazeb anticipovéno ekonomickymi subjekty. Cim vice se tento diferen-
cidl bude blizit nule, tim vice bylo dané opatfeni o¢ekdvano. V nasem piipadé porovndme zmény
2tydenni repo sazby se zménou 1mési¢ni sazby PRIBOR."®

Graf ¢. 28: Vyvoj urokovych sazeb 2W repo a 1M PRIBOR (v %)
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Zdroj: fixing Urokovych sazeb na mezibankovnim trhu depozit — PRIBOR. Zmény nastaveni zdkladnich ménovépolitickych ndstrojii od roku 1993, CNB

Ve sledovaném obdobi provedla Ceskd ndrodni banka celkem 27 zmén v nastaveni vyse repo
sazby. Pouze sedm z nich mizeme povazovat za oekdvané, nebot nedoslo k vyraznéjsi zméné
diferencidlu sazby PRIBOR."” Deset zmén bylo ¢dste¢né ocekdvanych a deset neocekdvanych. Na
nésledujicim grafu ¢ 29 vidime, které zmény 2W repo sazby byly trhem oc¢ekdviny a tudiz do-
predu zahrnuty do vyse sazby 1M PRIBOR a které nikoliv. To znamen4, Ze ¢im vétsi je zména 1M
PRIBOR sazby v grafu,® tim méné trhy tuto zménu predikovaly a k pfizptisobeni jeji vyse doslo
prévé az po jedndni bankovni rady. Velikost tohoto pfizptsobeni je déna pravé velikost{ zmény
IM PRIBOR. Pokud finan¢ni trhy predikovaly zménu repo sazby, byla tato oc¢ekivand zména
zahrnuta do vyvoje sazby 1M PRIBOR a velikost nésledného pfizpusobeni minimalni (viz napf.
tfjen 2002).

Obecné muzeme fici, Ze finan¢nim trhiim se dafilo pomémé dobfe anticipovat, kdy ke zméné
urokovych sazeb dojde, s vyjimkami v inoru 2006 a tfetim kvartalu roku 2008. V dnoru 2006 ban-
kovni rada nerozhodla o zméné drokovych sazeb, pfesto viak tyden pfed jejim zaseddnim zacala
sazba 1M PRIBOR klesat a den po zaseddni opét vzrostla. MuzZeme tedy usuzovat, Ze finan¢ni
trhy predpoklddaly mirny pokles repo sazby. Pokles repo sazby byl pravdépodobné ptedpoklidin
1 v zat{ 2008, nebot po tomto zaseddni, na kterém ke zméné sazeb nedoslo, 1M PRIBOR sazba
mirné rostla. Mimnd odchylka vyvoje sledovanych dvou sazeb, ke které od zari 2008 dochizi, je pa-
trnd na grafu ¢. 28. Pfi¢inu mizeme s nejvétsi pravdépodobnosti spatfovat v obecné rozkolisaném
vyvoji na finan¢nich trzich v tomto obdobi.

16 Bernhardsen a Kloster doporu¢uiji za trzni trokovou sazbu volit takovou sazbu, kterd odrazi frekvenci jednani
bankovni rady o vysi trokovych sazeb.

17 Pro nae potieby budeme zménu vyse repo sazby povazovat za ocekdvanou, pokud se zména 1M PRIBOR (den
pred a po jednani bankovni rady CNB) bude pohybovat do 25 % vyse zmény repo sazby. P zméné nad 75 %
budeme naopak zménu vyse repo sazby povazovat za neotekavanou. Diferenci 1M PRIBOR v rozmezi 26 az 74 %
zmény repo sazby budeme povazovat za ¢dste¢né anticipovanou.

18 De facto se jednd o velikost pfizptisobeni 1M PRIBOR v reakci na zménu repo sazby.
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Graf €. 29: Zmény 2W repo sazby a 1M PRIBOR den pred a den po jednani bankovni rady CNB (v %)
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Pozndmka: vlastni vypocet.
Zdroj: fixing turokovych sazeb na mezibankovnim trhu depozit — PRIBOR. Zmény nastaveni zédkladnich ménovépolitickych ndstroji
od roku 1993, CNB

Pokud se podivime na celé analyzované obdobi, miZeme na zdkladé této analyzy, vyslovit zdvér,
ze nejvice predikovatelnd byla monetdrn{ politika béhem poslednich tfech let. V ptedchozich le-
tech ¢asto dochizelo k plnym pfizpsobenim sazby 1M PRIBOR az po jedndni bankovni rady,
protoZe trthy zménu repo sazby neocekdvaly. Skute¢nost, Ze v uplynulych letech se monetdrni
politika CNB stava vice predikovatelnou, miizeme s ohledem na ekonomicky riist povazovat za
jednozna¢né pozitivni.

Z grafu &. 29 je rovnéZ patrné, Ze finan¢ni trhy [épe anticipovaly zmény urokovych sazeb v men-
§im rozsahu (0,25 p. b.). Jakmile ptistoupila CNB ke zméné sazeb o vice nez 0,25 p. b., dochézelo
k nésledné vyssi korekci sazby 1M PRIBOR. MuzZeme tudiZ jen spekulovat na ur¢itou nedvéru

s 76

finan¢nich trhl v ,razantnéj$i“ zmény urokové sazby ze strany CNB.

1.643. Plnéni prognéz CNB

Jak jsme jiz uvedli, progndzy jsou kli¢ovym podkladem pro zmény v nastaveni ménovépolitickych
néstroji. Uspénost provadéné monetérni politiky je tak do velké miry determinovana schopnostf
prognéz predikovat budouci vyvoj, a to zejména inflace.

Podivejme se nynf, jak se skute¢ny vyvoj inflace bliZil ¢ odchyloval od prognézovaného vyvo-
je. Nésledujici graf ¢. 30 zachycuje skute¢nou inflaci, jeji cilované pasmo a infla¢ni vyvoj, ktery
byl CNB predikovén béhem let 2002 a2 2007." V tomto obdobf se skute¢na inflace pohybovala
spiSe ve spodni ¢asti inflaénich predikei ¢ niZe. Tento vyvoj koresponduje s ¢astym podsttelovi-
nim inflaéniho cile. V piipadé presnéjsich prognéz v tomto obdobi mohla byt monetdrni politika
uvolnénégjdi a skute¢nd inflace bliZe cilované hodnoté.

19 Jednd se o obdobi od zavedeni podminénych progno6z v roce 2002. Roku 2008 se budeme vénovat podrobnéji déle
v textu.
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Graf ¢. 30: PInéni infla¢nich prognéz
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Zdroj: 10 let cilovéni inflace 1998-2007, CNB

Vzhledem k dostupnosti dat se déle podrobnéji zaméfime na vyvoj infla¢nich prognéz v minulém
roce 2008 a na jejich porovndni se skute¢nym vyvojem inflace. Ziroverl budeme moci sledovat
posuny, jez byly v prognézich ¢inény a tudiZ presnost prognéz v ¢ase. Tyto posuny progndz jsou
zndzornény v nésledujicim grafu ¢ 31. Obecné na tomto grafu vidime vyznacené toleran¢ni pdsmo
kolem infla¢niho cile, dile Sedou plochu, kterd pfedstavuje infla¢ni prognézu, skute¢nou inflaci (ve
spotfebitelskych cendch) a horizont ménové politiky, kterého se dand prognéza tykala.Prognézy na
rok 2008 jiz od pocatku predikovaly pohyb inflace v horni poloviné toleranéniho pasma. Tomuto
odhadu odpovidalo zvy$ovani tirokovych sazeb ze strany CNB. PiestoZe novéji{ prognézy posuno-
valy predikované pdsmo inflace vyse a vySe, skute¢nd inflace byla vyrazné vyssi (viz graf & 31).

Skokovy nérust inflace v uplynulém roce byl ddn jednordzovym cenovym Sokem, ktery po-
stupné odeznival. Rozdil mezi skute¢nou celkovou inflaci a ménovépolitickou inflaci je zachy-
cen v dolnim levém kvadrantu grafu ¢. 31, kde ménovépolitickou inflaci predstavuje kfivka pod
kiivkou skute¢né inflace.?® Tento diléf obrdzek rovnéZ ukazuje, Ze po odeznéni cenového Soku se
inflace vratila na niz$i hodnotu, nez ¢inila predikce a propadla se pod dolni hranici toleran¢niho
pasma infla¢niho cile.

20 Progndzované pasmo pohybu ménovépolitické inflace je v3ak rovnéz nize nez pasmo pro celkovou inflaci a tudiz
dosazena ménovépoliticka inflace byla nad svym prognézovanym pasmem.
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Graf ¢. 31: Progndzy infla¢niho vyvoje na rok 2008 a skute¢ny vyvoj inflace
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Pozndmka: zvefejnéni jednotlivych prognéz: duben 2007, cervenec 2007, fijen 2007, dnor 2008, viastni Upravy.
Zdroj: zpravy o inflaci 2007-2009, Ceskd ndrodni banka

Celkové tedy inflace v roce 2008 nejdfive pfestielila predikované pdsmo a posléze se vratila na
hodnoty pod trovni pdsma predpoklddaného v prognédzich. Toto vychyleni od prognéz rovnéz
odpovidd vychyleni od plnéni infla¢niho cile. Na druhé strané bychom zde méli zminit skuteé-
nost, ze prognéza je stile ,jen“ podklad pro rozhodovéni bankovni rady CNB o vy3i drokovych
sazeb. Podklad, jenz muzZe, ale také nemusi byt respektovén a tudiz k vyslednému odchylenf sku-
te¢nosti od prognéz muze dochdzet i diky nerespektovani doporuceni z nich pramenicich.

1.65. Zavér

Nyni se pokusime stru¢né shrnout zékladn{ rysy monetdrni politiky béhem sledovaného obdobi
2000-2008 a jeji vliv na ekonomické prostedf v Ceské republice. V préci jsme se zabyvali rozbo-
rem vyvoje monetdrn{ politiky, ale rovnéZ jejim hodnocenim z hlediska ti{ kritérii.

Jak jsme jiz rekli v ivodu, celkové ménové podminky v zemi jsou determinovény jednak zménou
v nastaveni irokového kanilu monetdrni politiky, ale z ¢4sti rovnéz vyvojem ménového kurzu. Jak
vidime na grafu ¢. 25 a grafu ¢. 24, ménovy kurz ve sledovaném obdobi vykazoval zfetelnou apre-
cia¢ni trajektorii, zatimco drokova politika byla spiSe uvolnénd, vyjma obdobi od konce roku 2005
do pocétku roku 2008. Ménovy kurz, zpfistiujici svym vyvojem ménové podminky v zemi, tak do
zna¢né miry tlumil potencidlni prorastové ptisobeni monetirni politiky CNB a monetdrni politika
byla ¢asto ve vysledku celkové neutrdlni. Pokud jde o ovliviiovini vyvoje ménového kurzu centrdl-
ni bankou, tak posledni vyrazné intervence byly provedeny v roce 2002, od té doby se CNB snaz{
usmértiovat vyvoj kurzu spiSe formou prohléseni ¢elnich predstavitelt této instituce. Musime v$ak
pfipomenout, ze moznosti centralni banky ovliviiovat ménovy kurz v malé a oteviené ekonomice
jakou je CR, jsou pomérné omezené. Monetérn{ politika CNB se ndm na zékladé rozboru jejtho vy-
voje ve sledovaném obdobi celkové jevi vzhledem k ekonomickému rastu jako neutrlni.
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Dile jsme monetdrn{ politiku hodnotili dle t#{ kritérii. Infla¢ni cil byl v péti z celkové deviti
let sledovanych nesplnén. Ceské ndrodn{ banka ¢asto svij cil podstielovala, coZ koresponduje
s tim, Ze skute¢nd inflace se mnohokrit pohybovala v dolnim pdsmu prognéz. Vyjimkou bylo
pfestelen{ cile v roce 2008, a to diky jednordzovému cenovému $oku. I pfes ¢asté neplnéni cile
véak musime pfipomenout, Ze Ceské nirodni bance se v Ceské ekonomice daif vytvatet stabilné
nizkoinfla¢ni prostredi.

Predikovatelnost rozhodnuti CNB jsme hodnotili na zékladé empirické analyzy. Z nasich vy-
sledka vyplynulo, ze vétsi ¢ast rozhodnuti CNB o zméné trokovych sazeb nebyla ekonomickymi
subjekty ocekdvina viibec ¢ jen ¢iste¢né. Finanéni trhy dokdzaly pomérné dobfe odhadnout, kdy
ke zméné sazeb dojde, nicméné vysi zmény sazby jiz anticipovat pievazné nedokdzaly. Za pozi-
tivni s ohledem na ekonomicky rist miizeme povazovat rust predikovatelnosti monetarn{ politiky
v poslednich letech.

Poslednim kritériem bylo napliiovan{ prognéz Ceské nérodn{ banky. Pokud jde o prognézy CNB
a jejich plnéni, mohli jsme sledovat ¢asty jev v podobé pohybu skute¢né inflace v dolnim pasmu
progndzy ¢i pod nim. Jak jsme uvedli vyse, tento vyvoj odpovidd ¢astému podstielovin{ inflatniho
cile. Vyjimku pfedstavoval rok 2008, kdy inflace nejdfive pfeskocila prognézované pasmo a posléze
klesla az pod néj. Skute¢nost, ze se inflace ¢asto pohybuje v dolnim pdsmu progndz, miize impli-
kovat pfisnéjsi monetdrni politiku, nez by byla v souladu s predikcemi. Pfi dlouhodobém vyrazngj-
$im odchylovan{ progndz od skute¢nosti by mohlo dojit k ristu nedivéryhodnosti ve schopnosti
centrdln{ banky plnit stanoveny cil, nebof ta se muzZe stit pro ekonomické subjekty méné Citelnd.
Nicméné musime brat v Gvahu 1 skute¢nost, Ze vychyleni prognéz od skute¢nosti nemusi nutné zna-
menat zavér o jejich neplnéni. Progndzy jsou totiz stéle ,jen“ podkladem pro rozhodovéni bankovni
rady, kterd doporucen{ z nich plynouci respektovat muize, ale také nemusi.

103



104 =



1.7. Fiskalni politika

vevs

Fiskalni politika je jednim z nejdtlezitéjsich néstroju vlady pro ovliviiovani ekonomickych pro-
cest, na které pusobi prostiednictvim vySe a struktury zdanéni a vlddnich vydaji. Cile fiskdlni
politiky pfitom mohou byt zna¢né rliznorodé a sahat od poskytovan{ uréitych statkll z vefejnych
prostfedkil aZ po snizovéni socidlnich nerovnosti. Z toho plyne, Ze fiskdlni politiku Ize hodnotit
z mnoha riznych pozic, my se oviem v nasich dvahdch omezime na aspekt jediny. Cilem pied-
loZeného textu je analyzovat vliv fiskdln{ politiky na schopnost dlouhodobého ekonomického
rtstu v Ceské republice. Zvlstni pozornost ptitom bude vénovéna vlivu fiskaln{ politiky na zéso-
bu kapitélu a prestoze fiskdlni politika muze pusobit na schopnost ekonomického rastu 1 jinymi
zpusoby, povazujeme jeji vliv na kapitdlovou zdsobu ekonomiky za nejpodstatnéjsi. Analyzovany
budou roky 2000 az 2008.

Je rovnéz vhodné poznamenat, Ze vlddu v naSem textu pojimdme znacné §iroce, tj. nejen jako
centralni vladu, ale také jako niz${ drovné spravy a vefejné fondy. Pokud explicitné nemluvime
o stdtnim rozpoctu, ale o vlddnich rozpoctech, myslime tim veskeré vefejné rozpocty, véetné roz-
pocta niz$ich izemné sprévnich celku a rozpocta vefejnych fondu.

Struktura préce je nasledujici. Nejprve struéné objasnime, jakymi kandly muze fiskalni politika
pusobit na ekonomicky rast. Ndsleduje analyza pfijmové strany vefejnych rozpoctl a vlivu zdané-
ni na motivaci k prici a tvorbé uspor. Tteti kapitola obsahuje analyzu vydajové strany vefejnych
rozpo¢ti. Na z4vér se vénujeme vzdjemné rovnovize pifjmové a vydajové strany vefejnych roz-
poctu a vlivu piipadné dysbalance na soukromé dspory.

1.7.1. Vliv fiskalni politiky na ekonomicky rist

Dfive, nez se pustime do analyzy vybranych empirickych dat, musime identifikovat kandly, kte-
rymi muze fiskilni politika ovliviiovat schopnost ekonomiky dosahovat dlouhodobého ekono-
mického rustu. Tuto kapitolu Ize tedy chdpat jako piedstaveni jednoduchého teoretického rdmce,
skrze né&jZ budeme na vztah fiskalni politiky a schopnosti ekonomického rtistu nahlizet.

Fiskdlni politika ptisobi na ekonomicky rust pfedev$im skrze kapitdlovou zdsobu ekonomiky.’
Nastinime tedy, jakym zptisobem mohou kapitilovou zdsobu ovlivnit opatieni na ptfjmové a vy-

1 Tento predpoklad podporuje fada studii. De la Fuente (1997) empiricky identifikuje kandly, kterymi fiskalni politika
plsobi na ekonomicky rist. Pozitivni vliv nachdzi u investi¢nich vydajd vlady, negativni vliv ma celkova troven
vladnich vydajt, jenz vytésiiuji soukromé investice. Kneller, Bleaney, Gemmell (1999) nachdzi pozitivni vztah mezi
rastem a produktivnimi vydaji, negativné na rdist pak pasobi distorzivni dang, tj. mimo jiné dané, které ovliviiuji ochotu
obyvatel spofit a investovat. Lee, Gordon (2005) upozorfiuji na negativni vliv zdanéni investic na ekonomicky raist.
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dajové strané vlddnich rozpoc¢tl. Zavedeni dani méni nejen rozpoltovéd omezeni jednotlivych
ekonomickych subjektq, ale i relativni ceny statki, sluzeb a vyrobnich faktor. Timto zptisobem
zdanén{ méni chovini ekonomickych subjektt. Z hlediska agregdtni kapitilové zdsoby ekono-
miky nds bude zajimat, jakym zpisobem zdanén{ ovliviiuje jednak rozhodovani mezi spotfebou
a usporami a také ochotu podnikatelskych subjekta investovat. Abychom mohli uvedené otizky
zodpovédét, musime sledovat nejen celkovou danovou kvétu, ale i strukturu dani. Pro rozhodo-
vani mezi spotfebou a Usporami je podstatny pomér dani z ptfjmu a dani ze spotieby (Sandmo,
1985). Rozhodovani o realizovanych investicich muze byt zase ovlivnéno zdanénim vynosu z in-
vestic (Vermeend, 2008). Konkrétni mechanismy, jimiZ pomér zdanén{ pffjmu a dspor a zdanéni
investic pusob{ na agregitni zdsobu kapitdlu a konkurenceschopnost, budou objasnény v nésle-
dujici kapitole.

Kombkurenceschopnost mtze byt ovlivnéna také vydajovou stranou vefejnych rozpocti. Na
vladni vydaje Ize totiz nahlizet jako na jeden ze vstupt do vyrobniho procesu soukromych subjek-
tt. VIddni vydaje pak zvys$uji produktivitu soukromych investic. Mezi vydaje s pozitivnim vlivem
na produktivitu lze pocitat pfedev$im vydaje na infrastrukturu (Barro, 1997). Prorastové jsou také
vnimdny vlddni vydaje do rozvoje lidského kapitalu, predevsim vydaje na v§echny stupné skolstvi
a zdravotnictvi (Gray, Lane, Varoudakis, 2007). Ndrust téchto vydaja svéd¢i o zvysujici se kvalité
Zivota a posunu smérem k ekonomice zaloZené na znalostech. Vydaje, které zvysuji produktivitu
soukromych investic, se tak prekryvaji s vydaji, které zvySuji kapitilovou zsobu ekonomiky.

Kapitlovou zdsobu ekonomiky v8ak miiZe ovlivnit nejen objem a struktura dani a jejich pouzi-
ti, ale 1 pfipadny nesoulad mezi pffjmovou a vydajovou stranou rozpoc¢tu. V pripadé deficitu verej-
nych rozpoétl si vlada na thradu vydaju pujcuje na finanénim trhu. Tim ale vytvaii poptidvku po
uvérech a vytvafi tlak na rist drokové miry. Vysledkem je pokles soukromych investic a niz${ agre-
gatni zdsoba kapitilu. Tento proces oviem nemusi nastat v ptipadé platnosti tzv. Barro-Ricardova
efektu. Pokud jsou ekonomické subjekty raciondlni a uvédomuji si, Ze soucasny dluhové kryty
deficit vefejnych rozpocta bude splacen budoucim zvy$enim datiovych pijmu o stejné ¢isté sou-
¢asné hodnoté, zakalkuluji do svych plant budouci zvyseni dani a dojde ke zvySeni soukromych
uspor (Barro, 1989). V ptipadé platnosti Barro-Ricardova teorému jsou deficity vefejnych rozpolt
kompenzovény rustem soukromych tspor a diky nezménéné trokové mife nevedou k vytésnéni
soukromych investic.

Pfestoze vazbu fiskdlni politiky na zdsobu kapitdlu povazujeme z hlediska ekonomického rus-
tu za nejsilngjsi, fiskdlni politika ovliviiuje také pracovni nasazeni. Mira zdanéni price a vyse
transferti ovliviiuji rozhodovéni domécnosti o mife pracovni participace a mohou tak pusobit na
schopnost zemé dosahovat ekonomického ristu. Posuzovani{ vlivu dariového systému na pracov-
ni nasazeni je viak obtiznéjsi, protoZe v ptipadé zdanéni price formou dané z pifjmu pusobi dva
protikladné efekty, substitu¢ni a dichodovy, které mohou jednotlivce motivovat jak ke zvy3eni,
tak ke snizeni pracovniho nasazeni.

1.7.2. Verejné prijmy

V prvni kapitole jsme identifikovali nékolik faktort datiového systému, které piisobi na schopnost
ekonomiky dosahovat ekonomického ristu. V nédvaznosti na tyto faktory budeme analyzovat cel-
kovou miru danového zatiZeni, podil dani z pt¥{jmu a dani zatéZujicich spotiebu a miru zdanéni
investic. Na zdvér kapitoly kritce zhodnotime schopnost danového systému ovliviiovat dlouho-
doby ekonomicky rust skrze pracovni motivaci.

Vzhledem ke komplexnosti modernich dariovych systémua neni mozné k posuzovéni dariové-
ho bfemena pouzit zdkonem stanovené daiiové sazby. Datiové sazby totiz neodrazeji rozdilnosti
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v datiovych zadkladech, na jejichz zdkladé jsou dané vyméfeny. Budeme proto pouzivat prevdzné
tzv. implicitn{ dariové sazby, tj. ukazatel zaloZeny na minulych makroekonomickych datech do-
stupnych z ndrodnich G¢ta. Implicitni dafiové sazby vyjadiuji podil daného typu danovych pii-
jmu vztazeny k vhodnému jmenovateli, kterym muze byt HDP, celkové datiové piijmy ¢&i pifjem
podléhajici danému typu dané (Volkerink, Haanh, 2000).

Podivejme se na vyvoj celkové sumy vefejnych prijmi k hrubému domacimu produktu (tabul-
ka ¢. 49). Ve sledovaném obdobi muZeme rozli$it dva vyvojové trendy. Zatimco do roku 2004
podil celkovych pf{jmi na hrubém domécim produktu roste, po tomto roce nastdvd mirny obrat
a celkové pfijmy s vyjimkou roku 2007 klesaji.2 Datiové zatizen{ viak stale ztstdvd vy$si neZ v roce
2000. Podil nedatiovych ptjmu na celkovych pfijmech vefejnych rozpoétu je stabilni a oproti
datiovym pf{jmim také nizky, proto se budeme pfi posuzovini vlivu pfijmové strany vefejnych
rozpo¢ti na schopnost dlouhodobého ristu koncentrovat na datiové pifjmy.

Tabulka ¢. 49: Vyvoj vefejnych pfijmii (v % HDP)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
celkové piijmy 38,09 38,75 3954 40,72 422 4141 4118 4165 40,83
dariové piijmy 33,89 34,03 349 3586 37,47 3717 36,78 3691 36,06
nedafové piijmy 4,21 4,72 4,64 4,86 4,73 4,24 4,4 4,74 4,77

Zdroj: Ameco, vlastni vypocty

Vlada v nékolika dokumentech (MFCR, 2003) formulovala svou snahu o stabilizaci datiové kvé-
ty, ex ante cilovdni tohoto indikdtoru je vSak obtizné kvuli jeho citlivosti na zmény HDP. Rst
redlného hrubého domidciho produktu plisobi na velikost dafiovych pffjmi. Dopad na hodnotu
konsolidované datiové kvdty ale neni mozné jednoznacné urdit, protoZe zdvisi na elasticité da-
fiovych pi{jmt vi¢i HDP. Vzhledem k tomu, Ze nékteré dané jsou v Ceském dariovém systému
stanoveny v absolutn{ vysi,? lze s ristem HDP ocekdvat spise tendenci k autonomnimu poklesu
danové kvéty.* Elasticita daniovych prijmu ale zvisi nejen na konstrukci danového systému, ale
také na zdrojich ekonomického rtstu.® Kritkodobé je proto konsolidovanou danovou kvétu ob-
tizné stabilizovat a tato pak nemusi plné odrdzet zdméry vlady.

Pokud se podivime na vyvoj konsolidované dariové kvoty (graf ¢. 32), zjistime, Ze jeji stabilizace
byla doprovézena rastem HDP pfes 6%. Proto mtze byt sporné, nakolik pokles konsolidované
danové kvéty pfipisovat dafiovym reformdm a nakolik je zplisobena tendenci k autonomnimu
poklesu.

2 Na zvyseni celkovych pfijmi v roce 2007 se podilely jak dafiové, tak nedafiové piijmy. U nedariovych pifjmé ptitom
hraji podstatnou roli trzby, které vzrostly vlivem zavedeni elektronického mytného.

3 Typicky se jednd o spotfebni dané, ale miizeme zde zahrnout i silni¢ni dari a spravni poplatky.
Autonomni zména dafiové kvéty je vyvoldna pouze ristem ¢i poklesem hrubého doméciho produktu, nikoliv
zménou parametrd dafiového systému.

5 Napfiklad ekonomicky rist tazeny ristem domdci spotteby vede k vy3simu dafiovému piijmu nez stejné vysoky
rGst vyvolany zvy3enim zahrani¢ni poptdvky.
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Graf ¢. 32: Konsolidovana dariova kvéta
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Pou¢né muliZze byt rovnéz srovndni s ostatnimi zemémi stfedoevropského regionu (graf ¢. 33).
Zasahovani stitu do ekonomiky prostfednictvim dani bylo po celou sledovanou dobu nejvyssi
v Madarsku. Nutno ov§em dodat, Ze jedinou zemi, kterd se svou daniovou kvétou Madarsku pfi-
blizila, byla Ceské republika. Zajimavé srovnani nim oviem nabidne spise Slovensko, jehoz datio-
va kvéta byla v roce 2000 totozna s datiovou kvétou Ceské republiky. Na rozdil od Ceské repub-
liky, ale od roku 2000 dochdazelo ke sniZovani danové zatéze, pticemz rozdil kvét nabyl hodnoty
az 5% HDP.

Graf €. 33: Konsolidovana danova kvéta zemi V-4
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vy

Nyni se zaméfime na to, jaka je struktura danovych pfjmu. Nejvyznamnéji roli z hlediska pii-
jmu vefejnych rozpo¢tl hraji dané, které zdanujf ptijem (pfimé dané) a spotfebu (nepiimé dané).
Nyni se na chvili vrdtime k teorii a vysvétlime, jakym mechanismem muze struktura piimych
a nepfimych dan{ ovlivnit schopnost ekonomiky dosahovat dlouhodobého ekonomického rustu.
Dané z pfijmu a dané ze spotfeby nejsou ekvivalentni, protoZe ptfjmové dané zahmuji také pii-
jem generovany pfedchozimi dsporami. Dané z pf{jmu timto zptsobem vedou ke dvojimu zda-
néni uspor (Frenkel, Razin, Sadka, 1991). Zatimco dané z pfijmu ¢ini dspory ve srovndni s oka-
mzitou spotfebou relativné drazsi a zpusobuji posun od budouci k soucasné spottebé, spotiebni
dané tuto distorzi nezpusobuji a rozhodovéni mezi spotfebou a tsporami neovliviiuji. (Sandmo,
1985). Z tohoto diivodu muzeme pfedpoklddat, Ze ekonomika s vy$$im podilem p#{mych dani
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oproti nepfimym bude vykazovat niz${ miru hrubych uspor. Takova dariovd struktura nepiiznivé
ovliviiuje kapitélovou zdsobu ekonomiky v del$im ¢asovém obdobi a nepfispiva k ekonomické-
mu rastu.

Na nésledujicich grafech je zachycen vyvoj podilu ptimych a nepfimych dani na HDP v zemich
V-4. Z grafu je zfejmé, Ze hlavni ¢dst datiovych pifjmu pfitom tvoii ptimé dané, tj. dané z pffjmu
spolu s piispévky socidlniho pojisténi. Nérist konsolidované datiové kvéty v Ceské republice
v letech 2000 az 2004 piipadd na vrub rastu pfimych dani. Jiz zmitiované zastaven{ ristu konso-
lidované daniové kvéty se pak rovnéz projevilo zastavenim rastu podilu ptimych dani na HDP.
Nemaly vliv mély bliZici se volby a opatien{ snizujici datiovou z4téz predevsim nizkopifjmovym
skupindm.® Dopad téchto zmén se pravdépodobné vycerpal v roce 2007, kdy dochdzi k mirné-
mu nérustu jak podilu pfimych dani na HDP (graf ¢. 34), tak i konsolidované dariové kvéty (graf
¢, 32). Vyrazngj$i zména prichazi aZ v roce 2008, kdy vlada Ceské republiky nésledovala ptikladu
Slovenska a od 1. 1. 2008 zavedla rovnou sazbu dané. Tato zména se projevila jak poklesem celko-
vého danového zatizeni, tak pfedev$im poklesem podilu pfimych dani na HDP.

Navzdory popsanému vyvoji, vykazuji datiové pijmy v Ceské republice ve srovnan{ s ostatni-
mi zemémi stfedoevropského regionu stdle nejvy$si pomér ptimych dani a naopak nejnizs$i pomér
dani nepfimych (graf &. 35). Z pohledu schopnosti zemé dosahovat ekonomického rastu miizeme
konstatovat, ze z divodd, jenz byly vysvétleny vyse, je tato struktura znaéné nevhodnd.

Graf ¢. 34: Podil pfimych dani na HDP
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6 Dogslo ke snizeni sazby dané z piijmu fyzickych osob ve dvou nejnizsich pasmech, byly zavedeny slevy na dani
a spole¢né zdanéni manzelt.
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Graf ¢. 35: Podil nepfimych dani na HDP
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Dal§im zptisobem, kterym dané ovliviiuji kapitdlovou zdsobu ekonomiky, je zdanéni vynosu z in-
vestic. Nejprve opét piedlozime teorii, jez vysvétli, jakym kandlem tato forma zdanéni ptisobi na
kapitdlovou zdsobu ekonomiky. Pfepoklddejme, Ze podnikatelé pfijimaji projekty s kladnou ¢istou
soutasnou hodnotou. Pokud by byl danovy zaklad ocistén o veskeré ndklady vlastniho i ciziho
kapitalu, pak neovliviiuje dan z prijmu korporaci investi¢ni rozhodnuti, protoze ¢istd soucasni
hodnota projektt, kterd byla pfed zdanénim kladnd, ztstiva kladnd i po zdanéni (Vermeend,
2008). Danovy zéklad pro vypocet dané z piijmu korporaci ovS§em neobsahuje naklady obétované
pfilezitosti vlastniho kapitdlu. Nékteré projekty, které mély pred zdanénim ¢istou sou¢asnou hod-
notu kladnou, se tak vlivem zdanéni posouvaji do zédpormych hodnot a stédvaji se pro podnikatele
nepfijatelné. Dané z pt{jmu korporaci tudiz zvy$uji poZzadovanou névratnost investice a omezuji
tak mozZnosti investovat a podnikat. Tuto tvahu potvrzuji i empirické studie, které nachdzeji nega-
tivn{ korelaci mezi ekonomickym ristem a mezni dani z pt{jmu korporaci (Lee, Gordon, 2005).
Empiricky budeme zdanéni vynosu z investic sledovat pomoci podilu dané z pffjmu korpora-
cf na provoznim pfebytku (graf ¢. 36). Vyhodou je jednak skute¢nost, Ze tento ukazatel neni pfi
mezindrodnim srovnan{ ovlivnén riznym podilem korporaci na tvorbé HDP, a také to, Ze oproti
ukazateli s HDP ve jmenovateli 1épe dokumentuje skute¢né dariové sazby, kterym korporace ¢eli
(Volkerink, Haanh, 2000). Srovnani Ceské republiky a Slovenska potvrzuje obraz, ktery jsme moh-
li ziskat jiz z pfedchozich ukazatelt. Slovensko opét vykazuje nejprve klesajici a nasledné stagnu-
jici datiovou z4téz korporaci, a to pod trovni 8% provozniho prebytku. Naopak v Ceské repub-
lice dochdzi az do roku 2004 k néristu datiového zatiZen{ korporaci. V nésledujicich letech byla
zavedena legislativa, umozniujici zrychleni odpisti a postupné byly snizovany sazby dané z piijmu
prévnickych osob,” coz se projevilo v poklesu podilu dané z pfijmu korporaci v roce 2005. Tyto
zmény pfitom lze mimo jiné pfipisovat mezindrodni dafiové konkurenci.® Od roku 2006 je podil
dané z pfijmu korporaci na provoznim ptebytku stabilni. V roce 2008 ov§em doslo k absolutnimu
poklesu jak pfijmu ze zdanéni korporaci, tak provozniho piebytku. Tento vyvoj md miniméalné
dvé vysvétleni. Prvni z nich je pokles datiové sazby z pfijmu privnickych osob na 21%, druhé
vysvétlen{ lze vidét ve zpomaleni hospodafského ristu a negativnim ocekavani, které se promitd

7 Sazba dané z piijmu pravnickych osob klesala i v pfedchozich letech. Z 28% v roce 2004, pfes 26 % v roce 2005
na 24 % v roce 2006.

a vychodni Evropy v objemu zahrani¢nich investic na obyvatele, stala se v posledni dobé stdtem s relativné vysokou
sazbou dané z pjm0 prévnickych osob. ... Proto bude sazba této dané k 1. lednu 2004 v Ceské republice snizena. "
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do tvorby rezerv a snizeni ziski. Ackoliv v poslednich letech dochdzi v dafiovém systému ke
zméndm, jez mohou vést ke zvy$eni motivace investovat do novych podnikatelskych projektt, ve
srovnan{ s dal$imi sttedoevropskymi zemémi je datiové zatiZen{ korporaci vyrazné vyssi. Investi¢ni
prileZitosti jsou tim pddem omezenéji.

Graf ¢. 36: Podil dané z pfijmu pravnickych osob na provoznim prebytku
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Na zdvér se kritce podivejme, jakym zptusobem muze piijmova strana vefejnych rozpo¢ta ovliv-
flovat pracovni nasazeni. V tomto pfipadé v§ak nemuzeme narozdil od pfedchozich ptipadu pou-
it implicitni dafiové sazby, které zahrnuji jak substitu¢ni, tak diichodovy efekt a neposkytuji tak
jasné voditko pro posouzeni vlivu dani na pracovni nasazeni. Budeme proto pracovat s meznimi
datiovymi sazbami, z nichZ Ize usuzovat na velikost substitu¢niho efektu. Tabulka ¢. 50 ukazu-
je mezni dafiové sazby, kterymi je zatiZena price. Tyto mezni dafiové sazby zahmuji nejen dail
z ptjmu, ale i1 ptispévky socidlntho pojisténi. ProtoZe se mezni datiové sazby mohou s velikosti
prijmu ménit, jsou uvedeny dle podilu jejich mzdového pffjmu k primérné mzdé. Uvedené sazby
jsou zaloZeny na pfedpokladu, Ze dané osoby nepobiraji stétni podporu. Neni tudiz vylouceno,
ze nékteré skupiny obyvatel mohu byt konfrontovany i s vy$$imi meznimi dafiovymi sazbami.
Z tabulky je zfejmé, Ze jesté v roce 2007 Ceska republiky vykazovala vysi a progresivngjsi danové
sazby nez Polsko a Slovensko. Mzeme tedy fici, Ze konstrukce datfiového systému snizovala mo-
tivaci ekonomickych agenta k pracovnimu nasazeni. Je ovSem tfeba pfipomenout, Ze na zacitku
roku 2008 doslo k zavedeni rovné sazby dané, coz se pravdépodobné promitlo i do sniZeni mezni
dariové sazby.

Tabulka ¢. 50: Mezni dafiové sazby prace v roce 2007 (v %)

67 % 100 % 133 % 166 %

primérné mzdy primérné mzdy primérné mzdy primérné mzdy

Ceska republika 47,5 51,4 51,4 55,9
Madarsko 55,1 64,8 64,8 64,8
Polsko 45,2 45,2 45,2 45,2
Slovensko 44,4 44,4 42,8 42,8

Zdroj: OECD Tax database
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1.7.3. Verejné vydaje

V tvodu kapitoly jsme vymezili zdkladni kanaly, kterymi vladni vydaje ovliviiuji dlouhodoby
ekonomicky rtst, nyni se touto oblasti fiskdlni politiky budeme zabyvat podrobnéji. Spolehlivé
ur¢it vliv vlddnich vydaji na ekonomicky rust je diky komplikovanosti a $ifi spektra zptsobu a da-
vodu vydévani penéz vlddou tézko realizovatelny problém, ktery lze korektné fesit komplikova-
nym a preciznim zkoumanim jednotlivych pfipadu. Pro rdimcovéjsi pochopeni toho, jak soucasna
fiskalni politika ovliviiuje ekonomiku, vak postali sledovat agregity skupin vliddnich vydaji. Na
vladni vydaje tedy budeme pohliZet z hlediska jejich vySe, vyraznych zmén béhem daného obdobi
a podrobnéji se zaméfime na jejich slozky kli¢ové pro ekonomicky rust.

Jako kritérium velikosti vlddnich vydaji volime jejich podil k celkovému hrubému domécimu
produktu. ZvySuje-li se tento podil, poéitany z tidaji v béZnych cenich, je zfejmé, Ze redlné vydaje
rostou vy$${m tempem, neZ roste HDP. Podil vefejnych vydaji k HDP, ktery v Ceské republice
béhem devadesitych let zna¢né klesal, se od roku 2000 zacal zvySovat. V grafu ¢. 37 je vidét, Ze
tento trend se v roce 2004 otocil a po cely zbytek sledovaného obdobi podil vydaja k HDP opét
klesal. Podil statniho rozpoc¢tu na HDP pfitom rostl do roku 2003, nésledné stagnoval a od roku
2006 klesal. ZvySovani podilu ostatnich vlddnich vydaji v prvnich ¢étyfech letech sledovaného
obdob{ souvisi s postupnym piebirdinim funkei kraji, které jako samospravné jednotky vznikly
v roce 2000.

Graf ¢. 37: Podil vefejnych vydajia na HDP
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Pii sledovani vyse vladnich vydaji je vhodné si uvédomit, Ze vétsinu téchto prostredka stét vyda-
va, aby dostdl svym zdkonnym zdvazkum. Nemuze je tedy pouzit pro aktivni prorustovou poli-
tiku, ani v nich provddét rychlé skrty pfi potfebé snizovat celkovy objem vydaji. Vy$i mandator-
nich vydaju, z nichZ nejvétsi ¢ast tvoii vyplata penzi, nemocenskych a dluhovd sprava, ukazuje
tabulka ¢. 51. Po pfiddni quasi-mandatornich vydaju, které tvoii pfevdzné vydaje na rozpoltové
a ptispévkové organizace a vydaje na obranu stitu, se tento podil jesté zvy$i a ziskd spise rostouci
trend. U stdtniho rozpo¢tu pak v roce 2006 ptesahovaly celkové povinné vydaje 75 %, coz zna¢né
omezuje flexibilitu fiskaln{ politiky provadéné centrélni vlddou. Z tohoto diivodu i Rada EU do-
porucila zmény ve struktute vydaji a snizeni podilu vydajia mandatornich (Mazur, 2007).
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Tabulka ¢. 51: Mandatorni vydaje

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
mandatorni vydaje 331,94 35151 377,03 401,34 41825 42505 523,2 554,5
(mld. K¢)
podil mandatornich 5250 50,66 50,22 49,63 4847 46,06 5126 50,77
vydajd na statnich
vydajich (%)

Zdroj: MF CR

Vstup Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004 znamenal zdsadn{ zmény v provadéni fiskal-
ni politiky, zejména diky existenci Paktu stability a ristu. Z pohledu nékladii 1ze mluvit o pfimych
nékladech vstupu a pak o dusledcich samotného ¢lenstvi. Pfimé néklady vstupu?® se odhaduji na
0,6% HDP (Konvergenéni program MF CR, 2004), co? je jisté nezanedbatelnd polozka. Ceskd
republika se zdhy po vstupu dostala do Procedury pfi nadmérném schodku, jelikoz hrozilo, Ze de-
ficit piekro¢i referen¢ni hranici 3% HDP. Béhem nasledujicich Ctyt let tak bylo tfeba zvy$enim
fiskalni discipliny dosdhnout splnénf kritérii Paktu stability, ktery je s mirnéjsimi sankcemi zdvaz-
ny i pro zemé nepattici do eurozény. V rdmci realizace nutnych dspornych opatfeni byla sniZzena
nemocenskd, zpomalen rist mezd stitnich zaméstnancu a vyvijen vét${ tlak na dspory ve stdtnich
podnicich (napfiklad Spréva Zelezni¢ni dopravni cesty méla usetfit 10,6 mld. K¢&). Pozitivni vyvoj
dalstho obdobi vsak dovolil vlidé zamysleny tlak na pokles zejména mandatornich vydaja zmen-
§it a naopak schvalit fadu socidlnich opatfeni. Zejména se jednalo o zvy$eni porodného a rodi¢ov-
ského pfispévku. Zminénd opatfeni vstoupila v platnost na poc¢itku volebniho roku 2006 a méla
souhrnny negativni efekt na deficit ve vysi 1% HDP (Konvergenéni program MF CR, 2007).

V letech 2002 az 2006 se za pfispéni strukturdlnich fondd a Fondu soudrznosti dafilo zvySovat
investice do fixntho hrubého kapitélu, jak ukazuje tabulka ¢. 52. Tento trend se ovSem sniZzovdnim
investi¢nich vydaji dramaticky otodil v roce 2007. Cesk4 republika sice poté v roce 2008 tispéiné
ukontila proti ni vedenou Proceduru pti nadmémém schodku, ale omezila pfi tom jednu z vibec
nejvice prorustovych polozek vlidnich vydaji. Redlné tempo rastu hrubého fixntho kapitalu se
v roce 2007 dostalo do zdpornych ¢isel. Rozpocétové skrty v oblasti budovani infrastruktury a dal-
$ich oblasti, které potencidlné zvysuji efektivitu soukromych investic, povazujeme z dlouhodobé-
ho hlediska za $patny krok.

Tabulka ¢. 52: Tvorba hrubého fixniho kapitalu

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

tvorba hrubého fixniho kapitélu 79,1 83,4 952 1172 1364 1465 1615 1655
(mld. K&)
tvorba hrubého fixniho kapitélu 3,6 3.5 3,9 45 4.8 4.9 5,0 4.7
(% HDP)
redlny rlst tvorby hrubého 15,4 05 11,3 222 119 77 93 -1,

fixniho kapitélu (%)

Zdroj: MF CR, CSU, vlastni vypocty

9 Jedna se pouze o pfimé naklady na administrativu a bezprostiedni néklady spInéni povinnosti ¢lenské zemé, napf.
v oblasti ekologie & zdravotni pége (Konvergenéni program MF CR, 2004).
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Dal§{ oblasti vlddnich vydajt, u které se obecné piedpokldda p¥imy vliv na dlouhodoby ekono-
micky rlist, jsou vydaje na rozvoj lidského kapitdlu. Pfedevsim jsou to vydaje na vzdélani, kde oce-
kdvdme pozitivni vliv na produktivitu price a technologicky pokrok, a déle vydaje na zdravotni
pédi. Vydaje na vzdélani rostly ve sledovaném obdobi v absolutnich &islech rychle, pfesto jejich
rtist pouze minimalné predéil rist HDP. Ceskd republika pfitom vydaji na studenta po piepocte-
ni podle parity kupni sily v roce 2005 dosahovala méné nez 58 % prameéru zemi OECD (OECD
Statistics).® Takto hluboky rozdil oproti nejvyspélej$im zemim je spiSe negativni vysledek neod-
povidajici pivodnim zdmérim.

Je vsak zfejmé, Ze nezdlezi na vy$i vydaji, ale na kvalité poskytovaného vzdélédni a jeho vyuziti
v ekonomice. Diky nové dostupnym datlim, zachycujicim vztah vy$e pozdégjsiho individudlniho
vydélku (stejné jako vlivu na ekonomicky rust) a testovanych kognitivnich schopnosti, tento jev
zkoumaj{ Hanushek, Wofmann (2007). Uvadéji, Ze v zemich jako CR, Madarsko a Polsko je vyse
vydélka silné vdzana na délku $kolni dochazky, avsak ve srovnan{ s dal$imi zemémi relativné slabé
na individudlni schopnosti. Tuto schopnosti dosahovat rtst $kodici neefektivitu pfipisuji nedoko-
nalostem pracovniho trhu transformujicich se ekonomik. K povaze vztahu vzdéldvini a ristu uvé-
di Bils, Klenow (2000), Ze kauzalitou od délky vzdélavani k riistu lze stézi vysvétlit vice neZ tfetinu
korelace téchto kli¢ovych veli¢in. Kauzélni vztah od ristu (af ocekdvaného ¢i skute¢ného) k vzdé-
léni je mnohem silnéjsi. Jinymi slovy se ukazuje, Ze spiSe nez Ze by rozsdhlé investice do vzdéldni
mobhly pfinést vys rist, tak je to ndrlst vyspélosti, ktery si vyzadd lep$i vzdélavani.

Pokud jde o vydaje na socidlni zabezpeleni, tak je opét zfejmé, Ze ekonomicky rlist nenf jejich
prioritou. Podle ekonomické teorie privé vysoké socidlni jistoty snizuji motivaci pracovat a pri-
padné mohou stimulovat pracovni silu k pfesunu do oblasti Sedé ekonomiky. Muzeme konsta-
tovat, ze v CR ziistdvaly po celé sledované obdobi podle o¢ekévani veelku stabilni. Pramérmné se
pohybovaly okolo hodnoty 12,5% HDP, pficemz od roku 2003 pozorujeme jejich mirny pokles.
Tento pokles je vSak zpusoben pfevdzné samotnym vysokym tempem riastu HDP.

Graf ¢. 38: Vydaje vefejnych rozpoctli na rozvoj pracovni sily (v % HDP)
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Zdroj: MF CR

10V parité kupni sily a stalych cendch roku 2000 ¢inily vydaje v roce 2005 na studenta v prvnich dvou stupnich skolstvi
pro Ceskou republiku 4098 USD, zatimco priimérna hodnota zemi OECD ¢inila 7065 USD. Pro $kolstvi vysoké to bylo
6649 USD oproti 11512 USD. Procentudlni vyjddreni tedy ¢ini v obou pfipadech 58 % (OECD Statistics).
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1.7.4. Rovnovaha verejnych rozpoctu

V pfedchozich kapitoldch jsme se vénovali analyze pf{jmové a vydajové stranky vefejnych rozpoé-
ti. Nyn{ odpovime na otdzku, zdali byly tyto strany v souladu a jakym zptsobem jejich ptipadny
nesoulad ovlivnil hospodatsky rust.

Na zacitku sledovaného obdobi dochdzi k nartstu deficit vefejnych financi. Jiz z pfedchozich
kapitol vime, Ze se tento trend ldme v roce 2004. V tomto roce vstoupila Cesk4 republika do EU
a zallenila se tak do systému fiskdlnich pravidel, ktery je pro ni pfedstavovan konvergenénim pro-
gramem. " Dle tohoto dokumentu mély deficity vlddniho sektoru v roce 2006 klesnout pod 3,8 %
HDP a v roce 2008 deficit nemél byt vys$si nez 3% HDP."™ Je zjevné, Ze zavedeni téchto pravidel
mélo vyrazny disciplina¢ni vliv na ¢eskou fiskdln{ politiku, a to i pies skute¢nost, Ze schvélené vy-
dajové rdmce vldda aZ do roku 2006 pfekracovala. K vyraznéjsimu poklesu deficitt ale dochdzi az
s nastupem stfedopravicové vlddy po volbach v roce 2006. Tento pokles je din dsporami na vyda-
jové strané vefejnych rozpocta (graf ¢. 37). Z grafu ¢. 39 je viak zfejmé, Ze se na poklesu deficiti
podstatnou mérou podilel také vysoky rast HDP.

Graf ¢. 39: Deficity vefejnych rozpoétii (v % HDP)

8 8%
7 7%
6 6%
5 5%
4 4%
3 3%
2 2%
1 1%
0 0%
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Saldo statniho rozpo¢tu Saldo statniho = Redlny riist HDP (%)

Zdroj: MF, CSU

Skute¢ny charakter fiskdlni politiky nejlépe odhalime podle strukturdlniho deficitu (graf ¢. 40). Do
roku 2004 byla Ceska fiskaln{ politika vyrazné expanzivni, a to i pies probihajici ekonomicky riist.
Pti¢iny fiskdlni expanze je proto tfeba hledat spise v oblasti politické nez ekonomické. Vstup do
EU a pfijeti fiskdlnich pravidel donutilo tvirce ¢eské fiskélni politiky vyvinout fisklni usili ve vysi
3,5% HDP." Toto usili ale v nisledujicim predvolebnim roce opét pominulo, k dal$imu snizeni
strukturdlniho deficitu dochédzi az s ndstupem nové vlidy v roce 2007. Piestoze tedy v poslednich
letech doslo k poklesu strukturdlnich deficitd, ztstdvd Ceskd fiskdlni politika i nadéle expanzivni.
Rozdily mezi celkovym a strukturdlnim deficitem pfitom ukazuji Ze, ¢eské vlady nedokdzaly vy-
uzit obdobf, kdy se vykon ¢eské ekonomiky pohyboval nad potencidlnim produktem, ke snizeni
nerovnovahy vefejnych rozpocti.

11 Konvergenéni programy predkladaji staty, které jsou ¢leny EU av3ak nejsou ¢leny EHMU. Cilem téchto programdi je
posoudit, jakym zptsobem staty napliiuji podminky Paktu stability a rlstu.

12 Pravé 4 roky od vstupu do EU mély Ceské vlddy na odstranéni nadmérného deficitu. Procedura nadmérného
deficitu byla s Ceskou republikou ukonéena v roce 2008.

13 Fiskalni usili je definovano jako meziro¢ni zména strukturdlniho deficitu.
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Z vy$e uvedeného plynou dva zdvéry. Zaprvé, ze Ceska fiskdlni politika plni nejen ekonomické
ale i politické funkce, vysledkem ¢eho? jsou permanentni strukturdlni deficity. Zadruhé, vlivem
fiskdln{ expanze v dobé ekonomického ristu vznikla situace, kdy je velmi obtizné vyuzit diskre¢-
ni opatfeni fiskdlni politiky v dobé poklesu HDP, pokud nem4 dojit k neudrzitelnému néristu
vlddniho dluhu.

Graf ¢. 40: Strukturalni deficity (v % HDP)
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Zdroj: MF CR, Ameco, tidaje za rok 2008 jsou odhadem

Graf ¢ 41 zaznamendva vyvoj ndrodnich a vlidnich dspor a ukazuje ndm, jakym zpusobem na
vlddni deficity reagovaly dalsi ekonomické subjekty. Vidime, Ze vyrazné zmény ndrodnich hrubych
uspor jsou didny zménou hrubych vlddnich dspor. Vyjimku tvoti rok 2008, kdy narodni uspory kle-
saji, aniz by se ménily Uspory vlidni. Tento pokles je zptsoben poklesem uspor v sektoru finanénich
a nefinan¢nich podnikd z 16,1% na 13,4% HDP (MF CR, 2009). Lze o&ekdvat, Ze tento propad je
zpusoben za¢inajic{ krizi a nesouvisi s fiskdlni politikou. MZeme tedy vyvodit z4vér, Ze ke kompen-
zaci poklesu verfejnych tspor nedochdzelo a nerovnoviha vefejnych rozpo¢tit méla potencidl ovliv-
nit kapitdlovou zdsobu v ekonomice. Vzhledem k tomu, Ze vefejné rozpocty byly po celé sledované
obdobf{ deficitni, lze fici, Ze na mnozstvi kapitdlu v ekonomice plisobily negativné.

Graf ¢. 41: Vyvoj narodnich tspor (v % HDP)
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1.75. Zavér

V textu jsme se zabyvali fiskdln{ politikou jakoZto jednim z hlavnich néstroju vlidy k dosaZe-
ni vys$§tho dlouhodobého ekonomického rustu a tedy vy$si konkurenceschopnosti ekonomiky.
Ponechévali jsme védomé stranou normativni otdzky tykajici se role a spravného nastaveni cila
fiskdln{ politiky v oblastech socidlnich. Fiskilni politika ovliviiuje vystup ekonomiky zejména pres
sviyj vliv na kapitdlovou zdsobu. Tento vliv je zprostfedkovdn motivaénimi efekty struktury vybi-
ranych danf{ a uzitim vlddnich vydaju k navyseni fyzického & rozvoji lidského kapitalu.

Po vydajové i piijmové strince bylo sledované obdobi celkové spise stabilni a k Zddnému dra-
matickému vychyleni sledovanych veli¢in v ném nedoslo. Proto také nepovazujeme prudky hos-
podafsky rist poéinajici rokem 2004 za vysledek fiskdln{ politiky. Podil vlddnich pi{jmu na hru-
bém domdacim produktu kulminoval v roce 2004, u vlddnich vydaji tomu bylo o rok dfive.

Za zévaznou skute¢nost povazujeme nevhodnou strukturu danf v CR, kterd velmi vysokym
podilem pfimych dani zpasobuje vyssi distorze na trhu prace a zvyhodnuje sou¢asnou spotfebu
pred dsporami. To mé za nésledek tlak na snizovani kapitdlové zdsoby, ktery posléze vyusti v niz-
§i tempa ristu redlného HDP a tedy ztritu v konkurenceschopnosti. Ceska republika stejné jako
Slovensko zavedla rovnou dati z ptjmi fyzickych osob. Stéle vSak je v porovndni s ostatnimi ze-
mémi V-4 zem{ s velmi vysokym zdanénim ptjmu pravnickych osob, ¢imz hospodéfskému rustu
téZ nevychdzi plné vstiic.

Za zlomovy pokliaddme rok 2004, kdy se vlivem vstupu Ceské republiky do EU, znamenajicim
téz prijeti striktnéj$ich fiskalnich pravidel, dramaticky sniZily deficity vefejnych rozpocta. Toto
snizeni vSak nepovazujeme za dostate¢né zejména s piihlédnutim ke strukturdlnimu deficitu. Ten
ukazuje, Ze i v letech 2004 a2 2007, kdy se CR té$ila bezprecedentnimu ristu, nedokazaly vlddy
upustit od expanzivni fiskaln{ politiky a misto sniZzovéni zadluzeni jej zvySovaly. Tato skute¢nost
v soucasnosti znesnadnuje vychozi pozici fiskdlni politiky jako potencidlniho néstroje vlddy v boji
s celosvétovou ekonomickou krizi.
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1.8. Mezindrodni pohyb kapitédlu

Na potétku ptechodu k trznimu hospodaistvi byla pro CR i ostatn{ tranzitivn{ zemé regionu cha-
rakteristickd silnd potieba kapitélu, jelikoZ technologickd a strukturdlni pfeména jejich hospodéi-
stvi na moderni trzn{ ekonomiky nardZela na bariéru domdcich tspor. V souladu s ekonomickou
teorif do nich tedy v prabéhu poslednich dvou dekdd v hojné mife plynul zahrani¢ni kapitil.” Ten
se v pribéhu let stal tahounem i ¢eského hospodéistvi a jednim z hlavnich faktort vysvétlujicich
ekonomickou konvergenci zemé k ekonomické trovni jejich zépadnich protéjska. V této kapito-
le se pokusime blize analyzovat dopady zahrani¢niho kapitilu na ekonomiku CR, a to zejména
na schopnost jejtho dlouhodobého rustu. Nejvétsi duraz pfitom bude kladen na efekty pfimych
zahrani¢nich investic na Ceské hospodafstvi. Struktura této kapitoly bude nasledujici: nejdfive se
kritce zaméiime na obecné teoretické vazby mezi zahrani¢nim kapitdlem, jeho jednotlivymi typy
a konkurenceschopnosti ekonomiky, do které plyne. Poté se soustiedime na konkrétni vyvoj is-
tého kapitdlového piilivu do CR, pficem? nejvétf daraz bude kladen na vyvoj a efekty ptimych
zahrani¢nich investic. JelikoZ tato kapitola volné navazuje na nékteré pfedchozi publikace CVKS
(zejména Vasendovd, 2006) bude v ni vénovéna pozornost piedevsim vyvoji po prelomu tisicile-
ti a nebude se tedy zabyvat napf. situaci na pocitku transforma¢niho procesu ¢i jeho vychozimi
podminkami.

1.8.1. Zahrani¢ni kapital a konkurenceschopnost - teoretické vazby

Jesté predtim, nez pfistoupime k analyze vyvoje tokt zahrani¢niho kapitdlu v ¢eské ekonomice,
zastavime se kritce u obecnych vazeb mezi nim a konkurenceschopnosti hospodéistvi. Kapital je
ekonomy povazovin za jeden z klicovych faktora ekonomického rastu a rozvoje. I v této kapi-
tole budeme pojem konkurenceschopnost chdpat pfedevsim jako schopnost dlouhodobého eko-
nomického rastu. Ta je kapitilem vyznamné ovlivnéna kritkodobé i dlouhodobé a neni proto
prekvapivé, zZe fada teorii ekonomického riistu ho povazuje za jeden z primdrnich determinan-
tl rastové trajektorie ekonomiky. Je tomu tak proto, Ze jeho piiliv rozifuje investi¢ni moznosti
zemé nad rdmec domécich uspor. Dle ekonomické teorie by navic kapitdl mél plynout ze zemi,
které ho maji relativné dostatek do zemf, kde je vzdcny a jeho mezni produktivita je tedy vysokd.
I CR se na poé¢itku své transformace nachazela v situaci, kdy drovetr domacich Gspor omezovala
investi¢ni moznosti hospodéfstvi a existovala zde fada investi¢nich prilezitosti. Zahrani¢ni kapital

1 Vsouladu s pfedchozimi publikacemi CVKS (viz Va3endova, 2007 nebo Jamborovd, 2008) budeme pod pojmem
zahrani¢ni kapitdl rozumét jednotlivd ¢ista salda polozek finan¢niho Gctu platebni bilance, tedy pfilivy jednotlivych
druh kapitalu oc¢isténé o jejich odlivy.
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se v nésledujicich letech stal — v souladu s pfedpoklady ekonomické teorie — jednim z hlavnich
zdroju financovén{ hrubé tvorby fixniho kapitélu (déle jen GFCF) v ekonomice a tim i ekonomic-
kého rustu. Kromé jeho ptimych efektli ma zahrani¢ni kapitdl i fadu nepfimych dopadd na hos-
podafstvi. Ty bychom mohli roz¢lenit podle zékladnich forem, kterych zahrani¢ni kapitdl nabyva.
Prvnim jsou piimé zahrani¢n{ investice (d4le jen PZI) Tak jsou standardné oznacovény dlouhodo-
bé vklady zahrani¢nich investortt do podnikil. Pravé v souvislosti s timto druhem kapitélu se uvadi
nejvys$i mnozstvi pozitivnich vedlejsich efektd. Jedna se napt. o piistup k novym technologiim,
transfer manazerskych dovednosti, know-how a jiné pfedpoklady dlouhodobého ekonomického
rastu, ale také zvyseni konkurence, které vytvéii tlak na zvySovéni efektivity fungovani vSech -
i domécich - subjekta v ekonomice.? Jednd se také o druh kapitalu s relativné nizkou volatilitou.?
Dalsi polozkou finan¢niho ¢tu platebni bilance jsou portfoliové investice, tedy mezindrodni
transakce s riznymi druhy cennych papiri. Kromé toho, Ze pfindseji podnikim novy kapitil,
maji také pozitivni dopad na rozvoj finan¢nich trha v ekonomice (Vasendova, 2007). Kone¢né
poslednim druhem kapitalu jsou ostatni investice. I ty zvy$uji kapitilovou zdsobu zemé a jeji in-
vesti¢ni moznosti. JelikoZ se vSak jednd pfedev$im o zahrani¢éni kritkodobé a dlouhodobé dvéry,
jejich pfiliv implikuje jejich nutnost zpétného splaceni, coz muze konkurenceschopnost ovliviio-
vat i negativné. Portfoliové a (zejména kritkodobé) ostatni investice mohou navic vykazovat vyso-
kou volatilitu vjvoje, coZ v sou¢innosti s dal§imi rizikovymi faktory miiZe vést i ke krizi, jakou CR
zazila v druhé poloviné 90. let. Taktéz soucasnd globalni hospodarskd recese poukazuje na to, Ze
pohyby zahrani¢niho kapitdlu mohou skytat 1 uréitd nebezpeéi. Tato kapitola bude sledovat vyvoj
toktl uvedenych tfech druhu kapitdlu a identifikovat jejich dopady na konkurenceschopnost ¢eské
ekonomiky. Nejdiive se viak struéné podivime na vyvoj zahrani¢niho kapitilu v CR obecné.

1.8.2. Zahrani¢ni kapital v konkurenceschopnost CR

Zatimco v pfedchozi ¢asti kapitoly jsme se zamysleli nad obecnymi vazbami mezi zahrani¢nim
kapitdlem a konkurenceschopnosti a definovali zdkladni pojmy problematiky, v této se budeme
zabyvat konkrétnim vyvojem v CR. V prvni &sti podkapitoly struéné zasadime kapitilové toky
v CR do $irdtho kontextu vyvoje v tzv. vznikajicich trzich v Evropé. Poté se podivime na vyvoj
kapitalového piilivu a jeho jednotlivych komponent do CR. U jednotlivych druhi kapitlu se pii-
tom pokusime o posouzenf jejich pravdépodobného dopadu na ceské hospodéistvi.

Vstup tranzitivnich zem{ na globdlni kapitdlové trhy zdsadné zménil celosvétové sméfovani
kapitalu. ITF (2009) uvadi, Ze zatimco v roce 1995 se Cisty kapitdlovy pfiliv do vznikajicich trha
v Evropé* pohyboval kolem 5% jejich kombinovaného HDP, v rekordnim roce 2007 doséhl jiz
13%.5 Zahrani¢n{ kapital do nich plynouci dosahoval zejména po prelomu tisicileti dctyhodnych
hodnot, co platilo i pro CR.

2 Prehled literatury o efektech PZI a jejich dopadech na ekonomicky riist, poskytuje napt. studie Ozturka (2007).
Zakladni taxonomii pozitivnich i negativnich dopadt PZI na ekonomiku, do které prichédzeji, uvadi zase Vasendova
(2007).

3 Je nasnadg, Ze presun jiz uskute¢nénych PZI mezi zemémi je obtiznéjsi nez presun portfoliovych &i kratkodobych
investic, coz ¢ini tento druh kapitdlu pomérné stabilnim.

4 Do této kategorie v3ak fadi IIF ponékud netradi¢né pouze nasledujici zemé: Bulharsko, CR, Madarsko, Polsko,
Rumunsko, Rusko, Turecko a Ukrajinu (IIF, 2009).

5 U vznikajicich asijskych a latinskoamerickych trhi se v témzZe roce pohyboval pouze kolem 5 ¢&i. 6 % (IIF, 2009).
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Graf ¢. 42: Vyvoj kumulativniho salda finangnich aéth platebni bilance novych élenskych zemi EU a €R
mezi lety 2000 az 2006 v milionech USD
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Pozndmka: * jednd se o zemé Visegrddské ctyrky, Rumunsko, Bulharsko, Slovinsko a zemé Pobalti.
Zdroj: DSI Data Service & Information, 2008, vlastni vypocty

Podat komplexni vysvétleni tohoto vyvoje je vzhledem k mnozstvi specifik jednotlivych eko-
nomik a pohybu zahrani¢niho kapitdlu v nich velmi obtiZzné a nen{ pfedmétem této kapitoly.®
Kdybychom se v§ak méli stru¢né identifikovat faktory, které ovliviiovaly kapitdlovy ptiliv do tran-
zitivnich zemf{ stfedni a vjchodn{ Evropy a tedy i CR, literatura mezi né obecné ¥adi vedle ve-
likosti a vyspélosti ekonomik zejména prabéh reforem, piijatou privatiza¢ni strategii, liberaliza-
ci kapitilu v rdmci finan¢niho a kapitdlového uétu platebni bilance apod.” Dle Lanea a Milesi-
Ferrettiové (2007) byl piiliv zahrani¢niho kapitilu do CR i ostatnich tranzitivnich zem{ v souladu
s ekonomickou teorif i obecnymi ocekdvinimi, vzhledem k nizké zdsobé kapitélu, jeho vysokym
ocekdvanym vynostim, moznostem ekonomické konvergence, geografické blizkosti zdpadnim tr-
ham, vysoké urovni lidského kapitdlu v téchto zemich i instituciondlni kotvé ptedpoklidaného
Censtvi v EU. Tito autofi ddle uvadi, Ze tento kapitdlovy pfiliv umoznil rychlej$i ekonomickou
konvergenci téchto zemi, nez by jinak bylo vzhledem k tvorbé domadcich investic mozné.® Tuto
domnénku potvrzuje 1 Rosenberg (2008), ktery na rozkladu ekonomického riistu mezi lety 2002
az 2006 (podobné, jako je i argumentovano v tvodu této publikace) ukazuje, Ze v drtivé vétsiné
byla u tranzitivnich zem{ regionu véetné CR jeho dominantn{ slozkou celkova faktorova produk-
tivita (ddle jen TFP) s vyrobnim faktorem kapitdl na druhém misté. TFP a kapitél jsou vSak prové-
zény - (zahrani¢ni) kapitdl zvySuje celkovou efektivnost fungovéni ekonomiky, kterd se pravé na
TFP projevuje. To poukazuje na skute¢nost, ze kapitdl (véetné jeho zahrani¢ni slozky) byl vskutku
vyznamnym faktorem ekonomické konvergence tranzitivnich zemi véetné CR. Existuji i empiric-
ké studie dochdzejici ke stejnému zdvéru - napf. vlivnd studie Mezinidrodniho ménového fondu
z roku 2007 (Abiad, et al., 2007).

6 Vice o srovnani vyvoje tokd zahrani¢niho kapitalu v nové pfichozich zemich EU a dopadech na konkurenceschop-
nost jejich ekonomik je uvedeno v Jamborovd (2008).

7 Napf. Claessens et al. (1998) identifikuje jako hlavni determinanty kapitalového pfilivu do tranzitivnich zemi re-
formni usili, privatiza¢ni strategii, irokovy diferencidl, makroekonomickou a politickou stabilitu, finan¢ni otevienost
a stabilni finan¢ni trhy a kone¢né nizké agregatni tspory.

8  Tento kapitdlovy priliv ale také umoznil financovdni deficith béznych uctd platebni bilance, které se staly pro
mnoho tranzitivnich zemi dlouhodobym fenoménem. Tento vyvoj ma jak pozitivni strdnku (rozsiteni spotfebnich
moznosti ¢i umoznéni importu kapitdlovych statkd), tak skytd i mnohd nebezpei, jak ukazala hospodarska krize
druhé poloviny 90. let v CR & sougasny vyvoj pobaltskych ekonomik. Vice o této problematice nap¥. Rosenberg
(2008).
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7

Nyni v§ak ponechime mezindrodni vyvoj stranou a zaméfime se na obecny vyvoj toka zahra-
ni¢niho kapitdlu v CR. Ten zachycuje ndsledujici graf.

Graf €. 43: Vyvoj sald jednotlivych polozek finanéniho aétu platebni bilance CR mezi lety
1989 az 2008 v milionech USD
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Pozndmka: * jsou pouZita data za celé Ceskoslovensko.
Zdroj: DSI Data Service & Information, 2008; ** CNB, 2009a

Ackoliv se tato kapitola zaméfuje primdrné na vyvoj po prelomu tisicileti, pro dplnost nyni stru¢né
shrneme vyvoj kapitilového piilivu do CR od po¢atku transformace. V grafu vidime, Ze jednotlivé
polozky finan¢niho tctu platebni bilance se vyvijely v Case ¢asto pomérné protichudné. Jsou zde nic-
méné patrné nésledujici vykyvy. Zatimco v prvnich letech transformace bylo saldo finan¢niho uétu
jako celku spi$e negativni a dochézelo tedy k odlivu kapitalu z CR, rok 1995 je charakteristicky nartsty
viech forem kapitélu. Ten byl mimo jinych faktord, jakymi byla privatizace, liberalizace zahrani¢ntho
obchodu a pomérné rychld makroekonomicka stabilizace, zpisoben zejména liberalizac{ kapitalovych
toku. Posléze se vak na kapitdlovém pfilivu zacaly podepisovat varovné makroekonomické signaly
a krizovy rok 1997 je tak poznamenén poklesem mnozstvi zahrani¢niho kapitalu plynouciho do CR.
Na vyvoji piilivu zahrani¢niho kapitélu se po roce 1998 patrné podepsalo i zavedeni systému investi¢-
nich pobidek v tomto roce. Silny pfiliv PZL, ktery je charakteristicky pro roky nésledujici, md na svédo-
mi kladné saldo finan¢niho uctu platebni bilance, pfestoze saldo ostatnich a portfoliovych investic se
v té dobé nachdzelo ¢asto v Cervenych &islech. Tento vyvoj portfoliovych a ostatnich investic mizeme
patrné pfi¢ist globdlni nervozité investord, zptisobené propuknutim finan¢nich kriz{ v Asii ¢ Rusku.
Jak jiz bylo feceno, jelikoz neni jednoduché najit v ndsledném obdobi mezi vyvojem jednotlivych
forem kapitdlu mnoho spole¢nych jmenovatel(l, zaméfime se na analyzu jejich vyvoje oddélené déle
v textu. Co se ty¢e soucasného stavu prilivu kapitdlu a zejména vyhlidek do budoucna, je nasnadg, ze
se na nich podepiSe probihajici krize. Ackoliv na ¢eskou ekonomiku negativné dopada pokles exportt
vlivem hospodafské recese u nasich hlavnich obchodnich partnertl, v oblasti zahrani¢niho kapitdlu
zatim ke vzniku dalsich krizovych ohnisek nedochdzi (jak bude argumentovano nize). IIF (2009) vsak
odhaduje, Ze kapitdlové toky do evropskych vznikajicich trhu, které ¢inily v roce 2007 zhruba 400 mld.
USD, poklesnou v tomto roce na pouhych 30 mld. USD. Pokud se tato pfedpovéd vyplni, bude se jed-
nat o velmi silny vykyv, ktery pravdépodobné pfispéje k prohloubeni makroekonomickych problému
zem{ v regionu. Nynf se viak jiz zaméfime plné na situaci Ceské ekonomiky, a to z perspektivy PZL
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1.82.1. Pfimé zahrani¢ni investice a konkurenceschopnost CR

Tradi¢né nejvice sledovanym druhem zahrani¢niho kapitélu jsou PZI. Divodem je mnozstvi pozi-
tivnich efekt tohoto typu kapitdlu, z nichZ zékladni jsme uvedli vyse. V této ¢4sti kapitoly se po-
kusime podat komplexn{ ptehled jak o vvoji a zakladnich rysech PZI v CR, tak i jejich dopadech
na ¢eskou ekonomiku. Zaéneme u vyvoje PZI, ktery ndm zobrazuje nasledujici graf.

Graf &. 44: Vyvoj pfilivu, odlivu a &istého pfilivu PZI v CR mezi lety 2000 aZ 2008 v milionech USD
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Zdroj: CNB, 2009a

Pti vysvétlovani zobrazeného vyvoje budeme kldst diraz zejména na vyvoj od pielomu tisicileti
a nebudeme se tedy zabyvat charakteristikami 90. let. Vyvoj PZI i ostatnich druht kapitélu v tomto
obdobif je totiz zevrubné vysvétlen v ptedchozich publikacich CVKS - zejména Vasendova (2006).
Na za¢atku nového tisicileti v CR pokra¢oval trend silného piilivu PZI. Ten mélo na svédomi ze-
jména zaveden{ systému investi¢nich pobidek na konci 90. let spolu s probihajicimi privatiza¢nimi
projekty.? Silny pfiliv PZI pokracoval i po ptelomu tisicileti, zejména do roku 2002, kdy byl zptiso-
ben zejména realizacemi velkych privatizaci. V roce 2003 pak doslo k poklesu ¢istého prilivu PZI
— svou roli pravdépodobné hrély ni¢ivé zéplavy i vycerpani privatizaéniho procesu (ECFIN, 2007).
Nérusty istého piilivu PZI v dalsich dvou letech bychom pravdépodobné mohli vztahnout k vze-
stupu atraktivity ¢eské ekonomiky pro zahrani¢ni investory vlivem vstupu do EU. Velmi vysokych
pilivis dosahuji PZI v poslednich dvou letech. V roce 2007 - jak uvddi CNB (2007) - stalo za vyso-
kym pfilivem PZI pfedev§im spliceni dluh, které si vzaly zahrani¢ni matefské spole¢nosti od svych
¢eskych filidlek. K podobné vysokému piilivu PZI dolo i v minulém roce. Dle CNB (2008) za timto
staly zejména reinvestované zisky zahraniénich spole¢nosti v CR. Co se ty¢e vyhlidek do budoucna,
atkoliv tento vliv nenf zatim v grafu patrny, d4 se o¢ekévat, Ze se CR nevyhne probihajicimu global-
nimu investi¢nimu dtlumu. Cisty piiliv PZI tak letos patrné poklesne, a to i pfesto, Ze dle neddvno
zvetejnéného prizkumu spole¢nosti Erst & Young o investi¢nich projektech v Evropé se CR stéle
drzi ve dvacitce nejatraktivnéjsich zemi pro investory na svété (Ernst & Young, 2009). Problematicka

9  Systém investi¢nich pobidek, ktery obsahoval mimo jiné opateni jako slevy na danich, podpora vzniku pracovnich
mist atd., tak prispél k tomu, Ze pfiliv PZI doséhl do roku 1999 trojndsobku priiméru ostatnich zemi regionu
(ECFIN, 2007). Problematika investi¢nich pobidek, jejich efektivity a smysluplnosti je nicméné pfedmétem mnoha
debat - viz Vasendova (2006).
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je také struktura zdsoby PZI - mnoho je ji totiz koncentrovéno v sektoru automobilového priamyslu,
ktery momentalné zaziv4 celosvétovy pokles.™

V poslednich tiech letech dochdzi také k ristu ¢eskych PZI v zahranidi, coZ poukazuje na vyspé-
lost ¢eské ekonomiky, kterd se postupné stdvd vedle destinace pro zahrani¢ni investice také jejich
zdrojem. O tom svéd¢i také to, Ze zatimco piiliv PZI do CR v poslednich dvou letech spise stag-
noval, ¢eské PZI v zahranidi se zvy$ily z 27,1 mld. korun v roce 2007 na 32,4, mld. v roce minu-
1ém (MPO, 2009). Dominantn{ polozkou odlivu PZI byl v minulém roce dle CNB (2008) podil
domidcich investorll na reinvestovanych ziscich zahrani¢nich spole¢nosti. Zatimco po celou dobu
transformace bylo tradi¢nim cilem Ceskych PZI Slovensko, v poslednich dvou letech je hlavni de-
stinac{ pro Ceské investory Nizozem{ — také kvuli svym datiovym vyhoddm (MPO, 2009).

Ackoliv vyvoj Cistych piiliva PZI v grafu ¢. 44 vypadd pusobivé, neddvd ndm Z4dnou informa-
ci o relativni pozici CR v rimci regionu." Z tohoto dtvodu se také kritce podivime na to, jak
si CR v poslednich letech stoji v rimci relativn{ atraktivity pro zahrani¢ni investory. Situaci nim
ilustruje ndsledujici graf:

Graf ¢. 45: Kumulovany ¢isty pfiliv PZI mezi lety 2000 az 2007 (leva osa, v milionech USD)
a kumulované PZI na hlavu (prava osa, v USD) — srovnani zemi stfedni Evropy
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Zdroj: UNCTAD, 2009; vlastni vypocty

V grafu je patrné, ze CR si co se tyce své schopnosti piildkat PZI v regionu vede velmi dobte.
V absolutnim vyjddfeni jej pfedstihuje pouze Polsko. To je v8ak na tom diky velikosti svého hos-
podafstvi a poctu obyvatel pfi posouzeni lépe vypovidajiciho ukazatele &istého pfilivu PZI na
hlavu nejhtife ze viech ¢tyf ekonomik. Alternativnim méfitkem Gspé&$nosti na poli PZI muize byt
také srovnani na bézi jejich zdsoby v absolutnim vyjddfeni a jako procento HDP. I v tomto ohle-
du si CR vede velmi dobfe. V roce 2007 byla zisoba PZI v absolutnim vyjddfeni druh4 nejvyssi
po Polsku (zhruba 101 mld. USD), coz odpovidd druhému mistu také co se tyce srovnani jako
procenta HDP. S necelymi 60% zdsoby PZI na HDP zaostdvé pouze za Madarskem, kde tento
ukazatel v roce 2007 dosahoval 70% (UNCTAD, 2009).

10 To v3ak neni zélezitosti pouhé CR. The Economist (2008) uvadi, Ze transportni sektor ma v sou¢asnosti na svédomi
50 % exportti a 10 % pridané hodnoty v celé stfedni Evropé.

11 Komplexni srovnani pohybu zahrani¢niho kapitélu ve stfedni Evropé a jeho dopadtl na konkurenceschopnost
tamnich ekonomik poskytuje Vasendova (2007).

12 Jak je v literatute zabyvajici se zahrani¢nim kapitdlem a jeho pohyby standardem, jsou grafy v této kapitole (pokud
neni uvedeno jinak) vyjadieny v USD. Pfi interpretaci grafi musime mit viak na paméti, Ze salda jsou tudiz ovliv-
néna pohyby kurzu doméci mény k USD a jsou tedy srovnatelné prakticky pouze z pohledu dolarovych investorti.
Toto potencidlni zkresleni musi byt tedy vzato v potaz zejména u grafu ¢. 45.
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Jesté dfive, nez se pokusime o identifikaci vazeb mezi PZI a konkurenceschopnosti ¢eské ekono-
miky, zastavme se krétce u sektorovych a teritoridlnich ryst piilivu a odlivu PZI v CR. Co se ty¢e PZI
smétujicich do ¢eské ekonomiky, v poslednich letech jsou hlavnimi investory zemé EU (konkrét-
né Nizozemi, Némecko a Rakousko) a mezi hlavni hré¢e mimo EU patf{ zemé Severni Ameriky ¢i
Japonsko (CNB, 2007). U odvétvi, do kterého PZI smétuji, d4 se ¥ici, Ze obecnym trendem je pfesun
PZI ze zpracovatelského pramyslu do odvétvi s vyssi pfidanou hodnotou a sektoru sluzeb (ECFIN,
2007). V roce 2008 sméfovaly PZI pfedev§im do sektoru finanéniho zprostfedkovatelstvi, realit
a technologicky sofistikovanych vyrob zpracovatelského pramyslu (CNB, 2008). Mezi nadnérodn{
spole¢nosti, které maji v CR své regionaln{ zastoupeni, patif mimo jiné Panasonic, ABB, Siemens,
DHL a fada firem automobilového pramyslu. Co se ty¢e PZI smétujicich z CR do zahrani¢i, CNB
(2007) uvadi, Ze mezi hlavni cile patf{ ostatni zemé EU (Slovensko, Bulharsko apod.).

Vedle zékladnich ryst PZI je také zajimavé poloZit si otdzku, jaké faktory nejvice vedou zahrani¢ni
investory pii rozhodovani o alokaci jejich investic. Jak uvadi Vasendové (2007), u sttedoevropskych
zemi se jednd zejména o nasledujici faktory: politickou a makroekonomickou stabilitu, rysy doméci-
ho trhu, naklady a kvalifikovanost pracovni sily, geografickou polohu atd." Z tohoto pohledu neni
jednoduché predikovat vyhlidky CR na globélnim trhu PZI. Co se tyce ryst pracovni sily, vihoda
CR na tomto poli se pravdépodobné bude v budoucnu vyéerpavat. Kalotay (2005) uvédi, Ze v roce
2000 byla CR na tfetim misté regionu co se tyka podilu produktivity price na mzdé za Madarskem
a Slovenskem a vysoko nad regiondlnim primérem. D4 se viak pfedpoklddat, Ze u vyrob, které jsou
néro¢né na velké mnozstvi sttedné kvalifikované pracovni sily, bude v budoucnu dochézet spise k je-
jich pfesuntim do zemi, jako je Bulharsko ¢i Rumunsko (AT Kearney, 2007)."

Nyni se v§ak zaméfme na identifikaci dopadu, jaké pfiliv PZI mél a ma na ceskou ekonomiku.
Klasifikace dopadu PZI v souvisejic literatufe je riznd. My se v této kapitole nejdfive soustfedime na
obecny dopad zahrani¢niho kapitélu na ekonomiku CR - konkrétné do jaké miry jsou PZI zdrojem
financovani novych investic. Poté se podivime na charakteristiky podnikt pod zahrani¢ni kontrolou
ajejich podil na celkové hrubé pfidané hodnoté vytvofené v ¢eském hospodafstvi. Nakonec se zasta-
vime i u dal$ich mikroekonomickych dopadu PZI, jako jsou technologické spillovery atd.

Jiz dfive bylo zminéno, Ze vyrobni faktor kapitdl hral a hraje vyznamnou roli pfi vysvétleni
ekonomického rustu éeské ekonomiky. Tuto problematiku nynf vice rozvedeme. Pti bliz$im po-
hledu - ktery ndm zprostfedkovévd tabulka ¢. 1 v Gvodu této monografie — vidime, zZe kapital
byl vskutku vyznamnym pfispévatelem redlného ekonomického rustu, a to zejména na pocatku
nového tisicileti. V poslednich letech je pak v tomto ohledu dominantni spiSe ukazatel celkové
faktorové produktivity. Jelikoz se viak vysledky rastového dletnictvi obecné odhaduji pomérné
obtizné a nedochézeji ke zcela identickym vysledkiim, zohlednime na tomto misté také odhad
Generélniho feditelstvi Evropské komise pro hospodafské a financni zdlezitosti (dale ECFIN).
Aclkoliv tento odhad neni proveden pro obdobi primdmé sledované v této kapitole, je zde pro
lepsi predstavu o obecném vyvoji vlivu kapitilu v CR uveden rovnéz. Vysledny odhad ECFIN je
zobrazen v nésledujicim grafu.

13 Vice o této problematice je uvedeno ve Vasendova (2007), Janicki a Wunnava (2004) nebo Ry3sava (2008).

14 AT Kearney (2007) uvédi, Ze mezi lety 2000 aZz 2006 doslo k 173 % ndrGstu primeérnych ndkladl préce, coz je jeden
z nejprudsich ndréistd v regionu. | tak se véak naklady prace v CR stale pohybuji kolem 30 % celoevropského priiméru.
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Graf ¢. 46: Rstové Gcetnictvi — rozklad redlného rastu HDP CR mezi lety 1996 az 2005 v % HDP
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Zdroj: ECFIN, 2007

Graf ukazuje, Ze piispévek kapitdlu k redlnému ristu ekonomiky vskutku nebyl zanedbatelny, a to
zejména ve srovndni s vyrobnim faktorem prace (tzn. posledn{ ¢tyfi ukazatele). Otézkou je, jakou
ast kapitdlové akumulace umoznil prévé zahrani¢ni kapitdl. Abychom ji mohli zodpovédét, mu-
sime se podivat na vyvoj ukazatele podilu PZI na GFCEFE. Ten ndm ilustruje nasledujic{ graf:

Graf & 47: Podil &istého pfilivu PZI na hrubé tvorbé fixniho kapitdlu v CR a Polsku mezi lety
2000 az 2007 v procentech
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Pozndmka: data pro rok 2008 zatim nejsou dostupnd.
Zdroj: UNCTAD, 2008

Ukazatel podilu PZI na GFCF ndm fik4, do jaké miry jsou zdrojem investic v ekonomice pravé
PZI. Graf ndm tak umoztiuje sledovat nejen to, jak se PZI podilely na novych investicich v hospo-
dafstvi, ale zprosttedkovdva ndm i srovndni s regiondlnim hegemonem, co se tyc¢e PZI - Polskem.
Jak jiz bylo uvedeno, Polsko je dlouhodobé ptijemcem nejvy$siho absolutniho mnozZstvi PZI ve
Sttedni Evropé. Piesto se v Ceské ekonomice PZI podili na novych investicich po témét celou
sledovanou dobu vice nez v Polsku. Mirné nizi hodnoty ukazatel v CR dosahoval pouze v roce
2006, kdy - jak bylo vidét v grafu ¢& 45 - doglo v CR k poklesu ¢istého piilivu PZI. V roce 2005 fi-
nancovaly PZI veskeré investice v ¢eské ekonomice dokonce téméf ze 40 %. Podil zahrani¢niho ka-
pitdlu na GFCF je viak jen jednim z indikdtor(, pomoci kterych se v soucasné literatute aproximuji
dopady PZI. Dalsi moznosti je podivat se na tidaje o aktivitich podnikt pod zahrani¢ni kontrolou
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(dale jen PPZK). Zde Cesky statisticky tfad umoziiuje sledovat vjvoj do roku 2006. Hlavn{ indi-
kétory uvddi nésledujici tabulka. Ta implikuje trend posilovéni postaveni podniku se zahrani¢ni
majetkovou ucast{ v ¢eském hospodéistvi na ikor domdcich firem. Patrny je rovnéz dlouhodoby
trend zaostdvani produktivity préce v ¢eskych podnicich vidi firmdm zahrani¢nim.®

Tabulka ¢. 53: Udaje za podniky pod zahrani¢ni kontrolou v roce 2006

ukazatel 2000 2006

podil hrubé pfidané hodnoty PPZK na HDP 15,7 25,2
podil nefinan¢nich PPZK na hrubé ptidané hodnoté 16,2 254
podil produktivity prace domdcich podnik(i na produktivité PPZK 65% 53%

Zdroj: CSU, 2008

Existuji v8ak 1 dal$i charakteristiky PPZK, které bychom na tomto misté mohli uvést."® Krél (2004)
napf. uvéadi, Ze zahrani¢ni firmy v poslednich letech buduji kapitdlovou zdsobu intenzivnéji nez
domadci podniky. Hodnota ukazatele pofizen{ investic na jednoho zaméstnance v dtsledku dosa-
huje zhruba 250% drovné v piipadé ceskych podnikia. Dubskd (2006) k tomuto dodévd, Ze inves-
tice nefinan¢nich PPZK v CR rostly v obdobi 1995 a% 2004 primérné témét o ¢tvrtinu (1) roéné.
Uvadi, Ze zahrani¢ni firmy tak byly jedinym segmentem ceské ekonomiky, ktery dokdzal mezi
lety 1995 az 2004 zvysit podil svych investic na HDP - ostatni sektory v tomto ohledu stagnova-
ly & zaostévaly. Miru penetrace zahrani¢niho kapitélu do ¢eské ekonomiky ale doklddaji i dalsi
ukazatele. Kadicova (2007) napt. uvadi, Ze zatimco se pocet PPZK mezi lety 2000 az 2006 téméf
zdvojndsobil na ¢tvrtinu viech pramyslovych spole¢nosti v CR, jejich triby doséhly zhruba 60 %
celkovych trzeb celého pramyslu na dzemi CR. V tomto obdobf ale dochdzelo k nértistu po¢tu
i podilu PPZK také v ostatnich odvétvich. Doslo k vice nez sedmindsobnému navyseni podi-
lu PPZK na hrubé ptfidané hodnoté odvétvi dopravy, skladovéni a spojt, dvojndsobnému rustu
v oblasti finan¢niho zprosttedkovani a nemovitosti (CSU, 2008)."7 PPZK maji také nemaly po-
dil na exportnich kapacitich ¢eské ekonomiky i proménach struktury exportu z CR. Jak doklad4
CSU (2008) podil exporti odvétvi s vysokou koncentraci PZI (typickym piikladem je strojiren-
stvi a vyroba dopravnich zafizeni) na celkovych Ceskych exportech dlouhodobé roste. Pozitivni
dopad PZI na exporty z CR dokldd4 i empirickd studie Mandela a Tomsika (2008)."® Muzeme
tedy fici, Ze PPZK do zna¢né miry byly a jsou tahounem ¢eského hospodéistvi, jeho ristu a tedy
i konkurenceschopnosti.

15 Tento vyvoj poukazuje na existenci tzv. dudlni ekonomiky, kterd je obecné povazovana za jeden z potencialnich
negativnich dopadti PZI. CSU (2008) tento pojem definuje jako situaci, kdy domdci podniky zaostavaji ve vyrobé,
produktivité prace a jinych ukazatelich za podniky pod zahrani¢ni kontrolou. Zda je existence dudlni ekonomiky
obecné problémem, je ponékud diskutabilni otdzka, kterd jde mimo ramec této kapitoly. V souladu s pfedchozimi
publikacemi CVKS (Vasendova, 2006) se priklanime k nazoru, ze pozitivni efekty PZI v ¢eském hospodarstvi vysoce
prevysuji pfipadna negativa.

16 Mnoho dalsich daji o plsobeni PZI v ¢eské ekonomice uvadi Vasendova (2006 &i. 2007).

17 Vice o souvislostech PZI a strukturdlnich zmén v &eském hospodafstvi zmitiuje CSU (2008).

18 To v3ak rozhodné neznamend, Ze je dopad PZI na b&Zny Ucet platebni bilance vyhradné pozitivni. Naopak bilance
vynost (ktera zachycuje mimo jiné repatriaci ziskd) pfispiva v poslednich letech k deficitu celého bézného uctu
platebni bilance.



128

MEZINARODNI POHYB KAPITALU

Jak jsme v3ak jiz uvddéli, mezi dusledky pfilivu PZI patii i dal3i — hute kvantifikovatelné efek-
ty, jako jsou technologické a znalost{ spillovery.’ Ackoliv se d4 pfedpokléddat, Ze k nim v ¢eském
hospodafstvi dochdzelo a tedy Ze se PZI timto zptisobem podepsaly na vyvoji celkové faktorové
produktivity, daji se tyto dopady jen tézko pfesné vy¢islit. Snahy o empirickou kvantifikaci po-
vétsinou vedly k nejednozna¢nym vysledkum. Prehledy téchto studii poskytuje OECD (2008) ¢1
ECFIN (2007) s tim, Ze na jejich zakladé neni mozné pfesné urcit, jak velky dopad maji PZI na
produktivitu domécich firem. Je viak nasnadé, Ze ovlivnily celkovou efektivitu ¢eského hospodat-
stvi jako celku.

1.82.2. Portfoliové investice a konkurenceschopnost CR

Nyn{ se kritce zastavime také u vyvoje portfoliovych investic a jejich dopadii na ¢eskou ekonomi-
ku. Jak jiz bylo uvedeno na zacitku této kapitoly, ptiliv portfoliovych investic pfedstavuje nejen
moznost, jak st mohou domadci firmy zajistit potfebny kapitdl, ale také faktor rozvoje a prohlubo-
vani finan¢niho trhu. Na druhou stranu se jednd o pomérné volatilni typ kapitélu, coZ potvrzu-
je 1 vyvoj jejich ¢&istého piilivu/odlivu v CR tak, jak ho zobrazuje nasledujici graf. Jedna se viak
o druh kapitélu, ktery v ¢eské ekonomice i dal$ich transformujicich se zemi regionu nehrél velkou
roli, a to zejména co se ty¢e primdrnich emis{ akcif na burze (Vagendovd, 2006). Podniky se ve sna-
ze ziskat Cerstvy kapitdl obracely spi$e na bankovni domy (Chmelov4, 2008).

Graf & 48: Vyvoj piilivu, odlivu a salda portfoliovych investic v CR mezi lety 2000 az 2008
v milionech USD
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Zdroj: CNB, 2009a

Kdybychom méli stru¢né okomentovat vyvoj portfoliovych investic v ¢eském prostredi, ktery je
zachycen v grafu ¢. 48, je na prvni pohled patrné, Ze zejména na strané piilivové neni jednodu-
ché identifikovat trvalejsf trendy. Tendence &istych piilivi portfoliovych investic, kterd byla v CR
patrna do konce tisicileti, byla posléze prerusena externimi faktory. Jednd se patrné o vliv nepfiz-
nivého vyvoje na americkych akciovych trzich po pfelomu tisicilet{ (VaSendova, 2006). Tendence
k ¢istému odlivu portfoliovych investic byla posléze pierusena pravdépodobné efektem vstupu
CR do EU, ktery zvysil atraktivitu CR pro zahrani¢ni investory a projevil se na &istém piilivu

19  Definici tohoto pojmu stejné jako konkrétni typy kandlti, kterymi PZI ovliviiuji celkovou faktorovou produktivitu,
uvadi Krdl (2004). Jedna se o tzv. demonstraéni a imita¢ni efekt zahrani¢nich podnikd, rozsitovéni organiza¢nich
a manazerskych metod, ale i celkové zvySovéni konkurence na trhu ¢i efekty v oblasti odbératelsko-dodavatelskych
vztaha (Krél, 2004).
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portfoliovych investic v roce 2004. V poslednich letech zaznamendvé bilance tohoto druhu inves-
tic &isty odliv. Za nim stoji — jak uvadi CNB (2009b) - odprodeje &isti aktiv a vlivy ptichdzejici
ze svétovych finan¢nich trha. S pfichodem prvnich signdlu zaéinajici svétové krize tak zahrani¢ni
investofi od roku 2007 snizuji drzbu tuzemskych dlouhodobych dluhopisi i akei (CNB, 2009b).
Presto se dd predpoklddat, Ze 1 portfoliové investice mély na konkurenceschopnost ¢eské ekono-
miky pozitivni efekt. Ten dokldd4 napt. empirickd studie Weisse a Nikitina (2004), kterd dochizi
k zavéru, ze pokud se zahrani¢ni investofi stanou podilniky vefejné obchodovatelnych spole¢nos-
tf, dochdzi ke zlepseni jejich vykonu a navyseni jejich investic.

1.823. Ostatni investice a konkurenceschopnost CR

Posledni polozkou finan¢niho tétu platebni bilance, kterou se budeme v této kapitole zabyvat, jsou
investice s piivlastkem ostatni. Také jejich vyvoj byl pomérné volatilni, jak doklad4 nasledujici graf.

Graf €. 49: Vyvoj piilivu, odlivu a salda ostatnich investic v CR v letech 2000 aZ 2008 v milionech USD
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Zdroj: CNB, 2009a

Cisté piilivy po pfelomu tisicileti mtizeme patrné vztahnout k aktivitim zahrani¢nich bankovnich
instituci, které po privatizaci ¢eskych bank vstoupily na ¢esky finan¢ni trh. Od roku 2004 zacind
dochézet k vy$§im pfiliviim, ale i k prohlubovéni odlivll ostatnich investic, které jsou obzvlasté
markantn{ v poslednich dvou letech. CNB (2008) tento vyvoj spojuje s odlivem kritkodobych
zdrojti bank do zahranidi.

Taktéz ostatni investice jsou faktorem, ktery miZe mit na ekonomiku, do které plyne, dopady
jak pozitivni, tak negativni. Jak jsme zminili na pocitku této kapitoly, jejich ¢isty piiliv zvysuje
kapitédlovou zdsobu zemé a stejné tak i jeji produkéni moznosti. Na druhou stranu je silny pfiliv
ostatnich (pfedev$im kratkodobych) investic schopen vyvolat i fadu problémt, jak je patrné pravé
v soucasné krizové dobé. Zatimco pozice CR je v tomto ohledu pomérmé piiznivé, nékteré zemé
vychodni a jihovychodni Evropy zazivaly v poslednich letech velice vysoké pfilivy ostatnich in-
vestic, které je nyn{ stavi do velmi zranitelné pozice. A¢koliv CR nestoji stranou globalniho vy-
voje, kombinace relativné nizkého vnéj$iho zadluZeni, stabilniho bankovniho sektoru a velkého
mnozstvi PZI (které - jak jiz bylo uvedeno - jsou méné volatilni nez ostatn{ druhy kapitdlu) nis
fadi do skupiny zemi, jez se nachdzeji v relativnim bezpe¢i (The Economist, 2009b). Na dru-
hé strané spektra se v soucasné dobé nachizeji pravé zemé, jez zazivaly v poslednich letech sil-
ny ptiliv zejména kritkodobych ostatnich investic — naptiklad Madarsko ¢ zemé Pobalti. The
Economist dale uvadi, Ze vznikajici trhy Evropy jako celek mus{ tento rok splatit asi 400 mld. USD
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kratkodobého dluhu, a to je$té v situaci, kdy trhy vyviji tlak na mény postizenych zemi. Madarsko
se tak napf. v soucasné dobé nachédz{ hned na druhém misté co se ty¢e indexu zranitelnosti, vyvi-
nutym The Economist (2009a).2° Ten odrdz{ mimo jiné napt. stupeti kryt{ kritkodobého vnéjsiho
dluhu devizovymi rezervami, ktery byl v CR v roce 2007 téméf stoprocentni, narozdil od zhruba
¢tvrtinového v Madarsku (Rosenberg, 2008). Dalo by se tedy fici, Ze ¢eskd ekonomika je na zvlad-
nuti krize z perspektivy zahraniéniho kapitdlu pomérné dobfe pfipravena.

1.8.3. Zavér

Zahrani¢ni kapitdl plynouci do Ceského hospodéistvi jisté pfispél k obrovské proméné, kterou
ekonomika CR za posledni dvé dekidy prosla. Rozklad reilného ekonomického ristu ¢eského
hospodarstvi po prelomu ukazal, Ze ackoliv je jeho dominantnim zdrojem celkova faktorova pro-
duktivita, pfispél k nému i kapitdl. Zahrani¢ni kapital a jeho jednotlivé formy pfitom ovliviiuji
obé tyto kategorie. Podil PZI na vSech novych investicich v ekonomice totiz dosahuje dlouhodo-
bé vysokych hodnot, a to i v regiondlnim srovndni. Zaroven s sebou PZI pfinaseji dal$i pozitivni
technologické a jiné efekty, které se pravdépodobné pozitivné podepisuji na celkové faktorové
produktivité. I pfi posouzeni dal$ich indikdtort se ukazuje, Ze dopad zahrani¢niho kapitélu na
konkurenceschopnost CR je znaény. Podniky pod zahrani¢ni kontrolou jsou totiz dlouhodobé
leadery co se tye investovdni, jejich podilu na celé hrubé pfidané hodnoté vytvotené v hospodar-
stvi ¢1 vytvarfeni Ceskych exportnich kapacit. Prestoze portfoliové investice do ¢eského prostredi
nepronikaly zdaleka tolik jako PZI, i u nich je patrny pozitivni dopad na vyvoj finan¢nich trha
¢ vykon podniky, do kterych plynou. Podobné jako u portfoliovych investic, 1 vyvoj ostatnich
investic v CR je pomérné kolisavy. CR se viak dokdzala vyhnout nebezpetnému scénati chronic-
kych deficitti bézného uctu platebni bilance financovanym pravé ostatnimi investicemi, ktery mo-
mentilné negativné dopada na nékteré jiné ekonomiky regionu.

20 Tento index kombinuje tfi zdkladni ukazatele empiricky asociované s propuknutim finanénich krizi a platebnich
neschopnosti. Jednd se o deficit bézného tctu platebni bilance jako procento HDP, podil kratkodobého dluhu na
devizovych rezervach zemé a mira zahrani¢niho financovéani domécich bankovnich tstavil (The Economist, 2009a).
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1.9. Politika

Funkéni demokraticky politicky systém je fazen mezi piedpoklady pro dosazeni dlouhodobého
rastu ekonomiky.

Demokraticky politicky systém musi byt nejenom formdlné zakotven v legislativé zemé, ale
principy demokracie musi prostoupit jak do chovéni fadovych ob¢anu, tak do chovan{ pfedstavi-
telt stdtni moci. Demokracii charakterizuje princip sdileni moci, otevienosti a adaptibility. Sdilen{
moci umoziiuje brit v tvahu vedle z4jmu vétsinové vefejnosti také zdjmy mensich skupin obca-
nu. Otevienost spo¢ivd ve volném pristupu ob¢ant k informacim. Dobrd informovanost usnad-
fiuje ob¢antim vykondvat dohled nad ¢innosti vlady. Adaptibilita zabezpecuje stfiddni riznych
demokratickych vldd u moci (Halperin, Single, Weinstein, 2005). Nedostate¢ny rozvoj nékterého
z principli demokracie nebo jeho omezeni ze strany stdtni moci mize mit neptiznivy vliv na vy-
konnost ekonomiky.

Otevienost je v zemich s demokratickym politickym systémem spojovana s nezdvislosti médif ¢i
s nizkou mirou korupce. Oba tyto instituciondln{ faktory hraji dileZitou roli pfi snaze ekonom
objasnit, zda dochdz{ k tmyslnym zméndm ve fiskdlni politice v souladu s funkénim obdobim
vlady. Jinak fe¢eno, predpoklada se, ze nizka otevfenost vytvaii v demokratickych zemich prostor
pro vznik tzv. politicko-rozpo¢tového cyklu.

Politicko-rozpoétovy cyklus je definovén jako opakované cilené zneuziti fiskdlni politiky vlidou
za Gcelem jejiho znovuzvoleni. Zneuzit{ fiskdlni politiky se muze projevit narlistem vefejnych vy-
dajt1, poklesem danf ¢i prohloubenim rozpoctovych deficita.

V kratkém obdobi muZe zdmérna fiskdln{ expanze, kterou provede vldda pted volbami, vychylit
ekonomiku z jeji rovnovahy. Rostouci agregdtn{ poptdvka ma za nésledek zvyseni produktu (resp.
pokles nezaméstnanosti) a cenové hladiny. Pokud se v ekonomice prosazuji autoregula¢ni mecha-
nismy trhu, dojde po urcitém case k navréceni produktu (resp. nezaméstnanosti) na jeho ptvodni
uroven pfi vys$i cenové hladiné. Empirické studie, které se v souvislosti s volebnim cyklem zaby-
valy chovinim téchto tf{ makroekonomickych agregéti, dospély k zdvéru, Ze prévé cenovd hladina
ma tendenci v povolebnim obdobi nartistat. Vztah mezi vyvojem HDP (resp. nezaméstnanosti)
a volbami nebyl jednozna¢né potvrzen (Drazen, 2000).

Z dlouhodobého hlediska miZze opakovani iniciace politicko-rozpoctového cyklu vést k ne-
schopnosti vldd vymanit se z rostoucich rozpoétovych deficitli. ZadluZenf stitu se timto muze
zvySovat. Deficity statnich rozpoctl jsou hrazeny pfedeviim pomoci stitnich dluhopisu s riiznou
délkou splatnosti. Statni dluhopisy jsou nabizeny domécim 1 zahrani¢nim subjektim. Zvysujici se
pocet vydanych stitnich dluhopistt mtize vyustit v rist drokovych sazeb. Stat vy$$imi troky z dlu-
hopistt motivuje ekonomické subjekty k jejich koupi. V portfoliich ekonomickych subjektt pak
zbyvé méné volnych penéZnich prostfedku pro firemni investice. Niz${ mira investic je ekonomy

133



134

POLITIKA

chdpéna jako prekdzka technologického pokroku. Jejim dusledkem je men3i produktivita vyrob-
nich faktort, kterd zhor$uje konkurenceschopnost ekonomiky. Politicko-rozpo¢tovy cyklus tedy
muze pfispivat k pusobeni tzv. efektu vytésnéni, ktery nepiiznivé ovliviiuje vykonnost ekonomi-
ky. Negativni dopady politicko-rozpo¢tového cyklu v dlouhém obdobi oviem dosud nebyly em-
piricky ovéreny.

Prvni teoretické studie o politicko-rozpoétovém cyklu byly publikovény na prelomu 80. a 90. let
20. stoleti. Nisledné zacalo probihat jejich empirické ovéfovani. Politicko-rozpoctovy cyklus byl
postupné nalezen u méné ekonomicky vyspélych zemi{ (Shi, Svensson, 2004a), v zemich s par-
lamentnim politickym systémem a pomérnym volebnim systémem (Persson, Roland, Tabellini,
2003), v zemich s nizkou transparentnost{ vefejnych financi (Alt, Lassen, 2003), v zemich bez z4-
kont o vyrovnaném rozpoctu (Rose, 2005) ¢i v zemich s kritkou demokratickou historif (Brender,
Drazen, 2004).

Pomérné kritké trvini demokracie je typické také pro Ceskou republiku. Demokracie v ni byla
obnovena v roce 1989 po 40 letech nadvlddy komunistického rezimu. Z hlediska formélnich in-
stituci byla povazovana za plné demokratickou jiz v roce 1993, kdy se stala samostatnym stitem
(Marshall, Jaggers, 2005). Oviem rozvoj demokratickych principt v ni tvé a2 dodnes. Ceska re-
publika byv4 na mezinirodn{ drovni kritizovdna pravé v oblasti nedostate¢né otevienosti. Ceska
média jsou sice hodnocena organizaci Freedom House jako nezdvisld jiz od roku 1991, ale mira
vniman{ korupce v Ceska republice stle z{istiv4 na pomérné vysoké drovni. Niz§i mira otevienos-
ti demokracie vytvat{ v Ceské republice institucionalni ptedpoklad pro mozny vyskyt politicko-
-rozpoé¢tového cyklu.

Cilem kapitoly proto bude ovétit, zda v Ceské republice dochézelo v letech 1995-2007 k ini-
ciaci politicko-rozpoctového cyklu ze strany jejich vlad." Prvni roky po padu komunismu budou
zdmérné zanedbdny, protoZe v nich probihaly zdsadni politické a ekonomické zmény, které ze
své podstaty dcelovou manipulaci ekonomikou pied volbami vylucuji. Empiricky vyzkum bude
umyslné zaméfen pouze na jednu zemi. Divodem je snaha vyhnout se zkreslenim, kterd vyplyvaji
z pouziti tzv. panelovych dat. Model politicko-rozpo¢tového cyklu bude odhadnut pomoci meto-
dy nejmensich ¢tverca (OLS). Prokézani vyskytu politicko-rozpoétového cyklu v Ceské republice
upozorni na nevhodnou alokaci zdroju ze strany jejich vlad. Z dlouhodobého hlediska lze pfed-
poklddat, Ze opakované selhdni vldd tohoto typu muze negativné ovlivnit konkurenceschopnost
Ceské ekonomiky.

Prvni ¢st kapitoly se bude zabyvat teoretickym i empirickym vyvojem vyzkumu politicko-
-rozpoc¢tového cyklu. Duraz bude kladem zejména na studie, které se stanou zdkladem pro odhad
politicko-rozpoctového cyklu v Ceské republice. V jeho druhé &sti bude popsin odhadovany
model politicko-rozpoétového cyklu véetné jeho jednotlivych komponent a zdroju dat. Tteti ¢dst
charakterizuje politicky systém Ceské republiky. Nésledné budou zhodnoceny dosazené vysledky
modelu a objasnény institucionalni predpoklady, které prispivaji k iniciaci politicko-rozpoc¢tového
cyklu ze strany vldd. Ziskané poznatky budou shrnuty v zavéru kapitoly.

1.9.1. Historie vyzkumu politicko-rozpo¢tového cyklu

Vyzkum politicko-rozpoctového cyklu spadd mezi podobory, kterymi se zabyva jeden z dynamic-
ky se rozvijejicich smérlt sou¢asné makroekonomie, tzv. nové politické ekonomie. Vznikla integ-
raci tif pfistuptl, které po fadu let existovaly paralelné vedle sebe bez vétsiho kontaktu mezi sebou

1 Pro empirické ovéfeni politicko-rozpoctového cyklu je nutné pracovat delsi casovou fadu, nez je pouzity interval let
2000-2008 v ostatnich kapitolach monografie.
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navzdjem. Jednalo se o teorii vefejné volby, teorii raciondlnich o¢ekdvéni a teorii racionélni volby,
kterd byla vyuZzivina v politologii (Persson, Tabellini, 2000).

Kofeny vyzkumu uGéelové manipulace ekonomikou pied volbami sahaji do 70. let 20. sto-
leti, kdy se zvedla vlna zdjmu o tzv. politicko-ekonomicky cyklus. Prvni model politicko-
-ekonomického cyklu vytvoril W. D. Nordhaus. Nordhaus pracoval s oportunistickymi poli-
tiky a iraciondlnimi voli¢i a hybnym mechanismem jeho modelu byla monetdrni politika.
Princip fungovéni politicko-ekonomického cyklu Nordhaus vysvétloval pomoci Phillipsovy
ktivky (Drazen, 2000). Na jeho studii navdzal Hibbs (1977). Prezentoval model, v némz politi-
ci nalezeli ke dvéma ideologicky zcela protikladnym politickym strandm. Ostatni pfedpoklady
Nordhausova modelu zachoval. V reakei na teorii raciondlnich o¢ekdvan{ byl v priibéhu 80. let
v modelech politicko-ekonomického cyklu opustén pivodni pfedpoklad o neraciondlnim cho-
véni voli¢t. Novy vyklad Phillipsovy kfivky vedl k tomu, Ze racionalita voli¢ navracela miru ne-
zaméstnanosti na jeji potenciil. Raciondlné oportunisticky model politicko-ekonomického cyklu
byl postupné formulovan od roku 1986 (Drazen, 2000). Jeho autory byli napiiklad K. Rogoft,
A. Sibert, T. Persko a G. Tabellini. Raciondlné ideologicky model poprvé publikoval ve své stu-
dii A. Alesina v roce 987.

Empirické testovdni oportunistickych modelu politicko-ekonomického cyklu se v ptipadé vyvo-
je HDP a nezaméstnanosti pfed i po volbéch nesetkalo s uspéchem (Drazen, 2000). Inflace viak
méla tendenci v souladu s teoretickymi modely v povolebnim obdob{ nartstat. V ptipadé ideolo-
gickych modelt politicko-ekonomického cyklu neexistoval mezi ekonomy jednotny ndzor na silu
jejich vypovidacich schopnosti.

Rostouci nezdvislost centrdlnich bank a vyskyt rozsdhlych rozpoétovych deficita pfesunuly
koncem 80. let pozornost ekonomu smérem k fiskalni politice. Vznikly prukopnické modely tzv.
politicko-rozpoctového cyklu (Rogoff, Sibert (1988), Rogoft (1990)). Modely vychdazely z uzitkové
funkce voli¢e a politika. Rogoff (1990) ve svém modelu pfedpoklddal, Ze racionalni voli¢i nedis-
ponuji dokonalymi informacemi o kompetentnosti vlad. Podle Rogoftfa to motivuje politiky k tzv.
moralnimu hazardu. Cim mens{ ptijmy z dani potiebuji politici k uhrazeni vetejnych vydaja, tim
vice jsou povazovani volidi za kompetentni. Sance politikii na znovuzvoleni se timto zvysuje. Shi,
Svensson (2004a) modifikovali Rogofftiv model, aby 1épe vyhovoval realité. Pfedpoklddali, Ze po-
litici nemohou znat své kompetence ex ante. Politici v jejich modelu signalizuji své kompetence
stanovenim miry zdanén{ a nové také velikosti vlddnich vypujéek. Jejich vysi totiz muze vlida
pred volic¢i sndze zamlzit. Z hlediska fiskdln{ transparentnosti ddle rozpracovali teoreticky model
politicko-rozpoétového cyklu (Alt, Lassen, 2003).

Modely politicko-rozpoctového cyklu byly déle rozvijeny a empiricky testovdny v raznoro-
dych obmeénéch. Cast vyzkumu se zabyvala vlivem institucionalnfho nastaveni politickych systé-
mu na vyskyt politicko-rozpo¢tového cyklu (Persson, Roland, Tabellini, 2003 ¢i Persson, Roland,
Tabellini, 2006). Analyze politicko-rozpo¢tového cyklu v ¢lenskych zemich Evropské unie se véno-
valy studie Mink, de Haan (2005) nebo Warin, Donahue (2006). Jind skupina studii (Schuknecht,
1998, Block, 2002, Barreirea, Baleiras, 2004) zkoumala, jaky mix vlddnich vydaja zabezpedi vli-
ddm vitézstvi ve volbdch. Na neschopnost odhalit politicko-rozpoctovy cyklus v zemich s dlou-
hou demokratickou historif reagovaly studie Drazen, Eslava (2003) a Drazen, Eslava (2006), atd.

Vyzkum piitomnosti politicko-rozpoctového cyklu v Ceské republice bude vychézet ze stu-
dif Shi, Svensson (2004a) a Brender, Drazen (2004). Shi, Svensson (2004a) dospéli k zévéru, ze
politicko-rozpoctovy cyklus je fenoménem spiSe rozvijejicich se zemi nez zemi vyspélych. Brender,
Drazen (2004) na tuto studii navazali a zjistili, Ze politicko-rozpoctovy cyklus nezdvisi na stupni
ekonomického rozvoje zemi, ale na délce, po kterou v nich trvd demokracie. U zemi s krdtkou de-
mokratickou historii dochdzelo pfed volbami ke zfetelnému ndrtstu vefejnych vydaja. U tzv. zave-
denych demokracif se autorim nepodafilo zvyseni vefejnych vydaji ¢ deficitt stitniho rozpoctu
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v predvolebnim obdobi prokdzat. Politicko-rozpoctovy cyklus se podle jejich empirickych testi
vytrcel po ¢tyfech po sobé jdoucich demokratickych parlamentnich volbéch.

Cesk4 republika nélei k zemim s rozvijejici se demokracii. Proto Ize povaZovat ovéfen{ vyskytu
politicko-rozpoétového cyklu v jejim piipadé za zajimavé. Brender, Drazen (2004) sice zahrnuli
Ceskou republiku do jimi zkoumaného souboru 68 zemi, ale analyzovali pouze velmi kritky ¢aso-
vy interval, ktery obsahoval rddné parlamentni volby v roce 1996 a mimofadné volby v roce 1998.
V soucasnosti je mozné do vyzkumu zatadit také parlamentni volby v roce 2002 a 2006.

Ve své nésledujici studii se Brender, Drazen (2007) rozhodli podat vysvétleni pro vznik politicko-
-rozpoctového cyklu v zemich s kritkou demokratickou historii. Tvrdili v ni, Ze pfed volbami se
vlddy v téchto zemich snazi pomoci expanzivni fiskdlni politiky deklarovat, Ze ekonomiky pod
novym politickym systémem dobte funguji. Pfi své argumentaci vychdzeli z role mas, jejiZ nespo-
kojenost s vyvojem ekonomiky muZe pfispét k ndvratu k puvodnimu autoritativnimu politickému
systému.

V Ceské republice oviem nikdy névrat ke komunismu nehrozil. Zavéry studie Brender, Drazen
(2007) proto nelze v jejim piipadé povazovat za adekvatni. Pfic¢iny politicko-rozpoctového cyklu
v Ceské republice budou hledény v jiz zminéné roviné nedostate¢ného rozvoje principu otevie-
nosti demokracie.

19.2. Modelovy ramec politicko-rozpo&tového cyklu v Ceské
republice

Vyzkum politicko-rozpoé¢tového cyklu bude v Ceské republice proveden pro obdobi let 1995-
2007. Prvni roky po pddu komunismu budou zdmémé zanedbdny, protoZe v nich probihaly za-
sadni politické a ekonomické zmény, které ze své podstaty Gcelovou manipulaci ekonomikou pfed
volbami vylucuji. Pro rok 2008 v soucasnosti nejsou dostupnd viechna potiebnd data, a proto
bude z analyzy vyloucen.

Modelovy rimec bude vychizet ze studii Shi, Svensson (2004a) a Brender, Drazen (2004). Tyto
studie se pfi odhadu politicko-rozpoctového cyklu opiraji o metodu GMM (Generalized Method
of Moments). Tato metoda byla rozpracovdna v ekonometrické studii Arellano, Bond (1991).
Jejim cilem bylo odstranit zkreslenf, kterd vznikla pfi pouziti prosté metody OLS (Ordinéry Least
Square). Zkresleni byla zptsobena tzv. coutry-specific effect. Jednalo se o proménnou, kterd ne-
byla piimo pozorovatelnd, méla vliv na salda stitnich rozpoétt a lisila se mezi jednotlivymi zkou-
manymi zemémi. Tuto konstantu nebude model politicko-rozpoétového cyklu Ceské republiky
obsahovat. Jeho odhad bude proto proveden pomoci prosté metody nejmensich ¢tverct véetné
nezbytnych testl statistické vyznamnosti.

Odhadovan bude tento model politicko-rozpoctového cyklu:

CYKL_OC_DEF,= X'b, CYKL_OC_DEF, , + Xcx, +d ELEC, + &,

kde CYKL_OC _DEF,, je cyklicky o¢istény vlddni deficit v roce £ — &, x, pfedstavuje vektor kon-
trolnich proménnych v ¢ase ¢, ELEC, vyjadtuje volebn{ umélou proménou v ¢ase £ a ¢, je chyba,
kterd se vyskytla v Case 7. Za dlelem zjistén{ statistické vyznamnosti politicko-rozpo¢tového cyklu
je sledovén koeficient volebn{ proménné d.

V dosud publikovanych empirickych studiich o politicko-rozpo¢tovém cyklu byla za vysvét-
lovanou proménnou dosazovana data o velikosti sald stétnich rozpocta. Ve studii Brender,
Drazen (2004) byl vyskyt politicko-rozpoc¢tového cyklu rovnéZ ovéfovan na vyvoji vefejnych
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pijmi a vydaja. V piipadé Ceské republiky bude vysvétlovanou proménnou modelu politicko-
-rozpoctového cyklu cyklicky ocistény vlddni{ deficit CYKL_OC_DEF,, jehoz hodnoty publi-
kuje Ministerstvo financi CR. Cyklicky o¢istény deficit je definovan jako deficit, ktery je opros-
tén o dopady hospodéiskych cykli. Jinak fe¢eno, jednd se o deficit stdtniho rozpoctu, ktery by
vznikl, pokud by ekonomika byla na drovni potencidlniho produktu. Za jeho velikost odpovida
vldda svoji hospodarskou politikou.

Spréva veiejnych prosttedki byla v Ceské republice ve sledovaném obdob{ poznamenana fadou
neopakujicich se pijmt a vydaju, které souvisely s transformaci, Zivelnymi pohromami, mezin-
rodnimi zévazky, soudnimi spory, atd. Proto by bylo v jejim ptipadé vhodné pouzit jako vysvétlu-
jici proménnou tzv. strukturdlni deficit. Strukturlni deficit pfedstavuje deficit nejenom ocistény
o vliv hospodaiského cyklu, ale také o zminéné jednordzové ptijmy a vydaje stitu. Ministerstvo
financi CR viak otistuje sv4 data o jednorizové pifjmy a vydaje aZ od roku 2002, proto bude vy-
skyt politicko-rozpoctového cyklu ovéfen pouze pomoci cyklicky oéisténych deficiti.

Ministerstvo financi CR pouziva k vypoctu cyklicky ocisténych deficitd metodu OECD (van
den Noord, 2000). Tato metoda se provadi na datech, kterd v sobé zahmuji cely sektor vlidnich
instituci (tzn. stitni rozpocet, stitni fondy, CKA, veiejné vysoké Skoly, piispévkové organizace
atd.). Metoda OECD se skldda ze ti{ kroku: identifikace pi{jmu a vydaji stitu, které jsou citlivé na
hospodafsky cyklus, vypocet potencidlniho produktu pomoci Cobb-Douglasovy produkéni funk-
ce a odvozeni cyklickych komponent vefejnych pijmu a vydaji. Cyklicky olistény deficit se zis-
k4 na zdkladé odecteni cyklickych komponent pifjmu a vydaji od skute¢ného vlddniho deficitu.
Vedle metody OECD existuji 1 dal$i pfistupy k vypoctu cyklicky ocisténého deficitu. Patif mezi né
pristup Evropské komise ¢i Evropské banky. Nevyhody odhadu cyklicky oc¢isténého deficitu jsou
spojeny s obménou dat, kterd ovliviiuje zejména vypocet mezery vystupu, nebo s transparentnosti
vefejnych financi. SloZité tcetni techniky stitu mohou zastiit nékteré ddaje dokreslujici velikost
rozpoctového deficitu iniciovaného vlddou.

Predpoklddd se, Ze v modelech politicko-rozpocétového cyklu je velikost soucasného cyklicky
ocisténého deficitu CYKL_OC_DEF, ovlivnéna deficity z let pfedchozich CYKL_OC_DEF .
V ptipadé Ceské republiky bude z diivodu kritké ¢asové fady o 12 pozorovinich uvazovino pou-
ze zpozdéni o jeden rok.

Kontrolni proménné x, modelu pfedstavujf ukazatele, které mtze vlida na zdkladé svych poli-
tik ovlivnit. Zmény jejich hodnot se mohou odrazit ve velikosti cyklicky ocisténého deficitu. Mezi
kontrolni proménné byly v doposud publikovanych studiich fazeny: logaritmus redlného HDP na
obyvatele, mezera vystupu jako rozdil mezi skute¢nym a potencidlnim produktem, demografické
ukazatele nebo proménné tykajici se otevienosti ekonomik. HDP na obyvatele mélo za cil vyme-
zit ekonomickou uroveri ve zkoumané zemi. Jeho zatazeni do modelt politicko-rozpoc¢tového
cyklu souviselo se z4véry tzv. Wagnerova zdkona. Wagner jim upozornil na skute¢nost, Ze se zvy-
$ujicimi se piijmy obyvatel dochdz{ k rastu vefejnych vydajiu zemé. Mezera vystupu méla v mo-
delech zachytit vliv hospodéiskych cykli na salda statnich rozpocta. Demografické faktory mély
poukdzat na mozné zatiZzeni socidlntho systému. Sklddaly se ze dvou skupin populace: obyvatel
v produktivnim véku (15-64 let) a dichodct (65+). Piedpoklddalo se, Ze s rostoucim poctem lidi
v produktivnim véku se budou sniZovat ndroky na socidlni systém. Naopak zvysujici se pocet
dachodcu bude vytvafet tlak na rast vefejnych vydaja. Pouziti proménné otevienosti vychdzelo
z ptedpokladu, Ze zemé s vysokym podilem exportti a importti na HDP budou mit vét$i podil std-
tu na hospodéistvi, protoZe jsou vice zranitelné (Persson, Tabellini, 2003a).

V souladu s konvenci budou tedy do vektoru kontrolnich proménnych modelu postupné za-
hruty logaritmus redlného HDP na obyvatele (HDP_OBYV ), mira otevienosti ekonomiky
(OPEN ) a demografické faktory. Demografické proménné budou ¢lenény na produktivni ¢dst
obyvatelstva ve véku 20 az 59 let (DEM_P) a na dichodce - staff 60 let a vice (DEM_D).
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Vékové rozlozeni je zdmérné zvoleno odlisné od studie Brender, Drazen (2004). Vétsina mladist-
vich v Ceské republice totiz nekonéf své studium pred 19 rokem véku. Hranice odchodu do di-
chodu byla v priibéhu let posunuta na 63 let, oviem Zeny odchdzeji do penze dfive v z4vislosti na
poctu jejich déti. V 90. letech navic lidé v pozdnim produktivnim véku ¢asto vyuzivali moznosti
pred¢asného odchodu do dichodu. Proto bude v piipadé Ceské republiky pouzita u diichodct
hranice 60 let misto 65 let. Model politicko-rozpo¢tového cyklu bude rovnéz obsahovat promén-
nou, kterd bude zobrazovat podil vefejného sektoru na ndrodnim hospodéfstvi (VYD_HDP).
Predpokldda se, Ze vetsi Gicast stitu v ekonomice vytvaii vy$si ndroky na vefejné vydaje. V Ceské
republice kondi od poloviny 90. let hospodateni stitu pravidelné vlddnimi deficity. Proménnd
vyjadtujici podil droki na HDP (UROKY_HDP) bude zohledfiovat nutnost stitu splacet jeho
dluhy. Rostouci troky z dluhu jsou vydajem, ktery zatéZuje stitni rozpocet.

Data o vyvoji téchto kontrolnich veli¢in budou pochdzet z databize Ceského statistického tia-
du a z Ministerstva financi CR. Pouzité ¢asové fady kontrolnich proménnych budou vykazovat
zhruba konstantni tempo rastu. K odstranéni pfipadnych problému, které jsou spojeny s jejich
trendovym vyvojem, bude pro vysvétlovanou i vysvétlujici proménné modelu pfi odhadu pouzit
koncept diferenciace dat.

Umela volebni proménnd ELEC, bude nabyvat hodnoty 1 v roce voleb a 0 v ostatnich letech.
V Ceské republice se volby do poslanecké snémovny parlamentu konaji v ¥idném terminu jednou
za Ctyfi roky vzdy na pocatku mésice ¢ervna. Pfedpoklddd se proto, Ze legislativni zmény potiebné
k proveden{ fiskdlni expanze musi vlidy uéinit v roce piedchdzejicim tak, aby mohly vejit v plat-
nost na po¢itku nebo v prabéhu volebniho roku. Vlddni politické strany pak pifi volebni kampani
spoléhaji na kratkozrakost voliu, tj. jejich schopnost pamatovat si pouze ta opatient, kterd byla
realizovdna v dobé neddvné.

Do modelu politicko-rozpoctového cyklu, které pracuji s rozsahlym souborem zemi, je zafa-
zovén jako proménnd i tzv. country fixed effect. Jednd se o specifickou konstantu, kterd se mezi
jednotlivymi zemémi li§{. Zahrnuje v sobé nejriznéjsi faktory, které mohou ovlivnit velikost sald
staitniho rozpoctu, ale nejsou obsaZeny v ostatnich proménnych modelu (napt. hustota sité socidl-
niho zabezpeceni v zemi, struktura ekonomiky, mezindrodn{ zévazky, kvalita Zivotniho prostiedi
atd.). Tato konstanta nebude v modelu uvazovina, protoze vyzkum je zaméfen na jednu zemi.

Cilem takto definovaného modelu bude ovétit, zda se v Ceské republice v letech 1995-2007
skute¢né vyskytoval politicko-rozpoctovy cyklus. Jeho piitomnost bude ditkazem o dcelové fiskal-
ni expanzi ze strany vlid v letech kondni voleb. Toto chovani je povazovéno za formu selhdni
vlad, jenz podporuje neefektivni alokaci zdroju v ekonomice. Projevuje se vy$$imi vlddnimi defi-
city ve volebnich letech, jejichZ pravidelné opakovini se v dlouhém obdob{ stdva pfekdzkou eko-
nomického rastu.

193. Parlamentni volby v Ceské republice v letech 1995-2007

V obdobi let 1995-2007, které je pro odhad modelu politicko-rozpoctového cyklu relevantni, pro-
béhly v Ceské republice ¢tvery volby do poslanecké snémovny parlamentu.

Parlamentn{ volby v roce 1996 vyhrila ODS. Potvrdila tak své vitézstvi z ptedchozich fede-
rélnich voleb v roce 1992. Druhy nejvysi pocet hlasi ziskala od voli¢a CSSD. Uspéch v téchto
volbich z ni smérem do budoucna ucinil druhy nejvyznamnéj$i subjekt ceské politické scény
a hlavniho politického rivala ODS. Po volbach byla sestavena ,staronovd® koali¢ni vldda slozend
z ODS, KDU-CSL a ODA. Mens{ koali¢ni partnefi si pti vstupu do vlady vynutili zisk stejného
poctu ministerskych postt, jako méla nejsilngjsi ODS. Nechtéli pripustit opakovéni situace z mi-
nulého volebniho obdobi, kdy byli ministry za ODS ve vlddé ¢asto piehlasovani. Toto opatieni
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viak k zamyslenému odstranéni napéti mezi koali¢nimi partnery nevedlo. Pravicovd vlida méla
navic pouze mensinovy charakter. Disponovala 99 poslaneckymi mandéty z celkového poétu
200. Jeji postaveni bylo pomérné slabé. Vnitin{ problémy vlady pokracovaly v pribéhu volebniho
obdob{ posunem KDU-CSL smérem ke stfedu ideologické $kily. KDU-CSL zacala na padé po-
slanecké snémovny oteviené spolupracovat s opoziéni CSSD. ODS i ODA nésledné zaséhla vina
korup¢nich skandalu. Tyto faktory spole¢né s propuknutim ménové krize pfispély na konci roku
1997 k padu koali¢ni vlddy (PSeja, 2005 ¢i Novék, Lebeda, 2004).

Na pocatku roku 1998 byla prezidentem republiky jmenovdna docasna, tzv. poloufednicka vl4-
da. Vl4da byla sloZena z nestraniki, ¢lentt KDU-CSL, ODA a téch politikd, kteff nesouhlasili s po-
littkou ODS a opustili ji. Tito politici zaloZili novou politickou stranu nazvanou Unie svobody.
Podporu ve snémovné ziskala polottednicka vlada diky CSSD. Sociilni demokracie se na nf sama
z taktickych davodu nechtéla podilet. Vlddu ,tolerovala® pod podminkou, Ze v uz v ¢ervnu 1998
budou vypsény ptedéasné parlamentni volby. CSSD ani rozitépena ODS nechtély pfipustit, aby
prozatimn{ vlida ucinila nékterd dilezitd nendvratni opatfeni (Novdk, Lebeda, 2004). Hlavnim
cilem vlddy byla stabilizace ekonomiky, kterd se propadala do recese.

V piedcasnych parlamentnich volbéch, které se konaly v roce 1998, se poprvé v novodobych
demokratickych déjindch stala vitézem politicka strana reprezentujici levici. CSSD vytvofila jed-
nobarevnou mensinovou vlddu. Jeji jedndni vyplyvalo z neochoty pfipustit ndvrat nereformované
KSCM k moci a s pretrvavajici osobn{ nevraZivosti mezi ¢elnimi predstaviteli pravicovych stran.
ODS se jako druhd nejsilnéji{ strana vze$ld z voleb rozhodla vlidu CSSD tolerovat na zakladé
tzv. opoziéni smlouvy. Mensi politické subjekty zareagovaly na tuto dohodu vytvorenim tzv.
Ctytkoalice. Nechtély pfipustit ztritu své politické moci za pfedpokladu, e by se CSSD a ODS
podafilo piijmout plinovanou novelu Ustavy, kterd by posilila vét§inové prvky volebniho systé-
mu. Ctytkoalice se pii svém vzniku sklddala z KDU-CSL, US, ODA a DEU, oviem nesourodost
tohoto politického subjektu vedla k jeho pomérné rychlému zdniku. Na podzim roku 1999 se
ocitla levicové vldda v krizi. Vychodiskem z ni se stal tzv. toleran¢ni patent, ktery z CSSD a ODS
udinil skute¢nou parlamentni koalici. Mensinové vldda CSSD diky nému pietrvala ve svém dtadu
az do konce volebniho obdob{ (Pseja, 2005, Novak, Lebeda, 2004, Malit, Marek, 2005).

V parlamentnich volbach v roce 2002 se podatilo CSSD obhijit postaveni nejsilnéjsi politické
strany. K uspéchu ji dopomohlo distancovéni se od opozi¢ni smlouvy v pfedvolebnim ¢ase a rov-
néZ téelné veden volebni kampané. CSSD se tentokrdt rozhodla sestavit vlddu spole¢né se stie-
dové orientovanou KDU-CSL a vyrazné pravicovou US. Jednalo se tedy o znaéné ideologicky
heterogenni uskupent, které se v poslanecké snémovné opiralo o nejmensi moznou vétsinu se 101
mandéty. Vldda se ukdzala jako velmi nestabilni. Béhem ¢tyfletého funkéniho obdobi se v jejim
¢ele vystiidali hned 3 piedsedové vlddy. Vladimir Spidla opustil post ptedsedy vlddy i CSSD po
tragické porézce jeho strany ve volbich do Evropského parlamentu. Spidla nedokdzal vefejnosti
zprostfedkovat pfinosy a tskali zahdjené reformy vefejnych financi, coz se projevilo strmym pa-
dem preferenci CSSD. Druhy predseda vlidy z fad CSSD, Stanislav Gross, se rychle zdiskredi-
toval finan¢nimi kauzami, které se tykaly jeho osobniho majetku. Rozklddajici se CSSD dok4zal
sjednotit az pragmaticky Jif{ Paroubek, ktery obnovil davéru voli¢t v tuto levicovou politickou
stranu. Béhem volebniho obdobi se US vzdala svého pravicového programu, coz vedlo k jeji vo-
li¢ské marginalizaci. KDU-CSL se s bliZicimi parlamentnimi volbami ve svjch nédzorech posunula
opét smérem doprava.

Parlamentn{ volby v roce 2006 vyhrila ODS. Prestoze se CSSD podatilo predéit ocekivani
a ziskat vice voli¢skych hlast nez v pfedchozich volbéch, stala se az druhym nejuspésnéjsim po-
litickym subjektem. Svoji pordzku pfiditala zvefejnéni tzv. Kubiceho zprévy jen par dnt pted ko-
nénim voleb. Vybrani ¢lenové CSSD v ni byli spojovani s podsvétim. Podle nézoru CSSD mél
tento vstup do kampané za cil od ni odvréitit dosud nerozhodnuté volice. Volidi, ktet{ do posledni
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chvile véhaji, komu daji svij hlas, jsou totiz pro politické strany kli¢ovi obzvlasté tehdy, kdyzZ jsou
$ance na vitézstvi ve volbdch vyrovnané. Sestavovani pravicové vlddy trvalo nejdel$i ¢as v novo-
dobé demokratické historii Ceské republiky. Volebni vysledek totiz ptitkl pravici i levici shodné
100 poslaneckych mand4ta. Vlida byla sestavena az na zékladé odchodu dvou poslanct z klubu
CSSD. Koali¢ni vladu vytvotila ODS spoleéné s KDU-CSL a nové se Stranou zelenych. Vlida
nemeéla v poslanecké snémovné ani nejmensi moznou vétsinu 101 mandatq, a proto se pfi kazdém
hlasovani musela spoléhat na rozhodnuti nezatazenych poslanci. Spole¢né se zavidénim ekono-
mickych reforem silily ve vSech stranich zastoupenych ve vladé kritické hlasy a jejich realizace se
timto komplikovala. Politickd situace v zemi byla opét nestabilni.

Spole¢nym charakteristickym rysem ¢eskych vlad bylo jejich slabé postaveni. Vyplyvalo bud
z chovani politickych stran zastoupenych ve vlddnich koalicich nebo z poctu poslaneckych man-
data, které vlady ziskaly v parlamentnich volbdch. Specifikem ¢eského stranického systému bylo
naprosté vylou¢eni Komunistické strany Cech a Moravy (KSCM) z rozhodovani na tGrovni vlddy.?
Ostatn{ politické strany odmitaly s KSCM vést povolebni vyjednavani, protoZe se zcela nedis-
tancovala od své totalitn minulosti. Volebn{ zisky KSCM, které se pohybovaly okolo 10%, zne-
moziiovaly ostatnim politickym strandm vytvotit pevné vlddy. Kolisni politické stability v Ceské
republice potvrdil stejnojmenny ukazatel Svétové banky. V letech 1996-2007 se jeho hodnoty
pohybovaly v rozmezi 0,6 az 1. Vykonnost eskych vldd, kterou Svétovad banka rovnéz sledovala,
nebyla politickou nestabilitou vyrazné poznamendna. Ukazatel vykonnosti vlad se pozvolna zlep-
$oval. V letech 2005 a 2006 piekro¢il hodnotu 1.

Tabulka ¢. 54: Ukazatele kvality spravy v CR v letech 1996-2007

1996 1998 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007

rozsah demokracie 097 09 0,72 1,00 1,04 097 092 098 0,98
politickd stabilita 098 1078 060 097 08 067 075 08 083
vykonnost vlddy 0,81 0,71 0,76 091 0,77 0,75 1,01 1,07 0,99
kontrola korupce 058 045 029 035 040 036 044 0,32 0,26

Pozndmka: ukazatele kvality sprdvy nabyvaji normalizovanych hodnot od -2,5 (nejhorsi vysledek) do +2,5 (nejlepsi vysledek).
Zdroj: World Bank, (2005)

Uméld volebni proménnd ELEC, tedy bude v modelu politicko-rozpoctového cyklu rovna jedné
v letech 1996, 1998, 2002 a 2006. V ostatnich letech, kdy se parlamentn{ volby v Ceské republice
nekonaly, bude jeji hodnota nula. Znalost vyvoje v jednotlivych volebnich obdobich bude dtle-
Zitd pro analyzu ziskanych odhadd modelu politicko-rozpoctového cyklu.

194. Empirické ovéfeni vyskytu politicko-rozpoctového cyklu
v Ceské republice

Vysledky odhadovaného modelu potvrdily vyskyt politicko-rozpoétového cyklu v Ceské repub-
lice. Jeji vlddy mély podle provedené analyzy tendenci vytvéfet hlubdi vlddni deficity v letech
kondni parlamentnich voleb. Hodnota ziskaného koeficientu determinace (R?), ktery se bliz{ jed-
né, signalizuje, Ze byl zvolen vhodny vybér vysvétlujicich proménnych. Jejich kolisini objastiuje

2 Podobné postaveni méli rovnéz v 90. letech republikani v ¢ele s kontroverznim Miroslavem Sladkem.
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zmény v hodnotich cyklicky ocisténého deficitu v case t (CYKL_OC_DEF ) jako vysvétlované
proménné. Vyse F poméru uvedend v tabulce ¢. 55 navic potvrzuje, Ze regresi je mozné pouzit
pro ovéfeni modelu.

Odhadnuty koeficient cyklicky ocisténého deficitu zpozdéného o jedno obdobi (CYKL OC
DEF, ) mi podle o(:ekf'\vénl' negativni hodnotu. Znameni to, ze prohloubeni vlidniho deficitu
v jednom roce mélo v Ceské republice vliv na jeho vy$i v roce nésledujicim. Z ¢asové rady cyk-
licky o¢isténych deficitt je patrné, Ze v predvolebnich letech 2001 a 2005 skute¢né doslo k jejich
vyraznému ristu. Nejhlub${ cyklicky deficit byl podle tidaji Ministerstva financi CR zaznamenan
v predvolebnim roce 1995, oviem svoji vysi vybocluje ze zbytku ¢asové fady.

Plusové znaménko u koeficientu proménné VYD_HDP, prokazuje, Ze rlist angazovanosti sti-
tu v ekonomice se nepfiznivé promital do jeho hospodateni. V letech 1995-2007 se podil vyda-
jit na HDP v Ceské republice pohyboval mezi 41-55 %. Zapojen{ stitu do ekonomiky tedy bylo
pomérné vysoké.

Koeficient proménné vystihujici vyvoj poctu obyvatel v produktivnim véku (DEM_P) ma klad-
né znaménko. Vyssi tempa ristu obyvatel v produktivnim véku, kterd byla zaznamenana v 90.
letech, souvisela se zapojenim pocetné silnych ro¢nik do pracovniho procesu. V nésledujicich le-
tech si ukazatel vyvoje poctu obyvatel v produktivnim véku udrZzoval mirné rostouci trend. Kladné
znaménko koeficientu proménné DEM_P, 1ikd, ze roziifen{ poctu obyvatel v produktivnim véku
nevedlo v Ceské republice ke sniZeni rozpoctovych deficitt. P¥i¢inu Ize hledat ve vyvoji nezamést-
nanosti v Ceské republice a také ve $tédrosti jejtho systému socidlniho zabezpe&eni.

Pozitivni koeficient proménné, kterd vystihuje Bodil troki na HDP (UROKY_HDP ), ukazuje,
Ze se nutnost splicet uroky ze stitniho dluhu v Ceské republice podepsala na vysi vlidnich defi-
citi. Velikost uroku ze stitniho dluhu na HDP ve sledovaném obdobf kolisala tésné pod hodno-
tou 19%.

Koeficient umélé volebni proménné ELECT, je v souladu s o¢ekdvanim negativni. Z hodnoty
koeficientu vyplyv4, ze vlidni deficity byly v Ceské republice v letech kondn{ parlamentnich voleb
vy$${ nez v ostatnich letech. Timto se potvrzuje ptfedpoklad o existenci politicko-rozpoc¢tového
cyklu v Ceské republice.

Koeficient volebni proménné ELECT, je statistiky vyznamny na 5 % hladiné vyznamnosti. Stejné
statistické vyznamnosti bylo dosazeno u zpozdéného cyklicky ocisténého deficitu (CYKL OC
DEF ) a kontrolni proménné poctu obyvatel v produktivnim véku (DEM_P ). Znaménko koe-
ficientu proménné DEM_P, v3ak neodpovida teoretické intuici modelu politicko-rozpoctového
cyklu. Jeho statistickd vyznamnost proto neni brdna v dvahu. Na 5% hladiné spolehlivosti se také
nachazi koeficient podilu troki na HDP (UROKY_HDP). Nejvy$si 1% hladina spolehlivosti
byla splnéna u podilu vefejnych vydaja na HDP (VYD_HDP,). Jako statisticky nevyznamna se
projevila proménna zachycujici pocet diichodctt v populaci (DEM_D). Uspokojivé vysledky ne-
byly zjistény ani u proménné zachycujici ekonomickou troveni zemé (HDP_OBYV) a otevienost
ekonomiky (OPEN ). Tyto tii proménné proto byly z analyzy vylouceny.
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Tabulka ¢&. 55: Vysledky modelu politicko-rozpoétového cyklu v €R

Proménnd OLS
CYKL OC DEF — -0,433**
(-2,825)

VYD_HDP, 19,306% **
(4,982)

DEM P, 0,604**
(2,708)

UROKY_HDP, 197,155**
(3,076)

ELECT, 39,819+
(-2,793)

pocet pozorovani 11,000
F 8,847
R’ 0,938

Zdroj: vlastni dprava

Pii interpretaci vysledkd odhadu modelu politicko-rozpo¢tového cyklu musime brit v dvahu
nésledujici skute¢nosti. Prvni roky po padu komunismu nejsou do modelu za¢lenény, protoze
v nich probihaly zdsadni transformaéni zmény. Zafazeni zpozdéného cyklicky ocisténého de-
ficitu (CYKL_OC_DEF, ) jako vysvétlujici proménné modelu umoznilo zkoumat politicko-
-rozpoctovy cyklus az od volebniho roku 1996. Dalsi zkriceni ¢asové fady o jedno pozorovini
bylo zplisobeno pouzitim konceptu diferenci. Pocet pozorovani se timto snizil z celkového poctu
18 na pouhych 11, coZ je pomérmé kratka ¢asova fada.

Parlamentn{ volby v roce 1998 byly navic pfed¢asného charakteru. V tfadu se pfed nimi na-
chézela tzv. polodfednickd vlida. Byla sestavena po demisi pravicové vlady Viclava Klause na
pocitku roku 1998 a jeji mandét byl velmi kratky. Jejim cilem byla stabilizace ekonomiky, kterd
se zacala po ménové krizi z roku 1997 dostavat do recese, jak bylo uvedeno v pfedchozi kapitole.
Stimulaci agregdtni poptdvky pomoci fiskalni expanze za tucelem volebniho vitézstvi proto u této
vlady nelze piedpokladat. Hlavni vdha zneuziti fiskdln{ politiky vlddou se timto pfesouvé smérem
k volebnimu roku 2002 a 2006.

Podividme-li se podrobnéji na vyvoj vydaju stétntho rozpoctu zjistime, Ze v inkriminovanych
letech 2002 a 2006 bylo dosazeno vys$ich temp rustu zejména u béZnych vydaji. 40% z téchto
vydaju tvoii tzv. neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu, tzn. vydaje, které muze vldda pouzit k ovliv-
néni voli¢u pred volbami. Jednd se o duchody, stétni socidlni podporu, vydaje na stitni politiku
zaméstnanosti ¢i dévky socidlni péce. Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu vzrostly v roce 2002
0 7,81% a v roce 2006 dokonce o 8,49%. Tendence pohybovat se v souladu s politickym cyklem
se projevily u pasivni stitn{ politiky zaméstnanosti a ddvek socidlni péce. U statni socidlni podpory
bylo naptiklad za typicky ptipad piedvolebniho opatfeni povaZzovéino tzv. pastelkovné, které bylo
zavedeno ve volebnim roce 2006. Soudsti pfedvolebnich politik kazdé z vldd byla také valoriza-
ce duchodu. Vztah k volebnimu cyklu ov§em nelze vysledovat u ostatnich ddvek, které souviseji
s vyplatou nemocenskych dévek, ¢i u aktivni stdtni politiky zaméstnanosti.

Na z4kladé vyse uvedenych fakti nelze politicko-rozpoétovy cyklus v Ceské republice zkoumat
z ani hlediska rizné ideologické orientace vlid. Pfed parlamentnimi volbami v roce 2002 i v roce
2006 byla u moci vldda v ¢ele s CSSD. V prvnim volebnim obdobi méla mensinovy charakter
a v druhém vytvotila koali¢n{ vlidu spole¢né s KDU-CSL a US.
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1.95. Institucionalni faktory ovlivfiujici vyskyt politicko-rozpoctového
cyklu v Ceské republice

Vyskyt politicko-rozpoétového cyklu byl v Ceské republice ovlivnén predeviim dvéma faktory.
Nahravalo mu pfesvédéeni Ceské vefejnosti o nutnosti vys$si angazovanosti stitu v ekonomice a jeji
presvédéeni o pomérné bujné korupci ve vefejné sféfe. Voli¢i se podle provedenych prazkumi
domnivali, Ze se politici snazi zneuzit ziskaného dfadu ve sviij prospéch, a o to vice usiluji o jeho
udrZeni.

Obraz o vztahu ¢eskych voli¢a k ekonomickym otézkim ndm zprostfedkovava International
Social Survey Program (ISSP). Vyzkum ISSP zaméteny na roli vlad probihal v Ceské republice v le-
tech 1996 a 2006.3 Cesk4 vetejnost se podle vyzkumu ISSP zadala s odstupem 10 let vice vyslovovat
pro mensi podil stitu na hospodéistvi. Podporovala také mensi vefejné vydaje a vice se prikldnéla
k vyrovnanym stitnim rozpoétim ¢ k rozpoctim s nizkymi deficity. Na druhou stranu se ov§em
silné zasazovala o ponechdni vysokych vydaju stitu v oblasti zdravotnictvi, Skolstvi a starobnich di-
chodu (t. v oblastech, které jsou z hlediska vefejnych vydaji nejnaro¢néjsi). Pro voli¢e byla rovnéz
kli¢ovou otdzkou zaméstnanost. Od vldd oc¢ekdvali, Ze budou usilovat o zachovén{ (resp. vytvoreni)
novych pracovnich mist a nezaméstnanym budou garantovat udrZenf slu§né Zivotni drovné.* Voli¢i
davali nizké nezaméstnanosti pfednost ped inflaci, v niZ vidéli mensi hrozbu. U otdzek, které se ty-
kaly zaméstnanosti, ztstala piesvédceni ¢eské vefejnosti v letech 1996 a 2006 témét identickd.

Pfesvédéeni o nutnosti Gcasti stitu v ekonomice tedy zastdvalo u ¢eskych voli¢ pomérmné vyso-
ké. Ochota voli¢t pfijmout vybrané trzni principy za své navic kolisala v souladu s aktudlni ekono-
mickou situaci. Akceptace pro-trznich reforem voli¢i v oblasti trhu prace a socidlni péce si zddala
od vlad precizni prezentaci. Ceské vlady oviem neumély svoji ¢innost pred vefejnosti vhodné pre-
zentovat (viz reforma vetejnych financi vlddy Vladimira Spidly nebo reforma zdravotnictvi vlddy
Miroslava Topoldnka a nasledny propad volebnich preferenci jejich politickych stran). Naopak po-
staven{ volebni kampané na téchto pilifich pfindselo politickym strandm volebn{ tspéch. MZeme
proto predpoklddat, Ze Gcelnd fiskdlni expanze, zaméfend na vyse zminéné sluzby poskytované
statem, pfind$ela vldddm potrebné volebni hlasy. Vyzkum politicko-rozpoétového cyklu proto lze
z hlediska chovéni ¢eskych voli¢ti povazovat za spravny.

Pfesvédceni jsou v ekonomické teorii spojovana s ekonomickym vzdélinim (Caplan, 2007).
Predpoklddd se, ze ¢im nizdi je ekonomické vzdélini volic¢h, tim vice se do jejich rozhodovani
promitaji prévé presvédéeni. Pfesvédceni maji formu negativniho vztahu voli¢a k trznim mecha-
nismum, jsou spojovany s podcefiovinim pfinost zahrani¢niho obchodu, vedou k preferenci za-
méstnanosti i za cenu niz${ produktivity price a vytvaii u volica sklon k pesimismu. Pfesvédceni
s sebou nesou pozadavek na vét${ ochranu ze strany stdtu, tj. na vy$$i vefejné vydaje. Maji charak-
ter faktoru, ktery v kone¢ném dusledku narusuje rust ekonomiky. Ekonomické vzdéldni volicu je
tedy nutnou podminkou pro schopnost voli¢ zpracovat viechny dostupné informace o ¢innosti
vlad. Bez néj voli¢i nemohou vlddu adekvétné zhodnotit, a to ani v zemich s nezdvislymi médii.

Ekonomické vzdélan{ a nezdvislost médif jsou povazovény za institucionalni faktory, které slou-
7{ k omezenf rent-seekingovych aktivit vlid. Rent-seeking pfedstavuje snahu politiki zneuZit ve-
fejnou funkci pro jejich osobni Ucely. V teorii politicko-rozpoétového cyklu vstupuji renty spo-
le¢né se spotfebou soukromych a vefejnych statkda do uzitkové funkee politika. S ristem rent se
zvysuje jejich pocit uspokojeni. Renty v tomto piipadé obdrzi ti politici, kterym se diky dspéchu

3 Do ISSP je zatazeno celkem 43 zemi, kdy kazdy rok je priizkum vénovén jinému souboru otazek, které zkoumaji
vyvoj spole¢nosti v jednotlivych zemich.
4 Oboji opét klade nemalé pozadavky na vefejné finance.
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ve volbdch podafi ziskat tfad vlddy. Renty mohou mit podobu nepenézni, tj. souviseji s prestizi,
kterou s sebou politicka funkce pfindsi, nebo penézni, kdy politici pfijimaji dplatky nebo jsou ve
vefejnych zakdzkdch uptednostnény firmy jejich pfibuznych & pritel.

Tabulka ¢. 56: Nezavislost &eského tisku v €R v letech 1991-2007

1991-1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
skore — 20 21 19 19 19 20 20 24 25 23 23 22 20 18
status F F F F F F F F F F F F F F F

Poznamka: ukazatel nezavislosti tisku nabyvéd hodnot od O (naprosto nezavisla média) do 100 (média nemohou svobodné provadét svoji
cinnost). Zemé s vysledky od 0-30 ziskdvaji status zemé se nezavislymi médii (F), zemé s vysledky 31-60 maji status zemé s Cdstecné
nezavislymi médii (PF) a zemé s vysledky 61-100 jsou povazovdny za zemé bez nezavislych médii (NF).

Zdroj: Freedom House, (2007)

Média byla v Ceské republice podle hodnoceni organizace Freedom House nezavisl4 jiz od roku
1991. Jejich ¢innost byla vyraznéji narusena pouze v obdobi let 2001 a 2002. Od roku 2003 ne-
zévislost médif opét silila a v sou¢asnosti si v tomto sméru Ceskd republika stoji nejlépe ze viech
zem{ stfedni Evropy. Média zalala ve vy$§i mife upozortiovat na zhor$ujici se politickou kulturu
v Ceské republice® a poukazovala rovnéZ na nestandardni praktiky pfedstaviteld staitni moci. Mira
vniman{ korupce byla v Ceské republice podle organizace Transparency Interantional ¢i Svétové
banky na pomémé vysoké drovni. Organizace Transparency International méfila korupci ve vy-
branych zemich pomocf tzv. indexu vniman{ korupce (CPI). Ceské republika dosahla nejhorsiho
vysledku tohoto ukazatele v roce 2002 (3,7). Podle Transparency International se pak negativni
néhled vefejnosti na korupci v zemi postupné zmirnil a v roce 2007 dosdhl index vniméni korup-
ce svého dosud nejlepsiho vysledku (5,2). Hodnoceni Ceské republiky se ovéem stile pohybovalo
v hors{ poloviné vymezené $kaly. Ani ukazatel kontroly korupce Svétové banky nevykazoval dob-
ré vysledky (viz tabulka ¢. 54).

Tabulka &. 57: Index vnimani korupce (CPI) v CR v letech 1996-2007

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
index vnimani korupce 5,37 520 4,80 4,60 4,30 390 3,70 3,90 4,20 4,30 4,80 520

Pozndmka: index vnimani korupce nabyva hodnot od nuly (velkd mira korupce) do deseti (korupce se v zemi prakticky nevyskytuje).
Zdroj: Transparency International, (2007)

Nestandardni praktiky ¢eskych politikd, o kterych média pfindSela zpravy, byly dikazem jejich
snahy o rent-seeking. Nezdvisld média prezentaci téchto zprdv ndsledné nepfimo nutila politiky
k vys$§i efektivité jejich vykonu. O to vice je v soucasnosti alarmujici snaha eskych politikd ome-
zit ¢innost médif napftiklad formou tzv. ndhubkového zdkona. Podobnymi aktivitami se politici
otevfené bran{ zpruhlednéni své vefejné ¢innosti. Pfesvédéeni a mira vniméni korupce v zemi jsou
tedy dva hlavn{ instituciondlni faktory, které v Ceské republice vytvately podminky pro vznik
politicko-rozpoétového cyklu.

5  Nevhodné chovani politikl proto zagalo byt Ceské republice vytykano také na mezinarodni Grovni napfiklad
v hodnoceni tzv. Bertelsmannova transformaéniho indexu. Bertelsmannova nadace pomoci néj hodnoti pokrok
v politické a ekonomické oblasti u transformuiicich se zemich po celém svété. V roce 2008 Ceskd republika sice
doséhla nejlep3iho hodnoceni ze viech zemi zatazenych do vyzkumu, ale nizka politickd kultura byla jeji hlavni
kritikou.
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19.6. Zavér

Cesk4 republika byla podle provedeného vyzkumu v letech 1995-2007 vystavena puisobenf
politicko-rozpoétového cyklu. Jeji vlddy mély tendenci zneuZivat fisklni politiky k volebnim tce-
lam. Ditkazem je nalezend statistickd vyznamnost koeficientu umélé volebni proménné ELECT,.
Interpretace vysledkat modelu v§ak musi brét v dvahu pouZitou kritkou ¢asovou fadu statistickych
dat a charakter jednotlivych parlamentnich voleb. Politicko-rozpoctovy cyklus v Ceské republice
je diky tomu spojen zejména s parlamentnimi volbami v roce 2002 a 2006. V obou ptipadech se
u moci nachdzely vlady v &ele s CSSD.

Spole¢né s politicko-rozpoétovym cyklem nabyvaly v modelu statistické vyznamnosti i dals{
proménné. Jednalo se o ukazatel velikosti vydaji na HDP, jehoZ zvySovani mélo v Ceské repub-
lice prokazatelny vliv na prohlubovani vlddnich deficitti. VIddni deficity ve sledovaném roce rov-
néz zavisely na své o jedno obdobi zpozdéné hodnoté. Do vyse vladnich deficita se promitala
nutnost splicet uroky ze stitniho dluhu. Naopak demografické faktory piekvapivé nepotvrdily
oc¢ekdvani ve vztahu k vyvoji vlddnich deficitu.

Politicko-rozpoctovy cyklus je dikazem o tcelné neefektivni alokaci zdroji ze strany Ceskych
vl4d. Opakovéni tohoto chovéni v del§im ¢asovém horizontu by pro Ceskou republiku pravdépo-
dobné znamenalo sniZenf jeji konkurenceschopnosti. Iniciace politicko-rozpoétového cyklu totiz
pfispivé k pisobeni tzv. efektu vytésnéni, ktery ma za nésledek niz${ produktivitu vyrobni faktora
zapojenych v ekonomice.

Pti¢iny vzniku politicko-rozpoétového cyklu v Ceské republice byly spojeny s principem ote-
vienosti demokracie. Nezdvislost ¢eskych médii rostla. Mira viimdni korupce se pfesto udrzovala
stéle na pomérné vysoké drovni. Snaha politiki zneuzivat své funkce k osobnim dcelim a pfe-
svédceni Ceskych voli¢h o sprédvnosti vy$$i miry angaZzovanosti stitu v ekonomice jsou proto pova-
rovény za dva hlavni faktory, ktery napomahaly existenci politicko-rozpoétového cyklu v Ceské
republice.
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1.10. Regulace a deregulace

Mezi mirou a kvalitou regulace ekonomiky a jeji konkurenéni schopnosti existuje velmi tuzka
vazba. Z pohledu nové institucionalni ekonomie, politické ekonomie regulace, teorie vefejné vol-
by ¢i konstituéni ekonomie je vyse a piedevsim kvalita uplatiiovanych regulaénich opatfeni jed-
nou z determinant dlouhodobé ristové vykonnosti, kterou Ize v nejsir$im slova smyslu ztotoznit
s konkuren¢ni schopnosti.

Tradi¢né jsou rozliSovany intenzivni a extenzivni faktory ekonomického ristu. Extenzivni eko-
nomicky rust je zaloZen na zvy$ovani mnozstvi zapojovanych vyrobnich faktora, zdrojem inten-
zivntho rustu je lep$i vyuziti stdvajicich zdroji. Z pohledu nové instituciondlni ekonomie jsou
jednim z vysvétleni rizné ristové vykonnosti jednotlivych ekonomik rozdilné instituce. North
(1994) instituce vymezuje jako lidmi navrzend omezeni, kterd formuji lidské interakce. Tato
omezeni mohou byt formélni (zdkony, normy) ¢ neformalni (zvyky, uznané normy chovéni).
Instituce pfimo ovliviiuji zdkladni pravidla lidského chovdni{ a tedy i prabéh ekonomickych in-
terakei ve spole¢nosti. Na jejich kvalité do velké miry zdvisi, jakym zptsobem budou vyuZiviny
vyrobni faktory v zemi, jak bude tento proces ¢asové a finan¢né néro¢ny, jak rychld bude reakce
subjektt na trzni podnéty atd. Kvalita instituc{ tak vyznamnym zpusobem ovliviiuje produktivi-
tu vyrobnich faktori. Regulace, jeji vyse a zejména kvalita uplatiiovanych regulaénich opatteni je
jednou z determinant instituciondln{ kvality zemé. Je tak jednim z mnoha faktort, které ovliviiuji
konkurenén{ schopnost zemé.

Na regulaci mizeme nahliZet rizné Siroce, v odborné literatufe se setkime s velmi odlisnym
vymezenim tohoto pojmu. Regulace je pfevdzné spojovana s ¢innosti vlddy, i kdyZ ani tato vlast-
nost neni pravidlem. Organizace pro ekonomickou spoluprici a rozvoj (OECD) definuje regulaci
jako soubor rozmanitych ndstroji pomoci nichz vldda uvaluje pozadavky na podniky a obyvatele
(OECD, 1997, s. 6). V tomto pojeti Ize pod pojem regulace zahrnout témér veskeré kroky podni-
kané vlddou. S jesté $ir$im pojetim regulace pracuji Braithwaite a Drahos, ktef{ ztotoznujf regulaci
s normami, standardy, principy a pravidly, které fid{ vzdjemné vztahy mezi ekonomickymi sub-
jekty a jejich vynuceni. Regulace zde neni omezena pouze na ¢innost vlddy, ale jsou ji nazyviny
vechny formdlni a neformdlni instituce, tedy i kultura, zvyklosti, ndboZenstvi atd. (Braithwaite
- Drahos, 2000, s. 10).

Abychom pojem regulace vymezili a ohraniéili striktnéji, budeme v dal$im textu regulaci ro-
zumét ty aktivity vlady, jejichZ cilem je ovlivnit chovdni ekonomickych subjektt, a které ptimo
ovliviiuji ¢innost podnika. I tato definice muze byt ovSem chdpdna velmi $iroce. Pojem si proto
dale zuzime. RozliSovina bude ekonomicka regulace a regulace podnikatelského prostfedi. Do
ekonomické regulace spadaji opatfeni podporujici konkurenéni prostfedi v zemi, regulace mo-
nopold, cenové regulace a ptimé zasahovan{ stitu do ¢innosti jednotlivych podnikd a regulace
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zahrani¢niho obchodu. Do skupiny regulace podnikatelského prostfedi potom veskerd opatfent,
kterd kladou ur¢ité administrativni, finanéni ¢i ¢asové néroky na podniky, tedy i veskerd opatfeni
socidln{ regulace.

Kapitola je vénovand analyze vy$e a kvality regulace v Ceské republice v obdobi 2000-2008.
Cilem této kapitoly je postihnuti hlavnich vyvojovych trendil v oblasti regulace a deregulace
a zhodnoceni vlivu vyse a kvality regulace na konkurenéni schopnost ¢eské ekonomiky.

Uvodni &st blize vymezuje vztah mezi vy3i a kvalitou uplatiiované regulace v zemi a konku-
ren¢ni schopnosti. Tvofi tak odrazovy mustek pro dal$i analyzu. V druhé kapitole je jiz pozornost
vénovéna popsan{ zakladnich vyvojovych trendt v oblasti regulace v Ceské republice v obdobi
let 2000-2008. Vyvoj regulace je popisovén ve tfech samostatnych kapitoldch. Nejdiive je pozor-
nost vénovéina ekonomické regulaci, ddle potom regulaci podnikatelského prostfedi a nakonec je
zhodnocen vyvoj rozsahu a kvality celkové regulace ve vazbé na konkuren¢n{ schopnost Ceské
ekonomiky. V zdvéreéné ¢asti prace je popsin soucastny stav regulace v Ceské republice, jsou shr-
nuty hlavni vyvojové trendy s diirazem na vazbu tohoto vyvoje na konkurenéni schopnost ¢eské
ekonomiky.

1.10.1. Regulace a konkurenéni schopnost

Potfeba regulace urditych ekonomickych aktivit stejné jako pohled na pivod regulace a jeji vliv na
ekonomické podnéty a efektivni alokaci zdroja prosel v poslednich ¢tyfech desetiletich rychlym
vyvojem.

Tradi¢né potfeba regulace vychizela z existence trznich selhdni. Regulaéni opatfeni méla byt
pouzivéna tam, kde trznf fe$eni neni schopno zajistit efektivni alokaci zdroju. Potieba regulace
vychdazela z trznich nedokonalosti: nedostatku konkurence ¢i existence pfirozenych monopold,
vefejnych statkll, externalit a nedokonalych informaci. Cilem regulace bylo zmirnit trzni nedoko-
nalosti a pfispét k efektivni alokaci zdroju.

V 60. a 70. letech minulého stolet{ se pohled na regulaci za¢al ménit. S pronikdnim politiky do
¢isté ekonomické védy zacind byt regulace vinimana ne jako prostredek dosazeni vefejného zdjmu,
ale jeji piivod je vidén ve vzdjemném pusobeni politickych a ekonomickych z4jmu v regulovanych
odvétvich. Prikopnikem tohoto pojeti regulace je G. Stigler (1971). Ten uvédi, Ze firmy budou usi-
lovat o regulaci, pokud jim tato pfinese prospéch. Tedy zamezi vstupu jinych konkurentt do od-
vétvi ¢ zajisti pfimé dotace nebo cenovou regulaci. Regulace, kterd zamez{ vstupu do regulované-
ho odvétvi ¢ uvaluje cenovou regulaci (kterd je ov§em zdvisld na informacich poskytovanych etab-
lovanymi firmami) ¢ jinak chrani dané odvétvi, umoziiuje firmém dosahovat ekonomické renty.
Firmy tedy poptdvaji regulaci. Tento pfistup je zndm jako ,teorie zajeti” (,capture theory®). Teorie
zdjmovych skupin navazuje na teorii zajeti a rozifuje ji. Rika, e regulace je vysledkem boje mezi
ruznymi zdjmovymi skupinami a zéleZi, kterd z téchto skupin je silnéjsi a prosadi své zdjmy.

Z pohledu nové instituciondlni ekonomie je regulace spojena s problémem dobyvéni renty
(rent-seeking theory), problémem zastoupeni (principal agency-problem) a s problémem morélni-
ho hazardu. Vede k rustu transakénich ndkladti a snizuje ekonomickou efektivnost.

Podle teorie dobyvan{ renty je uvaleni regulace jednim ze zptisobu ziskdn{ renty. Uvaleni regu-

76
1

lace naptiklad v podobé ochrany pred konkurenci ¢i urditych omezeni vstupu do odvétvi umozni
firmdm v odvétvi realizovat dodate¢ny zisk." V zdjmu firem, které usiluji o maximalizaci zisku, je
lobovat na uvaleni regulace, ktera jim umozni ziskat dodate¢ny zisk. Uvaleni ekonomické regulace

1 Dobyvanim renty je ozna¢ovana situace, kdy firma ¢i skupina ziskdva bohatstvi manipulaci s ekonomickym
prostfedim.



REGULACE A DEREGULACE

vy

tak ve svém dusledku vede k niz§imu vystupu a vy$si cené. Dobyvdni renty nenf oviem spojeno
jenom s regulaci ekonomickou. Obdobny efekt muze mit i regulace podnikatelského prostfedi..
Napf. stanoven{ vy$e miniméln{ mzdy, pracovnich podminek, po¢tu dnu placené dovolené uva-
luje dodate¢né ndklady na vyrobce a umoziiuje ziskat rentu pracovnikim. Stejné tak se napiiklad
pozadavky ruznych atestt a splnéni norem mohou stit umélou pfekédzkou pro vstup konkurence
a umoznuji ziskat renty podnikiim v daném odvétvi.

Skute¢nost, Ze regulaci pfimo nevykondvaji politici, ale povéfené regulaéni orgény, vytvaii pro-
blém zastoupeni. Vldda nema dokonalé informace o regulované oblasti, a protoZe ziskdvéni tako-
vych informaci je ndkladné a regulované odvétvi je jen velmi téZko srovnatelné s konkurenénim,
otvird se prostor reguldtora ke zneuzivani svych znalosti a ziskdvini vlastniho dodate¢ného pro-
spéchu. Tento problém je spojovin piedevsim s regulaci ekonomickou. Je do uréité miry platny
ovSem i v ptipadé regulace podnikatelského prostfedi.

Existujici regulace, at jiz se jednd o omezeny vstup do odvétvi, pozadavky na zaloZen{ a provo-
zovéani podniku, danovou legislativu a jeji sloZitost, hygienické normy, emisni limity atd., kladou
nemalé naroky na ekonomické subjekty a znamenaji pro né dodate¢né naklady. Ur¢itd mira regu-
lace je jisté zadouci a bez jeji existence si lze Zivot jen tézko predstavit. Antimonopolni regulace,
jejimz cilem je zamezit firmdm vytvéfet kartely ¢i zneuzivat dominantni postaveni (a ziskdvat tak
dodate¢nou rentu), je dulezitym stimulem efektivni alokace zdroju. Konkurenéni prostfedi vytvari
podnét k vytvateni konkurenéni vyhody zaloZené na inovacich a technologickém pokroku. Sifen{
novych znalost{ ve spole¢nosti je potom prostiedkem rtstu produktivity a zdrojem intenzivni-
ho ekonomického rastu. Stejné dulezitd je regulace externalit ¢i poskytovani vefejnych statka.
Zidouci je také ochrana zdravi, spotfebitelti a Zivotniho prostfedi.

Z hlediska konkurenceschopnosti podniku je klicovou otdzkou finan¢ni a ¢asovd nirocnost
dodrzovani stanovenych regula¢nich opatfeni. Pfi rozhodovéni vlddy o tom, ktera regulaéni opat-
feni budou uplatiiovana a jakd bude jejich forma, je velmi dulezité citlivé posouzen{ piinost vy-
nucovanych norem, limitd ¢ procedur v porovndni s nklady, které tyto pfindseji jak podnikiim
tak celé spole¢nosti. Problematicky je také neustdly dynamicky vyvoj regulace, ktery klade vysoké
néroky na pfizplisobovani ekonomickych subjekti.

Obecné tedy plati, Ze ¢im jednodussi, prehlednéjsi, jednozna¢néjsi a stalejsi je regulace a ¢im
omezengjsi jsou moznosti reguldtora, tim lépe. V takovém piipadé bude regulace faktorem, ktery
vytvati podminky pro dlouhodoby ekonomicky rust (Bachanova, 2006).

1.10.2. Analyza kvality regulace v obdobi 2000-2008

Ceska republika je mladou trzn{ ekonomikou, kterd na po¢atku 90. let progla procesem ekonomic-
ké transformace z centralné planovaného na trzni hospodéfstvi. Postaveni vlddy, role stitu v hos-
podéistvi a uplatiiovany systém regulace byl zcela v rozporu s potfebami trzniho hospodéistvi.

Ptedpokladem udspésného piechodu na trzni systém koordinace hospodéistvi bylo vytvoreni
podminek pro plisobeni trzniho mechanismu. Doslo k deregulaci hospodafstvi s cilem nastoleni
nové kvality regulace. Bylo nezbytné pfehodnotit roli stitu v hospodéistvi a vymezit nové jeho
funkce. Od pocitku 90. let podil stitu v hospodéfstvi vyznamné klesal a jeho role byla postupné
omezena na oblasti vytvéfen{ instituciondlniho rdmce a feSenf{ trznich selhdni. Existujici legislativa
byla pfizpisobena novym podminkdm a pfijiména byla legislativa nova. Vznikla zcela nové oblast
ochrany hospodarské soutéze, byly vytvifeny legislativni a vécné podminky pro podnikini sou-
kromych subjektt atd. Na konci 20. stolet{ byla Ceska republika jiz fungujici trini ekonomikou,
kde vetfejny sektor vytvéiel vice nez 80% HDP (EBRD, 2008).
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Niésledujici kapitola popisuje vyvoj regulace a deregulace v Ceské republice v obdobi 2000-
2008. Prvni ¢ast kapitoly je vénovdna regulaci ekonomické, druhd ¢4st vyvoji regulace podniko-
vého prostiedi. Zavére¢nd ast kapitoly je orientovdna na analyzu vyvoje celkové kvality regulace,
identifikaci pfi¢in tohoto vyvoje a posouzeni dopadu vyvoje regula¢niho prostfedi na konkurené-
ni schopnost ¢eské ekonomiky.

1.10.2.1. Ekonomickd regulace

Rozsah a kvalita ekonomické regulace muze zna¢nou mérou ovlivnit vykonnost hospodéistvi.
Taznou silou ekonomického ristu a trvale udrzitelného rozvoje je soukroma iniciativa zaloZend
na soukromém vlastnictvi, umoctiovdna konkuren¢nim prosttedim. V téchto podminkach jsou
firmy nuceny zkvalitfiovat a zdokonalovat své vyrobky, hledat nové dspornéjsi vyrobni postupy
atd. a snazit se tak ziskat urc¢itou konkurenéni vyhodu. Konkurence motivuje firmy k inovacim
a technologickému pokroku. Tyto jsou potom tahouny intenzivniho ekonomického rtstu.

Jak jiz bylo fe¢eno v tivodu, regulace je spojena s problémem dobyvani renty (rent-seeking the-
ory), problémem zastoupeni (principal agency-problem) a vyvoldvd problém morédlniho hazar-
du. Z téchto dtivodi je Zddouci, aby se tloha vlddy omezila na vytvafeni podminek pro plynulé
fungovani trzniho mechanismu a do hospodéfstvi pfimo zasahovat jen v oblastech, kde trh pfi
efektivn{ alokaci zdroju selhdva. Aby byla minimalizovdna moZnost manipulovat s regulaci a zne-
uzivat regula¢ni opatfeni, méla by byt regulace vykondvéna nezévislym reguldtorem a opatfeni
konstruovédna tak, aby byla minimalizovdna moznost ziskdvani renty.

Tato &4st prace je vénovana analyze vyvoje ekonomické regulace v Ceské republice. V rdmci
ekonomické regulace je pozornost zaméfena zejména na vyvoj podilu stitu v hospodéistvi (podil
vlddniho sektoru na vytvofeném HDP, podil stitu v soukromych podnicich), oblast cenové regu-
lace, regulace monopolt a na legislativu podporujici konkurenéni prostedi.

Na potitku 21. stoleti vytvatel soukromy sektor v Ceské republice dle tidaji ERBD (2008) cca
80% HDP, vladn{ sektor se tak podilel na vytvafeni celkového produktu 20%. Procentni podil pro-
dukce vytvéiteny soukromym sektorem byl po celé sledované obdobi 2000-2008 viceméné stabilni.

V prabéhu let 2000-2008 vlada pokracovala v procesu privatizace a deregulace, ktery byl za-
pocat na pocatku 90. let 20. stolet v rdmci ekonomické transformace. Na konci roku 1999 vlada
drzela podily celkem ve 300 akciovych spole¢nostech, z toho 38 z nich bylo tzv. strategickych.
Jednalo se o podniky s vyznamnym vlivem na ekonomiku nebo takové, které zaujimaly vyznamné
postaveni na trhu (mély monopol & zaujimaly dominantni postaveni). Slo pfevazné o ptirozené
monopoly ¢i podniky v sektorech, kde doposud nebylo vytvofeno fungujici konkurenén{ prostte-
di. Stat tak vlastnil podily v podnicich plsobicich v sektoru energetiky, dopravy, bankovnictvi
a pojistovnictvi, ropy a plynu, tézby a komunikace.

V ptipadé nestrategickych spole¢nosti drzel stit podil ve spole¢nostech, kde nebyly dosud do-
feSeny restituéni ndroky a ve spole¢nostech, které byly zadluZeny a obchodovatelnost jejich akeii
tak byla nizkd. Na konci roku 1999 vlastnil stat podily v 262 nestrategickych spole¢nostech, kdy
55 z nich bylo v konkurzu ¢i likvidaci. (FNM, 1999)

Od roku 2000 postupné dochézelo k odprodeji podilu stétu ve strategickych podnicich. Spriva
staitnfho majetku a proces odprodeje byl az do konce roku 2005 v kompetenci Fondu ndrodniho
majetku (FNM). K 31. 12. 2005 Fond nérodniho majetku zanikl a jeho tkoly pfebralo Ministerstvo
financi (MFCR). Odprodeje stitnich podilt byly v obdobi let 2000-2008 realizoviny prevazné
metodou pfimych prodeju. Mens{ ¢dst majetku byla pfevedena do soukromych rukou pomoci ve-
fejné soutéze, drazby ¢i beztplatnych pfevoda v rdmeci restituci.?

2 Blize FNM (2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005) a www.mfcr.cz.
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Na konci roku 2003 stét vlastnil podily jiz jen v 10 strategickych spole¢nostech a jejich pocet po-
stupné klesal. Na konci roku 2008 stat drzel podil jiz jen v 5 spole¢nostech strategického vyznamu.
Jednalo se o spole¢nosti CEPRO, a.s. a MERO CR, a.s., které se zabyvaji tranzitem a skladové-
nim ropy, energetickou spole¢nost CEZ, a.s., Ceské aerolinie, a.s. a spole¢nost Letité Praha, a.s.,
kterd vznikla na po¢atku roku 2008 transformaci ze stitnfho podniku Spriva Leti$té Praha. Slo
tedy o podniky v oblasti energetiky, ropy a letecké dopravy. Vyvoj podilu stitu ve strategickych
spole¢nostech tabulka (tabulka ¢. 58).

Tabulka ¢. 58: Pocet akciovych spole¢nosti s majetkovym podilem statu

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

celkem a.s. 300 264 234 189 165 138 107 102 75 69
strategické 38 36 29 21 10 7 4 4 4 5
nestrategické 262 228 205 168 155 131 103 98 71 64
z toho v konkurzu 55 60 73 64 62 52 40 39 33 —
z toho jen zlatd akcie 65 68 — — — 34 34 34 — —

Zdroj: FNM (1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005): Vyro¢ni zpravy, MFCR

Ke zméndm dochdzelo také v oblasti cenové regulace a to zejména v subjektu reguldtora a uplat-
fovaném zpusobu regulace.

Do roku 2000 spadala cenovd regulace do kompetence Ministerstva financi a v rozsahu zvl4st-
ntho povéfeni do kompetenci okresnich ufadt a obci. Cenové regulaci podléhaly dle udaju
Ministerstva financi ceny vodného a sto¢ného, plynu, elektrické energie, tepla, vyrobky a vykony
ve zdravotnictvi, pouziti Zelezni¢ni dopravni cesty celostatnich a regiondlnich drah, nemovitos-
ti, jejichZ cena byla plné nebo ¢dste¢né hrazena ze stitnich prostfedkd, ndjemné z bytu, ndjemné
z pozemkd neslouZicich k podnikan{, doprava osobni Zelezni¢ni a autobusova, sbér, svoz, tfidéni
a zneskodiiovini komunélniho odpadu, povinné technické prohlidky, vykony meteorologické,
vykony stdtniho zkusebnictvi, vnitrostitni postovni sluzby, telekomunikaéni a radiokomunika¢ni
sluzby, odtahové sluzba, méstskd hromadna doprava, taxisluzba, sluzby parkovist, sluzby krema-
torii, ptikldd4ni a odstranéni tzv. "boti¢ek" (MFCR, 2009).

V roce 2000 cenové regulaci podléhalo cca 5-6% HDP a tyto komodity tvofily pfiblizné 21 %
spotfebniho koSe domdcnosti. Pocet komodit s regulovanou cenou se v prabéhu let 2000-2008
dramaticky neménil.

Vyznamné zmény v oblasti cenové regulace pfinesl rok 2000, a to zejména v oblasti regulace si-
tovych odvétvi. Tyto zmény Uzce souvisely s pfipravou zemé na vstup do Evropské unie.

Byl piijat zikon ¢. 458/2000 Sb., o podminkich podnikdni a o vykonu stitni sprivy v energe-
tickych odvétvich (tzv. energeticky zikon), ktery vytvofil podminky pro deregulaci trhu s energii
a stanovil jeji postup. Regulace energetického trhu pfesla do kompetence nezdvislého reguldtora,
kterym byl Energeticky regula¢ni dfad. V rdmci deregulace doslo k oddéleni vyroby a distribuce
na trhu elektrické energie a plynu. Distribuce jako sitové odvétvi podléhala ddle cenové regulaci,
ceny vyroby mély byt postupné deregulovdny. Cenovi regulace byla zachovéna v ptipadech, kdy
v oblasti vyroby nebylo dosud vytvofeno fungujici konkurenén{ prostiedi.

Proces deregulace pokracoval také v oblasti telekomunikaci. Zdkonem 151/2000 Sb., o teleko-
munikacich, byl zfizen Cesky telekomunikaénf tGtad jako nezavisly regulétor, jeho tikolem byla
regulace cen telekomunikacnich a radiokomunikaé¢nich sluzeb. Vyrazny krok v liberalizaci trhu
telekomunikaci pfinesl zdkon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich, ktery nabyl u¢in-
nosti 1. 5. 2005. Ten zménil celkovou filosofii regulace. Prostor pro regulaci byl podle nového
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zékonu jenom tam, kde si trh nedokéZe poradit sim. Regulitorem zistal Cesky telekomunikad-
n{ Ufad, jeho tkolem byla ovS§em nové analyza jednotlivych segmenti telekomunika¢niho trhu
s cilem zji$téni stavu konkurené¢niho prostfedi na téchto trzich. Prostor pro regulaci se otviral jen
v ptipadé, Ze by byl trh shleddn nedostate¢né konkurenénim.?V ptipadé této situace bylo dkolem
reguldtora u¢init kroky nezbytné k tomu, aby podnik ¢i podniky dominantniho postaven{ nezneu-
zivaly (podle uvézeni ulozit prihlednost, nediskriminaci, umoznéni predvolby jinym operdtorim,
cenovou regulaci atd.). Tato Uprava znamenala vyznamny posun na trhu s telekomunikacemi smé-
rem k liberalizaci.

V roce 2001 byl pfijat zékon 141/2001 Sb., na zékladé kterého se dalsim divodem cenové re-
gulace stal vybér spotfebni dané z tabdku a tabdkovych vyrobkua. Zékon zavedl pevné ceny tabdku
a tabakovych vyrobki a jejich vyméfenim povéfil Ministerstvo financi. V roce 2004 tento kol
ptipadl do kompetence Celniho dfadu Kolin, kdy pevnd cena byla stanovena jen u cigaret.

Zménami prosla také oblast poskytovani postovnich sluzeb s cilem deregulace postovniho trhu
do roku 2013. V roce 2000 byl pfijat zékon ¢. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbich, a do odvétvi
byl umoznén vstup soukromych firem. PoStovni sluzby se staly Zivnosti vizanou. Vybrané postov-
ni sluzby oviem mohla nadile poskytovat jen Ceskd posta, s. p. V roce 2005 byla role regultora
postovniho trhu pfitknuta Ceskému telekomunikaénimu dfadu. Poskytovani postovnich sluzeb
se stalo Zivnost{ volnou, kdy k poskytovani uréitych sluzeb (tzv. zdkladnich sluzeb) bylo nutno
ziskat postovni licenci, o jejimz udéleni rozhodoval Cesky telekomunikaéni tfad.* V soudasné
dobé (kvéten 2009) je licence udélena pouze Ceské posté. Ceska poita ma navic dle natizenf vlddy
monopol v oblasti vnitrostitnich postovnich zésilek obsahujicich pisemnosti, jestlize je hmotnost
postovni zdsilky nizsi nez 50 g a soucasné cena niz$i nez 18 K¢.

Také oblast ochrany hospodéiské soutéze prosla po roce 2000 vyznamnymi zménami a to zejmé-
na na po¢itku nového tisicileti. V rdmci piipravy na vstup do EU byl v roce 2001 pfijat novy zdkon
o ochrané hospodéiské soutéze (zdkon 143/2001 Sb.). Zdkon upravil ochranu hospodafské soutéze
na trhu vyrobku a sluZeb proti naruseni dohodami soutéZiteld, zneuzitim dominantniho postaveni
a spojeni soutéziteld. Nova dprava oblasti ochrany hospodafské soutéze znamenala piedeviim ad-
ministrativni zjednoduseni regulace. Napfiklad v oblasti dominantniho postaveni bylo toto nové
vymezeno na zikladé trzni sily, kterd byla souhrnem vice kritérii (trzni podil, finan¢ni a hospodérska
sila soutézitela, pravni ¢i jiné piekdzky vstupu na trh pro dalsi soutézitele, stupen vertikdlni integ-
race soutéZitelt atd.), zdkon zrudil povinnost dominantnich soutézitelti ohldsit Utadu dominantn{
postavent, v oblasti spojeni soutéZiteld doslo k novému vymezeni tohoto pojmu (novym kritériem
se stdvd namisto trzniho podilu obrat spojovanych soutéZitelt), byly stanoveny pevné terminy pro
rozhodnuti Utadu o povoleni spojeni, u dohod naruujicich soutéz byly nové stanoveny prahové
hodnoty, pfi jejichZ splnéni dohody nepodléhaji zdkazu a odpad4 tak nutnost schvéleni takovychto
dohod Utadem. Soudasné zikon udélil Utadu pravo formou provadécich vyhldsek povolit obecné
vyjimky ze zdkazu dohod naru$ujicich soutéz. Zakon byl od svého piijeti nékolikrt novelizovin
s cilem pfizpusobit jej pravu Spolecenstvi, zjednodusit procedury a zkritit lhuty.

Postup celkového procesu deregulace lze zachytit pomoci tzv. ukazatell transformace, publiko-
vanych Evropskou bankou pro obnovu a rozvoj (EBRD). Jednotlivé ukazatele transformace se po-
hybuji v rozmezi 1 az 4+. Pokud ukazatel dosahuje hodnoty 1, nedoslo v dané oblasti k Zddnému
pokroku a situace odpovida standardu v centrdlné planovaném hospodéfstvi. Pokud je hodnota 4
a vys$i, je dand oblast srovnatelnd se situaci v tradi¢nim vyspélém trznim hospodéistvi. Tabulka
& 59 zachycuje vjvoj deregulace v Ceské republice v obdobi 2000-2008.

3 Trh podle znéni zdkona nebylo mozno povazovat za dostate¢né konkurenéni, pokud na ném pusobi podnik &i
podniky s vyraznou trzni silou.

4 Postovni licence je udélena zadateli, ktery je schopen zajistit vieobecnou dostupnost nejdtilezitgjsich postovnich
sluzeb (tzv. zakladni sluzby — obycejné zasilky, doporucené zdsilky, baliky, postovni poukdazky).
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Tabulka ¢. 59: Vyvoj ukazatell transformace v obdobi 2000-2008
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Pozndmka: ukazatel ekonomické regulace je konstruovdn jako prosty aritmeticky primér uvedenych 13 ukazateld.
Zdroj: EBRD (2008): Transition Report 2008

V oblasti privatizace, cenové liberalizace, liberalizace zahrani¢niho obchodu, v oblasti telekomu-
nikaci a vodniho a odpadového hospodéistvi dosahovala Ceska republika jiz v roce 2000 stan-
dardu vyspélych trznich ekonomik. V ostatnich oblastech dochazelo ke zlep$eni, a to zejména
v letech 2001 a 2002. Podnétem téchto pozitivnich zmén byla v pfevdzné mife pfiprava na vstup
do Evropské unie a nezbytné pfizpusobeni legislativy privu Spolecenstvi. V poslednim sloupci ta-
bulky je zachycen vyvoj ukazatele ekonomické regulace, ktery je prostym aritmetickym pramérem
predeslych 13 ukazatelt. Z hodnot ukazatele je zfejmé, Ze kvalita ekonomické regulace ve sledova-
ném obdobi rostla a pfiblizovala se standardu vyspélych trznich ekonomik.

1.10.2.2. Regulace podnikatelského prostredi

Regulace podnikatelského prostfedi, vyse a zejména kvalita uplattiovanych regula¢nich opatfeni je dal-
$im faktorem, ktery vyznamnou mérou ovliviiuje konkurenéni schopnost ekonomiky. Jednd se o regu-
latorn{ opatfen, kterd pfimo dopadaji na jednotlivé podniky, ovliviiuji jejich ¢innost a velkou mérou
tak determinuji jejich vykonnost. Z hlediska konkurenéni schopnosti podniki a potazmo konkurené¢ni
schopnosti ekonomiky jako celku je dulezité, aby uplatriovand regula¢ni opatteni nekladla na podniky
vysoké finan¢ni a ¢asové ndroky a nevytvérela obtizné piekonatelné prekazky podnikdni.

V této &sti je zkoumdn vyvoj kvality regulace podnikatelského prostiedi v Ceské republice v ob-
dobi 2000-2008. Pozornost je zaméfena na vybrané aspekty ¢innosti podniku: moznost firmy rychle
vstoupit ¢i vystoupit z odvétvi, najmout nebo propustit zaméstnance ¢i vyuzit prace piescas u stava-
jicich zaméstnanct. Analyzovédna je dale sloZitost vystavéni skladu, moznost firem realizovat zahra-
ni¢n{ obchod, ziskat Gvér, mira dafiového zatiZeni ¢i ndro¢nost vymahén{ plnéni smluv.

K pozitivnim zméndm doslo v Ceské republice ve sledovaném obdobi v oblasti zaklad4ni spo-
le¢nosti. Pti zakladdni Zivnosti musel podnikatel do roku 2006 vyplnit minimalné ¢tyfi formuléfe:
zédost o Zivnostenské oprévnéni na Zivnostenském ufadu, registraci u spravy socidlniho a zdra-
votniho zabezpedeni, registraci u finan¢niho dfadu a vyzddat si vypis z rejstifku trestl. V piipa-
dé zaloZen{ spole¢nosti byla celd procedura zdlouhavéjsi. Bylo nutno sepsat smlouvu o zalozeni
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spole¢nosti (spolecenskou smlouvu, zakladatelskou smlouvu & listinu), notdisky ji ovéfit, ziskat
souhlas vlastnika s uZ{vdnim prostor k podnikéni ¢i pfedlozit vypis s katastru nemovitosti, dolo-
zit splacen{ ¢asti zdkladniho kapitdlu (bylo-li zdkonem urceno), piedlozit vypis z rejstiiku tresti,
ziskat Zivnostenské oprdvnéni a pozddat o zapsani spole¢nosti do obchodniho rejstiku. Déle nej-
pozdéji do 8 dnili od vzniku spole¢nosti pfihlésit zaméstnance na spravé socidlniho zabezpedeni
a zdravotniho pojisténi a do 30 dnu piihlésit spole¢nost k registraci u spravce dané.

Ke zjednoduseni celého procesu zaloZen{ podniku doslo k 1. 8. 2006, kdy byl sjednocen formulat
pro zadost o Zivnostenské opridvnén{ a zavedena tzv. Centrdlni registra¢ni mista na obecnich Zivnos-
tenskych tfadech, kterd umoznila pfi Zddosti o Zivnostenské oprdvnéni soucasné ucinit ozndmeni
vuéi dal$im spravnim tfadim - finanénimu Gfadu, sprévé socidlniho zabezpedent, zdravotni pojis-
tovné a ufadu price. K dal$imu zjednodusen{ a urychleni doslo v 1été roku 2008; od 1. 8. tohoto
roku mohl podnikatel pozddat o vyddni Zivnostenského oprdvnéni prostfednictvim kontaktnich
mist vefejné sprévy (tzv. Czechpoint). Ke zjednoduseni také doslo u jednotného registra¢niho for-
muléfe, byly sniZeny sprévni poplatky, zkricena doba praxe nutnd k provozovéni Zivnosti vazanych
a femeslnych, vybrané Zivnosti prefazeny z vizanych do volnych a také zrusena povinnost predkld-
dat vypis z rejstifku trestd v listinné podobé pfi Zddosti o Zivnostenské opridvnéni.

Dle tdaju Svétové banky trvalo zalozeni spole¢nosti s ru¢enim omezenym (bez doby nutné
k vytizen{ Zivnostenského oprdvnéni) v roce 2003 cca 40 dnt a bylo potfeba postoupit 10 proce-
dur. Néklady zaloZen{ ¢inily cca 10% ndrodniho dichodu na obyvatele. V roce 2006 zabral cely
proces podnikateli uz jen 24 dnt a v roce 2008 byla doba zkrdcena na 15 dnt. Néklady spojené se
zalozenim se vyrazné neménily a poéet nutnych procedur poklesl v roce 2008 z 10 na 8. Situaci
ilustruje graf (graf ¢. 50).

Graf & 50: Zalozeni podniku v Ceské republice
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Zdroj: World Bank (2004): Doing business in 2004, World Bank (2007): Doing business in 2007, World Bank (2009): Doing business in 2009

Celkové zdlouhavy a jen mélo efektivni byl po celé sledované obdobi proces ukonéeni ¢innos-
ti podniku. V roce 2003 trval proces konkurzniho ukonéeni ¢innosti podniku v priméru 9,2 let
a nizka byla také odhadovana vyse uspokojeni pohledavek véfitelt insolventniho podniku v kon-
kurznim vyrovndni. Tato dosahovala 15,4% pohledavek véfitelt. Platebni neschopnost obchod-
nich partnert a pomaly proces konkurzu a vyrovnini pusobily zna¢né finan¢ni potiZe mnoha
jinak dobfe fungujicim podnikam.

Na pocitku roku 2008 vstoupil v platnost novy insolventni zdkon, pfijaty jiz v roce 2006.
Ovsem jiz od svého pfijeti zdkon prosel nékolika novelami. Insolventni zdkon vnesl do insolvent-
niho f{zeni moZnost reorganizace podniku ¢i jeho ¢sti, které jsou Zivotaschopné. Pfispél také
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k urychleni celého procesu zdniku podniku, zkritil interval mezi dnem zahdjen{ insolventniho
fizen{ a zpenéZeni majetku insolventniho podniku a zprihlednil proces insolven¢niho fizeni.
V roce 2008 doslo k vyraznému zkriceni doby nutné k ukondeni ¢innosti podniku a vzrostlo
také procento uspokojenych zdvazki podniku v insolventnim fizeni. I pies tento pozitivni po-
sun je doba ukonéeni ¢innosti podniku stile velmi zdlouhava (v praméru 6,5 let v roce 2008,
v Madarsku 2 roky, v Polsku 3 roky a na Slovensku roky 4) a vynosnost insolven¢niho fizeni nizka
(jen cca 20% pohledivek véfitelt, na Slovensku v roce 2008 tato hodnota dosahovala cca 46 %).
Vyvoj regulace v oblasti ukondeni ¢innosti podniku ilustruje graf (graf &. 51).

Graf & 51: Uzavieni podniku v Ceské republice
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Zdroj: World Bank (2004): Doing business in 2004, World Bank (2007): Doing business in 2007, World Bank (2009): Doing business in 2009

Dalsi z problematickych oblasti, kterd zhor$uje kvalitu ¢eského podnikatelského prostedi a kte-
rd v pribéhu let 2000-2008 nedoznala vyraznégjsiho zlepseni, byla oblast vymahatelnosti priva.
Doba vymahdni plnéni pohleddvek soudni cestou ztstdva po celé sledované obdobi vysokd. Podle
udaju Svétové banky trvalo vymahdéni pohledédvky soudni cestou v roce 2003 820 dnu a stejnd byla
situace v roce 2008. Také celkové naklady byly relativné vysoké a po celé sledované obdobi se po-
hybovaly kolem 33 % ndrodniho dichodu na obyvatele. Vyvoj regulace v oblasti vymahatelnosti
préva ilustruje graf ¢. 52.

Graf ¢. 52: Proces vymahani plnéni smluv
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Zdroj: World Bank (2004): Doing business in 2004, World Bank (2007): Doing business in 2007, World Bank (2009): Doing business in 2009
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V oblasti najiméni pracovniki, oblasti zmény vlastnictvi, v oblasti naleZitost{ nutnych k realizaci
zahrani¢niho obchodu, placeni dani a ochrany investort se situace v prabéhu sledovaného obdo-
bi vyrazné nezménila. Ke citelnému zlepsen{ doslo jen v oblasti vyfizovini povoleni a licenci. Dle
tdaju Svétové banky doba nutnd na vyfizeni veskerych formalit nutnych k vybudovani skladu po-
klesla mezi lety 2006 a 2008 z 230 na 180 dnu. Vyvoj regulace podnikatelského prostredi v obdobi
2003-2008 ilustruje tabulka ¢. 60.

Tabulka ¢. 60: Vyvoj regulace podnikatelského prostiedi v Ceské republice *)

2003 2006 2008

zalozeni podniku procedury (pocet) 10 10 8
doba na vyfizeni (dny) 40 24 15
néklady (% NI na hlavu) 10 8,9 9,6
minimalni kapital (% NI na hlavu) 47 .4 36,8 31,8
najimdni pracovnik index strnulosti zaméstnani1) 24 31 28
naklady propusténi (tydny mzdy) 22 22 22
zména vlastnictvi procedury (pocet) — 4 4
doba na vyfizeni (dny) — 123 123
néklady (% hodnoty vlastnictvi) — 3 3
ziskani uvéru ochrana prav dluznika a véfitele — 7 6
(0-10, vys3i skére, lepsi ochrana)
index informaci o Gvéru (0-6, vy3si hodnota, vice — 5 5
inf. klientovi)
ochrana investord index ochrany investor( (0-10, vyssi hodnota, — 5 5
vy3si ochrana)
vyméhani plnéni smluv  procedury (pocet) 29 27 27
doba (dny) 820 820 820
naklady (% NI na osobu) 335 33 33
uzavieni podniku doba platebni neschopnosti (roky) 9,2 9,2 6,5
naklady plat. neschopnosti (% dluhu) 18 15 15
mira navratnosti (% dluhu) 15,4 18,5 20,9
licence a povoleni 2) procedury (pocet) — 36 36
Cas k vyfizeni (dny) — 230 180
néklady (% NI na osobu) — 195 169
placeni dani platby (pocet) — 12 12
¢as (hodiny) — 930 930
splatné dané (% hrubého zisku) — 491 486
zahrani¢ni obchod dokumenty k vyvozu — 5 4
¢as na vytizeni vyvozu (dny) — 16 17
néklady vyvozu (USD za kontejner) — 775 985
dokumenty k dovozu — 7 7
¢as na vyfizeni dovozu (dny) — 18 20
néklady dovozu (USD za kontejner) — 860 1087

Pozndmka: *) z4téz je zkoumdna pro modelovou spolecnost, 1) index zachycuje, jak je jednoduché i sloZité najmout a propustit
pracovniky a zda je omezena moznost jejich flexibilniho vyuZiti. Index se pohybuje v rozmezi 0-100 (0-Z4ddné prekdzky, 100-maximéalné
regulovano), 2) procedury nutné k postaveni skladu.

Zdroj: World Bank (2004): Doing business in 2004, World Bank (2007): Doing business in 2007, World Bank (2009): Doing business in 2009
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1.10.2.3. Vyvoj celkové vyse a kvality regulace

V predeslych kapitoldch byl popsdn vyvoj vybranych faktora ekonomické regulace a vyvoj v ob-
lasti regulace podnikatelského prostfedi. Nasledujici kapitola se snazi regulaci pojmout komplexné
a popsat vyvoj celkové kvality regulace ve vztahu ke konkuren¢ni schopnosti ¢eské ekonomiky.
Tato je pojimédna jako schopnost zemé dosahovat dlouhodobého rustu vykonnosti ekonomiky.

Jak jiz bylo fe¢eno v tivodu, mezi konkurenéni schopnosti zemé a kvalitou regulace existuje
uzky vztah. Z pohledu nové institucionalni ekonomie je regulace spojena s problémem ziskava-
n{ renty (,rent-seeking®), problémem zastoupenf (principal agency-problem), moralniho hazardu,
vede k rustu transakénich ndkladt a tedy i niz$i ekonomické efektivnosti. Vys$i kvalita regulace
tak omezenim téchto negativnich faktori podporuje a stimuluje konkuren¢n{ schopnost zemé.
Nutno vzit v tivahu, Ze kvalita regulace je jen jednim z mnoha faktord, které ovliviiuji konkurené-
ni schopnost ekonomiky. Postihnuti a vy¢isleni pfispévku tohoto faktoru je véci velmi obtiznou.
Duvodem je pfedev$im obtiznd méfitelnost regulace.

Jak bylo ukdzdno v prici, regula¢ni opatieni mohou nabyvat celé fady podob a v mnoha pfipa-
dech jsou jen obtizné kvantifikovatelnd. Pokud chceme zachytit vysi regulace a navic zohlednit jeji
kvalitu, musime se spokojit s ukazateli zaloZenymi nejen na tvrdych, ale také na mékkych datech.
V tomto piipadé se ovSem nedd vyloutit, Ze dané tidaje budou ovlivnény néladami, které pravé
panuji v dané zemi, a jsou tedy do jisté miry zkreslené a nepfesné. Je nutno je proto interpretovat
opatrné.

Abychom mohli Iépe posoudit vyvoj vyse a kvality ekonomické regulace a regulace podnikatel-
ského prostedi a ndsledné vyvoj kvality regulace jako celku, sestrojili jsme index ekonomické re-
gulace a index regulace podnikatelského prostiedi. Niz§i hodnoty téchto indext vypovidaji o vyssi
kvalité regulace. Hodnota jedna znaéi dosazeni standardu vyspélych trznich ekonomik.

Index ekonomické regulace je postaven na datech publikovanych Evropskou bankou pro obno-
vu a rozvoj (2008). Index odrazi vyvoj v oblasti privatizace, restrukturalizace, cenové liberalizace,
zachycuje kvalitu politiky hospodafské soutéze, liberalizaci finan¢nich trhi a vyvoj v oblasti sito-
vych odvétvi. Index je vypoditin jako podil ukazatele kvality regulace odpovidajici standardu vy-
spélych trznich ekonomik (hodnota ukazatele 4) a ukazatele regulace pro Ceskou republiku. Niz$f
hodnoty indexu zna¢i vys$si kvalitu regulace. Hodnota jedna znaéi dosazeni drovné typické pro
vyspélé trzni ekonomiky.

Index regulace podnikatelského prostfedi je postaven na datech publikovanych Svétovou ban-
kou (2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009). Index vypovidd o administrativn{ a ¢asové ndro¢nosti
zaloZen{ podniku, zméné vlastnictvi, ukonceni jeho ¢innosti, ziskavani povoleni, platbé dani, vy-
mahatelnosti prava, realizaci zahrani¢niho obchodu, ziskdvini Gvérl, ochrané investort a najima-
nf a propousténi pracovniki. Hodnota ukazatele je vypocitina s pomoci dil¢ich ukazateltl uve-
denych v tabulce ¢. 60. Hodnota dil¢ich ukazatelt je vypoétena jako podil ukazatele na hodnoté
dosahované vyspélymi trznimi ekonomikami.® Z takto upravenych ukazateld je vypoéitin pramér
pro kazdou z oblasti. Aby byla véha kazdé z 10 sledovanych oblasti v indexu shodni, je index vy-
poditan jako prosty aritmeticky primér ukazatele vypovidajici o kazdé z oblasti (z praiméru dil¢ich
ukazatell pro kazdou oblast). Niz$i hodnota indexu opét znadi vyssi kvalitu regulace. Hodnota
jedna potom standard vyspélych trznich ekonomik.

Vyvoj obou ukazatelt pro Ceskou republiku v obdobi 2000-2008 ilustruje graf ¢. 53. Data pro
vypocet indexu regulace podnikatelského prostfedi byla k dispozici bohuzel az od roku 2003.
V grafu Ize vidét vyvoj dvou indexua kvality regulace podnikatelského prostiedi. Prvni z indexua

5 Hodnoty dosahované vyspélymi trznimi ekonomikami byly vypocitany jako pramér hodnot ukazatel(i dosahovanych
zemémi OECD bez zahrnuti tranzitivnich ekonomik. Pokud je to tfeba (ukazatel ziskdvani ivérd a ochrany investorti)
jsou tyto upraveny tak, aby vy3si hodnota znacila niz3i kvalitu regulace a korespondovala s ostatnimi ukazateli.
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(index regulace podnikatelského prosttedi 1) zachycuje pro nedostatek dat do roku 2005 vyvoj jen
ve 4 oblastech regulace (zaloZen{ podniku, ukonéen{ ¢innosti, najimédni zaméstnancd a vymahatel-
nost prava) od roku 2005 potom vyvoj v 10 sledovanych oblastech. Data ukazatele jsou tak v téch-
to dvou obdobich nesrovnatelna. Pro lep${ pfedstavu je proto v grafu také druhy index regulace
podnikatelského prostredi (index regulace podnikatelského prostredi 2), ktery zachycuje vyvoj jen
ve zminénych 4 oblastech. Z grafu je zfejmé, Ze kvalita ekonomické regulace v celém sledovaném
obdobi rostla a pfiblizovala se standardu vyspélych trznich ekonomik. Kvalita regulace podnika-
telského prostfedi naopak zaznamenala ve sledovaném obdobi jen mirné zlepseni.

K vyraznému zlepseni v oblasti ekonomické regulace doslo zejména v obdobi 2000-2003.
V tomto obdob{ index poklesl z 1,17 na 1,09. Tento vyvoj lze vysvétlit zejména harmonizaci pra-
va s pravem Spolecenstvi a zménami v oblasti regulace, souvisejicimi s ptipravou Ceské republiky
na vstup do EU: rustem kvality regulace v oblasti hospodéiské soutéze, ptechodem regulace do
rukou nez4vislych reguldtora, deregulace v oblasti sitovych odvétvi a trhu postovnich sluzeb.

V piipadé indexu regulace podnikatelského prostredi jiz situace nebyla tak pfizniva. I pres fadu
pozitivnich zmén, ke kterym v této oblasti doslo (zejména urychleni a zjednoduseni procedury za-
loZeni podniku ¢i pfijeti nového insolventniho zdkona), nedoslo v obdobi 2003-2008 k vyraznéj-
$imu piiblizovan{ kvality regulace standardu vyspélych trznich ekonomik. Hodnota indexu kvality
regulace se od roku 2005 pohybovala kolem hodnoty 1,6. Tato hodnota znadi, Ze vyse ukazatelt
(napt. pocet procedur nutnych k té které ¢innosti, doba nutna na vyfizen{ atd.) je v priméru 1,6
nésobkem hodnot dosahovanych ve vyspélych trznich ekonomikéch.

Z provedené analyzy je zfejmé, Ze 1 pres jistd zlepSeni v oblasti kvality regulace, ke kterym
v Ceské republice v obdobi 2000-2008 doslo, m4 v oblasti regulace Ceské republika stéle vyznam-
né rezervy. Zlepseni kvality regulace, a to zejména v oblasti regulace podnikatelského prosttedi, by
bezesporu podpotilo konkurenéni schopnost zemé.

Graf & 53: Vyvoj regulace a jeji kvality v Ceské republice
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Pozndmka: nizsi hodnota indext znaci vyssi kvalitu regulace, hodnota 1 znaci standard dosahovany ve vyspélych trznich ekonomikéch.
Index regulace podnikatelského prostiedi 1 zachycuje vyvoj regulace ve 4 oblastech: zalozeni podniku, najiméni pracovnikd,
vymahatelnosti prava a ukonceni ¢innosti podniku. Index ekonomické regulace 2 kviili nedostupnosti dat do roku 2003 zachycuje vyvoj
také jen ve 4 jiz zminénych oblastech a od roku 2005 vyvoj ve vsech 10 oblastech.

Zdroj: World Bank (2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009): Doing Business in 2004, Doing Business in 2005, Doing Business in 2006,
Doing Business in 2007, Doing Business in 2008, Doing Business in 2009, EBRD (2008): Transition Report 2008, vlastni vypocty
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1.10.3. Zavér

Kvalita regulace uplatfiované v zemi patif mezi vyznamné faktory, které pusobi na konkuren¢ni
schopnost ekonomiky.

Oblast regulace v Ceské republice progla v obdobi 2000-2008 fadou zmén. K vyznamnym
zméndm doslo na samém pocitku 21. stoleti. Tyto zmény v prevdzné vétsiné souvisely s pripra-
vou zemé na vstup do Evropské unie a z toho plynouci potfebou harmonizace priva s privem
Spolecenstvi.

Ve sledovaném obdobi doslo k deregulaci v oblasti sitovych odvétvi (odvétvi telekomunikaci,
plynu, elektrické energie a tepla). Regulace téchto odvétvi ptesla z Ministerstva financi na nové zii-
zené nezévislé reguldtory. Zménami prosla také oblast poskytovéni postovnich sluzeb. Dohledem
nad timto odvétvim byl povéfen nezdvisly reguldtor, cilem deregulatnich snah bylo vytvofeni
konkurenéniho prostredi v oblasti poskytovéni zdkladnich postovnich sluzeb a celkovd deregulace
tohoto trhu do roku 2013.

Pokracoval také proces privatizace. Zatimco na pocitku roku 2000 drzel stét podily v cca 300
akciovych spole¢nostech, z ¢ehoz 38 byly spole¢nosti strategického vyznamu, na konci roku 2008
pokles pocet akciovych spole¢nosti se stitnim podilem na 69 a strategickych spole¢nosti bylo
z celkového poctu jen 5.

K jistym pozitivnim zméndm doslo také v oblasti regulace podnikatelského prostfedi. Byla zkra-
cena a zjednodusena procedura zaloZeni podniku, sniZeny sprivni poplatky, v rdmci elektroni-
zace vefejné spravy doslo ve vybranych pfipadech ke zjednodu$eni a urychleni jedndni obc¢ana
s Urady.

Pozitivni zmény bylo mozno zaznamenat také v oblasti ukonceni ¢innosti podniku. V roce
2008 vstoupil v platnost novy insolven¢ni zdkon, ktery pfispél k urychleni procedury ukonéeni
¢innosti a zprahlednil insolvenéni fzeni. Oblast ukondeni ¢innosti podniku, stejné jako rychlost
a pruznost ¢eského soudniho systému, ztstdvd oviem stdle velmi problematickou.

Soucasny systém regulace v Ceské republice je obdobou systémi uplatiiovanych ve vyspélych
trznich ekonomikich. Cilem regula¢nich opatfeni je pfedev$im néprava trznich selhdni. Nutno
ovSem konstatovat, ze veskerd regulatorni opatfeni oviem dosud nedosahuji kvality srovnatelné
s vyspélymi trznimi ekonomikami. Jak jiz bylo feceno, nejen vyse, ale predevsim kvalita regulace
je jednou z determinant konkurenéni schopnosti zemé. V tomto ohledu se v Ceské republice jevi
problematickou zejména celkovd ¢asovd a administrativini ndro¢nost béznych podnikatelskych
ukont (zejména vymahdni plnéni smluv soudni cestou, procedura zruseni podniku, vyfizovini
ruznych povoleni a licenci, celkova sloZitost a neustily vyvoj legislativy). I kdyZ i zde bylo mozno
zaznamenat pozitivni trend.

Tato skute¢nost tak ve srovndni s vyspélymi trznimi ekonomikami pfedstavuje jakousi konku-
ren¢ni nevyhodu Ceské ekonomiky. Vyraznéj$i zmény v této oblasti by jisté prispély k rastu jeji
konkurenéni schopnosti.
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1.11. Strukturdlni politika

Cesk4 ekonomika v prvnich letech transformace &elila problému, jakym zptisobem zajistit pieZiti ne-
konkurenceschopnych odvétvi. Pramysl byl vyrazné zaméteny na priimyslovou vyrobu, produktivita
préce byla v porovndn{ s vyspélymi ekonomikami nizkd a zaméstnanost uméle vysoka. Liberalizace
obchodu vyvijela na podniky tlak, na ktery dosud nebyly zvyklé, a v mnohych ptipadech bez ur¢ité
pomoci stitu nemély nadéji na Uspéch. Vysledkem této situace (a dalsich vlivii) bylo poskytovani
statni pomoci podnikém. Pramysl ve vSech zemich stfedni a vychodni Evropy (véetné CR) ziistal
dotovanym odvétvim (Euractiv, 2006). Pomoc byla poskytovana s nejriiznéj$imi cili - od pomoci na
zéchranu a restrukturalizaci pres podporu zaméstnanosti, az po ochranu Zivotniho prostredi. S pii-
pravou vstupu zemi do Evropské unie se situace postupné ménila. EU se s rostouci integraci chtéla
ujistit, Ze vliddy kandidétskych zemi nebudou ldkat zahrani¢ni investory z puvodnich zemi pomoci
nejraznéjsich forem stdtn{ pomoci ani zvyhodiovat domdaci podniky na spole¢ném trhu. Proto byla
v asocia¢nich dohodédch mezi EU a jednotlivymi zemémi zahrnuta povinnost kandidatskych zemi
sjednotit legislativu tykajici se stdtni pomoci s privem EU, coZ mimo jiné zahrovalo zfizen{ neza-
vislého orgdnu zodpovédného za posuzovéni a sledovani stitni pomoci.

V této kapitole analyzujeme strukturdln{ politiku Ceské republiky v obdobi od za¢4tku nového
tisicileti po soucasnost. Zkoumdme, s jakymi cili stit formou stdtni pomoci zasahuje do trzniho
prostiedf a fe$ime, zda v ptipadé Ceské republiky méla stitni pomoc vliv na hospodaisky riist
a zda je mozné tento vliv kvantifikovat. Strukturalni politiku definujeme jako soubor zamyslenych
(tj. védomych) vlddnich opatfeni sméfujicich ke zméné ve struktufe produkece pramyslovych od-
vétvi nebo vedouci ke zméné vyrobniho chovéni priimyslovych producentd s cilem ovlivnit struk-
turdln{ charakteristiky ekonomiky. Konkrétnimi néstroji takto pojaté politiky jsou pfimé i nepiimé
néstroje statni pomoci. Stitni pomoc definujeme totozné jako Evropskd komise (2007). Jednd se
o jakoukoli pomoc poskytovanou stitem v jakékoliv formé, kterd zvyhodnénim urcitych podniki
nebo produkee ur¢itého zbozi narusuje, nebo hrozi narusit konkurenéni prostfedi.

V centru nasi pozornosti je vyvoj vyse a struktury stitni pomoci s ohledem na zamysleny cil
pomoci. Sledujeme vlivy, které stoji za zménami stdtni pomoci, a analyzujeme rozdily jak v ¢ase,
tak ve srovndn{ s okolnimi zemémi. Kromé absolutni vy$e stitni pomoci nds zajimd také jeji
cil. Pomoc délime v souladu s piistupem EU podle cile. RozliSujeme pomoc horizontdlni (za-
méfenou na urdity cil bez ohledu na odvétvi nebo region v kterém se vyskytuje) a odvétvovou
(zaméfenou na pomoc vybranym odvétvim, nékdy téZ nazyvana sektorovou pomoci)’. Ad-hoc

1 Celkovd pomoc je tvofena sou¢tem odvétvové a horizontélni pomoci Stejné jako EU, ani my nezahrnujeme do odvét-
vové pomoci takové dotace dopravnimu odvétvi, které spadaji pod oblast vefejného zajmu (typicky Zelezni¢ni doprava,

stalych cendch 1995), pripadné na strankach Evropské komise v sekci State aid scoreboard (viz Evropskd komise (2009).
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pomoci oznatujeme pomoc udélenou konkrétnimu podniku (napf. na zdchranu a restrukturali-
zaci). Pomoc sméfujici do odvétvi zemédélstvi a rybolovu, i vzhledem ke specifickému pfistupu,
kterou k této pomoci mad EU, neuvddime a nepracujeme s ni (neni-li uvedeno jinak).

Zkouméme, zda je mozné ur¢it vliv stitni pomoci a jejich zmén na produktivitu price a hos-
podarsky rast. Zavér kapitoly je vénovan problému kvantifikace dopadu stitni pomoci a jejimu
vlivu na konkurenceschopnost ekonomiky. Pracujeme s predpokladem, ze sektorovd pomoc, ze-
jména je-li udilena nesystémové a ad-hoc, ma na hospodéisky rist negativni vliv a brini rozvoji
konkurenceschopnosti ekonomiky. Oproti tomu horizontilni pomoc, zejména pomoc do oblasti
vyzkumu a vyvoje, vzdéldvani a ¢dste¢né i pomoc méné vyspélym regionim, lze chdpat jako nd-
stroj zvySujici konkurenceschopnost ekonomiky a posun smérem k vzdélanostni ekonomice. To
vak plati pouze za pfedpokladu transparentniho prostfedi udélovini pomoci a vhodného nasta-
veni celého systému.

Pro udaje o stétni pomoci jsou v této studii jsou pouzita data Evropské komise vypracovand
v rAmci ,state aid scoreboard®. Tato data jako jedind jsou pro sledované obdobi meziroéné i mezi-
nérodné srovnatelnd. Jako alternativni ukazatel uvddime tudaje o rozpoctovych dotacich publiko-
vané Evropskou bankou pro obnovu a rozvoj (EBRD). Tento zdroj m4 sice nejsirsi ¢asovy rdmec,
ale nenabizi detailni pohled na svou strukturu a zahrnuje i ¢etné dotace, které ve state aid score-
board zahrnuty nejsou.

V textu nerozli§ujeme mezi politikou podpory porazenych a vybérem vitéza. Toto striktni od-
déleni nelze z dostupnych dat vy¢ist a dd se pouze usuzovat, o jakou formu pomoci se jednd. Na
zékladé charakteru transformacniho procesu a ad-hoc zpuasobu udileni pomoci, se 1ze domnivat, ze
vétSina odvétvové pomoci méla charakter podpory porazenych. Posledni dobou, s pfesunem k ci-
lam horizontalnim, zejména podpory védy a vyzkumu, vzdélavani a regiondlnimu rozvoji, miazeme
tuto ¢4st pomoci ¢aste¢né povazovat za politiku vybéru vitézi, nebot na dotované projekty by, pii

vv/

sprédvném nastaveni parametrtl, mély dosidhnout firmy s nejvy$$im potencidlem rtistu.

1.11.1. Teorie

V préci se zabyvdme statni pomoci sméfujici do odvétvi pramyslu a sluzeb a zkoumdme jeji po-
tencidlni dopad na hospodéistvi a dlouhodoby hospodéftsky rust.

Aspektt spojenych s vlivem stitn{ pomoci na ekonomiku je nékolik. Pomoc konkrétnim pod-
nikiim nebo odvétvim zvyhodiuje uréité subjekty pied jejich konkurenty a umoziiuje jim ziskani
snezaslouzené® vyhody. Stitn{ pomoc tak narusuje konkuren¢ni prostiedi. Pokud ma stitni po-
moc za cil podporu perspektivnich odvétvi (podpora vitézu), Celi stejnému informa¢nimu problé-
mu jako centraln{ pldnovéni - nikdo neznd optiméln{ primyslovou strukturu dfive, nez ji trh vy-
tvoti. Pokusy ovliviiovat strukturu pramyslu pak celi riziku podpory nevhodnych odvétvi. Pokud
je cilem strukturdlni politiky pomoc podnikiim v nesndzich, tak maze mit poskytovand pomoc
nésledujici negativa (Evropska komise, 2007):
misto vyfe$eni problému muze byt vyvedena v podobé nadmémého zisku,
muze byt pouzitd k vyplaceni nepfiméfenych mezd,
udrzuje neefektivné vysokou zaméstnanost a zpusobuje nizkou produktivitu,
muze zachovévat zaostalou hospodafskou strukturu,
zpusobuje stitu pfimé a administrativni ndklady a pfindsi vys$${ dané.

Pozitivni efekty lze historicky nalézt zejména v pfipadé riistové politiky japonského Ministerstva me-
zindrodntho obchodu a primyslu (MITI). Ekonomové (napt. Johnson, Wade, Stiglitz) se shoduyjf,
Ze MITI pomohlo Japonsku dosahovat vysokych temp rastu selektivni podporou vybranych odvétvi
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(Powell, 2009). Jak uvddi Tomes (Tomes a kol., 2007), podpora méla charakter preferen¢niho ptidéle-
ni kapitélu, nizsich dani, vy$ich moznych odpocta, prémif za spolehlivost, popiipadé spolufinanco-
véni nékterych projektii. Mezi dalsi ¢innosti patfila podpora a koordinace védecko-technického roz-
voje a vyzkumu, podpora drobnych a stfednich podniku a kontrola zahrani¢niho obchodu (Tomes
a kol.). Pfesto 1 MITI mnohokrét nedokdzalo v¢as identifikovat budouci vyvoj a nezachytilo rust &
pokles nékterych odvétvi (vice http://www.econlib.org/library/Enc/Japan.html).

Za dal$i pozitivni efekty stitni pomoci lze povazovat sniZeni socidlniho napéti (naptiklad ochra-
nou zaméstnanosti), nebo zlep$en{ Zivotniho prostfedi ¢i pozitivni externality plynouci z dotaci
na vyzkum a vyvoj.

1.11.2. Strukturalni politika a konkurenceschopnost Ceské republiky

V této kapitole jsou nejprve pfedstaveny hlavni trendy ve vyvoji stitni pomoci, nasledné jsou de-
tailnéji rozebrany ty typy stitni pomoci, které se celkovém objemu podilely nejvice, nebo u kte-
rych doslo k nejvyraznéj$im zméndm.

1.11.2.1. Hlavni trendy ve vyvoji statni pomoci v CR

Ceska republika v pritbéhu transformace neopirala udilen{ stitni pomoci o ucelenou koncepci politi-
ky statni pomoci. Stitni pomoc byla udilena ad-hoc, ¢asto netransparentné, ve zpétné nevysledova-
telné vysi. VétSina pomoci sméfovala do zpracovatelského pramysluy, s deklarovanym cilem pomoci
v restrukturalizaci, ale bez kontroly pouziti pomoci a bez hodnoceni jejich dopadu. Takto pojatd po-
litika muZe byt jen téZko chdpdna jako politika zvysujici konkurenceschopnost ekonomiky. Ackoliv
se v nékterych piipadech podafilo zabrénit dpadku a podnikiim se povedla dspésnd restrukturalizace,
nesystemati¢nost a netransparentnost prostfed{ mluvi vyrazné proti pouziti takto pojaté strukturdlni
politiky. S postupujici transformaci a fini$ujicimi pfipravami vstupu do EU musela byt také kapitola
statni pomoci uvedena do souladu s evropskou legislativou. Evropska legislativa se ke stdtni pomoci
stavi obecné negativné a vidi ji spiSe jako ndstroj narusujici trzni prostfedi. Soucasné vsak uvadi vy-
jimky, kdy je stitni pomoc povolena. Vyjimky zahrnujici regiondlni pomoc, pomoc citlivym odvét-
vim a nékteré néstroje horizontdlni pomoci jsou specifikovany ve smlouvé o EU.

Po vstupu do EU se vyse stitni pomoci v porovndni se situaci v 90. letech vyrazné snizila a usté-
lila na drovni kolem 0,5% HDP. Vyvoj pomoci v poméru k HDP od roku 2000 do roku 2007
ukazuje nésledujici tabulka.

Tabulka ¢. 61: Celkova statni pomoc v &R (v % HDP)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

celkova pomoc (bez pomoci 2,4 1,9 39 29 0,6 0,6 0,7 0,7
Zelezni¢ni dopravé)
celkova pomoc (bez pomoci 2,4 1,9 39 29 0,4 0,4 0,5 0,6

zemédélstvi, rybolovu a dopravé)
Zdroj: Evropskd komise (2009)
Spolu se snizovanim celkového objemu pomoci a jejiho podilu na domécim produktu, dochize-

lo v poslednich letech také ke zméné struktury stdtni pomoci. Jak je vidét z ndsledujici tabulky,
mezi lety 2000-2007 doslo k vyraznému ndristu podilu horizontdlni pomoci a poklesu pomoci
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odvétvové. Pokles odvétvové pomoci trval az do roku 2007 (posledni rok s dostupnymi daty), kdy
jedind odvétvovd pomoc sméfovala pouze do zpracovatelského pramyslu, a to ve vysi 1,1 milionu
euro (z celkové vy$e pomoci 766,6 mil. euro). Bodem zlomu byl rok 2004, tj. vstup Ceské repub-
liky do EU.

Prisnéjsi evropskd legislativa pfiméla ceské orginy redukovat pomoc jednotlivym odvétvim,
nebot zatimco odvétvovou pomoc evropskd legislativa povoluje jen velmi vyjime¢né, u pomoci
s horizontéln{ je pfistup benevolentnéj$i (Evropskd komise, 2007). Pokles odvétvové pomoci zasi-
hl oba do té doby nejdotovanéj$i sektory — finan¢ni odvétvi a zpracovatelské odvétvi.

V rémci horizontdlni pomoci pak za pozornost stoji vice nez trojndsobny ndrust regiondlni
pomoci, tj. pomoci sméfujici do méné rozvinutych regiont. Primérnim cilem této pomoci je sti-
mulovat snizovan{ regiondlnich rozdila. Déle je pak moZné pozorovat ndriist pomoci na vyzkum
a vyvoj (VaV) a pokles pomoci na ochranu Zivotniho prostfedi. Nérust pomoci na VaV jde v sou-
ladu se modernim pohledem na stdtni pomoc, ktery uprednostriuje pomoc zaméfenou na rist bu-
douci konkurenceschopnosti a vyvoj modernich technologii. Pokles pomoci na ochranu Zivotni-
ho prostredi je pak zfejmé dusledkem dosazeni environmentédlnich standardd vyZzadovanych pied
vstupem do EU.2 Relativné stabilnich a vysokych hodnot dosahuje pomoc na podporu malych
a stfednich podnika (MSP). Tato pomoc je navdzand na nirodni a evropské programy podpory
malého a stfednfho podnikdni, které plni v ekonomice nezastupitelnou dlohu.?

Tabulka ¢. 62: Statni pomoc podle cile (v mil. eur, ve stalych cenach 1995)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

horizontélni cile, z toho 250,2 281,8 397,8 2959 278,7 4652 598,77 7654
kultura a kulturni dédictvi 0,7 10,8
zaméstnanost 6,4 12,0 15,4 7,2 2,0 1.4 37,0 18,7
Zivotni prostredi 46,5 29,4 30,8 88,8 44,4 9,6 21,3 3,8
jiné 62,0
regiondlni pomoc 36,6 75,2 82,6 91,5 1175 2552 263,5 300,2
vyzkum a vyvoj 28,3 31,3 48,9 42,8 57,1 1064 1588 181,3
MSP 130,2 131,8 202,3 62,9 57,0 90,7 1084 1710
vzdélavani zameéstnancll 1,6 2,0 17,8 2,8 0,8 1,9 9,7 17,7

pomoc odvétvim, z toho 1488,2 1209,2 3050,8 22099 49,6 1,7 2.3 11
uhli 3,7 14,5
finan¢ni sluzby 12315 9864 2828,3 2022,2 19,7 0,3 1,4
zpracovatelsky odvétvi 256,7 2227 2189 187,6 15,4 1,4 0,8 11

doprava, z toho 13 2,5 34 4,8 4,3
nespecifikovano 13 2,5 34 4,8 43

celkova pomoc, bez 1739,8 1491,0 3448,6 25058 330,8 4703 6057 7709

zemédélstvi, rybolovu

a Zeleznice

Zdroj: Evropskd komise (2009)

2 Podobnym vyvojem na poli pomoci na ochranu Zivotniho prosttedi prochdzelo i Polsko a Madarsko. Slovensko tuto
pomoc do roku 2006 nepouzivalo (viz. State aid scoreboard, 2009a).

3 Vice napt. zde: http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/male-a-stredni-podnikani/koncepce-rozvoje-
-msp-2007-2013/1000503/40192/.



STRUKTURALNI POLITIKA

e

Jak jiz bylo uvedeno, za zménou struktury pomoci stoji z velké ¢4sti ndtlak EU. K dal$im vliviim
by mohla patfit koncici transformace a s ni i sniZujici se potfeba udrZovat ,pfi Zivoté“ nekonku-
renceschopné podniky.4 Na druhou stranu v8ak vyvoj ukazateld pomoci ukazuje, Ze v nékterych
ptipadech i v piipadé konéictho transforma¢niho procesu putovaly velké objemy pomoci do ne-

transformovanych odvétvi do té doby, dokud to bylo mozné.

1.11.2.2. Analyza vybranych typd stdtni pomoci

V transformujicich se ekonomikich obvykle sméfovala stitni pomoc do odvétvi vyrazné zasaze-
nych transformaéni recesi a trpicich poklesem poptdvky. Cilem mélo byt pomoci pfekonat potize
a umoznit restrukturalizaci a adaptaci na nové podminky. Ackoliv neexistuje mnoho dat, kterd by
tuto skute¢nost explicitné dokazovala, vysoké dotace v pribéhu 90. let do stale stejnych odvétvi
spiSe dokazuji, Ze pomoc zamysleny efekt neméla. Tuto skute¢nost ilustrujeme v dal$im textu na
prikladu stdtni pomoci do sektoru tézby uhli.

Nejprve viak nahlédneme na to, jak se vyvijela odvétvova pomoc v CR. Je vidét, ze v CR posled-
ni dva roky pfed vstupem do EU dosahovala odvétvovd pomoc rekordnich hodnot. Tento vyvoj
je mozné interpretovat nékolika zpusoby: mohlo se jednat o snahu vyuzit posledni roky relativ-
né volnégjsiho zdkonoddrstvi a vyuzit je k dotaci politicky citlivych odvétvi. MuZe se také jednat
o kondici restrukturalizaci a tim i Gtlum pomoci, kterd jiz v ndsledujicich letech nebylo potfeba.
Detailnéjsi pohled ukéZe, Ze se jednd o kombinaci obou vlivi, které od sebe nelze striktné oddélit.
V piipadé CR situaci navic komplikuje privatizace bank, které byly na za¢4tku tisfcilet{ o¢istovany
od $patnych uvéra z 90. let.

Srovnan{ zemi v regionu ndm odhali odli$ny vliv vstupu do EU na odvétvovou pomoc. Jak je vi-
dét ze srovnani podilu odvétvové pomoci na HDP, nejvyraznéjsi pokles po vstupu do EU je pravé
u Ceské republiky. Ta do roku 2003 véetné udilela odvétvovou pomoc mezi 1,5% az 3,5% HDP;
vstup do EU ved! k poklesu téméf na nulu. Ze srovnani s okolnimi transformujicimi se zemémi je
vidét, Ze CR je zemi, kterd byla dlouhodobé v udileni odvétvové pomoci na $pici regionu. Vstup
do EU vsak ved! k prudkému poklesu na regionélni minima. Pokles po vstupu do EU nastal také
v Polsku, kde pouze v predvstupnim roce 2003 vidime prudky nartst oproti letim predchozim
(viz déale). Naproti tomu Madarsko a Slovensko, které dlouhodobé mély odvétvovou pomoc rela-
tivné nizkou, nevykazuji vyrazny vykyv ani pfed, ani po vstupu do EU.

Tabulka ¢. 63: Odvétvova a ad hoc pomoc (v procentech HDP

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Ceska republika 205 156 349 252 005 000 000 0,00
Madarsko 078 057 049 069 035 055 048 041
Polsko 030 044 027 254 078 0,11 0,07 0,04
Slovensko 012 0,29 0,21 015 025 025 002 0,10

Zdroj: Evropskd komise (2009)

To, Ze stitni pomoc nevede vzdy k zamyslenym ciliim, je vyrazné vidét pfi mezindrodn{ kompa-
raci pomoci odvétvi tézby uhli. Zatimco v CR doslo v 90. letech k utlumeni pomoci a soucasné
také tézby uhli, Polsko dotovalo uhelny pramysl po celd 90. 1éta a ndsledné az do vstupu do EU

4 Podniky, které byly konkurenceschopné, prezily, ty které byly stale v problémech i navzdory pomoci, uz pravdépo-
dobné nebylo t¢elné dotovat.
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a v mensi mife i poté. JiZ to, Ze vice nez desetiletd pomoc nepfispéla k restrukturalizaci a odvétvi
naopak bylo dotovéno stile vice, svéddi spise o tom, Ze se pomoc minula svym cilem. Navzdory
tomu také Polsko ,vyuZilo® posledniho roku pfed vstupem do EU a do preferovaného odvétvi pte-
sunuly vysoké ¢4stky pomoci. Tento krok vak lze spiSe pficitat politickym kalkulacim neZ snahdm
o deklarovany cil (af jiz byl jakykoliv). Srovndni pomoci do odvétvi tézby uhli v zemich regionu
ukazuje nédsledujici tabulka.

Tabulka ¢. 64: Statni pomoc do odvétvi tézby uhli (v milionech eur)

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Ceska republika 4 0 15 0 — —
Madarsko 14 11 107 42 43 40
Polsko 493 4470 527 229 158 106
Slovensko 4 5 1 3 5 4

Zdroj: Evropskad komise (2009)

Ve snaze vyhnout se kritice ze strany Evropské komise se nékteré zemé pokousely odvétvovou
pomoc presunout do kategorie pomoci horizontdlni. Typickou ukdzkou je pomoc na zdchranu
a restrukturalizaci, kterou ndrodni zprévy o stitni pomoci fadily do pomoci horizontélni. Jak
uvadi Hashi a Balczerowicz (2004), toto pomoc fakticky ¢asto putuje z velké ¢dsti nékolika malo
podnikiim z jednoho odvétvi. Fakticky by se tedy ¢asto jedna o pomoc sektorovou. Zejména z to-
hoto dtvodu ji Evropska komise vy¢letiuje jako specifickou kategorii, kterd je vytvofena vybérem
konkrétnich pomoci z jiz existujicich kategorii.

Po vstupu do EU pomoc na zéchranu a restrukturalizaci poklesla v CR o dva #4dy. Vyvoj v okol-
nich zemich byl ponékud odli$ny. Zatimco Slovensko tuto formu pomoci vyrazné neuplatiiovalo,
v Polsku doslo mezi lety 2003 a 2004 k ndrtistu a ndslednému poklesu pomoci na zéchranu a re-
strukturalizaci. Ndrast pomoci v ptipadé Polska pfipadd zejména pomoci lodénicim v Gdyni, kte-
rd se nasledné stala pfedmétem sporu s Evropskou komisi ohledné nelegélnosti udélené pomoci
a koncem roku 2008 vyustila v povinnost udélenou pomoc vratit.”

V Ceské republice Ize piiblizné 90% pomoci na zichranu a restrukturalizaci v letech 2002-2003
a asi 60% v roce 2004 pficist finanénimu odvétvi, resp. bankdm. Ty byly na konci 90. let a zacdtkem
nového tisicileti v rdmci privatizace sanovdny od $patnych dvért, které byly dusledkem piilisného
tvérovani podniki v ran&jif fizi transformace.® Tato pomoc tedy ovlivnila redlnou situaci v CR spise
v 90. letech a ve sledovanych letech tato, do té doby skrytd pomoc, vstoupila do statistik. Vyvoj po-
moci na zéchranu a restrukturalizaci v CR, Polsku a Slovensku ukazuje nésledujici tabulka.

Tabulka ¢. 65: Pomoc na zachranu a restrukturalizaci (v milionech eur)

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Cesk4 republika 3051 2210 35 2 1 —
Polsko 107 333 1313 21 4 17
Slovensko 1 — 11 — 0 —

Zdroj: Evropské komise (2009)

5 Vice informaci napf. zde: http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2008/07/articles./pl0807029i.htm nebo zde:
http://www.eubusiness.com/Poland/polish-shipyards-guide/.

6  Vice informaci napf. zde: http://www.jstor.org/stable/4380080.
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1.11.3. Hodnoceni dopadi statni pomoci na konkurenceschopnost
ceské ekonomiky

Pii hodnocen{ dopadu stitni pomoci je tfeba zduraznit, Ze soucasny rust v ¢eské ekonomice nen,
a vzhledem k evropské legislativé ani nemuze byt, zaloZen na stitni podpofe podniku. Stitni po-
moc sice muze mit ur¢ity vliv na vykonnost konkrétnich podniku, ale stézi Ize hovofit o ovliv-
flovéni celé ekonomiky nebo jeji vyznamné &isti. K posouzeni vlivu pomoci jednotlivym pod-
nikiim na jejich vykonnost by bylo zapotiebi ziskat data z konkrétnich podnikt. Tato data vSak
nejsou k dispozici. Ani stit jako poskytovatel pomoci nem4 informace, na jejichz zdkladé by byl
schopen posoudit, zda dosazeného cile bylo dosazeno, a pokud tyto tdaje vibec z4d4, musi se
spoléhat na tdaje poskytnuté pifjemcem pomoci (kde existuje riziko zkresleni skute¢né situace).
Hodnoceni dopadtl horizontilni pomoci z hlediska dopadt na konkurenceschopnost je taktéz
obtizné. Pozitivni externality plynouci z vyzkumu jsou nekvantifikovatelné, a stejné jako u ostat-
nich horizontélnich cilt je nemozné objektivné ur¢it, zda by dand situace nenastala i bez udilené
pomoci (at jiz se to tykd ochrany Zivotniho prostiedi, vzdéldvani, nebo podpory zaméstnanosti).
Dal$im problémem hodnoceni dopadu stétni pomoci je jeji odlozend dcinnost. Nelze urcit, v ja-
kém ¢asovém horizontu se projevi pozitivni ¢i negativni dopady udélené pomoci. Navic, stejné
jako 1 jinych ekonomickych veli¢in, nelze extrahovat vliv stitni pomoci od ostatnich vliva, které
jsou v ekonomice pfitomny.

Podivime-li se na makroekonomické ukazatele, konkrétné na produktivitu price v pramyslu,
vidime sice ur¢ity vztah mezi zménami produktivity a vy$i pomoci, stéZi viak lze tyto ukazatele
dévat do vyraznéjsi souvislosti.

Rok 2004 je rokem, kdy doslo k prudkému poklesu stdtni pomoci, a to zejména odvétvové po-
moci, a sou¢asné k vyraznému meziro¢nimu nartstu produktivity price. Oba jevy maji ziejmé
stejnou pii¢inu, kterou je vstup CR do EU, ale vzijemny vztah mezi nimi spi$e nenajdeme. Rust
produktivity je zpusoben spiSe vlivy, jakymi jsou globdlni ekonomicky rist anebo pozitivn{ efekt
plynouci ze vstupu do EU neZ poklesem stitni pomoci. A naopak pokles stitni pomoci je vyvoldn
spiSe okolnostmi vstupu do EU a legislativnimi pozadavky, nezli uzninim, ze daného cile bylo
dosazeno a pomoc jiz neni potfebna.

Tabulka ¢. 66: Zména produktivity v pramyslu (meziro¢né, v %)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
zména produktivity v pramyslu 4,0 5,0 1,8 67 117 43 83

Zdroj: EBRD, Structural change indicators (2009)

Sledujeme-li vyvoj produktivity v prumyslu, méfeny hrubou pfidanou hodnotou na pracovnika,
vidime rostouci trend po celé obdobi od roku 2000 az do roku 2007. Lze také vidét, Ze v pramyslu
je nartst produktivity vyraznéjsi nez ve sluzbdch. K akceleraci riastu dochdzi zejména po vstupu
do EU. I zde se lze vSak domnivat, Ze rist produktivity neni disledkem zmén ve stitn{ pomoci.
Ackoliv nevylu¢ujeme urdity vliv stitni pomoci na produktivitu price, v podminkich Ceské re-
publiky se jednd pouze o ¢dste¢ny vliv, jehoz kvantifikace jak v ¢ase, tak v rozsahu vlivu na pro-
duktivitu je v rimci dostupnych dat nemozni.
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Tabulka ¢. 67: Produktivita v primyslu a sluzbach (HPH/prac., v tis. K¢, stalé ceny 2005)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

produktivita v prmyslu véetné 4322 4219 4362 4449 4943 5304 5861 6197
energii a stavebnictvi

(ISIC Rev. 3.1 C-F)

produktivita ve sluzbéch 475,4 4989 5017 5289 5263 5469 5664 579,1
(ISIC Rev. 3.1 G-P)

produktivita v prdmyslu a sluzbach  457,7 4673 4751 4953 5135 5404 5742 595,11
(ISIC C-P)

Zdroj: UNECE (2009), vlastni vypocty

1.11.4. Zavér

Statni pomoc v Ceské republice doznala v pribéhu ¢asu znaénych zmén. Nepiehledné a nesyste-
matické prostfedi transformacnich let se ke konci 90. let 20. stoleti a za¢dtkem 21. stoleti postup-
né pfibliZzovalo stavu v Evropské unii. Pozadavky EU na synchronizaci ndrodni legislativy byly
jednim z hlavnich faktort stojicich v pozadi zmén vyse a struktury stdtni pomoci. Vstup do EU
tak pro CR znamenal nutnost ukondit do té doby vyraznou odvétvovou pomoc a eliminovat ji
pouze na pomoc, kterd ma urcity cil, ale nema predem ur¢eného prijemce ani pfijimajici odvétvi
(horizontélni pomoc). V ekonomice vSak dochdzelo k dal$im procestim, které mély vliv a charak-
ter statni pomoci. Pokracujici transformace, restrukturalizace a také privatizace (zejména bank) se
projevily ve zméné vyse i struktury stitni pomoci. Separovat vlivy, které se na stitn{ pomoci pro-
jevily, 1ze jen do uréité miry. Je zfejmé, Ze ndrtist dotaci do finan¢niho sektoru souvisi s privatizaci
bank a jejich o¢isténim od $patnych Gvért v ranych fizich transformace. Je také zfejmé, Ze pokles
pomoci do vstupu do EU lze pficist prévé evropské legislativé. Ostatn{ posuny viak jsou vysled-
kem vice vlivi. Hlavnim trendem, ktery se d4 u stitni pomoci vysledovat, je prudky pokles ad-hoc
pomoci a odvétvové pomoci, kterd je EU poklddana za pomoc s minimalnimi pozitivnimi dopa-
dy. Odvétvovd pomoc, dle EU, neopravnéné zvyhodiuje urcité subjekty na tkor nedotovanych
a u dotovanych podniku snizuje motivaci ke zdokonalovani, a tim stavi prekdzky rtistu konkuren-
ceschopnosti. V rané fzi transformace v§ak byla ur¢itd pomoc stétu pravdépodobné nevyhnutel-
né. Po vstupu do EU se do poptedi dostala pomoc horizontalni. V ptipadé horizontdlni pomoci
jsou nastoleny vyrazné rovnéjsi podminky pro trzni subjekty v pfistupu k pomoci a sledované cile
maji potencidl k ristu konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky. Podpora vyzkumu a vyvoje, pod-
pora vzdélavani zaméstnancu jsou ndstroje, které mohou mit pozitivni dopady na produktivitu
préce a konkurenceschopnost ekonomiky. Také ndrast podpory zaostalej$ich regiona muze mit
pozitivni dopady. Pozitivnim dopadem je nejen sniZeni socidlnfho napéti ale zejména je-li pomoci
vyuzito k vybudovani ¢i prosperujicich podniki a pfilivu investic. Lze také ocekdvat, Ze potencidl
rastu, napf. s novymi technologiemi, je v nékterych méné rozvinutych regionech relativné vyssi.

Pfi mezindrodnim srovndni pomoci je tfeba si uvédomit, Ze v pribéhu transformace kazdd zemé
Celila specifickym problémiim a pfistup ke stitni pomoci se lisil. Odli§nosti pramenily z rozdilné
struktury ekonomiky, rizného tempa transformace a liberalizace i z odli$nych preferenci nérod-
nich vlad. Cesk4 republika byla v letech predchézejicich vstupu do EU zem{ s nejvy$$im podilem
pomoci na HDP. Avsak po rozsiteni EU se ve vSech zemich stitni pomoc ustélila na relativné
nizkych drovnich do 1% HDP.
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Pfi hodnoceni dopadu a vlivu stdtni pomoci na konkurenceschopnost je obtizné dospét k jed-
noznaénym zivéram. Siroké spektrum vlivil, které v ekonomice pusobi, neumoziiuje urcit, co je
konkrétnim dopadem dané pomoci. Lze viak ocekdvat, Ze systémové prostfed{ bez narusovanf trz-
niho prostfedi a s podporou rozvoje modernich technologii je G¢innéj§im ndstrojem nez selektiv-
ni podpora jednotlivych podnikd, kterd v CR méla formu pomoci podnikéim v potiZich. Zmény,
které probéhly ve struktute stitn{ pomoci v CR zejména po vstupu do EU, Ize hodnotit vzhledem
k rastovému potencidlu pozitivné. Tato souvislost je vidét na ptikladu pomoci sektoru téZzby uhli
pii srovnani CR a Polska. Zat{imco utlumen stitni pomoci a t&2by v CR vedlo k ristu produktivity
v sektoru tézby uhli, vice nez deset let trvajici dotace ze strany polské vlady problémy nevyfesily
a jen zvySovaly z4téZ vefejnych rozpocti.

Na zdkladé vy$e uvedené analyzy dochdzime k zdvéru, Ze stitni pomoc neni v soucasné formé
a za soucasnych evropskych pravidel hlavnim, ani dulezitym faktorem, majicim vliv na konkuren-
ceschopnost ¢eské ekonomiky.
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1.12. Vyvoj zahrani¢niho obchodu

Zahrani¢ni obchod pfedstavuje pro ekonomicky riist malé oteviené ekonomiky, jakou je CR, je-
den z dtlezitych faktor, nebot ovliviiuje jak jeho extenzivni, tak intenzivni slozku. Cilem této
kapitoly je identifikovat stéZejni vyvojové trendy v zahrani¢nim obchodé CR v letech 2000-2009
a jejich dopad na ekonomicky rust. Z hlediska zkoumdn{ vlivu zahrani¢nfho obchodu na ekono-
micky rast je pro nds rozhodujici role zahrani¢niho obchodu coby faktoru pusobiciho na zvys$o-
vén{ produktivity vyrobnich faktort.

Kapitola je rozdélena na dvé stézejni ¢dsti. V prvni se zaméfime na tzv. globdlni ukazatele za-
hrani¢niho obchodu, kterymi pro potfebu této studie rozumime ukazatele vypovidajici o zapo-
jeni ekonomiky do mezindrodni délby préce a smény, tedy miru otevienosti ekonomiky, export-
ni vykonnost, obchodn{ bilanci, transformaéni vykon ekonomiky a sménné relace. Uéelem této
¢asti bude identifikovat miru a smér vlivu zahrani¢né-obchodnich vazeb na ekonomicky rast
zemé." Vedle téchto ukazateli bude vliv zahrani¢niho obchodu na ekonomicky rist CR testo-
van pomoci jednoduchého ekonometrického modelu. V dalsi ¢4sti vénované tzv. detailnim uka-
zatelim bliZeji prozkoumdme cesty, kterymi zahrani¢ni obchod pfispivd prostfednictvim ristu
produktivity vyrobnich faktort ekonomickému rastu zemé. My se omezime na dvé cesty, a to
priliv novych technologii, ktery je z hlediska zahrani¢niho obchodu spjat zejména s importem
komoditni tf{dy SITC 7 (stroje a dopravni zafizeni), a specializaci, kterd se odrdZi ve zméndch
komoditn{ struktury exportu CR.

Pokud nebude uvedeno jinak, budeme v rdmci jednotlivych ukazateli abstrahovat od obchodu
se sluzbami a zaméfime se pouze na obchod se zbozim.?

1.12.1. Teorie

Zahrani¢ni obchod hraje kli¢ovou roli z hlediska moznosti zemé dosdhnout ekonomického ristu.
Existuje mnoho cest, kterymi se tak déje. Na jedné strané mtze dojit k extenzivnimu rastu diky
piekondni omezeného vybaveni zemé vyrobnimi faktory. Na druhé strané pfispivd zahrani¢ni

obchod k efektivnéjsimu vyuzivén{ vyrobnich faktorti vlivem zintenzivnéni konkuren¢niho boje,
ptilivem novych technologii, specializaci na zdkladé komparativnich vyhod a moznosti realizace

1 Mirou vlivu rozumime Uroveri vyznamu zahrani¢niho obchodu pro ekonomiku. Smérem vlivu je myslen zptsob,
jakym zahrani¢ni obchod ovliviiuje ¢eskou ekonomiku.

2 Kabstrakci od sluZeb pfistupujeme, nebot i kdyz md obchod se sluzbami na vyvoj bézného uctu platebni bilance
pozitivni dopad, objem jeho obchodu je ve srovnéni s objemem obchodu se zboZim vyrazné nizsi.
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Uspor z rozsahu. Vét§ina empirickych studii teoreticky zévér, Ze obchod vede k ekonomickému
rustu, potvrdila (Funke — Ruhwedel, 2003).3

Jak jiz bylo uvedeno vyse, budou nis v souvislosti s vlivem zahrani¢niho obchodu na ekono-
micky rast CR zajimat faktory pasobici na produktivitu vjrobnich faktora. K ristu produktivity
vyrobnich faktort vlivem zahrani¢niho obchodu dochézi prostfednictvim zvy$eni konkurence na
domiécim trhu, které souvisi se vstupem zahrani¢nich firem. Toto zvy$eni konkurence motivuje
domadci producenty k vyssi efektivité a v pfipadé, Ze nejsou schopni obstét, dojde k ukondent jejich
¢innosti a k presunuti vyrobnich faktortt do odvétvi, kde mohou byt vyuzity efektivnéji. Vedle sa-
motného zostfen{ konkuren¢niho boje a naru$eni monopolnich vyhod domdcich firem znamend
vstup zahrani¢nich firem také ptiliv novych poznatku o fizeni firem a dal$ich manaZerskych tech-
nikdch vedoucich k ristu produktivity prace.

Vedle piilivu poznatkt ohledné fizen{ firem je zahrani¢ni obchod také cestou, jak se do zemé
mohou dostat nové technologie - at jiz v podobé¢ kapitdlovych statkd, poznatka vychazejicich
z vysledkt zahrani¢niho vyzkumu nebo nepiimo jako import jakékoliv produkee, ve které jsou
poznatky a nové technologie ,zakomponoviny“ a mohou byt prostiednictvim tzv. zpétného in-
zenyrstvi ziskdny (Irwin, 2003). Na importn{ strané zahrani¢niho obchodu se také zaméiime na
vyvoj vyuzit{ importu, tak aby bylo mozné vysledovat, jakym zpusobem ¢eskd ekonomika vyuzivd
importovanou produkci.*

Dals{ cestou, jak zahrani¢n{ obchod pfispivd k ristu produktivity vyrobnich faktorti, je moz-
nost specializovat se. Vedle komoditn{ koncentrace se zaméfime pfedeviim na technologicky vy-
spélou produkci, nebot vysoka kvalita exportu CR je pfedpokladem rostouci ekonomické Grovné
(Gertler, 2006).> Kvantifikace kvalitativni strainky zahrani¢niho obchodu je provedena na zékla-
dé podilu high-tech produkce v rdmci celkové exportu® a dile je pouzita metodologie Utkulu -
Seymena (2004) pro ¢lenéni exportl podle faktorové ndro¢nosti.” Se specializaci souvisi zmény
struktury ekonomiky, proto se podivime také na to, jestli existovala vazba mezi slozenim ¢eského
exportu a zaméstnanost{ v jednotlivych odvétvich.

Nez ptistoupime k bliz§imu zkouméni vlivu zahrani¢niho obchodu na ekonomicky riist CR po-
moci detailnich ukazateld, podivime se na globdlni vyznam zahrani¢niho obchodu pro ekonomi-
ku CR. Smér vlivu zahrani¢niho obchodu bude zkoumsén prosttednictvim transformaéni schop-
nosti ekonomiky, dynamiky vyvoje exportu a importu a podilu jejich salda na HDP ¢i vyvoje cen
v zahrani¢nim obchodé. Ukazatel transformaéniho vykonu ekonomiky je zaloZen na porovnani
importu surovin a exportu hotové produkce a umozfiuje ndm ¢init zdvéry ohledné schopnos-
ti zemé transformovat importované suroviny v produkci s vy$si pfidanou hodnotou.® Rostouci

3 Napfiklad Frankel — Romer (1999) dospéli ve své studii k zavéru, Ze zvy3eni podilu objemu obchodu na HDP
o jeden procentni bod zvy3i troveri HDP o0 0,5 az 2,0 %. Dal3i studii, kterd potvrdila pozitivni dopad zahrani¢niho
obchodu na ekonomicky rist, byla napt. pripadova studie autor(i Harrison — Rutherford — Tarr (1996), ktefi vy¢islili
pfinos liberalizace zahrani¢niho obchodu souvisejici s Uruguayskym kolem GATT na pfiblizné 0,4 % svétového HDP.
Pozitivni korelaci mezi riistem exportu a ekonomickym riistem prokdzaly napft. studie Michaely (1977), Balassa
(1978) aj. (Van den Berg — Lewer, 2006).

4 Zplsob vyuziti importu je sledovan dle Mesaro3e (2000) na zékladé roz¢lenéni importu do tfi skupin podle
prevazujiciho zplsobu pouZziti produkce.

5  Zavéry ohledné dopadu high-tech produkce na ekonomicky riist viak komplikuje skute¢nost, Ze vysokd technolo-
gickd urover je sou¢asné disledkem vysoké ekonomické trovné.

6  High-tech produkce zahrnuje tuto produkci: elektronika a telekomunikace, elektrotechnika, farmacie, chemie,
letecka technika, neelektrické stroje, védecké pfistroje, vypocetni technika (CSU, 2009).

7 Surovinové nédro¢nd je produkce komoditnich tfid SITC 0, 2 (bez 26), 3 (bez 35), 4 a 56; pracovné ndro¢na — SITC
26, 6 (bez 62, 67 a 68) a 8 (bez 87, 88); naro¢nd na vyzkum (neimitovatelnd) — SITC 57, 7 (bez 75, 76 a 78), 87
a 88; ndro¢na na vyzkum (imitovatelnd) — SITC 51, 52, 54, 58, 59, 75, 76 a kapitdlové naro¢na - SITC 1, 35, 53,
55, 62, 67, 68, 78 (Utkulu — Seymen, 2004).

8  Jako suroviny jsou vzaty v tivahu komoditni tfidy SITC 2 a 3 a komoditni tfidy SITC 5, 6, 7 a 8 pak prestavuji
hotové vyrobky (Jirges — Plchovd,1996).
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transformacni schopnost ekonomiky lze povazovat za faktor pozitivné ovliviiujici ekonomicky
rust. Co se tyce vyvoje bilance zahrani¢niho obchodu, je ¢isty export, tedy rozdil mezi exportem
a importem zemé, slozkou HDP - piebytkova obchodni bilance tedy HDP zvy3uje.® Poslednim
uvazovanym zpusobem, jak identifikovat vliv zahrani¢niho obchodu na redlnou ekonomiku, je
vyvoj sménnych relaci, jejichz zlepSovéni, tj. situace, kdy exportni ceny relativné k importnim ce-
ndm rostou, znamend, Ze roste ndrodni bohatstvi zemé.

1.12.2. Globalni ukazatele zahraniéniho obchodu

V této podkapitole se zaméfime na globalni ukazatele zahrani¢niho obchodu ve smyslu, jak byly
definovény v tvodu kapitoly. Na jejich zdkladé bude mozné ¢init obecné zévéry ohledné vlivu
zahraniéniho obchodu pro ekonomicky rast CR.

Nejprve se podivime na to, jak intenzivné se ¢eskd ekonomika zapojuje do mezindrodni délby
préce a smény. U malé ekonomiky, jakou CR je, Ize predpoklidat vysokou miru otevienosti eko-
nomiky, coz se také potvrzuje v grafu ¢. 54. Vysoka droven otevienosti ¢eské ekonomiky je z hle-
diska ekonomického rlistu pozitivnim faktorem, nebof zahrani¢ni obchod muze pfispivat k efek-
tivnéj$imu vyuzivdni vyrobnich faktora vy$e uvedenymi cestami.

Graf ¢. 54: Otevrenost ekonomiky (% HDP)
160 %
140 %
120 %
100 %

BO To e

/\
/
60 % /-———
40 %
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
= EX zb0Zi/HDP EX zboZi a sluzeb/HDP Obrat zboZi/HDP Obrat zboZi a sluzeb/HDP

Zdroj: data CSU (2009)

Graf ¢&. 54 pfedstavuje rizné moznosti kvantifikace Grovné otevfenosti ekonomiky. ™ Pro vSechny
je spole¢ny dlouhodobé rustovy trend s kritkodobym vykyvem v roce 2002 souvisejici pravdépo-
dobné s doznivanim prasknuti technologické bubliny a reakei na teroristické atoky v USA v roce
2001 a dal§im poklesem v roce 2008 souvisejicim s ndstupem soucasné recese. Uroveti otevienosti
Ceské ekonomiky je vysokd — 130-155% HDP v ptipadé, Ze bereme v Gvahu obrat zahrani¢niho
obchodu véetné sluzeb, pfipadné 50-70% HDP, pokud zohlednime pouze export zboZi.

Vyznam zahrani¢niho obchodu pro ekonomiku doklad4 také troven exportni vykonnosti, kterd
je méfena coby podil exportu pfipadajici na jednoho obyvatele (EX/ob.).

9  Deficity obchodni bilance na druhou stranu nelze automaticky povazovat za faktor negativni.
10 Obecné plati, Ze se jednd o podil obchodnich tokt na HDP.
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Tabulka ¢. 68: Exportni vykonnost (v K¢, b.c.)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
EX/ob. 109136 124034 123016 134383 168773 182584 208887 240173 236164

EX/ob. 135057 150350 145489 156070 193450 210536 239801 274183 272991
(v¢etné
sluzeb)

Zdroj: vlastni vypocty, data CSU (2009)

Export na jednoho obyvatele az do roku 2007 rostl, k poklesu doslo pouze v roce 2002 a pak 2008,
coz souvisi s vySe uvedenymi faktory, které vedly k poklesu objemu exportu. V rdmci sledovaného
obdobi dosdhla exportni vykonnost rekordni hodnoty v roce 2007, kdy piipadal na jednoho obyva-
tele export v hodnoté 240 tis. K¢, resp. 274 tis. K¢ (kdyz zohlednime také sluzby).

S rostouci otevienosti Ceské ekonomiky souvisi riist objemu exportu a importu (viz graf ¢. 55).
Co se tyce vztahu mezi exporty a importy, tedy obchodn{ bilance resp. Cistého exportu, jednd se
o jednu ze slozek HDP; piebytkovd obchodni bilance tak znamend vy$$i troveit HDP."

Graf ¢. 55: Obchodni bilance (bilance obchodu se zbozim, v mld. K¢, b.c.)
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Zdroj: data CSU (2009)

V roce 2000 méla CR pomémé vysoké pasivni saldo zahrani¢niho obchodu, od roku 2001 v$ak do-
chézelo k jeho postupnému snizovéni a od roku 2005 konilo saldo obchodni bilance kazdoro¢né
v kladnych hodnotich. Rekordniho ptebytku dosahl zahrani¢ni obchod se zbozim v roce 2007 (témét
88 mld. K¢). Z hlediska komoditnich tiid pozitivné ovliviiuje obchodnf bilanci tfida SITC 7 (stroje
a dopravni zafizeni; v roce 2008 prebytek téméf 331 mld. K¢) a negativné tiida SITC 3 (paliva a mazi-
va; deficit v roce 2008 téméf 166 mld. K¢) a tiida SITC 5 (chemikalie; deficit téméf 100 mld. K¢).
Pokud vezmeme vyvoj obchodni bilance v kontextu s vyvojem HDP, vidime postupné snizové-
ni podilu deficitu na HDP, jeZ se v roce 2005, resp. 2004 (pokud zohlednime i sluzby), dostal do
kladnych hodnot a v roce 2008 tvofil 2,8 %, resp. 5% HDP (v¢etné sluzeb). Na meziro¢nim srov-
nénfi let 2007 a 2008 je vidét, Ze se propad zahrani¢niho obchodu souvisejici s ndstupem soucasné

11 Pasivni saldo zahrani¢niho obchodu presto nemtizeme hodnotit negativné, protoze neni prekdzkou ekonomického
rGstu, ale ventilem prehtivéni ekonomiky (Holman, 2000).
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recese dotkl pouze obchodu se zbozim,"? zatimco objem obchodu se sluzbami, ale i jejich saldo,
meziro¢né vzrostly (viz tabulka ¢&. 69).

Tabulka ¢. 69: Podil salda obchodni bilance na HDP (v %)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
saldo/HDP -5,5 -5,0 -2,9 -2,7 -0,5 2,0 2,0 3,4 2,8

saldo/HDP -3,0 -2,5 -2,1 -2,3 01 3,2 3,5 5,0 5,0
(véetné sluzeb)

Zdroj: vlastni vypocty, data CSU (2009)

Ve vztahu k ekonomickému rastu je dulezitd také schopnost ekonomiky zuzitkovat importovanou
produkei a nédsledné ji prodat s vyssi pfidanou hodnotou. Vyvoj tohoto tzv. transforma¢niho vy-
konu ekonomiky je zachycen v grafu ¢&. 56.

Graf ¢. 56: Transformacni vykon ekonomiky (v mld. K¢)
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Zdroj: vlastni vypocty, data CSU (2009)

Jak je patrné, transformacni vykon CR od roku 2000 rostl, coz bylo ddno rychlym riistem exportu
hotové produkee, zatimco import surovin rostl pouze velmi pomalu. Schopnost ¢eské ekonomiky
zuzitkovat vstupy v produkei s vys$${ pfidanou hodnotou se tedy zlepSovala, coz znamend pozi-
tivn{ ptispévek pro ekonomicky rtist. Rok 2008 piedstavoval zlom, kdy import surovin meziro¢né
vzrostl, zatimco se export hotové produkce kvili poklesu zahraniéni poptivky meziroéné snizil,
coz ve svém dusledku vedlo ke sniZeni transformaéniho vykonu ¢eské ekonomiky oproti roku
2007 (z 2 258 na 2 216 mld. K¢).

Hodnocenf vlivu zahrani¢niho obchodu na ekonomiku zprostiedkovava také vyvoj sménnych
relaci, které jsou ukazatelem vyvoje kupni sily exportu. ZlepSovini sménnych relaci znamend, Ze
se vlivem relativniho réstu exportnich cen vzhledem k importnim cendm zvysuji ptfjmy CR.

12 Vysledek zahrani¢niho obchodu se zboZzim byl v roce 2008 ovlivnén poklesem priimyslové produkce a vyraznym
propadem zahrani¢ni poptavky (CSU, 2008).
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Graf ¢. 57: Vyvoj sménnych relaci (meziro¢né, pramér roku 2005=100)
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Zdroj: data CSU (2009)

Jak Ize vidét v grafu ¢. 57, sménné relace se v letech 2000-2008 zlepSovaly, cozZ je vzhledem k eko-
nomickému ristu pozitivni." Vykyvy v indexech cen zahrani¢niho obchodu byly vyvoliny piede-
v8{im vyvojem svétovych cen ropy a zemniho plynu a kurzu CZK vi¢i USD, EUR a SKK.

K posouzeni vlivu zahrani¢niho obchodu na ekonomicky rist CR jsme také vytvotili jedno-
duchy model s vyuzitim metody nejmensich ¢tverct smérodatnych odchylek 36 pozorovéni, kde
vysvétlovanou proménnou byl sezénné ocistény meziroéni index HDP a vysvétlujicimi promén-
nymi sezénné olisténé meziro¢ni indexy exportu a importu.™ Vysledky modelu jsou uvedeny
v tabulce ¢&. 70.

Tabulka ¢. 70: Podil salda obchodni bilance na HDP (v %)

koeficient korelace smérodatna odchylka p-hodnota
const 94.0861 2.44 151 <0.00 001
EXve_so 0.436 243 0.0769 875 <0.00 001
IMve_so -0.326 137 0.0821 819 0.00 037

Zdroj: vlastni vypocty
Pozndmka: EXve_so predstavuje sezonné ocisténé indexy exportu zboZi a sluzeb; IMve_so jsou sezénné ocisténé importy zbozi a sluzeb

Dle koeficientu determinace vysvétluje vyvoj exportu a importu 54, 5% chovini HDP.

1.12.3. Detailni ukazatele zahrani¢niho obchodu

Cilem této podkapitoly bude detailnéji v rdmci komoditnich aspektti identifikovat faktory ovliv-
fiujici ekonomicky rist. Exportni strana vypovidd o vyrobnim profilu a specializaci ¢eské ekono-
miky; importni strana zase o vyuziti importované produkce. V souvislosti s tim, co bylo uvedeno

vyse, se pro hodnoceni dopadu na ekonomicky rist zaméfime jednak na samotnou komoditni
skladbu exportu a importu, ale také na kvalitativn{ strdinku zahrani¢niho obchodu prostfednictvim

13 To se tyka zejména prvni poloviny sledovaného obdobi, kdy se dochazelo primérné k ro¢nimu zlepseni o témé¥
1,9 %. Od roku 2005 je jiz vyvoj sm&nnych relaci nerovhomérny.

14 Problém heteroskedasticity byl vytesen pomoci HAC estimatoru (3itka okénka 2). Jedna se o standardni fe3eni
programu Gretl. Durbin-Watson(iv test autokorelace rezidui vysel 0,87.
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podilu high-tech produkce na celkovém exportu a faktorové naro¢nosti exportu a vyvoj vyuziti
importt. Vedle toho se podivime také na to, jak se zmény v komoditni{ struktufe projevily ve zmé-
néch zaméstnanosti v jednotlivych odvétvich ekonomiky.

1.12.4. Exportni profil CR

Ve sledovaném obdobi let 2000-2008 byla nejdtlezitéjsi exportni produkei produkce komoditni
ttidy SITC 7 (stroje a dopravni prostiedky), jejiz podil vzrostl od roku 2000 0 9 p. b. a v roce 2008
tvofila témét 54 % celkové exportu CR - asi tietinu z toho tvofila silni¢ni vozidla (SITC 78). Takto
vysokd troven komoditni koncentrace méd z hlediska ekonomického ristu pozitivni dopad, ne-
bot znamend specializaci, a tedy moznost efektivngjstho vyuzivdn{ vyrobnich faktori. Na druhou
stranu je vak ¢eskd ekonomika vice nidchylna na kritkodobé vykyvy souvisejici s poklesem zahra-
ni¢ni poptivky po dané produkei, nebot vydaje na tuto produkci jsou v pfipadé néstupu recese
jedny z prvnich, které spotiebitelé omezi, a navic se z celosvétového hlediska se jednd o odvétvi
s pfebytkem vyrobnich kapacit.

Z hlediska ekonomického ristu je také pozitivni skute¢nost, ze CR exportuje ptedeviim pro-
dukei s vy$$im stupném zpracovani (t¥f{dy SITC 6, 7 a 8) - béhem sledovaného obdobf ¢inil jejich
podil 82-85% exportu — a naopak podil komoditnich skupin s niz§im stupném zpracovani, tedy
surovin a meziproduktt, klesal (tfidy SITC 0, 1, 2, 3, 4, 5). Vyjimeény byl az rok 2008, kdy se
soucasna recese v EU projevila na exportnich moznostech CR; meziroéné tak v roce 2008 mirné

poklesl podil produkce na vy$$im stupni zpracovani zejména ve prospéch exportu paliv (SITC 3)
a potravin (SITC 0).%

Tabulka ¢. 71: Komoditni skladba exportu (v %)

tridy SITC 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
0 potraviny a Ziva zvifata 2,9 2,7 25 2,7 2,8 33 2,9 29 32
1 ndpoje a tabak o7 07 07 06 05 06 05 06 07

2 surové materidly, nepozivatelné, 35 30 28 28 27 25 26 26 26
s vyjimkou paliv

3 minerdlni paliva, maziva 3,1 30 29 29 29 31 29 27 34
a pribuzné materidly

4 Zivocisné a rostlinné oleje, tuky 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

a vosky
5 chemikalie a pfibuzné vyrobky 7.1 65 60 59 60 64 6,1 58 59
jinde neuvedené
6 trzni vyrobky tfidéné hlavné 254 244 234 231 226 21,7 208 202 197
podle materidlu
stroje a dopravni prostredky 445 473 496 50,1 509 508 532 542 535
8 priimyslové spotiebni zboZzi 125 122 119 11,8 115 115 11,0 10,8 109

komodity a pfedméty obchodu o1 01 02 01 01 00 00 00 01
jinde nezatidéné
celkem 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Zdroj: vlastni vypocty, data CSU (2009)

15V roce 2009 v3ak Ize o¢ekdvat, Ze dojde k opé&tovnému ndridstu objemu exportu komoditni tfidy SITC 7, kterd bude
tazena predevsim produkci silni¢nich vozidel (SITC 78) diky zavedeni Srotovného v sousednich zemich.
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Jak jiz bylo zminéno vy3e, pro ekonomicky rust zemé je stéZejni vysokd kvalita exportované pro-
dukce. Kvalitativn{ struktura exportu pak vypovida o technologické trovni a je pfedpokladem (na
druhou stranu i dusledkem) ekonomického ristu. Graf ¢. 58 zachycuje jednak trend ristu objemu
sofistikovanych high-tech exporty, ale také rostouci podil této skupiny produkce na celkovém ex-
portu zemé. V roce 2008 tak byla z CR exportovana high-tech produkce v objemu 350 mld. K¢,
coz predstavuje 14% celkového exportu. Hlavni podil ma v této produkci vypocetni technika
a elektronika a telekomunikace (dohromady témér 80% high-tech exportu, tedy pres 11% celko-
vého exportu). Pokud pfijmeme vys$e uvedenou kauzalitu dle Gertlera (2006), 1ze tento trend po-
vazovat pro dal$i ekonomicky rust ¢eské ekonomiky za ptiznivy.

Graf ¢. 58: Export high-tech produkce a jeho podil na celkovém exportu (v mld. K¢, b.c.; v %)
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200 / .
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high-tech export s p0dil N celkovém exportu (v %)

Zdroj: CSU (2009), vlastni vypocty podilu, data CSU (2009)

Hledisko faktorové ndro¢nosti sice potvrzuje vySe uvedené kvalitativni hodnocen{ exportu, aviak
ve sledovaném obdobi nedoslo k pfili§ vyznamné zméné. Zatimco v roce 2000 tvofila surovinové
a pracovné naro¢na produkce asi 34% exportu CR a produkce kapitilové niroénd a na vyzkum
néro¢na pak témér 66 %, v roce 2008 to bylo necelych 30% a sofistikovand produkce 70 %. Jak je
mozné vidét v tabulce ¢ 72, v CR hraje diileZitou roli skupina produkce niroéné na vyzkum (nei-
mitovatelny), ndsledovand kapitdlové ndro¢nou produkci. Vysoky podil sofistikované produkce je
dal§im pozitivnim faktorem pro ekonomicky rast CR.

Tabulka ¢. 72: Rozdéleni exportu podle faktorové naro¢nosti (v mil. K¢, b.c.)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
surovinové ndrocné 91492 100660 240936 294058 338143 177188 206 006
pracovné ndro¢né 338129 362982 371389 377943 411717 545838 531927
naro¢né na vyzkum 334332 380773 507329 507726 551365 668082 662 160
(neimitovatelné)
ndro¢né na vyzkum 162703 179044 275034 278705 361833 411885 421817
(imitovatelné)
kapitdlové ndro¢né 325840 345691 353567 370270 440638 675413 639926

Zdroj: viastni vypocty, data CSU (2009)

Dile se podivime na to, jak se ménici se podil jednotlivych komoditni tfid na celkovych expor-
tech (dle klasifikace SITC) odrazil ve zméndch zaméstnanosti jednotlivych odvétvi (dle klasifikace
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NACE). Jak jiz bylo zminéno vy3e, ptisobi zahrani¢ni obchod na produktivitu vyrobnich faktort
také tim, Ze exportné netspénd odvétvi svoji ¢innost ukoncuji a vyrobni faktory jsou pfesouviny
do ziskovych odvétvi. Lze tedy pfedpokladat, Ze nejvys$i ndrtst podilu zaméstnanosti odvétvi na
celkové zaméstnanosti ve zpracovatelském primyslu bude prévé u exportné dspésnych odvétvi.'®
Jak je mozné vidét v tabulce ¢. 73, k nejvétiimu néristu podilu na celkovém exportu CR doglo
u stroji a dopravnich zafizeni (SITC 7, 0 9,7 p. b.), coz se odrazilo v nartstu podilu zaméstnanych
osob u vyrob spadajicich pod tuto komoditni tiidu, tj. vyroby dopravnich prostiedki (NACE -
DM, o 2,9 p. b.), elektrickych a optickych pfistroja (NACE-DL, o 2,0 p. b.) a stroji1 a zafizeni
(NACE-DK, 0 1,2 p. b.).

Tabulka €. 73: Zmény jednotlivych odvétvi zpracovatelského primyslu

podil na celkovém poctu zaméstnanct zpracovatelského primyslu

tiidy ISIC rozdil 2007-2000
DA priimys| potravinarsky a tabdkovy -1,4
DB textilni a odévni pramysl -4,2
DC kozedélny pramysl -0,9
DD drevozpracujici pramysl -0,4
DE papirensky a polygraficky primysl, 0,5
DF koksovéni, rafinérské zpracovani ropy -0,1
DG chemicky a farmaceuticky primysl -0,3
DH gumdrensky a plastikatsky pramysl 23
DI primysl skla, keramiky, stavebnich hmot -1,0
DJ vyroba kovl a kovodélnych vyrobki 0,3
DK vyroba strojd a zafizeni 1,2
DL vyroba elektrickych a optickych pfistroji 2,0
DM  vyroba dopravnich prostredkd 2,9
DN zpracovatelsky priimysl jinde neuvedeny -1.1
podil na celkovém exportu

tridy SITC rozdil 2007-2000
0 potraviny a Ziva zvifata 0,0
1 napoje a tabdk -0,1
2 surové materidly, nepozivatelné, s vyjimkou paliv -0,9
3 mineralni paliva, maziva -0,4
4 Zivocisné a rostlinné oleje, tuky a vosky 0,0
5 chemikélie a pfibuzné vyrobky jinde neuvedené -1.3
6 trzni vyrobky t¥idéné hlavné podle materidlu -52
7 stroje a dopravni prostredky 9,7
8 primyslové spotiebni zbozi -1,7
9 komodity a pfredméty obchodu jinde nezattidéné -0,1

Zdroj: vlastni vypocty, data CSU (2009) ;
Pozndmka: u exportu se jednd o zménu podilu dané komoditni tfidy SITC na celkovém exportu CR (v p.b.).

16V nasem piipadé mysleno v odvétvich, jejichz podil na celkovém exportu vrostl mezi lety 2000 a 2007 nejvice.
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1.12.5. Importni strana zahrani¢niho obchodu CR

Komoditn{ skladba importu je d4na pfedeviim nedostate¢nou surovinovou vybavenosti CR. Jak
je patrné v tabulce ¢. 74, komoditni skladba importu CR se od roku 2000 nijak vyznamné nemé-
nila - stéZejni importni komoditni tfidou jsou stroje a dopravni prostredky (SITC 7) s podilem
na celkovém importu prfes 40% nésledovani trzni produkei (SITC 6) s pfiblizné 20% podilem.
S ur¢itou mirou zjednoduseni lze dominanci komoditni tfidy SITC 7 povazovat za pozitivni fak-
tor pro ekonomicky rist CR, nebot s sebou piindif piiliv novych technologii, které jsou faktorem
potfebnym pro intenzivni ekonomicky rist."” Vzhledem k nedostate¢né surovinové vybavenosti
CR je nezbytny import surovin (tf{dy SITC 2 a 3); ten se na importu podili 12-13%, co? spolu
s vysokym podilem importu meziproduktt (zejména SITC 6) znamend, Ze zahrani¢ni obchod
predstavuje faktor také pro pfekondni nedostate¢né vybavenosti surovinami a extenzivni ekono-
micky rist a navic tato struktura importu znadf, Ze vedle potiebnych technologif ptichizi do CR
produkce na niz$im stupni zpracovani, kterd je ndsledné transformovana v produkei s vyssi pfida-
nou hodnotou, jezZ je ndsledné exportovéna (viz tabulka ¢. 71).

Tabulka ¢. 74: Komoditni skladba importu (v %)

tridy SITC 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

0 potraviny a Ziva zvifata 4.0 3,9 41 4,0 41 45 4,2 4,3 4.4

1 nédpoje a tabak 0,6 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,7 0,5

2 surové materidly, 3,2 2,9 29 2,8 3,0 2,8 2,7 2,4 2,6
nepozivatelné, s vyjimkou
paliv

3 minerdlni paliva, maziva 9,7 9,1 7.6 75 7,0 9,2 9,5 80 104
a pfibuzné materidly

4 Zivocidné a rostlinné 0,2 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2
oleje, tuky a vosky

5 chemikalie a piibuzné 11,2 109 12 14 111 110 104 104 103
vyrobky jinde neuvedené

6 trzni vyrobky tfidéné 208 202 206 201 206 205 204 209 198
hlavné podle materialu

7  stroje a dopravni 40,0 42,2 424 428 423 403 414 430 412
prostredky

8  prlimyslové spotiebni 103 10,1 106 106 109 109 105 10,1 105
zbozi

9  komodity a predméty 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1

obchodu jinde
nezattidéné
celkem 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Zdroj: vlastni vypocty, data CSU (2009)

17 Zjednodusdeni spociva v tom, Ze komoditni tfida SITC 7 (stroje a dopravni zafizeni) zahrnuje také silni¢ni vozidla
a elektropfistroje, tedy produkci uréenou pro osobni spotfebu, jejiz dopad na produktivitu je spise nepfimy.
Nepiimym dopadem na produktivitu je mysleno, ze produkce uréend pro osobni spotiebu nevstupuje do vyrobniho
procesu, aviak zlep3eni technologii se i z téchto odvétvi miize prelit do odvétvi, kde dochazi ke tvorbé kapitdlovych
statkd.
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Obdobné zavéry vyplyvaji i z tabulky ¢&. 75, kde jsou importy rozdéleny dle Mesarose (2000) pod-
le pfevazujiciho vyuziti produkce jednotlivych komoditnich tfid. Jak je patrné z idaju pro roky
2000-2008, pies 84 % importu do CR je uréeno k investiéni ¢innosti nebo pro vyrobni spotfebu;
z hlediska ekonomického ristu je takovd struktura importu pozitivni, nebot je pfedpokladem pro
zvy$eni efektivity vyuziti vyrobnich faktort.

Tabulka ¢. 75: Vyvoj vyuziti importd

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

osobni spotfeba 150 145 15/ 15,1 156 160 154 151 15,4
(SITC0,1,8)

vyrobni spotieba 450 433 42,5 421 42,0 436 432 41,9 43,4
(SITC 2,3,4,5,6)

investi¢ni ¢innost 40,0 42,2 42,4 42,8 42,3 40,3 414 430 412
(SITC7)

Zdroj: vlastni vypocty, data CSU

1.12.6. Zavér

V této kapitole jsme se zabyvali dopadem zahrani¢niho obchodu na ekonomicky rist CR v le-
tech 2000-2009. Nejprve jsme se zaméfili na samotné zapojeni ¢eské ekonomiky do mezindrod-
ni délby price a smény. Otevienost eské ekonomiky rostla s vyjimkou roku 2002 a roku 2008,
v roce 2008 dosahovala 130% HDP (méfeno jako podil obratu zahrani¢niho obchodu se zbozim
na HDP), resp. 149% (pfi zohlednén{ sluzeb). Takto vysokd uroveti otevienosti znamena velkou
miru vlivu, a tedy duleZitou roli zahrani¢niho obchodu, a vnéjsiho prostfedi vibec, pro ekono-
micky rast CR.

Smér vlivu zahrani¢niho obchodu byl zkoumdn na zékladé transformac¢niho vykonu ¢eské eko-
nomiky, vyvoje obchodni bilance a jejiho podilu na HDP a sménnych relaci. Transformaéni vy-
kon od roku 2000 rostl, nebot neptetrzité¢ dochazelo k rychlému rastu exportu hotové produkee
pfi pozvolném rlstu importu surovin. To tedy znamend, Ze se zlepSovala schopnost ¢eské ekono-
miky pfekonat nedostate¢né vybaveni vyrobnimi faktory a transformovat tyto faktory v produkei
s vy$$i pfidanou hodnotou. Vykyv v tomto trendu pfedstavoval az rok 2008, kdy transforma¢ni
vykon meziro¢né poklesl. Obchodnf{ bilance vykazovala od roku 2004 kladné saldo - hlavn{ po-
zitivn{ roli hréla komoditn{ t¥{da SITC 7 (stroje a dopravn{ zafizen{) — pfedev$im produkee silni¢-
nich vozidel (SITC 78) - a negativni roli pak SITC 3 (pfedev$im ropa — SITC 33) a SITC 5 (1é¢iva
- SITC 54). Dopad za¢inajici recese v EU vedl v roce 2008 k meziroénimu snizeni piebytku ¢eské
obchodni bilance, coz bylo ddno vyvojem obchodu se zboZim, v piipadé sluzeb objem obchodu
ijeho aktivni saldo meziro¢né vzrostlo. Co se tyce sménnych relaci, ty se mezi rokem 2000 a 2008
zlepsily, doslo tedy k ristu kupni sily exportu CR.

Vztah mezi nékterymi aspekty zahrani¢niho obchodu a ekonomickym ristem jsme zkoumali
také na zékladé¢ detailnich ukazateld zahrani¢niho obchodu. Exportni profil malé ¢eské ekonomi-
ky je dén predev$im zahrani¢ni poptdvkou po Ceské produkei, jejiz vykyvy jsou faktorem vyvola-
vajicim kratkodobé vykyvy. CR exportuje predeviim produkei s vy$§im stupném zpracovén{ (t¥idy
SITC 6, 7 a 8) - béhem sledovaného obdobi ¢inil jejich podil 82-85% - hlavni exportni komo-
ditni tfidou je dlouhodobé SITC 7 (stroje a dopravni zafizeni), jejiz podil na celkovém exportu
CR vzrostl od roku 2000 0 9. p. b.. Vysoka droven exportni komoditni koncentrace mé z hlediska
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ekonomického ristu pozitivn{ dopad (vlivem specializace), na druhou stranu je vSak ¢eskd ekono-
mika vice ndchylnd na kritkodobé vykyvy zahrani¢ni poptdvky po této produkci. Soucasnd recese
se na komoditn{ struktute exportu CR projevila v roce 2008 meziro¢nim mirnym poklesem podi-
lu produkce na vy$§im stupni zpracovéni zejména ve prospéch exportu paliv (SITC 3) a potravin
(SITC 0). V ramci komoditni skladby byla také zohlednéna kvality exportu. V roce 2008 tvorila
high-tech produkce 14 % celkového exportu. Hlavni podil méla vypocetni technika a elektronika
a telekomunikace ¢itajici dohromady téméf 80% high-tech exportu. Trend podilu high-tech pro-
dukee na celkovém exportu CR byl rostouct, coz je pro dalsi ekonomicky riist piiznivé. Na zakladé
kvalifikace exportu podle faktorové néro¢nosti je patrné, ze z CR proudi do zahrani¢i predeviim
produkce ndro¢nd na neimitovatelny vyzkum a kapitdlové ndro¢nd produkce. Vysoky podil sofis-
tikované produkce je dal§im pozitivnim faktorem pro ekonomicky rist CR.

Ve vztahu ke specializaci ekonomiky jsme se také zaméfili na porovnani exportni Uspésnosti
jednotlivych odvétvi a vyvoje jejich zaméstnanosti. Potvrdilo se, Ze exportné dspésni producen-
ti stroju a dopravni zafizeni (SITC 7), jejichz podil vzrostl mezi rokem 2000 a 2007 o 9,7 p. b.,
patfili mezi odvétvi, kde dochazelo k nejvy$$im ndrtstim podilu poétu zaméstnanych osob na
celkové zaméstnanosti zpracovatelského prumyslu (NACE-DM, NACE-DL, NACE-DK). Dalo
by se tedy fici, Ze zahrani¢ni obchod pfispival k pfesunu vyrobniho faktoru price do odvétvi, kde
jsou efektivnéji vyuzity.

Vyvoj i vyuziti importované produkce pfedstavuje pozitivni faktor pro ekonomicky rist, nebot
se touto cestou dostdvaji do Ceské ekonomiky potfebné nové technologie a chybéjici suroviny
a také produkce na niz$im stupni zpracovani, jez je nisledné transformovéna a exportovéna jako
finaln{ produkce s vys$i pfidanou hodnotou. StéZejni importni komoditni tf{dou jsou stroje a do-
pravni prostiedky (SITC 7) s podilem na celkovém importu ptes 40% nisledovand trzn{ produkei
(SITC 6) s priblizné 20% podilem. Podle pfevazujiciho zplisobu vyuziti importu tvoii ptes 84 %
importu do CR produkce uréend k investién{ ¢innosti nebo pro vyrobni spotfebu; pokud import
tiidy SITC 7 ztotoznime s pifilivem novych technologii, lze jeji dominanci v celkovém impor-
tu CR povazovat za pozitivni, nebot je pfedpokladem pro zvyseni efektivity vyuZiti vyrobnich
faktora.

Také jednoduchy ekonometricky model, kde jsme se pokusili pomoci vyvoje exportu a importu
vysvétlit vyvo; HDP potvrdil, Ze vyvoj vysvétlujicich proménnych ovlivnil z 54,5 % vyvoj HDP.
Na zékladé vyse uvedenych charakteristik a vyvojovych tendenci tak lze vyslovit zévér, Ze zahra-
ni¢ni obchod je vyznamnym determinantem ekonomické rastu CR.
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RUSTOVA VYKONNOST A STABILITA

Kapitola je vénovina problémim ristové vykonnosti a stability ekonomiky Ceské republiky.
Kapitola je rozdélena do nasledujicich ¢asti.

V &sti 2.1 jsou prezentovény odhady potencidlniho produktu v plné specifikovaném novokeyne-
sidnském stochastickém dynamickém modelu vieobecné rovnovihy. Jednd se o mimorddné zaji-
mavy pfistup, jehoz vysledky jsou uzite¢tnym indikdtorem pro stabiliza¢ni roli monetdrni politi-
ky. Ta mé (oproti tradi¢nimu chdpini a odhadim mezery vystupu) najednou moznost spole¢né
stabilizovat mezeru vystupu a inflaci. Mezera vystupu je totiz zdroveri méfitkem odchylky blaho-
bytu domécnosti od svého idedlniho stavu. Vysledky odhadu strukturdlnich parametri modelu
poukazujf na niz$i flexibilitu trhu préce a cenové rigidity, které odpovidaji pramérné dobé trvéni
cenovych kontraktd v rozsahu péti ¢trtleti. Neni asi bez zajimavosti, Ze existence rigidnich cen
tlum{ dopady recesi ve smyslu niz§tho propadu neZ pfi plné flexibilnich cendch, nicméné samo-
zfejmé na druhé strané omezuje 1 potencial ristu z hlediska rastového potencilu v obdobich boo-
mu. Vysledné trajektorie odhadu mezery vystupu naznacuji i soulad vyvoje hospodéiskych cyklu
(v kontextu vyvoje ndmi pojaté mezery vystupu) s cykly politickymi, a to ve smyslu stiidan{ vlad.

Cist 2.2 vychézi z préce Slanicay (2009). Zabyvé se hleddnim nejvhodnéjitho modelu charakteri-
zujictho ekonomiku Ceské republiky. Analyza je provadéna na zékladé alternativnich specifikaci
modelt a jejich porovndnim s pomoci posteriorniho podilu $anci.

Cist 2.3 se vénuje analyze probihajici hospodétské krize. K tomuto téelu je pouzit maly strukturdln
DSGE model malé oteviené ¢eské ekonomiky, ktery je odhadnut na realnych ekonomickych datech
pro dvé varianty vybéru historickych intervalu. Jedna varianta obsahuje data z obdobi pred za¢atkem
hospodarské krize a druhd zahruje i dostupnd aktualn{ data z po¢inajici hospodatské krize.

Vysledky analyzy odhadu parametrd na modelu se zahrnutim a bez zahrnuti krizovych dat
ukazuji na zfejmou adaptaci na pocitek hospodéiské krize. Modelové predikce jsou ekonomic-
ky interpretovatelné, nicméné poukazuji také na limity zvoleného jednoduchého ekonomického
konceptu. Procesy exogennich Soku ze zahrani¢i dobte vystihuji vyvoj skute¢nych zahrani¢nich
dat presto, Ze zahrani¢ni data nejsou souc¢dsti modelu. Vysledky analyzy konflikti vyrovndni uké-
zaly vice antagonistickych vztahu v pfipadé modelu se zahrnutim krizovych dat nez v modelu bez
nich. Z toho lze logicky usoudit na vét$i komplikovanost vztaht v modelu v piipadé vyraznych
skokovych zmén v ¢asovych faddch.

Cidst 2.4 se zabyvéd empirickou analyzou mezinirodniho obchodu mezi zemémi Visegradu
a EU—15 v poslednich dvou dekddich. Cilem je identifikovat, zda je rist exportu intenzivniho
nebo extenzivniho typu. Z analyzy jsme zjistili, Ze statky, které se obchodovaly ve vychozim roce
nejméné, tvori po liberalizaci a sniZeni bariér vice nez proporcionalni ¢4st exportu. Nejvétsi na-
rust byl pfitom pozorovin u Madarska. Podobny vyvoj jsme v$ak zaznamenali i u ostatnich zemi
Visegrddu. Zemé tak zalaly vyvazet statky, které se dfive tolik neobchodovaly. Fakt, Ze mezina-
rodni obchod roste extenzivnim zptisobem, by se mél odrazit nejen v modelech mezindrodniho
obchodu, ale i pfi formovan{ vnéjsi hospodatské politiky.

Cist 2.5 je syntézou dosavadni prace viech pracovniki centra za celou dobu pusobeni tohoto vy-
jime¢ného projektu.



2.1. Odhad mezery vystupu v CR:
DSGE pfristup

Existuje celd fada metod a modelt k odhadu potencidlniho produktu a mezery vystupu. Jednim
z piistupl je vyuziti Cisté statistické odhady, napt. s vyuzitim Hodrick-Prescottova filtru (1997).
Takovyto ptistup vSak ponékud postrddd ekonomicky obsah. Dal$i metodou je vyuziti odhadu
v rdmci agregitni produkéni funkce s vyuzitim rovnovdzné drovné vstupnich zdroju (préce a ka-
pital). Vice ,ekonomi¢téj$i“ piistupy vyuzivaji odhady potencidlniho vystupu v rimci modelu ¢1
modelového schématu, zahmujictho Phillipsovu kiivku. Tyto modely obsahuji rovnice reduko-
vané formy a vysledné mezery vystupu odpovidaji odchylce skute¢ného vystupu od produktu
neakcelerujicicho inflaci (tzv. NAIP). V této kapitole se zaméfime na odhad mezery vystupu kon-
zistentniho s plné specifikovanym stochastickym dynamickym modelem vieobecné rovnovéhy.
Mezera vystupu je zde definovéna jako odchylka skute¢ného produktu od produktu pfi plné fle-
xibilnich cendch. Tyto odhady jsou uZite¢nymi indikdtory monetdri politiky, nebot 1ze ukazat,
ze monetirn{ politika je schopna cilovat inflaci i pfislu$nou mezeru vystupu. Nejedn4 se zde tedy
o tradi¢ni antagonismus téchto cilt, kdy napt. cenové stability 1ze dosdhnout jen na tkor poklesu
ekonomiky. Veskeré odhady jsou providény s vyuzitim technik bayesidnské analyzy.

Tato kapitola je strukturovana nédsledovné: v ¢4sti 2.1.1 je ve struéné podobé predstavena jed-
noduchd varianta novokeynesovského DSGE modelu, ktery vyuZzivime pro na$i analyzu, v ¢asti
2.1.2 jsou kratce prezentovany vyuzité techniky odhadu a pouzitd data spolu s vysledky odhadu
strukturdlnich parametri modelu, v ¢asti 2.1.3 jsou graficky zobrazeny vysledky odhadt mezery
vystupu spolu s testy robustnosti odhadu a kone¢né ¢ast 2.1.4 uzavird cely tento ptispévek.

2.1.1. Model

Vyuzivany model je jednoduchou variantou standardniho novokeynesidnského (NK) DSGE
modelu, pouzitého v prici Hirose a Naganumy (2007). Model se sklddd ze sektoru optima-
lizujicich domécnosti a monopolistickych firem, kdy cenovd strnulost je do modelu vtazena
prostiednictvim Calvova principu pfeceniovan{ (viz Calvo (1983)). Monetarn{ autorita provadi
svou politiku na zdklad¢ Taylorova pravidla stanovovéni drokovych sazeb. Viechny redlné ve-
li¢iny jsou detrendovédny nestaciondrni trendovou komponentou vyvoje produktivity, Zt, kterd
m4 konstantn{ tempo ristu, y". Tento pfedpoklad ndm zajiStuje stacionaritu modelu. UkdZeme
si pouze nejdulezitéjsi rovnice modelu, a to jiz v log-linearizované podobé, ve které ndm vstu-
puji do modelu. Odvozeni podminek prvniho fddu a detaily tykajici se samotné log-linearizace
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Ize nalézt v Herber a Némec (2009). Pro dalsi detaily a rozsitfeni zdkladniho NK DSGE modelu
viz Gali (2008).

N4§ systém modelovych rovnic se sestdvé z nasledujicich log-linearizovanych rovnic:
* *
U, =V = EtuC,tJrl - Etyt+1 +7, - Ethl )

W, —p, = dt +nn, _uC,z +, @)

ut, =———[1=o)(1+ By, —hy,, — BhE,y,.)+d, ~BhEd,.,] «

ph 3)

v, = pEm,, +LPONZ0) 1m0 gop ) @
()] ()]

v/ =a et L d, ®)

t 1+n c,t l—T]
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1 Bh
r= (- o, v (-3 e, @
d=p,d,_ +&,, (8
zZ,=p,z,tE,, 9)
a,=p,a,.,+&,, (10)

Mali pismenka odpovidaji logaritmiim proménnych oznacovanych velkymi pismenky. Znaceni
je velmi intuitivn{ a veskeré detaily je mozno nalézt v prici Herber a Némec (2009) nebo Hirose
a Naganuma (2007). Mdme sedm rovnic pro endogenni proménné a tfi rovnice popisujici exogen-
ni procesy. Systém zahrnuje ¢tyfi Soky - e, (v trokové mife), &, (poptdvkovy), &, (nabidkovy)
a ¢, (technologicky). Tyto rovnice miiZeme chdpat ndsledovné: Rovnice (1) je novokeynesidn-
ska IS kiivka (Eulerova rovnice pro spotfebu). Rovnice (2) reprezentuje kfivku nabidky préce.
Rovnice (3) vyjadiuje mezni uZitek ze spotieby. Rovnice (4) je novokeynesidnskd Phillipsova kfiv-
ka. Rovnice (5) definuje potencidlni vystup. Rovnice (6) odpovidd meznimu uZitku ze spotfeby pfi
flexibilnich cendch. Rovnice (7) je modifikované Taylorovo pravidlo. Rovnice (8) odpovidd AR(1)
procesu poptivkového $oku. Rovnice (9) je AR(1) proces ndkladového Soku. Posledni rovnice (10)
je AR(1) proces Soku v produktivité. Vyuzijeme rovnéz log-linearizované verze produkéni funkce
a redlnych meznich nékladu:
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Y, =a, +n, 11)

¢, =w,—p, —q, 12)

Celkem odhadujeme 15 parametrii. VSechny tyto parametry jsou popsdny v tabulce &. 76.

Tabulka ¢. 76: Popis parametrii

parametr popis rozsah hustota
! mezi ¢asovd elasticita ve spotrebé R* gama
S diskontni faktor 0,1 beta
h strnulost ve spotiebé 0,1) beta
1, elasticita substituce mezi praci a spotfebou R* gama
w podil neoptimalizujicich firem [0,1] beta
A elasticita trokové miry vzhledem k inflaci R* gama
v, elasticita trokové miry vzhledem k mezefe vystupu R* gama
P, parametr vyhlazovdni urokové miry [0,1) beta
Py setrva¢nost poptavkového 3oku [0,1) beta
p setrva¢nost nabidkového soku [0,1) beta
P, setrvacnost technologického pokroku [0,1) beta
o, smérodatnd odchylka monetdrniho Soku R* inv. gama
g, smérodatnd odchylka poptavkového Soku R* inv. gama
o smérodatnd odchylka nabidkového Soku R* inv. gama
o, smérodatnd odchylka Soku v produktivité R* inv. gama

2.1.2. Vysledky odhadu modelu

K odhadu modelu pouZivime bayesovské techniky, konkrétné Random-Walk Chain Metropolis-
Hastings algoritmus a algoritmus Kalmanova filtru. Diky nim jsme schopni odhadnout jak nezna-
mé parametry, tak 1 nepozorovany potencidlni produkt. Model je identifikovan s pouzitim Dynare
toolboxu pro Matlab (viz Juillard (2004)).

Vyuzivand datové bize obsahuje ¢tvrtletni, sezénné o¢i$ténd makroekonomicka data Ceské re-
publiky od druhého &tvrtleti roku 1996 do ¢tvrtého Ctvrtleti roku 2008. Pozorované proménné
jsou mezictvrtletni rst produktivity, inflace a nomindln{ drokovd mira. Produktivitu ziskdvime
jako podil HDP na jednoho pracovnika (HDP tedy délime objemem pracovni sily). Mira infla-
ce vyhdzi z indexu spotiebitelskych cen (CPI, mezi¢tvrtletni inflace) a trokovd mira odpovidd
3MPRIBOR. Inflace i nomindln{ drokové mira jsou vyjadieny jako anualizované hodnoty. Jeden
z alternativnich modela vyuzivd data o infla¢nim cili. Proménné modelu jsou vyjadfeny jako od-
chylky od svych ustdlenych hodnot. Do modelu jsme rovnéz ptidali rovnice méfeni, které pro-
pojuji modelové proménné s daty (neprovadime tedy filtrovdni pozorovanych dat). Konkrétné se
jednd o rovnice:
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obs 58
Y7 =y"+y, =y (13)
0" =n" +4n, (14)
R;’bs =rr” +n” +4r, (15)

kde % je rovnovadzné tempo ristu nestaciondrniho technologického procesu, 75 je anualizova-
nd ustdlend inflace a %5 je ustdlend redlné trokovd mira.
Zvolené apriorni hustoty jsou obsahem tabulky ¢. 77. Zvolené apriorni hyperparametry jsou ve

V7V

vét§iné piipadt v souladu s obdobnymi odhady pro Ceskou republiku (viz Musil a Vasi¢ek (2006)

nebo Remo a Vasi¢ek (2008)). Apriorn{ parametry pro 755 a rr*S ziskivime z historickych pri-
méru inflace a redlné urokové miry.

Tabulka ¢. 77: Odhady parametrii a smérodatnych odchylek Soku

parametr apriorni stf. hodnota apriorni sm. odchylka  posteriorni sti. hodnota 90% HPDI

T 1,10 0,50 2,3128 1,5128 3,0692
h 0,80 0,10 0,9661 0,9317 0,9982
n 1,50 0,30 1,5442 1,0440 2,0247
0] 0,60 0,20 0,7944 0,7163 0,8774
/A 1,50 0,30 1,3157 0,9985 1,5823
v, 0,30 0,15 0,2706 0,0627 0,4794
P, 0,65 0,25 0,7290 0,6603 0,7990
P, 0,50 0,25 0,8308 0,7253 0,9414
P 0,50 0,25 0,5724 0,2029 0,9779
P, 0,70 0,25 0,9336 0,8790 0,9953
ySS 0,50 0,30 0,6725 0,5067 0,8467
S8 3,50 0,50 3,6368 2,8588 4,3909
7SS 1,80 0,30 1,7559 1,2991 2,1924
g, 0,30 [’e] 0,3355 0,2771 0,3946
g, 0,50 ['e] 1,0901 0,4321 1,7915
o 0,50 0 0,4230 0,1050 0,9410
o, 0,80 [e] 1,4366 0,8301 2,0816

Zdroj: vlastni vypocty

2.13. Odhady mezery vystupu v CR

Tabulka ¢. 77 ukazuje parametry posteriorniho rozdéleni strukturdlnich parametrtl. Posteriorni
sttedni hodnota pro parametr 7 je 2,31, tedy mezi¢asovd elasticita substituce, 7/ je 0,43.
Domdcnosti preferuji aktudlni spotfebu vzhledem k budouci spotfebé. Parametr / je 0,97, coz zna-
&, Ze v soucasném rozhodovéni hraje kli¢ovou roli minuld spotfeba. Parametr 7 je 1,54. Elasticita
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nabidky price je tak 0,65. Tato nizkd hodnota elasticity je typickd pro Cesky trh prace diky nizké
flexibilité pracovni sily. Cenovd rigidita odpovidd parametru @. Stfedni hodnota 0,8 tak zname-
né to, Ze pouze 20% firem méni své ceny kazdé ¢tvrtleti. Pramémd doba trvdni kontraktu je tedy
pét ctvrtleti.

Reakénf funkee Ceské nérodni banky je zaloZend na parametrech P W.ay,. Ménové pravidlo
(rovnice urokové miry) tak muze byt zapsdno jako

r,=0,73r,_,+0,36n, +0,07gap, +¢,, (16)

Parametr vyhlazeni je relativné vysoky a hraje tak rozhodujici roli v monetdmim rozhodovani.
Centrélni banka rovnéz dévd pétkrat mensi védhu na mezeru vystupu relativné k variabilité inflace.
Odhady autoregresnich koeficientti Soki1 odpovidaji perzistenci téchto $oka, tedy mife toho, jak
dlouho pfetrvévaji v ekonomice pred svym odeznénim.
Graf ¢. 59: Mezera vystupu a konfidenéni intervaly
3%

2%

1%

2%

3%
1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

Output gap 90% confidence iterval Onutput gap — HP filter

Zdroj: vlastni vypocty

Graf ¢&. 60 zobrazuje posteriomi stfedni hodnoty vyhlazenych odhadd mezery vystupu spolu se
svymi 90% intervaly spolehlivosti. Tato trajektorie mlize byt porovndna s odhady ziskanymi HP
filtrem. S vyuzitim dat Spojenych stiti jsme byli schopni replikovat pavodni vysledky prezen-
tované Hirosem a Naganumou (2007), které se bliZ{ jinym odpovidajicim odhadim (tedy napt.
onomu HP filtru). Nase mezera vystupu v$ak ukazuje vyvoj ¢eského hospodéiského cyklu, ktery
je ponékud odlisny od odhadu s vyuzitim HP filtru.

N4$ pristup ukazuje potencidl ekonomiky s flexibilnimi cenami, ktery by nastal pfi absenci na-
kladovych $oku. Jsme schopni ukazat i alternativni odhady, které ukazuji mezeru vystupu jako
odchylku skute¢ného vystupu od své odpovidajici rovnovazné (trendové) drovné. V tomto pfi-
padé by méla byt dynamika mezery vystupu v souladu s odhady pomoci HP filtru. MuZeme si to
ukdzat na grafu ¢ 60. Vysledné odhady maji podobnou dynamiku jako HP filtr, li§{ se nicméné
svou urovni, protoZe data byla detrendovdna ustédlenou mirou ristu technologického pokroku
(parametr y55).
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Graf ¢. 60: Mezera skute¢ného produktu a potencialniho vystupu
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6%
x| SN .

2%

4%

-6 %

-8 %
1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

Output gap — HP filter Gap - actual output Gap - potential output

Zdroj: vlastni vypocty

Jak ukazuje Woodford (2003), optimalni monetdrni politika se snaz{ dosahovat rovnovéhy pfi fle-
xibilnich cendch, coZ miZe znamenat nejlepsi vystup ekonomiky, kdy vldda nahrazuje distorze
zpusobené monopolistickou konkurenci odpovidajicimi transfery. Mezera vystupu, kterou timto
definujeme, je uzite¢nym indikdtorem pro tviirce monetdrni politiky (z pohledu dosazeného cel-
kového bohatstvi domacnosti). Monetdrn{ politika je totiZ schopna stabilizovat inflaci i bohatstvi
domadcnosti (aproximované mezerou vystupu). Tyto cile jsou vzdjemné konformni.

Novokeynesidnsky pfistup k mezefe vystupu nabizi oproti ,tradi¢nim“ odhadim relevantni
ekonomické zéklady. Mezera vystupu je spojena s redlnymi meznimi naklady, které ovliviiujf in-
flaci v rdmci Phillipsovy kfivky. Existuje zde rovnéz velmi silnd z4vislost mezi mezerou vystupu
a inflaci, kterd miZe byt vyuZita monetdrni autoritou.

Co ndm tedy vlastné f{kd mezera vystupu z grafu & 59? Jeji trajektorie poukazuje na existenci
rigidnich cen v ¢eské ekonomice. Na jedné strané tyto rigidity tlumily dopad recese v obdobi od
roku 1997 a od roku 2001 (tomu odpovida kladnd mezera vystupu). Na druhé strané v$ak branily
ekonomickému rustu v obdobi boomu (¢emuz nasvédluje zdpornd mezera vystupu od roku 2005.
S trochou fantazie nase vysledky ukazuji i to, Ze body zvratu v mezefe vystupu jsou pfiblizné do-
provazeny i zménami vldd (roky 1998, 2002 a 2006).

2.1.3.1. Citlivost vysledkd na volbu apriornich hustot a alternativni specifikace modelu

Nase vysledky mohou byt ovlivnény volbou apriornich hyperparametrt. Specifikovali jsme tak
dv¢ alternativni mnoziny apriornich hustot zalozenych na tzké a $iroké (volnéjsi) apriorni husto-
té. Nase volba zahrnuje nésledujici parametry: 7, 4, n, o, y_, v , ySS, w55 a rrSS. V piipadé ,uzké-
ho® prioru odpovidajf apriorni smérodatné odchylky poloviné vychozich hodnot. V ptipadé ,vol-
ného“ prioru se pak jednd o dvojnidsobky ptuvodnich hodnot smérodatnych odchylek.

Uzky prior vede k posteriornim odhadtim, které jsou velmi blizké apriornim odhadtm. Vychozi
mezera vystupu je podobnd mezefe vystupu pro uzky prior na za¢itku obdobi a odhadu pfi vol-
ném prioru v druhé poloviné obdobi. Mezera vystupu pfi tizké apriorni hustoté vykazuje nizs{
volatilitu, diky niz§im hodnotdm odhadid parametrii 4 a @. Dynamika vech trajektorii je v pod-
staté obdobnd v rdmci celého obdobi. Né&§ ,vychozi“ odhad je tak mozno brét jako relevantni,
skompromisni“ odhad.

Provedli jsme rovnéz tfi alternativni specifikace modelu, které by mohly lépe popisovat cha-
rakter Ceské ekonomiky. Prvni model (Model 1) pfedpoklddd v ¢ase proménny ustdleny riist
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technologického pokroku, y%. Druhy model (Model 2) pfedpoklédd4 v ¢ase proménnou ustélenou
inflaci, 7. Posledni model (Model 3) bere v Gvahu cilovéni inflace. Mezera inflace je tak defino-
vana jako rozdil mezi skute¢nou inflaci a jejim cilem.

Vysledky nejsou citlivé na tyto odpovidajici zmény v rovnicich méfeni. Ziskané mezery vystupu
maji podobnou dynamiku jako vychozi model. Lisi se pouze v drovnich posazeni téchto mezer
a v piislusnych intervalech spolehlivosti, které jsou o néco $irsi. Zajimavé vysledky nabizi Model
3, ktery zahrnuje cilovani inflace. Centrdlni banka nebyla schopna udrzet infla¢n{ cil na zacatku
obdobi cilovéni inflace. Tato skute¢nost vedla v naem modelu k vy$3i volatilité mezery inflace.
Phillipsova kfivka a dynamika redlnych meznich ndkladd jsou mechanismy, kterymi se nésledné
zvySuje i volatilita mezery vystupu. Pro blizsi detaily a diskuzi nad alternativnimi specifikacemi
a citlivostni analyzou vysledkt (zahrnujici i vykresleni pfislusnych trajektorii v ¢ase proménnych
hodnot) viz Herber a Némec (2009).

2.1.4. Shrnuti

V této &sti kapitoly jsme tedy odhadli mezeru vystupu, kterd je konzistentni s plné specifikova-
nym DSGE modelem. Tato mezera je uzite¢nym méfitkem bohatstvi celé ekonomiky. Ziskané
odhady strukturdlnich parametrti ndm jednak dokdZi ekonomicky interpretovat pohyby v odhad-
nuté mezefe vystupu, jednak ndm daji i zajimavy obrdzek o strukturdlnich charakteristikich eko-
nomiky. Z tohoto pohledu je ¢eskd ekonomika stabilni ekonomikou s niz${ flexibilitou trhu prace,
s cenovymi rigiditami odpovidajicimi pramérné dobé trvdni cenovych kontraktl v rozsahu jeden
a ¢tvrt roku a s vysokou setrvaénosti ve zvyklostech pokud jde o minulou spotfebu.

Odhadnutd mezera vystupu je vérohodnym indikdtorem pro monetdrni politiku, ktera je diky
tomu schopna stabilizovat jak mezeru vystupu, tak i inflaci. Nejednd se tedy o antagonistické
cile. S vyuzitim dat Spojenych stdtd jsme byli schopni replikovat puvodni vysledky préce Hirose
a Naganumy (2007), coz byl dtleZity argument pro vérohodnost ndmi pouzivanych odhadovych
technik (v¢etné korektn{ specifikace modelovych rovnic). Tyto vysledky jsou podobné standard-
nim odhadtim s vyuzitim HP filtru. Odhady pro Ceskou republiku viak ukazujf trajektorii hos-
podiéiského cyklu (v naSem pojeti), kterd se od standardnich odhadu HP filtrem li$i. To mtze byt
typicky vysledek pro ekonomiky v transformaci. Identifikované rigidity v ¢eské ekonomice tlumily
(a tlumi) pdd ekonomiky v obdobich recesi, na druhé strané v8ak rovnéz zabrariuji vét$imu ristu
v obdobich boomu. Zajimavosti je rovnéz skute¢nost, Ze body obratu v mezefe vystupu jsou tzce
provézény se zménami vlad.
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2.2. Porovnani raznych specifikaci
novokeynesidnského DSGE modelu malé
oteviené ekonomiky pro CR

V soucasné dobé existuje $iroké spektrum literatury vénujici se DSGE modeltm. Bylo vyvinuto
velké mnoZstvi riznych modelt. Tyto modely se li${ v pfijimanych pfedpokladech o chovéni eko-
nomiky, pfipadné jsou tyto pfedpoklady modelovany rtiznymi zpusoby Tyto rizné predpoklady
pak resultuji v odlisném dynamickém chovini jednotlivych modela. Justiniano-Preston (2004,
str. 1) pisi: ,However, despite this burgeoning theoretical literature, until recently, there has been
little work on directly evaluating the ability of these DSGE models to fit open economy macro-
economic data.” JelikoZ jsou tyto modely Siroce vyuziviny centrdlnimi bankami a i jinymi insti-
tucemi po celém svété pii hospodéisko-politickém rozhodovéni, je dulezité védét, které varianty
téchto modelu nejlépe odpovidaji makroekonomickym datim. Cilem této kapitoly tedy bude zjis-
tit, kter varianta DSGE modelu nejvice odpovidd makroekonomickym datam CR.

Konkrétné se bude jednat o porovnini riznych variant novokeynesianského (NK) DSGE mo-
delu malé oteviené ekonomiky (SOE). Pro tento ucel jsem si vybral model Justiniano-Preston
(2004), ktery byl mirné upraven pro ucely srovndni jednotlivych variant. Jednotlivé varianty se
mezi sebou 1i3{ jednak pfedpoklady kladenymi na uZitkovou funkci domécnosti (4. jednoduchd
CRRA uzitkovd funkce nebo CRRA uzitkova funkce ze zvyky ve spotiebé), déle ptedpoklady
kladenymi na optimaliza¢ni chovén{ firem (tradi¢ni Calvovo omezeni nebo Calvovo omezeni
s Céste¢nou indexaci) a nakonec specifikaci zahrani¢niho sektoru (strukturn{ popis nebo popis
pomoci VAR modelu). VSechny modely byly odhadnuty pomoci bayesidnskych metod vyuZzitim
Metropolis-Hastings algoritmu za pomoci Dynare toolboxu, verze 4.0.4 pro Matlab. Porovnini
jednotlivych modelu je zaloZeno na porovndni vérohodnostnich funkei pomoci bayesidnské sta-
tistiky ,posteriorni podil $anci® (posterior odds). Vysledky naznacuji, Ze zakomponovani zvyku
ve spotfebé do uzitkové funkce domdcnosti vyrazné zvysSuje datovy fit modelu, zatimco zakom-
ponovani ¢aste¢né indexace do optimaliza¢niho chovén{ firem datovy fit modelu mirné zhorsuje.
V pfipadé porovnéni riznych specifikaci zahrani¢niho sektoru neni vysledek jednoznaény, nic-
méné u téch variant, které vysly v pfedchozim porovnavani jako nejlepsi, tj. varianty se zvyky ve
spotfebé a Zddnou indexaci, vychaz{ lépe strukturni specifikace.

Co se tyée predchoziho vyzkumu na tomto poli, tak Christiano-Eichenbaum-Evans (2003)
a také Smets-Wouters (2003) povaZovali zakomponovéni zvyka ve spotfebé a cenovou (a mzdo-
vou) indexaci za nezbytnou k tomu, aby model uzavfené ekonomiky dobfe odpovidal datim
(USA v prvnim pfipadé a EU v druhém piipadé). Naproti tomu price Slanicay-Vasicek (2009)
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uvédi, ze zakomponovéni zvykd ve spotfebé sice vyrazné zvySuje datovy fit modelu uzaviené
ekonomiky (aplikovdno na USA), nicméné ¢4ste¢né (ani dplnd) indexace nikoliv. Ke stejnému
vysledku dogla i tato price a k obdobnym vysledkim pfisli i Justiniano-Preston (2004), ktet{ pfi
zkoumdni datového fitu svého modelu na datech Australie, Kanady a Nového Zélandu zjistili, Ze
zakomponovat do modelu zvyky ve spotfebé se hodi pouze pro Austrilii a ¢aste¢nd indexace se je-
vila jako nevhodna ve vSech tfech zkoumanych zemich. Co se ty¢e porovnani riznych specifikaci
zahrani¢niho sektoru, tak podle mych znalosti je toto prvni prace, kterd se tomuto vénuje. Prvnim
pokusem mél byt asi ¢ldnek Justiniano-Preston (2004), nicméné autofi uvddi, Ze se jim nepodatfilo
smysluplné odhadnout varianty se strukturnim popisem zahrani¢niho sektoru.

Zbytek kapitoly je organizovan ndsledovné. Podkapitola 2.2.1 obsahuje odvozeni modelu a jeho
linearizovany tvar. Podkapitola 2.2.2 se zabyvd odhadem parametr a jejich ekonomickou inter-
pretaci. Posledni podkapitola 2.2.3 obsahuje porovnani jednotlivych modelovych specifikaci.

22.1. Model

Model predpoklddd sedm typt reprezentativnich agent. Konkrétné se jednd o domdcnosti v do-
mdci a zahrani¢n{ ekonomice, doméci a zahrani¢ni producenty, importéry v doméci ekonomice
a domdci a zahrani¢ni centrilni banku.

2.2.1.1. Domadcnosti

Domicnosti se snazi maximalizovat svoji uzitkovou funkci

E iBt (Cz _th—l)kG _]VvtlﬂD
0 & l1-c 1+¢

> )]

kde h € (0,1) je parametr zvyka ve spotfebé, f je diskontni faktor, ¢ > 0 je inverzni elasticita
mezitasové substituce ve spotiebé a ¢ > 0 je inverznf elasticita nabidky prace. Ve specifikacich
které nepredpoklada]l zvyky ve spotre/b.e, budeme uvazovat h = 0. N, znai mnozstvi préce poskyt-
nuté firmdm a C, je celkovy spotfebni index definovany jako

o
I e

C =|1-u"c, +a"c. | , @)

t

kde a je parametrem otevienosti ekonomiky a # je elasticita substituce mezi domécim a zahranié-

nim zbozim. C,;, a C,, je domdci, resp. zahrani¢n{ index spotfeby, definovany jako

& &
e-1 1 -1

1 -]_gl . 1 N
Cuy=|[,Cus) “di| @ Cp=|[Cpr() “di| ®

kde ¢ je elasticita subftituce mezi jednf)tlivymi statky, C,, (i), resp. ng (i) ,-je sPonT'eba i:tého. do-
maciho, resp. zahrani¢niho statku, pficemz i € (0,1 ). Domécnosti maximalizuji svoji uzitko-
vou funkei (1) vzhledem k sadé svych rozpoctovych omezeni ve tvaru
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[Py )Cy )+ By ()Cr (Vi) + E[Q, 4D, 1< D, + WN, +T,. @

pro viechna ¢t = 0, I, 2,... W zna¢{ nominélni mzdu, 7 pausilni transfery, resp. dané, P,, (i),

) . . t . t i Ht X
resp. P, (i) je cena i-tého domdciho, resp. zahrani¢niho zbozi, O, ., =1/1+ i je stochastic-
ky diskontni faktor, i je nomindlni drokovd mira a D je pfijem z portfolia drzeného na konci
ky j . je pifjem z p

obdobi 7. '

Podminky optimalni alokace vydaji domécnosti mezi jednotlivé statky jsou potom dény vyrazy

P, .G P..G))
1. () C,, a Cp ()= 7 (D)

H,t F,t

C,.()= Cr.» (5)

kde }?HJ, resp. P, (i) jsou cenové indexy spotfeby domdctho, resp. zahrani¢niho zbozi defino-
vané jako

1 1
1 Ne g e e T
PH’tz[J.OPH’t(z)I dz} a PF,,:DOPF,,@)‘ dz} . ©)

Optimaln{ alokace vydaji domicnosti mezi domdci statky a zahrani¢ni statky je potom ddna
vyrazy

P, " P.\"
C,, =(l-o) 2| C a C, =a|l—=L| C, @
t Pt t t })t t
kde
i
P= [(1 —o) P, +apy) ]lfn ®

je celkovy cenovy index. Vyslednd podminkd optimality pro intratemporélni rozhodovéni o spo-
tfebé a pracovnim nasazenf je ve tvaru

N? W,

t

T A e ©)
(Ct —h Ct—l) ° Pt
Podminka optimality pro mezi¢asové rozhodovani domacnosti o spotfebé je ve tvaru
L = =RE hi
~ Qt,t+1 B t ) (10)
1+ lt 7\‘t 13t+1

kde }\4, = (C, - th_l ) je mezni uzitek piijmu.

JelikoZ pfedpokldddme identické preference, tak podobné podminky plati i pro zahrani¢ni eko-
nomiku. Jediny rozdil je ten, Ze zahrani¢ni ekonomika je velkd a pfiblizné uzavfend, vliv domdaci
ekonomiky na ni je zanedbatelny, cili budeme uvazovat, Ze jedinou jejich spotfebu tvoti spotieba
jejich zahrani¢ntho zbozi C, ,(j)pro j e [0,1].V dalsim textu bude “*” vzdy oznacovat
proménnou, proces, stav ¢i parametr v zahrani¢n{ ekonomice. Rovnice (9) a (10) (s hornim inde-
xem “*“) pak plati i pro zahrani¢ni ekonomiku.
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2.2.1.2. Producenti

Ptedpoklddejme kontinuum monopolisticky konkurenénich vyrobcu j € [0,1], ktef{ vyrdbéji
s produkéni funkef

Y ()= AN, (), an

kde l'og A4,= éwa,t = puga’t_l + ga,t je exogenni ARI proces popisujici vyvoj technologie.
Firmy jsou omezeny Calvovym pfeceriovacim mechanismem s ¢4ste¢nou indexaci, kdy v kazdém
obdobi 1 -6, podil firem optimalizuje cenu a 8, podil firem neoptimalizuje, pfi¢emz svoji cenu
Caste¢né upravi o minulou inflaci podle vztahu

Sy

N . PH,H
PH,t(l)_PH,t—l(l) P— . (12)

H,t-2

V nékterych specifikacich budeme predpokladat tradi¢ni Calvovo omezeni, viz Calvo (1983), kdy
v kazdém obdobi 1 — 6, podil firem optimalizuje cenu a 8, podil ji nezmén, ¢ili 9, = 0.
Cenu firem, které opt1ma11zovaly, oznaime P a Jehkoz vSechny firmy fes{ identicky problém,

muizeme agregdtni doméci cenovy index zapsat ve tvaru 1
P 3y I-e |1¢
—1
(1-0,)PLF +0,,| P, | =2 (13)

H,t-1
H,t-2

Poptavkové omezen{ ﬁrmy, kterd v ¢ase t precenila, md potom tvar
—&

Yy ()=

(1) LThra "

(Cyr+Chp). (14)
PH,T PH,t—l

Formélné zapsano, firmy se v ¢ase ¢ snaz{ maximalizovat o¢ekdvanou hodnotu svych diskontova-
nych budoucich pfijmua

E 0,70, Y, () Py ()
T=t

%

- P, MCy |, (15)

H,t-1

kde MC , =W/ PH,Tga,T) je funkce redlnych meznich ndklada a 9;4 je pravdépodob-
nost, s jakou firma nepfeceni v nésledujicich 7' — ¢ obdobich, pfi¢emz firma maximalizuje vyraz
(15) vzhledem k poptavkovému omezeni (14). Podminka optimality pro maximalizaéni problém
firem je pak ve tvaru

E Y 0,7'0,,Y, () Py, G0)
T=t

Sy

—%PHJTMCT =0. (16)

H 11
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Zahrani¢ni firmy fes{ analogicky problém, vztah (16) tedy plati i pro né, s tim, Ze jsou proménné
oznaceny hornim indexem "*", parametry 6, a J,, jsouzménény na 8, ad, aviechny proménné
s dolnim indexem H jsou pfeznaceny na proménné s dolnim indexem F. JelikoZ uvazujeme malou
otevfenou ekonomiku, kterd neovliviiuje velkou zahrani¢ni ekonomiku, pak plati, ze P je totoz-
nés P".

22.1.3. Importéfi

Importéfi importuji diferencované zahrani¢ni zbozi a pfedpokldddme, Ze jsou monopolisticky
konkuren¢ni. TudiZ zdkon jedné ceny plati jesté na hranicich, ale pfi stanovovani ceny v domdci
méné maji importéfi diky heterogennimu produktu malou monopolnf silu pifi stanovovén{ ceny.
Importérské firmy jsou navic omezeny Calvovym pfecetiovacim mechanismem s ¢dste¢nou in-
dexaci, kdy v kazdém obdobi / — @, podil firem optimalizuje cenu a 6, podil firem neoptimali-
zuje, pficemz svoji cenu ¢aste¢né upravi o minulou inflaci podle vztahu
P, )"
PF,t(i) = PF, (@) PF’ = . (17)

F,t=2
V nékterych specifikacich budeme pfedpoklddat tradi¢ni Calvovo omezeni, kdy v kazdém ob-
dobi / — 6, podil firem optimalizuje cenu a 6, podil ji nezmént, ¢ili 6, = 0.

Pokud ozna¢ime cenu importérskych firem, které optimalizovaly, jako P[;,z a jelikoz vSechny

importérské firmy fesi identicky problém, muzeme agregitni domdci cenovy index zapsat ve tvaru
I-e [1—¢

P SF 1-¢

e Fyt-1 (18)

=| (A=0)F: " +0,) P\

t—
F,t=2

Poptévkové omezeni importérské firmy, kterd v ¢ase ¢ precenila, md potom tvar

(l) Trra "
Crr (19)
PF,T PF,t—l

—€

FT()

Formélné zapsino, importérské firmy se v Case ¢ snaz{ maximalizovat o¢ekdvanou hodnotu svych
diskontovanych budoucich pifjmu

3
) P F
T-t ; N ~ ¥
Et ZeF Qt,TCF,T(l) PF,t(l) P— - eTPF,T 5 (20)
T=t Fi-1
kde © ;_l je pravdépodobnost s jakou firma nepteceni v ndsledujicich 7 — 7 obdobich e, je no-

mindlni sménny kurz v pfimém tvaru v ase 7, pfi¢em? importérska firma maximalizuje vyraz (20)
vzhledem k poptdvkovému omezeni (19). Podminka optimality pro maximaliza¢n{ problém im-
portérskych firem je pak ve tvaru
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P d €
F,T-1 ~ o |
~——%.P.,|=0. @1

Foi-1 € -

E Y 0.70,,Cpr () P, (i)
T=t

2.2.1.4. Podminky vycisténi trhi, predpoklad uplného trhu a vztahy se zahrani¢im

Jelikoz piedpokladdme identické preference v obou ekonomikdch, pak piedpoklad dplného
trhu a dokonalé kapitélové mobility vede k nésledujici podmince

}\'t+l })t — — }\’t+1 Pt EJt
B A P Qt,Hl B }\‘* P* ~ (22)
t t+1 t t+1 et+1

kde 4, resp. A7 je domaci, resp. zahrani¢ni mezni uZitek z pifjmu. Déle musi byt splnéna podmin-
ka nekryté urokové parity ve tvaru

~

~ ~x e
1+l;:(1+l; )Et fl 5 (23)
€

kterd je omezujici podminkou pro relativni pohyby trokovych sazeb a zmény v nomindlnim
sménném kurzu. Redlny sménny kurz je definovan jako

q,=erF /F, 4)

a jelikoZ ptitomnost monopolisticky konkurenénich importérii muze vést k odchylkdm od zdkona
jediné ceny a jelikoZ v naSem modelu plati P; =P’ , definujeme tuto odchylku jako

F.r
Y., =¢F /P, #1. (25)

Dile definujeme sménné relace jako

PF
S, ==, 26)
PH

N

Splnéni podminky vycisténi trhu zbozi pozaduje
*

Y, =Cy, +Cy, a Y =C

t t*

*

(27)

2.2.15. Linearizovany doméci blok modelu

Pro tcely odhadu parametrt musime model linearizovat. JelikoZ se jednd o velmi zndmy model,
jehoZ odvozeni vychdzi z praci Gali-Monacelli (2005) a Monacelli (2003) a ktery lze s riznymi
obménami nalézt kuptikladu v Justiniano-Preston (2004), Liu (2006), Musil-Vasicek (2006) nebo
Remo (2008), kde Ize nalézt podrobné odvozeni a linearizovéni, uvedu proto pouze vysledné li-
nearizované rovnice. Vechny proménné jsou znaceny malym pismem a jsou ve tvaru logaritmic-
kych odchylek od jejich stalého stavu, formdlné zapsino x, = logX, — log X, kde X je hodnota
ve stdlém stavu.

Linearizovénim podminky vy¢isténi trhu vyrobki (27) dostaneme
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(I-a)e, =y, —an2-a)s, —any,, —,, 28)
kde \ :(et_'_pt*)_pF,t

znaéi linearizovany vztah (25) pro odchylku od zikona jediné ceny.
Linearizovinim a diferencovinim definice sménnych relaci (26) dostaneme

As,=m,., —Tm,

. . 9)

St

Linearizovénim vztahu (16) pro optimdlni cenovou tvorbu domécich firem dostaneme Phillipsovu
kiivku pro domdci firmy ve tvaru

Ty _SHTCH,t—l = BE, (TCH,HI _SHnH,t)+91?[1(1_6H )(1-B6,,)me,, 30
kde
me, =@y, —(1+0)e,, +as, +o (1-h) "' (¢, ~he, )

je linearizovand definice redlnych meznich ndkladt domdcich firem.
Linearizovinim definice redlného sménného kurzu (24) a dosazenim linearizovanych definic pro
sménné relace a redlny sménny kurz dostaneme jejich vzdjemny vztah ve tvaru

q, = ¢ +pt* 2 :WF,z +(1—OL)St. (€L

Linearizovanim vztahu (21) pro optimalizaéni problém importéri dostaneme Phillipsovu kiivku
pro importéry ve tvaru

Uy _SFTEF,t—l = BEt(TEF,Hl _SF"IF,;)"'B;(I_OF)(]_ BGF)‘I"F,t (32)

. : s ’ : s _ *
Linearizovdnimvztahu(23)pronekrytoutirokovouparituavyuzitimvztahu Ae, = Ag, +m, — 7,
dostaneme

(iz - EzTc t+1) - (iz - Ezntﬂ) = E[Aqt+1 + gs,t’ B33)

kde jsme pfidali risk premium $ok. Jednim z dtavodu je i to, Ze ndm to umoziiuje model odhad-
nout. Spojenim piedpokladu tplného trhu (22) a podminky nekryté drokové parity (23) a jejich
linearizovdnim dostaneme

c,—he, =y —hy, +G_1(1—h)BIF)t +(1-a)s, ]+ € 4o 34)

kde £, Je preferen¢ni Sok, ktery byl pfidan do rovnice.
Sménné relace, celkovid inflace a inflace doméciho zboZi jsou spojeny v identité

T, =T, , +0aAs,. 35)

Domici blok modelu je pak doplnén jesté reakéni funkei centrdlni banky ve formé modifikované-
ho Taylorova pravidla

i =pl.iH+(1—pi)[\|1nnt+\|1yyt]+sM’t (36)
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a AR1 procesy pro preferenéni, resp. technologicky, resp. risk premium $ok

Ear T Pelai T, (37)
= paga,t—l + Sa,t (38)
Ss,t = psgs,t—l +85,t (39)

Celkové je tedy doméci blok modelu tvofen rovnicemi (28)-(36) pro proménné {c,, y,, i,, q,,
S, ®, T, T, Yt dile AR] procesy {e,, &, 8V rovnicich (37)-(39) pro preferen¢ni,
technologicky a risk premium $ok a monetirnim okem {8 .} o kterém ptedpoklidime, Ze je IID

procesem. Abychom mohli model odhadnout, musime ]este specifikovat zahrani¢ni blok popisu-
jici vyvoj proménnych {y’ , 7", i'}.

2.2.1.6. Linearizovany zahrani¢ni blok modelu

Zahrani¢ni blok modelu budeme specifikovat dvéma riznymi zpasoby. Prvnim z nich je struktur-
ni popis zahrani¢ni ekonomiky, ktery vychdzi z price Monacelli (2003), kde je zahrani¢ni ekono-
mika popsdna jako uzaviend verze modelu probiraného vyse. Zahrani¢ni blok modelu se v tomto
pripadé bude sklddat z Eulerovy rovnice pro zahrani¢ni ekonomiku

* % % 1 - h 5
t _hyt—l :Et(yt+1 _hyt t+1)+8 8g,t+l’ G
dale z Phillipsovy kfivky pro zahrani¢n{ firmy
n—8m, = BE (., —8.m)+0. (1-0.)(1- B.)mc., @

kde

_ * 5 —1 % *

=y, —(1+0)e,, +a(1=h) " (y, —hy,,)
je definice redlnych meznich nédklada zahrani¢nich firem. Cely blok je pak jesté doplnén zahrani¢-
nim monetdrnim pravidlem centralni banky

i, = Pply + (1= pp)W e, +V Wy 148y, 43)

kde € . Je 1ID proces popisujici zahrani¢ni monetdrni ok a dile ARI procesy pro zahrani¢ni
technologicky a zahrani¢ni preferenéni $ok

* *
t = pa*sa,t—l +8a,t (44)

* * *
8g,t - pg*gg,t—l +8g,t' (45)
Druhy zpusob popisu zahraniéni ekonomiky je motivovin tim, Ze nidm jde primdrné o popis
doméci ekonomiky a Ze vyvoj zahrani¢ni ekonomiky je z pohledu doméci ekonomiky brén jako
exogenni. Proto miiZeme mit pfi popisu zahrani¢ni ekonomiky vétsi volnost. Popsat ji tedy muze-
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me pomoci jednoduchych AR1 procesti pro zahrani¢ni produkci, zahrani¢ni inflaci a zahrani¢ni
urokovou miru

DVl O T A ok (46)
* _ * *

T, =0T, +8n,t (47)

R L *

I, =1, +8i,t’ (48)

8;} jsou IID procesy.

Tt ’

kde {s;’ e

2.2.2. Estimace

2.2.2.1. Data

Jedni se &vrtletni ¢asové fady CR a EU12 z obdobi od 4. ¢tvrtleti 1999 do 2. &tvrtleti 2009.

Vsechny ¢asové fady byly stazeny z datové databdze Eurostatu, http://ec.europa.eu/eurostat.

my ay: detrer}dované data (pomoci HP filtru) logaritmu realného HDP na pracovnika (v pro-
centech) pro CR a EU12. Méritkem HDP byla fada "Gross domestic product at market prices,
Millions of national currency, chain-linked volumes, reference year 2000 (including 'euro fixed'
series for euro area countries), Not seasonally adjusted data". Méfitkem poc¢tu zaméstnanct byla
tada "Total employment (resident population concept — LFS)". Viechny ¢tyfi fady byly sezdénné
o¢istény pomoci funkce dseasq vyuZivajici kalman smoother.

= 7, a7 : odpramérovand data mezi¢tvrtletni miry inflace v CR a EU12. Za podkladovy index
pro vypocet inflace byl zvolen "Harmonised Index of Consumer Prices, 2005=100, All-items
HICP", ktery byl sezénné ocistén pomoci funkce dseasq vyuzivajici kalman smoother.

m i, ai :odprimérovand data quartelizované nomindlni drokové miry v CR a EU12. Méfitkem
byla fada "Money market interest rates, 3-month rates".

m g,: detrendovand data (pomoci HP ﬁlteru)v logaritmovaného redlného sménného kurzu. Za mé-
titko nominalniho sménného kurzu pro CR (v pfimém vyjadieni) byla vzata fada "Euro/ECU
exchange rates — Quarterly data, Average, National currency (including 'euro fixed' series for
euro area countries)".

2.2.2.2. Odhady parametrt

Interpretaci jednotlivych strukturnich parametru a jejich omezeni obsahuje tabulka ¢. 78. Kromé
parametrt B a o, které byly kalibrovany na hodnoty 0.99, resp. 0.7, byly vSechny parametry od-
hadnuty pomoci Metropolis-Hastings algoritmu za vyuziti Dynare toolboxu pro Matlab, verze
4.0.4. Tabulka ¢. 79 a tabulka ¢. 80 obsahuje nastaven{ priori pro odhad jednotlivych variant (tj.
hustotu prioru, jeho stfedni hodnotu a smérodatnou odchylku) a bodové odhady parametri, pii-
¢emz za bodovy odhad je bréna stfedni hodnota posterioru.
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Tabulka ¢. 78: Interpretace parametrii

par. interpretace parametru omezeni
S diskontni faktor (0,1)
o inverzni elasticita mezi¢asové substituce {0,0)
® inverzni elasticita nabidky prace (0,0)
h parametr zvykii ve spotfeb& (0,1)
a parametr otevienosti ekonomiky (0,1)
0, podil neoptimalizujicich domacich firem (0,1)
0. podil neoptimalizujicich importért (0,1)
0, podil neoptimalizujicich zahrani¢nich firem (0,1)
o, parametr indexace domédcich firem (0,1)
0, parametr indexace importér{ (0,1)
0, parametr indexace zahranié¢nich firem (0,1)
e elasticita substituce mezi dom., resp. zahr. statky <O,oo)
n elasticita substituce mezi dom. a zahr. statky (0,0)

g elasticita domdci trokové miry k inflaci (0,0)
v, elasticita domaci trokové miry k vystupu (0,0)
p; zpét hledici parametr pro domaci trokovou miru <O’ l)
Vo elasticita zahraniéni urokové miry k inflaci (0,0)
Vo elasticita zahraniéni urokové miry k vystupu (0,0)
P zpét hledici parametr pro zahrani¢ni trokovou miru <0,1>
P, AR1 parametr pro domdci technologicky 3ok (0,1)
p. AR1 parametr pro domaci preferen¢ni 3ok (0,1)
p AR1 parametr pro risk premium Sok (0,1)
Ps AR1 parametr pro zahrani¢ni technologicky 3ok (0,1)
Pos AR1 parametr pro zahraniéni preferengni $ok (0,1)
. AR1 parametr pro zahrani¢ni vystup (0,1)
W . AR1 parametr zahrani¢ni inflaci (0,1)
. AR1 parametr pro zahrani¢ni trokovou miru (0,1)
g, smérodatnd odchylka dom. technologického $oku (0,0)
o, smérodatnd odchylka dom. preferenéniho $oku (0,0)
o smérodatnd odchylka risk premium 3oku (0,0)
o, smérodatnd odchylka dom. monetérniho 3oku {0,0)
0. smérodatna odchylka zahr. technologického 3oku <O,oo)
0. smérodatnd odchylka zahr. preferenéniho 3oku (0,0)
O, smérodatnd odchylka zahr. monetérniho $oku <O,oo)
0. smérodatnd odchylka $oku v zahrani¢nim outputu (0,0)
o';r* smérodatna odchylka Soku v zahrani¢ni inflaci (0,0)
O smérodatnd odchylka Soku v zahrani¢ni trokové mire <0,oo)
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Tabulka ¢. 79: Odhady parametr( — strukturni zahranici

model1M model2M model3M model4M
parametr  priormean std. dev. prior distr. =0 0=10 h=20
p — — — 0.99 0.99 0.99 0.99
o 15 0.2 gamma 1.8869 1.4806 1.9026 1.4637
1) 25 0.5 gamma 3.0652 3.1047 3.1012 3.2345
h 0.8 0.1 beta — 0.8231 — 0.8251
o — — — 0.7 0.7 0.7 0.7
GH 0.7 0.1 beta 0.7298 0.7778 0.7296 0.7775
Hp 0.7 0.1 beta 0.7932 0.7931 0.8040 0.7899
0, 0.8 0.05 beta 0.9145 0.9190 0.9047 0.9171
5;: 0.5 0.2 beta — — 0.2608 0.2181
5p 0.5 0.2 beta — — 0.5278 0.4966
0, 0.5 0.2 beta — — 0.2381 0.2056
n 0.3 0.1 gamma 0.0892 0.1264 0.0916 0.1171
v 15 0.15 gamma 1.3606 1.3609 1.3675 1.3634
78 0.5 0.15 gamma 0.5628 0.5316 0.5259 0.5231
P, 0.8 0.05 beta 0.9422 0.9407 0.9410 0.9412
v, 15 0.15 gamma 1.3751 1.4010 1.4696 1.4097
. 0.5 0.15 gamma 0.5759 0.4676 0.4843 0.4481
’:* 0.8 0.05 beta 0.8597 0.8812 0.8558 0.8810
P, 0.5 0.2 beta 0.4449 0.5331 0.3397 0.4553
p. 0.5 0.2 beta 0.7436 0.5202 0.7626 0.5243
p 0.5 0.2 beta 0.7364 0.7633 0.7753 0.7782
pil* 0.5 0.2 beta 0.3796 0.3808 0.2937 0.3014
Pox 0.5 0.2 beta 0.8055 0.7673 0.8111 0.7575
o, 10.0 o0 invg 10.6424 11.7012 12.5424 13.6321
o, 2.5 invg 3.0326 2.1317 2.9820 2.0261
o, 0.5 o0 invg 0.7800 0.7100 0.6630 0.6625
o, 0.1 o0 invg 0.1037 0.1034 0.1043 0.1027
g, 18.0 o0 invg 18.0809 19.6608 17.8888 20.2578
g, 1.0 o0 invg 1.1214 0.4884 1.0620 0.4941
O\ 0.1 o0 invg 0.1104 0.1060 0.1161 0.1073
Zdroj: vlastni vypocty
Tabulka ¢. 80: Odhady parametri — VAR zahranici
model1V model2V model3V model4V
parametr  priormean std. dev. prior distr. =0 0=20 h=20
S — — — 0.99 0.99 0.99 0.99
o 15 0.2 gamma 1.6240 1.4534 1.56975 1.4223
® 25 0.5 gamma 2.7219 2.8152 2.8107 2.8647
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model1V model2V model3V model4V
parametr  priormean std. dev. prior distr. =0 0=20 h=20
h 0.8 0.1 beta — 0.7836 — 0.7856
a — — — 0.7 0.7 0.7 0.7
GH 0.7 0.1 beta 0.7360 0.7761 0.7285 0.7714
HF 0.7 0.1 beta 0.8158 0.8190 0.8128 0.8193
51_[ 0.5 0.2 beta — — 0.2522 0.2227
5F 0.5 0.2 beta — — 0.5385 0.5070
n 0.3 0.1 gamma 0.0961 0.1301 0.0927 0.1232
v, 15 0.15 gamma 1.3754 1.3905 1.3815 1.3724
v, 0.5 0.15 gamma 0.4796 0.4454 0.4818 0.4316
P, 0.8 0.05 beta 0.9388 0.9410 0.9393 0.9406
P, 0.5 0.2 beta 0.4430 0.5475 0.3583 0.4890
P, 0.5 0.2 beta 0.9127 0.6439 0.9170 0.6466
p. 0.5 0.2 beta 0.7871 0.8014 0.7967 0.8051
@ 0.8 0.1 beta 0.8681 0.8742 0.8714 0.8752
[ 0.3 0.15 beta 0.2011 0.1979 0.2016 0.1975
@ 0.8 0.1 beta 0.8693 0.8632 0.8765 0.8635
o, 13.0 o0 invg 12.9874 13.2108 13.8745 14.6470
o, 25 o0 invg 3.2340 2.1473 3.1575 2.0417
o, 0.4 Y invg 0.5279 0.5543 0.5002 0.5351
0-;‘4 0.1 00 invg 0.1042 0.1022 0.1036 0.1022
o, 0.4 00 invg 0.4382 0.4408 0.4382 0.4426
0—:[* 0.4 00 invg 0.4187 0.4175 0.4185 0.4145
o, 0.1 00 invg 0.1205 0.1215 0.1217 0.1217

¥

Zdroj: vlastni vypocty

2.2.3. Porovnani modell

2.2.3.1. Posteriorni podil sanci

Bayesidnska statistika ,posteriorni podil $anci modela“ i aj (Posterior Odds, dile jen PO, ) uda-
va kolikrét je model i pravdépodobnéjsi nez model j. DeJong a Dave udévaji na str. 242 ucéebnice
Structural Macroeconometrics nasledujici interpretaci hodnot posteriornich podilu Sanci

= 1-3 - "velmi slaby dikaz (very slight evidence)"

3-10 - "slaby dukaz (slight evidence)"

10-100 - "silny az velmi silny dukaz (strong to very strong evidence)"

100 a vice - "piesvédcivy dikaz (decisive evidence)"

Ivs

Tato interpretace ndm uddv4, jak silny dikaz pfindsi hodnoty posteriorniho podilu $anci o tom,
jestli model i vysvétluje data [épe neZ model j. Je zfejmé, Ze plati PO,.//. = ]/PO’.//..
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2.23.2. Zvyky ve spotiebé

Abychom zjistili, jestli zavedeni zvyki ve spottebé do uZitkové funkce domécnosti zvySuje soulad
modelu s daty, musime si vypocitat posteriorni podily $anci modelu se zvyky ve spotfebé v uzit-
kové funkci oproti jejich piislu§nym protéjskam s jednoduchou uzitkovou funkei. Dostaneme ¢ty-
fi posteriorni podily $anci pro piislusné dvojice modela, které se navzjem lisi tim, ktery zpusob
modelovéni zahrani¢niho sektoru uvazuji, a tim zda pfedpoklddaji cenovou indexaci. Vypoctené
hodnoty posteriornich podilu jsou uvedeny nize. U vSech ¢tyf variant jsme dostali velmi pfesvéd-
¢ivy dukaz, Ze zavedeni zvyku ve spotiebé do uzitkové funkce domdcnosti zlepsuje vysvétlovaci
schopnost téchto modelt oproti variantdm s jednoduchou uZitkovou funkei.

= Modely bez cenové indexace se strukturnim zahrani¢im:

PO, = 129 707 727 873 807 710 000

= Modely s cenovou indexaci a strukturnim zahrani¢im:
PO, ,.onsm = 106 914 539 270 794 §10 000

= Modely bez cenové indexace s VAR zahrani¢im:
PO, v = 639 419 920.9694 .

= Modely s cenovou indexaci a VAR zahrani¢im:
PO, = 376 589 925.5723

2.2.3.3. Cenovd indexace

Pro posouzeni, zda zavedeni cenové indexace do Calvova omezeni zlep$uje vysvétlovaci schop-
nost modeltl, si musime vypoditat posteriorni podily Sanci modeld s cenovou indexaci oproti je-
jich pfislusnym protéjskim s tradicnim Calvovym omezenim bez cenové indexace. Dostaneme
Ctyti posteriorni podily $anci pro piisluiné dvojice modelt, které se navzdjem lisi tim, ktery zptisob
modelovén{ zahrani¢niho sektoru uvazujf, a tim zda pfedpokladaji zvyky ve spotfebé. Vypoltené
hodnoty posteriornich podili jsou napsané nize a vidime, Ze u prvnich dvou variant jsme dostali
presvédcivy diikaz a u dal$ich dvou variant silny aZ velmi silny dukaz, Ze zavedeni cenové indexa-
ce do Calvova omezeni zhor$uje datovy fit téchto modelt oproti variantim s tradiénim Calvovym
omezenim bez cenové indexace.

= Modely bez zvyku ve spotfebé a se strukturnim zahrani¢im:

PO = 0.0084545 (118.2802)"

M3M/MIM

= Modely se zvyky ve spotfebé a se strukturnim zahrani¢im:

PO = 0.0069688 (143.4967)’

MAM/M2M

= Modely bez zvyku ve spotfebé a s VAR zahrani¢im:

PO = 0.20552 (4.8657)"

M3V/MI1V

= Modely se zvyky ve spotfebé a s VAR zahrani¢im:

PO =0.12104 (3.2617)"

M4V/IM2V
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2.2.3.4. Zahraniéni sektor

Dile nés zajimva, kterd specifikace zahrani¢niho sektoru zvy$uje soulad modelu s daty. K tomu
nds opét poslouz{ posteriorn{ podily $anci modeld s ,VAR® zahrani¢im oproti jejich pfislusnym
protéjskam se strukturnim popisem zahrani¢niho sektoru. Dostaneme ¢tyfi posteriorni podily $an-
cf pro pfislusné dvojice modelu, které se navzijem li§{ tim, zda pfedpokladaji zvyky ve spotiebé,
a tim jestli pfedpokladaji cenovou indexaci. Vypoctené hodnoty posteriornich podilu jsou uvede-
ny nize a vidime, Ze v pfipadé porovnan{ riznych specifikaci zahrani¢niho sektoru neni vysledek
jednoznaény; u té varianty, kterd vysla v pfedchozim porovndvéni jako nejlepsi, tj. varianty se zvy-
ky ve spotiebé a bez cenové indexace, vychdzi nicméné o néco lépe strukturni specifikace. Ta je
taktéZ lépe interpretovatelnd nez ateoreticky VAR.

= Modely bez zvyki ve spotfebé a bez cenové indexace:

PO

MIV/IMIM

=32649179521.2419
= Modely se zvyky ve spotiebé a bez cenové indexace:

PO =0.16 095

M2v/M2M

= Modely bez zvyki ve spotfebé a s cenovou indexaci:

PO

M3V/M3M

=793663172001.2998
= Modely se zvyky ve spotfebé a s cenovou indexaci:

PO =2.7956

M4V/M4M

2.2.4. Shrnuti

V ptedchozi ¢asti jsme zabyvali otdzkou, kterd specifikace novokeynesidnského modelu nejlépe
odpovidd makroekonomickym datim CR. Zjistili jsme, %e zavedeni zvykil ve spotiebé do uZit-
kové funkce domdcnosti piesvédivé zvysSuje vysvétlovaci schopnost modelu. Déle jsme zjistili,
ze zavedeni cenové indexace do Calvova omezen{ optimaliza¢niho chovén{ firem soulad modelu
s daty zhor$uje. Co se tyce specifikace zahrani¢niho sektoru, neni vysledek uplné jednoznaény.
Pro varianty, které v ptedchozim porovndvini vysly jako nejlepsi, tj. varianty se zvyky ve spotfe-
bé a bez cenové indexace, vychdzi lépe specifikace zahraniéntho sektoru pomoci strukturniho
modelu. Z vyie uvedeného tedy vyplyva, ze nejvhodnéjiim modelem pro CR (ze zkoumanych
variant) je model, ktery zahrnuje zvyky ve spotfebé, v optimalizaénim chovén{ firem pfedpokladd
tradi¢ni Calvovo omezeni bez cenové indexace a zahrani¢ni sektor je modelovany jako struktu-
raln{ model.



2.3. Analyza adaptability malého DSGE
modelu na dasledky hospodéarské krize

Tato podkapitola se vénuje analyze probihajici hospoddiské krize. K tomuto ucelu je pouzit maly
strukturdlni DSGE model malé oteviené Ceské ekonomiky, ktery je odhadnut na redlnych eko-
nomickych datech pro dvé varianty vybéru historickych intervall. Jedna varianta obsahuje data
z obdobi pfed za¢4tkem hospodétské krize a druhd zahrnuje i dostupnd aktudlni data z pocinajici
hospodarské krize.

K posouzentf rozdilnosti variantnich vysledk jsou pouzity riizné analytické nastroje. Cast 2.3.4
predstavuje a srovnavé bayesovské odhady parametri obou modelt. Cést 2.3.5 se vénuje vhod-
nosti pouziti modelovych predikei pro prognézovéni budouciho vyvoje klicovych makroekono-
mickych ukazateli. Cést 2.3.6 srovnava odhad exogennich $oku a inovaci s ekonomickou intuic
a s vyvojem pozorovanych proménnych modela.

Predposledni ¢dst 2.3.7 se vénuje popisu zmén v konfliktnich vztazich pfi vyrovnavani jednot-
livych proménnych modelu. Cést 2.3.8 podkapitolu uzavir.

2.3.1. Model
Model pouzity pro analyzu je pievzaty z Lubik a Schorfheide (2003)"
v, =Ey.,-[t+a-0)1-1)](R -Em,,,)

-t . (@)
—oft +a(2-a)(1-1)]E Aq,,, —0((2—0L)T—Ay,+l -Ez,,
k
n,=BEmr, , +aPE Ay, —alg, + =Y, 2
PEM,. +aPEAY,, —0lAq r+0c(2—a)(1—r)(y y) o
n,=Ae +(1-0)Aq, +7, )
R = prR_ +(1=pp)Wm, +y, (¥, = ¥,) +V3Ae) + e, @)

1 Citovdno z Ratto (2008), str. 123. (ddle znagen jako LS model). Déle je také namisté pozndmka ke znaceni:

e, v rovnicich (3) a (4) znati nomindlni sménny kurz, zatimco € v rovnicich (4)-(8) pfedstavuje exogenni Soky.
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Aq, =p,Aq, ., te,, (5)
V=P yate. ,
Tcz* = pn*nt*—l +€n*,t -
Z, =P,z +ez,t ®)

Soustava rovnic pfedstavuje maly strukturdlni dynamicky stochasticky model vSeobecné rovnovi-
hy (DSGE model). Model byl identifikovén na datech ¢eské ekonomiky. Soustava odhadnutych
rovnic (1)-(8) popisuje charakteristické rysy chovani malé oteviené ¢eské ekonomiky. Vyznam
proménnych modelu je popsin v tabulce ¢. 81 a parametry modelu jsou v tabulce ¢. 82.

Tabulka ¢. 81: Modelové proménné

nazev popis poznamka
¥y redlny agregatni vystup
T CPlinflace
R nominalni drokova mira
q sménné relace
Aq tempo rastu sménnych relaci pozorovand proménnd
y* exogenni svétovy vystup
o exogenni svétovd inflace
e nominalni sménny kurz
Ae tempo raistu nominalniho sménného kurzu pozorovand proménna
z tempo rastu svétového technologického
pokroku
y potencidlni vystup
Vi ™ —OL( _O(')_yt
T
v, tempo rastu redlného vystupu — _
obs yobs,t yt yt—l + Zt
pozorovand proménna
anualizovana nominalni drokova mira R . = 4R, pozorovand proménna
obs obs !
anualizovand inflace T .= 47, pozorovand proménnd
obs obs

Je zavedeno, Ze A znadi prni diferenci, napt. Ag, =& — & ,, hvézdicka v hornim indexu (*) ozna-
¢uje zahrani¢n{ proménnou, doln{ index ¢ znadf (relativni) ¢as a E, znad raciondlni ocekavani
ucinéné v Case . Napt. £/, znadi raciondlni ocekdvani proménné & v case ¢ pro Cas ¢ + k, kde
k je pocet krokti hledéni vpied.

Rovnice (1) ptedstavuje IS kfivku v oteviené ekonomice. Pokud je o = 0, rovnice se méni na IS
kitvku pro uzavienou ekonomiku. Pokud je v rovnici (1) 7 = 1, exogenni svétové Soky ve vystupu
Ay’ , jsou z rovnice IS kiivky eliminovény a jelikoZ nejsou piitomny nikde jinde v modelu (krom
ARI1 procesu (6)), jsou z modelu vyfazeny tplné.
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Pokud je o = 0, pak se Phillipsova kfivka pro otevienou ekonomiku (2) zméni na Phillipsovu
kiivku pro uzavienou ekonomiku. Index spotfebitelskych cen CPI je zaveden v rovnici (3) pted-
pokladem relativn{ verze parity kupni sily.

Rovnice (4) reprezentuje monetdrni pravidlo. Vyjadtuje zplisob nastavovani trokovych sazeb
jako néstroje monetdrn{ politiky ve smyslu preference dodrzen{ vyvoje inflace ¢i dodrzZen{ ristu
vystupu. Je také néstrojem, kterym muze autorita teoreticky ovliviiovat apreciaci, resp. depreciaci
sménného kurzu.

Rovnice modelu (5)-(8) zachycujici vyvoj sménnych relaci, zahrani¢niho vystupu a inflace
a technologického pokroku jako AR1 procesy.

Tabulka ¢. 82: Modelové parametry

parametr vyznam pozndmka

a podil importt O<a<l

T inverze elasticity mezi¢asové substituce 1
—>0
T

k kompozitni parametr

ﬁ (subjektivni) diskontni faktor o

B =e 40

rr redlnd drokova mira ve steady state I =—400- lOg (B )

Pr vyhlazovaci ¢len urokové miry 0< r, < 1

v, koeficient ménové politiky y, > 0

A koeficient ménové politiky Y, >0

v, koeficient ménové politiky bA >0

P, AR1 koeficient

P AR1 koeficient

P AR1 koeficient

p. AR1 koeficient

2.3.2. Data a software

Data pouzitd v modelu zahrnuji 32 pozorovéni s po¢atkem v prvnim ¢tvrtleti roku 2000 a koncem
ve ¢tvrtém Ctvrtletf roku 2007 pro vzorek bez uvazeni hospodarské krize a interval dat s po¢dtkem
ve tfetim C¢tvrtletf roku 2001 a koncem ve druhém Ctvrtleti roku 2009 pro vzorek s aktudlnimi
daty, zahmujici 6 ¢tvrtletnich pozorovani, na kterych jsou patrné markantn{ dusledky hospodéi-
ské krize.2

Vychozim zdrojem sezénné neodisténych dat je Cesky statisticky tfad. Rady byly sezénné ocis-
tény pomoci metody Tramo/Seats® ve volné dostupném programu Demetra 2.2%. Podrobnosti

2 Pro vysvétleni o dvou datovych vzorcich pro dva modely viz ¢ast 2.3.3.
3 Tramo/Seats a X-12-ARIMA jsou dvé oficidlni metody sezénniho ¢isténi, které pouziva Eurostat.
4 http://circa.europa.eu/irc/dsis/eurosam/info/data/demetra.htm.
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o konkrétnich ¢asovych faddch, které vstupovaly do modelu véetné piipadné transformace, Ize
nalézt v tabulce ¢. 83. Vykreslené ¢asové fady jsou zndzornény v grafu ¢ 61 az 65 véetné modelo-
vych predikei a jejich vyvoje.

Tabulka ¢. 83: Pozorované proménné — datové polozky

¢asova fada (pozorovana proménna) oznaceni
tempo ristu redlného HDP na osobu (odecten priimér) Ve (y_obs)
inflace (anualizovana - p.a., odecten pramér) T, (pie_obs)
nomindlni trokova mira per annum (odecten prlimér) Rob (R_obs)
tempo rdstu nomindlniho sménného kurzu (ode¢ten prdmér) Ae (de)
tempo rdstu sménnych relaci (ode¢ten priimér) Ag (dqg)

Pro analyzu byl vyuZit vypocletni balik Dynare® a balik GSA® v programovém prostfedi Matlab.

23.3. Modelové varianty

V rdmci kvantitativni analyzy toho, jak se model adaptuje na poctek, resp. dal$i pribéh hospo-
darské krize, byly provedeny 2 varianty odhadu DSGE modelu.

Prvni odhad, ktery muzeme oznalit jako ,model bez zahrnuté krize®, respektive ,model bez
krizovych dat®, je odhadnut na 32 pozorovanich” pied pfichodem turbulentnich zmén ve vyvojo-
vych tadach, souvisejicich obvykle s pfichodem hospodétské krize. Do tohoto vzorku viak nebyl
zahrnut vyrazny ndrust inflace na za¢4tku roku 2008, ktery nemél souvislost s hospodafskou krizi,
ale byl zpisobem zménami v danich a regulovanych cenéch.

Druhy odhad modelu, ktery muzeme oznacit jako ,model zahrnujici krizi“ nebo spie ,model
s krizovymi daty“, obsahuje stejny pocet pozorovéni jako pfedchozi varianta, ale je ,posunut®
k nejnovéj$im datim - zahrnuje tedy jednak nértst cen na zactku roku 2008 a samoziejmé také
zalatek a prubéh hospodéiské krize.

Tteti odhad je spise jen kontrolnim odhadem: data jsou zkrdcend (obsahuji jen 26 pozorovani)
s pocitkem ve tietim Ctvrtleti roku 2001 a koncem ve ¢tvrtém Ctvrtleti roku 2007. Jednd se tedy
o Casovy usek, ve kterém maji pfedchozi dvé varianty pfesah.

2.3.4. Odhady parametri

Tabulka ¢. 84 shrnuje vysledky bayesovskych odhadu parametrt pro oba variantni modely a pro
model srovnavaci. Poslednich 5 fadku v tabulce ¢. 84 predstavuje odhady smérodatnych odchylek
péti exogennich $okt modelu. Pokud srovndme odhady parametrt (tj. aposteriorni stfedni hod-
noty), dochdzime k zdvéru, Ze vét§ina odhadu je pro odli¥né varianty shodnd nebo jsou hodnoty
velmi blizké. Rozdily jsou zduraznény tucné. Jsou patrné u parametru k, ktery vSak jako kompo-
zitni parametr nem4 zdsadni ekonomickou interpretaci, a déle pak u vSech smérodatnych odchy-
lek S0kt vyjma monetdrniho Soku. Plyne to z faktu, Ze v obdob{ hospodéiské krize ekonomika ¢eli

5 Konkrétni pouzitd verze je ,version 4.1-unstable" stahnutd jako ,snapshot” z internetovych stranek Dynare
(http://www.cepremap.cnrs.fr/dynare/), verze ze zafi 2009.

6  Global Sensitivity Analysis toolbox (http://eemc.jrc.ec.europa.eu/), verze z 30. zaii 2009.
7 viz &ast2.3.2.
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dramatickym $okim a rozptyl takovych vyvojovych fad pochopitelné roste. Hlubs{ analyza pfi¢in
rozdilu je uvedena v &4stech 2.3.6 a 2.3.7.

Odhady srovndvaciho modelu je mozZné interpretovat ndsledovné: pokud se odhad srovnéva-
ctho modelu li$f od ostatnich dvou variant a obé zbylé varianty jsou si zdroveri blizké, je mozné,
ze je rozdil zpusoben pouze odliSnym poctem stuprit volnosti ve srovndvacim modelu. To lze
pozorovat u parametr p,, p_ a smérodatné odchylky o,.

V piipadé, Ze odhady srovnavaciho modelu a modelu bez dopadu krize vychédzeji shodné a od-
hady modelu vychdzi jinak, mlze to znacit, Ze data krizového obdobi jsou dominantni a pocet
pozorovéni neni tak podstatny. Tato situace nastala zejména u smérodatnych odchylek $oku o,
0. a0 ..

Nejzdvazngj$i dusledky jsou indikovény v piipadé, Ze si budou blizké odhady srovnévaciho mo-
delu a modelu s uvdzenim krize a tyto odhady se souc¢asné budou lisit od odhad tfettho modelu
- modelu bez dat krizového obdobi. Tento stav by mohl znac¢it, Ze ani pocet pozorovani, ani data
z obdobi krize nejsou v modelu dualezitymi faktory, ale Ze je rozdil v odhadu zpasoben nejstarsi-
mi 6 pozorovanimi (data s po¢itkem v prvnim ¢tvrtleti roku 2000 a s koncem ve tietim étvrtleti
roku 2001). Tuto kombinaci odhad parametri Ize pozorovat v ptipadé w,, 17, k,p_. a 0, Polet
dot¢enych parametrt je vy$si nez v predchozich ptipadech, ale rozdily jsou u vétsiny z nich rela-
tivné malé.

Zavérem lze fici, ze odhady srovndvacim modelem neprokazaly, Ze by celkovy poclet pozorova-
ni nebo jen prvnich 6 pozorovini mélo zdsadni vyznam na vysledek analyzy.

Tabulka ¢. 84: Odhady parametr(i

aposteriorni stredni aposteriorni stredni aposteriorni stredni

apriorni sttedni  hodnota — model bez  hodnota — model bez hodnota — model

parametr hodnota krize (krdceny) krize s krizi
v, 1,50 2,29 2,08 2,18
v, 0,25 0,26 0,25 0,25
v, 0,25 0,17 0,21 0,16
Pr 0,50 0,75 0,81 0,80
o 0,30 0,27 0,27 0,28
rr 2,50 2,42 2,53 2,44
k 0,50 1,07 1,26 1,03
T 0,50 0,47 0,44 0,45
P, 0,40 0,21 0,18 0,15
P 0,50 0,54 0,53 0,54
P 0,80 0,93 0,94 0,91
P 0,70 0,43 0,39 0,43
O, 1,25 0,49 0,45 0,45
o, 2,50 1,18 1,15 1,45
o 1,25 0,57 0,57 0,74
O 1,25 1,20 1,08 1,24
OTs 1,90 2,08 2,14 3,15

Zdroj: vlastni vypocty
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2.35. Modelova predikce pozorovanych proménnych

V obdob{ vyraznych zmén hospodafského vyvoje je uzite¢né vyuzit kvalitni progndzu, nebof ta
pomdh4 lepsi adaptaci na neptiznivy budouci vyvoj. Na druhou stranu model, ktery je vzdy zjed-
nodusenim skute¢nosti, nemuze tedy vystihnout vSechny aspekty krize a castokrdt také nemuze
zésadn{ hospodéiské zmény predvidat. Nasledujici odstavce pfedstavi modelové predpoveédi za-
kladnich pozorovanych proménnych do budoucna.

Na nésledujicich grafech je vidy vykreslena pozorovani ¢asové fada a modelova predikee.® Cdst
Casové fady, kterd je zduraznéna teckami, je usek, ktery byl pouzit pro odhad a ndslednou kon-
strukci predikce. Predikce sestdvd z nékolika drovni konfiden¢nich intervalt kreslenych ¢drkované.
Medidn predikce pfedpoklddd neexistenci vnéjsich Soku a je znacen hvézdickami. Nejsirsi konfi-
den¢ni intervaly jsou devadesdtiprocentni intervaly se zahrnutim nejistoty plynouci z nejistoty
ohledné parametrua a rozptylu historickych $oku.

Na grafu ¢. 61 vidime predikei tempa rastu sménného kurzu. Ke konci pozorovaného obdobi
lze pozorovat radikélni zmény sménného kurzu. Po silné depreciaci koruny, ktera zacala koncem
roku 2008, nésledovala jedté strméjsi apreciace. Casova fada koni (ke druhému étvrtleti roku
2009) velmi vyraznymi fluktuacemi, takZe redlnéjsi ekonomické prognéza by vyzadovala podstat-
né slozitéj${ modelovy koncept.

Dle modelovych simulaci by méla koruna opét za¢it slabé depreciovat a pak sméfovat k ustale-
nému stavu sménného kurzu. K této predikei je nutné poznamenat, Ze modelovd predikce je krdt-
kodob4 az stftednédobd a neobjevuje se v ni ekonomicky o¢ekdvana dlouhodob4 apreciace koruny.
V tomto smyslu je uzite¢néj$i podivat se na $ifi konfiden¢nich intervala predikee a je také zajima-
vé, ze dle modelové predikce je silnd apreciace méné pravdépodobna nez silna depreciace.

Graf ¢. 61: Modelova predikce tempa riistu sménného kurzu
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Zdroj: data: CSU, vlastni vypocty

Graf ¢. 62 obsahuje vyvoj a predikci tempa ristu sménnych relaci. Na prvni pohled je patrnd po-
dobnost vyvoje s ptedchozim grafem ¢&. 61, coz vak nepfekvapi vzhledem k ekonomické prové-
zanosti sménného kurzu a sménnych relaci. Na grafu miiZeme opét pozorovat rist fady ke konci
roku 2008. V tomto piipadé to lze interpretovat jako zlepSovani sménnych relaci. Tento vyvoj se
(podobné jako u sménného kurzu) obriti hned v nésledujicim obdobi a ndsleduje strmy pdd smén-
nych relaci. V této fizi vyvoje opét pozorovana rada kondi a ndsleduje modelova predikce, kterd
mé mnoho spole¢nych rysi s modelovou predikei sménnych relaci na grafu ¢. 62.

8  Casové tady jsou vykresleny v plivodnim (skute¢ném) vyjadrenti, tj. bez ode¢teného priiméru dle tabulky &. 83.
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Model predikuje mirny rist sménnych relaci. Vzhledem k jednoduchosti modelu (zejména ne-
ptitomnosti strnulosti) je predikovand zména prudkd a rychle odezni. Ekonomickd interpretace
této modelové predikce je obdobn4 jako v ptedchozim ptipadé sménného kurzu.

Graf ¢. 62: Modelova predikce tempa rGstu sménnych relaci
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Zdroj: data: CSU, vlastni vypocty

Graf ¢. 63 vykresluje vyvoj spotfebitelské per annum inflace. Na vyvoji fady je zejména patrny str-
my rust inflace na za¢4tku roku 2008, ktery byl ddn zménou dani a regulovanych cen. Inflace se
hned v nisledujicich obdobi dostala o oblasti velmi mirné inflace. Tento cenovy ,skok” mé prav-
dépodobné vazbu i na §ifi konfidenénich intervalu, které jsou — vzhledem k vyvoji fady — ponékud
$iroké. Co se tyce stfedni hodnoty predice, tak je v tomto pfipadé mnohem uvéfitelnéjsi, nebot se
zvolna vyviji k hodnoté inflace piiblizné 2 %.

Graf ¢. 63: Modelova predikce per annum CPI inflace
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Vyvoj nomindln{ drokové sazby PRIBOR 3M na grafu ¢. 64 lze ocekévat bez vétsich vykyva &
jinych anomélii. V poslednich dvou pozorovanych obdobich je patmy pokles drokovych sazeb,
souvisejici se snahou centrdlni banky podpotfit oZiveni ekonomiky. Nésleduje modelovéd predik-
ce, kterd (ve stfedni hodnoté) predpovidd ve 2-3 ¢tvrtletich mirny pokles a potom mirny rust. Ve
stfedni hodnoté je predikce velmi podobné ekonomickym prognézam CNB, zatimco §ife konfi-
den¢nich intervali je v tomto piipadé opét ponékud precenénd. Pozvolny vyvoj predikce je din
vyhlazovaci konstantou p, obsazenou v rovnici (4). Ostatni pozorované proménné podobnou
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vyhlazovaci konstantu (¢i jiny zdroj strnulosti) neobsahuji a predikovany vyvoj je tak prili§ skoko-
vy. Je zjevné, Ze komplexngj$i modely obsahujici rizné druhy strnulosti 1épe zachyti vyvoj makro-
ekonomickych fad, které se velmi ¢asto vyviji pozvolné.

Graf ¢. 64: Modelova predikce per annum PRIBOR 3M
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Posledni ¢asové fada s predikei je na grafu ¢. 65. Zde je patrny silny pokles redlného HDP od prv-
niho ¢i druhého ¢tvrtleti roku 2008 a posledni pozorovany bod jiz ukazuje na moznou zménu
trendu - pro druhé ¢tvrtleti roku 2009 je jiz naméfeno zpomaleni poklesu HDP. Opét, vzhle-
dem k absenci strnulosti v rovnici pro vystup (1) je modelova predikce velmi prudka a skokova.
Predikované tempo rlistu za 2-3 Ctvrtleti je od — 4% po 8% p. a. coz je celkem uvéfitelné, ale moz-
nd jiz ne tolik uZite¢tné. Na predikei v této ¢asové fadé je asi nejvice patrné, jak si takto jednoduchy
model jen tézko dokdze poradit s probihajici hospodatskou krizi.

Graf ¢. 65: Modelova predikce tempa ristu HDP per annum
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2.3.6. Exogenni Soky a inovace

V této Casti se zaméfime na smoothované Soky, které spolu s odhady parametri determinujf vy-
voj modelovych proménnych. Na obrdzcich $okl a inovaci jsou vzdy zobrazeny dva odhady
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vyvojovych fad. Cirkovana ¢4ra s body je modelovy odhad bez zahrmuti obdobi krize. Pln4 ¢dra
je odhad modelem se zahmuti vSech aktudlnich dat, tj. v¢etné téch krizovych.

Na grafu ¢ 66 je vidét inovace v rovnici (5), tj. inovace do tempa rustu sménnych relaci.
Vzhledem k tomu, Ze rovnice (5) je jen AR1 procesem a tempo rustu sménnych relaci je zdroveil
pozorovand proménnd, tento $ok v podstaté generuje chovéni pozorované rady A g, resp. pozoro-
vand fada a odhad parametru A, predurcéuje, jak musi vypadat tato inovace.

Graf ¢. 66: Inovace v rovnici tempa rstu sménnych relaci
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Graf ¢. 67 je ponékud zajimavéjsi. Vyvoj zahraniéni ekonomiky je v modelu popsin pouze exo-
gennimi stochastickymi procesy a v modelu pro zahrani¢ni ekonomiku nejsou obsazeny ani pozo-

rované proménné. Je tedy uZite¢né podivat se, nakolik jsou zahrani¢ni $oky v souladu s pozorova-
nymi daty. Na grafu &. 67 je patrny pokles zahrani¢n{ inflace ve druhé poloviné roku 2008.

Graf ¢. 67: Zahranicni inflace (AR1 proces)
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V tomto ptipadé - pro srovnin{ — uvddime i skute¢nd pozorovand data EMU (zdroj Eurostat).
Datovi fada je uvedena na grafu ¢. 68. Pokud se podivime na dfive zminovany propad zahrani¢ni
inflace ve druhé poloviné roku 2008, vidime podobny vyvoj na grafu ¢. 67 (odhadnuty $ok) a grafu
¢. 68 (skute¢nd naméfend data). Vyvoj je na obou obrézcich pro tento zdsadni zlom do jisté miry
podobny: vypad4 obdobné a v kladnych hodnotach inflace m4 i podobnou hodnotu. Model v$ak
vyrazné piecenil velikost propadu inflace oproti skute¢nosti. Je tedy vidét, Ze i takto jednoduchy
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model dokdze zachytit zdkladn{ vazby v malé oteviené ekonomice, ale pochopitelné to nezvlddd
numericky zcela pfesné.

Graf ¢. 68: Skutecny vyvoj inflace v EMU
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Zahrani¢ni vystup (na grafu ¢. 69) zjevné také zachytil propad hospodéiské krize. Od druhé po-
loviny roku 2008 graf vykazuje jasny propad. Pfipomindm, Ze ani v pt{padé tohoto zahrani¢niho
vystupu model neobsahuje zddnd relevantni data, takze Sok na grafu ¢. 69 je veelku dobrym mo-
delovym odhadem.

Graf ¢. 69: Zahrani¢ni vystup (AR1 proces)
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Zdroj: vlastni vypocty

Posledni ukdzka exogennich $oku je svétovy technologicky $ok. Na grafu ¢&. 70, kde je tento $ok
vykreslen, je také (jako na dvou pfedchozich obrizcich) patry propad ve druhé ¢sti roku 2008.
K Zddnému podobnému poklesu technologii v§ak nedoslo, vyvoj této fady je ddn nedokonalosti
modelu, ktery viibec neobsahuje kapitédl a jen okrajové prici. Model tedy nemél jak jinak zohled-
nit zmény v produkéni funkci a promitl je tedy do souhrnné nazvaného procesu ,technologicky
pokrok®.
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Graf ¢. 70: Svétovy technologicky pokrok (AR1 proces)
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2.3.7. Rozpory pfi vyrovnani jednotlivych ¢asovych fad

Nisledujici podkapitola pouzivd jako néstroje tzv. globdlni analyzu citlivosti® s cilem zachytit
zmény, které ve struktufe modelu nastaly s vlivem hospoddiské krize. K tomuto tcelu je opét
pouzit model odhadnuty bez krizovych dat a model odhadnuty s krizovymi daty. Na oba mode-
ly je pouZit néstroj ,mapping the fit“'°, ktery umoznuje sledovat, zdali nenastdvd antagonisticky
vztah mezi hodnotami parametrtl, které zaru¢i nejkvalitnéjsi vyrovnan{ jednotlivych pozorova-
nych proménnych.

Odhad vztaht pro LS model ¢eské ekonomiky byl popsdn ve Working paperu Capek a Vasicek
(2009b). V této podkapitole se zaméfime na analyzu rozdila vztahtl vyrovnini v ptipadé mode-
lu bez a se zahrnutim obdob{ krize. Na grafu ¢. 71 aZ 74 jsou kfivky oznalené jako ,Base END*
a ,Base MID®. Jedn4 se o aposteriorni hustotu pfislusného parametru pro model se zahrnutim
krizovych dat (varianta END), resp. bez zahrnuti krizovych dat (varianta MID). Krom téchto fad
jsou na obrazcich obvykle zobrazeny dalsi fady, které maji vzdy oznaceni ,END* nebo ,MID*.
Podobné jako v ptipadé aposteriorni hustoty, fady oznacené ,END“ odpovidaji modelu se zahr-
nutim krizovych dat a fady oznacené ,MID* pfislu$i modelu bez zahrnuti krizovych dat.

Konflikty pro pfipad parametru a, tj. podilu importd, jsou na grafu ¢. 71. Odhady parametru
a jsou v obou variantich modelu pfiblizné shodné (kiivka ,Base END* a ,Base MID® jsou si
velmi blizké). Antagonistické vztahy mezi proménnymi vSak u modelu ,MID® a modelu ,END*
shodné nejsou. V piipadé varianty bez krizovych dat Zddné antagonistické vztahy neexistuji - vy-
rovnani vSech pozorovanych vyvojovych fad je nejlepsi pravé v oblasti aposteriorni hustoty para-
metru o (tj. podél kiivky ,Base MID®). Totéz v$ak neplati pro variantu s krizovymi daty. V pfi-
padé modelu s krizovymi daty protichtidné vazby vznikaji. Nejvyraznéj$im piipadem je inflace,
pro jejiz lepsi vyrovndni by byla vhodnéjsi hodnota parametru @ nizsi, nez je aposteriorni odhad.
To muze byt zptsobeno napfiiklad nedostate¢nym popisem inflace v modelu, nebot v piipadé
modelu bez krizovych dat konflikt nenastévd, zatimco v modelu s krizovymi daty ano. V situaci,

9  Viz Saltelli (2008) pro nejobecn&jsi popis, Ratto (2008) pro aplikaci na makroekonomicky DSGE model, nebo Capek
a Vasicek (2009a) a Capek a Vasi¢ek (2009b) pro rozsahlou globalni analyzu citlivosti odhadnutého DSGE modelu
na datech ¢eské ekonomiky.

10 Opét viz napt. Ratto (2008) nebo Capek a Vagicek (2009b).
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kdy je tedy vyvoj ¢asovych fad turbulentnéjsi, modelovy popis inflace jiz nedokaze skute¢ny vyvoj
dostate¢né popsat, na rozdil od bezkrizového vyvoje.

Graf ¢. 71: Analyza konfliktd pro parametr o
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Parametr y, je vyznamnym, nebot v rovnici monetirntho pravidla (4) pfedstavuje vihu inflace.
(Spolu)urtuje tedy, do jaké miry centrdlni banka zméni nomindln{ Grokovou sazbu v reakci na vyvoj
inflace. Pokud se na grafu ¢. 72 podivime na prabéh ,,Base END* a ,,Base MID®, vidime, Ze aposteri-
orn{ odhad parametru , je v ptipadé modelu s krizovymi daty vychylen k vy$$im hodnotam. Tento
vyvoj muZeme interpretovat tak, ze turbulentni krizové data zpusobi, Ze je optimdlni vys$si véha in-
flace v monetdrnim pravidle. Centrdlni banka tedy agresivnéji reaguje na zmény inflace.

Nejvyznamnéjsi konflikt se nachdzi u inflace v modelu bez krizovych dat. Parametr y, by pro
tuto ¢asovou fadu mél byt spise nizf. Zddny z téchto vysledki nenf piekvapujici, jsou spise v sou-
ladu s ekonomickou intuici: krizovd data vykazuji mnohem vétsi kolisén{ v zdkladnich makroe-
konomickych ukazatelich. Pokud chce centrdlni banka s témito fluktuacemi bojovat, musi rychle
a razantné reagovat. Rychlost reakce se spiSe tykd vyhlazovaciho parametru p, o némz je pojed-
néno nize. Razance, s jakou centrdlni banka reaguje na fluktuace inflace, je ddna velikosti para-
metru , - v klidovém obdobi nent tfeba vysoké hodnoty parametru, zatimco v dramatictéjsich
obdobich vedou rozhodnuti centrdlni autority ke zvySeni durazu na akcentovani vyvoje inflace
doporuceného infla¢nim cilenim a tedy i ke zvyseni y/, .

Graf ¢ 72: Analyza konfliktd pro parametr i,
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Dal$im vyznamnym parametrem v monetirnim pravidlu (4) je parametr stupné vyhlazeni p,.
MuzZeme zaznamenat (viz graf ¢. 73), Ze se li${ aposteriorni hustota v modelech s krizovymi daty
a bez nich. V tomto piipadé je viak posun opa¢ny (a mirnéjsi). Jak jiz bylo naznaceno vyse, je
intuitivni, Ze v klidné dobé bez krize mtZe byt parametr vyhlazeni vy$3i — potieba zdsaht do eko-
nomiky klesd a skokové zmény vlivem rozhodnut{ jsou neziddouci, nebot pfekvapi ekonomické
subjekty a ty pak mohou ¢init rozhodnuti, kterd nejsou optimélni. Pokud se centralni banka roz-
hodne pro aktivni monetarn{ politiku, v dobé krize je jizZ nutné pfizpusobovat se ménicim se hos-
podétskym podminkdm rychleji. V intuitivnim smyslu je niz$f odhad p,, pro model s krizovymi
daty logicky.

Dals{ proménnd, kterd vykazuje konflikt pfi vyrovnan{ s aposteriornim odhadem parametru
p, jeinflace, a to v modelu odhadnutém bez krizovych dat. Tato situace jiz intuitivni nenf a mtize
byt vysvétlena tim, Ze odhady ostatnich parametr se napti¢ modely li${ a zptsobuji mnoZstvi
vzajemnych konfliktnich vazeb nezachytitelnych nastrojem ,mapping the fit“. V této situaci by
mohla pomoci vicedimenzni modelovd reprezentace (HDMR)™.

Posledni konfliktn{ proménné pro aposteriorni odhad parametru vyhlazeni p, jsou v obou mo-
delech drokové sazby. Pro popis vyvojové ¢asové fady urokové sazby je vhodnéjsi vyssi vyhlazeni,
to viak snizuje pfiméfené vyrovndni jinych casovych fad. Aposteriorni odhad p, (Base) je patrné
proto o néco nizsi.

Graf €. 73: Analyza konfliktd pro parametr p .

1
09 -

0.8
0.7
0.6
05
04
03
0.2
0.1
0 L T
0.65 0,. 0.75 0.8 0.85 0.9 0.95 1
Base END Base MID M, MID RMID © REND

Zdroj: vlastni vypocty

Posledn{ analyzovany parametr, ktery s sebou nese konflikty v pfiméfenosti vyrovndn{ vyvojovych
fad proménnych, je parametr p, Na prvni pohled je na grafu ¢. 74 jasny posun od modelu bez
krizovych dat k modelu s krizovymi daty. VSechny uvedené vyvojové ¢asové fady veetné samot-
ného aposteriorniho odhadu preferuji niz$i hodnotu (vyhlazovaciho) AR1 parametru pro piipad
modelu s krizovymi daty. Toto opét odpovidd ekonomické intuici, kterd byla vysvétlena vyse (viz
diskuze u parametru y, nebo p,).

11 Nastroj je predstaven v publikaci Ratto (2008) a podrobngji rozebrén a uzit ve working paperu Capek a Vasicek
(2009b).

229



230

ANALYZA ADAPTABILITY MALEHO DSGE MODELU NA DUSLEDKY HOSPODARSKE KRIZE

Graf ¢. 74: Analyza konfliktd pro parametr A,
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2.3.8. Shrnuti vysledki

Odhady hodnot parametri riznych modelu (krizového a nekrizového) se 1i${ pomémé miélo, od-
hady smérodatnych odchylek se obvykle li§{ zna¢né. P¥{¢iny mohou byt zmény spojené s hospo-
daiskou krizi.

Modelové predikee se i s pfihlédnutim k malému rozsahu struktury modelu daji ekonomic-
ky interpretovat. Nedostate¢nd komplexnost modelu vSak vede k pfili§ Sirokym konfiden¢nim
intervalam.

Procesy exogennich $oku ze zahrani¢f dobte vystihuji vyvoj skute¢nych zahrani¢nich dat pfesto,
7e zahrani¢ni data nejsou sou¢dsti modelu. V tomto smyslu je i takto jednoduchy model uZite¢ny
k zachyceni nékterych zdkladnich vztahti a tendenci malé oteviené ekonomiky.

Vysledky analyzy konfliktd vyrovnani poukazaly na problémy pfi vyrovndni inflace u nékterych
koeficienttl vyhlazeni. Vice antagonistickych vztahti bylo nalezeno v pfipadé modelu se zahrnu-
tim krizovych dat nez v modelu bez nich. Z toho lze logicky usoudit na vét$i komplikovanost
vztahli v modelu v pfipadé vyraznych skokovych zmén v ¢asovych fadéch.



2.4. Nové statky v mezindrodnim obchodé

Tato podkapitola se zabyva empirickou analyzou mezinirodniho obchodu mezi zemémi Visegrddu
a EU-15 v poslednich dvou dekdddch. Cilem je zjistit, zda je rlist exportu intenzivniho nebo exten-
zivniho typu. Metodologii jsme pfevzali z publikace Kehoe a Ruhl (2002) — pouzili jsme detailni
komoditnf{ strukturu obchodu podle standardn{ klasifikace mezindrodniho obchodu. Zjistili jsme,
ze statky, které se obchodovaly ve vychozim roce nejméné, tvoii po liberalizaci a sniZen{ bariér
vice neZ proporciondlni ¢dst obchodu. Zemé tak zacaly vyvdzet statky, které se diive tolik neob-
chodovaly. Fakt, Zze mezindrodni obchod roste extenzivnim zpusobem, by se mél odrazit nejen
v modelech mezindrodniho obchodu, ale i pfi formovani vnéj$i hospoddiské politiky, kterd se ob-
vykle zaméfuje pouze na podporu tradi¢nich exportnich odvétvi.

Zbyvajici ¢ast podkapitoly je strukturovdna nésledovné. Nejprve jsou stru¢né popsdna data po-
uzitd pro analyzu a metody méfen{ extenzivniho typu ristu obchodu. V &isti 2.4.3 jsou popsdny
a diskutovény vysledky, pficem? diraz je kladen na analyzu obchodu Madarska a Ceské repub-
liky. Cést 2.4.4 se zabyva analyzou citlivosti zplisobu méfeni extenzivniho ristu a jeho vlivu na
vysledky. Na zdvér jsou shrnuty vysledky vyzkumu, jsou formulovina hospodéisko-politickd do-
poruceni a nastinény moznosti dal§tho vyzkumu.

241. Data

Data pro nasi analyzu jsou ziskdna z databdze OECD. Jedna se o ro¢ni hodnoty exportt pfislu§né
zemé Visegradské ¢tytky do zemi Evropské patnictky (EU-15). Data jsou roz¢lenéna do jednotli-
vych skupin podle mezindrodn{ klasifikace (Standard International Trade Classification - SITC,
revize 2). Je pouzita detailni struktura podle ¢tyfciferného ¢lenéni. Data jsou uvedena v tisicich
americkych dolarech (jelikoZ nds zajimajf relativni mnoZstvi, nejsou jednotky podstatné). Casové
tady pro kazdou zemi jsou ovlivnény dostupnost{ dat. Casové fady pro Madarsko a Polsko za¢inaji
rokem 1992, pro Ceskou republiku v roce 1993 a pro Slovensko a2 rokem 1997. Poslednim rokem
je rok 2006, ktery je spole¢ny pro vSechny zemé. Za zminku stoji fakt, Ze proces liberalizace za-
hrani¢niho obchodu byl postupny a v nékterych piipadech zacal jiz pfed obdobim, které chceme
analyzovat. Hlavni{ sniZen{ obchodnich bariér se v8ak uskute¢nilo pfed vstupem zemi Visegradu
do Evropské unie v roce 2004, coz je udélost, kterd spadd do naseho analyzovaného obdobi.
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24.2. Méfitko extenzivniho typu riastu

Tato sekce popisuje, jakym zpusobem jsme data zpracovali. Nejdiive jsme exporty kazdé zemé do
EU-15 roz¢lenili podle SITC kategorii. Tyto kategorie jsou sefazeny podle jejich primérmé hod-
noty v prvnich tfech letech ¢asové fady." Poté jsme kumulativnim soutem vytvotili skupinu tak-
to sefazenych kategorii. Kazda skupina tvoii jednu desetinu celkového exportu v zdkladnim roce.
Prvni skupina zadind s nejmensimi kategoriemi? a dalsi kategorie jsou pfiddviny, dokud soucet je-
jich hodnot nedosdhne jedné desetiny celkové hodnoty exportu. Dalsi skupina je tvofena podob-
nym zpusobem naditinim zbyvajicich kategorii, dokud skupina nedosihne jedné desetiny celkové
hodnoty obchodu. Timto postupem dostaneme deset skupin kategorii, kde kazda skupina tvofi
jednu desetinu celkového obchodu. Prvni skupina se sklddd z “nejméné obchodovanych” statki,
tedy statkl s nejmensi hodnotou exportu. Nasledujici skupiny vZdy obsahuji méné kategorii nez
predchozi, protoze (relativni) hodnota kategorii se zvysuje. Jelikoz kazd4 skupina obsahuje presné
jednu desetinu celkového obchodu, jsou nékteré kategorie rozdéleny do dvou skupin. Tim pddem
nemusi byt pocet kategorii v kazdé skupiné celé &islo.

Diky takto sefazenym a roz¢lenénym SITC kategoriim mlizeme pouzit dvé méfitka riistu expor-
tu. Prvni méfitko se tykd zmény podilu v kazdé skupiné na konci sledovaného obdobf, druhé mé-
titko se zaméfuje pouze na vyvoj skupiny s nejméné obchodovanymi statky v Case s cilem zjistit,
kdy se uddly dulezité zmény v exportu téchto statku.

Prvni méfitko je vytvofeno tak, Ze je spocitén podil kazdé skupiny na celkové hodnoté exportu
v poslednim roce sledovaného obdobi. Interpretace tohoto méfitka je nasledujici. Pokud je rist
obchodu taZen proporciondlnim riustem hodnoty statkd, které se jiz obchoduji, uchovi si kazdd
skupina kategorii svij desetiprocentni podil. Na druhou stranu pokud liberalizace zahrani¢niho
obchodu vede k exportu statkt, které nebyly diive obchodovény, prvni skupina kategorii zvysi
svj podil, zatimco podil ostatnich skupin poklesne. Prvni piipad je rist obchodu intenzivnim
zplsobem, druhy piipad je rist obchodu extenzivnim zpusobem.

Druhé méfitko pouziva stejné ¢lenéni SITC kategorii, ale sleduje pouze podil skupiny nejméné
obchodovanych statkil na celkovém exportu. Tento podil je vypocitdn pro kazdy rok sledovaného
obdobi. Pokud napt. snizeni bariér mezinarodniho obchodu povede k obchodoviéni statku, které
se dffve neobchodovaly, uvidime zvyseni podilu této skupiny. Toto méfitko by mélo ukazat cas
zmény v obchodovani s novymi statky. Pokud se tento nartst podilu na exportu shoduje se za-
vedenim reforem mezindrodniho obchodu, miiZe to naznacovat jisté propojeni mezi liberalizaci
obchodu a ristem obchodu extenzivniho typu.

243. Vysledky

Celkové vysledky naznacuji znaény ndrust extenzivntho typu obchodovéni, a to pro vSechny
zemé Visegradské Ctytky. Tabulka & 85 ukazuje podily nejméné obchodovanych statkl na konci
sledovaného obdobi. Nejznatelnéjsi ndrtst extenzivniho typu muzeme pozorovat u Madarska.
Nejméné obchodované statky tvoii v roce 2006 41% celkového exportu. To je vice nez ¢tyindso-
bek ptivodniho podilu. Podily nejméné obchodovanych statki v Polsku a Ceské republice tvoi
29 a 27%, coz je také pomérné vysoké ¢islo. Podil v pfipadé Slovenska je pouze 19%, ale tento

vysledek mtiZe byt zpusoben krati{ ¢asovou fadou.

1 Primérnd hodnota za ti roky je pouZita z dGvodu robustnosti sefazeni. Zplisoby sefazeni a jejich vliv na vysledky je
diskutovén v sekci Analyza citlivosti.
2 Termin ,nejmensi kategorie" znamena kategorie, které tvoii nejmensi ¢ast celkového obchodu.



NOVE STATKY V MEZINARODNiM OBCHODE

Tabulka ¢. 85: Podil nejméné obchodovanych statki na celkové hodnoté exportu v roce 2006

zemé zakladni rok podil nejméné obchodovanych statkd
Ceska republika 1993 0,27
Madarsko 1992 0,41
Polsko 1992 0,29
Slovensko 1997 0,19

Zdroj: data OECD, vlastni vypocty

Nejndzoméjsi ptiklad ristu obchodu extenzivniho typu je u Madarska. Graf ¢. 75 ukazuje roz-
loZeni obchodu do jednotlivych skupin pro tuto zemi. Skupina nejméné obchodovanych statki,
jejiz podil na celkovém exportu v roce 2006 je 41 %, obsahuje 564 SITC kategorii. Diky detailni
struktufe ¢lenéni miizeme zjistit, Ze nejvétsi nartst podilu zaznamenala kategorie “7132: Spalovaci
motory pro motorova vozidla“ - o vice nez 10%, ndsledovana kategorii ,7643: Radiotelegrafické
a radiotelefonické vysilace® s téméf 6 % nartastem.

Graf ¢. 75: Skladba exportu z Madarska do EU 15
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Rust obchodu v Madarsku také ukazuje zajimavé ¢asovani zmén. Graf & 76 ukazuje, jak se podil
nejméné obchodovanych statkd na exportu vyvijel v ¢ase pro viechny sledované zemé. V ptipadé
Madarska (¢drkovand ¢dra) mizeme pozorovat ndhly a pomérné velky ndrtist tohoto podilu mezi
lety 1996 a 1997 - z 10% az na 30%. Co mohlo zpusobit takovouto zménu?
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Graf ¢. 76: Vyvoj nejméné obchodovanych statki: zemé Visegradu
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Madarsko uzavielo s EU Dohodu o volném obchodé s u¢innosti od tnora 1994. Tato dohoda
znamenala asymetrickou liberalizaci obchodu pro nasledujicich pét let. EU okamzité zrusila 70 %
cel na madarské primyslové statky exportované do EU a zrusila kvéty na 60% celkovych expor-
tl z Madarska.® AvSak v datech nevidime Zddnou podstatnou zménu, kterou by vyvolala tato
uddlost. Argument, Ze je potfeba néjaky ¢as na zorganizovani a zaji$téni exportu zfejmé neobsto-
ji. Méli bychom vidét pfinejmensim postupny narust v podilu nejméné obchodovanych statka
v prvnim nebo druhém roce po liberalizaci a nikoliv néhly vzestup ve tietim roce. Pokud to shr-
neme, tato udélost se neshoduje se zménou, kterou pozorujeme na grafu ¢. 76. Pravdépodobné
nejdtlezitéjsi udalosti, kterd ovlivnila obchod mezi EU a Madarskem, byl tzv. pan-evropsky ku-
mulativn{ sytém (Pan-European Cumulation System — PECS). Tento systém se sklddal z mnoz-
stvi bilaterdrnich dohod, které se zaméfovaly na harmonizaci standardu a pravidel ptivodu mezi
zemémi EU, EFTA a CEFTA* a ostatnich zemi. Madarska vldda se pfipojila k tomuto systému
v prosinci 1996 s u¢innosti od 1. ¢ervence 1997. Nartst podilu nejméné obchodovanych statka se
népadné shoduje se zavedenim tohoto systému.®

Graf ¢. 77 ukazuje dekompozici exportu v ptipadé Ceské republiky. Skupina nejméné obchodo-
vanych statki zahrnuje 535 kategorii a tvofi 27% exportu v roce 2006. V této skupiné (nejméné
obchodovanych statki) nenajdeme mnoho jednotlivych kategorii, které by dosdhly vyznamnéjsi-
ho podilu béhem analyzovaného obdobi.® Stoji vSak za povSimnuti, Ze statky v poslednich dvou
decilech (nejvice obchodované statky) zaznamenaly vice nez proporciondlni nérast. Neni divu,
ze tyto dvé skupiny zahrnujf kategorie ,,7810: Osobni motorové vozidla pro pfepravu osob a zbo-
z{* a ,,7849: Ostatni dily a pfisluSenstvi pro motorova vozidla®, coz jsou tradi¢ni odvétvi ceského
pramyslu.”

3 Viz http://www.factbook.net/countryreports/hu/HuTradeRegs.htm.

EFTA — European Free Trade Association (Evropska asociace volného obchodu), CEFTA — Central European Free
Trade Association (Stfedoevropska asociace volného obchodu).

5 Mize zde vsak byt ndmitka, ze ptl roku fungovani systému nemtze zptsobit tak velikou zménu.
Nejvétsi nariist (o 4 %) byla zaznamendn u kategorie ,, 7523: Kompletni centrdlni digitdIni jednotky*.
7 Tyto dvé kategorie zvysily sv(ij podil, v uvedeném poradi, 05 a 7 %.
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Graf ¢. 77: Skladba exportu z Ceské republiky do EU 15
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Pro vyvoj skupiny nejméné obchodovanych zemi v Ceské republice se opét mizeme podivat na
graf ¢ 76. V porovnini s Madarskem nepozorujeme tak néhly ndrtst tohoto podilu. Co se tyce
liberalizace, byla smlouva o zéné volného obchodu mezi EFTA a Ceskoslovenskem uzaviena
1. Cervence 19928. EFTA se zavdzala zrusit cla a mnoZstevn{ limity jednostranné a s okamzitou
platnosti. Jelikoz my mdme data pro CR a2 od roku 1993, je vliv tohoto opatieni ¢4ste¢né zkres-
len. Na obrdzku muzeme vidét dvé vlny (nartsty) podilu nejméné obchodovanych statka: jeden
od roku 1995 do roku 1998 a druhy od roku 2000 do roku 2004. Je vSak obtizné najit néjaké kon-
krétni pii¢iny téchto zmén. Cesk4 republika se rovnéZ pfipojila sytému PECS, ale tato udélost
neméla takovy efekt jako v piipadé Madarska. Pro¢ je vyvoj v Ceské republice a Madiarsku tolik
odli$ny si zaslouzi pozornost v dal$im vyzkumu.

Detailn{ analyzu dekompozice exportd v Polsku a Slovensku muze ¢tendf nalézt v publikaci
Hlousek (2009). Co se ty¢e vyvoje nejméné obchodovanych statkq, je situace v Polsku podobnd
situaci v Ceské republice. Srovnan{ se Slovenskem je obt{zné kvali krat§imu datovému vzorku,
i pfesto je extenzivni typ ristu obchodu pomérné znaény.

24.4. Analyza citlivosti

Tato ¢st se zabyvd analyzou citlivosti na§eho empirického méfeni. Nejprve se podivdme, jak jsou
vysledky citlivé na volbu kvantilu. Tabulka ¢. 86 ukazuje tempa rlistu extenzivniho typu obcho-
du pro 5%, 10% a 20% kvantil. Kazdy sloupe¢ek ukazuje procentni miru ristu nejméné obcho-
dovanych statkia mezi zdkladnim rokem a rokem 2006. U vSech zem{ vykazuje méfitko podobné
chovani. Pokud uvazujeme mensi kvantil, nejméné obchodované statky zaznamenaji vétsi ndrust.
To opét podporuje zdkladni myslenku, Ze statky s velmi malym podilem na celkovém obchodu
jsou tahounem rustu extenzivniho typu a nase méfitko, které pouzivd 10% kvantil, spiSe podhod-
nocuje velikost extenzivniho ristu. Méfitko pouzivajici 20% kvantil ukazuje mensi tempa ristu,
zhruba polovi¢ni oproti 10% kvantilu. I kdyzZ je skupina nejméné obchodovanych statki tvofena
vets{ ¢asti, je ndrust podilu stile vyznamny.

8  Po rozdéleni Ceskoslovenska byla automaticky prevedena i na Ceskou republiku.

235



236

NOVE STATKY V MEZINARODNiM OBCHODE

Tabulka ¢. 86: Vysledky pf¥i riznych hodnotach kvantilu

kvantil
zemé zakladni rok 5% 10% 20%
Cesk4 republika 1993 267,4 172,4 84,5
Madarsko 1992 560,4 312,0 1574
Polsko 1992 281,0 193,2 92,1
Slovensko 1997 151,2 94,5 32,7

Zdroj: data OECD, vlastni vypocty

Druhé métitko citlivosti se zabyvd sefazenim statkli na za¢dtku datového vzorku. Zékladn{ analy-
za pouzivala primérnou hodnotu exportu v prvnich tfech letech. Statky byly sefazeny podle této
hodnoty a prvni rok byl vybrin pro vypocet decili. Alternativni zptsob je sefadit statky podle
jejich hodnoty v prvnim roce. Skupina nejméné obchodovanych statki tak obsahuje jiné kate-
gorie statkt (obvyklé je jich méné). Vysledky tohoto sefazeni jsou v tabulce ¢. 87. Rust extenziv-
niho typu je tak vys$3i pro vSechny zemé a nase analyza tedy opét podhodnotila vyznam tohoto
rustu.® Nejvétsi rozdil je patrny u Slovenska. Oproti pfedchozimu zptisobu méfen{ tvofi nejméné
obchodovatelné statky 36 % celkové hodnoty exportu. To je dokonce vice nez v Polsku a Ceské
republice. Detailn{ analyza ndm ukdzala, Ze za tento markantn{ rozdil je zodpovédnd kategorie
»7611: Barevné televizni pfijimace”. Vyvoj nejméné obchodovanych statku v ¢ase za pouziti ji-
ného zpusobu sefazeni je zobrazen na grafu ¢. 78. Co je zde rozdilného? Muzeme vidét, Ze podil
roste uz od zac¢dtku obdobi - neni zde Zddny pociteéni pokles v prvnich letech, ktery je vidét na
grafu ¢. 76. Hlavni trendy jsou velmi podobné pro vSechny zemé kromé Slovenska. Zde vykazuje
podil nejméné obchodovanych statka rapidni rast od roku 2002, ktery nakonec predstihne podil
v ostatnich zemich, jak bylo zminéno vyse.

Tabulka ¢. 87: Podil nejméné obchodovanych statki na celkové hodnoté exportu v roce 2006

zemé zékladni rok podil nejméné obchodovanych statkd
Ceskd republika 1993 0,32
Madarsko 1992 0,44
Polsko 1992 0,33
Slovensko 1997 0,36

Zdroj: data OECD, vlastni vypocty

Pokud vysledky shrneme, pouZiti mensiho kvantilu znamend vyznamnéjsi riast obchodu extenziv-
niho typu. Podobné plati, Ze sefazeni statkd podle hodnoty exportu v prvnim roce (misto praméru
v prvnich tfech letech) zvySuje vyznam novych statkt v mezindrodnim obchodé.

9  Porovnej s tabulkou ¢. 85.
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Graf ¢. 78: Vyvoj nejméné obchodovanych statkil v ¢ase: zemé Visegradu
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245. Zaveér

Vysledky analyzy mezindrodniho obchodu mezi zemémi Visegrddu a EU-15 jasné ukazuji, Ze rist
obchodu je extenzivniho typu. Zemé exportuji statky, které se dfive neobchodovaly. V nékterych
pripadech je obtizné zjistit, zda liberalizace obchodu byla hlavni pfi¢inou, protoze snizeni ob-
chodnich bariér bylo postupné. Proto si tato oblast zaslouZi vice pozornosti v dalsim zkoumdni.
Zejména plijde o analyzu vlivu pfimych zahrani¢nich investic do jednotlivych odvétvi.

Implikace pro ekonomickou teorii jsou zfejmé. Modely mezindrodniho obchodu by se mély
zaméfit na modelovdni obchodovani extenzivniho typu. Modifikovany Ricardidnsky model, po-
uzity v publikaci Kehoe a Ruhl (2002), je jednim z piikladu. Kalibrace tohoto modelu na datech
Visegradskych zem{ je rovnéZ tématem dal$tho vyzkumu.

Co se tyce dusledku pro hospodéiskou politiku, mazeme vyslovit nasledujici zavér. VIady by se
nemély soustfedit pouze na podporu tradi¢nich exportnich odvétvi. Existuje velké mnozstvi stat-
kua, které, i kdyZ jsou samy o sobé nepatrnou ¢asti celkového obchodu, mohou zaznamenat prud-
ky ndrlst a stit se vyznamnymi tahouny exportu a tim pddem i ekonomického ristu. Piima pod-
pora nékterych odvétvi samoztejmé miize zplisobit vyznamné prerozdélovaci efekty, které mohou
byt nezddouci. Proto doporucujeme drzet se hesla: ,vSechno anebo nic“. Podporovat export viech
odvétvi vytvofenim ptiznivych podminek (odstranéni cel, kvt a ostatnich bariér obchodu, coz
uz vétSina zem{ Uspé$né naplnila) a nezavddét diskre¢ni opatfent, které zvyhodniuje pouze izkou
skupinu producenta - vyvozcu.
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2.5. Dalsi vysledky ¢innosti komponenty
Stabilita a rastova vykonnost

Vyzkumnici komponenty ,Stabilita a rist“ se v priabéhu pétileté ¢innosti Centra soustavné zaby-
vali analyzou ristové vykonnosti a stability ¢eské ekonomiky. Vyzkum probihal v mnoha rovi-
néch. Peclivé byly zkoumdny a rozvijeny modelové koncepty v rimci moderniho proudu soucas-
né makroekonomie, tedy nové makroekonomie otevené ekonomiky (NOEM), na jejichz zakladé
byly nésledné na redlnych datech odhadoviny v mensi ¢i vét$i mife modifikované SOE dynamic-
ké stochastické modely vSeobecné rovnovihy (DSGE modely). Ty umoznily prozkoumat silné
a slabé strdnky ceské ekonomiky. Soucdsti vyzkumu byl i rozvoj a aplikace modernich nastroju
identifikace dynamickych ekonomickych systému.

Vétsina vysledki byla publikovéna v minulych letech jako souddst publikaéni fady ,,Working
Papers CVKS® a v ramci kli¢ovych kapitol odbornych monografif Centra. Cdst vysledkil naif ¢&innos-
ti je tak prezentovana v pfedchozich kapitoldch této monografie. Mnohé védecké pociny jsou vsak
je$té ve fézi postupného zpracovévini nebo finalizace. A pravé jim je vénovéna tato podkapitola,
ktera je tak jak urcitou syntézou naseho mnohaletého usili, tak 1 jakymsi zavr$enim dosavadni pétile-
té aktivity a zamy$lenim se nad dal$im rozvojem a sméfovanim vyzkumu pracovnika Centra.

25.1. Simultanni odhady nepozorovanych potencialnich stavi

Jednou z vyznamnych ¢4st{ vyzkumu byl odhad nepozorovanych stavii éeské ekonomiky, jakymi jsou
potencidlni produkt nebo NAIRU. Viechny tyto veli¢iny jsou dileZitou charakteristikou stavu ekono-
miky, a to jak z pohledu jeji rustové vykonnosti, tak 1 monetarni stability. Jeden z pristupt k odhadu
mezery vystupu je souldsti této kapitoly (viz 2.1). Odhady mezer vystupu a nezaméstnanosti pro rok
2008 jsou obsahem publikaci Némec (20082) a Némec (2008b). Odhady byly ziskany v rimci jedno-
duchého dynamického makroekonomického modelu ¢eské ekonomiky. Inspiraci zde koncept prezen-
tovany Laxtonem a Scottem (2000). Tento model vyzadoval simultinni odhad dvou nepozorovanych
stavli — potencidlniho produktu a rovnovazné nezaméstnanosti (charakterizované drovni NAIRU).
Uspéiné odhady parametrt modelu a nepozorovanych stavi byly dobrou vychoz{ pozici pro
rozsiteni tohoto modelu tak, aby zahrnoval i dalsf vyznamné rovnovézné veli¢iny, konkrétné rov-
novéznou realnou tdrokovou miru a redlny sménny kurz. Vysledny model vychazi z price Berg,
Karam a Laxton (2006a, 2006b). Jednd se o standardni monetirni model oteviené ekonomiky
(podobny model vyuzivd Mezindrodni ménovy fond), vhodny pro analyzu dynamickych vlast-
nosti ekonomiky s moznosti hodnoceni dopadi vybranych kroku praktické hospodétské politiky,
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zejména jeji monetdrn{ slozky. Model obsahuje monetdrni pravidlo. Pfekvapivé viak oproti jedno-
duss{ verzi z price Laxtona a Scotta (2000) nen{ soucdsti tohoto modelu dynamika nezaméstna-
nosti. Ndmi provedené odhady poukédzaly na vyznamnou roli vzdjemné interakce mezery vystupu
a nezaméstnanosti, doplnili jsme tento model o odpovidajici rovnice chovéni mezery nezamést-
nanosti (dynamicky Okuntv zdkon), ndhodnou prochézku pro proces vyvoje NAIRU a slozku ne-
zaméstnanosti v rimci Phillipsovy kiivky. Veskeré podrobnosti lze nalézt v praci Némec a Vasicek
(2009), at jiz jde o popis modelu ¢ popis a odhady parametrt. V této podkapitole se zaméfime na
hlavn{ aspekty naseho pfistupu a na kli¢ové vysledky.

Pfedmétem zdjmu jsou odhady kritkodobych fluktuaci vyznamnych makroekonomickych agre-
gatd od svych dlouhodobych trajektorii. K analyze jsme vyuzili ¢tvrtletni makroekonomickd data
Ceské republiky od 1. ¢tvrtleti roku 1996 do 2. ¢tvrtleti roku 2009. Data v sobé obsahuji informaci
o prubéhu a dopadech finanénf krize z druhé poloviny roku 2008, coZ ¢ini nasi analyzu zajima-
véjsi. K samotnému odhadu pak byla vyuzita data detrendovand pomoci HP filtru, kdy problém
s filtraci koncu fad byl feSen s vyuzitim heuristickych expertnich projekei budouciho vyvoje.

Graf ¢. 79: Odhady mezer nepozorovanych stavii
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Vysledky odhad trajektorii odchylek nepozorovanych stavi od jejich potencidlt jsou zndzorné-
ny v grafu ¢. 79. Trajektorie mezery vystupu velmi dobte ukazuji priabéh hlavnich hospodatskych
cyklu Ceské ekonomiky, po¢inaje dramatickymi zménami, které souvisely zejména s pfechodem
na plovouci kurz koncem roku 1997 a konée vyvojem ekonomiky pod svij kritkodoby potenci-
4l v poslednim ¢tvrtleti roku 2008. Nenf asi bez zajimavosti, Ze tento propad ,vyfesil“ problém
s postupnym prohlubovdnim mezery nezaméstnanosti, kdy ¢eskd ekonomika od roku 2007 zacala
pocitovat nedostatek pracovni sily na trhu prace, coz vedlo k nérustu infla¢nich tlaka. Zadinajici
krize a s tim spojeny rust nezaméstnanosti velmi rychle vratily miru nezaméstnanosti na svou rov-
novéznou uroven, odpovidajici mife nezaméstnanosti neakcelerujici inflaci.

Mezery redlného sménného kurzu rovnéz ilustruji obdobi vyraznych apreciaci nad rovnovéznou
uroveti (od konce roku 2001 a od 1. ¢tvrtleti roku 2008). Volatilita v mezefe sménného kurzu je ty-
pickd pro Ceskou ekonomiku od pocitku transformace, nebot neustéle dochézelo k apreciaci koruny
a ekonomicti agenti nebyli zjevné schopni ukotvit svd ocekdvani k dlouhodobé trajektorii vyvoje,
coz se projevuje témito dosti markatnimi vykyvy. Ty jsou samoziejmé umocnény i otevienosti Ceské
ekonomiky. Niz$f volatilita redlné drokové miry je v souladu s efektivné proviadénou politikou cilo-
van({ inflace ze strany Ceské ndrodni banky. Odhady mezery vystupu a nezaméstnanosti ndm umoz-
fiuji zkoumadni jejich vzdjemné dynamiky, kterd je zosobnéna v podobé Okunova zdkona. Empiricky
odhad Okunova zékona je mozno nalézt v grafu ¢. 80.
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Graf ¢. 80: Empiricky odhad Okunova zdkona
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Pfedmétem zdjmu je plnd kiivka spojujici hodnoty odhadnutych mezer v jednotlivych ¢étvrtletich
(jednd se o vyhlazené hodnoty). Tento vyvoj je zajimavy svou amplitudo-fizovou charakteristi-
kou, nebof pfiblizné od konce roku 2006 dochdzi k odchylen{ vzdjemné vazby mezery vystupu
a nezaméstnanosti od dosavadniho vyvoje, charakterizovaného odhadnutou regresni ptfimkou.
Budeme-li toto vychyleni chdpat jako do¢asny dusledek strukturdlnich zmén, miZeme v ndsleduji-
cich ¢tvrtleti ocekdvat dal$f rist nezaméstnanosti, i pfes postupné ozivovani ekonomiky. Je pravdé-
podobné, Ze se zde opét projevuji hysterezni tendence nezaméstnanosti (které byly identifikoviny
v praci Némec (2008a, 2008b)).

K analyze dynamickych vlastnosti ekonomiky a pro ptipadnou projekci vyvoje veli¢in do bu-
doucnosti slouzi impulsni odezvy. Pro ilustraci mnohem bohatsi analyzy odezev z price Némec
a Vasicek (2009) je v grafu ¢&. 81 ukdzdna odezva na negativni (ortogonalizovany) monetdrni $ok,
odpovidajici rlistu nomindlni drokové miry nad svou rovnovaznou troven.

Graf ¢. 81: Odezva na pozitivni monetarni Sok
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Odezva mezery vystupu a nezaméstnanosti je zfejma: propad vystupu a rist nezaméstnanosti, kdy
dopady tohoto Soku maji trvdn{ v fddu péti let (z tohoto pohledu ndm model ukézal vysokou per-
zistenci ekonomiky). Tento na prvni pohled negativni zavér lze vidét pozitivné s ohledem na po-
litiku centrdlni banky v obdobf{ krize, nebot je ziejmé, Ze razantni sniZeni trokovych sazeb bude
mit opa¢ny efekt, tedy stimulaci ekonomiky a pokles nezaméstnanosti, pficemz infla¢ni dopady
se zdaji byt zanedbatelné.

V rdmci vyzkumu probihd rovnéz snaha o aplikaci néstroje globdlni analyzy citlivosti (GSA -
viz Ratto (2008)). Tento nastroj dokdZe napomoci pfi analyze klicovych vlastnosti DSGE modelu
a mél by zodpovédét otazky: (i) Jakd oblast strukturdlnich koeficientt zajidtuje stabilitu a determi-
naci DSGE modelu? (ii) Které parametry nejlépe pusobi k vyrovnani napt. HDP a které inflaci?
Je zde néjaky konflikt mezi optimdlnim vyrovnanim jedné pozorované fady oproti druhé? (iii) Jak
reprezentovat pfimy vztah mezi strukturdlnimi parametry a redukovanou formou modelu racio-
nélnich oéekdvani?

V rdmci analyzy naseho modelu se ukazuje, Ze ur¢itou miru uzite¢nosti miize nabidnout analy-
za stability parametrti z hlediska splnéni Blanchard-Kahnovych podminek, zejména z hlediska od-
povidajici volby apriornich hyperparametri. Analyza vyrovndni dat z hlediska vlivu jednotlivych
parametrli se pro nase Ucely jevi jako nepodstatnd, zejména z toho diivodu, Ze model odhadujeme
a ziskdvame tak nejlep$i mozny odhad z hlediska pozorovanych dat. Tento analyticky néstroj by
tak ur¢ité mohl mit néjaké uplatnéni v rdmci postupu kalibrace parametrii. Analyza vztahu struk-
turdlnich parametri a parametrt redukované formy je opét v na§em piipadé nevyuzitelnd uz jen
z toho davodu, Ze model je sim o sobé modelem redukované formy a jeho chépani jako pseudo-
DSGE struktury je jen z toho diivodu, abychom v modelovych rovnicich dokazali fesit raciondlni
ocekdvani a nemuseli tak nahrazovat piislu§né ocekavané veli¢iny néjakymi odhady. Z tohoto hle-
diska nejsou samoziejmé ndmi chdpana racionalni o¢ekdvéni (technické pojeti) tim, co odpovidd
pojeti standardnich DSGE modelu.

Velké nadéje vkldddme do vyuZiti naseho modelu pro mozné kritkodobé predikce. Problém je
samozfejmé ten, Ze pouzivime jiz detrendovand data a zkoumdme tak kritkodobou dynamiku ve
vzdjemném chovéni proménnych. V ptipadé predikei tak je nutné néjakym zpisobem odhadnout
dlouhodobé trendy, ke kterym bychom ndmi odhadované kritkodobé odchylky dokazali vztih-
nout. Dal$im problémem modelu je jiz difve zmirfiovand pseudo-DSGE struktura, kterd vede k vel-
mi silné viskozité odhadnutého systému. Nase predbézné predikce vyvoje klicovych makroeko-
nomickych veli¢in totiz sice pfedpoklddaji ndvrat k rovnovdznym drovnim, nicméné stfedni doba
névratu se pohybuje v délce péti let, coZ je ve srovndni s modelem v ¢4sti 2.5.2 (ktery ale odpovida
standardnimu DSGE modelu) hodné.

Jak tedy shrnout nase zkuSenosti s odhadovénim a interpretaci vysledkd tohoto typu modelt?
Podafilo se ndm vérohodnym zplisobem odhadnout parametry modelu, ktery v sobé obsahoval
simultdnni odhad ¢tyf nepozorovanych stavit: potencidlniho vystupu, rovnovdzné nezamést-
nanosti, rovnovézné realné drokové miry a rovnovizného redlného sménného kurzu. Jedna se
tak o Uspésné roz$ifeni standardniho modelu (byt satelitniho charakteru), vyuzivaného v IMF ¢&i
CNB. Vysledné odhady nepozorovanych stavii ndm umoznily prozkoumat cyklicky vyvoj ¢eské
ekonomiky, pozorovat obdob{ hrozici nestability a identifikovat ristovy potencidl této ekono-
miky. Odhady na aktudlnich datech dobie vystihuji propad ¢eského hospodafstvi doprovizeny
uzavirajici se mezerou nezaméstnanosti (pfedchozi nedostatek pracovnich sil se tak ,vytesil®),
coz je znakem toho, Ze pfipadné infla¢ni tlaky souvisejici s postupnym oZivovinim ekonomiky
nebudou mit s velkou pravdépodobnosti svij zdklad na trhu price. Je to signél pro centralni
banku, Ze jeji aktivni politika v podobé snizZeni trokovych sazeb muze byt G¢innd (pokud jde
o ekonomicky rast a sniZovdni nezaméstnanosti) s minimalnimi infla¢nimi dopady. S timto
tvrzenim jsou v souladu ziskané impulsni odezvy na Sok v nominéln{ drokové mife. Otdzka na
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dopady na nezaméstnanost je diskutabilni, a to z hlediska mozného hysterezniho efektu v neza-
méstnanosti, ktery muZe mit svou souvislost i s postupnymi amplitudo-fizovym rozsifovinim
dynamiky Okunova zdkona.

252. Modelové extrapolace budoucich tendenci vyvoje ekonomiky

Niésledujici ¢ast se zabyva prognézou klicovych makroekonomickych veli¢in v ¢eské ekonomice.
V minulych letech byl pracovniky Centra uspésné vyuzit DSGE model malé oteviené ekonomiky
pro analyzu nomindlnich rigidit v ¢eské ekonomice (viz Hlousek, 2008a). Nyni, kdy se cely svét
vzpamatovava z dopadu ekonomické krize, a kazdého zajima, co bude dal, se podivime, zda ndm
tento model mliZe fici néco nového. Model, jehoz struktura je blize popsdna v publikaci Hlousek
(2008b), byl odhadnut pomoci bayesovskych technik na aktudlnich datech ¢eské ekonomiky, kon-
krétné na datovém vzorku od 1. ¢tvrtleti 1996 do 2. ¢tvrtleti 2009." Odhady parametra se prili§
neli$i od pfedchoziho odhadu a rovnéz celkova vysvétlovaci schopnost modelu je dobrd — model
se dobfe propaguje na datech. Muzeme proto sméle pfistoupit k prognéze. Na grafu ¢. 82 Ize vidét
Casové fady tempa ristu vystupu na pracovnika, inflace CPI, nomindlni drokové miry a logarit-
mu redlného sménného kurzu ve sledovaném obdobi véetné predikce na deset obdobf, tedy do 1.
Ctvrtleti 2012, Predpovéd je vzdy doplnéna intervaly spolehlivosti.

Nésledujici komentaf se tykd bodové pfedpovédi budouciho vyvoje; nejistota, kterd je s pred-
povédi spojend, je vyjadfena 90% intervaly spolehlivosti. Vysledky proto nemuizeme brit doslova,
ale s uréitou rezervou.

Rozeberme si jednotlivé veli¢iny podrobnéji. Na prvnim panelu nahofte vlevo je zobrazena me-
zi¢tvrtletni anualizovand mira rastu produktivity price (vystup na pracovnika), véetné primérné
hodnoty za sledované obdobi, kterd ¢ini 2,4 %. Dramatické zmény v poslednich ¢tvrtletich srazily
tuto veli¢inu na — 6% ve druhém Ctvrtleti 2009. Nastésti se ale negativni trend jiz obraci. Model
naznacuje pozitivni budouci vyvoj této veli¢iny a nivrat k primérné ristové trajektorii béhem
dvou ¢tvrtleti. To muze byt dusledek opatient, které vlady pfijaly v rdmci boje s ekonomickou
krizi. Jsou to opatfeni u¢inénd nejen eskou vladou, piipadné Ceskou narodn{ bankou, ale i okol-
nimi staty. Naptiklad $rotovné v Némecku a na Slovensku nasi ekonomice zfejmé velmi prospélo.
Efekt téchto opatfeni vSak bude pouze kritkodoby. Model totiz ukazuje mirny pokles tempa ristu
produktivity pro dalsi dva roky. I piesto se vSak tempo ristu udrzuje kolem pékné 2% hranice. Zda
se tedy, Ze recese je jiz zazehndna.

Na druhém panelu nahofe vpravo je zobrazena mezi¢tvrtletni anualizovand mira inflace spo-
tiebitelskych cen spole¢né s primérem za sledované obdobi, ktery ¢inf 3,8 % (tato vys$$i hodnota
je ¢aste¢né ovlivnéna vys$si mirou inflace na pocdtku analyzovaného obdobi). Model naznaluje,
ze nynéj$i nizké hodnoty miry inflace jsou neudrzitelné. Bude nésledovat postupny rast s ampli-
tudou k hodnoté 4,5%. To je vy$si hodnota nez cil centrélni banky, ktery je udavan jako 2% plus
minus jeden procentni bod.2 Domnivime se viak, Ze vy$$i inflace je pfiméienou obéti za vypofi-
dani se s ekonomickou krizi.

Ttet{ panel vlevo dole ukazuje nomindlni drokovou miru (PRIBOR 3M) v procentech p. a.
Model predikuje postupny rist drokové sazby ze soucasnych 2,3% az k hodnoté zhruba 3 %.
Tento vyvoj se nepatrné lif od prognézy Ceské nérodni banky, kterd udéva predpoveéd trokové
miry lehce pod hranici dvou procent.

1 Byl vyuzit program Dynare pracujici pod software Matlab.
2 Nutno ovéem poznamenat, e nd§ model predikuje mezi¢tvrtletni inflace, kterd je anualizovana, zatimco Ceské
narodni banka ciluje meziro¢ni inflaci.
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Posledni veli¢inou je logaritmus redlného sménného kurzu, ktery je zobrazen na dolnim levém
panelu grafu ¢ 82. Permanentn{ apreciace redlného sménného kurzu, kterou vidime na obrizku,
je pfitomna ve vét$iné transitivnich ekonomik. Byva vétSinou vysvétlovdna catch-up efektem, tedy
zvy$ovanim produktivity a dohdnénim vyspélej$ich zemi. Z pfedpovédi je vidét pokracovani toho-
to trendu, i kdyZ s pozvolnéj$im vyvojem. Apreciace kurzu sniZuje konkurenceschopnost ¢eskych
exportéra na zahrani¢nich trzich. Mazeme proto ocekdvat mirné problémy s odbytem v oblasti
exportu, pokud se ¢eskym vyrobcim nepodafi efektivné snizit naklady.

Model, ktery jsme pouzili pro prognézu makroekonomickych veli¢in, nebyl primdrné uréen
k tomuto dcelu (jako tzv. ,policy model). Veli¢iny, které model predikuje se (z definice) mirné
odliguji od veli¢in, které prognézuje Ceskd nérodni banka. Nesnazime se proto centrdlni bance
nijak konkurovat v jejich pfedpovédich. Nicméné vysledky, které na§ model ukazuje, jsou velmi
zajimavé a zda dojde k naplnéni nasich pfedpovédi, ukdZe az las.

Graf ¢. 82: Vyvoj a prognéza klicovych makroekonomickych velicin pro ¢eskou ekonomiku

Output per worker growth rate (q-on-q, annualized) CPlI inflation (q-on-q, anualized)
25

inflation
20 confidence intervals

X 0
-5 e—OUtput
confidence intervals
-5
2000 2005 2010 2000 2005 2010
Nominal interest rate (p.a.) log Real exchange rate
interest rate 38 real exchange rate
15 confidence intervals confidence intervals
3.6
&34
3.2
3
2000 2005 2010 2000 2005 2010

Zdroj: vlastni vypocty

Podobny pribéh budouciho vyvoje vybranych makroekonomickych veli¢in (s téméf identickou
interpretaci) nabizi graf ¢. 83. Modelové tendence vyvoje téchto veli¢in vychazeji z aktualizova-
nych odhadt malého DSGE modelu prezentovaného v ¢ésti 2.1.
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Graf ¢. 83: Vyvoj a prognoéza kli€ovych makroekonomickych veli¢in pro ¢eskou ekonomiku (alter. model)
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Modelovou extrapolaci budouciho vyvoje vybranych makroekonomickych veli¢in nabizi i graf
¢. 84. Tendence vyvoje téchto veli¢in vychdzeji z odhadu nejlepsi varianty DSGE modelu pre-
zentovaného v ¢4sti 2.2. Model dava velmi podobné vysledky jako pfedchozi dva koncepty, coz
naznaluje, ze modely jsou si ve své podstaté velmi podobné.

Graf ¢. 84: Vyvoj a prognéza klicovych makroekonomickych velicin pro ¢eskou ekonomiku (alter. model)
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Vyznamnou soucdst vyzkumu konkurenceschopnosti ekonomiky pfedstavuje hodnoceni ekono-
mického a inova¢niho potencidlu regiontl. V souladu s tim pfedstavuje tato kapitola provdzany
soubor piipadovych studif zabyvajicich se vybranymi komponentami regionélniho rozvoje. Jeho
zékladn{ vécnou strukturu tvot{ podkapitoly orientované na globédlni vyhodnoceni konkurené-
ni pozice kraju (zahrnujici hodnoceni kvality podnikatelského prostredi), problematiku disparit
v regionalnim rozvoji a hodnoceni inova¢niho potencialu regionu. Nésleduji studie zaméfené na
analyzu strategickych dokumentu (regiondlni inova¢ni strategie) a realizované programy (program
Prosperita a Inovace), jejichZ cilem je podpora tvorby inovaci na regiondlni{ trovni s logickou
ndvaznost{ na vytvafen{ infrastruktury pro rozvoj inovaéniho podnikini, zahmujici pfedev$im
védecko-technické parky a podnikatelské inkubdtory. V tomto kontextu poskytuje vyznamné véc-
né a Uzemné strukturované informace o podnikatelském prostiedi, konkurenceschopnosti regi-
onu a potencidlnich moznostech jejtho zvySovéni ve vazbé na rozvoj inovaci. Kapitolu uzavird
hodnoceni konkuren¢ni pozice ¢eskych regiontt NUTS2 v raimci zemi V-4, kde jsou regiony ana-
lyzovény pomoci vybranych ukazateli sdruzenych do ekonomické, sektorové, inovaéni, socidlni
a demografické komponenty, na jejichz zdkladé je zpracovina syntéza rozvojového potencialu.
Prezentované vysledky Ize vyuzit zejména pro dlely postupného vypracovéni efektivni strategie
perspektivniho prechodu Ceské republiky ke znalostné zaloZené ekonomice.



3.1. Globélné orientované hodnoceni
konkurenéni pozice kraji Ceské republiky

Intenzitu a charakter zapojeni CR do svétové ekonomiky Ize spolu s politickou a ekonomickou
integraci EU poklddat za rozhodujici vnéjsi faktory jejtho dalsiho socioekonomického rozvoje.
V tomto sméru je pozornost vénovana interaktivnimu hodnoceni konkuren¢ni pozice regiont,
v nagem piipadé krajit CR, zdtraziujicimu rostouci vzdjemnou z4vislost v podminkich globalizo-
vané ekonomiky. Analyzovat je nutné jak smér a intenzitu vlivu externich faktorti na ekonomicky
rozvoj jednotlivych regionti — potencidl ovlivnéni, tak vlastni pfedpoklady jednotlivych regionua
vyrovnat se s témito vlivy, resp. vyuzit je pro urychleni svého rozvoje - potencidl reakce. Jako
hlavni komponenty charakterizujici potencidl ovlivnén{ byly stanoveny dostupnost a ekonomic-
ké citlivost a jako hlavni komponenty charakterizujici potencidl reakce pak ekonomickd droveri
a kvalita podnikatelského prostiedi. Uzity pfistup mé charakter pravdépodobnostniho modelu
akcentujictho v8eobecné trendy globédlniho ekonomického rozvoje a korespondujiciho s praktic-
kymi potiebami vytvifeni koncepéné zaloZenych strategif regiondlniho rozvoje. V dal$f ¢4sti jsou
uvedené komponenty podrobnéji specifikovany a analyzovany.

3.1.1. Dostupnost

Hodnocen{ dostupnosti zahrnuje oba hlavni dhly pohledu, tj. pohled vyrobcu usilujicich o zis-
kén{ potencidlnich trht a pohled spotfebitelti usilujicich o optimaln{ uspokojovéni své poptévky.
Pro analyzu pozice jednotlivych krajii byl ptijat model zohledtiujici potencidl dostupnosti jak
z pohledu regionalntho rozvoje (interpretace potencidlu dostupnosti prostfednictvim gravita¢ni-
ho modelu), tak z pohledu jednotlivych firem ¢ spotfebitela (interpretace potencidlu dostupnosti
vychdazejici z prosté vzdilenosti relevantnich trhi). Nejprve byl vymezen soubor cilovych regio-
nu drovné NUTS 2 vyhovujicich pfedem stanovenému kriteriu ,efektivni vzdalenosti®, v jejimz
rdmci mé zakladni trend ristu dopravnich ndkladu linedrni charakter. Hodnoceni bylo uéelné
orientovano na silni¢ni dopravu, kterd mé na délbé pfepravni price v zemich EU zcela dominant-
nf podil. V ptipadé starych ¢lenskych zem{ EU tak byl soubor cilovych regiont ur¢en limitem
640km vzdalenosti a v piipadé novych ¢lenskych zemi s hor¥{ kvalitou silni¢ni sité pak limitem
560km. Pro vypocet potencidlit dostupnosti bylo déle nutné kvantifikovat objemy ekonomické
aktivity vychozich a cilovych regiont na zakladé ukazatele objemu vytvofeného regiondlniho
HDP, ktery byl za tcelem eliminace vliva odli§né cenové trovné piepocéten podle koeficientt
parity kupnf sily. Podle zji§ténych vysledk lIze v piipadé ,regiondlniho“ potencidlu dostupnosti
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soubor Ceskych kraju na zdkladé uzitého gravitaéniho modelu rozélenit do tii zédkladnich klasi-
fika¢nich skupin: do prvn{ nadpraimémé skupiny spadd pouze Prazsky kraj, do nasledujici pra-
mérmé skupiny kraje Stfedogesky, Jihomoravsky, Ustecky, Plzefisky, Moravskoslezsky a Jihotesky
a zbyvajicich sedm kraja pak spadd do podprimémé skupiny. Podle drovné individudlniho po-
tencidlu dostupnosti, vypocteného na zakladé prosté velikosti pfislusnych trhi méfené pomoci
regiondlntho HDP, byly do prvni skupiny zafazeny kraje Karlovarsky, Plzefisky a Ustecky, do
druhé skupiny Prazsky, Stfedolesky, Liberecky, Jihocesky, Kralovéhradecky a Pardubicky a do
tfeti skupiny pak zbyvajicich pét kraji. Syntézou obou potencidlt dostupnosti byly vytvoieny tii
kone¢né typologické skupiny s vysokou, stfedn{ a nizkou hodnotou komponenty dostupnosti. Do
prvni skupiny byl vzhledem k extrémnim hodnotdm regiondlniho potencidlu dostupnosti zatazen
pouze Prazsky kraj. Vyraznd vétsina deviti krajii byla zafazena do primérné skupiny a zbyvajici
kraje Moravskoslezsky, Vyso¢ina, Olomoucky a Zlinsky pak do nejhor¥{ tiet skupiny s nizkymi
hodnotami dostupnosti. V §ir$im kontextu se geografickd poloha CR z pohledu novych ¢lenskych
zemi EU jevi jako jednozna¢né nejvyhodnéjsi (v ptipadé osobni dopravy v kombinaci letadlo/
silnice/Zeleznice patfi napf. Prazsky kraj do nejvyssi kategorie regiont EU, charakterizované dosa-
zitelnostf 100 a vice mil. obyvatel béhem 3 hodin). Z vysledkua dile vyplyvé zfetelnd ,sousedskd”
dominance némeckych regiontl, za kterymi nasleduji rakouské a polské regiony (vyznam faktoru
sousedstvi pro ekonomicky rozvoj CR dokumentuji idaje o zahrani¢nim obchodu). Zavérem je
Ucelné zdliraznit, Ze regiony s vy$$imi hodnotami celkového potencidlu dostupnosti maji ptistup
k vét$imu objemu ekonomické aktivity v daném rozsahu ,efektivni“ vzdélenosti neZ regiony s niz-
$im potencidlem dostupnosti. Z makroekonomického pohledu jsou proto tyto regiony povazova-
ny za regiony s relativné vyhodnou pozici pro dal$i ekonomicky rozvoj. Redlné vyuziti téchto pii-
znivych pfedpokladt ovSem zdvisi na struktufe jejich ekonomiky (ekonomicka citlivost) a zejména
na jejich vyhodéch ¢&i nevyhodéch, determinovanych odpovidajicim potencidlem reakce.

3.1.2. Ekonomicka citlivost

Komponenta ekonomické citlivosti obecné charakterizuje miru strukturdlniho pfizptsobeni, resp.
adaptace zkoumané ekonomiky rozhodujicim trendim a procesiim, indukovanym na vyssich hi-
erarchickych trovnich svétové ekonomiky. V tomto sméru byla pfijata hypotéza, Ze vys§{ troven
pfizptsobeni dané ekonomiky obecné stimuluje i vys$si troveri jeji konkurenceschopnosti, nebot
to logicky znamena i jeji vy$si zapojeni do globalni ekonomiky.

Za nejkomplexnéj$i ukazatel strukturdlniho pfizptsobeni je obvykle povaZovina mira neza-
méstnanosti, jejiz Groven je vysledkem interakce poptdvky po pracovnich silich (rostouci poptév-
ka signalizuje dobrou trzni pozici poptévajicich firem) a odpovidajici nabidky. Vypovidaci schop-
nost miry nezameéstnanosti ovéem komplikuje napt. odli$na prostorovd dimenze procest utvareni
poptévky a nabidky - zatimco poptévka je determinovina predev$im faktory makroregionalni
a mezoregiondlni urovné, nabidka je determinovana pfedev$im mikroregionalnimi faktory, coz
ma pochopitelné vyznamné dopady na utvéieni rovnovéhy na pracovnich trzich. Nerovnovéha
na regiondlnich trzich prace je primdrné pfekondvana prostfednictvim dojizdky a vyjizdky za za-
méstndnim. V dlouhodobém ¢asovém horizontu se pak muze stit vyznamnym migra¢nim fak-
torem ménicim prostorovou strukturu osidleni. Podle oficidlni metodiky CSU se mira nezamést-
nanosti na trovni CR, krajii a okresti podité na zakladé vybérovych $etfeni pracovnich sil. Na z4-
kladé¢ informaci z tohoto $etfeni byly do skupiny s dlouhodobé vysokou mirou nezaméstnanosti
zatazeny kraje Olomoucky, Moravskoslezsky a Ustecky. Polovina krajit byla zafazena do stfedn{
skupiny a do posledni skupiny s nizkou mirou nezaméstnanosti (a tedy vysokou mirou celkové-
ho strukturdlniho pfizplisobeni) byly zafazeny kraje Prazsky, Jihocesky, Stfedocesky a Plzerisky.
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Jako dopliikovy ukazatel hodnoceni ekonomické citlivosti byl pouzit strukturdlni podil odvétvi,
u kterych zemé EU 15 dlouhodobé ztriceji konkurenceschopnost, ¢i jejichZ vyvoj je poznamendn
dlouhodobou stagnaci. Jde pfedeviim o téZebni primysl (kromé téZby ropy a zemniho plynu)
a ddle odvétvové skupiny textilni vyroby, rafinérské, chemické, hutnické, strojirenské a rovnéz
potravinarské vyroby." Mezi citliva odvétvi je dile v EU 15 rovnéz fazen potravinarsky pramysl
a zemédélstvi (stagnace poptavky v dusledku popula¢niho vyvoje). Vyse uvedeny soubor ,cit-
livjch® odvétvi byl na zikladé provedenych analyz upraven na podminky CR (nejvyznamnéjsf
zménou je zdizeni odvétvové skupiny strojirenského primyslu pouze na vyrobu ostatnich do-
pravnich zatizeni). Na zdkladé provedenych analyz byly do prvni skupiny s nizkym zastoupenim
citlivych odvétvi (a tedy i se srovnatelné nizkym tlakem na strukturdlni pfizptsobeni) zafazeny
kraje Liberecky, Plzetisky, Zlinsky a Sttedocesky. Vice neZ polovina kraji byla zatazena do stfedni
skupiny a do posledni skupiny s vysokou mirou ekonomické citlivosti tak byla zafazeny pouze
kraje Moravskoslezsky a Ustecky. Agregaci vysledki obou hodnoceni pak dospivime ke kone¢-
nému zatfidéni kraja podle komponenty ekonomické citlivosti (ukazateli miry nezaméstnanosti
byla pfifazena dvojndsobné vys$i vdha): do prvni skupiny s vysokou ekonomickou citlivosti byly
zatazeny kraje Moravskoslezsky, Ustecky a Olomoucky a naopak do skupiny s nizkou citlivosti
pak kraje Stfedocesky, Plzenisky, Prazsky, Liberecky a Jihocesky. Zbyvajicich osm kraju tedy spadd
do pramérné skupiny.

3.1.3. Potencial ovlivnéni

Dil¢f syntéza, resp. prunik obou vyS$e analyzovanych komponent, tj. dostupnosti a ekonomické
citlivosti, vypovida o pravdépodobné mife pozitivniho ovlivnéni ekonomického rozvoje jednot-
livych krajli procesy vy$siho fadu. Jejim vysledkem je ukazatel potencidlu ovlivnéni. K jeho kon-
strukci je nutné poznamenat, Ze zatimco v piipadé dostupnosti je vétsi blizkost k nejvyznamnéj-
$im koncentracim ekonomickych aktivit obecné hodnocena jako rozvojové vyhoda (viz vSeobecné
pozorovand tvorba dzemné integrovanych ,konvergenénich klubti“ sdruzujicich regiony s podob-

nou urovni ekonomického rozvoje), v ptipadé ekonomické citlivosti je jeji vy$si droven obecné
hodnocena jako nevyhoda (signalizujici nezdravou strukturalni inercii regiondlni ekonomiky).

Tabulka ¢. 88: Potencial ovlivnéni

potencidl dostupnosti

ekonomickd citlivost vysoky stfedni nizky
nizkd PR+STC JC,PL, LB

stfedni KV, HK, PU, JIM VY, ZL
vysokd uL OL, MS

Zdroj: vlastni vyzkum

V souladu s ddaji uvedenymi v tabulce zjiStujeme nadprimérny pozitivni potencidl ovlivné-
ni u Prazského spolu se Stfedoceskym krajem, posuzovanych za ucelem geografického sjed-
nocen{ centra se zdzemim jako jeden celek (typ 1 se stfedni dostupnosti a nizkou citlivosti).
Nadpramérnou tdroven potencidlné pozitivnich vliva rovnéz vykazuji kraje Jihocesky, Plzerisky

1 Viz napt. studie European Commision: Aggregate and regional impact — Regional growth and convergence.
Luxembourg 1997.
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a Liberecky (typ 2 se stftednim potencidlem dostupnosti a nizkou citlivosti). Na opa¢né strané pak
stojf kraje Vysocina a Zlinsky (typ 6 s nizkou dostupnosti a stfedni citlivosti) a d4le kraj Ustecky
(typ 8 se stfedni dostupnosti a vysokou citlivosti) a kraje Moravskoslezsky spolu s Olomouckym
(typ 9 s nizkou dostupnosti a vysokou citlivosti). Lze konstatovat, Ze zejména ve stfednédobém
¢asovém horizontu maji lepsi rozvojové piedpoklady kraje typu 1, 2 pfip. 5, nebot mohou lépe
vyuzivat pozitivn{ efekty generované vétsi blizkosti k hlavnim koncentracim ekonomickych akti-
vit. Naopak pozici kraju spadajicich do typt 6, 8 a 9 Ize obecné hodnotit jako nevyhodnou, ne-
bot pfislusné kraje vesmés disponuji srovnatelné niz$im potencidlem dostupnosti a soucasné jsou
vystaveny vy$§im konkurenénim tlakiim na pfizpusobeni jejich ekonomické struktury, spojenym
s vysokou Urovni nezaméstnanosti. SloZité je zejména postaveni obou poslednich uvedenych kra-
ji s vysokou drovni ekonomické citlivosti (dlouhodoby tlak na jejich strukturdlni pfizptisobeni
ovSem na druhé strané indukuje i vyrazné podnéty k jejich perspektivnimu rozvoji). Uvedené in-
formace lze doplnit v tom smyslu, Ze nadpraimérmou zaméstnanost v primarnim sektoru, jez zvy-
$uje potencidlni rozvojové ohrozeni v dlouhodobém ¢asovém horizontu, vykazuji zejména kraje
Vysocina, Jihomoravsky a Krilovéhradecky. Naopak s dlouhodobé stabilizujicimi vlivy tercidrni-
ho sektoru, ktery je relativné méné citlivy na externimi vlivy podminéné vykyvy v poptévce, lze
kromé Prazského spolu se Stiedoceskym krajem pocitat zejména v krajich Jihomoravském a déle
Karlovarském.

3.1.4. Ekonomicka uroven

Ekonomickd troven dané zemé, resp. regionu v podstaté vypovidd o urovni jeho produkéni akti-
vity a Ize ji podminéné chépat i jako zdkladni indikdtor konkurenceschopnosti. Vyssi ekonomicka
uroven obvykle znamen4 i vy$$i schopnost akumulace vnéjsich podnétt v rozvoji dané zemé ¢i re-
gionu. Za zékladni indikdtor ekonomické drovné je vieobecné povazovéna intenzita tvorby HDP
(pti interpretaci regiondlnich hodnot ukazatele HDP je ovSem tieba mit na paméti jistd zkresle-
ni, generovand uzitou metodou jeho zjistovani). Z ddaji vyplyvd dominantni pozice Prazského
kraje, jehoz HDP ptevysuje odpovidajici krajsky primér CR o vice neZ 100%. Tato skute¢nost je
ovlivnéna 1 specifickym postavenim tzv. méstskych regiond, u kterych je urovenn HDP zvy$ovana
dojizdkou za praci ze sousednich regiontt. Pomineme-li specifické postaveni Prazského kraje, po-
hybuje se trovert HDP na obyvatele v ostatnich krajich v pomérné tizkém koridoru (odpovidaji-
cf hodnoty HDP kolisaly v roce 2004 od 99 % krajského praméru dosazenych v Jihomoravském
a Stfedoceském kraji po 83 % v Olomouckém kraji). Celkovd variabilita v rimci souboru vSech kra-
ju je tak piiblizné pétkrat vys$${ nezZ variabilita vypoltend pouze v rdmci souboru mimoprazskych
krajli - v souladu s tim nelze v tomto souboru néktery z kraji z pohledu tvorby HDP jednozna¢né
oznadit za zaostdvajici. Popsanou situaci je mozné interpretovat tak, Ze zékladnim prostorovym
rysem vyvoje ¢eské ekonomiky pro roce 1989 je polarizace tizemi Ceské republiky ve smyslu Praha
— zbytek republiky. Toto konstatovani je ovSem ponékud relativizovano skute¢nosti, Ze vycho-
z{m prostorovym rdimcem hodnoceni je pfijaty systém krajského ¢lenéni. V hypotetickém pfipa-
dé piijeti Uzemné logi¢téjsi varianty vymezeni Stfedoceského kraje v¢etné Prahy by odpovidajici
agregovana hodnota regionalntho HDP na obyvatele prevySovala pramér Ceské republiky jiZ jen
o necelych 60%. Nicméné zdkladni tendence k polarizaci by ani tak nebyla zpochybnéna (k tomu
lze jesté poznamenat, Ze pozice Prahy je v daném sméru zcela srovnatelnd napti. s pozici Bruselu
v Belgii, v rdmci novych ¢lenskych zemi EU m4 pak Praha spolu s Bratislavou nejdominantnéjsi
postaveni). Provedeme-li srovnini ¢eskych krajii s odpovidajicimi regiony NUTS 3 sousedicich
zem{ podle drovné HDP na obyvatele v parité kupnf sily, pak vSechny pfislusné némecké i rakous-
ké regiony vykazuji vy$si hodnoty a naopak viechny polské a slovenské regiony niz$i hodnoty
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HDP. Zavére¢na syntéza komponenty ekonomické drovné je vzhledem k vyrazné ekonomické
polarizaci CR pomérmé sloZitym tkolem, vyzadujicim i jistou percepci budouciho vyvoje & zo-
hlednénf souvisejicich okolnosti — v tomto sméru byl zohlednén zejména inovaéni potencidl kra-
jit podle vysledki Setfeni CSU o inovacich. Na zakladé syntézy ziskanych vysledka byl do prvni
skupiny s vysokou ekonomickou drovn{ zafazen pouze Prazsky kraj, do druhé skupiny se stfedni
ekonomickou drovni bylo zafazeno celkem 10 kraju a do tfeti skupiny s nizkou ekonomickou
trovni pak zbyvajic{ kraje Karlovarsky, Ustecky a Olomoucky.

3.15. Kvalita podnikatelského prostredi (investi¢ni atraktivita)

Kvalita podnikatelského prostiedi ¢i investi¢ni atraktivita nepochybné patii k vyznamnym ¢ini-
telim ovliviiyjicim budouci ekonomicky rozvoj jednotlivych regioni. Jeji hodnoceni metodicky
vychézi z identifikace rozhodujicich ovliviiujicich faktora, definovanych na zékladé investi¢nich
a rozvojovych preferenci firem pusobicich v ndrodohospodaisky rozhodujicich odvétvich pri-
myslu a tzv. progresivnich sluzeb 2. Z hlediska zkoumané krajské trovné hodnoceni je nutné re-
spektovat skutecnost, Ze jde o vnitiné heterogenni jednotky s izemné vyrazné diferenciovanou
kvalitou podnikatelského prostfedi. Proto bylo nejprve provedeno hodnoceni na mikroregionalni
urovni Uzemnich obvodl povéfenych obci 3. stupné a ziskané vysledky byly nisledné agregova-
ny do trovné kraji. Vybér a odhady vah jednotlivych faktori vychdzi z kvalifikovanych priizku-
mu nézort potenciilnich investoru, verifikovanych za uc¢elem zohlednéni konkrétnich podminek
Ceské republiky prostiednictvim vicerozmérnych statistickych analyz. Obecné Ize konstatovat,
ze kvalita podnikatelského prostfedi v souladu s teorii centralnich mist vykazuje silnou zévislost
na popula¢ni velikosti mikroregiont, resp. piislusnych sidelnich center. Na vyssi, tedy mezore-
gionélni hierarchické trovni je viak tato zdvislost jiz vyrazné ,piekryvana“ dlouhodobym piso-
benim procest vys§iho fddu (a rovnéZ zna¢nou inercii socioekonomickych systému), promitaji-
cich se napt. do ekonomické struktury regiont ¢i miry jejich integrace do svétové ekonomiky.
Podobné jako v ptipadé HDP nejsou s vyjimkou Prazského kraje mezikrajské rozdily v celkové
kvalité¢ podnikatelského prostfedi prili§ vyrazné. V tomto ohledu maji proto vyznamnou vypo-
vidaci hodnotu i adekvétni rozdily mezi jednotlivymi krajskymi centry, kterd disponuji nejvyssi
kvalitou podnikatelského prostfedi (silné nadprimérna pozice krajskych mést potvrzuje jejich roli
nejvyznamnéjsich péli ekonomického rozvoje). Po zohlednéni vyse uvedenych skute¢nosti byl
opét do nejlepsi skupiny zafazen pouze Prazsky kraj. Druhd, tj. pramérnd skupina pak zahrnuje
celkem osm kraju: Plzenisky, Jihomoravsky, Sttedocesky, Jihocesky, Krilovéhradecky, Pardubicky,
Liberecky a Karlovarsky (prvni tfi kraje vykazuji spolu s Prazskym krajem jako jediné celkové nad-
pramérnou kvalitu podnikatelského prostiedi). Do tfeti skupiny pak byly zafazeny zbyvajici kraje
Moravskoslezsky, Olomoucky, Vyso¢ina, Ustecky a Zlinsky. Z praktického pohledu lze konsta-
tovat, ze hodnocen{ kvality podnikatelského prostiedi poskytuje syntetické informace, na jejichz
z4kladé Ize nejen objektivné posoudit pozici jednotlivych kraju z hlediska celkovych predpokladi
dalsiho ekonomického rozvoje, ale i ti¢elné optimalizovat rozvojové programy cilené na podporu
regiondlniho rozvoje, a to jak z hlediska vécného (informace o dosazené trovni hlavnich faktort),
tak i z hlediska izemniho (identifikace hlavnich regiont s pozitivnimi a negativnimi rozvojovymi
predpoklady).

2 Bankovnictvi, pojistovnictvi, telekomunikace, informatika, véda a vyzkum a dal3i podnikatelské sluzby.
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3.1.6. Potencial reakce

Syntéza komponent ekonomické droven a kvality podnikatelského prostiedi vypovidd o schop-
nostech jednotlivych kraju reagovat na vnéj$i ohroZenf a ptileZitosti, tj. o potencidlu jejich reakce.
Z ¢asového hlediska 1ze ekonomickou troven chapat jako redlné disponibilni potencidl reakce,
kdezto kvalitu podnikatelského prostredi spiSe jako pravdépodobnostni potenciil reakce v dlou-
hodobéjsim ¢asovém horizontu.

Tabulka ¢. 89: Potencial reakce

kvalita podnikatelského prostredi

ekonomickd trover vysoky stfedni nizky
vysokd PR+STC

stfedni JC, PL, LB, HK, PU, JM VY, ZL, MS
nizkd KV UL, OL

Zdroj: vlastni vyzkum

V souladu s vysledky provedenych analyz vykazuje nadprimérny potencidle reakce pouze Prazsky
kraj (1. typ s vysokou ekonomickou drovni i kvalitou podnikatelského prostiedi). Relativné pfiznivé
predpoklady v tomto sméru maji i kraje Sttedocesky, Jihocesky, Plzensky, Liberecky, Krilovéhradecky,
Pardubicky a Jihomoravsky, které byly zatazeny do skupiny s primérnou trovni potencidlu reakce
(typ 5 se stfedni ekonomickou drovni i kvalitou podnikatelského prostiedi). Jejich dal$i rozvoj bude
pfirozené zaviset piedev$im na jejich schopnostech posilovat své konkurenéniho postaveni. Z hle-
diska rozvoji zbyvajicich kraju je jiz nutné poditat s viznamnymi riziky, pro jejichZ ptekondvani maji
diky svému inova¢nimu potencidlu lepsi pfedpoklady kraje Vysocina, Zlinsky a Moravskoslezsky (typ
6 se stfedn{ ekonomickou drovni avsak s niz§{ kvalitou podnikatelského prostteds). Uréitou rozvojo-
vou vyhodou disponuje rovnéz Karlovarsky kraj (typ 8 s nizkou ekonomickou drovni a stfedn{ kvali-
tou podnikatelského prostfedi). Potencialné nejhorsi vychozi pfedpoklady pro urychleni ekonomic-
kého rozvoje prostiednictvim vyuZiti rozvojovych piileZitost! pak maji kraje Ustecky a Olomoucky
(typ 9 s nizkou ekonomickou drovni i kvalitou podnikatelského prostfedi). V tomto ohledu je tc¢elné
poznamenat, ze ekonomicky rozvoj jednotlivych kraja bude vyznamné ovliviiovin ekonomickym
vyvojem rozhodujicich ekonomickych subjektt hrajicich roli hnacich firem (v tomto sméru je zvl43-
té vyznamnad jejich exportni vykonnost, nebot bez exportnich trhi neni mozné dlouhodobd expan-
ze piislusnych odvétvi pramyslu i navazujicich odvétvi sluzeb). Zavérem je potfebné zduraznit, Ze
potencidl reakce piedstavuje velmi vyznamnou regiondlni charakteristiku, kterou je potfebné plné
zakomponovat do kvalifikované percepce dalsiho vyvoje konkurenceschopnosti jednotlivych regio-
nt. Z hlediska tvorby podrobnéjsich strategickych koncepci regiondlniho rozvoje je ovsem potfebné
integrované vyhodnoceni obou syntéz v intencich integra¢niho potenciélu.

3.1.7. Integracni potencial regiont

Zhodnocen{ integra¢niho potencidlu vychdzi z provedenych analyz potencidlu ovlivnén{ a poten-
cidlu reakee a je cileno na zékladni vyhodnoceni odpovidajici pozice jednotlivych kraja. Z pohle-
du tvorby programt na podporu regiondlniho rozvoje totiz informace o tom, zda jsou v daném
sméru generovény spise tlaky na pfizptisobeni nebo podnéty pro dal$i rozvoj, hraji nepochybné
jednu z klicovych roli. Pro rozvoj regiont je zvldsté vyznamnou otdzkou mira rovnovihy mezi



GLOBALNE ORIENTOVANE HODNOCENI KONKURENCN POZICE KRAJU CESKE REPUBLIKY

v/

potencidlem ovlivnén{ a potencidlem reakce — napt. vys$$i potencidl ovlivnéni v kombinaci s niz-
$im potencidlem reakce obvykle vede v podminkéch oteviené ekonomiky k prohlubovéni ekono-
mické podfizenosti daného regionu ekonomicky silnéj$im regionim. Na druhé strané je ovSem
zfejmé, Ze rozvojové ohroZené regiony obecné potiebuji zvysit svij potencidl dostupnosti, aby
mohly urychlovat potfebné strukturdlni zmény a stimulovat tak technologicky pokrok.

Tabulka ¢. 90: Integracni potencidl regiont

kvalita podnikatelského prostredi

ekonomickd trover vysoky stfedni nizky
vysokd PR+STC JC, PL, LB

stfedni HK, PU, JM VY, ZL, MS
nizkd KV, UL oL

Zdroj: vlastni vyzkum

Ve vyse uvedeném kontextu lze rozdélit kraje do tfi zdkladnich typologickych skupin: skupi-
na A krajii s vynikajici konkuren¢ni pozici a silnym integra¢nim potencidlem — Prazsky spolu
se Stfedoceskym krajem, skupina B kraju s pfiznivou konkurenéni pozici a stfednim integrac-
nim potencidlem - kraje Jihocesky, Plzenisky, Liberecky a dédle Krélovéhradecky, Pardubicky
a Jihomoravsky a skupina C kraji s méné piiznivou konkuren¢ni pozici a se slabym integrac¢-
nim potencilem - kraje Karlovarsky, Ustecky, Vysocina, Zlinsky, Moravskoslezsky a Olomoucky.
Z vyvojového pohledu je oviem potiebné pfihlédnout i k sekunddrnim rozvojovym vlivim gene-
rovanym vyhodnou pozici jednotlivych krajii vzhledem k nevyznamnéj$im pélum ekonomického
rozvoje. V tomto sméru nds nejvice zajimaji kraje zatazené do skupiny C, u kterych Ize poditat
s odpovidajicimi pozitivnimi vlivy, a to zejména v ptipadé krajii Usteckého a Vysotina, piip. i kra-
je Olomouckého.
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3.2. Disparity v regiondlnim rozvoji

Regionalni disparity patfi k zdkladnim pojmiim spojenym s regiondlni politikou a regionalnim
rozvojem. Tento pojem, obecné oznalujici nerovnost ¢i rozdilnost jevi, je viak v teorii a praxi
chdpén riznymi zplsoby a jeho interpretace je tak zna¢né neurcitd. Primdrn{ otdzkou je samotny
obecny pfistup k vaniméni nerovnosti, které lze vSeobecné pokléddat za pfirozeny dusledek procesti
ptirodni ¢ spolecenské evoluce. Pomineme-li nerovnosti pfirodniho charakteru tvotici univerz4l-
ni zdklad jejiho ,fungovini® je zfejmé, Ze ani v piipadé nerovnosti spole¢enského charakteru nelze
prijmout jednozna¢ny zdvér zda jsou tyto nerovnosti nezbytné ¢i naopak nezddouc (i kdyz v pra-
x1 jsou negativni disparity pochopitelné povazovany za jev spise negativni — diskutabilni otdzkou
je stanoveni hranice, od které jsou takto vnimény).

V trzni ekonomice je regiondlni rozvoj chdpdn pfedeviim jako vysledek pusobeni trznich sil,
spojenych s neustdlou snahou podnikatelskych subjektt zlepsit své postaveni na trhu a ziskat
konkuren¢ni vyhodu. Jeji nedilnou souddsti je i efektivnost alokace tykajici se ekonomického
problému optimélniho vyuZivdni zdroju s cilem dosaZeni maximélni hodnoty vystupu (Hucka,
M., 2008). Konkurence je tak nepochybné nejen motorem ekonomického ristu, ale i motorem
vytvéfeni regiondlnich disparit. Z toho vyplyv4, Ze tvorba ekonomickych disparit je tzce spoje-
na s konkurenceschopnosti. Z politicko-ekonomického pohledu Ize konstatovat, Ze spontinni
aktivity podnikatelskych subjektt nepochybné napliiuji princip zdsluhovosti. Udrzitelny roz-
voj kazdé spole¢nosti vSak vyzaduje, aby vznikajici nerovnosti nepfekrodily urcitou spolecen-
sky pfijatelnou mez, tj. aby byl tento pfirozeny proces regulovén a byl tak respektovén i princip
solidarity. Lze konstatovat, Ze obecné panuje vieobecny konsensus o potfebé feSeni dilematu
sefektivnosti a spravedlnosti“ prostfednictvim respektovani obou vy$e naznacenych thla pohle-
du. Spolecenskd naléhavost tohoto feSeni a tedy i potfebnost regiondlni politiky se pak odviji od
toho, zda sily ovliviiujici prohlubovani nerovnosti (divergen¢ni sily) jsou silnéjsi nez sily opa¢né-
ho charakteru (konvergen¢ni sily).

Pokud jde o teorii, je v tomto kontextu potiebné zejména konstatovat, ze vypovidaci schop-
nost modelt ekonomického rustu je vyrazné limitovdna zptsobem zakomponovani kategorii
Casu a prostoru ve vazbé na zdkonitosti socidlné-ekonomické a socidlné-geografické organizace
spolec¢nosti, resp. vyvojovou a fddovostni diferenciaci spolecenskych systému. Vyvojovou dife-
renciaci téchto systémua muZeme charakterizovat jako neustdlé vytvifeni i pfekondvini rozdil-
nostf (Hampl, M., 1996). Tato diferenciace pak determinuje socidlné-ekonomickou organizaci
spolec¢nosti, predstavujici jeji ,vnitini“ uspofaddani. Z dlouhodobého pohledu se v tomto sméru
jako hlavn{ ovliviiujici faktory projevuji konkurence v interakei s kooperaci a dynamiku této di-
ferenciace lze pak charakterizovat hospodaiskymi cykly. Socidlné-ekonomickd organizace spole¢-
nosti urcuje jeji socidlné-geografickou organizaci, predstavujici jeji ,,vnéjsi“ uspoiddani spojené
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s vytvafenim hierarchickych struktur. Z pohledu teorie regiondlniho rozvoje lze vyse popsany

cyklus vytvéfeni a piekondvani rozdilnosti charakterizovat v souladu s Myrdalem (Blazek, J.,

Uhlit. D., 2002) ve tfech fizich:

1. selekce Uspé&nych regiont (spojend s hospodafskymi cykly, zejména s obdobim recese
a v dlouhodobém ¢asovém horizontu pak s vyznamnymi technologickymi ¢i geopolitickymi
zménami);

2. polarizace (spojend s expanzi Uspé$nych regiont);

3. integrace (spojend s intenzivni diftz{ pozitivnich efekti do prostoru zejména v obdobi delsi
konjunktury).

3.2.1. Modely endogenniho ristu

Vyse naznaceny metodologicky pristup koresponduje s rozvojem modeltl endogenniho rustu re-
agujicich na skute¢nost, ze zékladni neoklasické modely hospodéiského rustu nejsou schopny
uspokojivé interpretovat dlouhodoby rust produkce. Endogenni modely usiluji o internalizaci
hlavnich ovliviiujicich faktort a je pro né typickd urcitd forma prelévini ulinku, které zajistu-
ji individuéln{ i spole¢enskou ndvratnost investovanych prostiedki. Lze rozliSovat dva hlavni
typy téchto modeld: modely kladouci diraz na akumulaci lidského kapitalu (zejména modely R.
Lucase predpoklddaji, Ze jeho droveii z4visi na zptsobu, jakym jednotlivci rozdéluji disponibiln{
¢as mezi prici a vzdéldvani) a modely kladouci diraz na akumulaci znalostniho kapitalu (zejmé-
na model P. Romera predpokladaji, Ze snaha jednotlivych firem inovovat zvysuje celkovy rozsah
spolecenskych znalosti). V tomto kontextu lze pfipomenout i stile ¢astéji se objevujici ndzory, Ze
regiony jsou nositelem ndrodni konkurenceschopnosti, nebof v jejich rdmci dochdzi k pfimym
interakcim mezi tvirci a uzivateli znalosti, spojenym s tvorbou pozitivnich externalit snizujicich
transakéni a inova¢ni naklady firem (Benes, 2006). Zékladni produkéni funkci pak lze upravit do
nésledujiciho tvaru (Viturka, 2005):

Y=M]Ja, zl,22] . f(K,L, )

Kde:

Y = droven produkce

M = multifaktorovd proménnd s faktorovymi komponentami a — uroven technického rozvoje (vy-
brané indikdtory), z1 — makroekonomické (izemné volné faktory konkurenceschopnosti),
z2 - regiondln{ (izemné vdzané faktory konkurenceschopnosti)

K = objem kapitilu

L = objem préce

I = inovacéni potencial firem.

Vyvojova a fddovostni diferenciace spoleenskych systému relativizuje efektivnost zejména cen-
tralnich vnéjsich zasaht cilenych na sniZovéni negativnich regiondlnich disparit. Protoze ekono-
mické predpovédi maji vzhledem ke sloZitosti socidlné-ekonomickych systému znacéné limitova-
nou vypovidaci schopnost a déle vzhledem k silné inercii hierarchickych struktur je ucelné tyto
zésahy optimalizovat v souladu s principy fddovostni diferenciace. Odpovidajici vybér hlavnich
ovliviiujicich faktorl se pak koncentruje pfedev§im na mikroregiondlni a mezoregiondlni troveri
- komponenta z2 a agregatni faktory I a L vy$e uvedené produkéni funkee, pficemz z pohledu
regionalni politiky Ize vzhledem k spontdnnosti polarizaénich procest povazovat za smysluplnou
predevsim podporu integra¢nich procesu.
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Mikroregiondln{ droven piedstavuji tzv. elementdrni regiony s polaritou typu centrum - zéze-
mi, integrované prostiednictvim dojizdkovych procest (zejména dojizdkou do zaméstnanf). Tato
uroverl je spojena pfedevsim s vytvafenim regiondlnich pracovnich trht - integrace na bdzi pra-
covnich interakei. Jejim charakteristickym rysem je nejen pracovni podiizenost lokalit s pfevazuji-
cf obytnou funkei piislusnym sidelnim centram s prebytkem pracovni funkce, ale 1 selektivni rust
pracovni podfizenosti slab$ich mikroregiond jejich silnéj$im konkurentim. Na vys§i, tj. mezore-
gionalni drovni nabyvé polarita podoby pdl rozvoje — podfizené mikroregiony, pfi¢emz ekono-
micka podfizenost zde mé ponékud volnéjsi charakter. Ekonomickd integrace probihd predev$im
na bézi interakci firem v rdmci tzemni délby prace a jejim charakteristickym rysem je $ifeni roz-
vojovych efekt generovanych pély ristu podél rozvojovych os — integrace na bazi produkénich
interakci. Ve srovndn{ s prvni drovni m4 tato drovel mnohem selektivngj$i charakter, odraZejici
zejména soulad podnikatelského prostiedi ovliviiovanych regiond s podnikatelskym prostfedim
ovliviiujicich regiont, resp. pélu rastu. Pokud jde o makroregionalni urovern, lze konstatovat, ze
do ur¢ité miry koresponduje s trovni mezoregionalni, avsak v souladu s hierarchickou posloup-
nosti je zde polarizace obvykle transformovéna do podoby hlavni mésto, resp. pdl rozvoje mezi-
nérodniho vyznamu - podfizené mezoregiony. Tato podiizenost m4 ov§em vzhledem k centrali-
zovanému charakteru hospodéiskych politik a dal$im spolecensko-politickym faktorim vyrazné
silngj$i charakter. Toto obecné konstatovani 1ze ndvazné vztdhnout i na procesy ekonomické inte-
grace, kde viid¢i roli hraje pfedev$im mira koncentrace exekutivnich funkei do makroregionélniho
centra. Nejvy$$i troveil integrace pak pochopitelné predstavuje nadnédrodni, resp. globalni inte-
grace, pro kterou je charakteristickd polarita typu p6ly rozvoje nadnirodniho vyznamu - ostatni
makroregiony. Ekonomické integrace zde probihd pfedev$im na bazi mezindrodni vymény zbozi
a sluzeb - integrace na bazi obchodnich interakei. Logickym dusledkem téchto interakei je vytvé-
tfeni obchodnich alianci, které se v del§im obdob{ mohou transformovat do podoby nadnarodnich
hospodéiskych piip. politicko-hospodéiskych seskupeni.

Tabulka ¢. 91: Hlavni determinanty prostorového usporadani ekonomiky

Hierarch. uroveri polarizace integrace kli¢ové struktury hlavni typy interakci
globdlni rozvojové poly rozvojové osy mezinarodni obchodni
globélniho vyznamu  nadnédrodniho spolecenstvi

vyznamu

makro-regiondlni rozvojové pdly rozvojové osy statni sprava exekutivni
nadndrodniho ndrodniho vyznamu
vyznamu

mezo-regiondlni  rozvojové poly rozvojové osy velké firmy produkeni
nérodniho vyznamu regiondlniho vyznamu

mikro-regiondlni  centra nodélnich dojizdka za sidelni systémy pracovni
regiondl zaméstnanim

Zdroj: vlastni vyzkum

Z hlediska naplovéni tradi¢niho cile dosavadni regiondlni politiky EU, tj. podpory zaostévajicich
regiond, piedstavuje v daném kontextu zdsadni otdzku rozliSovéni zdkladnich typt negativnich
disparit. Disparity v ekonomickém rozvoji lze ¢lenit na hierarchicky podminéné, determinované
vyznamovym postavenim regionu, jejichZ regulace by byla v rozporu se zékonitostmi socidlné-
-geografické organizace uzemi (a tedy neefektivni) a vyvojové podminéné, determinované od-
lisnym tempem a kvalitou ekonomického vyvoje, jejichz snizovani prostfednictvim regionalni
politiky (spole¢ensky ospravedlnitelné aplikaci principu solidarity) lze povazovat za odivodnéné
v rdmci skupin sdruzujicich regiony s podobnym vyznamovym postavenim.
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3.2.2. Kvalita podnikatelského prostredi

Je ziejmé, Ze pro identifikaci vyvojovych disparit je potfebné mit k dispozici verifikovanou meto-
diku jejich zjistovani. Vyznamnym teoretickym zdkladem pro identifikaci téchto disparit je uvede-
né produkéni funkce. Konkrétné jde o izemné vézané faktory konkurenceschopnosti, které lze in-
terpretovat prostfednictvim vypracovaného komplexniho ukazatele kvality podnikatelského pro-
stfedi — KPP (Viturka, M., 2003). Tento pfistup je nepochybné v souladu s potfebami praxe, nebot
odpovidajici nabidka pfedstavuje hlavni oblast, ve které mezi sebou regiony soutézi ve snaze vy-
tvéfet co nejlepsi podminky pro rozvoj a pfildkdni odpovidajicich podnikatelskych aktivit. Vlastni
metodika vychdz{ z identifikace faktort odrdzZejicich verifikované rozvojové a investi¢ni preferen-
ce firem. Jednotlivé faktory KPP a jejich vyznamové vihy byly uréeny na zdkladé mezindrodnich
pruzkumt lokaliza¢nich preferenci investori plisobicich zejména ve zpracovatelském primyslu
a progresivnich sluzbach, orientovanych na ,lokaliza¢né citlivé“ nadnarodni firmy. Faktory KPP
jsou podle jejich vypovidaci schopnosti ¢lenény do Sesti hlavnich skupin (podrobnéji viz Viturka,
2003): obchodni, pracovnf, infrastrukturni, lokdlni, cenové a environmentalni faktory. Hlavni vy-
hodou daného pfistupu ve srovndni s obvykle pouzivanymi desagregacemi vybranych makroeko-
nomickych ukazatell je jeho vy$s$i explanacni schopnost, posilujici pfimé vazby na formulovani
programovych cili regionalni politiky. Z provedenych analyz dale vyplyvd, Ze potencidlni zmény
indukované pfechodem ke znalostni ekonomice jsou spojené piedev$im s oslabovdnim vyznamu
infrastrukturnich faktort a nékterych dil¢ich faktord (napf. faktoru finanéni asistence). Na druhé
strané pak bude dochdzet k rustu vyznamu pracovnich a déle environmentélnich faktort a vybra-
nych dil¢ich faktora (zejména faktoru podnikatelské a znalostni béze).

Jako zakladni prostorové jednotky hodnoceni KPP byly v naSem pfiipadé zvoleny kraje, které
predstavuji mezoregiondlni hierarchickou troven. Vzhledem k jejich pomémé zna¢né ekonomic-
ké 1 urbanistické heterogenité byly odpovidajici hodnoty stanoveny na zékladé agregaci dil¢ich
hodnot vypoctenych za piisluiné elementdrni mikroregiony, které byly z praktickych davodu
(vykon stitni sprivy) ztotoznény s izemnimi obvody povéfenych obci s rozsifenou pasobnosti 3.
stupné — ORP. Tyto jednotky svym charakterem do zna¢né miry odpovidaji noddlnim regiontim
typu jddro - zdzemi (jde celkem o 205 tzemnich obvoda povéfenych obci 3. stupné, ke kterym
bylo pfifazeno tzemi Prahy). Vypovidaci schopnost vypracované metodiky byla v pfedchozich
studiich ovéfena na zdkladé nésledujicich vyzkumnych hypotéz:
= hodnoty KPP maji silné vazby na troveit HDP a tedy vyvojovou diferenciaci spolecenskych

systému — hypotéza byla ovéfena na mezoregiondln{ drovni kraju a jejf platnost byla potvrzena

(hodnota korela¢niho koeficientu pfesahuje hranici 0,95);
= hodnoty KPP na mikroregiondlni trovni ve vyznamné mife koresponduji s popula¢ni velikosti

odpovidajicich regiont a tedy tddovostni diferenciaci spolecenskych systémi — platnost hypoté-

zy byla potvrzena (pramémé hodnoty KPP podle stanovenych velikostnich skupin mikroregiont

s hrani¢nimi hodnotami 200, 100, 50 a 25 tis. obyvatel ¢ini 1,7-2,5-3,1-3,4-3,9).

Dosazené vysledky hodnoceni na mezoregionalni drovni ukazuji, Ze s vyjimkou specifického
Prazského kraje nejsou rozdily mezi zbyvajicimi tfindcti kraji v celkové trovni KPP pfili§ vyrazné
- nejlep$i hodnoty z nich vykazuji kraj Jihomoravsky spolu s Plzefiskym a naopak nejhorsi hod-
noty kraj Moravskoslezsky spolu s Usteckym. Ve viech téchto krajich totiz maji vyznamny podil
relativné mélo urbanizované "venkovské" mikroregiony, které obvykle disponuji pouze nizkou
urovni KPP. V souladu s naznacenou vyraznou heterogenitou krajii maji tedy z hlediska prak-
tického hodnoceni disparit lepsi vypovidaci schopnosti analyzy zalozené na mikroregionalnim
pristupu. Pfehled hlavnich negativnich 1 pozitivnich disparit prezentovanych formou benchmar-
kingu je poddn v tabulce. V ptipadé negativnich disparit byl zjistén dominantni podil moravskych



DISPARITY V REGIONALNIM ROZVOJI 263
mikroregiont, zejména mikroregionu piislusnych k Moravskoslezskému kraji. V piipadé pozitiv-
nich disparit pak zaujimaji nejlepsi pozici mikroregiony Sttedoc¢eského kraje.
Tabulka ¢. 92: Selektivni benchmarking mikroregioni podle KPP

velikostni skupina mikroregion( v tis. obyvatel
200 a vice 100-199 50-99 25-49 Méné nez 25

pozitivni disparity:

Praha Plzen K.Vary Ri¢any Kutim
Pardubice Br./L.-S.Bol. Jigin Dobifis
H.Krélové Jihlava Podébrady Jilemnice
C.Budgjovice M. Boleslav Beroun Lanskroun
Tabor Cernogice
Benesov Turnov
Jablonec/N.

negativni disparity:

Ostrava Frydek.-Mis. Karvind Hlugin Jablunkov

Teplice Havifov Orlovd Vitkov

Opava Sokolov Bilovec Rymarov
U. Brod Krnov Konice
Kyjov Bohumin Kravare
Ttinec Susice Broumov
Boskovice Rumburk Odry
Vsetin Veseli/M. Kraliky

C.T&in

Poznamka: mikroregiony jsou oznaceny ndzvem pfislusné ORP
Zdroj: vlastni vyzkum

Rozvoj jednotlivych kraju je pochopitelné ovliviiovan i historicky vzniklymi rozdily v jejich vyba-
venosti jednotlivymi faktory KPP, které selektivné ovliviiuji jejich atraktivitu prostfednictvim in-
terakci s raiznorodymi preferencemi poptdvajicich subjekti. Tyto rozdily jsou specifikoviny podle
kraji a hlavnich skupin faktora KPP (krajské agregace nevdzenych mikroregionalnich hodnot).
Konstrukce tabulky vychdzi ze zdsady, Ze za kazdy kraj jsou uvedeny dvé (vyjimeéné jedna) nej-
lepsi a dvé (v{jimeéné jedna) nejhori{ skupiny faktord, pfi¢emz hodnoceni pozice v rimci CR vy-
chézi z identifikace ti{ nejlepsich a tii nehorsich kraju.
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Tabulka ¢. 93: Pozi¢ni hodnoceni krajii podle skupin faktort KPP

pozice z pohledu CR pozice z pohledu kraje
kraj velmi pfiznivd velmi nepfizniva pfizniva nepfiznivd
PR PC IR, O - - E
sC O, ILhC E - -
J[e R E - - I,O
PL - - E, O PR
KV - P E, O R
uL O,R PE - -
LB - | E, O C
KH E R ©) C
PA - R C E.O -
VY E I, C R -
IM I, C - - O,R
oL - O, P, R -
ZL P ©) E C
MS - O,PR CE | -

Poznamka: O — obchodni faktory, P — pracovni faktory, R — regionalni a lokdlIni faktory, | - infrastrukturni faktory, C — cenové faktory,
E - environmentalni faktory.
Zdroj: vlastni vyzkum

v

3.23. Vysledky analyz KPP a jejich pfinos pro zvySovani t€innosti
regionalni politiky

Vysledky komplexnich mezoregionalnich a mikroregionalnich analyz KPP poskytuji zdkladni
informace pro stanoveni optimélnich priorit podpory rozvoje kraja. V tomto kontextu je ov§em
pottebné rovnéz zohlednit nejen vize rozvoje jednotlivych kraji, ale i rozdily v efektivité vyuzi-
van{ hlavnich faktora KPP. Tato efektivita je pochopitelné predev§im zaleZitost{ podnikatelské-
ho sektoru, z tohoto pohledu by tedy nemélo primérné jit o pfimou podporu podnikatelskych
subjektu, ale pfedev§im o stimulaci Zddoucich zmén cilenych na udrZenf, resp. posilovani kon-
kurenceschopnosti. V tomto sméru lze za prioritn{ poklddat oblast podpory vyuziti a vzdéla-
van{ lidskych zdroju (strukturdlni pfizpisobovéni ekonomiky globdlnim vyvojovym trendim)
a rozvoj inova¢niho potencidlu firem (inovujici firmy 1épe vzdoruji cenové zalozené konkurenci
a v souladu s tim se i lépe prosazuji na mezindrodnich trzich). Na zakladé provedenych vyzku-
mu je mozné pfijmout ndsledujici zavéry, které podporuji zvr$ovani efektivnosti a tc¢innosti
regiondlni politiky:
= rozvojové disparity vznikaji vyvojovou a fddovostni diferenciaci spolecenskych systému,
pfi¢em? ucinnost jejich regulace je primarné determinovéna mirou respektovani zdkonitosti
socidlné-ekonomické a socidlné-geografické organizace téchto systémi;
= negativni rozvojové disparity Ize v dlouhodobém ¢asovém horizontu nejefektivnéji snizovat
prostfednictvim konkrétnich programu piijimanych v rimci regiondlni politiky, orientovanych
na zvysovani KPP, rozvoj integra¢nich procesu a lep$i vyuzivani regionalnich zdrojua rustu;
= za zékladni prostorovy rimec pro snizovédni spolecensky zdvaznych rozvojovych disparit lze
povazovat mezoregionalni uroven — v ¢eskych podminkdch tuto droven reprezentuji kraje,
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predstavujici zdkladni jednotky uzemni délby prace, integrované jejich centry jako hlavnimi
pdly dlouhodobého rozvoje;

= identifikaci rozvojovych disparit vznikajicich na mikroregiondln{ drovni je nutné providét
v rdmci relevantnich velikostnich skupin mikroregiont, pfi¢emz lze Glelné vychdzet z vyhod-
noceni odchylek skute¢nych a teoreticky pfislusnych hodnot KPP;

= dlouhodobé ekonomické zaostdvini regiont lze obecné interpretovat tak, Ze tyto regiony ne-
disponujf potfebnymi zdroji endogenniho ristu a je proto nutné zvysit jejich atraktivitu pro
alokaci exogennich zdroju.

Pokud jde o systémovy a prakticky vyznam problému disparit v kontextu regionéln{ politiky, pak
lze konstatovat, Ze fundamentdln{ vyzkum této problematiky je velmi aktualn{ a jeho aplikovatel-
né vysledky mohou vyrazné ptispét k celkovému zkvalitnéni regiondlniho managementu na viech
stupnich tzemniho fizeni. Potfebnost vyzkumu problematiky disparit pak vyplyva ze soucasné
praxe, kde 1 pfes intuitivné ¢asto spravnou identifikaci disparit chybi propracované pfistupy k je-
jich vyhodnocoviéni a klasifikaci jako nezbytnych pfedpokladi efektivni aplikace nastroju cilenych
na jejich snizovéni.
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3.3. Inovacni potencidl region(

Inovaéni vykonnost firem je vSeobecné poklddéna za vyznamnou komponentu dlouhodobé kon-
kurenceschopnosti zem{ a regiontl. Tento nézor respektuje globdlni zmény v ekonomickém pro-
stiedi, které v rozvinutych zemich vyvolaly poptévku po novych rozvojovych strategiich spoje-
nych s pfechodem k tzv. znalostni ekonomice, zaloZené na inovacich, védé a vyzkumu a vzdé-
lanosti obyvatelstva. V tomto kontextu byla v EU vypracovéna tzv. Lisabonskd strategie, na jejiz
praktickou realizaci bude v plénovacim obdobi 2007-2013 vynaloZena rozhodujici ¢4st prostied-
ka alokovanych v rdmci Politiky hospodaftské a socidlni soudrznosti (cca 200 mld. EUR z celkové-
ho objemu 350 mld. EUR). Jeji napliiovani vak zatim nepfineslo zcela presvédcivé vysledky, coz
vedlo k jeji revizi. Za jednu z hlavnich pfi¢in je poklddan i maly duraz kladeny na jeji zohlednéni
v regiondln{ politice. V této souvislosti zastdvdme ndzor, Ze rozvoj znalostni ekonomiky vyZaduje
i novy pohled na strukturdlni rozvoj ekonomiky spojeny s koncepénim odklonem od jejiho ché-
péni v intencich tradi¢niho odvétvového piistupu smérem k dynamickému chépani v intencich
integrovaného pfistupu, zaloZzeného na vytvéfeni rozvojovych os a klastrti (sité spolupracujicich
firem a vefejnych instituci). Toto pojeti koresponduje s modernim chdpdnim inovaé¢ni politiky
jako ,horizontdlni prarezové aktivity” smétujici k postupnému prosazeni inovaci jako pruseciku
viech hospodarky zaméfenych politik. Za nejvyznamnéjsi piinosy zavadéni inovaci jsou obvykle
povazovany zlep$en{ kvality vyrobku a sluzeb, rozsifeni jejich sortimentu a zlep$eni vztahu se z4-
kazniky. Pokud jde o technické inovace, je z pohledu firmy dulezZité, zda jde o inovace nové na
trhu nebo o inovace nové ve firmé. Za strategicky vyznamné zji$téni z pohledu hospodatské poli-
tiky 1ze povazovat zejména nasledujici skute¢nosti:
= podil inovujicich firem u viech sledovanych typu inovaci roste s jejich velikosti;
= nejvice inovyj{ firmy pusobici ve zpracovatelském pramyslu (55 % firem);
= firmy v zahrani¢nim vlastnictvi inovovaly 1,5 x vice nez doméci firmy;
= technicky inovujici firmy se ve srovndni s neinovujicimi firmami vyrazné lépe prosazuji na
mezindrodnich trzich.

Vychozim predpokladem realizace efektivni inovaéni politiky Ceské republiky je provedeni podrob-
nych analyz inova¢niho prostied{ véetné jeho regiondlni dimenze. Pro analyzu inovaéniho potenci-
4lu kraja CR (z pohledu plnéni Lisabonské strategie jde o plnéni dil¢iho cile ,,Vytvateni inovaénich
center na regionaln{ a lokaln{ Grovni®) byly vyuzity ptedeviim informace ze 3. $etfeni CSU o inova-
cich, provedeného v letech 2003-2005. Podle vysledka $etfeni ¢inil podil inovujicich firem asi 45%
z thrnu firem s 10 a vice zaméstnanci (Setfeni zahrnuje asi 17 % zpravodajskych jednotek). Upraveny
soubor (nezahrnuty téZebni firmy, stavebni firmy a firmy s izemnim monopolem) obsahuje pfibliz-
né 14,3 tis. firem, z toho pramysl 6,8 tis. firem. Udaje CSU byly doplnény vlastnim $etfenim, jehoZ

267



268

INOVACNI POTENCIAL REGIONU

hlavnim zdrojem byly informace z databdze Asociace pro inovaéni podnikdni (AIP). Narozdil od Se-
tfeni CSU jsou v tomto pifpadé zahrnuty firmy, které prosttednictvim svého ¢lenstvi v AIP zfetelné
deklarovaly sviij aktivni zdjem o problematiku tvorby a transferu inovaci. Ve srovndni se Setfenim
CSU jde o podstatné mensf, resp. redukovany soubor asi 1,8 tis. firem s piblizné 450 tis. zaméstnan-
ci (4daje z pfelomu let 2004/2005). Za vyznamny vystup provedené analyzy lze povazovat identifi-
kaci inovacnich center na zdkladé nésledujicich kriterii:

1.

3.
4.

inova¢ni centra 1. fddu s 5 velkymi inova¢nimi firmami a s celkovym poctem vice nez 5 tis.
zameéstnancu;

. inovaéni centra 2. fédu s 3 velkymi inova¢nimi firmami a s celkovym poctem vice nez 2,25 tis.

zaméstnancli nebo s 1 firmou s cca 3 tis. zaméstnanci;

. inovaén{ centra 3. f4du s 2 velkymi inova¢nimi firmami s celkovym poétem vice nez 0,75 tis.

zaméstnancti nebo s 1 firmou s cca 1 tis. zaméstnancu;
inovacni centra 4. fadu s 1 velkou firmou s vice vice nez 0,25 tis. zaméstnancu;
ostatn{ sidelni centra.

Tabulka &. 94: Rozmisténi inovaénich center (IC) 1 a2 4. fadu podle krajii CR

kraj IC1 IC2 IC3 IC4
Prazsky 1 — — —
Stfedocesky 1 2 18 10
Jihocesky — 3 4 6
Plzerisky 1 — 5 5
Karlovarsky — 1 2 2
Ustecky — 6 3 6
Liberecky 1 1 2 6
Kralovéhradecky — 1 9 7
Pardubicky 1 1 7 6
Vysocina 1 2 3 8
Jihomoravsky 1 — 5 9
Olomoucky 1 2 4 5
Zlinsky 1 — 6 2
Moravskoslezsky 1 3 8 7
Cesk4 republika 10 22 76 79

Zdroj: vlastni vyzkum

33.1. Charakteristika inova¢niho potencialu kraji CR

V dal$f ¢4sti jsou uvedeny stru¢né charakteristiky inovaéniho potencidlu podle jednotlivych kraja
Ceské republiky.

Prazsky kraj
Pozice dle inova¢niho potencidlu (pocet inovacnich firem dle $etfeni CSU): prvni misto

(lokalizace vice nez 1/5 inovujicich firem).

Rozhodujici inovaéni odvétvi: pramysl — vyroba stroju a zafizeni a vyroba elektrickych a optic-

kych pfistroja, sluzby - informatika.
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Hlavni nositelé inovaci: MSP.

Hierarchickd pozice inovacnich center: centrum 1. fddu (cca 23 tis. zaméstnanct velkych firem
dle AIP).

Podminky pro inovaéné orientovanou horizontiln{ spoluprici firem, resp. vytvafeni klastrti: vy-
nikajic{ zejména rozvoj mezindrodné obchodovatelnych trznich sluzeb jako hlavniho faktoru
ovliviiujiciho pozici Prahy v siti tzv. globdlnich mést.

Stfedocesky kraj

Pozice dle inova¢niho potencialu (pocet inovaénich firem dle $etieni CSU): ¢tvrté misto.

Rozhodujici inovaéni odvétvi: primysl — vyroba dopravnich prostfedki, vyroba kovi a kovodél-
nych vyrobku a vyroba stroju a zafizeni, sluzby — obchod a opravarenstvi, doprava a spoje.

Hlavn{ nositelé inovaci: velké firmy.

Hierarchickd pozice inova¢nich center: centrum 1. fddu — M. Boleslav (cca 21 tis. zaméstnancu,
nejvétsi technologické centrum v CR), centra 2. fidu — Beroun, Rakovnik.

Vhodné podminky pro inova¢né orientovanou horizontélni spoluprici firem, resp. vytvafeni klas-
tri: zejména okresy Praha-vychod, Kolin a Beroun.

Jihocesky kraj

Pozice dle inova¢niho potencialu (pocet inovaénich firem dle Setfeni CSU): osmé misto.

Rozhodujici inova¢ni odvétvi: primysl — potravindiskd vyroba a vyroba stroji a zafizeni, sluzby -
doprava a spoje.

Hlavni nositelé inovaci: velké firmy.

Hierarchick4 pozice inova¢nich center: centra 2. ¥adu - C. Budéjovice, T4bor, Strakonice.

Vhodné podminky pro inova¢né orientovanou horizontélni{ spoluprici firem, resp. vytvifen{ klas-
trii: zejména okresy C. Budéjovice, J. Hradec a T4bor.

Plzerisky kraj

Pozice dle inova¢niho potenciilu (podet inovaénich firem dle $etteni CSU): desité misto.

Rozhodujici inovac¢ni odvétvi: prumysl — vyroba stroju a zafizeni, vyroba plastd a ostatnich ne-
kovovych minerédlnich vyrobku, vyroba elektrickych a optickych pfistroju, sluzby — obchod
a opravirenstvi, doprava a spoje.

Hlavn{ nositelé inovaci: velké firmy.

Hierarchicka pozice inovacnich center: centrum 1. fddu — Plzesi (cca 11 tis. zaméstnanct), centra
2. fddu - Beroun, Rakovnik.

Vhodné podminky pro inova¢né orientovanou horizontéln{ spolupréci firem, resp. vytvafeni klas-

7 vz

tri: zejména Plzen a pfilehlé ¢dsti okrest Plzefi-jih a Plzeni-sever.

Karlovarsky kraj

Pozice dle inova¢niho potencidlu (pocet inovaénich firem dle $etteni CSU): ¢trnécté misto.

Rozhodujici inovaéni odvétvi: pramysl — potravindiskd vyroba, dfevozpracujici vyroba, keramickd
a skléfskd vyroba, sluzby — podnikatelské sluzby.

Hlavni nositelé inovaci: MSP.

Hierarchickd pozice inovac¢nich center: centra 2. fddu - K. Vary.

Vhodné podminky pro inova¢né orientovanou horizontalni spoluprici firem, resp. vytvireni
klastra: veelku rovnomérné rozlozeni inovaénich MSP neumoziiuje jednozna¢né vymezeni

vevs

nejvhodnéjsich oblasti s nejlepsimi podminkami.
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Ustecky kraj

Pozice dle inova¢niho potencialu (pocet inovaénich firem dle Setfeni CSU): sedmé misto.

Rozhodujici inovaéni odvétvi: priimysl - vyroba plastt a ostatnich nekovovych minerdlnich vy-
robku, chemickd vyroba, vyroba strojli a zafizeni a vyroba elektrickych a optickych pfistroju,
sluzby - podnikatelské sluzby, obchod a opravérenstvi.

Hlavni nositelé inovaci: velké firmy.

Hierarchickd pozice inova¢nich center: centra 2. ¥ddu - Usti n. L., Teplice, Litvinov, Lovosice,
Dé¢in a Chomutov.

Vhodné podminky pro inova¢né orientovanou horizontdlni spoluprici firem, resp. vytvafeni
klastrii: zejména okresy Usti n. L. a D&in (pro koopera¢ni vazby inovaénich firem je charakte-
risticky spiSe nadndrodni rozmér téchto vazeb).

Liberecky kraj

Pozice dle inova¢niho potencidlu (poéet inovaénich firem dle $etfen{ CSU): tiinacté misto.

Rozhodujici inova¢ni odvétvi: pramysl — vyroba plasti a ostatnich nekovovych minerdlnich
vyrobk, vyroba elektrickych a optickych pfistroja, sluzby — obchod a opravérenstvi a podni-
katelské sluzby.

Hlavn{ nositelé inovaci: velké firmy.

Hierarchickd pozice inovaé¢nich center: centrum 1. fddu - liberecko-jabloneckd aglomerace (cca 10
tis. zaméstnancti), centra 2. fadu - C. Lipa.

Vhodné podminky pro inova¢né orientovanou horizontélni spoluprici firem, resp. vytvifeni klas-
tri: zejména okresy Jablonec n. N. a Liberec.

Kralovéhradecky kraj

Pozice dle inova¢niho potencialu (pocet inovaénich firem dle Setfeni CSU): devété misto.

Rozhodujici inova¢ni odvétvi: praimysl — hutnickd a kovodélnd vyroba, vyroba stroju a zafizeni
a vyroba elektrickych a optickych pfistroju, sluzby - informatika, podnikatelské sluzby.

Hlavni nositelé inovaci: MSP.

Hierarchickd pozice inovacnich center: centra 2. ¥idu - Hr. Krélové.

Vhodné podminky pro inova¢né orientovanou horizontélni spoluprici firem, resp. vytvareni
klastrti: zejména okresy Hr. Krdlové a Nichod (dobré predpoklady vSak vykazuji téméf vSechny
okresy).

Pardubicky kraj

Pozice dle inova¢niho potencialu (pocet inovaénich firem dle Setfeni CSU): jedendcté misto.

Rozhodujici inova¢ni odvétvi: primysl - vyroba elektrickych a optickych pfistroju, sluzby - pod-
nikatelské sluzby.

Hlavni nositelé inovaci: velké firmy.

Hierarchickd pozice inovac¢nich center: centrum 1. fddu — Pardubice (cca 5,5 tis. zaméstnanc),
centra 2. fidu - Lanskroun.

Vhodné podminky pro inova¢né orientovanou horizontdlni spoluprici firem, resp. vytvafeni
klastrii: zejména okresy Pardubice a Usti n. O. (dobré predpoklady viak vykazuji témét viechny
okresy).

Kraj Vysocina

Pozice dle inova¢niho potencidlu (poéet inovaénich firem dle $etfen{ CSU): dvandcté misto.

Rozhodujici inova¢ni odvétvi: pramysl — hutnickd a kovodélnd vyroba, sluzby — podnikatelské
sluzby, obchod a opravérenstvi.
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Hlavn{ nositelé inovaci: velké firmy.

Hierarchicka pozice inovacnich center: centrum 1. fddu - Jihlava (cca 10 tis. zaméstnanct), centra
2. tadu - Ttebi¢, Zddr n. S.

Vhodné podminky pro inova¢né orientovanou horizontdln{ spolupréci firem, resp. vytvafen{ klas-
tra: zejména okresy H. Brod a Ttebic.

Jihomoravsky kraj

Pozice dle inova¢niho potencidlu (pocet inovaénich firem dle Setfeni CSU): druhé misto.

Rozhodujici inovaéni odvétvi: primysl — vyroba stroju a zafizenf{, vyroba plast( a ostatnich neko-
vovych minerdlnich vyrobky, sluzby - podnikatelské sluzby, informatika.

Hlavni nositelé inovaci: MSP.

Hierarchickd pozice inovac¢nich center: centrum 1. f4du - Brno (cca 13 tis. zaméstnanct).

Vhodné podminky pro inova¢né orientovanou horizontélni spoluprici firem, resp. vytvafeni klas-
tri: zejména Brno a okresy Brno-venkov a Blansko.

Olomoucky kraj

Pozice dle inova¢niho potencialu (pocet inovaénich firem dle Setfeni CSU): Sesté misto.

Rozhodujici inova¢éni odvétvi: primysl — vyroba plastd a nekovovych minerdlnich vyrob-
ka, potravindiskd vyroba, vyroba strojli a zafizeni, sluzby — ubytovani a stravovani, obchod
a opravarenstvi.

Hlavn{ nositelé inovaci: MSP.

Hierarchicka pozice inovac¢nich center: centrum 1. fddu - Olomouc (cca 5,5 tis. zaméstnanci),
centra 2. ¥idu - Pferov, Sumperk.

Vhodné podminky pro inova¢né orientovanou horizontélni spoluprici firem, resp. vytvifen{ klas-
trii: zejména okresy Olomouc, Sumperk a Pierov.

Zlinsky kraj

Pozice dle inova¢niho potenciilu (podet inovaénich firem dle $etteni CSU): paté misto.

Rozhodujici inovaéni odvétvi: primysl — potravinafskd vyroba, vyroba stroju a zatizeni, sluzby -
obchod a opravérenstvi, informatika.

Hlavn{ nositelé inovaci: MSP.

Hierarchickd pozice inova¢nich center: centrum 1. fidu - zlinskd aglomerace (cca 8,5 tis.
zaméstnancu).

Vhodné podminky pro inova¢né orientovanou horizontdln{ spolupréci firem, resp. vytvafeni klas-
tri: zejména okresy Zlin, Vsetin a Uh. Hradisté.

Moravskoslezsky kraj

Pozice dle inova¢niho potencidlu (poéet inovaénich firem dle $etfen{ CSU): tietf misto.

Rozhodujici inovaéni odvétvi: primysl — hutnickd a kovodélnd vyroba, vyroba stroju a zafizeni,
sluzby - informatika, doprava a spoje.

Hlavn{ nositelé inovaci: velké firmy.

Hierarchickd pozice inovac¢nich center: centrum 1. fddu — Ostrava (cca 20 tis. zaméstnanct), cen-
tra 2. ¥idu - Tfinec, N. Ji¢in, Opava.

Vhodné podminky pro inova¢né orientovanou horizontéln{ spolupréci firem, resp. vytvafeni klas-
tra: ostravskd primyslova aglomerace a dale zejména okres N. Ji¢in.
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3.3.2. Inovacni centra

Na zdkladé provedenych analyz lze konstatovat, Ze jako inova¢ni centra 1. fidu, resp. centra nd-
rodnfho vyznamu, se prosazuji pfedeviim krajskd mésta, doplnénd Ml. Boleslavi. Tato mésta jsou
obvykle aglomera¢nimi jddry koncentricky utvifenych inovaénich prostort, z nichz hraji zdsadni
roli prazsky a ostravsky inova¢ni prostor. Kromé téchto prostorl se inovacni centra v nékterych
piipadech shlukuji do inova¢nich pdst & zén - podkrusnohorskd, podorlickd a podbeskydska
zdna. Krajskd mésta jsou rovnéz centry rozvoje vysokého skolstvi a védy a vyzkumu. Pokud jde
o segment vysokych skol, jde v tomto sméru pfedev§im o Prahu a déle Brno a Ostravu, kde jsou
lokalizovény nejvyznamnéjsi vefejné vysoké skoly s inovaéné nejpiinosnéj$imi technickymi, pii-
rodovédnymi, informaénimi a lékaiskymi sméry studia. Zejména regiondlni rozvojovy vyznam
pak maji ostatn{ tradi¢ni i nové vybudovan4 univerzitni centra tj. Plzett, Olomouc, C. Budéjovice,
Liberec Zlin, Pardubice, Hr. Krélové a Usti n. L. Pokud jde o lokalizaci védeckych a vyzkumnych
Ustav, 1ze konstatovat silnou koncentraci do hlavniho mésta, kde se nachazi cca 70 %, resp. 35%
tstavii. Dali viznamnéjii centra piedstavuji Brno, Ostrava, C. Budéjovice a Pardubice. Z hlediska
podpory rozvoje inovaci pak hraji stile vyznamnéjsi roli védeckotechnické parky (v soucasnosti je
provozovano celkem 26 parku).

Rozvoj vefejného sektoru ve védé a vyzkumu je sice vyznamnou, nikoliv v§ak rozhodujici pod-
minkou zvy$ovén{ inova¢ni vykonnosti firem. V tomto sméru hraji nepochybné rozhodujici roli
strategické priority firem a kvalita jejich managementu. Z hlediska podpory rozvoje inovaci je dale
nezbytné prizpusobit odpovidajici strategie a ndstroje konkrétnim podminkim podnikatelského
prostiedi jednotlivych regionu a vyhnout se tak rozptylovani a neefektivni alokaci vefejnych zdro-
ji (v tomto ohledu je ov§em potiebné respektovat, Ze inovaéni firmy jsou nejvyznamnéj$im nosi-
telem znalostniho potencidlu v hierarchicky méné vyznamnych mikroregionech).

Tabulka €. 95: Pocet zaméstnancti VaV podle kraji CR v roce 2005

podil na celkovém poctu zaméstnancii kraje

Kraj pocet zam. VaV VaV celkem VaV firem
Prazsky 17 584 2,85 1,00
Stfedocesky 4513 0,82 0,62
Jihocesky 1644 0,55 0,23
Plzenisky 1432 0,53 0,27
Karlovarsky 70 0,05 0,04
Ustecky 697 0,19 0,15
Liberecky 1295 0,64 0,42
Kralovéhradecky 1365 0,53 0,31
Pardubicky 1936 0,82 0,72
Vysocina 699 0,30 0,29
Jihomoravsky 6036 1,17 0,53
Olomoucky 2 058 0,73 0,40
Zlinsky 1 665 0,63 0,48
Moravskoslezsky 2376 0,44 0,26
Ceska republika 43 370 0,91 0,46

Zdroj: CSU (metodika 2005)
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je zfejmé mald regiondlni rozdilnost obsahové stranky jednotlivych RIS. Dokumenty se vyznam-
né li{ vnitin{ strukturou a zpusobem vymezenf cila, priorit a opatfeni. Z vécného hlediska Ize viak
identifikovat vyznamnou shodu. Zd4 se, Ze jednotlivé RIS jsou téZ zna¢né obecné a nekonkrétni.
Autofi nékterych z nich se snaZ{ promitnout regiondln{ specifika alespoti do analytické ¢4sti do-
kumentt. Nésledné strategické ¢asti viak jiz zustdvaji vétSinou v poloze obecnych (univerzilnich)
névrhua, kterak zvysit inova¢ni vykonnost regiontt (kraji1). Dokonce se zd4, Ze kteroukoliv ze strate-
gif je potencidlné mozné implementovat i v jiném regionu, nez pro ktery byla vytvofena. Z téchto
z&vérd viak neni mozné odvodit, Ze by tvorba RIS na drovni krajii byla né¢im zbyte¢nym. Lze se
pouze ztotoznit s konstatovanim vétSiny z nich, Ze dtlezité neni dokument vytvofit a schvilit, ale
predevsim jej implementovat a tak dosdhnout stanovenych cilt a naplnit jednotliva dil¢{ opatfeni.
Oteviraji se téZ dal${ mozZnosti vyzkumu v oblasti tvorby strategickych dokumentu uréenych pro
tizen{ rozvoje Uzemi, zejména hodnocen{ vztahu mezi obecnymi strategiemi rozvoje kraje a RIS.
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3.4. Priority regiondlnich inovacnich strategii
v Ceské republice

Inovaén{ kapacita jednotlivych regionli se navzdjem lisi, protoZze podminky jsou v riznych regi-
onech odli$né. Pro zlepSeni inova¢ni vykonnosti regionu je dulezité vytvofit Siroce sdilenou vizi
a koncentrovat usili na vyuziti existujicich silnych stranek a ptileZitosti pro rust. K tomuto dcelu
Casto slouzi regiondlni inova¢ni strategie. Regiondln{ inovacni strategie (RIS) je ndvrhem priorit,
opatfeni, podopatfeni a nastroju, které by mély byt implementovény, aby byl zajistén rozvoj ino-
vaci. Za ti¢elem podpory inovaci ptijimaji jednotlivé kraje CR své vlastni Regionlni inova¢ni stra-
tegie. V soucasné dobé m4 svou regiondlni inovaéni strategii schvélenou 10 kraju (z toho v jednom
se pravé pripravuje jeji aktualizace) a jeden kraj (Krdlovéhradecky) svou strategii nyni pfipravuje.

3.4.1. Vychodiska regionalnich inovaénich strategii

v/ 7

Regiondlni inova¢ni strategie by mély vychdzet ze strategickych dokumenti na vys$si drovni a na-
vic by mély zohlednovat regionalni specifika. Mezi takové strategie, ze kterych ¢eské RIS obvykle
vychazi, patif zejména Lisabonskd strategie na trovni EU a Ndrodn{ inova¢ni strategie a Ndrodni
inova¢n{ politika na drovni CR. RIS vychdzi i z nékterych daliich strategickych dokumenta, které
zde nejsou uvedeny (napt. Strategie hospodafského ristu, Koncepce inovaci pro oblast pramyslu
a podnikdni 2005-2008, apod.).

Lisabonska strategie jakoZto komplexn{ strategie pro obdobi 2000-2010 se zamétuje na podpo-
ru ekonomického ristu a konkurenceschopnosti EU, a to zejména ve vztahu k USA a Japonsku.
Globélnim cilem Lisabonské strategie je, aby se EU do roku 2010 stala nejvice konkurenceschop-
nou a nejdynamic¢téjsi znalostni ekonomikou, schopnou udrzitelného ristu s vice a s lep$imi pra-
covnimi misty a s posilenou socidlni soudrznosti. Tento cil by mél byt dosazen zejména prostted-
nictvim inovaci.

Nérodni inovaéni strategie byla schvélena vlidou CR v roce 2004 a zaméfuje se zejména na vy-
tvéfen{ a rozvijeni podminek pro inova¢ni proces. Strategie vymezuje silné a slabé stranky ¢eského
inova¢niho prostfedi a néstroje na jeho podporu ¢leni na pfimé a nepfimé. Ze strategie vyplynuly
t#i hlavni nedostatky inova¢niho systému CR:
= financovani vyzkumu a vyvoje a inovacnich ¢innosti;
= politicky rdmec pro inovaéni aktivity;
= komunikace mezi vyzkumnou a podnikatelskou oblasti.
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Na z4kladé Nérodn{ inovaéni strategie byla v roce 2005 vytvotena Nérodn{ inova¢ni politika CR
na léta 2005-2010. Je v ni zduraznéno, Ze pokud chce byt CR v budoucnu konkurenceschopnd,
nesmi se orientovat na strategii typu ,low-cost-economy®, av§ak musi vyuzivat takovych konku-
ren¢nich vyhod, jakymi jsou inova¢ni schopnosti podnikd, rostouci kvalita lidskych zdroja, vy-
zkumu a technologii. Narodni inovac¢ni politika si klade ¢tyfi strategické cile:

= posilit vyzkum a vyvoj jako zdroj inovaci;

vytvofit funkéni partnerstvi vefejného a soukromého sektoru;

zajistit lidské zdroje pro inovace;

zefektivnit vykon stdtni sprdvy ve vyzkumu, vyvoji a inovacich.

Tvorba regionalnich inovacnich strategii je podporovéna i na drovni EU. Jednd ze zejména o ini-
ciativu IRE Network (Innovating Regions in Europe), kterd byla Evropskou komis{ zahdjena v po-
loviné 90. let. Jejim hlavnim cilem je vymeéna zkusenosti a dobrych praktik mezi evropskymi re-
giony, které zvysuji svoje kapacity pro podporu inovaci a konkurenceschopnosti prostfednictvim
implementace regiondlnich inovaénich strategii.

Regiony CR, které jiz vytvotily vlastni regionalni inovaéni strategii, jsou zobrazeny v tabulce
¢. 96. Struktura jednotlivych RIS je velmi odli$nd. Vétina regiont si vytyc¢uje cile a na zdkladé
téchto cilu stanovuje prioritni podporované oblasti (resp. opatfeni). Nékteré regiony vsak nere-
spektuji zakladni pravidla tvorby strategickych dokumentl a nejdiive definuji opatfeni a ndsledné
pro tato opatieni stanovuji cile. ProtoZe jednotlivé RIS operuji s riiznymi pojmy, je tfeba nejdiive
definovat pojem ,priorita“. Pro potfeby této analyzy je prioritou myslena skupina opatfeni zameé-
fenych na dosazeni strategickych a dil¢ich cilu. Nékteré RIS nepracuji pfimo s pojmem priorita,
ale uzivaji takové pojmy jako tématickd oblast, strategické opatfeni, prioritni osa apod. Priority se
déle ¢leni na opatfeni a opatfen{ se mohou ¢lenit na aktivity.

Tabulka ¢. 96: Inovacni strategie v regionech

regiony se schvélenou RIS regiony s RIS v pfipravé regiony bez RIS
Jihocesky Kralovéhradecky Stfedocesky

Jihomoravsky Vysocina

Karlovarsky Olomoucky
Liberecky

Moravskoslezsky

Pardubicky

Plzerisky

HI. m. Praha

Ustecky

Zlinsky

Zdroj: vlastni zpracovani

342. Regionalni inovaéni strategie v krajich CR

V dal¥{m textu je provedena analyza regionalnich inova¢nich strategii v jednotlivych krajich CR.
V souladu s piedchozim textem je pozornost zaméfena na strategickou ¢dst téchto dokumenta,
predev§im na vymezené priority, ale téz strategické a dil¢i cile.
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HI. m. Praha

Regiondln{ inovaéni strategie pro Prahu si neklade zadny zakladni cil. Za hlavni cil je v§ak mozné
povazovat poslén{ strategie, kterym je vytvofit piiznivé prostedi pro vyuZiti vysokého védeckovy-
zkumné a znalostniho potencidlu Prahy, zejména prostiednictvim malych a stfednich inova¢nich
podnik, a prispét tak ke zvyseni konkurenceschopnosti hlavntho mésta cestou rozvoje znalostni
ekonomiky. Cile jsou pak uréeny pro jednotliva opatfeni.

Tabulka ¢. 97: Priority RIS HI. m. Prahy

priorita

. konkurenceschopny sektor inova¢nich podnikd

. aktivni zapojeni vyzkumné a vyvojové zékladny do rozvoje inova¢niho podnikéni

. lidské zdroje pro inovace

. poradenské sluzby a infrastruktura pro inovace

. financovani inovaci

. inovace jako soucast regionalniho rozvoje

Nl wW N =

. meziregionalni spoluprace
Zdroj: Regiondlni inovacni strategie pro Prahu, 2004

Priorita 1 podporuje klastry a progresivni odvétvi v regionu. Priorita 2 se zaméfuje na spolupraci
védeckovyzkumnych instituci s praxi a transfer technologii. Priorita 3 klade diraz na zvySovini
kvalifikace pracovnich sil. Priorita 4 usiluje o podporu infrastruktury (technologickd centra, inku-
bétory) a poradenstvi pro inovace. Priorita 5 hledd moZné finanéni zdroje pro inovace. Priorita 6 se
zaméfuje na rozvoj inovaéni kultury, inova¢niho prostfedi a na koordinaci a fizen{ inovaci v regio-
nu. Posledni priorita neni tématicka, ale priifezova a tykd se spoluprace s jinymi regiony a aktéry.

Jihocesky kraj

RIS vychézi z pri¢inného vztahu, ktery fika, Ze rust socio-ekonomické drovné Jihoceského kraje
je pfimo umérny drovni inovacni kapacité regionu, resp. trovni znalostni spole¢nosti. Hlavnim
cilem strategie je udrzitelny regiondlni systém napojeny na ndrodni a mezinirodni drover, vy-
tvofeny za podpory dotaénich ndstroji a dile ekonomicky sobéstatny - zaméfeny/orientovany
na vytvorfeni a stabilizaci pfedpokladt a podminek pro tercidrni vzdéldvéni s vazbou na védecko-
-vyzkumné aktivity realizované v pfimé interakci s produkéni (komer¢ni) sférou. Z tohoto cile byly
odvozeny 4 priority.

Tabulka ¢. 98: Priority RIS Jihoceského kraje

priorita

1. restrukturalizace a rozvoj instituci tfetiho stupné vzdélani a VaV instituci smérem k otevrenosti

2. rozvoj infrastrukturnich, technickych a servisnich predpokladt pro spolupréci a technologicky
transfer

3. posilovdni inova¢ni vykonnosti produkéni sféry

4. regiondlni inova¢ni politika a jeji provadéni

Zdroj: RIS Jihoceského kraje, 2008
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Priorita 1 (véha 30 %) se zaméfuje na védeckovyzkumné instituce, jejich funkénost, efektivitu, spo-
lupréci a uplatiiovédni vysledka v praxi. Priorita 2 (309%) usiluje o rozvoj védeckotechnickych par-
ki a podnikatelskych inkubdtoru. Priorita 3 (30%) klade dtiraz na spolupraci mezi firmami (napti.
Kklastry) a sluzby pro firmy (informace, zprostfedkovéni{ zdroju). Priorita 4 (10%) ma4 slouzit pro
implementaci strategie a pro tvorbu analyz.

Plzerisky kraj

Hlavnim cilem RIS Plzeniského kraje je budovini komplexni inovaéni kapacity regionu, kterd se
projevi ve zvySeni vykonnosti regiondlni ekonomiky. RIS navrhuje 6 zdkladnich cila pro rizné
oblasti a 3 cile, které se vztahuji k 6 oblastem uvedenych v zdkladnich cilech. Za priority je moZné
povaZovat opatfent, kterd se vztahuji k jednotlivym cilam.

Tabulka €. 99: Priority RIS Plzefiského kraje

priorita

1. vytvdreni podminek pro rozvoj progresivnich sektor(

2. zlepsit infrastrukturu pro inovagni firmy

3. budovani novych a posilovani existujicich kapacit vyzkumu a vyvoje (VaV) ve vazbé na podnikovou
sféru

4. rozvoj lidskych zdrojd

5. finan¢ni zdroje pro inovaéni projekty

6. posileni image regionu (jako region progresivnich technologii), budovéni inovac¢niho prostredi

Zdroj: RIS Plzeriského kraje, zaii 2004

RIS se zamétuje i na podporu urditych obort vyznamnych pro Plzensky kraj: informacni tech-
nologie a software, vyroba elektrickych stroju a zafizeni, elektrotechnicky pramysl, plastikdisky
pramysl, potravindisky pramysl, primysl stavebnich hmot, dfevozpracujici pramysl, vyroba po-
¢itacu. Priorita 2 se zaméfuje na fyzickou infrastrukturu (podnikatelské inkubétory, védeckotech-
nické parky) a na sluzby (poradenstvi). Priorita 3 usiluje RIS o vét$i spolupraci vyzkumu s podniky
a o budovéni center aplikovaného vyzkumu. V oblasti vzdéldvini klade RIS duraz na technické
obory a na vychovu k podnikatelstvi. Priorita 5 se zaméfuje na vyhleddvéni finan¢nich zdrojt.
Priorita 6 navrhuje ocefiovat a propagovat Uspé$né inovace a firmy. Mezi prufezové priority RIS
patii: platforma komunikace, meziregiondlni spolupréice a zapojeni do evropskych siti.

Karlovarsky kraj

Karlovarsky kraj povazuje RIS za zdkladni kimen zmény a ptistupu k podpotfe podnikdni na re-
giondlni drovni. Jejim cilem je vytvafet a rozvijet podminky podporujici inovaéni proces v kra-
ji, systémové rozvijet inova¢ni strukturu soustavnou a inteligentni podporu MSP, zdokonalovat
informadni systémy a vytvofit podminky pro rozvoj informacnich siti. V souladu s Programem
rozvoje kraje (oblast Prumysl a sluzby) a z provedené SWOT analyzy je definovan strategicky cil
RIS, kterym je ,ucelné rozsifeni inova¢nich procest v Karlovarském kraji do vech hospodafskych
odvétvi® a v ndvaznosti na néj tii diléf cile: zvy$eni konkurenceschopnosti firem, snizovan{ neza-
méstnanosti, zlepSeni spoluprice subjektll inovaéni infrastruktury.
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Tabulka ¢. 100: Priority RIS Karlovarského kraje

priorita

1. podpora inovaci v podnikatelské sfére

2. zvyseni kvality lidskych zdrojli v souladu s trhem prace
3. podpora spolupréce v3ech subjektli inova¢niho procesu

Zdroj: RIS Karlovarského kraje, srpen 2004

Z téchto vyse uvedenych cill jsou odvozeny tfi priority, zahmujici celkem pét opatfeni. Pro pri-
oritu 1. Podpora inovaci v podnikatelské sféte — opatieni 1.1. podpora VaV a inovaci v MSP, 1.2.
rozvoj infrastruktury pro VaV a inovace, pro prioritu 2. Zvysen{ kvality lidskych zdroju v soula-
du s trhem préce - opatfeni 2.1. podpora adaptability a mobility lidskych zdroju, pro prioritu 3.
Podpora spoluprice viech subjektl inova¢niho procesu — opatfeni 3.1. propagace a prezentace
inova¢nich procest, 3.2. zapojeni do mezindrodnich projekttt VaV a inovaci).

Ustecky kraj

Zakladem RIS je vymezeni strategického cile: ,,Dosazen{ srovnatelnych investic do inovaci a trans-
feru technologii s primérem EU do roku 2010.“ Tento obecny cil je dile promitnut do stano-
venf specifickych cili. Pro tento téel Ustecky kraj vytvofil pét zajmovych skupin, z nichZ kazd4
definovala cile RIS. Cile se ¢4ste¢né prekryvaji a lze je stru¢né interpretovat takto: podpora VaV
a inovacnich firem, zapojeni do mezindrodnich projektd, podpora technického $kolstvi, prenos
vysledka VaV do komeréni sféry, komplexni a koordinované inovaéni poradenstvi. Z ciléi byly né-
sledné zvoleny tfi priority (viz tabulka).

Tabulka €. 101: Priority RIS Usteckého kraje

priorita
1. spoluprdce viech aktérd vyzkumu, vyvoje a inovaci

2. rozvoj infrastruktury pro vyzkum, vyvoj a inovace

3. finanéni a politickd podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci

Zdroj: RIS Usteckého kraje, kvéten 2005

Priorita 1. spolupréce vSech aktérti VaV a inovaci vyplynula z pocitu nedostate¢né vzdjemné in-
formovanosti a nekoordinovanosti aktivit v oblasti VaV a inovaci. Priorita 2. rozvoj infrastruktury
pro VaV a inovace se odviji z konstatovéni, Ze prdvé nerozvinuta infrastruktura je v rdmci jednot-
ného evropského trhu konkurenéni nevyhodou. Zakladnim nedostatkem rozvoje inovaci je po-
tom nedostatek vlastniho kapitdlu MSP a pouze proklamovana politickd podpora, coz jsou hlavni
davody pro stanoveni priority 3. finan¢ni a politickd podpora VaV a inovaci. V rdmci jednotlivych
priorit je definovdno celkem 10 opatieni.

Pardubicky kraj

Strategickym cilem RIS Pardubického kraje je dosaZeni kvality Zivota obyvatel regionu, jez by byla
srovnatelnd s vyspélymi regiony Evropy, a to prostfednictvim zvyseni jeho konkurenceschopnosti
a atraktivity pro investice. Strategie se orientuje na dvé tématické oblasti a v rdmci téchto oblas-
ti jsou stanoveny priority. Tématickymi oblastmi jsou Lidské zdroje a vzdélanost (priorita 1-3)
a Infrastruktura pro podnikani, ekonomicky potencidl, inovace (priority 4-8).
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Tabulka ¢. 102: Priority RIS Pardubického kraje

priorita
. rozvoj celozZivotniho vzdélani
. zvyseni zdjmu o technické profese

. rozvoj spoluprace mezi $kolstvim a podnikatelskou (zaméstnavatelskou) sférou

. zvySovdni konkurenceschopnosti firem

. rozvoj infrastruktury podporuijici inovace

. zajisténi finan¢nich zdrojl pro MSP a inova¢ni projekty

1
2
3
4
5. aktivni zapojeni vyzkumné a vyvojové zakladny do rozvoje podnikani
6
7
8

. budovani inova¢niho prostredi
Zdroj: RIS Pardubického kraje, fijen 2006

Priorita 1 se zaméfuje na vzdéldvani dle potfeb perspektivnich obort a firem. Priorita 2 chce za-
traktivnit technické profese. Priorita 3 se zaméfuje na spolupréci skol s podniky, a to v¢etné trans-
feru know-how. Priorita 4 v sobé zahrnuje podporu klastri a podporu vyzkumu, vyvoje a inova-
cf ve firmich. Priorita 5 mé zvysit vyzkumné-vyvojové kapacity regionu a pocet spin-off firem.
Priorita 6 se orientuje na fyzickou infrastrukturu (inova¢ni centra) a poradenstvi v oblasti inovaci.
Priorita 7 se zaméfuje na zprostiedkovan{ zdroji pro inovaéni podniky. Priorita 8 se zaméfuje pro-
pagaci regionu a vysledka vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Jihomoravsky kraj

Jihomoravsky kraj byl prvnim regionem v CR, ktery ptijal vlastni regiondlni inova¢ni strategii.
Nejdulezitgj${im vystupem této prvni verze RIS bylo zaloZen{ Jihomoravského inova¢niho centra
(JIC). Po zalozZeni JIC se zacalo pracovat na druhé verzi RIS. V soucasné dob¢ se vsak jiz pfipra-
vuje 3. verze RIS, kterd se bude vztahovat na obdobi 2009-2013. RIS JMK si neklade jmenovité
hlavn{ cil, ten je ale mozné ¢aste¢né odvodit z vize (,JMK bude v roce 2013 nejvice inovativni
region v CR a bude patfit mezi prvnich padesit nejinovativngjgich regiontt v EU). Shodn4 vize
byla obsazena jiz ve druhé verzi RIS JMK. Oproti druhé verzi se vsak tfeti verze RIS zamétuje na
nizsi pocet priorit (tzv. prioritnich funk¢nich os).

Tabulka ¢. 103: Priority RIS Jihomoravského kraje

priorita

1. transfer technologii

2. poradenstvi a sluzby pro malé a stfedni podniky
3. lidské zdroje

4. internacionalizace

Zdroj: RIS JIMK 3 (pracovni verze)

Pro kazdou prioritni osu je pak definovdn cil, aktivity (aktivity jsou pro potfeby tohoto ¢lénku
povaZovany za opatieni) a projekty. Priorita 1 se zaméfuje pfedev§im na spoluprici podnikového
a védeckovyzkumného sektoru. Priorita 2 je orientovdna na podporu zaéinajicich inovac¢nich fi-
rem (napf. prostfednictvim podnikatelskych inkubdtorti a védeckotechnickych parkt) a na finan-
covani inovacnich projektu. Priorita 3 se zaméfuje na zkvalitnovani lidskych zdroja pro vyzkum,
vyvoj a inovace. Zaméfuje se tak napf. na popularizaci pfirodovédnych a technickych oboru,
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zvySovani kvality vzdéldvini, podporu nadanych studentti a mobilitu védeckovyzkumnych pra-
covniku. Posledni prioritni osa svou pozornost upird na mezindrodn{ spolupréci.

Ctyti vy3e uvedené funkéni priority jsou doplnény ¢tyfmi tématickymi prioritami. V podstaté
se jednd o oborové zaméteni RIS na ndsledujici odvétvi: strojirenstvi, elektrotechnika, informaén{
a komunika¢ni technologie a life-sciences.

Zlinsky kraj

Zlinsky kraj vychazi z analyz inova¢niho prostfedi, na jejichz zdkladé definuje vizi pro oblast ino-
vaci, spocivajici ve vytvofeni atraktivniho prostfedi pro inovujici podniky. V névaznosti na vizi
jsou definovény Ctyfi prioritni osy (Lidské zdroje pro inovace a konkurenceschopnost, Podpurnd
infrastruktura pro inova¢ni prostfedi, Podpora inovac{ firem, Meziregiondln{ spoluprice a public
relations inovaci), v jejich rimci devét cilti a soubéiné jesté dalsi dva cile prifezové. Uspésnost
realizace strategie bude ve zna¢né mife zdviset na sméfovani a konkrétnich krocich jednotlivych
regiondlnich partnert.

Tabulka ¢. 104: Priority RIS Zlinského kraje

priorita
1. lidské zdroje pro inovace a konkurenceschopnost

2. podpiirnd infrastruktura pro inova¢ni prostredi

3. podpora inovaci firem

4. meziregiondlni spoluprdce a public relations inovaci

Zdroj: RIS Zlinského kraje, listopad 2007

Pro prioritu 1 jsou vymezeny cile podpora spoluprice firem s VS a se SS, pro prioritu 2 budovi-
ni a rozvoj inova¢niho, VaV a poradenského zdzemi, pro prioritu 3 podpora absorpéni kapacity
firem a jejich zapojeni do mezindrodnich projektli v oblasti inovaci a podpora inova¢nich aktivit
zadinajicich podnikateld, pro prioritu 4 internacionalizace aktivit podnikatelského, akademického
a vefejného sektoru v oblasti inovaci a zvy$ovani povédomi o inovac¢nich a VaV aktivitdch v rdmci
Zlinského kraje. Prafezové cile jsou duraz na environmentdlni témata pfi podpofe inovaci a duraz
na ekoinovace a rovné pfilezitosti v oblasti podnikdni, VaV a inovaci.

Moravskoslezsky kraj

Moravskoslezsky kraj pfijal jako vhodnou neutrdlné defenzivni strategii rozvoje technickych ino-
vaci a neutrdlné ofenzivni strategii rozvoje komer¢nich inovaci. V jejich rdmci definuje kvanti-
tativni cilové hodnoty, jichz by v horizontu péti let mélo byt dosazeno. Témito cilovymi hod-
notami jsou: komer¢né uspésné technické inovace, MSP s technickym inova¢nim programem,
inovaéni MSP zapojené do regiondlnich (nadndrodnich) klastrl1, patenty ¢i licence na inovaéni
know-how, nové zavddéné produkty a sluzby v existujicich podnicich, nové vznikajici MSP s pro-
gramem komer¢nich inovaci, podnikatelské subjekty vyuZivajici e-commerce. Pro jejich dosazeni
je nutné provést fadu organiza¢nich, informacnich, marketingovych, persondlnich a finanénich
opatieni a vybudovat regionélnf trh s inovacemi.
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Tabulka ¢. 105: Priority RIS Moravskoslezského kraje

priorita
1. vytvoreni instituc. podminek pro zprostfedkovani poradenské a fin. podpory inovaci

2. vybudovéni a zprovoznéni informacnich systémd pro ziskdvani informaci o inovacich

. nabidka moznosti prostor. a materidlniho zabezpeceni startu technolog. inova¢nich MSP
. zabezpeceni propagace nabidky sluzeb (zaloZenych na inovacich) subjektti MSP

. vytvoreni pfilezitosti pro cil. vycvik a zvySovdni odb. zplsobilosti pracovnikd inov. MSP

. spolupréce regiondlni samospravy s predstaviteli zaméstnavatel(i a zaméstnanci

O |U |~ W

Zdroj: RIS Moravskoslezského kraje, srpen 2003 — upraveno

RIS Moravskoslezského kraje pfimo nevymezuje priority, v nivaznosti na stanové kvantitativni
cile vSak definuje podminky dosaZitelnosti téchto strategickych cilai rozvoje technickych inovaci
(v tabulce zahrnuty pod ¢isla 1, 2, 3, 5 a 6) a cili rozvoje komer¢nich inovaci (v tabulce zahrnu-
ty pod &isla 1, 2, 4 a 5). Tyto podminky dosazitelnosti cilti l1ze za danych okolnosti za priority
oznacit.

Liberecky kraj

Liberecky kraj je zatim poslednim krajem, ktery schvalil vlastni Regiondln{ inovaéni strategii. RIS
Libereckého kraje mapuje inova¢ni prostfedi, definuje jeho sou¢dsti, subjekty, partnery, vazby, po-
tfeby, podminky a hleda cesty k nastaveni a zlepSeni prostfedi pfiznivého pro inovace. Motiva¢ni
charakter ma zjevné uvedeni ilustrativnich ptikladt uspé$nych projektii v oblasti transferu znalosti
a technologickych inovaci, informaéni spole¢nosti a inovaci pro udrzitelny rozvoj. Z hlediska re-
alizace RIS je kli¢ovou podpora odvétvi, kterd maji $anci byt i v budoucnu v evropském méfitku
konkurenceschopna.

Tabulka ¢. 106: Priority RIS Libereckého kraje
priorita

1. rozvoj konkurenceschopnosti prostfednictvim vytvareni pfiznivého prostredi pro inova¢ni podnikani,
zejména malych a stfednich firem

2. podpora rozvoje lidskych zdrojd pro inova¢ni proces

3. podpora a zapojeni vyzkumné a vyvojové zdkladny do rozvoje podnikatelského prostredi
a znalostni ekonomiky

4. podnikové inovace

5. finan¢ni zdroje pro zajisténi inovacnich aktivit

6. meziregiondlni a mezindrodni spoluprace

Zdroj: RIS Libereckého kraje, kvéten 2009

Liberecky kraj ve své RIS prezentuje $est priorit a v jejich rdmci pak vzdy 3-5 opatieni (celkovy
pocet navrzenych opatfeni je 22). Pro kazdé opatieni jsou definovény cile, aktivity, cilové skupi-
ny, realizdtofi a zpusob financovani. Priorita 1 se zaméfuje pfedeviim na inova¢ni infrastrukturu
(védeckotechnické parky, podnikatelské inkubétory), poradenské sluzby a institucionalni podpo-
ru inovaci. Priorita 2 je orientovana na vzdélavan{ (véetné celoZivotniho) a trh prace. Priorita 3 je
urlena pro spolupraci v oblasti vyzkumu a vyvoje. Na podporu inovaci v podnicich (prostfednic-
tvim poradenstvi a spoluprice s ostatnimi aktéry) se zamétuje priorita ¢. 4. Pfedposledni priorita
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se zabyvé financovdnim podpory inovaci. Specifikem Libereckého kraje je zaméfeni posledn{ pri-
ority na zahrani¢ni (mezindrodn{ a pfeshrani¢ni) spolupréci.

Kralovéhradecky kraj

Regionéln{ inovaéni strategie Krédlovéhradeckou kraje mé prozatim zpracovanou svou analytickou
¢ast (véetné provedeni prizkumu inovac¢niho prostiedi v regionu), navrzenou vizi, cile, priority
a opatfeni. Cely dokument by mél byt schvélen do konce roku 2009 a bude platny pro obdobi
2010-2015. Zastiesujicim subjektem v procesu tvorby strategie je Rada pro vyzkum, vyvoj a ino-
vace Krélovéhradeckého kraje. Hlavnim cilem strategie je vytvofeni prostoru pro dynamicky roz-
voj inovacnich aktivit na zdkladé spoluprice regiondlni aktéra s vazbou na sekunddrni a tercidrn{
vzdéldvini a vybudovan{ prostfedi pro posilovani progresivnich obori. Mezi progresivni obory
v regionu jsou fazeny naptiklad medicina, farmacie, textil, technické plasty, informa¢ni a komuni-
ka¢ni technologie, strojirenstvi, zemédélstvi, dfevozpracujici primysl, energetika atd.

Tabulka ¢. 107: Priority RIS Kralovéhradeckého kraje
priorita

1. efektivni vyuZiti kapacit a potencidlu instituci sekunddrniho a tercidrniho vzdélavani
a vyzkumnych organizaci

2. vytvéreni podminek pro spoluprdci v oblasti inovaci

3. posilovdni inova¢ni vykonnosti progresivnich odvétvi

4. rozvoj inova¢niho prostredi — poradenské sluzby, publicita

Zdroj: Malinova (2009)

Strategie je postavena na Ctyfech prioritich, pficemz pro kazdou prioritu je stanoveno nékolik spe-
cifickych cilt (jeden aZ tfi) a tyto specifické cile jsou naplioviny prostfednictvim jednoho nebo
nékolika (max. 3) opatfeni. Prostfednictvim vznikajictho Regiondlniho inova¢niho fondu bude
strategie navdzana na rozpocet Krdlovéhradeckého kraje.

3.4.3. Syntéza regionalnich inovacnich strategii

Na zékladé¢ provedenych analyz je mozné konstatovat, Ze se jednotlivé Regiondln{ inova¢ni strate-
gie shoduji zejména ve stanoven{ téchto prioritnich oblasti:

m zvyseni spoluprice inovacnich a VaV subjektd (regiondlni i meziregiondlni);

= rozvoj inovaéni infrastruktury;

= orientace na lidské zdroje a podporu zvy$ovani vzdélanosti;

= finan¢ni podpora inova¢nich projekta MSP;

= pfenos vysledkil vyzkumu a vyvoje do komer¢ni (podnikové) praxe.

Za dtlezité dile viechny kraje povazuji institucionalni zabezpeleni podpory inovaci, coz zahrnuje
predev$im monitoring, poradenstvi a koordinaci v této oblasti.
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Tabulka ¢. 108: Priority RIS krajii CR (syntéza)
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lidské zdroje X X X X X X X X

spolupréce X X X X X X X X X X X

finanéni zdroje X X X X X X X
podpora inovaci X X X X X X
transfer VaVv X X X X X

Zdroj: RIS jednotlivych kraji (cit. viz. vyse)

Pti bliz$im pohledu na tabulku ¢. 108 je viak tfeba konstatovat, Ze prezentované vysledky jsou do
uréité miry zavddéjici a bez podrobného zohlednéni dil¢ich priorit ne zcela objektivni. VétSina
regiond totiz podporuje vSechny ze $esti uvedenych oblasti, jen to bud povaZuje za samoziejmé
a jako prioritu neuvdd{ (typicky ,Podpora inovaci®) nebo chipe pojmy jako synonyma (typicky
ySpoluprace a ,Transfer VaV*®). O rozdilném pfistupu ke struktute RIS a potfebé podrobnosti
specifikovat jednotlivé priority vypovida téz tabulka ¢. 109. Jeji informaéni hodnota spocivé pre-
devsim ve zduraznéni tohoto rozdilného pfistupu, v Zddném ptipadé viak z ni nelze odvozovat
z&véry tykajici se kvalitativniho obsahu jednotlivych RIS.

Tabulka ¢. 109 vypovidd o poltu opatieni jednotlivych RIS. Pfi sestaveni tabulky jsou zohled-
nény pozndmky uc¢inéné v analytické ¢4sti ¢ldnku, jsou-li priority déle ¢lenény na cile, jsou cile
z logiky véci povazovény za opatfeni. Pro Moravskoslezsky kraj byly jiZ s ur¢itou mirou abstrakce
vyvozeny priority, a proto je nemozné v ptipadé tohoto RIS identifikovat néjakd opatfeni.

Tabulka ¢. 109: Pocet opatieni jednotlivych RIS

kraj pocet opatteni
HI. m. Praha 15
Jihocesky 11

Plzerisky 19
Karlovarsky 5
Ustecky 10
Pardubicky 15
Liberecky 22
Jihomoravsky 34
Zlinsky 11
Moravskoslezsky —
Kralovéhradecky 16

Zdroj: vlastni zpracovani
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Provedend analyza a ndslednd syntéza prokdzaly fadu zajimavych zjisténi. Tim nejpodstatnéj$im
je ztejmé mald regiondlni rozdilnost obsahové strdnky jednotlivych RIS. Dokumenty se vyznamné
li3{ vnitin{ strukturou a zptsobem vymezeni cil, priorit a opatfeni. Z vécného hlediska 1ze viak
identifikovat vyznamnou shodu. Zd4 se, Ze jednotlivé RIS jsou téZ zna¢né obecné a nekonkrétni.
Autori nékterych z nich se snazi promitnout regiondlni specifika alespori do analytické ¢4sti do-
kument. Nésledné strategické ¢asti viak jiz zustdvaji vétSinou v poloze obecnych (univerzilnich)
ndvrhu, kterak zvysit inova¢ni vykonnost regionu (krajii). Dokonce se zd4, Ze kteroukoliv ze strate-
gif je potencidlné mozné implementovat i v jiném regionu, nez pro ktery byla vytvofena. Z téchto
z&véra viak neni mozné odvodit, Ze by tvorba RIS na urovni krajii byla né¢im zbyte¢nym. Lze se
pouze ztotoznit s konstatovdnim vétSiny z nich, Ze dulezité neni dokument vytvofit a schvilit, ale
predeviim jej implementovat a tak dosdhnout stanovenych cilt a naplnit jednotliva dil¢{ opatfeni.
Oteviraji se téZ dal${ mozZnosti vyzkumu v oblasti tvorby strategickych dokumenti uréenych pro
fizeni rozvoje Gzemi, zejména hodnoceni vztahu mezi obecnymi strategiemi rozvoje kraje a RIS.
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3.5. Programovd podpora inovaci
v regionech CR

Protoze CR vstoupila do EU v roce 2004, nemohla vyuzivat prostfedky ze strukturdlnich fondi
v celém obdobi 2000-2006, ale pouze ve zkriceném programovacim obdobi{ 2004-2006. Hlavnim
cilem, ktery by mél byt dosazen prostfednictvim pomoci ze strukturdlnich fondd, je udrzZitelny
rozvoj zaloZeny na konkurenceschopnosti. Tento cil znamend, Ze ¢eské hospodafstvi by mélo
rtist rychleji neZ je praimémy rast hospodatstvi v EU, Ze se zvyi{ konkurenceschopnost Ceské
republiky v EU a Ze se urychli kvalitativni zmény v ekonomice. Pro téely naplnéni tohoto cile
bylo vytvofeno pét operaénich programu. Pro podporu podnikini a inovaci byl uréen Operacni
program Primysl a podnikédni (OPPP), ktery inova¢ni podnikdni podporoval bud nept{imo pro-
stfednictvim rozvoje podnikatelského prostfedi (priorita 1) nebo pfimo prostfednictvim finanéni
podpory podnikiim (priorita 2). Na cely operaéni program bylo alokovdno cca 348 mil. EUR (cca
9,568 mld. K¢ dle kurzu CNB k 31. 12. 2006), coz je asi 18% celkové pomoci ze strukturilnich
fondt pro CR. Hlavnim cilem OPPP bylo posileni konkurenceschopnosti primyslu a podnika-
telskych sluzeb. Ridicim orgdnem OPPP je Ministerstvo priimyslu a obchodu, ktery cely program
realizovalo s pomoci ¢tyt implementa¢nich agentur (Czechlnvest, Ceskomoravska zdruéni a roz-
vojova banka, Czechtrade a Ceskd energetickd agentura). Realizace programu probfhala na tzem{
tzv. Cile 1, co? je celé izemi CR mimo hl. m. Prahy a program byl realizovan prostfednictvim 11
dil¢ich programu.

Pro nasi analyzu jsme si vybrali 2 programy OPPP, které byly nejtésnéji svazdny s podporou ino-
vaci. Jsou to program Prosperita (sou¢dst Priority 1) a program Inovace (souédst Priority 2).

35.1. Program Prosperita 2004-2006

Program Prosperita podporoval infrastrukturu pro posilovani vazeb mezi vyzkumnou a primyslo-
vou sférou, infrastrukturu pro pramyslovy vyzkum, technologicky rozvoj a inovace a zlep$en{ pro-
stfedi pro technologicky orientované firmy. Z programu bylo financovéno zakldddni a fungovéni
podnikatelskych inkubdtoru, védeckotechnickych parki (nebot ty vytvéieji podminky pro vznik
a rozvoj malych a stfednich inova¢nich firem zaméfenych na realizaci novych technologif a kon-
kurenceschopnych vyrobku a sluzeb) a center pro transfer technologii. Programu se mohla zd¢ast-
nit jakdkoliv prévnicka osoba, kterd ptisobi jako provozovatel védecko-technického parku, inkuba-
toru nebo centra pro transfer technologii a kterd prokdzala spoluprici s vysokou $kolou nebo vy-
zkumnym dstavem. Projekty mohly zahrnovat stavebni investi¢n{ akce, nestavebni investi¢ni akce
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(napf. pofizeni nemovitosti, pofizeni nehmotného majetku atd.) a ¢innosti a sluzby. Na program
bylo ptidéleno 16 % prostiedki uréenych pro OPPP, tj. cca 56 miliontt EUR. Zadatel mohl ziskat
dotaci az do vyse 75% uznatelnych ndkladu a absolutni vy$e dotace se pohybovala bud v rozmez{
0,5-30 mil. K¢ (projekt bez stavebnich praci) nebo 3-150 mil. K¢ (projekt se stavebnimi pracemi).

Z programu Prosperita bylo celkem podpofeno 32 projektu ze 70 podanych zidosti. Zbyvajici
projekty nebyly podpofeny z ruznych duvodu. Nejvice podanych (20), ale i podpofenych (7)
projektt pochézelo z Jihomoravského kraje.” Do trojice krajii s nejvy$$im poctem podpofenych
projekti patii jesté Zlinsky (6) a Moravskoslezsky (5) kraj. Pokud by podpofené projekty byly vzta-
Zeny k poctu obyvatel, bylo by nejvice projektt ve Zlinském kraji (3,18 projektd na 100 tis. oby-
vatel) a v Jihomoravském kraji (1,93). Zddné Z4dosti o podporu nebyly podany v Karlovarském
a Libereckém kraji. V kraji Vysocina sice 3 Zddosti byly podané, ale Zddny projekt nebyl podpofen.
Bliz§{ tdaje o poctu projektt v jednotlivych krajich jsou uvedeny v grafu &. 85. Tento graf zobra-
zuje také uspésnost jednotlivych kraju, tedy jaké procento podanych Zddosti bylo skute¢né pod-
pofeno. Za nejuspésnéjsi kraje takto muzeme oznacit kraje Krdlovéhradecky a Plzensky (100 %),
naopak nejméné uspésny je kraj Vysocina (0 %).

Graf ¢. 85: Projekty podané do programu Prosperita 2004-2006
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Pozndmka: soucet schvdlenych a vyrazenych projektii udava celkovy pocet podanych projektu.
Zdroj: informacni systém ISOP, Czechlnvest, vlastni vypocty

Graf ¢&. 86 ukazuje procentudlni podil kraji na podanych zddostech, podpofenych projektech
a na ziskané podpote. Z grafu je patrné, Ze nejvétsi podil podanych (28,57% ze vSech projektt
v CR) a podpotenych (21,88 % ze viech projektti v CR) projektll pochazi opét z Jihomoravského
kraje. Na dotacich bylo v programu Prosperita rozdéleno 1 771 374 000K¢. Nejvétsi dil této
Castky (18,84%) putoval do Stiedoceského kraje, nédsledovaly ho kraje Pardubicky (16,92 %)
a Jihomoravsky (14,85%). Z téchto udaju logicky vyplyva, Ze v Plzeniském a Pardubickém kraji
sice bylo podpofeno relativné mélo projekti, ale tyto projekty byly podpofeny vysokou ¢dstkou
(jednalo se o viibec nejvys$si moznou vysi podpory).

1 Poznamka: kraje jsou v této analyze sledovdny podle mista realizace projektu, nikoliv podle sidla Zadatele.
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Graf ¢. 86: Podil kraji na vybranych vysledcich programu Prosperita 2004-2006
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Zdroj: informacni systém ISOP, Czechinvest; vlastni vypocty

V grafu ¢. 87 je zobrazena vyse dotace pro jednotlivé kraje v pfepoc¢tu na 1 000 obyvatel. Z tohoto
hlediska Ize za nejusp&$néjsi oznacit kraje Pardubicky a Zlinsky. Nadpramémd vyse dotace byla
pridélena jesté v krajich Stfedoceském, Plzenském a Jihomoravském.

Graf ¢. 87: Dotace z programu Prosperita 2004-2006 na 1 000 obyvatel
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Zdroj: informacni systém ISOP, Czechinvest; vlastni vypocty

352. Program Inovace 2004-2006

Program Inovace byl hlavnim néstrojem na pfimou podporu inovaci v podnicich. Financoval projekty
zaméfené na zvyseni technickych a uZitnych hodnot vyrobkd, technologii a sluzeb, v idedlnim ptipadé
se jednalo o projekty, které komercionalizovaly vysledky vyzkumu a vyvoje. Bylo tak napiiklad mozné
podpotit ptipravu vyroby a dokonéeni konstrukce vyrobku, zavedeni nové technologie na zkvalitnéni vy-
slednych vlastnost{ produktu nebo zkvalitnéni poskytovanych sluzeb. Uznatelnymi naklady byly pfede-
v§im ndklady na pofizeni hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku. Programu se mohly Gcastnit
podniky viech velikost, pro malé a stfedni podnikdn{ byly stanoveny mimé odlisné podminky. Program
Inovace byl pro podniky velmi atraktivni, a proto muselo byt brzy po jeho vyhldseni pozastaveno piijimé-
ni projekta a pfed novou vyzvou byly upraveny podminky programu. V prvni verzi programu bylo moz-
né poskytovat podporu formou dotaci a zvyhodnénych tvéra, ve druhé verzi pouze dotace. Na program

289



290

PROGRAMOVA PODPORA INOVACi V REGIONECH CR

bylo pfidéleno 12% prostiedki uréenych pro OPPP, tj. cca 42 miliont EUR. Zadatel mohl ziskat dotaci a%
do vyse 46% uznatelnych ndkladu a absolutni vyse dotace se pohybovala v rozmezi 3-25 mil. K&.
Program Inovace podpotil celkem 90 projektt ze 331 podanych Zddosti. Nejvice podanych projek-
t bylo ve Stfedoceském (61) a Jihomoravském kraji (55). Ve stejnych krajich bylo rovnéz podpoteno
nejvice projektt (SC - 46, JM - 36). Pokud by podpofené projekty byly vztazeny k poétu obyvatel,
bylo by nejvice projektti v Pardubickém kraji (1,77 projektt na 100 tis. obyvatel) a v Jihomoravském
kraji (1,68). Z4ddna zadost o podporu nebyla schvélena v Karlovarském kraji. Bliz$i ddaje o pottu
projektt v jednotlivych krajich jsou uvedeny v grafu ¢. 88. V grafu je zobrazena také uspésnost jed-

kraje takto miZeme oznacit kraje Liberecky (409%) a Pardubicky (39,13 %), naopak nejméné tspésny
je Karlovarsky kraj (0%).

Graf ¢. 88: Projekty podané do programu Inovace 2004-2006

70 45 %
40 %
60 * % * %
* * 35 %
50
3 * 30 % 2
= <
L 40 % £'x * * 25% 4
5 * 2
% 30 0% %
= * 5% =
20
10 %
10 5%
0 = 0%
)< M HK MS oL PU PL s¢ uL w L LB KV
Schvélené projekty Viyfazené projekty * Uspésnost (v %)

Pozndmka: soucet schvdlenych a vyrazenych projektii udava celkovy pocet podanych projektu.
Zdroj: informacni systém ISOF, Czechinvest, vlastni vypocty

Graf ¢. 89 ukazuje procentudlni podil kraji na podanych Z4dostech, podpofenych projektech
a na ziskané podpore. Z grafu je zfejmé, ze nejvétsi podil podanych projektech ma Stfedocesky
kraj (18,43 % ze viech projektii podanych v celé CR). Nejvétsi podil na podpotenych projektech
m4 Jihomoravsky kraj (20,21% viech podpotenych projektii v CR). Na dotacich bylo v programu
Inovace rozdéleno 1 388 090 000 K¢&. Nejvétsi dil této ¢astky (16,86 %) sméfoval do Jihomoravského
kraje, dale pak do krajii Stfedoceského (15,45 %) a Kralovéhradeckého (15,09 %).

Graf ¢. 89: Podil krajii na vybranych vysledcich programu Inovace 2004-2006
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V grafu ¢&. 90 je zobrazena vySe dotace pro jednotlivé kraje v pfepoctu na 1 000 obyvatel. Z toho-

vy 7/

to hlediska ziskaly jednoznaéné nejvy$si podporu kraj Pardubicky (cca 396 tis. K¢/1 000 obyvatel)
a Kralovéhradecky (cca 381 tis. K&). AZ s velkym odstupem se umistily dal3{ kraje. Nadprimérna
vyse dotace byla ptidélena jesté v krajich Jihomoravském a Stfedoceském.

Graf ¢. 90: Dotace z programu Inovace 2004-2006 na 1 000 obyvatel
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Zdroj: informacni systém ISOP, Czechinvest; vlastni vypocty

3.53. Podpora inovaci v programovacim obdobi 2007-2013

Na Opera¢ni program Priimysl a podnikdni navadzal v novém programovacim obdobi Opera¢ni
program Podnikédn{ a inovace (OPPI). Globélnim cilem OPPI je zvysit do konce programovaciho
obdob{ konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky a pfibliZit inova¢ni vykonnost sektoru pramyslu
a sluzeb trovni pfednich prumyslovych zemi Evropy. Na cely opera¢ni program je alokovdno cca
3 578 mil. EUR (cca 98,4 mld. K¢ dle kurzu CNB k 1. 1. 2007), co je asi 18 % prostiedki na viech-
ny operaéni programy. Ridicim orginem OPPI je opét Ministerstvo pramyslu a obchodu, které
cely program realizuje pomoci dvou implementaénich agentur (CzechInvest, Ceskomoravsk za-
ru¢ni a rozvojova banka). Realizace programu probihd na tizemf{ tzv. Konvergence, coz je opét celé
tizemi CR mimo hl. m. Prahy. Pavodni operaéni program byl vieobecné povazovén za Gspény,
a proto 1 nové vytvofeny program na svého pfedchidce tzce navazuje. OPPI se ¢leni na 15 dil¢ich
programu, pfi¢emz vét$ina z nich mé svého ptedchudce jiz v OPPP. Na podporu inovaci se opét
nejvice zamétuji programy Prosperita, Inovace a nové také program Potencial.

Program Prosperita 2007-2013 opét podporuje podnikatelské inkubdatory, védeckotechnické
parky, centra pro transfer technologii a nové i vytvafeni sité business angels. Formou podpory
je dotace, kterd mlize ¢init 5-200 mil. K¢ (projekt zahmujici stavebni prace), piip. 1-30 mil. K¢
(projekt nezahrnujici stavebni price). Vyse podpory je blize upfestiovand v jednotlivych vyzvach.
Program Inovace 2007-2013 byl nové rozdélen na dvé ¢4sti: Inovace — Inovaéni projekt a Inovace
— Projekt na ochranu prav primyslového vlastnictvi (IPR). Cast inovaéni projekt financuje obdob-
né aktivity jako program Inovace v ptfedchozim obdob{ (vyse dotace je do 75 mil. K¢), ¢4st IPR
podporuje aktivity sméfujici k ochrané prév pramyslového vlastnictvi (max. vy$e dotace se pohy-
buje v fadu stovek tisic K¢). Pro obé ¢4sti programu jsou vypisovany samostatné vyzvy, kde je vyse
podpory ur¢ena presnéji. Novy program Potencidl pomoci dotaci (az do vy$e 75 mil. K¢) podpo-
ruje budovéni vyzkumnych a vyvojovych center v podnicich.
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Programové obdobi je teprve ve své poloviné, a proto realizaci jednotlivych programi miizeme
hodnotit pouze omezené. V programu Prosperita byly prozatim schvéleny pouze 2 projekty, oba dva
se nachéz{ v Jihomoravském kraji a bylo na né alokovéno necelych 18 mil. K¢ Vysledky programt
Inovace a Potencidl (stav k 30. 7. 2009) jsou prezentovany v nésledujicich grafech. Mezi schvélenymi
projekty prevazuji zejména projekty ze Stfedoceského, Jihomoravského a Zlinského kraje. V kazdém
kraji (s vyjimkou programu Inovace - IPR v krajich Pardubickém a Karlovarském) byl schvélen u kaz-
dého programu alesponi 1 projekt. V programu Inovace — Inova¢ni projekt bylo prozatim podpofeno
173 projektu s celkovou vysi podpory 2 933 898 000K¢. V programu Inovace — IPR byla prostfednic-
tvim 88 projektli rozdélena ¢astka 23 842 000K¢. V rdmci programu Potencidl bylo podpoteno 106
projekt, kterym byla pfidélena dotace ve vysi 1 468 241 000K¢. Podil jednotlivych kraja (dle mista
realizace projektu) na podpotenych projektech ukazuje graf ¢. 91.

Graf & 91: Podil krajii na celkovém poétu schvélenych projektii v CR (stav k 30. 7. 2009)
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Inovace - In. projekt Inovace — IPR Potencial

Zdroj: www.mpo-oppi.cz

Graf ¢. 92 ukazuje podily jednotlivych kraju na celkovém objemu piidélené podpory v rdmci ana-

V7 v/

lyzovanych programu. U programu Inovace - Inovaéni projekt sméfuje nejvétsi ¢dst podpory do
Zlinského kraje, v pfipadé programu Inovace - IPR do Jihomoravského kraje a v pfipadé programu
Potenciél do Stfedoceského kraje.

Graf ¢. 92: Podil kraji na schvélené vysi dotace (stav k 30. 7. 2009)
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3.6. Inovaéni infrastruktura v regionech CR

Mezi infrastrukturu na podporu inovaéniho podnikdni jsou fazeny predevsim podnikatelské inku-
bétory (PI) a védeckotechnické parky (VIP). Iniciativa pro zaklddan{ podnikatelskych inkubétort
a védeckotechnickych parku se objevuje pfedev$im na regiondlni drovni. Impuls k zaklddani PI
a VTP obvykle vychézi od kraje, obce anebo univerzity. Rozvoj této infrastruktury byvd zakotven
i v regiondlnich inova¢nich strategiich, o kterych je pojedndno v kapitole 3.4.

Védecké parky zalaly vznikat zejména z diivodu odstranéni bariér mezi védecko-vyzkumnou
a podnikatelskou sférou a z diivodu urychleni inova¢niho procesu. Vyvoj inkubdtort 1 védecko-
technickych parktl vedl postupem ¢asu k jejich ucelnému propojeni a dnes jsou inkubétory ¢asto
soucdsti védecko-technickych parkd anebo sidli v jejich sousedstvi a firmy opoustéjici inkubdtor
Casto presunujf své aktivity pravé do védeckotechnickych parka.

Védeckotechnické parky jsou komplexy budov (vyrobni haly, sklady, laboratofe, vyzkumné-
-vyvojové prostory, kancelafe, konferen¢ni sdly apod.). Podnikatelé si zde mohou pronajmout bud
stdvajici budovy anebo pozemky, kde si na zdkladé¢ smluvni dohody mohou vybudovat vlastni
potiebné objekty. VTP jsou ¢asto umistnény v blizkosti vysokych kol (ptip. vyzkumnych dstavii),
nebot pro firmy ve VTP je typické, Ze spolupracuji s vyzkumnou sférou. Podnikatelsky inkubétor
je zafizeni (budova) ur¢ené zac¢inajicim firmdm, které jim méd pomoci v poc¢te¢ni fazi podnikani.
Jsou to prostory, kde jsou vytvoteny vyhodné podminky pro zadinajic{ podnikatele. Témi jsou na-
piiklad zvyhodnény ndjem, sdilen{i infrastruktury a vybaveni, zvyhodnéné provozni sluzby a pte-
dev$im pak sluzby zaméfené na rozvoj podnikatelskych dovednosti. Od VTP se odliSuje zejména
tim, Ze je urCen pro velmi mladé firmy.

Duvody k zakladdni VTP a PI a uréeni jejich hlavnich cila z4visi na specifikich daného regionu.
Dulezitou roli ale obvykle hraji ekonomickd droveil regionu, stav nezaméstnanosti, Uroven a roz-
sah podnikatelské sféry, existence velkych firem, pocet nové zakladanych firem, pritomnost uni-
verzit, odbornych $kol a védeckovyzkumnych instituci, vyvoj progresivnich technologii a snaha
mistnich orgdnt o fe$eni hospodéisko-socidlnich problému (Koneény a kol., 2001).

Obecnym tkolem inovaé¢ni infrastruktury je podpora regiondlntho rozvoje a zvySovani konku-
renceschopnosti. Jednim z oéekdvanych zakladnich tkolu je tvorba novych pracovnich mist (tento
cil je v8ak nutné brét s ur¢itou rezervou, zejm. v ptipadé podnikatelskych inkubétort, kde sidl{ malé
firmy). V soucasné dobé je hlavni dtiraz kladen na vyznam VTP a PI pfi rozvoji inovaci, pfi transferu
technologif (zejména z vysokych $kol a vyzkumnych dstavll) a pfi tvorbé novych spin-off firem.

Podnikatelské inkubdtory a védeckotechnické parky funguji v CR jiz od 90. let, aviak ve vétsi
mife se zalaly objevovat po roce 2004, kdy CR vstoupila do EU a zadala tak intenzivnéji Cerpat
prostiedky ze strukturdlnich fondd. Hlavnim finanénim zdrojem pro rozvoj PI a VTP je v soudasné
dobé program Prosperita (viz kapitola 3.5). Nasledujici ¢ast poddva stru¢ny piehled o existujicich
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védeckotechnickych parcich a podnikatelskych inkubétorech v CR. Nezabyvame se zde Karlovarskym

7Nz

krajem, nebot na jeho Gzemi neni zddny podnikatelsky inkubétor ani védeckotechnicky park.

Jihocesky kraj

Trebonské inovaéni centrum, jehoz zakladateli a provozovateli jsou spole¢nosti ENVI, s.r.o.
a ENKI o.p.s., provozuje védeckotechnicky park a podnikatelsky inkubdtor. Jeho ¢innost byla
zahdjena v roce 2004 a v nisledujicich letech byly prostory dile roz$ifoviny. Hlavnimi partnery
TIC jsou Jihoceska univerzita Ceské Budéjovice Ustav fyzikalni biologie, Ustav systémové biolo-
gie a ekologie AV CR a CVUT Praha, Fakulta strojni. TIC se zaméfuje zejména na soldrn{ a jiné
energetické programy, strojirenskou ekotechniku, inovace a podnikéni v oblasti jemné mechaniky
a optiky, vyuzivin{ kofenovych ¢istiren, biotechnologie a ekotechniku v oblasti setrvalého hospo-
dafeni s litkami v krajiné.

V Jihoéeském kraji od roku 2005 déle pusobi Biotechnologicky inkubdtor v Novych Hradech,
ktery je soucasti Akademického a univerzitniho centra Nové Hrady. Na jeho vybudovani pii-
spél Statni fond Zivotniho prostiedi CR, Jihodeskd univerzita, Jihodesky kraj a Evropskd unie.
Inkubitor je uréen pro zalinajici firmy z oblasti biotechnologii.

Zakladatelem Jiho¢eského védeckotechnického parku Ceské Budéjovice je Jihodeska univerzita
a Jiho¢eskd agentura pro podporu inova¢niho podnikéni, o.p.s. VIP byl zaloZen v roce 2008 a spe-
cializuje se na biotechnologické firmy.

Jihomoravsky kraj
Hlavnim provozovatelem inovaé¢ni infrastruktury v kraji je Jthomoravské inovaéni centrum, které
spravuje Technologicky inkubdtor I (od roku 2003), Technologicky inkubdtor II (od roku 2008)
a biotechnologicky inkubdtor INBIT (od roku 2008). Nejednd se vSak pouze o podnikatelské in-
kubétory, ¢ast téchto budov funguje jako védeckotechnicky park. Jihomoravské inovaéni centrum
je zZijmovym sdruzenim pravnickych osob, jehoz ¢leny jsou 4 vysoké skoly, Statutdrni mésto Brno
a Jihomoravsky kraj. V budoucnu by sit inkubatori provozovanych Jihomoravskym inovaénim
centrem méla byt jesté rozsifena.

Dal$im inkubatorem a VIP a na izemi Brna je Védeckotechnicky park Brno-Jih. Provozovatelem
zatizeni, které bylo otevieno v ¢ervnu 2007, je VUSH, a.s. (Vjzkumny tstav stavebnich hmot).

Nejstar§im védeckotechnickym parkem v Jihomoravském kraji je viak Cesky technologicky
park, ktery je budovén akciovou spole¢nosti Technologicky Park Brno jako spole¢nd investice
Mésta Brna a britské nadnirodni firmy P&O. Spole¢nost spolupracuje s Vysokym uéenim tech-
nickym v Brné, které je také akciondfem spole¢nosti.

HI. m. Praha

Védecky inkubdtor CVUT byl otevien v lednu 2006 a je provozovan Technologickym a inova¢-
nim centrem CVUT. TIC CVUT bylo zaloZeno jiz v roce 1991, aviak az do roku 2006 vyuziva-
lo prostory v Praze-Motole. Novy védecky inkubétor v Praze-Dejvicich (v kampusu CVUT) byl
v lednu 2006 otevien za spoluprice CVUT a $védské firmy IKANO, kterd inkubator podpofila
finan¢né i svym know-how.

Zacatkem roku 2008 zahdjil provoz novy podnikatelsky inkubétor v Praze-Libni, kde byl zrekon-
struovan stary nevyuzivany primyslovy objekt (brownfield) a pfeménén na Inovaéni centrum a pod-
nikatelsky inkubtor. Projekt je realizovan Technologickym inova¢nim centrem CKD Praha, z.s.p.o.

V Praze funguje také Védeckotechnicky park — Vyzkumny a zkuSebni letecky tstav Praha, a.s.
Po ttlumu leteckého pramyslu po roce 1989 VZLU své letecké aktivity podstatné omezil. K vyti-
eni svych kapacit vybudoval VZLU postupné Védecko-technicky park VZLU Praha, ktery funguje
od roku 1996.
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Kralovéhradecky kraj
Provozovatelem védeckotechnického parku na byvalém vojenském letisti v Hradci Krdlové je spolec-
nost Technologické centrum Hradec Kralové, o.p.s. Soucdsti VTP je i podnikatelsky inkubdtor a cen-
trum pro transfer technologii. Technologické centrum bylo zaloZeno Méstem Hradec Kralové.
Prvnim védeckotechnickym parkem (dle Spole¢nosti védeckotechnickych parkid) na tzemi
Krilovéhradeckého kraje je ve Dvofe Kralové nad Labem pusobici firma CTTV - INOTEX
Centrum textilnich technologii. Centrum textilnich technologii a vzdélavini je provozovi-
no jako samostatnd organiza¢ni jednotka firmy INOTEX, s.r.o. (ndstupnickd organizace po
Vyzkumném ustavu textilniho zuslechfovéni). Tato organizace v$ak plisobfi spie jako vyzkum-
ny uUstav nez jako klasicky védeckotechnicky park.

Liberecky kraj
V Libereckém kraji funguje pouze jeden VTP, a to Technologicky park pti VUTS Liberec, a.s. Byl
vybudovin rekonstrukei stévajicich prostor Vyzkumného ustavu textilnich stroju Liberec, a.s.

Moravskoslezsky kraj

Védecko-technologicky park Ostrava, a.s., byl vybudovin na zelené louce v sousedstvi aredlu
VSB-TU Ostrava. Zakladateli spole¢nosti Védecko-technologicky park Ostrava, a.s. jsou Statutérn{
mésto Ostrava, Agentura pro regionalni rozvoj, a.s. Ostrava, VSB-Technicka univerzita Ostrava,
Ostravska univerzita a Slezskd univerzita Opava. Hlavnim cilem projektu je vybudovat v rdim-
ci regionu, v kooperaci s univerzitami a védecko-vyzkumnymi institucemi, vrcholové pracovisté
slouzici ke koordinaci védeckého a technologického vyzkumu a transferu pokro¢ilych technologii.
Jedn4 se o jeden z nejvyznamnéjiich VIP v CR.

Podnikatelsky inkubétor a védeckotechnicky park BIC Ostrava provozuje BIC Ostrava, s.r.o.
Spole¢niky BIC Ostrava, s.r.0., je nékolik soukromych firem (napt. VITKOVICE, a.s., v jejichZ
prostorach inkubdtor sidli). Inkubétor byl otevien v roce 1993 a v roce 2006 doslo k jeho vyznam-
nému rozsiteni.

V kvétnu 2008 byl v are4lu VSB-TUO v Ostravé-Porubé otevien Podnikatelsky inkubdtor VSB-
TUO. Jednim z tkolu inkubdtoru je rozsifit vyzkumné a vyvojové aktivity univerzity smérem
k podpote a realizaci inovaci. Soudisti inkubdtoru je Regionalni centrum transferu technologii.

Védeckotechnologicky park Dakot v Petrovicich u Karviné zahdjil svoji ¢innost v roce 2001.
Hlavn{ prioritou parku je rozvoj malych a stfednich inovacnich firem v regionu.

Regiondlni inova¢ni centrum Frydek-Mistek s.r.o. bylo zaloZeno v roce 1991 v prostorich
Vyzkumného tustavu hutnictvi Zeleza Dobrd, a to jako vnitini jednotka, od roku 1996 existuje
RIC F-M jako samostatnd spole¢nost. Mezi spole¢niky jsou mésto Frydek-Mistek, obec Dobra
a Agentura pro regionaln{ rozvoj, a.s. Ostrava.

Podnikatelsky inkubdtor STEEL IT v Ttinci byl otevfen na jate 2007 a slouzi zejména zalinaji-
cim firmdm z oblasti informa¢nich a komunika¢nich technologii v Tésinském Slezsku. Inkubédtor
se nachdzi ve zrekonstruovaném 6. podlazi hotelu STEEL. Hlavnimi partnery projektu jsou
Institut EuroSchola a Hospodéiskd rozvojovd agentura HRAT.

V roce 2008 byl vybudovén v aredlu pramyslové zény novy podnikatelsky inkubator ve Fulneku.
Inkubiétor vznikl rekonstrukci byvalych objektt zemédélského druzstva. Zfizovatelem inkubdtoru
je spole¢nost RVP Invest, a.s.

Olomoucky kraj

Védeckotechnicky park Univerzity Palackého v Olomouci byl zalozen v roce 2000. V roce 2007
k nému pfibyl i podnikatelsky inkubdtor. Zfizovatelem jsou Univerzita Palackého v Olomouci
a statutdrni mésto Olomouc.
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V databézi Spole¢nosti védeckotechnicky parki se jako VTP objevuje také Podnikatelsky a inovaé-
nf park Agritec, s.r.0., v Sumperku. Tento subjekt viak funguje spise jako vyzkumny tstav nez VIP.

Novy podnikatelsky inkubdtor se pfipravujev Pferové. Pierovsky podnikatelsky inkubator bude
provozovén spole¢nosti PPI, z.s.p.o., a mezi jeho hlavni partnery jiz nyni patii Vysokd $kola logis-
tiky, o.p.s., Prosperita, o.p.s., a Mésto Prerov.

Pardubicky kraj

V roce 2008 byl v Pardubicich dobudovidn TechnoPark Pardubice, jehoZ souéésti je jak podnika-
telsky inkubdtor, tak védeckotechnicky park. TechnoPark je spole¢nym projektem Pardubického
kraje, Univerzity Pardubice a spole¢nosti FREE ZONE Pardubice, a.s. (v té m4 zastoupen{ i Mésto
Pardubice). Aredl TechnoParku je sou¢dsti Méstské pramyslové zény. Kvili nizké obsazenosti pro-
stor se vSak TechnoPark po ro¢nim pusobeni nachdz{ ve finan¢nich obtiZich.

Plzerisky kraj

V Plzeniském kraji je jeden podnikatelsky inkubdtor, ktery je uzce napojen na védeckotechnic-
ky park. Plzerisky inkubdtor je provozovén spole¢nosti BIC Plzen, s.r.o., jez je ve vlastnictvi
Statutdrniho mésta Plzeri a VIP je provozovén firmou Védeckotechnicky park Plzen, a.s. Provoz
inkubdtoru a védeckotechnického parku byl zahdjen v roce 1992, prostory viak byly neustéle roz-

$ifovény a nejvétsiho rozdifeni se dockaly v roce 2008. Cely aredl se nachdz{ v tésném sousedstvi
pramyslové zény Borska pole.

Stfedocesky kraj

Prvni podnikatelsky inkubétor ve Stfedoc¢eském kraji zahdjil svoji ¢innost v f{jnu 2007, kdy byla po-
stavena hlavn{ budova technologického parku a inkubatoru v Bfezné (u Mladé Boleslavi), jejichz
provozovatelem je soukroma spole¢nost VYRTYCH - Technologicky park a Inkubdtor, s.r.o.

V roce 2008 zahdjil sviij provoz podnikatelsky inkubator v Nymburku, ktery se sklddd z admi-
nistrativni budovy a vyrobni haly. Investorem stavby a provozovatelem inkubdtoru je piispévkova
organizace Podnikatelsky inkubdtor Nymburk.

Ve Stredocéeském kraji ptisobi nékolik védeckotechnickych parka, které dzce spolupracuji s vy-
zkumnymi Ustavy a které vyuzivaji blizké vzdélenosti k Praze. V Husinci pusobi Védecky a tech-
nologicky park Rez, jeho? zakladatelem je Ustav jaderného vyzkumu Rez. Déle se zde nachazi
Védecko-technicky park Mstétice (v obci Zelenec), jehoz zakladatelem je firma EUROSIGNAL, a.s.
Jeho soudisti je také podnikatelsky inkubétor. Védeckotechnicky park se nachézi také v Roztokich
u Prahy (VTP Roztoky a.s.). Dalsi védeckotechnicky park provozuje Stfedoceské inovalni cent-
rum, o.p.s. v obci Zlatniky-Hodkovice. Védeckotechnickym parkem je také VTP Inovaéni techno-
logické centrum - Vyzkumny ustav kovt, a.s. v Panenskych Biezanech. Park byl zaloZen v roce
1993 jako jeden z prvnich technologickych parka v CR.

Ustecky kraj

Nejstar$i podnikatelsky inkubétor v Usteckém kraji je sou¢dsti Podnikatelského a inovaéniho centra

VUHU, a.s. (Vjzkumny tstav pro hnédé uhli) a nachdzi se v komplexu VTP v Mosté-Kopistech.
Jako védeckotechnicky park funguje obecné prospé$nd spole¢nost Technologicky park

Chomutov, kterd byla v roce 2002 zaloZena Okresni hospodéiskou komorou, Asociaci mezind-

rodnf spoluprace firem a spole¢nostmi Fitness Company, EDOST a HS Project.

Kraj Vysocina
V okrese Ttebi¢ vznikl ojedinély projekt ,Sit podnikatelskych inkubdtort na Tiebi¢sku®, na
némz se podili nékolik obci. Uéelem projektu je zlepdeni podminek pro zadinajici podnikatele na



INOVACNI INFRASTRUKTURA V REGIONECH CR

Ttebi¢sku. V rdmci projektu bylo zrekonstruovdno nékolik nemovitosti ve vlastnictvi obci (6 inku-
bétord + 1 vyzkumné a vyvojové centrum). Za tcelem realizace projektu doslo ke vzniku spole¢né-
ho subjektu - z4jmového sdruzeni pravnickych osob Rozvoj Ttebi¢ska. Ve sdruzeni jsou ¢leny nd-
sledujici subjekty: Mésto Ttebi¢, Mésto Moravské Budéjovice, Mésto Ndmést nad Oslavou, Mésto
Hrotovice, Mésto Jaroméfice nad Rokytnou, Mésto Jemnice, Obec Oktisky, Hospodéiska komora
Trebi¢ a Zapadomoravskd vysokd $kola Trebi¢. Podnikatelské inkubdtory se nachdzi v Trebi¢i,
Moravskych Budéjovicich, Namésti nad Oslavou, Hrotovicich, Jaroméficich a Jemnici.
Védeckotechnicky park se na Vysociné nachazijeden, a to Podnikatelsky ainovacni park Havli¢kav
Brod, s.r.o. Je provozovin od roku 1999 v prostorich Vyzkumného tstavu bramboréiského.

Zlinsky kraj

Provozovatelem podnikatelského inkubdtoru a védeckotechnického parku ve Zlinéje Technologické
inova¢ni centrum, s. r. o. Spole¢nost zalozili Univerzita Tomdase Bati ve Zliné a Zlinsky kraj.
Provoz podnikatelského inkubétoru byl zahdjen v roce 2005 a koncem roku 2006 se inkubator
prestéhoval do zrekonstruované budovy ¢. 23 v aredlu Svit, kterd patii do vlastnictvi Statutdrniho
mésta Zlin. V této budové bylo vybudovano tzv. Podnikatelské inova¢ni centrum, coz je projekt,
jehoz smyslem je na jednom misté poskytovat rizné podpurné sluzby (na jednom misté je tedy
inkubdtor, VTP a dal${ podptirné a poradenské organizace).

Dal$im védeckotechnickym parkem ve Zliné je Védeckotechnicky park Univerzity Tomase Bati,
ktery byl zaloZen v roce 2008. Jeho souddsti je i centrum pro transfer technologii.

Podnikatelsky inkubdtor Vsetin byl otevien v ¢ervenci 2007 a je umistén v rekonstruovaném pa-
matkové chrinéném objektu Mastaliska. Provozovatelem inkubatoru je Agentura pro ekonomicky
rozvoj Vsetinska, o.p.s.

Podnikatelsky inkubdtor ve Slavi¢iné byl otevien v z4t{ 2007 v aredlu firmy Prabos a jeho pro-

vozovatelem je Regiondln{ centrum kooperace, a.s. (spole¢ny projekt Mésta Slavi¢in a spole¢nosti
INTEG, s.r.0.).
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3.7. Hodnoceni konkurenéni pozice ¢eskych
regiond NUTS2 v ramci zemi V-4

V kontextu tématického zaméfeni této monografie je ndsledujici regiondln{ analyza zaméfena na
zemé skupiny V-4 (Cesko, Slovensko, Polsko, Madarsko), které poji jak blizkost geograficka, tak
politicko-ekonomickd. Uvedené zemé jsou analyzovdny na regiondlni drovni NUTS 2 (regiony
soudrznosti). Hlavnim diivodem pro volbu této trovné je dostupnost statistickych dat. Autofi
soucasné upozorfiuji na ur¢ité omezeni vypovidaci schopnosti prezentovanych dat s ohledem na
fakt, Ze jednotky NUTS 2 jsou v pievazné vytvofeny uméle a nereprezentuji pfirozené funkéni
regiony. I pfesto lze povazovat zavéry studie za pfinosné a dostate¢né vypovidajici o ekonomické
drovni regiond.

V rdmci ¢tyf zkoumanych zem{ existuje tedy celkem 35 regiond urovné NUTS2. Jednd se o nésle-

dujici regiony:

m Cesko (8) — Praha, Sttedni Cechy, Jihozipad, Severozipad, Severovychod, Jihovychod, Stfedni
Morava, Moravskoslezsko;

» Madarsko (7) - Kozép-Magyarorszig, Kézép-Dunantil, Nyugat-Dundntil, Dél-Dundntil, Eszak-
-Magyarorszag, Eszak-Alfold, Dél-Alfold;

= Polsko (16) - Lodzkie, Mazowieckie, Malopolskie, Slaskie, Lubelskie, Podkarpackie, Swietokrzyskie,
Podlaskie, Wielkopolskie, Zachodniopomorskie, Lubuskie, Dolnoslaskie, Opolskie, Kujawsko-

Pomorskie, Warminsko-Mazurskie, Pomorskie;

= Slovensko (4) — Bratislavsky kraj, Zdpadné Slovensko, Stredné Slovensko, Vychodné Slovensko.
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3.7.1. Socioekonomicka analyza regionti irovné NUTS 2

Cilem realizované socioekonomické analyzy bylo zhodnotit ekonomickou udroveri regiont a na
jejim zdkladé nésledné sestavit jejich uritou typologii. Bylo vybrdno celkem 10 ukazateltt charak-
terizujicich regiony tak, aby studie byla pokud moZno komplexni. Jednd se o tyto ukazatele:

= pfirozeny prirtstek obyvatelstva;

= migrace;

regionalni hruby doméci produkt;

produktivita prace;

disponibilni pifjem domdacnosti;

mira nezaméstnanosti;

zaméstnanost v zemédélstvi;

zaméstnanost ve znalostné ndroénych sluzbéch;

zaméstnanost ve vyzkumu a vyvoji;

vydaje na vyzkum a vyvoj.

Pro analyzu byl jako kli¢ovy zvolen rok 2005, jenz je poslednim rokem, pro ktery jsou dostupnd
veskera statistickd data. Hodnota uvedeného roku byla brana v ptipadech, kdy se jednalo o uka-
zatele, které nepodléhaji zdsadnim vykyviim (zejména infrastrukturni data a zaméstnanost). Pro
ostatn{ ukazatele, kde by pouziti jediného roku mohlo znamenat vyznamné zkresleni, byl pak do
analyzy pouzit praimér hodnot v letech 2003-2005. Je-li dostupny tdaj za pramér celé EU (EU27)
jsou data zkoumanych regiont porovndvéna téz ve vztahu k tomuto ¢islu. Obdobné je-li dostup-
ny udaj za ptivodni patnictku (EUL5), jsou analyzované udaje komparoviny téZ s primérem
téchto vyspélych ¢lenskych zemi. Pro vSechny zahrnuté ukazatele je pak vypoéitin pramér pro
hodnocené zemé, oznacovany v dal$im textu jako V-4, ktery umoznil vyznamné zvysit vypovida-
cf schopnost zavéra celé studie. Pro kartografické zndzornéni regiondln{ diferenciace ukazatelu je
vyuZito intervalt zaloZenych prévé na priméru a smérodatné odchylce (vyjimkou jsou ukazatele
cestovniho ruchu, kde je rozptyl hodnot pfilis veliky). Pro kazdy ukazatel je ddle sestaven piehled
deseti regiont s ,nejlepsi“ hodnotou. Statistické ddaje byly ¢erpdny z regiondlni statistické data-
béze Eurostatu.
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Prirozeny pfirdstek obyvatelstva

Zakladni demograficky ukazatel je vypocten z hodnot poltu narozenych a poltu zemfelych na
1 000 obyvatel. Zemé stfedn{ a vychodni Evropy jsou charakteristické klesajici mirou dmrtnosti
a soucasné téz velmi nizkou mirou porodnosti. To se pak projevuje v hodnotéch pfirozeného pii-
rastku obyvatel. Pro analyzu nejsou dostupné primérné hodnoty primdrnich ukazatelii za troveti
EU27 ani EU15.

Nejvys$ich hodnot dosahuji piedeviim polské regiony. Mezi prvni desitkou, kterd soucasné
zahrnuje vSech devét regiond s kladnou hodnotou pfirozeného pfirustku, je jich celkem osm.
Prvenstvi patii regionu Vychodné Slovensko, stejné hodnoty 4,63 vSak dosahuje i polské Pomorie.
Desitku uzavird druhy slovensky region Stredné Slovensko, ktery je s hodnotou —0,20 soudasné
prvnim regionem se zdpornym piirozenym ptirastkem. Z ¢eskych regiont je na tom nejlépe dva-
nécty Severozapad (—0,60).

Nejniz$i ptirozeny piirustek vykazuji pfedev§im madarské regiony, vSech sedm se jich fad{ mezi
devét nejhorsich (dopliuji je polské regiony Slaskie a Lédzkie). Zdporného ptirastku v praméru let
2003-2005 doséhlo 26 regiontt NUTS 2, mezi nimi téZ viech osm Ceskych. Na druhou stranu je
tfeba konstatovat, Ze Ceské regiony se s vyjimkou Prahy (je prvni podprimérnd) pohybuji nad pra-
mérem V-4, ktery ¢ini —1,81 (celkové nadpramérmych je 21 jednotek).

Tabulka ¢. 110: Pfirozeny pfirGstek obyvatelstva
(na 1 000 obyvatel, priimér 2003-2005)

region NUTS 2 prirozeny pfirtistek
SKO4  Vychodné Slovensko 4,63
PL63  Pomorskie 4,63
PL41  Wielkopolskie 3,63
PL21  Malopolskie 3,53
PL32  Podkarpackie 2,47
PL62  Warminsko-Mazurskie 2,40
PL61  Kujawsko-Pomorskie 1,00
PL42  Zachodniopomorskie 0,80
PL43  Lubuskie 0,73
SKO3  Stredné Slovensko -0,20

Zdroj: Eurostat — Regional statistics, vlastni vypocty
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Migrace

Migrace do zna¢né miry vypovidé o atraktivité regionu. Ziskdvé-li obyvatele migraci, lze pfedpokld-
dat, Ze disponuje nabidkou volnych pracovnich mist a tedy potencidlem dal$iho rozvoje. Ukazatel je
pocitan z meziro¢niho rozdilu v po¢tu obyvatel jednotek NUTS 2 po zohlednéni ptirozeného pii-
rastku. Obdobné jako u pfirozeného ukazatele nejsou k dispozici hodnoty za EU15 a EU27.

Kladného salda migrace dosahuje ve sledovaném obdobi celkem 17 regiont, pramér V-4 ¢ini
1,45 obyvatele na 1 000 obyvatel (nad touto hodnotou se nachézi 15 z nich). Prvni desitce vévodi
madarsky Kozép-Magyarorszag a ¢eské Stiedni Cechy, oba s hodnotou piesahujici 10,00. Desitku
doplnuji tfi polské NUTS 2, dva ¢eské (Praha a Jihozédpad) dva slovenské regiony a madarsky re-
gion Nyugat-Dunantul.

Portadi deseti regiont s nejhors{ bilanci zahajuje madarsky Eszak-Magyarorszdg (—1,36) nasledo-
vany $esti polskymi regiony (od —1,50 do —3,54), madarskym Dél-Dunéntul (—1,68), ¢eskym regi-
onem Moravskoslezsko (—1,89), ktery je soucasné jedinym Ceskym regionem se zdpornym saldem
migrace a regionem Vychodné Slovensko (—2,57).

Tabulka ¢. 111: Migrace (na 1 000 obyvatel,
pramér 2003-2005)

region NUTS 2 migrace
HU10 K&zép-Magyarorszdg 13,38
CZ02  Stredni Cechy 10,11
CZ01 Praha 7,56
PL12  Mazowieckie 5,32
PL11 Lodzkie 474
SKO2  Zépadné Slovensko 2,88
HU22 Nyugat-Dundntul 2,88
CZ03 Jihozapad 2,70
PL22  Slaskie 2,50

SKO1  Bratislavsky kraj 2,50
Zdroj: Eurostat — Regional statistics, vlastni vypocty
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Regiondlni hruby domdci produkt

Hruby domici produkt je klicovym ukazatelem regionélni (kohezni) politiky a bezpochyby nej-
vyznamnéj$im indikitorem ekonomické trovné regionu. Pro analyzu je pouzit regiondlni HDP
v parité kupni sily na obyvatele, vyjidfeny jako procento praméru EU27 (EU27 = 100 %). Pro
nové ¢lenské zemé je dulezita predev$im hodnota 75 %.

Zcela dominantni postaveni maji tfi regiony zahrnujici nejvyspélej$i hlavni mésta Prahu,
Bratislavu (Bratislavsky kraj) a Budape$t (Kozép-Magyarorszdg), které presahuji hodnotu EU27,
Praha a Bratislavsky kraj téZ hodnotu EU15 (113,29%). Uvedenych 75% piekracuje je$té regi-
on polského hlavniho mésta Mazowieckie. Prvni desitku dopliiuje pét Ceskych regiont (Stfedni
Cechy, Jihozépad, Jihovychod, Severovychod a Moravskoslezsko) a madarsky Nyugat-Dunéntdl.
Zbyvajici Ceské regiony jsou v potadi 11. (Severozdpad) a 13. (stfedni Morava).

Pramér V-4 dosahuje hodnoty 57,0 %. Vétsina regiont (22) se navic nachizi pod touto hodno-
tou. Nejhorsi ekonomickou vykonnost vykazuji polské regiony (mezi nejhor$imi deseti jich figu-
ruje sedm). Dopliiuji je dva madarské a region Vychodné Slovensko. Jejich regiondlni HDP dosa-
huje pouze 43,0-34,9 % praméru EU27.

Tabulka ¢. 112: Regiondlni hruby doméci produkt
(% priiméru EU27 v PPP na obyvatele, primér

2003-2005)
region NUTS 2 regiondlni HDP
CZ01 Praha 156,5
SKO1  Bratislavsky kraj 1341
HU10 Kozép-Magyarorszdg 101,7
PL12  Mazowieckie 78,2
CZ02  Stredni Cechy 70,5
CZ03 Jihozapad 68,9
CZ06 lihovychod 67,4
HU22 Nyugat-Dundntul 66,3
CZ05 Severovychod 64,0
CZ08 Moravskoslezsko 61,2 S

Zdroj: Eurostat — Regional statistics, vlastni vypocty
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Produktivita prace

Jednou z moznosti, jak méfit produktivitu price na regiondlni drovni, je pfepocitdvat regiondlni
HDP na zaméstnané v regionu. Pro tento pfepocet je pouzito absolutnich hodnot HDP v EUR,
vlastni ukazatel je pak vy¢islen v tisicich EUR. Pfestoze jsou k dispozici téz udaje za pramér EU27
(50,78 tis. EUR) a EU 15 (59,79 tis. EUR), maji v tomto ptipadé spise ilustrativni charakter, nebot
jsou od téchto prumérnych hodnot regiony zemi V-4 zatim pfili§ vzdalené.

Nejvys$i produktivitu price vykazuje Praha (35,26 tis. EUR), madarsky Kozép-Magyarorszdg
(30,05 tis. EUR) a Bratislavsky kraj. Desitku nejproduktivnéjsich pak dopltiuji dva madarské a Ctyfi
polské regiony a ¢esky NUTS2 Jihovychod. Na 11.a 12. misté se pak nachdzi ¢eské regiony Stfedni
Cechy a Moravskoslezsko, které je sou¢asné poslednim nadprimérnym regionem (primér V-4 je
16,99 tis. EUR). Prvnim podpramérnym je pak ¢esky region Jihozépad (16,85 tis. EUR).

Deset regiontt NUTS 2 dosahuje niz$i produktivity price, nez je 13,50 tis. EUR. Jedn4 se o po-
lovinu v8ech polskych regiond (hodnoty od 13,24 do 9,32 tis. EUR) a dva slovenské regiony, a to

Stredné Slovensko (13,16 tis. EUR) a Vychodné Slovensko (12,90 tis. EUR).

Tabulka ¢. 113: Produktivita prace (HDP/
zaméstnanost v tis. EUR, primér 2003-2005)

region NUTS 2 produktivita prace
CZ01 Praha 35,26
HU10 Kozép-Magyarorszdg 30,05
SKO1  Bratislavsky kraj 28,63
PL12  Mazowieckie 23,01
HU22 Nyugat-Dundntul 19,85
HU21 Kbézép-Dunantul 18,35
PL22  Slaskie 17,90
PL63  Pomorskie 17,50
PL51  Dolnoslaskie 17,44
CZ06 Jihovychod 17,31

Zdroj: Eurostat — Regional statistics, vlastni vypocty
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Disponibilni ptijem domécnosti

Statistika Eurostatu rozliSuje dva druhy pfjmu, a to primdrni a disponibilni. Pro analyzu byl
zvolen ukazatel disponibilntho pifjmu, ktery 1épe vystihuje skute¢nou kupni silu obyvatelstva.
Disponibilni pfijem zahruje veskeré pifjmy po odetteni dani a zédkonného pojistného, a dile
zahrnuje pfijaté socidlni transfery. Pro analyzu nejsou dostupné primérmé hodnoty ukazatele za
uroven EU27 ani EU15 a také hodnoty za bulharské regiony.

Nejvyssi disponibilni pffjem maji obyvatelé madarského regionu Kozép-Magyarorszdg (6 405
EUR). Nisleduji Praha (5 955 EUR) a Bratislavsky kraj (5 583 EUR). Ctvrté nejvyssi hodnoty dosa-
huje region posledniho z hlavnich mést, polské Mazowieckie s prakticky stejnou hodnotou jako pité
Sttedni Cechy. Mezi prvnimi deseti jesté figuruji ¢eské regiony Jihozépad a Jihovychod. Na 14. misté
je pak ,nejhorsi“ z eskych NUTS 2, jim? je Severozdpad (3 891 EUR), ktery je sou¢asné prvnim pod-
pramérnym. Nad pramérem V-4, jehoZ hodnota je 3 910 EUR na obyvatele, je tedy 13 regionu.

Skupiné regiond, jejichZ obyvatelé disponovali s nejniz$§imi piijmy, dominuji polské NUTS2,
mezi nejhors{ desitkou jich je celkem sedm, a to v¢etné jediného regionu V-4 s ptijmem pod 3000
EUR na osobu (Podkarpackie). Mezi ,chudé® se déle fadi Stredné (3324 EUR) a Vychodné (3083
EUR) Slovensko a madarsky region Eszak-Alfold (3205 EUR).

Tabulka ¢. 114: Disponibilni pfijem doméacnosti
(v EUR na obyvatele, primér 2003-2005)

region NUTS 2 prijem domécnosti
HU10 K&zép-Magyarorszdg 6 405
CZ01 Praha 5955
SKO1  Bratislavsky kraj 5583
PL12  Mazowieckie 4 685
CZ02  Stredni Cechy 4671
CZ03 Jihozépad 4294
HU22 Nyugat-Dundntul 4272
CZ06 lihovychod 4191
HU21 Kozép-Dunantul 4157
PL22  Slaskie 4150

Zdroj: Eurostat — Regional statistics, vlastni vypocty
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Mira nezaméstnanosti

Nezaméstnanym je podle Mezindrodn{ organizace price (a dle metodiky Eurostatu) ten, kdo je
star${ 15 let, préci aktivné hled4 a je schopen ihned nebo do 14 dni nastoupit do zaméstndni. Mira
nezaméstnanosti je obecné nejdostupnéj$im ukazatelem, ostfe sledovanym viemi ¢lenskymi zemé-
mi, a to na jakékoliv regiondlni trovni. Jeji statické hodnoty, jakoZ i jejich zmény, jsou zajimavé
nejen z hlediska zkoumani, ale jsou téz dulezité pro realizaci hospodafské politiky.

Desitce regiond s nejniz$i mirou nezaméstnanosti dominuje Praha (3,9 %), madarské NUTS
2 Kozép-Magyarorszdg (4,5%) a Nyugat-Dundntil (5,0%). Dale zde figuruji ¢tyfi Ceské (Stiedni
Cechy, Jihozépad, Severovychod a Jihovychod), dva madarské (Kozép-Dunéntdl a Dél-Alfsld)
a slovensky Bratislavsky kraj. Vechny uvedené patii spolu s dal$imi dvéma madarskymi regiony
k nadpramémym. Pramér V-4 je 9,1% a je shodny s primérem EU27. VSech 12 jednotek je sou-
¢asné pod pramérem EU15, ktery je 8,2 %.

K podprumérnym patfi i zbyvajici tfi Ceské regiony, a to Stfedni Morava (9,4 %), Severozipad
(12,6 %) a Moravskoslezsko (14,4 %). Magickou hranici 20% prekracuje sedm regionti, mezi nimi
pét polskych (21,2-24,6 %) a dva slovenské, kterymi jsou Stredné Slovensko (20,7 %) a Vychodné
Slovensko (23,0 %).

Tabulka ¢. 115: Mira nezaméstnanosti
(v %, primér 2003-2005)

mira
region NUTS 2 nezaméstnanosti
CZ01 Praha 39
HU10 Kozép-Magyarorszdg 45
HU22 Nyugat-Dunantul 5,0
CZ02 Stredni Cechy 5,3
CZ03 lJihoz4pad 5,4
HU21 Kozép-Dunantul 5,5
CZ05  Severovychod 6,3
SKO1  Bratislavsky kraj 6,9 '

Zdroj: Eurostat — Regional statistics, vlastni vypocty
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Zaméstnanost v zemédélstvi

Ukazatel zaméstnanost v zemédélstvi je pfedstavovan procentudlnim podilem zaméstnanosti v ze-
médélstvi na celkové zaméstnanosti. Obecné plati, Ze regiony s vysokou zaméstnanost{ v zemédél-
stvi jsou povazovany za méné vyspélé. Cim je tedy podil zaméstnanosti v zemédélstvi na celkové
zaméstnanosti v regionu nizsi, tim je region vyspélejsi.

Tabulka zobrazuje 10 regionu s nejnizsi zaméstnanosti v zemédeélstvi. V této desitce tvoii pres-
nou polovinu ¢eské regiony — vedouci postaveni méd Praha (0,63 %), dal$imi ¢eskymi NUTS2 jsou
Severozdpad, Moravskoslezsko, Severovychod a Stfedn{ Cechy. Dile jsou zde dva madiarské a dva
slovenské regiony a jeden region polsky. Zaméstnanost v zemédélstvi v zemich EU15 je 3,68 %
a z ndmi sledovanych regiont je nad evropskym primérem pét regionl a zbyvajicich 30 je pod
pramérem. V zemich EU27 je zaméstnanost v zemédélstvi 6,09%, niz${ zaméstnanost je v 16
regionech, vys$§i v 19. Nad pramérem EU27, jsou viechny ¢eské NUTS2, tedy i Stfedni Morava
(4,90%), Jihozépad (5,84 %) a Jihovychod (6,04 %). Pramér zemi V-4 je 11,39% a lépe si vede 24
regionu, hute 11.

Mezi 11 podprimérnych regionu s nejvy$sim podilem zemédélstvi na zaméstnanosti se nachazi
vyhradné polské NUTS2. Zemédélstvi méd v téchto regionech podil na zaméstnanosti od 15,91 %
do 35,91 %. Situaci je$té umoctiuje fakt, Ze mezi nejhor$imi 16 regiony, je 15 polskych (tedy viech-
ny s vyjimkou Slaskie).

Tabulka ¢. 116: Zaméstnanost v zemédélstvi
(procentni podil na zaméstnanosti, r. 2005)

zaméstnanost
region NUTS 2 v zemédeélstvi
CZ01 Praha 0,63
SKO1  Bratislavsky kraj 1,31
HU10 Kozép-Magyarorszdg 1,34
CZ04  Severozapad 2,69
CZ08 Moravskoslezsko 3,08
HU31 Eszak-Magyarorszag 3,92
CZ05 Severovychod 3,99
CZ02 Stredni Cechy 4,09
PL22  Slaskie 4,33
SK04  Vychodné Slovensko 458

Zdroj: Eurostat — Regional statistics, vlastni vypocty
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Zaméstnanost ve znalostné ndro¢nych sluzbach

Ukazatel zaméstnanost ve znalostné naro¢nych sluzbich vyjadiuje podil zaméstnanosti v téchto
odvétvich na celkové zaméstnanosti. Mezi sluzby s vysokou ndro¢nosti na znalosti patii odvétvi
NACE (rev. 1.1) s kédy 61, 62, 64-67, 70-74, 80, 85 a 92. Pati{ sem napiiklad vodni, leteckd a kos-
mickd doprava, spoje, finané¢ni zprostfedkovani, ¢innosti v oblasti nemovitosti, v oblasti vypocetni
techniky, prondjem stroju, pfistrojii a vyrobkd, vyzkum a vyvoj, vzdélavani, zdravotn{ a socidlni
péce, veterindrni ¢innost a rekreacni, kulturni a sportovn{ ¢innosti.

Tabulka zobrazuje 10 regionu s nejvy$$im podilem zaméstnanosti ve znalostné intenzivnich
sluzbach. Pocetné jsou zde nejvice zastoupeny madarské a polské regiony (Ctyfi z kazdé zemé),
z CR a SR je zde pouze jeden region a to vzdy region hlavniho mésta. Praha a Bratislavsky kraj
v8ak zaujimaji (spolu s madarskym Kozép-Magyarorszdg) vysadni postaveni. Pro analyzu nejsou
dostupné hodnoty ukazateli za trovent EU27 ani EU15. Pramér zemi V-4 je 25,14 %, pfevysuje jej
pravé jen uvedend desitka regiont a 25 regionu se nachazi pod timto pramérem.

Pokud jde o Ceské regiony, nevychdzi pfi pouziti tohoto ukazatele pfili§ dobfe. Nejen, Ze jsou
s vyjimkou Prahy vSechny ostatni podpriamérné, ale dokonce tfi z nich (Stfedni Morava s 21,37 %,
Severovychod s 21,10% a Jihozédpad s 20,99 %) patif mezi 10 regiond s nejniz$i zaméstnanosti ve
znalostné néro¢nych sluzbich. Zde je dopliiuje pétice polskych NUTS2 (hodnoty 21,94-18,75 %)
a dva regiony madiarské (20,94 % a 20,55 %).

Tabulka ¢. 117: Zaméstnanost ve znalostné
intenzivnich sluzbéach (v % jako podil na celkové
zaméstnanosti, r. 2005)

region NUTS 2 zaméstnanost
CZ01 Praha 41,96
SKO1  Bratislavsky kraj 39,49
HU10 Kdzép-Magyarorszdg 37,28
PL12  Slaskie 30,16
HU23 Dél-Dunantul 28,22
HU32 Eszak-Alfsld 26,50
PL42  Zachodniopomorskie 25,63
HU31 Eszak-Magyarorszdg 25,54
PL62  Warminsko-Mazurskie 25,23
PL22  Slaskie 25,17 CJ

Zdroj: Eurostat — Regional statistics
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Zaméstnanci ve vyzkumu a vyvoji

Ukazatel vyjadfuje procentudlni podil zaméstnanca vyzkumu a vyvoje na celkové zaméstnanosti.
Mezi zaméstnance jsou zafazeni jak samotn{ vyzkumnici, tak dal${ zaméstnanci (technicko-hospo-
dafstl a ostatni) vyzkumnych instituci.

Tabulka zobrazuje 10 regiontt NUTS 2 s nejvys$$im podilem zaméstnanosti ve vyzkumu a vy-
voji. Mezi témito regiony jsou Ctyfi polské, tfi madarské, dva Ceské a jeden slovensky. Nejvyssi
podil na zaméstnanosti m4 Praha ndsledovana Bratislavskym krajem. Ctyfi regiony se nachdzi nad
prumérem zemi EU15 (1,57 %) a pét regiont (véetné Ceského Jihovychod) nad primérem EU27
(1,43%). Zajimavosti nasledujici tabulky je, Ze dva polské regiony uvedené na 9. a 10. misté dosa-
huji hodnoty, kterd je jiz fadi mezi podprimérmé v rimci V-4, kdy primér V-4 ¢ini 1,04 %. Z toho
vyplyvé, Ze celkem 27 regionu dosahuje nizs{ neZ primérné zaméstnanosti ve VaV.

Pfestoze mezi nejhor$imi regiony dominuji polské NUTS2 (Sest z deseti, hodnoty 0,56-0,26 %),
posledni misto v pomyslném Zebficku patii ¢eskému regionu Severozdpad (0,23 %). Desitku pak
dopliiuji madarské regiony Nyugat-Dunéntul (0,54 %) a Eszak-Magyarorszag (0,54 %) a Zapadné
Slovensko (taktéz 0,549%). Pokud jde o zbyvajici pétici Ceskych regionti, zaméstnanost ve VaV
v nich dosahuje hodnot mezi 0,95% (Sttedni Cechy) a 0,72% (Moravskoslezsko), co? odpovid4
11.-19. poradi.

Tabulka ¢. 118: Zaméstnanci ve VaV (jako %
celkové zaméstnanosti, primér 2003-2005)

zaméstnanci
region NUTS 2 ve VaVv
CZ 01 Praha 4,02
SKO1  Bratislavsky kraj 3,32
HU10 Kozép-Magyarorszdg 2,24
PL12  Mazowieckie 1,77
CZ06 Jihovychod 1,49
PL21  Malopolskie 1,35
HU33 Dél-Alfold 117
HU23 Dél-Dunantul 117
PL51  Dolnoslaskie 0,99
PL63  Pomorskie 0,96 *

Zdroj: Eurostat — Regional statistics, vlastni vypocty ‘
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Vydaje na vyzkum a vyvoj

Sledovany ukazatel zndzortiuje celkové ro¢ni vydaje na vyzkum a vyvoj, méfené jako procento
hrubého doméciho produktu (tzv. GERD). Ve vydajich jsou zahrnuty vydaje vlddy, podnika, vys-
$ich $kol a soukromych neziskovych organizaci. Lisabonskd strategie si klade za cil, aby hodnota
tohoto ukazatele do roku 2010 byla ve v§ech zemich 3% (1% vefejny sektor, 2% soukromy sek-
tor). Tento cil se vSak zfejmé nepodafi splnit.

Nisledujici tabulka zobrazuje 10 regiond NUTS 2 s nejvy$$imi vydaji na VaV. Z deseti nejlep-
$ich regiond je Sest eskych. Regiony Stfedni Cechy a Praha dosahuj{ vy$ich hodnot, neZ je pra-
mér zemi EU15 (1,91%) i EU27 (1,84 %). Do prvni desitky se dostaly také dva polské regiony a po
jednom regionu z Madarska a Slovenska. Nad primérem V-4 (0,78 %) se pohybuje prdvé uvede-
nych 10 regiontl, pod primérem je 25 regiont. Mezi nimi i dva ¢eské regiony, dvanicty Jihozdpad
(0,72%) a k nejhor$im regiontim pattici Severozdpad (0,26 %).

Na opa¢né strané Zebticku (podil vydaji pod 0,30%) se nachdzi kromé jiz zminéného NUTS2
Severozépad téz po jednom madiarském (Eszak-Magyarorsz4g) a slovenském (Vychodné Slovensko)
regionu a déle sedm regionu polskych (Kujawsko-Pomorskie, Podlaskie, Warminsko-Mazurskie,
Zachodniopomorskie, Lubuskie, Opolskie, Swietokrzyskie). Podil jejich vydajd na HDP ¢ini od
0,07 do 0,29 %, ¢imz jsou i velmi hluboko pod primérem V-4.

Tabulka ¢. 119: Celkové vydaje na VaV (v % jako
podil na HDP, priimér 2003-2005)

region NUTS 2 vydaje na VaV
CZ 02 Stredni Cechy 2,59
CZ 01 Praha 2,04
HU10 Kozép-Magyarorszdg 1,34
PL12  Mazowieckie 1,14
CZ06 Jihovychod 1,14
SKO1  Bratislavsky kraj 1,00
CZ05 Severovychod 0,98
PL21  Malopolskie 0,94
CZ07 Stfedni Morava 0,83
CZ08 Moravskoslezsko 0,82

Zdroj: Eurostat — Regional statistics, vlastni vypocty
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3.7.2. Regionalni syntéza rozvojového potencialu

Obsahem zdvére¢né asti je regiondlni syntéza rozvojového potencidlu zemi V-4. Hlavnim cilem
syntézy je poskytnout vieobecné informace o rozvojovém potencidlu piislusnych zemi, resp. je-
jich regionti. Metodicky postup vychédzi z vyhodnoceni nasledujicich komponent socioekonomic-
kého rozvoje: ekonomické (ukazatele HDP na obyvatele a produktivita price), sektorové (uka-
zatele podily zaméstnanych v zemédélstvi, vyzkumu a vyvoji a znalostné ndroénych sluzbéch),
inova¢ni (vydaje na vyzkum a vyvoj), socidlni (ukazatele mira nezaméstnanosti a disponibiln{ pti-
jem domiécnosti) a demografické (ukazatele pfirozeny a migraéni pfirtstek), pficemz za kazdou
komponentu byly regiony hodnoceny 1-5 body (¢im vice, tim 1épe) dle piislusnosti do intervala
stanovenych opét na zdkladé praiméru a smérodatné odchylky (analogicky byl postup v rdmci jed-
notlivych komponent, které se sklddaji z vice ukazateld). V nésledném kroku pak byla provede-
na agregace vysledku dil¢ich hodnoceni, vypoétenim aritmetického praméru bodového zisku za
pét zminénych komponent - vysledné hodnoceni se tak teoreticky mohlo pohybovat v intervalu
1,0-5,0. Vysledky syntézy, souhrnné prezentované na nésledujicim obrizku (tabulka s bodovym
hodnocenim regionti je soulasti ptiloh), dokumentuji existujici rozdily, resp. Disparity, v trovni
socioekonomického rozvoje jednotlivych zemi ¢i jejich regiontt.

Do nejlepsi skupiny s nejvét§im rozvojovym potencidlem jsou zafazeny dva eské regiony
(Praha a Stfedni Cechy) a regiony hlavnich mést Madarska (Kozép-Magyarorszag) a Slovenska
(Bratislavsky kraj). Nasledujici skupina zahrnuje pfedev$im region polského hlavniho mésta
(Mazowieckie) a déle ¢tyfi ¢eské regiony v poradi Jihovychod, Severovychod, Jihozdpad a Stredni
Morava. Poletné nejrozséhlejsi tieti skupinu (celkem 19 tj. 54% regiont) tvoti zbyvajici ceské
(Moravskoslezsko a Severozdpad), madarské a slovenské regiony spolu s polovinou (8) polskych
regiontl. Nejhor${ skupina je pak zcela vyhrazena pro zbyvajici polské regiony.

Z podrobnéjsiho pohledu lze konstatovat, Ze rozvojovy potencidl jednotlivych regiont pfiro-
zené koresponduje s jejich celkovou ekonomickou vyspélosti. Zjisténé vysledky naznaluji, Ze vy-
spélejsi zemé jiz vstoupily ¢ vstupuji do integraéni féze ekonomického rozvoje, charakteristické
diftzi pozitivnich efektt z nejvyspélejsich regionll (véetné regiont ekonomicky rozvinutéjsich
sousednich ,zdpadnich® zemi) posilujici pfirozené tendence ke konvergenci ekonomické drovné.
Jde ovem o zna¢né generalizovany zavér, jehoz verifikace by vyZzadovala provedeni podrobnéj-
$ich analyz (v¢etné reflexe posouzeni vlivu inercie v socioekonomickém rozvoji a rozvojovych
specifik jednotlivych zem{ - v tomto sméru jde napt. o Slovensko s extrémné okrajovou polohou
hlavnfho mésta) pfesahujici rdimec daného ptispévku.

Vyse uvedené skute¢nosti logicky hraji vyznamnou roli z hlediska vybéru optimélni strate-

gie regiondlni politiky, determinované zvld$té v zemich V-4 Politikou hospodéiské a socidl-

ni soudrznosti EU (kohezni politika). Zdkladnim problémem je zejména percepce budou-

ci struktury kohezni politiky zemi V-4 z hlediska vzijemného poméru cila ,Konvergence®

a ,Konkurenceschopnost® (napt. v Ceské republice lze ptedpoklddat, ze kriteria pro zafazen{

do cile Konvergence nesplni dal§i 1 az 2 regiony NUTS 2). V této souvislosti pak Ize poklddat

za kli¢ové zejména ndsledujici otdzky:

= zohlednéni vysledki odbornych analyz v zdjmu dosaZeni vyssi efektivity alokace vefejnych
prostfedkl pfi respektovani jeji komplementarity s plisobenim trznich mechanismu (zejména
prostfednictvim uéelnych kombinaci nepfimé a ptimé podpory ekonomického rozvoje);

= optimalizace vécného obsahu dil¢ich cila koncipovanych v rdmei hlavniho cile kohezni poli-
tiky zaméfeného na konvergenci, vychazejici z komplexniho vyhodnoceni tzemné vizanych
faktoru kvality podnikatelského prostiedi a z diirazu na aktivaci novych, resp. $patné vyuziva-
nych endogennich zdroju rozvoje;
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= stimulace tvorby a transferu inovaci prostfednictvim systémového rozvoje vzdélanosti a pod-
pory spoluprace podnikatelského a vefejného sektoru v kontextu hlavniho cile kohezn{ politi-
ky zaméfeného na konkurenceschopnost;

= podpora procesi Uzemn{ integrace, zabezpecujici vy$si synergii dil¢ich cila kohezn{ politiky
(v¢etné vypracovani mechanismu jej{ inkorporace do procesu vybéru projektti prostfednic-
tvim relevantnich kriterif) v kontextu hlavniho cile kohezn{ politiky zaméfeného na dzemni
spolupraci;

= posilenf vyznamu komponenty kvality Zivota, zejména v rdmci hlavniho cile kohezni politiky
zaméfeného na konkurenceschopnost.

Bodové hodnoceni

[J10-19
- [ 20-29
P 30-39
Z\ [ 4.0 avice
Obrézek ¢. 11: Regiondlni syntéza
rozvojového potencidlu
VA KV W |
Zdroj: Eurostat — Regional statistics, vlastni zpracovani ‘w" o




3.8. Doporuceni pro perspektivni orientaci
regiondlni politiky Ceské republiky

Hodnocenf{ aktudlniho stavu regiondlniho rozvoje a jeho dil¢ich komponent lze chipat jako vy-

znamny ndstroj z{skdvan{ informaci pro koncepén{ tvorbu a systémovou optimalizaci regiondlnich

ptip. hospodéiskych politik. Spravné nastaven{ efektivniho mixu vefejnych intervenci pak logicky

vyzaduje vytvofen{ relevantnich rozvojovych strategii, respektujicich zdkladni rozvojové tendence

a predpoklady jednotlivych regionu. Prakticka aplikace regionalni politiky je ov§em komplikovana

celou fadou nevyjasnénych otdzek, indukovanych jiz samotnou pluralitou teoretickych pristupu.

Z téchto otdzek jsou v zahrani¢nich studiich obvykle zmitiovany:

= prevazujici tendence k ,universalismu®, nezohledtiujici adekvatni vlivy regiondlnich podminek
na redlné piinosy podpory vybranych (hnacich) faktort rozvoje;

= nedostate¢nd pozornost vénovand optimalnimu prostorovému rdmci, ve kterém by mély byt
pfislusné intervence systematicky uplatfioviny;

= precefiovdn{ strany nabidky v piislusnych politikich a mald pozornost vénovana strané poptav-
ky, ackoliv poptdvka je jednim z hnacich faktorti ekonomického rozvoje.

Je rovnéz zteymé, Ze efektivni podpora regionalniho rozvoje je podminéna i kvalitou politického sys-

tému, zejména s ohledem na vykonnost vefejné spravy a funkénost systému spolecenské regulace.
Na zékladé informaci obsazenych ve vySe uvedenych ptipadovych studiich Ize formulovat

nésledujici doporu¢eni pro realizaci regiondln{ politiky Ceské republiky, zdtiraziiujici vazby na

Politiku hospodéiské a socidlni soudrznosti (kohezni politiku) EU:

» pti formulovén{ dil¢ich cilé regiondln{ politiky ve vétsi mife zohledniovat vysledky odbornych
analyz a v zijmu dosazeni vyssi efektivity vefejnych prostredka vice respektovat jejich korespon-
denci s trznimi mechanismy, zejména prostfednictvim tcelnych kombinaci nepfimé a piimé
podpory ekonomického rozvoje (zakomponovani podnikatelského piistupu zvySuje aloka¢ni
efektivnost vefejnych zdroju cilenych na podporu regionalniho rozvoje);

= 7jiSténé relativné malé rozdily v kvalité podnikatelského prostiedi a ekonomické vykonnosti
kraju (s vyjimkou Prahy) otevird prostor pro postupny piechod od preference tradi¢ni regiondl-
ni politiky cilené na sniZovani{ regiondlnich disparit k preferenci regiondlni politiky cilené na
posilovén{ regiondln{ konkurenceschopnosti. V tomto sméru je potfebné usilovat o optimaliza-
ci struktury hlavnich cilt kohezni politiky, tj. ,Konkurenceschopnost® a ,Konvergence®, s du-
razem na selektivni zlep$ovani proinovaéné pusobicich faktort (stimulace tvorby a transferu
inovaci prostiednictvim systémového rozvoje vzdélanosti a programové podpory spoluprice
podnikatelského a vefejného sektoru, véetné vystavby inovacni infrastruktury);
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= problémy snizovani tizemnich disparit v rdmci hlavniho cile ,Konvergence® fesit s diirazem na
aktivaci novych, resp. $patné vyuZivanych endogennich zdroju rozvoje a tizemni integraci regi-
ont prostfednictvim rozvojovych os a izemni spolupréce firem (stimulace externich dspor ces-
tou podpory rozvoje technické a podnikatelské infrastruktury a podnikatelskych sit{). Disparity
vznikajici v ekonomickém rozvoji lze ¢lenit na hierarchicky podminéné, tj. determinované vy-
znamovym postavenim regiond, jejichz regulace by byla v rozporu se zdkonitostmi socidlné-
-geografické organizace Uzemi, a vyvojové podminéné, tj. determinované charakterem ekono-
mického vyvoje regiont, jejichZ regulace je spolecensky ospravedlnitelnd principem solidarity
(zékladnim pfedpokladem efektivnosti jejich snizovdni je aplikace ptislusnych néstroji a opat-
fen{ podle skupin sdruzujicich regiony s podobnym vyznamovym postavenim);

= podporovat zavedeni nového principu dzemni integrace v rdmci kohezn{ politiky, zabezpecu-
jictho efektivni vécnou a prostorovou provazanost, resp. synergii dil¢ich cild politiky (na regi-
onélni drovni je v§eobecné vétsi ochota ke spoluprici nez na centralni drovni charakteristické
yrezortnim® pfistupem a v souladu s tim Ize od dzemni integrace ocekdvat vyssi efekty nez od
pouhé koordinace sektorovych politik), s navazujicim vypracovinim mechanismu jeho inkor-
porace do procesu vybéru projekti prostfednictvim relevantnich doplitkovych kriterii;

= s prihlédnutim k regiondlnim specifikim zahmout podporu zvy$ovéni kvality Zivota do vSech
hlavnich cilt kohezn{ politiky (zlep$ovan{ environmentalni kvality urbanizovaného i venkov-
ského prostoru, prevence socidlné-patologickych jevi a rizik atd.).

Ziskané vyzkumné poznatky a zkusenosti 1ze Gcelné vyuzit pro inovaci perspektivni kohezni poli-
tiky EU, reagujici jak na dosavadni zkuSenosti s jejim uplatiiovanim, tak na nové vyzvy 21. stoleti
(reflektované v tzv. Lisabonské strategii). Pii sestavovani opera¢nich programu pro dal$i planovaci
obdobi EU by pak mély byt plné reflektoviny nasledujici strategické principy: efektivnost (ome-
zen{ poctu programil), perspektivnost (posilovani konkurenceschopnosti), integrace (integrovany
ptistup podporujici $ifen{ pozitivnich efekt) a vyvéZenost (inkorporace harmonizace ekonomic-
kych, socidlnich a environmentdlnich aspektt rozvoje). Zdvérem je dclelné jesté uvést nékolik
obecnéjsich pozndmek k rozvojové cilenym vefejnym intervencim. Pfedeviim je v této souvislosti
potiebné zduraznit odlisny pohled soukromé a verejné stéry na tvorbu uzitkil, kdy soukroma sféra
je prioritné orientovdna na kritkodobé uzitky (zisk), kdezto vefejnd sféra na dlouhodobé uzitky
(obecny prospéch). Vedle diirazu na efektivnost vefejné podpory je tedy tfeba polozit diraz i na
hodnoceni celkovych dopadu vefejnych intervenci na udrzitelnost ekonomického rozvoje. Z po-
hledu kohezni politiky 1ze v tomto sméru poukdzat na zdsadni vyznam vefejnych intervenci cile-
nych na zvy$ovéni kvality podnikatelského prostiedi a kvality Zivota, s ¢imz koresponduje pouze
Casové limitovany vyznam systémové nepromyslenych pfimych dotaci podnikatelskym subjek-
tim. Pokud jde o celou skupinu novych ¢lenskych zemi EU, lze obecné konstatovat, Ze jejich re-
gionalni politika je zatim v podstaté determinovana stdvajici regiondlni politikou EU (s dominant-
ni roli cile ,Konvergence®) a v tomto kontextu se jevi jako potfebné rozpracovat perspektivnich
strategii vicezdrojového financovani regionélni politiky v téchto zemich.



Priloha ¢. 1: Regionalni syntéza rozvojového potencialu

region NUTS 2

DOPORUCENi PRO PERSPEKTIVNi ORIENTACI REGIONALNI POLITIKY CESKE REPUBLIKY

bodové hodnoceni

CzZ01 Praha 5,0
HU10 Kozép-Magyarorszdg 4,6
SKO1 Bratislavsky kraj 4,4
Cz02 Stredni Cechy 42
PL12 Mazowieckie 3,8
CZ06 Jihovychod 36
CZ05 Severovychod 3,4
Cz03 Jihozépad 3,2
Cz07 Stredni Morava 30
PL21 Malopolskie 2.8
HU21 K6zép-Dunéntul 2.8
HU22 Nyugat-Dunantul 2.8
PL63 Pomorskie 26
PL41 Wielkopolskie 26
HU33 Dél-Alfsld 26
SK02 Zéapadné Slovensko 2,4
PL51 Dolnoslaskie 2,4
CzZ08 Moravskoslezsko 2.4
HU23 Dél-Dunéntul 24
SKO3 Stredné Slovensko 22
PL43 Lubuskie 22
HU32 Eszak-Alfold 22
PL42 Zachodniopomorskie 2,2
Cz04 Severozdpad 2.2
PL22 Slaskie 22
SK04 Vychodné Slovensko 2,0
PL61 Kujawsko-Pomorskie 2,0
HU31 Eszak-Magyarorszag 2,0
PL62 Warminsko-Mazurskie 1,8
PL11 Lodzkie 18
PL32 Podkarpackie 16
PL52 Opolskie 1,6
PL31 Lubelskie 14
PL34 Podlaskie 12
PL33 Swietokrzyskie 12

Zdroj: Eurostat — Regional statistics, vlastni vypocty
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