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Cilem konference byla vyména zkuSenosti z problematiky vefejnych a soukromych feSeni
dopadli zZivelnich pohrom a rozhodnuti o pifipravé mezinarodni konference na dané téma
v roce 2008 a opakované v dalSich letech pro region Stiedni Evropy.

Usporadani konference bylo motivovano snahou dat prilezitost k setkani vSem
zainteresovanym stranam, kterym zalezi na zvladani dopada zivelnich pohrom v kontextu
udrzitelného rozvoje CR.

Presentovany byly dosavadni zkusenosti z krizového fizeni v CR i analyzy nikladi a efekt
moznych strategii feSeni dopadu zivelnich pohrom. Piedstaveny byly i zahrani¢ni zkuSenosti z
této oblasti.

Vystupem konference jsou zavéry formulované na zaklad¢ diskuse nazorti a stanovisek
zuCastnénych jednotlivell a skupin. Zavéry konference podporuji realizaci konkrétnich
opatieni, kterd budou dlouhodobé minimalizovat dopady Zivelnich pohrom na majetek i
Zivoty ob&ant a soucasné budou v souladu s potiebami daliiho rozvoje regionti CR i CR jako
celku.

Obsahem tisténého sborniku jsou prispévky ucastniki konference a zavéry a doporuceni, ke
kterym dospéli ucastnici konference. Informace o dostupnosti sbornik v elektronické podobé
najdete na strankach Katedry financi ESF MU:
http://www.econ.muni.cz/katedry/katedra-financi/
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DOPORUCENI A ZAVERY

Konference s timto zaméfenim se konala v Ceské republice poprvé a probéhla ve zcela
mimoradném odborném obsazeni za ucasti pracovnikii akademické obce, védecké sféry,
krajskych tradi, statni spravy a soukromého sektoru pod zastitou:

Mistopredsedy vlady a ministra Zivotniho prostiedi RNDr. Martina Bursika
Ministra zemédélstvi Mgr. Petra Gandalovice

Naméstka ministra financi doc. Ing. Jifiho Volfa, CSc.

Prorektora Masarykovy univerzity prof. Ing. Antonina Slaného, CSec.

Ucastnici se na zakladé vysledki jednani usnesli na téchto doporucenich a zavérech,
které budou zasliny ministriim Zivotniho prostredi, zemédélstvi, financi, vnitra, v§em
ucastnikiim a budou poskytnuta médiim prostiednictvim CTK:

PRAVNE-EKONOMICKA DOPORUCENI:

1. Doporucuje se v nejbliz§im obdobi zamétit pozornost na pravné-ekonomické rozbory
ramce strategickych dokumentli vcéetné problematik krizového fizeni s cilem
odstranéni moznych kolizi.

2. Ve vazbé na Plan hlavnich povodi dale vytvaret legislativni a ekonomické
predpoklady pro vznik komplexnich systémt ochrany pifed povodnémi (vCetné
revitalizaci koryt tokli a vyuziti institutu tzemi uren¢ho k rozlivim povodni).
Nezbytné je porovnavat a posuzovat efektivnost vSech typl opatieni a jejich
kombinaci. Postupné =zabezpecit piipravu standardi pro protikrizova opatieni
v regionech.

3. Je nezbytné stanoveni pevné danych pravidel (metodiky) pro ucelné a efektivni
poskytovani finan¢nich prostiedki na obnovu uzemi postizenych mimotadnou
udalosti (i bez vyhlaseni krizového stavu).

4. Pfipravit pro tyto piipady variantni névrhy modelt Ucelovych finan¢nich fondu
statnich a krajskych a vyrazné zlepsit dostupnost finan¢nich prosttedkt z fondt EU
(viz piiklad Slovenska prezentovany na konferenci). Brat v ivahu nepominutelny
prispévek pojiStoven a zajiStoven a také produktii kapitdlového trhu (sekuritizace).
Vyuzit piiklady fady zemi OECD, které byly na konferenci prezentovany.

5. Zabezpecit zlepSeni pruznosti financ¢nich tokd jak na néarodni tUrovni, tak i z
finan¢nich fondi ¢i prosttedki EU. Podporovat kvalitni a rychlé zpracovani projekti
tykajicich se vySe uvedenych problematik ve schvalovacim fizeni organti EU.

6. Analyzovat a vyhodnotit jistou nekompatibilitu mezi krizovou legislativou a zdkonem
¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pii obnové Uzemi postizen¢ho zivelni nebo jinou
pohromou a soucasné zkuSenosti z jejich aplikace v praxi (napf. problematika
vertikalni a horizontalni komunikace organt krizového fizeni, jejich kompetence a
interakce, zpsoby vyhodnocovani §kod, terminy nahlasovani Skod, metody a nastroje
financovani Skod, generace metodik pro jednotlivé faze krizového tizeni a obnovy
uzemi) apod.



ODBORNE-TECHNICKA DOPORUCENI:

Konference doporucila dal§i rozpracovani systému piipravy obcanli na mimoiadné
udalosti a krizové situace.

V souvislosti s rozvojem a provazanosti fady infrastruktur a systémti moderni
spole¢nosti je nezbytné trvale identifikovat, kvantifikovat mozna rizika vyplyvajici
z fady druhli nebezpe¢i — hrozeb (povodné, sucha, sesuvy, tornada, orkany, havarijni
zne€isténi vodnich zdroju, preruseni dodavek pitné vody, nebezpecné odpady,
prerusSeni dodavek ropy, epizootie atd.) a soucasn¢ hledat postupy a zdokonalovat
nastroje vhodné k minimalizaci téchto rizik.

Jednim ze zasadnich projevli ocekdvané zmény klimatu je rozkolisanost
hydrologického rezimu a trendy veli¢in hydrologické bilance. Je dilezité urychlené
promitnout vysledky vyzkumu nestacionarit do rutinniho poskytovani dat tak, aby je
bylo mozno pouzit pro strategicka rozhodovani.

Vysledky jednani poukézaly na vyznam vodnich nadrzi jako prvkl vodohospodaiské
infrastruktury, vyrazné snizujicich dopady hydrologickych extrém — povodni a sucha,
jako zakladnich dopadi zmény klimatu (spolehlivost ochranné funkce, zabezpecenost
dodavky vody). V této souvislosti bylo konstatovdno, ze vaznym nedostatkem Planu
hlavnich povodi (PHP) je absence seznamu vyznamnych lokalit vyhledovych
akumulaci vod.

Provést zptesnéni postupu vyhodnocovani faktickych povodiovych skod ve vazbé na
dalsi parametry a charakteristiky, které slouzi k dokumentaci pfic¢in, pribéhu
a disledkii povodilovych situaci.

Vytvéret ptedpoklady pro dalsi vyzkum v oblasti kartografické dynamické vizualizace
jako nastroje krizového fizeni, vCetné vyuziti dat dalkového prizkumu Zemé
v krizovych situacich.

Pro takovéto prace je nutné zabezpeclit fizené sdileni udajii o uzemi potfizovanych
jednotlivymi resorty, ale i vlastniky infrastruktury a jejich poskytovani ORP a krajim
pro pofizeni uzemné analytickych podkladd. Tyto pak vytvéafeji vstupy pro
vyhodnocovani udrzitelného rozvoje a ocenovani Gzemi, které muze byt zasazeno
mimotadnou udélosti velkého rozsahu.

CELKOVE ZAVERY:

Organizatotfi (Ekonomicko-spravni fakulta MU ve spolupraci s odpovidajicimi
ministerstvy) zajisti v roce 2008 obdobnou konferenci s tim, ze vét§i pozornost bude
vénovana i ostatnim zivelnim pohromam jako naptiklad: extrémni sucho, inverze,
tornada, polomy, rozsahlé pozary, technické havarie, pandemie, epizootie, nebezpecné
odpady, uniky a transport nebezpecnych latek apod.

Za tim ucelem organizatofi pfehodnoti zaméfeni odbornych sekci a ndzev konference.



3. Cilem je, aby se takto profilovana konference stala kazdorocnim diskusnim férem
odbornikli na Zivelni pohromy, krizové situace z védecké, akademické a decizni sféry,
uzemn¢ samospravnych celkt a sféry soukromé.

4. Krealizaci konference v roce 2008 byl ucastniky doporucen opét termin na zacatku
mgsice Cervna.

Za programovy vybor konference:

Ing. FrantiSek Kalouda, CSc.
vedouci Katedry financi ESF Masarykovy univerzity
predseda programového vyboru

doc. Ing. Jaroslav Rektotik, CSc.
prodékan ESF Masarykovy univerzity

Ing. Karel Drbal, Ph.D
Vyzkumny ustav vodohospodaisky TGM, vedouci pobocky Brno
vedouci sekce €. 1

prof. PhDr. Miroslav Kr¢, CSc.
vedouci Katedry ekonomie FEM Univerzita obrany
vedouci sekce €. 2

Ing. Jaroslav MesrSmid, CSc.
Ceska asociace pojistoven
vedouci sekce €. 3

Ing. Radomir Kop
Reditel odboru bezpecnosti a krizového fizeni MF CR
vedouci sekce €. 4



KARTOGRAFICKA VIZUALIZACE V KRIZOVEM RIZENI

CARTOGRAPHIC VISUALISATION IN CRISES
MANAGEMENT

Jarmila Brazdilova, Darina Foltynova, Milan Konecny, Vaclav Talhofer

ANOTACE
Prezentace dil¢ich vysledkii feSeni vyzkumného zaméru (dale VZ) financovaného
Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a télovychovy Ceské republiky s ndzvem Dynamicka
geovizualizace v krizovém managementu, ktery je feSen v letech 2005-2011 Laboratofi
geoinformatiky a kartografie pii Geografickém tustavu Pfirodovédecké fakulty Masarykovy
univerzity ve spolupraci s fesiteli z Fakulty informatiky, Pedagogické fakulty, Ekonomicko-
spravni fakulty a Filozofické fakulty MU a odbornikti z dalSich pracovist.

KLICOVA SLOVA
vizualizace, mapa, krizova situace, krizové fizeni, integrovany zachranny systém, adaptabilni
kartografie, mapovy server.

ANNOTATION
Partial results of the research project entitled “Dynamic Geovisualisation in Crises
Management” financed by the Ministry of Education, Youth and Sport of the Czech Republic
are presented. Under head of the Laboratory on Geoinformatics and Cartography, Institute of
Geography, Faculty of Science, Masaryk University it is solved in co-operation with scientists
from Faculty of Informatics, Faculty of Education, Faculty of Economics and Faculty of Arts

of the Masaryk University as well as specialists from other institutions (in the years 2005 -
2011).

KEY WORDS

visualisation, map, crises situation, crises management, Integrated Rescue System, adaptive
cartography, MapServer.

UvoDb

S velmi rychlym rozvojem civilizace jsme v poslednich letech castéji svédky stale
intenzivnéjSich vlivii krizovych situaci, at’ uz zpusobenych ptirodnimi katastrofami (pro
tizemi Ceské republiky jsou typické napf. povodné, vichtice, boutky, skalni ficeni, sesuvy,
sucha a pozary) nebo lidskym faktorem (napf. havarie dopravnich prostiedki a vyrobnich
provozii) na prirodu, Zivotni prostiedi a ¢loveka, ktery je jejich soucasti.

Okamzité feSeni téchto krizovych situaci a jejich nasledkd je zavislé na rychlosti
ptisunu nezbytnych informaci o typu krizové situace, jeji lokalizaci, dosazitelnosti postizené
lokality, organizaci jejiho feSeni, zptisobu jeji likvidace apod.

Cas, potfebné a vhodné zobrazené informace a jejich pfenos k uZivatelim
(Integrovany zachranny systém — Policie CR, Hasi¢sky zachranny systém, Zdravotnicky
zachranny systém) jsou podstatnymi faktory pro uspésné zvladnuti krizové situace, zdchranu
lidskych zivotd, ochranu zdravi, Zivotniho prostfedi a materialnich hodnot.

Ve vyspélych zemich jsme svédky tvorby rozsahlych prostorovych informacénich
infrastruktur. Jsou budovany pro podporu fidicich a rozhodovacich procesti a vyuZivany i pfi



feSeni rozsahlé skaly ukoll, véetné situaci ohrozeni. Pro jejich feSeni jsou nezbytné aktudlni,
pfesnd, metadaty vybavend, interoperability a integrace schopné prostorova data a informace.
V tuzemsku i v zahrani¢i je patrnd vyrazna vetrejna objednavka na integrované zapojeni fady
védnich oborll pro zajiSténi krizového managementu. Pro podporu vcasného a dobrého
rozhodovani v krizovych situacich jsou potteba aktualni informace, jejich prehledné ¢lenéni a
rychly a snadny pfistup k nim. Vyznamnou roli pro orientaci uzivatele hraje kartograficka
vizualizace. Vizualizace neni izolovanou slozkou procesu pfenosu informaci, ale je zavisla na
stavu zdrojovych databazi, modelech pro podporu rozhodovani a chovani vlastniho uzivatele.
Dosavadni feseni krizového managementu pouzivaji obecné statické kartografické vizualizace
vychazejici z predzpracovanych modell krizovych situaci. Predstavovany projekt je zaméfen
na vyzkum dynamickych vizualizaci nad modely generovanymi v readlném case.

Projekt se komplexné zabyva procesem vzniku, aktualizace, generalizace a pfenosu
geoinformaci uzivatelim a jejich vizualizaci. Soucasti komplexniho pojeti projektu jsou i
aspekty geoinformacni, geostatistické, kartografické, environmentalni a psychologické, které
maji podstatny vliv na akceptaci a osobnostni vyuziti geoinformaci v praxi. Projekt sleduje
soudobé kartografické trendy smétujici k individualizaci kartografické reprezentace.

KRIZOVY MANAGEMENT A KOMUNIKACNI SYSTEMY

Prenosy dat tvofi v oblasti krizového managementu jeden ze stéZejnich problému. Jsou
zde dva zakladni aspekty, které je potiebné pfi navrhu datovych pirenosi pro oblast krizového
fizeni vzit v ivahu, a které funguji do zna¢né miry protichiidné:

1. muze dojit k naruseni komunika¢ni infrastruktury, coz muze z¢asti nebo zcela ohrozit
pfenosy dat nutnych pro operativni fizeni
2. je nutné zarucit vysokou kvalitu datovych sluzeb nutnych pro fizeni krizovych situaci.

Pro feSeni tohoto problému je nutné vzit v tivahu, kdo jsou pfipadni aktéti krizovych
situaci, jaké problémy kdo teSi v oblasti krizového managementu, jakd data jsou pro
rozhodovani v krizovych situacich nutnd a jak lze fesit pfistup k potiebnym informacim. Pti
uvaze se musi vychéazet z riznych technologickych moznosti.

V oblasti krizového fizeni se ve své podstaté vyskytuji tfi skupiny uzivatelt:
1. stacionarni fidici pracovisté (muze jich byt vice, napt. krizovy S$tab, pozarni sluzba,
zachrannd sluzba, policie, chemickd ochrana a dalsi)
2. mobilni pracovisté (zachranafi, sanitky, policisté v terénu, vyjezdni pozarni jednotky atd.)
3. obyvatelé.

Pro piistup k datim je nutno navrhnout takové usporadani dat, které umoziuje na
vSech urovnich operativni rozhodovani a zptsob, jakym se mezi jednotlivymi slozkami data
sdili. Pro spravu dat je nutno vzit v ivahu predevSim prvni dvé skupiny. Pro uspotadani dat
neni mozné navrhnout universalni model pokryvajici vSechny ptipady krizovych situaci, ale je
nutné zajistit, aby na kazdé Grovni byla udrzovana ta data, kterd jsou nezbytna pro operativni
rozhodnuti. Jedin¢ tento zplsob zajistuje, Zze nedojde zcela ke zhrouceni rozhodovani
v pfipadé, Ze dojde ke naruSeni komunika¢niho systému jako krajni varianté¢ (nefungovani
Internetu, sit¢ mobilnich operatord, lokdlnich ucelovych siti atd.). Komunikaéni prostiedky
pak (pokud funguji) musi zajiStovat prenos aktudlnich informaci (prjezdnost, lokalizace
pozaru, ptikazy operativniho fizeni, synchronizace zachrannych slozek atd.). Cilem navrhu
komunikacniho systému musi byt takové feseni, které zajisti co nejvyssi rychlost prenosu dat,
stabilitu tohoto pfenosu a nezavislost na dané krizové situaci a jeho fungovani v riznych
ptipadech. Jelikoz tyto pozadavky mohou byt nékdy protichlidné, je dobré zvazovat
alternativni feSeni a ta volit podle konkrétni situace.

Pti pfenosu dat je nutno feSit komunikaci na tirovnich:
1. stacionarni fidici pracovisté¢ mezi sebou,
2. stacionarni fidici pracovisté s mobilnim pracovistém,
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3. staciondrni fidici pracovisté s obyvatelstvem,
4. mobilni pracovisté mezi sebou,
5. mobilni pracovisté s obyvatelstvem.
Komunikaéni prostfedky ptipadaji v uvahu nasledovné:
1. vefejné eventualné ucelové pevné datové sité (Internet, atd.) jez jsou schopné zajistit
vysokorychlostni pienos dat,
2. ucelové mobilni datové sité¢ zachrannych sluzeb, které se obvykle vyznacuji vysokou
spolehlivosti, ale velmi nizkou pfenosovou kapacitou,
3. sit¢ mobilnich operatord, které jsou schopné zajistit spojeni mezi vSemi ucastniky,
problémem muize byt napt. v ptipad€ pietizeni sité i rychlost,
4. mikrovinné spoje ,,peer to peer zajist'ujici spojeni mezi dvéma stacionarnimi body,
sit¢ WLAN (WIFI), které mohou byt pouzité i jako sit€ docasné,
6. satelitni prenosy dat, jez jsou schopné s vyjimkou valeénych konflikti zajistit pienos
dat mezi libovolnymi dvéma body.

9]

CILE VYZKUMNEHO ZAMERU
Vyznamnym uzivatelem vySe uvedenych postupt je krizovy management. Z hlediska
geoinformatiky vyuzivaji slozky krizového tizeni jak prostorové datové infrastruktury véetné
systémi pro sbér, zpracovani, ukladani a ptenos aktualiza¢nich, zpravidla dynamicky se
meénicich dat, tak i postupii kartografické vizualizace, kterymi jsou data a informace
pfedavana do védomi uzivateli. Uzivatelé, zejména v mobilnich slozkach pohybujicich se
pfimo v terénu, ¢ini sva rozhodnuti pravé na zaklad¢ vizualniho vjemu uvedené informace.
Pfitom je Casto tento vjem ovlivnén konkrétni situaci, ve které se uzivatelé nachazi. Vysledna
ucinnost vjemu piedavanych informaci je potom dana:
1. vlastnostmi pouzivanych geoinformaci (jejich obsah, rozliSovaci tiroven, kvalita, aktualnost)
2. vhodnou kartografickou vizualizaci pro pouzivany typ koncového zatfizeni
3. kvalitou aktualizace vcetné aplikace stabilnich systéml pfenosit zejména
aktualiza¢nich dat
4. psychickym stavem koncového uzivatele danym jeho osobnostnimi vlastnostmi a stavy
a psychickym stavem zabezpeCovanych osob.

Zakladnim cilem vyzkumného zdméru je vytvoreni standardni digitalni kartografické
infrastruktury pro dynamickou vizualizaci geoprostorovych dat pro zajisténi mobilnich sluzeb
(na bazi mobilniho Internetu, mobilni telefonie aj.) v krizovém managementu.

V prvni fad¢ jde o rozvinuti, formulaci, formalizaci a algoritmizaci procedury pro
implementaci do programového zabezpeCeni krizového managementu vedouci k tvorbé
takovych digitalnich produktt, které¢ podpoii uzivatele spravné se rozhodnout.

DalSim cilem je analyza celého systému geoinformacni infrastruktury z hlediska jeho
funk¢nosti pro kartografickou vizualizaci s orientaci na dynamickou vizualizaci, analyza
metod a prostiedkd dynamické kartografické vizualizace, nadvrh koncepce, jeji ovéfeni na
zkuSebnich vzorcich a zpracovani pilotniho projektu. Soucasti ukolu je 1 navrh
komunika¢niho systému, ktery zajisti co nejvySsi rychlost pfenosu dat, stabilitu tohoto
pienosu a nezavislost na dané krizové situaci a jeho fungovani v riznych ptipadech.

PILOTNI PROJEKT
PREPRAVA NEBEZPECNEHO CHEMICKEHO NAKLADU
Havérie vozidel pfepravujici nebezpecné chemické latky (ddle NCHL) jsou pomérné
Casté a jejich disledky mohou mit velky vliv na okolni prostfedi a na obyvatelstvo, které v
dané oblasti zije. Vzhledem k témto skute¢nostem byl vybran pro ovéfeni vychozich
teoretickych principii dynamické geovizualizace v krizovém managementu scénai jednoho z

11



typovych plant feseni krizovych situaci ,,Preprava nebezpecnych chemickych latek®. Pro
tento scéndi byl nadefinovéan pilotni projekt. Pilotni projekt si vSak nekladl za cil vyfesit
vSechny problémy spojené se zapojenim geoinformacnich technologii do scénare.

Cile pilotniho projektu:

Provéieni funkénosti teoretickych predpokladi geovizualizace

Provéteni funkcénosti komunikaénich a informacnich technologii navrhovanych jako slozky
celého systému GEOKRIMA (Geovizualizace v krizovém managementu)

Testovani riznych kategorii pfijimact GPS

Koordinace s oddélenim krizového tizeni a obrany krajského Ufadu Jihomoravského kraje a
dal$imi slozkami Gfadu (GIS, ZP ...)

Testovani vykonnosti pfislusnikd tymu a schopnosti koordinace praci na projektu

Pilotni projekt se tykal jak samotné prepravy NCHL, tak se v obecné rovin¢ dotykal
nekterych soucasti kritickych infrastruktur. Projekt byl primarné zamétfena na ovéteni
zékladni metodiky adaptabilni kartografické vizualizace prostorovych informaci pii ptepraveé
nebezpeénych nékladi, v tomto piipadé nebezpecnych chemickych latek, po vefejnych
komunikacich standardnimi dopravnimi prostiedky.

Obr. 1: Standardni situace sledovani pohybu vozidel s nebezpecnym1 latkaml

Projekt vychazel ze zakladni funkcionality se dvéma vychozimi bloky — blok ,,normélniho
provozu“ a blok ,havérie“. V ramci téchto zékladnich blokii byly navrzeny nasledujici
funkce:

1. Blok ,,normalniho provozu*

V ptipad¢ normdlniho provozu, kdy prepravni vozidlo nevykazuje zddné mimotfadné stavy, se

jednalo o dvé zakladni funkcionality:

a) sledovani pohybu vozidel s pfepravou nebezpecnych latek v regionu. Pohyb byl sledovan
na ,,piehledce* se zakladni topografickou situaci, na niz se zobrazovala:
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- soucasna poloha vozidel,

- identifikace aktualnich tras,

- identifikace pfevazeného nakladu ve formé symbolu,

- potencidlni rizika ptepravovaného nakladu na aktualné nejblizsi zasazitelné okoli.

b) informace o okoli pohybujiciho se vozidla, kdy se v zadaném prostoru zvyrazinovaly
piipadné prvky kritické infrastruktury podle druhu a mnoZzstvi pfevaZzené NCHL. Mé&ly byt
plnény nésledujici funkce:

- zobrazeni geografické charakteristiky okoli,

- ochrana kritické infrastruktury (CIP- Critical Infrastructure Protection)

- ptiprava kontextovych zobrazeni prvkil kritické infrastruktury podle druhu a mnozstvi
pfevazeni NCHL,

- zobrazeni sidel a velkych koncentraci lidi,

- zobrazeni socialni struktury (Skoly, nemocnice, benzinové stanice),

- zobrazeni meteoprvkil s vyuzitim dostupnych dat z Ceského hydrometeorologického
Gstavu a Reditelstvi silnic a délnic,

- zobrazeni pfitomnosti dalSich vozidel ptevazejicich nebezpecné latky.

2. Blok ,,havarie*

V ptipadé havarie vozidla, tedy po indikaci jeho nestandardniho chovani, byly navrzeny

nasledujici zdkladni funkcionality:

a) zvyraznéna vizualizace vSech objektl a jevl potencidlné zasazitelnych v okoli vozidla pro
danou pievazenou NCHL (kontextova vizualizace vztazena k této latce);

b) automatizované ptedavani informaci o poloze vozidla, jeho havarii, druhu a mnozstvi
pievazené NCHL, zakladnich pokynt pro praci s danou NCHL a navrhované trase k mistu
havérie na operacni stfedisko Hasi¢ského zdchranného systému (dale HZS). U navrhované
trasy byly zvazeny i technické parametry zasahovych vozidel;

¢) automatizované predavani informaci o poloze vozidla, jeho havarii, druhu a mnozstvi
pievazené NCHL a zakladnich pokynt pro praci s danou NCHL na operacni stfedisko
Policie CR — dopravni oddé&len,

d) automatizované predavani informaci o poloze vozidla, jeho havarii, druhu a mnozstvi
ptfevazené NCHL a zékladnich pokynii pro praci s danou NCHL na operac¢ni stfedisko
Zdravotniho zachranného systému (dale ZZS).
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Obr. 2: Vychozi ndvrh pouzitého pracovniho postupu
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Reseni vlastniho projektu vychazelo ze zkusenosti pracovnikit HZS a krizového fizeni
(vétsinou na zékladé€ osobnich rozhovorl s nimi), ze zkusSenosti pfislusnikl fesitelského tymu
z prace s geoinformacnimi, informacnimi a komunika¢nimi technologiemi a s dalkovym
pfenosem dat. Vlastni feSeni bylo navrZeno tak, aby postihlo vSechny rozhodujici moduly
celého sledovaciho a rozhodovaciho systému.

ZAVER

Na zéklad¢ pilotniho projektu a provedeného experimentu se prokazala nutnost veétsi
koordinace praci tak, aby celkovy cil vyzkumného zaméru byl naplnén. Cely pouZity systém
po jeho dopracovani bude pouzit i pri feseni dalSich scénait krizového fizeni a dynamické
vizualizace, kterd se v nich uplatiiuje. Vyzkumny zamér bude pokracovat feSenim dalSiho
pilotniho projektu s ndzvem Krizové jevy v lesnich celcich.

Pii feSeni VZ se potvrdilo velmi potiebné vytvoreni metadatabaze existujicich
databazi krizového managementu (dale KM) obsahujici ohodnoceni z hlediska kvality,
dostupnosti, kompletnosti a vyuzitelnosti v ramci kartografickych modelit pro podporu
rozhodovani. Déle zpracovani souboru studii a test nové navrhovanych dat pro ucely KM.
Diulezity je 1 popis potencidlu a proveditelnosti rozsifeni databazi KM ve sledovanych
oblastech.

Cilem je navrh dynamického vizualiza¢niho systému pro KM. Jedna se o metodiku
pro tvorbu systému pro dispecink i mobilni stanice. Soucasti bude jednak obecna algoritmicka
infrastruktura, prototypové implementace na bazi open source software jak v mobilnim tak
dispe¢inkovém prostiedi a navrh portace na nejobvyklejsi existujici softwarova feseni. Navrh
by mél pfedevsim ovéfit a rozpracovat nové postupy v oblasti kartografické vizualizace spolu
s jejich vyhodnocenim pro pouziti pro podporu rozhodovani v KM.

Obsahem Kkartografické infrastruktury jsou jednak znackové klice, kolorizacni
metodika, metodika kartografické generalizace a lokalizacni postupy. Infrastruktura bude
implementovana pomoci navrzené¢ho dialektu jazyka XML. Tato infrastruktura bude navazana
na dynamicky vizualiza¢ni systém a postupné s nim upravovana.
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HODNOCENI EFEKTIVNOSTI VEREJNYCH VYDAJU NA
POVODNE

EVALUATION OF THE EFFICIENCY OF THE FLOOD
PUBLIC EXPENDITURES

Lenka Camrova

ANOTACE
Clanek obsahuje vysledky hodnoceni efektivnosti celkovych vydajli ze statniho rozpoétu a
mimorozpoc¢tovych fondl na katastrofalni povodné 1997 a 2002. Zjisténi celkového objemu
téchto vydaji, jejich klasifikace podle ucelu a resortti, jakoz 1 provedeni elementarni analyzy
efektivnosti poskytuje zajimavé zavéry pro fungovani systému ochrany pied povodnémi v CR

KLICOVA SLOVA

povodné — hodnoceni efektivnosti — vefejné vydaje.

ANNOTATION
The article contains results of the evaluation process of the total flood expenditures from the
state budget and related government funds. Catastrophic floods in 1997 and 2002 in CR are in
our focus regarding the evaluation. Total sum of these expenditures as well as their clustering
according to purpose and evaluation in relation to declared goals brings original conclusions
about the Czech system of the flood protection.

KEYWORDS

flood — evaluation of the efficiency — public expenditures.

UvVOD

Hodnoceni efektivnosti vefejnych vydaji nema v CR piili§ dlouhou historii. I dnes je
provadéno predevsim u financnich prostiedkli poskytovanych z fonda EU, kde je zpravidla
vyzadovano. Tento pozadavek je zcela logicky, nebot’ vetejné (stejné jako soukromé) zdroje
jsou vynaklddany za konkrétnim ucelem. Z pozice ,,investora“ je tedy nezbytné predem 1
nasledné zhodnotit, zda bude ¢i bylo kyzeného ti¢elu dosazeno. Je-li investorem stat, slouzi
provadéna hodnoceni efektivnosti predev§im pro zpétnou kontrolu vladnich aktivit konanych
ve jménu vefejného zajmu ze strany odborné i laické vetejnosti. Rozhodujici pro kladné
hodnoceni Cerpani vetejnych zdrojl je splnéni piedsevzatého cile a nikoliv co nejvétsi objem
profinancovanych vefejnych prostiedkt, jak je nékdy v CR milné interpretovano.

V nésledujicim textu se budeme blize zabyvat zpétnym (ex-post) hodnocenim efektivnosti
vefejnych vydaji na povodné z cervence 1997 a 2002, které bylo provedeno v ramci
vyzkumného projektu Vysoké Skoly ekonomické v Praze. Nezabyvame se konkrétnimi
vydajovymi programy, ale celkovym objemem finan¢nich prostfedki, které byly na obé
povodinové katastrofy vycCerpany v letech 1997 — 2001 a 2002 — 2003 ze statniho rozpoctu.
Nasim cilem je pfiblizit ¢tenafi postupy a kritéria pro hodnoceni efektivnosti povodinovych
vydajii a seznamit ho s vysledky provedené analyzy, které¢ jsou v jistém ohledu prekvapivé.
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EKONOMICKE POJET{ EFEKTIVNOSTI
Obecné pouzivané definice vymezuji pojem efektivnost nasledujicim zpisobem:

»~Efektivnost je optimalni alokace zdroji mezi rGznd moznd uziti... odstrafiuje
nehospodarnost a zajistuje nejlepsi mozné uplatnéni téchto zdroji s prihlédnutim
k cilim subjektt.” [Hamernikova, 2000]
= ...efektivnost je takové pouziti vefejnych prostfedki, kterym se dosdhne nejvyse
mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych ukoli ve srovnani s objemem prostredki
vynaloZenych na jejich plnéni.“ [Zékon €. 320/2001 Sb.]
Pojem efektivnost v sobé tedy skryva dvé zakladni slozky: i€elnost a hospodarnost.
Ugelnost je schopnost realizovanych opatieni splnit predem vyty&ené cile. Hospodarnost pak
urcuje, s jakymi minimalnimi néklady Ize zamysleného cile dosdhnout. Efektivni opatieni
(rozhodnuti) tedy je realizovano tehdy, sméruje-li ke spIlnéni cilii s minimalnimi
naklady.

Je dillezité si uvédomit, Ze efektivnost v tomto pojeti nefika nic o spravnosti zvolenych cilti
— tj. cile nijak nehodnoti, pouze se zabyva jejich nejefektivnéjsim splnénim. Tyto cile jsou
(zejména na poli ochrany pfed povodnémi) stanovovany na zaklad¢ politick¢ého konsensu
a ¢asto explicitng formulovany v ramci riznych strategii. Ukolem ekonoma v této situaci je
zhodnotit, zda dnes realizovand opatfeni sméiuji ke splnéni strategickych cilti v budoucnosti,
a upozornit na nedostatky a na cesty k odstranéni neefektivnosti, pokud se tak nedéje nebo
pokud pfi sledovani cili dochézi k plytvéani zdroji.

CILE OCHRANY PRED POVODNEMI V CR

Strategické cile systému ochrany pied povodnémi CR byly formulovany v roce 2000 ve
vladnim dokumentu Strategie ochrany pred povodnémi pro tzemi CR (dile jen
Strategie)'. Kromé jiného se zde pravi:

= preventivni opatfeni pro ochranu pfed povodnémi je nejefektivnéjsi formou ochrany,

® na zabezpeceni realizace preventivnich opatfeni ke sniZeni Skodlivych ucink povodni
se musi podilet vlastnici a spravci nemovitosti, coZ mohou byt rovnéz organizace na
urovni regiontl, okrest, obci anebo individualni osoby,

= vzhledem k finan¢ni narocnosti je zabezpeceni G€inné ochrany pied povodnémi vicelety
proces, kdy prioritou statniho zajmu je podpora prevence oproti uhradé nakladia za
Skody zptsobované povodnémi,

= pravnické a fyzické osoby nesou ndklady, které jim vzniknou vlastnimi opatfenimi
k ochran¢ jejich majetku pied povodnémi. Movity inemovity majetek obcant
a podnikateld by m¢l byt proti zniceni nebo vaznému poskozeni povodni chranén
pojistnou smlouvou.
Timto zplisobem je ramcové definovan (a ve Strategii dale rozpracovan) rozsah odpoveédnosti
statu, samosprav a vefejnosti. Opomenuti této sdilené odpoveédnosti v rdmcei ochrany pied
povodnémi ,,zpsobuje nespravné o¢ekavani vyhradni odpoveédnosti statu, absenci uc¢inné

, ; . C e e . )
prevence na mistni Urovni a omezenou iniciativu ob¢and.

Z téchto vybranych zéasad lze odvodit konkrétni cile, kterych ma byt v ramci systému ochrany
pred povodnémi dosazeno. Jedna se zejména o pozadavek financovani preventivnich opatieni
na ukor piimé obnovy a zapojeni soukromych zdrojl potencidlné postizenych subjektii nejen
pro ucely thrady vzniklych skod, ale i do snizovani budoucich rizik. Obecnym cilem celého

Dokument je dostupny napf. na: http://www.mze.cz/attachments/0_pp35.pdf.
Strategie ochrany pied povodnémi pro uzemi CR, str. 6.
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dokumentu je pak vytvotit a implementovat nastroje k omezeni jak rozsahu povodni, tak
sniZeni jejich ni¢ivych nésledkd.

Takto formulované cile jsou dale v ramci analyzy efektivnosti porovnavany z celkovym
objemem vetejnych vydajii na povodné 1997 a 2002.

DATOVE PODKLADY PRO ANALYZU

Hlavnim zdrojem dat pro analyzu vefejnych vydaji na povodné z let 2002 a 1997 se stal
Statni zavéreény ucet pro obdobi let 2002 — 2003 a 1997 — 2001 a komentafe Statniho
zavéreéného uctu k jednotlivym kapitolam statniho rozpoctu, v jejichzrdmei je vzdy urcity
prostor vénovan popisu presunt a ¢erpani financnich prostfedkl na povodné. Financni prostiedky
uvolnéné na povodné vramci hlavnich rozpoctovych opatieni, které byly pridélovany do
jednotlivych kapitol stdtniho rozpoctu nebo piimo do rozpoctl krajii, byly sledovany na zakladé
ptislusnych usneseni vlady.

Povazujeme za nutné upozornit na skutecnost, ze v prub¢hu analyzy bylo zaznamenano, ze
pouzité zdroje dat vykazuji jistou miru nekonzistence. Finan¢ni prostfedky ptidélované shora
(vladni usneseni) se Casto neshodovaly s prostfedky evidovanymi zdola (skute¢né vydaje
kapitol), pfedevsim v diisledku riznych ¢asovych horizontl pro ptidéleni, uvolnéni a skutecné
cerpani téchto prostredkti. Proces od pfidéleni po skutecné Cerpani finan¢nich prostredki
zaroven Casto presahoval jedno rozpoctové obdobi, coz obnéselo presuny zdroji do zvlastnich
kapitol statniho rozpoctu (zejména Vetejné pokladnicni spravy a Ostatnich statnich finan¢nich
aktiv) na konci roku a v dal§im rozpoctovém obdobi zase zpét. Ne vzdy byly vSechny tyto aspekty
v komentafich jednotlivych kapitol disledné¢ zaznamenany, v ojedinélych piipadech nebyly
vydaje na povodné v komentafi prislusné kapitoly zahrnuty, a to ipfesto, Ze tato kapitola byla
rozpoctovym opatfenim navySena apod. Jelikoz vSak v dobé feSeni projektu nebyl pro tucely
provedeni analyzy k dispozici alternativni verejné ptistupny zdroj dat, bylo nutné tyto marginalni
nekonzistence akceptovat a interpretovat podle nejlepsiho svédomi fesiteld.?

Dopliujicimi zdroji informaci byly databaze ISPROFIN, webové stranky instituci statni
spravy, které v nékterych piipadech obsahovaly dodate¢né tudaje o Cerpani konkrétnich
povodinovych programii.

VYSLEDKY HODNOCENI EFEKTIVNOSTI VYDAJU PO
POVODNICH 1997 A 2002

Lze na zaklad¢ dostupnych dat povazovat vetejné vydaje na povodné 1997 a 2002 za efektivni
vzhledem ke stanovenym cilim? Na tuto otdzku odpovime pomoci klasifikace vefejnych
vydajii podle ucelu a podle instituci. Vzhledem ke skutecnosti, Ze Strategie byla pfijata aZ po
povodnich vroce 1997, provedeme srovnani, do jaké miry vladni strategicky dokument
takového vyznamu ovlivnil situaci po povodnich 2002 azda je mozné ve srovnani
s povodnémi 1997 vysledovat né¢jaké zmény v objemu a struktufe povodnovych vydaju.

Utel vefejnych vydaji

Vzhledem k dostupnym datiim bylo mozné klasifikovat ucel vetejnych vydajii na povodné
pouze podle dvou obecnych skupin — popovodiiové obnovy a protipovodiiové ochrany.
V souladu s deklarovanymi cili pfijmeme zjednodusené tvrzeni: ¢im vétsi podil vydaja
vynakladanych na povodné bude sméfovat na protipovodiiovou ochranu, tim je mozné
povazovat vydaje za efektivnéjsi (tj. i¢elngjsi). Na tomto predpokladu neni nic piekvapivého,
nebot’ je ziejmé, Ze piimé statni dotace obnovy poskozeného majetku zvysuji potencidlni

3 Vice viz Camrova, Jilkova, 2006, Kapitola IV.
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povodnové skody v budoucnu a je tedy mozné na né nahlizet jako na ,,utopené naklady

Tabulka 1 shrnuje vysledky klasifikace vetejnych vydaji v uvedenych letech.

Tab.1 Vydaje na povodné 1997 a 2002 podle ticelu (v mld. K¢)

‘64

Ukel Povodné 1997 | Povodné 1997 | Povodné 2002
(1997-1998) (1997-2001) (2002-2003)
Popovodiiovéa obnova 13,17 17,81 22,42
Protipovodiiova ochrana 0,40 1,89 1,00
CELKEM 13,57 19,70 23,42

Zdroj: Statni zavéreCny ucet, vlastni propocty

Graf 1. Vydaje na povodné 1997 a 2002 celkem podle tiéelu (v mld. K¢)

B Popovodiiova obnova O Protipovodiiova ochrana ‘
25
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Zdroj: Statni zdvérecny ucet, vlastni Gpravy

Na popovodniovou obnovu (tj. na pfimé feSeni nasledkii povodni a obnovu poskozeného
majetku z vetsi ¢asti na stejném misté, kde byl znicen) bylo po povodnich 1997 vénovéano

90 % z celkovych vydaja ze statniho rozpoctu a po povodnich 2002 96 % z celkovych vydajii
ze statniho rozpoctu. Na zaklad¢ téchto tidajii nelze nez konstatovat, Ze vydaje na ochranu
pred povodnémi nejsou v souhrnu vynakladany acelné, tzn. v souladu se stanovenymi cili,
které kladou dlraz na preferovani preventivnich opatteni na ukor pfimé obnovy.

Vyssi podil vydaji na protipovodiiovou ochranu po povodnich 1997 je zpiisoben zejména
delsim sledovanym ¢asovym obdobim, v ramci kterého dochdzelo k cerpani vetejnych vydaji
(vydaje na protipovodiiovou ochranu se relativné zvysSuji s delSim odstupem od povodnové
udalosti). Na nasledujicim grafu proto provedeme porovnani vydaji v prvnich dvou letech po
povodinovych udalostech.

* To se dnes s piichodem novych povodni potvrzuje, nebot’ fada mist, ktera byla po povodnich 1997 a 2002 zrekonstruovéna
a uvedena do ptivodniho stavu je dnes opét zaplavena.
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Graf 2. Vydaje na povodné 1997 (1997 — 1998) a povodné 2002 (2002 — 2003)
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Zdroj: Statni zdvérecny ucet, vlastni Gpravy

Z porovnani prvnich dvou popovodiiovych let je ziejmé, ze prubéh uvolilovani dotaci ze
statniho rozpoctu v ¢lenéni podle ucelu byl totozny. Na popovodiiovou obnovu bylo v letech
1997 — 1998 Eerpéano 97 % poskytnutych dotaci. Z uvedeného vyplyva, ze schvéleni Strategie
ochrany pied povodnémi pro tizemi CR z roku 2000 nemélo v tomto ohledu Zadny vliv. Tento
zaveér mizeme piijmout na zakladé porovnani situace pouze v prvnich dvou letech po
prichodu katastrofy, kdy vSak na druh¢ strané dochazi k ¢erpani nejvyssiho objemu
vyclenénych zdrojt.

Jednou z pfi€in vysokého podilu vydajii na popovodiovou obnovu jsou vysoké skody na
veiejném majetku, tj. zejména silnicich ajiné infrastruktuie, Skolach, vodnich tocich
a krom¢ toho také Skody zplsobené zemédélskym subjektim. VSechny tyto druhy Skod jsou
z vetsi ¢asti kompenzovany ze statniho rozpoctu a v nékterych piipadech je nelze proti ptichodu
budoucich povodni pojistit. V disledku statnich dotaci je tedy provedena obnova (Casto do
pivodni podoby) atudiz dojde i kobnoveni zranitelnosti Uzemi aopétovnému zvySeni
potencialnich skod.

Verejné vydaje podle instituci

Pro potvrzeni hypotézy, ze vysoké vladni vydaje na obnovu jsou podminény vetfejnym
vlastnictvim poskozeného majetku, uvadime rozdéleni vydajii na popovodiiovou obnovu podle
instituci celkem za vSechny roky pro povodné¢ 1997 (Graf 2) a 2002 (Graf 3).
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Graf 3. Vydaje na popovodiiovou obnovu podle instituci (povodné 1997)
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Graf 4. Vydaje na popovodiiovou obnovu podle instituci (povodné 2002)
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Z graft vyplyva, Ze ptiblizn€ polovina vydaji na obnovu po povodnich pfipada na resorty
spravujici vefejny majetek (tzn. zejména ministerstvo dopravy a MZE, mensi podily MSMT

a ministerstvo kultury). Tato skutecnost hovoti pro potvrzeni vyse uvedené hypotézy a otdzkou
zustava, zda lze za této situace dosdhnout efektivni ochrany pfed povodnémi v duchu stanovenych
cild. Je vic nez ziejmé, Ze 1 budouci povodiiové skody na vefejném majetku budou
kompenzovany.

Struktura vydaji na obnovu podle instituci byla az na men$i odchylky’ po obou
povodiovych udalostech stejna — 1itato skuteCnost hovoii pro jistou setrvacnost feSeni
nasledkds povodiiovych udalosti v CR podle jednotlivych resortli bez ohledu na pfijeti
Strategie.

Vyznamnym aspektem pro hodnoceni ucelnosti vefejnych vydaji na povodné je
klasifikace téchto vydaji podle kone¢ného prijemce financnich prostredki (tj. transfery

> Napf. po povodnich 1997 dochazelo k pfimym transferim finanénich prostedkd pro Ceskomoravskou zéruéni a

rozvojovou banku (CMZRB), zatimco po povodnich 2002 smétovaly zdroje do kapitoly MPO a odtud byly této instituci
uvoliovany.
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obyvatelstvu, podnikatelské sféfe, uzemnim samospravam, rozpo¢tovym organizacim a jinym
subjektim ve vlastnictvi stitu). Podle tohoto kritéria je mozné vefejné vydaje na obnovu
porovnavat s mirou participace soukromého sektoru na thradé povodnovych skod nad ramec
komeréniho pojisténi. Tyto aspekty se piimo dotykaji vySe uvedeného cile, ktery se zabyva
nezbytnosti rozdéleni zodpovédnosti za prevenci povodinovych Skod mezi stat, samospravy
a obyvatelstvo.

Takové hodnoceni vSak nebylo mozZné pii soucasné dostupnosti dat provést. Smétuji-li cile
strategie k odbourani pfimych dotaci obyvatelstvu na obnovu majetku (a motivaci
soukromych osob uzavirat komercni pojiSténi), pak lze za neefektivni vydaje povazovat
zejména rozsahlé programy MMR, které v riznych obménach probihaly po obou
katastrofalnich povodnich. (Nutno podotknout, ze tyto pfimé transfery obyvatelstvu probihaji
v jeste veétsi mife v dneSnich dnech po povodnich 2006).

ZAVER ANALYZY

Z uvedenych souvislosti vyplyvaji zavazné zavéry pro ochranu pfed povodnémi v CR:
realizované veiejné vydaje jsou v pfimém rozporu s deklarovanymi strategickymi cili. To
muze byt zplsobeno bud’ chybnou volbou cilii (coz je vSak u meziresortniho, vladou
schvaleného dokumentu nepravdépodobné), nebo skute¢nosti, ze aktualni politicka rozhodnuti
jsou zcela podfizovéna jinym cilim, nez tém, které jsou nezbytné pro dosazeni dlouhodobého
koncepc¢niho feseni.

Pokud bychom chtéli za téchto podminek dosahnout souladu nastroji a cili (a tedy
efektivniho vynakladani vefejnych vydaji na povodné) bylo by nutné do Strategie zahrnout
takové cile jako naptf. kompenzace co nejvétSiho pocétu postizenych obyvatel, okamzita
obnova statniho majetku po povodnich, aj. Druhou moZnosti je zasadn¢ ptehodnotit ucel
vynakladani miliard povodiovych vydajt a pfiblizit jej existujicim cilim, cemuz se z pozice
ekonomi priklanime. V situaci, kdy se podle klimatologickych pfedpovédi zvySuje
pravdépodobnost vyskytu povodni, nepovazujeme masivni financovani popovodinové obnovy
za finan¢né udrzitelné a koncepcni feSeni.

Domnivame se, Ze pfedstavené ex-post hodnoceni efektivnosti vetfejnych vydajii na
racionalizaci vydaja statniho rozpoctu, které se v obdobich ,.krize* (ale nejen v nich) ponékud
vymykaji kontrole. Nase zkuSenosti a poznatky vyplyvajici z provedené analyzy proto
formulujeme do nasledujicich zaveri:

* VCR je dosud vénovana minimalni pozornost sledovani tokd finanénich prostiedki
vénovanych na povodné, az uz se jedna o presuny zdroji v ramci rozpoc¢tovych opatieni
statniho rozpoctu nebo o skutecné uvoliiované prostiedky z jednotlivych kapitol statniho
rozpodtu v jednotlivych letech. Udaje o tdchto vydajich jsou k dispozici pouze
v celkovych souctech a jejich klasifikace podle typu, ucelu a kone¢nych piijemci aj. je
velmi obtizna. Data (s vyjimkou financovani nékterych vydajovych programil) nejsou
publikovana. VSechny tyto faktory vyznamné ztézuji jakékoliv hodnoceni feSeni
povodiovych nésledkii externimi subjekty a zvySuji pravdépodobnost opakovani
stejnych chyb v budoucnu.

= Na zdkladé provedené analyzy verejnych vydaji je nutné konstatovat, Ze vetejné vydaje
jsou vzhledem ke stanovenym cillim v souhrnu vynakladany neefektivné. Vyssi efektivnosti
je mozné dosahnout bud’ celkovym sniZzenim objemu vydaji ze statniho rozpoctu (které po
obou Kkatastrofdlnich povodnich pokryly pfiblizn€ tietinu povodiovych Skod) nebo
vyznamnym posilenim preventivnich opatfeni na ukor dotaci piimé obnovy, tzn. pfi
zachovani stavajiciho objemu vydaja.
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= Situovani verejného ¢i statniho majetku (napt. dopravni infrastruktury, skol, vodnich dél,
ale 1 budov ajiného majetku) v zaplavovém tzemi je nezbytné chapat jako automatické
budouci zvysovani vefejnych vydaji na popovodinovou obnovu, jelikoz Skody na tomto
majetku jsou zpravidla ze 100 % dotovany. Je proto nutné sledovat zvySovani hodnoty
vefejného majetku v potencialné ohrozenych uizemich a tam, kde je to mozné, jeho vystavbé
predchézet.

* V duchu cili Strategie ochrany pied povodnémi pro tizemi CR je rovnéz nutné omezit &i
zcela odstranit dotace na pifimou obnovu po povodnich poskytované obyvatelstvu,
primyslu a zemédélskym subjektim vSude tam, kde Ize statni pomoc nahradit
komerénim pojisténim. Soucasné postupy prispivaji k redlnému zvySeni zavislosti
potencidlné ohroZenych subjektil na statu a k absenci vnimani existujicich povodiiovych
rizik v jejich kazdodennim rozhodovani.

Clanek vznikl s podporou projektit VaV-1C/4/44/04 a GACR 402/05/0468.
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POJISTOVNICTVI A POVODNE

INSURANCE INDUSTRY AND FLOODS

Viktéria Cejkova, Svatopluk Nedas

ANOTACE

Povodné v roce 2002 znamenaly jeden z nejnicivéjsich ptipadli povodni za posledni stoleti a
zasahly rozsadhld uzemi v celé Evropé. Celkové ekonomické ztraty dosahly vice nez
15 mld. EUR. Tyto povodn& zasahly i CR - mély zcela mimofadny charakter, jednak
rozsahem zpusobenych Skod, jaky pojistovnictvi nepamatuje, jednak rychlosti a intenzitou
desti a naslednym rozlitim vodnich toki. V pfispévku bude komentovano povodiiové riziko a
piistupy k jeho feseni. Bude v ném popsana i situace v CR po povodnich a téZ vysvétlen vztah
pojistovnictvi a povodiiovych rizik.

KLICOVA SLOVA

pojistovnictvi, povodné, riziko, komer¢ni pojistovna, pojisténi povodilovych rizik, zajistovna

ANNOTATION

Floods in year 2000 meant one of the most destructive flood cases during the last century and
stroke an extensive area in a whole Europe. Total economic losses achieved more than
15 billion EUR. These floods stroke also the Czech Republic - they had an extraordinary
character, partly in extent of incurred losses that insurance industry had not ever remembered,
partly in rapidity and intensity of rains and consecutive spillage of watercourses. In the paper,
flood risk and approaches to its solving will be commented. The description of the situation in
the Czech Republic after the floods will be also mentioned as well as an explanation of the
relation between insurance industry and flood risks.

KEY WORDS

insurance industry, floods, risk, commercial insurance company, flood risk insurance,
reinsurance company

UVOD
Ni¢ivé povodné se negativné dotykaji mnoha subjekti. Kromé¢ samotnych postizenych,
kterych se pochopitelné tykaji nejvice, je to i stat a nasledné i ekonomika celé zemé. Nelze
pominout ani dopad na kapitalové trhy, které dnes jiz zpravidla reaguji negativn¢ na zavazné
udélosti ve svéte. To vSe mize ve findlni fazi sekundarné postihnout i ty, jichz se
katastroficka udalost bezprostfedn¢ netyka.

Nedavné zkuSenosti poukdzaly na nedostate¢né ¢i dokonce zanedbané aktivity spojené se
snizovanim Skodnych rizik v pfipadé povodni. Proto je dilezité, aby zkuSenosti z kazdé
katastrofy byly vyuzity pro ptfipravu na dalsi katastrofu.

Cetnost a zévaznost piirodnich Kkatastrof klimatického plvodu v poslednich letech
v celosvétovém meéftitku dramaticky vzrostla a zacina se vymykat dlouhodobym statistickym
pramérim. Tato situace naznacuje, ze je tfeba se dané problematice intenzivné a komplexné
vénovat. Podle idajii OSN se povodné ve svétovém méfitku podileji 26 % na celkovém poctu
obéti a 32 % na majetkovych ztratach z prirodnich katastrof.
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PRISTUPY RUZNYCH ZEMI K POVODNOVYM RIZIKUM

V mnoha evropskych zemich je pojistny kmen u povodnovych rizik nepomérné nizky,
a to zfejm¢ predevsim z ditvodu nedostatecné vetfejné informovanosti. Riziko povodni se i
v mezinarodnim méfitku podcenuje zejména ztéchto divodi: nepocitd se snim jiz
v pocatecnich planech, spoléhd se na pomoc a podporu stitu, v primyslu se neuvazuji
nasledné ztraty zptisobené prerusenim provozu. Skutecnost, ze v dané oblasti se napt. stoletd
voda vyskytne v pritbéhu nékolika malo let vicekrat, vede k presvédceni, ze ,ted’ jiz piece
nemuiZze znovu piijit®.

Povodnova rizika jsou podcenovana i presto, ze zkuSenosti z poslednich let prokazaly,
ze 1 zdanliveé bezpecnd uzemi, daleko od fek a povodiiovych zon, mohou byt postizena velkou
vodou. Zpusobuji to zejména extrémni srazky a rozristani zastavénych ploch, pficemz na
takovych mistech nemize dochézet k pfirozené absorpci vody. JelikoZ je tedy teoreticky
kazdy vystaven ur¢itému stupni povodiiového rizika, jednim z feSeni toho problému by mohlo
byt zavedeni smluvniho povinného pojisténi. V zemich, kde doSlo ke katastrofalnim
povodnim a kde neexistuje povinné pojisténi, mize postup, kdy znacnou ¢ast ztrat pokryje
stat, negativné postihnout v podstaté celou populaci — jak se tomu délo napt. v Némecku. Ma
se na mysli zejména fakt, Ze ti, ktefi si sjednali pojistku z vlastni iniciativy, plati v kone¢né
fazi dvakrat. Zemémi, kde funguje povinné pojisténi povodiovych rizik, jsou napft.
Spanélsko, Francie a Svycarsko. V Izraeli je podminkou pro poskytnuti hypoteéniho tvéru
odpovidajici pojisténi.

V Anglii je jiz zab&hly systém fungujici na dobrovolné dohodé¢ mezi stitem a
pojistovnictvim, kdy pojisténi pro piipad povodné je za adekvatni pojistné automaticky
zahrnuto v jiném pojiSténi majetku. Tento systém tedy funguje i bez legislativnich ¢i jinych
zavaznych regulatornich opatfeni.

Pokud pojistitelé nemaji k dispozici mapy zachycujici rizikova tzemi, jsou schopni
kvantifikovat riziko pouze prostfednictvim vyuziti svych specialistl, ovSem za velmi vysoké
naklady. Zajistovny se snazi angazovat vramci analyzy rizika za uclelem zefektivnéni
pojistovaciho a nasledné€ i1 zajisStovaciho procesu.

V uplynulych letech odbor pro zivelni rizika ve Swiss Re investoval znacnou miru Gsili do
vyvoje modernich metod analyzy rizika pro studovani nebezpeci povodni. Bylo tak u¢inéno
za prispéni hydrologl, inZenyri vodnich staveb, statistikli, odbornikii zabyvajicich se
2 modely:
e digitdlni prostorové modely terénu umoznujici efektivni zmapovani zén
s povodiiovym nebezpecim,
e pravdépodobnostni model simulujici kompletni Skalu vSech moznych povodiiovych
udalosti.

Prvni model nabizi odhad primérnych ro¢nich ocekévanych ztrat a umoziuje vybrat a ocenit
jednotlivé pojisténé objekty na bazi analyzy odlisnych rizik. Druhy model, vysoce komplexni
a naro¢ny na data, si klade za cil odhadovat maximalni mozné Skody v daném pojistném
portfoliu.
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POVODNOVA RIZIKA V CR

Do roku 1999 byla tzv. zitopovd uUzemi stanovena zhruba na jedné tretiné délky
vodohospodatsky vyznamnych tokd v dokumentaci, kterou méli ve spravé spravci téchto
tokii. Vyhlasena zatopova tizemi byla az do roku 1997 zakreslovana do tématické Zakladni
vodohospodaiské mapy. Pro ucely uzemniho planovani se vSak zdkres zatopovych Uzemi
prejimal vétSinou po dohod¢ a konzultaci pfimo z interni dokumentace spravce toku.

Do jaké miry byla tato praxe nevyhovujici, prokazaly pravé katastrofické povodné v roce
1997. Usili Ministerstva Zivotniho prostfedi podpofené vladnim projektem Vyhodnoceni
povodnové situace vroce 1997 smétfovalo k vytvoreni dokumentace hranice maximalniho
rozlivu povodi v €ervnu 1997 a vedlo k oteviené diskuzi o metodice stanoveni zaplavového
uzemi a o topografickych podkladech, které budou tvotit zéklad pro vymezeni zaplavového
uzemi.

V srpnu roku 2003 byl zajiStovnou Swiss Re a cCeskou technologickou spolecnosti
MultiMedia Computer (MMC) uveden na trh spole¢né vyvinuty néstroj pro ocenovani
povodiovych rizik pro Cesky pojistny trh — tzv. FRAT 1.0 (Flood Risk Assessment Tool
Czech Republic). [18]

Tento spoleény projekt byl reakci na ni¢ivé povodné, jez CR zasahly v poslednich letech. Je
navrzen tak, aby podstatn¢é rozsifil existujici informace o povodiiovych rizicich a doplnil
soucasné usili Ceské asociace pojistoven a jejich Clenskych pojistoven ke zlepSeni v této
oblasti.

Swiss Re je zajiStovaci spoleCnost snejveétSim vlivem na trhu v oblasti vyvoje modeli
katastrof a spolecnost MMC je predni Cesky dodavatel technologii pro feSeni v oblasti
geografického informacniho systému. Novy nastroj na CD-ROM, ktery tyto spole¢nosti
zacCaly vyvijet vroce 2002, umoziuje ¢eskym prvopojistitelim pouzivat nejmoderné;jsi
techniky ocenovani povodilovych rizik v pojistovani. Pojistitelé, jejich rizikovi manazeti ¢i
pojistovaci zprostfedkovatelé mohou tento systém pouzivat k vybéru, hodnoceni a upisovani
rizik pro nemovitosti dle jejich vystaveni riziku povodni.

Vysledkem iniciativy by mélo byt lepsi fizeni rizik spojenych s povodnémi a zlepSeny transfer
rizika v Ceské republice. Tento nastroj umoziiuje prvopojistiteltim vkladat pfesné informace o
poloze majetku, ¢islo domu, ulici a mésto. Mohou také analyzovat majetek na mén¢ detailni
urovni, naptiklad na drovni celé vesnice. Vlozené¢ udaje o poloze jsou pievedeny do
zeméepisnych soufadnic, jez se pouzivaji pro takzvanou zénovou analyzu. Vysledkem pak je
uroven rizika povodni, ktery na oplatku Ize pouzit ke kalkulaci odpovidajiciho pojistného.
Databéze adres FRAT 1.0 byla v dob¢ uvedeni nejaktualné;jsi geologickou databazi, ktera byla
k dispozici v CR. Pokryva cca 70 % adres ze viech pojisténych nemovitosti, coz umoZiiuje
uréit soutadnice jednotlivych nemovitosti v 75 nejvétsich méstech CR.

Nastroj Ize pouzivat ve dvou médech: v detailnim modu formuluje rozdil mezi Sesti raznymi
zonami rizika povodni, od ,,velmi nizkého* k ,,velmi vysokému‘ a navic udéava , historicky
zaznamenanou maximalni hranici povodni®. V souhrnném moédu se rozlisuji pouze Ctyii zony
v souladu s imluvou dosazenou v CAP. Vysledek je zobrazen na mapé CR nebo na
podrobném tizemnim planu mésta. Automaticky generovany vysledek povodiového rizika Ize
vizualn€ ovérit na mapé.
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Tento novy software je pfinosem pro cely pojistovaci a zajiStovaci prumysl. Vyvoj a
distribuce tohoto néstroje je kli¢ovou investici do prihlednéjsi a méné nejisté budoucnosti.

SITUACE V CR PO POVODNICH
Na uzemi CR jsou povodné nejvice nebezpednym druhem piirodnich katastrof. Povodei
v ¢ervenci roku 1997 svym rozsahem a duasledky byla nejvétsi dosavadni povodni
ve 20. stoleti na izemi CR. Srpnové povodné v roce 2002 byly jesté nicivejsi.

Podil komerénich pojistoven na celkovych ekonomickych ztratdch z povodni v roce 2002
¢inil v CR vice nez 50 % (pii povodnich v roce 1997 tento podil v CR ¢&inil 15,5 % - viz
www.cap.cz), pficemz v Evropé se dlouhodoby primér pojisténych Skod k celkovym
ekonomickym Skodam pohybuje mezi 10 az 20 % (jednim z dvodu je to, Ze v téchto zemich
se podle dostupnych informaci pojisténi povodni nabizi jako dopliikové pojisténi a s limitem
horniho plnéni).

Tento fakt vedl pojistovny k pfehodnoceni pojistovani povodnovych rizik. V soucasné dobé
je Casto nabizeno s hornim limitem plnéni. Nékteré pojistovny se rozhodly urcité oblasti, kde
se povodné vyskytuji opakovang, pro ptipad povodni viibec nepojistovat, pojistnou udalosti je
totiz pro pojistovny pouze udalost nahodilé a nejista.

V pofadi jiz druha stoleta voda v priibéhu nékolika let v CR donutila pojistovny k razantnim
opatienim. VétSina z nich se rozhodla zvysit pojistné pro piipad povodné o tficet az sto
procent v zdplavovych oblastech a podstatné rozsifit izemi, kde je nebezpeci opakovani velké
vody maximalni a kde pojistovny odmitaji domy a byty pojistit viibec. Ztraty z povodni se
snazi kompenzovat zvySovadnim pojistného. Na prvni pohled je tato situace pochopitelna, ale
musime si uvédomit, Ze jen velmi malou cast skod platily pojistovny. Ptiblizn¢ 95 procent
povodiovych Skod zaplatily zajisStovny aproto povodenn vroce 2002 ve skutecnosti
existen¢n¢ neohrozila ani jednu pojistovnu.

Pojistovny jsou v soucasnosti nuceny pracovat s nizkymi marzemi v fadu nékolika procent.
Dftive pojistovny castecné¢ kompenzovaly tuto situaci vynosy z investovanych rezerv. To uz
dnes neni mozné, protoze vynosy na burzach i financnich trzich celosvétové nékolik let
klesaly. Proto musi pojiStovny tvofit zisk pfedevS§im piimo na primarnim obchodu
s pojisténim. Nekteré pojisStovny plsobici na ceském trhu si spocitaly, Ze v novych
podminkach je pro né pojisténi pfirodnich katastrof a dalSich velkych rizik pfili§ ndro¢né,
a proto nckteré prodaly své kmeny nezivotniho pojisténi. Soustfed’uji se jen na prodej
produktl zivotniho pojisténi, které povazuji za mén¢ rizikové (v minulych letech to udélala
napiiklad Komeré&ni pojistovna &i Pojistovna Ceské spofitelny).

Témi, kdo urcuji podminky, jsou zajistovny a pojistovny jsou vici nim ve skutecnosti do jisté
miry v podfizené pozici, protoze bez zajisténi nckterd pojisténi nelze provozovat. Celkovy
trend je znacné ovliviiovan kapitalovymi trhy; u nejvétsich partnerti na trhu byl zaznamenéan
pokles jejich rezerv. To se pochopitelné tyka i zahrani¢nich zajiStoven, které piisobi na nasem
trhu. Za poslednich 10 let, kdy pojistovny vyuzivaly jist¢ mékkosti tohoto trhu, zejména
v nezivotnim poji§téni, se nakumulovaly ztraty ze dvou povodni, takze CR ¢&elila v dalsich
letech tvrdému tlaku zajistitelti, podobné jako celd stfedni a vychodni Evropa. Zajistovny
vytvarely tlak na pojistovny ve smyslu opatfeni na snizovani rizika. Pokud jejich obchody
nezarucily urcité predpoklady ziskovosti, hrozilo, ze se za¢nou orientovat na jina teritoria.
Bez zajisténi Ceské pojistovny nemohou pojisténi viibec provozovat, proto bude tento tlak
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ziejmé 1 do budoucna silny a bude nutit pojistovny k dalsimu ptehodnoceni jejich pojistnych
programu.

Od roku 2003 se zdsadné¢ zménila skladba zajiSténi. Pro katastrofické Skody je jiz témct
nemozné sjednat proporcionalni zajiSténi, pii kterém se pojistovna se zajiStovnou déli
o pojistné iSkody v dohodnutém poméru. Zajistovny se snazi kompenzovat ztraty, které
utrpély pti povodnich vroce 2002. Prodavaji méné zajisténi a za vyss$i ceny. Kladou na
pojistovny vétsi naroky, co se tyCe analyzy a oSetfeni rizika. Zptisnéni se vztahuje zejména na
pojisténi prumyslu a podnikatelti, dale na extrémni Skody z pojisténi motorovych vozidel a
treti skupinou jsou pak katastrofické udalosti.

POJISTOVNICTVi A POVODNE
Povodné rozsahlejSiho charakteru maji za nésledek vysoké finanéni ztraty, které je nutné
n¢jakym zpisobem kryt. Podle Swiss Re ale finan¢ni vypomoc pfi katastrofalnich Gjmach
prostfednictvim dobrovolnych darii a z vladnich penéz — tedy z penéz danovych poplatniki, je
az druhé nejlepsi feseni.

Pokud jsou dodrzeny zakladni principy pojisténi, neni divod, pro¢ by toto riziko nemohla
piebrat pojistovna. Neni diivod povazovat povodné za nepojistitelné, predpokladem je vSak
spoluprace mezi pojisténymi, pojistovnami a vladou — pravé proto, ze tyto strany obvykle
reprezentuji odlisné zajmy.

Existuji dvé varianty jak uhradit ztraty pti rozsahlych finanénich ijméch:

e financovani ex post - financovani Skod po udélosti. Toto vSak neni zcela idealni —
konkrétn¢ samotna alokace, kde finan¢ni pomoc je poskytovana postizenym a tato je
nasledné néjakou nepiimou formou (zvysSenim dani) vymahana od téch, kterych se
samotna udalost nedotkla (ostatni daniovi poplatnici);

e financovani ex ante - pred vznikem Skody; napt. prosttednictvim pojisténi. Vyhody
jsou evidentni. Takovéto pojisténi funguje na principu solidarity, kdy jsou ztraty
hrazeny z ptispévka (pojistného) vsSech pojisténych v daném pojistném kmenu.
Postizeni nejsou tudiz odkézéani na jakousi dobrou vili ostatnich (dary) a nezatézuji
ostatni obyvatelstvo (stat — danové poplatniky). Pokud je pojisténi dobie
organizovano, mohou byt vSechny Skody pokryty pojiStovnami. Stat se pak miize
soustiedit na obnovu zni¢ené infrastruktury.

Nelze téz pominout dilezity faktor, kterym je ovlivnéni rizika. Financovani ex post tento
faktor v podstaté popird, na rozdil od ex ante, kdy je mozné ovlivilovat cilenym a Zadoucim
chovanim.

Pro zajisténi ekonomické realizovatelnosti systému pojisténi povodiiovych rizik musi byt
extrémni rizika ztradt ze zivelnich pohrom sdilena mnoha subjekty, aby byla zajiSténa
schopnost kryt i abnormalné vysoké ztraty. Pozornost by méla byt smétovana i k vylouceni
téch ptipadd, u kterych hrozi Casté pojistné udélosti, aby nedoSlo k popieni jednoho ze
zakladnich principd pojisténi, a to principu nahodilosti (napf. pokud dojde k pojistné udalosti
— povodni - Castéji nez jednou za 10 let, m€lo by byt toto riziko vylouceno z pojisténi).
Nanejvys dilezité je téz samoziejmé rozsahlé rozlozeni rizika, naptiklad prostfednictvim
mezindrodniho pojistného trhu. To miize fungovat jak na principu individudlnich smluvnich
ujednani mezi pojistovnami a zajiStovnami, tak na principu poolingovych smluv mezi
samotnymi pojistiteli. Pokud totiz urcitd skupina pojistoven sdili urcity trh, mize byt
vyhodné z¥idit pool s cilem sdilet dané riziko. Clenové poolu postoupi viechna rizika a s nimi
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spojené potencialni ztraty do tohoto poolu a poté se na ném podileji podle jejich konkrétniho
podilu na trhu. V ptipad¢ vytvofeni poolu se ztraty rovnomérné rozdéli mezi jednotlivé ¢leny
a eventualni 4jmy jsou zmékcéeny. Pokud je navic pool zajistén, zvysi se navic jeho pojistna
kapacita.

Samotni pojistnici by se méli podilet na nakladech z pojistnych udélosti. Hmotna spolutcast
znacné snizuje pocet narokd na nadhradu Skody a je stimulem pro preventivni chovani. Déle by
mély pojiStovny poskytovat slevu na pojistném za opatieni (napi. konstrukéni ¢i stavebni),
ktera snizuji potencialni Skody.

Vlady by mély cilen¢ vytvaret jiz zminované stavebni regulace a omezeni pro rizikové
oblasti. Jak ukazuji neddvné zkuSenosti, stale neni vycerpan Uplny potencial systémi vcasné
vystrahy, nejsou vycerpany vSechny moznosti snizovani Skodnych rizik a stale existuji
rezervy ve zfizovani protipovodiiovych bariér.

Jelikoz vétSina lidi podceiiuje povodnova rizika, poptavka po pojisténi povodiovych rizik je
tvofena zejména riziky s vysokou Skodovosti. To ma vSak za nasledek vysoké potencialni
ztraty v rdmci pojistného kmene a tudiz 1 vysoké pojistné sazby, ¢imz se dané pojistné
produkty stavaji neatraktivnimi. Tento problém by mohlo vyfesit smluvni povinné pojisténi,
které¢ by kromé rozsahlého pojistného kmene mélo 1 za pifinos vyrazn€ nizs§i pojistné.
Pochopitelné neni nutné (a ani mozné), aby vSichni platili stejné vysoké pojistné; to je zadouci
stanovit na zaklad¢ analyzy rizika v dan¢ oblasti.

Pro komeré&ni pojistovny je zasadni, kde, co a jak pojistovat. Je dobré si uvédomit, ze CR
patii ktém evropskym zemim, vnichZz se nebezpeci povodné bézné pojistuje, a to
soukromymi komercnimi pojiStovnami bez ekonomické intervence statu. To neni vSude
v Evrop¢ obvyklé. Na druhé stran¢ lze z nékterych zépadoevropskych modelti pojisténi
katastrofickych rizik Cerpat inspiraci a pouceni. Tyto modely jsou opravdu rozmanité. Patii
mezi né pojistny pool, zfizeni specidlnich zajistoven, ¢i zavedeni povinného dopliikového
pojisténi, napt. ke vS§em majetkovym pojistnym smlouvam.

Otazka KDE pojistovat znamena, ze je nutné vice o daném tizemi védét, umét ocenit riziko,
pfipadné urcit riziko skutecné nepojistitelné. Otazka CO pojisStovat souvisi s obchodni
strategii pojisStovny a jejimi cily. JAK, tedy za jakych podminek pojistovat, je dalsi
pozadavek na management pojiStovny, aby byl zajistén jeji zdravy rozvoj. Podminky musi
brat vuvahu frekvenci Skod, vyvoj Skodného poméru, ocenéni rizika, konkurenci, atp.
Nemohou byt neménné.

ZAVER
Soucasna situace se zda byt v této oblasti az paradoxni: zatimco ohromné mnoZzstvi majetku je
ohrozeno moznosti ni¢ivych povodni, efektivni pojisténi na mnoha mistech chybi. V CR stat
zatim nijak zdsadné neintervenuje do pojisStovnictvi z hlediska pojisténi povodiovych rizik.
Toto pojisténi je provozovano v soukromé sfére jako smluvni dobrovolné pojisténi, resp. jako
soucast pojisténi majetku. Toto s sebou nese evidentni problémy: zatimco ten, kdo si riziko
povodni uvédomuje, ¢i ho jiz zasdhlo, si takovéto pojisténi bez vahani sjedna; ten, kdo o
riziku nevi nebo ho bezprostfedné neohrozuje, nepovazuje za dulezité si jej sjednat. Nekteré
potencialni klienty odrazuje vysoka cena tohoto pojisténi, ktera je zplsobena zejména
vysokou rizikovosti pojistného kmene. (Pojisténi jsou ti, kterym hrozi riziko; ten, komu riziko
nehrozi, nema potiebu si takovéto pojisténi ziizovat.) Proto je nasnadé, aby stat vice uvazoval
o zajisténi vys§i informovanosti obCanli o riziku a upozornéni na potfebu solidarity
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v pojisténi, ¢imz by se zajistilo rovnomérné rozlozeni rizika. Pro ¢esky pojistny trh se jevi
jako jedno z feSeni administrativni usmérnéni této situace. Zavedeni smluvniho povinného
pojisténi pro piipad povodni by pochopitelné nebylo zcela idedlnim feSenim. Schidnéjsi
variantou by bylo naptiklad pausalni zahrnuti povodiovych rizik do pojisténi majetku
(samoziejm¢e s ptihlédnutim k ptipadné predchozi realizaci toho rizika). Pojistovnam by dale
mohl vyrazné pomoci pooling ztrat z povodiovych rizik, navic zajistény na mezinidrodnim
trhu.

Dobra rozhodnuti si vyzaduji dokonalou znalost profilu rizika a pojistny z4jem potencidlnich
klientl. UZite¢nym je téZ pozorovani, jak jini nakladaji s rizikem (jaky voli zpisob finan¢niho
kryti rizika). Povodnim se v budoucnu v CR jisté nevyhneme. Jde ale o to ucinit vie pro jejich
prevenci i eliminaci nasledkt. To je z4jmem pojistoven i dalSich zainteresovanych subjekti,
tj. obCand a statu.

Vyrovnavani se s katastrofickymi povodnémi je velice slozity problém, ktery zatézuje
vSechny jiz zminéné subjekty. Obnoveni dodavek zasob, zprovoznéni silnic, pomoc pfi
obnové obyvatelnosti poskozenych nemovitosti — tyto ulohy vyvijeji enormni tlak na tymy
krizovych managerti, zachranné sbory, ozbrojené sily a pifimo postizené obyvatelstvo.
Pojistovnictvi mize vyrazné odlehlit statu prostfednictvim pojistného plnéni za Skody na
pojisténém majetku. Zajistitelé by méli nadale poskytovat pomoc pii vytvareni zajistnych
programti béhem obdobi bez povodni, aby byla jistota, Ze se k potencidlnim Skodnym
udalostem pfistupuje efektivné z hlediska pojisténi 1 zajisténi.
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FINANCOVANIE OCHRANY VOD V SR ZO ZDROJOV
FINANCNEJ POMOCI EU

WATERPROTECTION FINANCING IN SLOVAK REPUBLIC
FROM THE EUROPEAN UNION FINANCIAL ASSISTANCE
SOURCCES

Anton Ciernik, Ingrid Sabikova

ANOTACE

Poziadavka na zabezpecCenie trvalo udrzatelného rozvoja je zdkladnou podmienkou
presadzovania cielov Eurdpskej tnie vo vonkajsich vzt'ahoch s inymi krajinami. Vysledkom
tohto procesu je hospodarska prosperita zaloZzend na ochrane zivotného prostredia a socialnej
spravodlivosti. Preferenciu dostavaju také aktivity, ktorymi mozno dosiahnut' najvacsi a
najrychlejsi efekt v zlepSeni stavu zivotného prostredia a zniZeni jeho nepriaznivého dopadu
na vek a zdravie obyvatel'stva, ako aj ostatné organizmy. Dolezitym cielom Statnej
environmentdlnej politiky sa stava rozvoj globalnej environmentélnej bezpec¢nosti dosahovany
predovsetkym prostrednictvom odstraiiovania pri¢in znecistovania ovzdusia, vod a pody.
Cielom tohto prispevku je analyzovat moZnosti vyuZitia zdrojov finan¢nej pomoci pri
zabezpecovani ochrany a efektivneho vyuzitia vodnych zdrojov v Slovenskej republike.

KLUCOVE SLOVA
trvalo udrzate'ny rozvoj, ochrana vod, zneCistovanie vod, environmentdlna politika,
znecistovanie vod, Strukturdlne fondy

ANNOTATION
The requirement to secure sustainable economic growth is basic precondition to meet
goals of Europen union. The result of this process is economic prosperity based on the
environment protection. Development of global environmental security is becoming goal of
state environmental policy. This aim is mainly being reached trough removing the causes
of air-water and soil pollution. The aim of this article is to analyse the possibilities of EU
financial funds effective utilisation in the water protection in Slovak republic.

KEY WORDS

sustainable econimic growth, water protection, enviromental policy, water pollution,
structural funds

1. ZIVOTNE PROSTREDIE AKO VEREJNY STATOK

Vo volI'ne fungujtcich trhoch sa nemdzeme spolahnut’ na to, Ze sa trhy buda zaujimat’
o zivotné prostredie. Jednym z hlavnych dovodov zlyhania trhov st externality — konanie
jednotlivca alebo firmy ovplyviiuje Gizitok inych, ale tvorca externality pri rozhodovani ¢asto
nie je ochotny brat’ tento fakt do uvahy. Na zaklade uvedenych skuto¢nosti sa preto zda, ze je
potrebny zédsah Statu do fungovania trhu, aby sa chréanili zaujmy tych, ktori st externalitou
negativne postihnuti. Tak sa §tat v mnohych pripadoch aj sprava. Mo6ze napriklad stanovit
Standardy kvality riek, pretoze pouZzivatelia vody z riek po prade pri znecisteni
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pravdepodobne nebudi brat’ do uvahy stratu uZitku uzivatel'ov vody z rieky dole pridom. Stat
zasahuje aj v pripade, ked’ mé ziadana aktivita medzinarodny charakter. Napriklad obyvatelia
Eurdopy sa pravdepodobne nebudu dobrovolne podielat’ na znizovani emisii sposobujucich
kyslé dazde, ktoré dopadaju na Skandinaviu. V takomto pripade musia §taty konat’ spologne.
Dalsi dovod na zasah $tatu, dolezity najméi v oblasti Zivotného prostredia, vznika v pripade
Skody, ktord vznikd preto, Ze neexistuje vlastnik zdroja. Prikladom takéhoto zdroja je
atmosféra, ktora je zdrojom preto, ze funguje ako zberna nadoba plynnych emisii ako CO,,
metan atd’. — avSak je zrejmé, ze ju nikto nevlastni, je to vol'ne dostupny resp. volny zdroj.
Ale kedze nikto nie je jej majitefom, nikto ani nema zaujem obmedzovat produkciu
zneclistenia, vypustané¢ho do atmosféry. Kazdy jednotlivec sa snazi ziskat' z nej maximalny
individudlny prinos a pritom si nepripisat na vrub znecistenie. Ale v pripade, Ze takto
rozmysla kazdy, zdroj sa ocitne v nebezpeCenstve nadmerného pouzivania. To je pri¢inou
vzniku globalneho otepl'ovania. V takomto pripade je nevyhnutné, aby zasiahol a so zdrojom
hospodaril §tat. Aktivity Statu sa realizuju vydavanim nariadeni, v ktorych sa stanovuja
mnozstva zneéistujucich latok, ktoré nemézu prekrogit’ ista hranicu'.

Priciny poskodzovania Zivotného prostredia

Vo vieobecnej platnosti st dve skupiny pri¢in poskodenia Zivotného prostredia®:

1. priciny podmienené vyvojom - rast poCtu obyvatelstva, spojeny s potrebou zvySovania
produkcie potravin, zvySenia priemyselnej vyroby pre materidlne zabezpecenie obyvatel'stva,
zvySenia néarokov na energiu, produkcia odpadu, koncentracia a migracia obyvatel'stva,
hospodarsky rast ako nastroj materialneho zabezpecCenia zvysSeného poctu obyvatel'stva
s negativnymi dosledkami, technicko — ekonomické vplyvy podmienené zmenou vyrobnych
technologii a spotrebnymi navykmi (rast automobilizmu a zvySenie emisii v ovzdusi).

2. Socidalno — ekonomické priciny: mozno ich odvodit’ od funkcii, ktoré zivotné prostredie
v ekonomickom systéme plni, ako aj od vzniku externych efektov (externalit), ktoré vznikaja
pri jeho nadmernom vyuzivani. Zivotné prostredie je z vicsej &asti verejnym statkom.’

Optimalne vyuzivanie zivotného prostredia musia podporit’ nastroje environmentalnej politiky

ato priame anepriame. Nastroje environmentalnej politiky internalizuji negativne
.4 ey, , v s 7 :

externality” vznikajice z nadmerného vyuzivania zivotného prostredia.

1.1 GEOGRAFICKA CHARAKTERISTIKA UZEMIA SR®

Slovenska republika je stredoeurdpskou krajinou, jej rozloha je 49 034 km” a susedi s
Raktiskom, Ceskou republikou, Pol'skom, Ukrajinou a Mad’arskom. Vic¢Sina tizemia patri k
horskému systému Zapadnych Karpat, len krajny severovychod k Vychodnym Karpatom a je
sti¢astou ekoregionu Karpaty. Necelu Stvrtinu rozlohy Slovenskej republiky tvoria niZiny - na
zapade sem zasahuje Viedenska kotlina, na juhozapade Pandnska panva a na juhovychode

" Turner R.K., Pearce D., Bateman I. : Ekonémia Zivotného prostredia (Uvod do problematiky), Ekonomicka
univerzita v Bratislave 2002, s. 65-66.

> Romanéikova E. : Finanéno-ekonomické aspekty ochrany Zivotného prostredia, ECO Instrument 2004.

* Co sa prejavuje: moznostou subezného vyuZivania viacerymi jednotlivcami bez toho, aby si v jeho vyuZivani
konkurovali a nemoznostou vylucit’ kohokol'vek z jeho vyuZzivania, ani vtedy ak neprispieva na jeho ochranu.

* Externality sa vyskytuju vtedy, ked” podniky alebo jednotlivci prenasaju naklady alebo vyhody bez toho, Ze by
museli za tieto naklady primerane platit, alebo ze by dostavali zaplatené. Takto dochadza k transformaciam
nedobrovol'ne mimo trh — k externalitam.

> Spracované podla Spravy Slovenskej republiky pre Eurépsku Komisiu v stilade s Ramcovou smernicou
o vode, ¢lankom 3 a Prilohou I. Spracovali: Ministerstvo Zivotného prostredia SR, Vyskumny ustav vodného
hospodarstva, Slovensky hydrometeorologicky ustav, Slovenska agentira zivotného prostredia, Jun 2004
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Velka dunajska kotlina. Tieto su sucastou ekoregionu Mad’arska nizina. Podnebie Slovenska
je dané jeho polohou v miernom klimatickom pasme severnej pologule s pravidelnym
striedanim rocnych obdobi. Klimatické oblasti sa vyskytuji v Sirokom rozmedzi - od okrskov
studenych horskych ( v povodi Dunajca, Popradu a Vahu ) az po teplé, suché s miernou zimou
a predlzenym slneénym svitom (povodie Dunaja). Dlhodobé priemerné rocné teploty sa
pohybuji od 0 °C po 10 °C. Dlhodobé priemerné zrazky st v rozmedzi od 2 000 mm.r (
povodie Dunajec a Poprad, Véah ) az po 500 mm.r”" ( povodie Bodrogu a Podunajska niZina ).
Typy rezimov odtoku sa vyskytuju od vysokohorského prechodne snehového az po
vrchovinno nizinny a kombinovany dazd’ovo-snehovy. Geografické situovanie Slovenska na
rozvodnici mori Cierneho a Baltského (rozhranie prebieha priblizne po slovensko-pol'skej
Statnej hranici a v iseku Strba - Cir¢ na na§om tizemi) preduréuje spolu s danymi prirodnymi
podmienkami vodohospodarsku situaciu naSho Statu. Vody z 96 % rozlohy Statu odtekaji
prostrednictvom Dunaja, resp. Tisy do Cierncho mora, zvy$né 4 % su prostrednictvom
pritokov Visly odvodiiované do Baltického mora.® V tokoch prameniacich na nagom tizemi je
pomerne velka rozkolisanost’ prietokov. Vel'ké prietoky sa vyskytuju pravidelne na jar v
mesiacoch marec - april (na Dunaji, Poprade a Dunajci o cca 2 mesiace neskor). Malé
prietoky sa v lete a na jesef. Statne hranice Slovenska s piatimi susednymi $tatmi
neprechadzajii vo viacerych pripadoch po hraniciach hydrologickych celkov (rozvodnice,
spadnice, toky), ¢o sposobuje problémy v hydrologickom hodnoteni pritoku a odtoku vody na
a z nasho uzemia. Excentricky sa dotykaji nasho uzemia niektoré velmi vodnaté rieky,
hlavne Dunaj (priteka z Rakuska), Tisa (priteka z Mad’arska), Morava (priteka z Ceska),
Dunajec (pritekd z Pol'ska). Celkove pretekd v dlhodobom priemere slovenskymi tokmi
priblizne 3 328 m’.s™ vody (vratane pritokov zo susednych §tatov), z &oho len asi 398 m’.s™
prameni na naSom uzemi (12 %). Uzemie Slovenska je rozdelené do iestich oblasti povodi, z
ktorych sa pét’ nachadza v medzinarodnej oblasti povodia Dunaja a jedna v medzinarodnej
oblasti povodia Visly. Ich prehl’ad uvadza tabul’kal.

% Celkova dizka zaevidovanych tokov na Slovensku sa v si¢asnosti udava hodnotou 49 775 km. Hustota rie¢nej
siete je rozdielna. Pohybuje sa od 0,1 km.km™ na krasovych planinach az do 3,4 km.km? na peleogénnych
horninach flySovych pohori. Priemerna hustota rie¢nej siete je charakterizovana hodnotou 1,1 km.km™,
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Zakladné hydrologické charakteristiky

Tab.1

Pritoky Dunaja
Ustie Dizka Plocha povodia Priemerny prietok
Rieka v rie¢nom v km v km? vm’.s
kilometri
Dunaja celkom | tzemie SR celkom uzemie SR profil
Morava 1 880,2 329,0 127,5 26 658 2282 118,7 Ustie
Vah 1 766,0 378,0 378,0 19 570 18 769 195,8 ustie
Hron 1716,0 2840 2840 5465 5465 55,2 ustie
Ipel’ 1708,2 232.5 2325 5151 3 649 21,7 ustie
Bodrog” 267,0 15,0 12 328 7272 113,5 §t. hranica
Hornad 270,0 186,3 5436 4414 31,8 §t. hranica
Bodva™ 48,4 1727 858 5,8 §t. hranica
Tisa 12150 966,0 6,5 157 220 15776 378,0 St. hranica
Ostatné rieky s plochou povodia vi&Sou ako 1 000 km*
Drzika Plocha povodia Priemerny prietok
Rieka v km v km? vm’.s’!
celkom [ tizemie SR | celkom tizemie SR profil
Maly Dunaj 120,0 120,0 2977 2977 19,3 M.Palenisko Trstice
27,8
Cierna voda 55,2 55,2 1257 1257 0,7 Bernolakovo
Nitra 169,0 169,0 4501 4501 22,5 ustie
Zitava 69,2 69,2 907 907 4,3 ustie
Kysuca 66,3 66,3 1 038 988 17,7 ustie
Orava 108,3 108,3 1992 1633 36,0 ustie
Rimava 85,0 85,0 1378 1378 7,6 ustie
Slana 229,0 94,3 12 708 1 839 14,0 nad Rimavou
Torysa 129,0 129,0 1349 1349 8,2 ustie
Ondava 146,5 146,5 3 355 3 355 22,6 ustie
Topla 129,8 129,8 1 544 1 544 11,1 ustie
Latorica 184,0 31,5 7 740 3040 90,0 nad Ondavou
Laborec 135,5 135,5 4523 2933 55,7 ustie
Uh 126,0 20,0 2 641 1051 37,1 ustie
Poprad 174,2 144,2 2 081 1950 22,3 MniSek n. P..
Dunajec 251,0 16,6 6 798 356 29,2 Cerv. Klastor

Poznimka:

Oblasti povodi v Slovenskej republike Tab. 2
Medzinarodna oblast Oblast povodia SR Plocha
povodia v km’
DUNAIJ Dunaj 3440
Vah 18 769
Hron 12 331
Bodrog 7272
Hornad 5272
VISLA Poprad a Dunajec 1950
SR SPOLU 49 034
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Obr. 1

Oblasti povodi - prehl'adova mapa ]

Legenda: l Oblast’ povodia
/\/ Hlavné rieky | Bodr'qg'
_ ] Dunaj
Oblast’ povodia - Hornéd
O 20 40 60 80 100 Km N . (7] bunaj [ Hron
! y A [ sida R visla | Poprad a Dunajec
Mierka 1 : 1 600 000 [ &tétna hranica [ ] Ciastkové povodie VVah

Zdroj: VUHS Bratislava

1.2 PRAVIDLA SPOLOCENSTVA O STATNEJ POMOCI NA
OCHRANU ZIVOTNEHO PROSTREDIA

Pri poskytovani $tatnej pomoci je potrebné riadit’ sa nielen zdkonmi na uzemi
Slovenskej republiky, ale aj zdkonmi, ktoré su platné pre &lenov EU’. Tieto pravidla
nadobudli uéinnost’ v roku 2001® a ich platnost’ uplynie 31. decembra 2007. Pojem ,,ochrana
zivotného prostredia“ sa pouziva na oznacenie kazdej ¢innosti ur¢enej na napravu skod alebo
predchadzaniu Skoddm nasho fyzického okolia, alebo inych prirodnych zdrojov, alebo na
podporu efektivneho vyuzivania tychto zdrojov. Poziadavky ochrany zivotného prostredia
treba integrovat’ do definicie a uplatiiovania politiky hospodarskej sut’aze, najmé pokial’ ide o
podporu trvalo udrzateného rozvoja’. Vziat do tvahy dlhodobé poziadavky Zivotného
prostredia vSak eSte neznamend, ze kazdd pomoc musi byt schvalend. Zvazit' treba ucinky,
ktor¢ moze mat pomoc na trvalo udrzatelny rozvoj a dosledné uplatiovanie principu
"znecistovatel’ plati". Niektoré formy pomoci urcite v tychto skuskach obstoja, najmé ked
umoznia dosiahnut’ vysoku troven ochrany zivotného prostredia a sicasne zabrania kazdému
konfliktu s principom internalizicie nakladov.'® No iné formy pomoci, spolu s nepriaznivymi

7 Pravidla spolo¢enstva o tatnej pomoci na ochranu Zivotného prostredia (2001/C 37/03).

¥ Utinnost nadobudli diiom uverejnenia v Uradnom vestniku Eurépskych spologenstiev (3.2.2001).

’ Komisia vysvetlila svoj zavizok integrovat environmentalnu politiku do inych oblasti politiky vo svojom
pracovnom materiali z 26. maja 1999 nazvanom "Integracia environmentalnych hl'adisk do vSetkych
relevantnych oblasti politiky" a vo svojej sprave Helsinskému eurdpskemu vyboru o integracii otazok zivotného
prostredia a trvalo udrzate'ného rozvoja do politiky spolocenstva (SEC(1999) 1941 posledné).

' Internalizacia nakladov pomdze zabezpetit, aby ceny verne odrazali naklady, pokial hospodarske subjekty
umiestiuju svoje finanéné zdroje podla cien tovaru a sluzieb, ktoré chcu nakupit. Tento ciel’ sa zatial
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(Skodlivymi) u¢inkami na obchod medzi ¢lenskymi Statmi a na hospodarsku sutaz, buda
pravdepodobne pdsobit’ proti principu "znecistovatel’ plati" a pravdepodobne budi branit
zavedeniu procesu trvalo udrzateIného rozvoja. Pristup Komisie v tychto pravidlach preto
spociva v urceni, ¢i a za akych podmienok mozno povazovat’ §tatnu pomoc za potrebnu na
zabezpecenie ochrany zZivotného prostredia a trvalo udrzateI'ného rozvoja bez toho, aby mala
nepriaznivé U¢inky na hospodarsku sutaz a hospodarsky rast. Je stale jasnejsie, ze Skody na
zivotnom prostredi sposobuju celej spolo¢nosti naklady a opacne, Ze environmentdlna akcia
méze byt zdrojom prospechu vo forme hospodarskeho rastu, zamestnanosti a
konkurencieschopnosti, a ze u¢inné uplatiovanie principu "znecistovatel plati" a plna
internalizdcia environmentdlnych nékladov voc¢i znecistovatelom ostava rozhodujicim
procesom.

Politika v riadeni §tatnej pomoci na environmentalne ucely ma riesit’ dve naliehavé otazky:

e zabezpeCenie konkuren¢ného fungovania trhov za sucasnej podpory dokoncenia
jednotného trhu a zvysSenej konkurencieschopnosti podnikov,

e zabezpecit, aby sa poziadavky ochrany zivotného prostredia zaclenili do definicie a
implementécie politiky hospodarskej sut'aze, najmi aby sa podporil trvalo udrzatelny
rozvoj.

Zabezpecenie, aby ceny odrazali ndklady vo vSetkych etapach hospodarskeho procesu, je
najlepsim sposobom informovania vsetkych tcastnikov o ndkladoch na ochranu zivotného
prostredia. Odhliadnuc od moznych nepriaznivych G¢inkov na trh a hospodarsku sutaz, statna
pomoc vo vSeobecnosti podkopadva tento ciel, pretoze umoziuje niektorym podnikom umelo
znizit' naklady a neodhalit’ spotrebitelovi ndklady na ochranu Zivotného prostredia. Preto
v dlhodobom chépani, niektoré formy Statnej pomoci smeruju proti cielom trvalo
udrzateI'ného rozvoja. Vo vSeobecnosti princip "znecistovatel plati" a potreba internalizovat’
podnikom naklady suvisiace s ochranou zZivotného prostredia by mohli zdanlivo posobit’ proti
poskytovaniu §tatnej pomoci.

0Odoévodnena pomoc moze byt v dvoch pripadoch:

e za urcitych osobitnych okolnosti, v ktorych eSte nie je mozné, aby podniky
internalizovali vSetky naklady, a preto pomoc moze predstavovat docasné druhé
najlepSie rieSenie tym, Ze podniky podnecuje, aby sa prisposobili normam,

e pomoc moze tiez poOsobit na podniky metivaéne, aby zlepSovali normy alebo
uskuto€niovali d’alSie investicie ur¢ené na zniZenie znecistenia svojimi zariadeniami.
Moze sa poskytovat’ vo forme investi¢nej pomoci alebo operativnej pomoci.

INVESTICNA POMOC
Investi¢na pomoc moze byt poskytnuta:
a) malym astredne velkym podnikom, ako prechodnd pomoc na prispdsobenie sa
normam spoloéenstva,11
b) podnikom na zlep$enie nad ramec spolo&enstva, >
¢) na energetické investicie, "

nedosiahol, lebo ceny neodrazaju ekologické néaklady. Na druhej strane toto stazuje zvySovanie povedomia
verejnosti a podporuje nadmernu exploataciu prirodnych zdrojov.

"' Pomoc pre malé a stredné podniky, ktora je uréena na splnenie novych zaviznych noriem spoloGenstva, moze
byt’ schvalend az do vysky 15% z celkovych opravnenych nékladov na obdobie troch rokov od prijatia tychto
novych noriem.

2 Vo vyske neprevysujicej 30% celkovych opravnenych nakladov méze byt schvélena investiéna pomoc, ktora
ma umoznit’ podnikom zlepsenie nad ramec platnych noriem spolocenstva. Podmienky sa vzt'ahuji aj na pomoc
podnikom na investicie, ked’ neexistuju zavazné normy alebo ked’ podniky maju investovat, aby tym dosiahli
sulad s vnutrostatnymi normami, ktoré st prisnejsie ako normy spolocenstva.
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d) ako bonus pre podniky v rozvojovych regiéonoch, '
e) bonus pre malé a stredné podniky. "

Do investi¢nej pomoci spadaju aj zasahy, ktoré uskutociiuji podniky, napravajice Skody
na zivotnom prostredi vycistenim znecistenych priemyselnych ploch. Predmetnou skodou na
zivotnom prostredi pravdepodobne bude poSkodenie kvality pody alebo povrchovej vody,
alebo podzemnej vody'®. Pokial’ ide o vygistenie znegistenych priemyselnych ploch, kedy je
jednoznac¢ne identifikovand osoba zodpovedna za znelistenie, nemozno poskytnut Statnu
pomoc a tato osoba musi vycistenie financovat’ v stlade s principom ,,zneCistovatel’ plati.
Pomoc poskytnuta na vycistenie znecistenych priemyselnych ploch méze dosiahnut’ az 100%
opravnenych nakladov plus 15% nakladov na pracu.

Vodné hospodéarstvo SR predstavuje komplex legislativnych, organizanych,
technickych, ekologickych a ekonomickych ¢innosti smerujicich k cielavedomej ochrane
vodného bohatstva §tatu s prihliadnutim na potreby sucasnych i budicich generacii. Prechod
z centralne riadeného hospodarstva na trhovli ekonomiku bol v Slovenskej republike
sprevadzany nedostatkom finanénych zdrojov, ¢o wvyustilo do stavu zanedbania
vodohospodarskych funkcii, osobitne funkcii ochrany pred povodnami, ale aj do nizkej
urovne zabezpecenia dodavky pitnej vody verejnym vodovodom a nedostato¢nej ochrany
vodnych zdrojov pred znecistenim. Tieto skutocnosti, spolu s silim Slovenskej republiky
vstipit do EU sa odrazili aj pri tvorbe Narodného environmentalneho akéného programu II
SR v sektore B Ochrana araciondlne vyuZzivanie vod, ¢o vyustilo aj do aktualizicie
Koncepcie vodohospodarskej politiky Slovenskej republiky do roku 2005, ktora bola
schvalend Narodnou radou SR v roku 2001. Medzi dolezité sucasti tejto koncepcie patri
implementacia opatreni a zniZenie spotreby pitnej vody na Groven priemeru $tatov EU, najmi
realizdciou jej merania, minimalizovanim strat vody vo vodovodnej sieti a racionalnej$im
hospodarenim u spotrebitelov, sprisnenou kontrolou potencidlnych pric¢in havarii a d’alSimi
preventivnymi opatreniami zameranymi na vyrazné znizenie havérii. Posilnenie principu
»preferencie preventivnych opatreni pred napravanymi® v kombinécii s ,,principom
znecistovatel’ plati“ je vysledkom toho, ze voda sa postupne stdva dolezitym kapitalom.
Spoplatnenie uzivania vod sluzi na ovplyvnenie spravania spotrebitel'ov smerom k Setreniu

" Investicie, ktoré su uréené na Usporu energie, sa v tomto pripade povazuji za rovnocenné s investiciami na
podporu ochrany zivotného prostredia. Hraju délezitii ulohu pri hospodarnom dosahovani environmentalnych
cielov, preto prichadzajii do uvahy so 40% zéakladnym podielom opravnenych nakladov. Do tvahy prichadzaju
aj investicie na kombinovanl vyrobu elektrickej energie atepla, ak sa preukdze prospesnost’ opatreni na
a sliziace vSetkym potrebam celej ochranu zivotného prostredia z dovodu zvlast' vysokej G€innosti premeny.
Zvyhodnené by mali byt tiez zariadenia, ktoré st ur¢ené na vyrobu energie z obnoviteI'nych zdrojov komunity
akou je ostrov alebo obytné uzemie. Ak sa preukaze potreba, Clenské Staty budii moct’ poskytnit’ investi¢nu
pomoc na podporu obnovitel'nej energie az do vysky 100% opravnenych nakladov.

'V regiénoch, ktoré prichadzaju do tvahy pre narodna regiondlnu pomoc, mézu podniky dostat’ pomoc na
podporu regionalneho rozvoja. Tiez je mozné poskytnit’ doplnkovi pomoc na kazdil environmentalnu investiciu.
V rozvojovych regionoch sa uplatni vysSia z tychto dvoch moznosti: 1) zakladny podiel environmentalnej
investi¢nej pomoci, t.j. 30% brutto, ¢o predstavuje Standardny systém, 40% brutto pri investiciach na usporu
energie, obnovitel'né zdroje energie alebo na podporu kombinovanej vyroby elektrickej energie a tepla, alebo
50% brutto pre investicie na obnoviteIné zdroje energie, ktoré dodavaju celému spolocenstvu. 2) podiel
regionalnej pomoci plus 10 percentnych bodov brutto.

> Obidva bonusy (uvedené vbodoch d) ae)) mozno kombinovat, ale podiel environmentilnej pomoci
v ziadnom pripade nesmie prevysit 100% celkovych opravnenych ndkladov. Formy investicnej pomoci: 1.
investicnda pomoc do pozemkov — predstavuje investicie, ktoré su nevyhnutne potrebné na dosiahnutie
environmentalnych cielov, 2. investicie do stavieb a technologického zariadenia — si uréené na znizenie alebo
zamedzenie zneCist'ovaniu a obt'azovaniu a nepriaznivym vplyvom, 3. investicie na Gpravu technologie vyroby
s ohl'adom na ochranu zivotného prostredia.

'V pripade rekultivacie zneéistenych ploch sa ako opravnena investicia zaradia vietky naklady, ktoré podniku
rekultivujicemu svoj aredl vzniknu, bez ohl'adu na to, ¢i ich mozno v stivahe vykazat’ ako dlhodoby majetok.
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a efektivnemu vyuzivaniu vod a tym predchadzaniu $kod spésobenych zneéistenim.'” Daldou
pricinou $kod pri vyuzivani vodnych zdrojov su zivelné pohromy, ktoré su popri vyskyte
klimatickych extrémov najméd dosledkom nevyhovujuceho stav povodi riek, nevyrovnanych
odtokovych pomerov a zvySovania extrémnych prietokov. VSeobecne sa uz dnes uznava, ze
na ochranu tizemia pred povodiiami nie su dostato¢né len technické opatrenia, ale potrebna je
revitalizacia celych povodi. V stlade so zdkladnou poziadavkou Stitnej environmentalnej
politiky SR, ktora spociva preferovani preventivnych opatreni pred napravnymi a preneseni
taziska z odstraiiovania nasledkov poskodzovania zivotného prostredia na odstrafiovanie jeho
pri¢in je zrejmé, ze je nevyhnutné v oblasti ochrany vod realizovat’ vyznamné investicie.
Medzi délezité zdroje financovania tychto investicii patrili v minulom programovom obdobi
predovsetkym financné prostriedky Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu.

2. FINANCOVANIE OCHRANY VOD V SR ZO ZDROJOV EUROPSKEJ
UNIE V PROGRAMOVOM OBDOBI 2004 - 2006

Od 1. mgja 2004 sa Slovensko stalo stcastou Europskej tUnie. Okrem dobiehajice;j
predvstupovej pomoci financovanej z fondov PHARE a ISPA, sa tak otvorili moZznosti
finan¢nej podpory z povstupovych fondov. Na zaklade formulacie Programu rozvoja vodného
hospodarstva do roku 2010 a Programu protipovodniovej ochrany v SR do roku 2010 vznikli
pre oblast vodného hospodarstva moznosti vyuzitia finan¢nych prostriedkov Strukturélnej
arozvojovej pomoci prostrednictvom Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja. Dalou
formou pomoci Eurdpskej nie sa stali finan¢né prostriedky Kohézneho fondu.

2.1 EUROPSKY FOND REGIONALNEHO ROZVOJA

Finan¢né prostriedky zo Strukturalnych fondov sa cCerpali v stlade s Narodnym
rozvojovym planom (NRP). Pre jednotlivé Strukturalne fondy boli definované tzv. operacné
programy, ktoré urCovali priority a opatrenia na dosiahnutie cielov NRP. Pre Europsky fond
regiondlneho rozvoja bol definovany opera¢ny program Zikladna infrastruktira, ktory sa
vztahuje aj na oblast vodného hospodarstva. Casovy ramec operaéného programu je od
1.5.2004 — 31.12.2006 a ma nasledovnu Struktaru.

Specifické ciele OP Zikladna infrastruktira: 1. modernizacia a rozvoj dopravne;
infrastruktury, 2. zlepSenie stavu environmentalnej infrastruktury, 3. budovanie a rozvoj
lokalnej infrastruktury.

V ramci OP ZI definované nasledovné tri priority: Priorita 1: Dopravna infraStruktara,
Priorita 2: Environmentalna infraStruktura, Priorita 3: Lokalna infrastruktura.

Blizsia Specifikacia priority Environmentdlna infraStruktira v rdmci opera¢ného programu
Zakladna infrastruktira je popisand v tabul’ke €. 3.

17 Thalmeinerova, D.: Voda ako tovar. Zivotné prostredie, 1998, ¢.1

39



Struktira priority operaéného programu Environmentilna infrastruktira operaéného
programu Zakladna infrastruktira Tab.3

Priorita | 2. | Environmentilna infrastruktiara
Riadiaci organ — Ministerstvo vystavby
a regionalneho rozvoja SR

Opatrenie | 2.1 | Zlepsenie a rozvoj infrastruktury na ochranu a | SProstredkovatel'sky
-y vr <A organ pod riadiacim

racionédlne vyuzivanie vod orgénom

Opatrenie | 2.2 | ZlepSenie a rozvoj infrastruktury na ochranu | Ministerstvo
ovzdusia zivotného

Opatrenie | 2.3 | ZlepSenie a rozvoj infrastruktury odpadového | prostredia SR
hospodarstva

Opatrenie | 2.4 | Ochrana, zlepSenie a obnova prirodného
prostredia

Zdroj: Projekty realizované v ramci opera¢ného programu Zakladna infrastruktara, MVaRR SR

Na posudenie vyznamnosti priority Environmentalna infrastruktara je potrebné uviest,
ze z celkovych 931 schvalenych projektov od 1. 1. 2004 do 15. 2. 2007 bolo v ramci opatrenia
Environmentalna infrastruktira schvalenych 163 projektov. Celkovd hodnota alokacie
finan¢nych prostriedkov zo zdrojov Eurdpskej Unie a Statneho rozpoctu na jednotlivé projekty
na obdobie rokov 2004-2006 predstavovala 20 712 646 175 Sk, pricom v ramci priority
Environmentalna infrastruktara tato hodnota dosiahla sumu 4 954 985 072 Sk, ¢o bolo
priblizne 23,9 % zcelkovej alokacie.'® Podrobnejsi prehfad o $trukture alokovanych
finan¢nych prostriedkov v rdmci priority Environmentélna infraStruktura poskytuje tabul’ka ¢.
4.

Struktira alokovanych finanénych prostriedkov finanénej pomoci na projekty

priority Environmentalna infrastruktira v Sk'° Tab.4
Pocet Alokacie na roky 2004 - | % z celkovej
projektov 2006 (EU + SR) v Sk hodnoty

Priorita 2 - Environmentdlna infra§truktira

Opatrenie 2.1. Zlepsenie a rozvoj infrastruktury

na ochranu a racionalne vyuZzivanie véd 52 2215150 644,0 447

Opatrenie 2.2. ZlepSenie a rozvoj infrastruktury

na ochranu ovzdusia 33 1275267 384,0 25,7

Opatrenie 2.3. Zlepsenie a rozvoj infrastruktury

odpadového hospodarstva 54 1174 746 592,0 23,7

Opatrenie 2.4. Ochrana, zlepSenie a regeneracia

prirodného prostredia 24 289 820 452.0 5,8

Spolu za Prioritu 2 163 4 954 985 072,0 100,0

'8 Projekty realizované v ramei operaéného programu Zékladna infrastruktira, MVaRR SR 2007, s. 8
19
ITMS
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Z tabulky ¢. 4 je vidiet, Ze v minulom programovom obdobi bola rozhodujuca Cciastka
finan¢nej pomoci Eurdpskej Unie vramci Priority 2 — Environmentilna infrastruktura
alokovana na projekty tykajuce sa opatrenia 2.1. Opatrenie 2.1. ZlepSenie a rozvoj
infraStruktury na ochranu a raciondlne vyuzivanie vod. Tato skuto¢nost vyplynula
predovsetkym z potreby riesit’ problematiky odvadzania a ¢istenia komundlnych odpadovych
vod verejnou kanalizaciou. Specifickym problémom je ohrozenie povodiiami a ich vyrazny
ekonomicky a socialny vplyv, ktory zarad’uje protipovodiova ochranu medzi prioritné oblasti
zivotného prostredia SR. Ochrana vod a postupné zlepSovanie ekologického stavu vod
prispieva k zvySeniu kvality Zivota obyvatel'stva a rozvoju spolo¢enskych a podnikatel'skych
aktivit v SR. Realizdcia opatreni na zlepSenie stavu vdd a overenie U€innosti vykonanych
opatreni je podmienend informdciami o kvalitativnom a kvantitativnom stave povrchovych
vod apodzemnych vod. Na ziskanie potrebnych informdacii sa uskutocnuji programy
monitorovania stavu vod. Treba uviest, Ze ich realizdcia je suCasne splnenim jednej
z poziadaviek Ramcovej smernice o vode. Tato ukladd ¢lenskym Statom povinnost’ zaviest’
programy monitorovania stavu vod v termine do 22. 12. 2006, pricom ich Struktira a rozsah
musia zodpovedat’ poziadavkam Ramcovej smernice o vode a stivisiacim smerniciam EU.
Poziadavka zacat’ monitorovanie vod podl'a tejto smernice znamenala pre SR vyrazné
zvySenie narokov na finan¢né zdroje. V tejto stvislosti je potrebné uviest, Ze Slovenska
republika realizuje investiciu do integrovaného informacného systému POVAPYSYS, ktora je
podporend zo zdrojov Eurdpskeho fondu pre obnovu a rozvoj a Statneho rozpoctu v celkovej
hodnote 80 mil. Sk. Prijemcom tejto podpory je Slovensky hydrometeorologicky ustav.

2.2. KOHEZNY FOND
Vznikol v roku 1993 na poskytovanie finan¢nych prostriedkov do oblasti zivotného
prostredia a dopravy. Je uréeny pre krajiny, v ktorych je HDP nizsie ako 90% priemeru EU.
Dal§imi zakladnymi podmienkami su:
- hodnota projektu min. 10 mil EUR, s dobou alokécie 5-7 rokov,

- suGet pomoci z KF a ostatnej pomoci nemdze byt viac ako 90 % nakladov projektu.”
Kohézny fond v oblasti Zivotného prostredia sa sustredil na nasledovné kratkodobé ciele pre
obdobie rokov 2004-2006:

e zlepsit stav vod a environmentalnej infrastruktiry vo vodnom hospodarstve,
e zlepsit stav a environmentélnu infrastruktiru v odpadovom hospodarstve.

V rdmci environmentalnej infraStruktiry vo vodnom hospodarstve sa stratégia zamerala
na minimalizaciu negativnych vplyvov l'udskych cinnosti na kvalitu vod, zabezpecenie
zvysenej ochrany povrchovych apodzemnych vdd, znizovanie emisii neziaducich latok
vypustanych do vodného prostredia, na zabezpecenie protipovodiovej ochrany sidiel
s najvacsou koncentraciou obyvatel'ov a vyznamnym hospodéarskym potencialom.

Prioritami kratkodobého ciel'a ZlepSenie stavu vod a environmentalnej infrastruktary vo
vodnom hospodarstve su:
Zasobovanie pitnou vodou

» Dbudovanie alebo rekonstrukcia zdrojov pitnej vody,

» budovanie alebo rekonstrukcia upravni pitnej vody,

» Dbudovanie alebo rekonstrukcia dial’kovodov pre zasobovanie pitnou vodou,

» budovanie alebo rekonstrukcia distribu¢ne;j siete pre zasobovanie pitnou vodou.

2 Sivék, R., Ciernik, A.: Finan¢na kontrola verejnych prostriedkov v trhovej ekonomike. Bratislava: EKONOM
2004.
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Zber a cistenie odpadovych vod
rekonstrukcia, intenzifikacia a modernizacia technologie existujtcich Cistiarni
odpadovych vod v aglomeraciach nad 10 000 ekvivalentnych obyvatel'ov (najmé
odstrafiovanie dusikatych zlti€enin a fosforu),
rekonstrukcia a dobudovanie kanalizacnych sieti, pripojenych k Cistiariiam
odpadovych vod, ktoré zodpovedaju tandardom EU,
budovanie novych ¢istiarni odpadovych vod v aglomeréaciach nad 10 000 EO.
Protipovodnova ochrana

» budovanie povodnového varovného systému,

» protipovodiova ochrana zamerana na celé uzemie Statu ako aj izemia s najvacSou
koncentraciou obyvatel'stva a s vyznamnym hospodarskym potencialom.
Vseobecné kritérid vyberu projektov

>

>

>

>
>
>

YV VYV

podpora rozvoja environmentalnej infrastruktiry vo vodnom hospodarstve,
nadregionalny rozsah projektu a vplyv na vyznamny pocet obyvatelov,

zvySovania kvality zivotného prostredia, znizovania negativnych vplyvov na zivotné
prostredie a zdravie obyvatel’stva, racionalneho vyuzivania obnovitelnych

a neobnovitelnych zdrojov,

riaden projekt neméze byt siiGasne financovany z iniciativ EU a z kohézneho fondu,*!
podpora implementacie principov “znecistovatel’ plati”,

minimalne celkové naklady na projekt nad 10 milionov EUR,

ziaden projekt nemoze byt sucasne financovany zo Strukturalnych fondov a

z kohézneho fondu.

Vecné kritéria vyberu projektov vhodnych na podporu z Kohézneho fondu maju zabezpecit
pozadovanu kvalitu predkladanych projektov a ich pripravenost’ na realizaciu. Su to:

1.

2.

Pripravenost projektu - technicka pripravenost, - administrativna pripravenost’
(schopnost’ ziadatel'a ispesne zrealizovat’ projekt).

Socidlne kritéria - vyznamny dopad na ¢o najvacsi pocet obyvatel'stva, -
stimulujuci efekt rozvoja zaostavajucich regiénov, - pozitivny dopad na 'udské
zdravie.

Environmentalne kritéria - stav infrastruktury v regione, - environmentalny
dopad — porovnanie aktudlneho a navrhovaného stavu infrastruktary, -
biodiverzita.

Ekonomické kritéria - efektivne vyuzitie dostupnych finanénych zdrojov, -
multiplikacny efekt vyuzitia dostupnych finanénych zdrojov, - pozitivny vplyv
na trovei ekonomickej a socialnej sudrznosti SR a EU, - uplatiiovanie
principu ,,znegistovatel’ plati.?

V ramci analyzy sucasnej situdcie v oblasti zivotného prostredia v SR vyplyva potreba

zleps$it' sucasny stav, prekonat’ zaostavanie za vyspelymi krajinami EU ako aj zabezpecit’
plnenie zavidzkov a poziadaviek naimplementdciu opatreni vyplyvajicich z pravnych
predpisov EU v oblasti Zivotného prostredia. Tato problematika sa osobitne tyka oblasti
vodného hospodarstva. Vyznamu perspektivu pri zabezpecni spominanych poziadaviek v

*! Tniciativy predstavujii osobitnii pomoc zo $trukturélnych fondov. Patria sem: INTERREG A - zamerany na
rozvoj cezhranic¢nej spoluprace, INTERREG B - zamerany na rozvoj transregionalnej spoluprace, INTERREG C
- zamerany na rozvoj transnacionalnej spoluprace, LEADER - zamerany na rozvoj vidieka, URBAN - zamerany
na rozvoj zaostalych mestskych Casti, EQUAL - zamerany na trh prace. Vprogramovom obdobi 2004-2006
Cerpala SR finan¢né prostriedky prostrednictvom iniciativ INTERREG a EQUAL.

22 Stratégia Slovenskej republiky pre Kohézny fond 2004 — 2006. Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja

SR.
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programovom obdobi 2007-2013 predstavuje operaény program Zivotné prostredie
financovany spolo¢ne z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja a Kohézneho fondu.
Dokazom spominaného tvrdenia je napriklad ta skutocnost’, ze z celkovej planovanej hodnoty
finan¢nej alokacie Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu v SR na obdlobie rokov 2007-
2013 predstavuje podiel operaéného programu Zivotné prostredie az 15,84 %.
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VYUZITI DAT DALKOVEHO PRUZKUMU V KRIZOVYCH
SITUACICH

UTILISATION OF REMOTE SENSING DATA IN CRISIS
MANAGEMENT

Pavel Doubrava, Antonin Petr

ANOTACE

CENIA, ceska informacni agentura zivotniho prostfedi ziskala v roce 2006 z programu EU
"Transition Facility" financni pfispévek na vystavbu stanice pro piijem satelitnich dat a
laboratotfe pro jejich zpracovani. Zahdjeni vystavby stanice je planovano v druhé poloving
roku 2007 a zahajeni provozu v prvni Ctvrtiné roku 2008. Stanice bude pfijimat data z druzic
Terra, Aqua a Radarsat. Pfijimand data svym charakterem umoziuji vyuziti nejen pro ochranu
zivotniho prostiedi, ale maji i obrovsky informac¢ni potencial pro detekci a monitoring
prirodnich katastrof (povodné, lesni pozary, unik chemikalii do vody, polomy, sesuvy ptdy,
apod.). Archivace piijatych a zpracovanych dat navic umozni porovnani stavu pied a po
katastrof€ coz miize mimo jiné slouzit jako podklad pro vyhodnoceni rozsahu Skod.

KLICOVA SLOVA
dalkovy prizkum zemé¢ (DPZ), krizové fizeni, druzicovéa/satelitni obrazova data, prostorova
data, zivotni prostfedi, ochrana zivotniho prostfedi, krizové situace, zivelné¢ pohromy,
technologické havarie, monitoring, modelovani, CENIA, Terra, Aqua, Radarsat, archiv
druzicovych dat

ANNOTATION

In 2006 CENIA, Czech Environmental Information Agency received grant from EU financial
instrument “Transition Facility” for establishment of satellite image data receiving station and
laboratory (SIDL) for their processing. Beginning of the station and laboratory establishment
is planned in second half of 2007 and its operation as from first quarter of 2008. SIDL will
receive data from Terra, Aqua and Radarsat satellites. Characteristics of data received
facilitate their utilization not only for environmental protection but also offers vast
information potential for detection and monitoring of natural disasters (floods, forest fires,
leakage of chemical substances to water, forest windbreaks, landslides, etc.). Archiving of
received and processed data will facilitate comparison of state of scene before and after
disaster what can be used, inter alia, for evaluation of damage extent.

KEY WORDS

remote sensing, crisis management, satellite image data, spatial data, environment,
environmental protection, crisis situations, natural disasters, technological/manmade disasters,
monitoring, modeling, CENIA, Terra, Aqua, Radarsat, satellite data archive
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Statni instituce, vefejna sprava, vyzkumna a vysokoskolskd pracovisté a do urcité miry i
privatni sféra vyzaduji stidle naléhavéji co nejpodrobnéjsi, piesna, aktudlni a specificky
efektivné vyuzitelna a pfitom ekonomicky resp. financné dostupna druzicova data.

Jednou z oblasti, kde maji druzicova data nezastupitelnou ulohu je oblast krizového fizeni,
nebot’ jednim ze zékladnich pozadavk pro rychlé a pfesné rozhodovani v krizovych situacich
je aktudlnost a ptesnost dat a z nich interpretovanych informaci. Stavajici mapova dila, at’ uz
v analogové, nebo i digitalni podobé tento pozadavek spliiovat nemohou. Radu informaci,
které jsou pro krizové tizeni dilezit¢ a na které potiebuji reagovat krizové Staby, mnohdy
v mapdach ani najit nelze. Bud’ nejsou pfedmétem primarniho mapovani (napi. skladba a stav
vegetace), nebo se jedna o jevy prechodné, nebo ¢asove velmi kratkeé.

Pravé druzicovd data se tak stavaji obrovskym informacnim potencidlem pii detekci a
monitoringu ptirodnich katastrof (povodné, lesni pozary, tinik chemikalii do vody ¢i do pudy,
lavinové nebezpeci, rozsahlé polomy, sesuvy pudy, apod.), ale i v ochrané zivotniho prostiedi
v ,,dobé klidu“ (mapovani poskozeni lesa, druhové skladby vegetace, moktadud, aj.),
v hospodafstvi (monitorovani zeméd¢€lskych plodin, mapovani dilni ¢innosti, t€zby dfeva,
nebo pfi kontrole vyuzivani subvenci apod.), ale i v dalSich oborech (mapovani geologické
struktury, sledovani zmén v Gzemi, aj.). Velice casto jsou snimky uzivany pro ziskani
ptehledu o typu zemského povrchu (landcover). Tato informace je nepostradatelna pii feSeni
projektll zaméfenych na erozi pidy, potencialni znecisténi vodnich zdroji, revitalizaci izemi
apod.

Ptednosti druzicovych snimkl jako zdroje informaci o tzemi v krizové situaci je zejména
schopnost zmapovat rozsahlé oblasti béhem nékolika okamziki, pficemz tato data mohou byt
dodéna do krizového Stabu jiz nékolik hodin po nasnimani. Ve srovnani s metodou mistniho
Setfeni pfindSeji snimky aktualni, pfesné a objektivni informace o rozsahlém uzemi
mnohonéasobné rychleji a za podstatné nizSich nékladi. Nehled¢ na to, Ze pii piirodnich
katastrofach mnohdy mistni Setfeni provadéet ani nelze.

CENIA, ceskd informacni agentura zivotniho prostiedi ziskala, rozhodnutim Evropské
komise z 1. srpna.2006, finan¢ni ptispévek piechodového ndstroje urceného na posileni
institucionalni kapacity v CR na vystavbu stanice pro pfijem satelitnich dat a laboratofe na
jejich zpracovani. Ptijimaci stanice a laboratof na zpracovani a archivaci dat se bude budovat
v pribéhu roku 2007, pfi¢emz testovaci provoz by mohl byt zahdjen jiz koncem tohoto roku.
Operacni provoz bude spustén zacatkem roku 2008. Stanice bude piijimat data z druzic Terra,
Aqua (hyperspektralni skenery) a Radarsat (radar se syntetickou aperturou). Tato data budou
vyuzivana pro aplikace uvedené v tvodu, ptredevsim pak pro monitoring zéplav, rozsahlych
Skod pii vétrnych smrstich a dalSich krizovych situacich, zasahujicich rozsahld uzemi.
Soucasti budované laboratofe bude archiv piijatych a zpracovanych dat a jejich on-line
katalog.

Radarova data pfijimané z druzice Radarsat budou slouzit predev§im pro podporu krizového
fizeni. Jejich vyhodou je nezéavislost snimani na denni dob¢, ale pfedev§im moznost provadét
monitoring povrchu nezavisle na oblac¢nosti, nebo typu vegetacniho krytu. Pro ptedstavu
n¢kolik moznych aplikaci:

- preventivni monitorovani oblasti ohrozenych povodnémi a analyza odhadi rizik

- implementace téchto dat do prostorovych modell zdplavovych tzemi

- propojeni téchto dat s databazemi starych ekologickych zatézi, integrovaného registru
znecistovateld (IRZ). Modelovani a simulace rizik

- monitorovani lesnich pozari, vytipovani ohnisek vzniku
- reakce na krize: moznost propojeni tohoto systému s civilnimi bezpecnostnimi
sloZzkami pro podporu operacnich tymu v terénu béhem krize
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- nasledky krizi: tato data mohou poslouzit pro podrobné vyhodnoceni rozsahu skod,
vcetn€ naslednych modifikaci krizovych modela

- radarové analyzy pro vytipovani mist sucha ve vztahu k vegeta¢nimu cyklu
- radarové analyzy ke stanoveni nasycenosti piid vodou pro modelovéani odtoku.

Hyperspektralni data piijimana z druzic Terra a Aqua budou slouzit pfedevsim pro analyzy
vegetacniho krytu v celorepublikovém métitku predevsim pro:

- kazdoro¢ni aktualizace land cover v intencich celoevropského projektu CORINE (ten
ma aktualiza¢ni cyklus 6-10 let), ale v ponékud mensim métitku

- vymezeni zaplavovych tizemi ve vztahu k hladiné spodnich vod

urceni hranic vodnich zdrojt a vodnich ploch
inventarizace jezer a rybniki
mapovani zaplav a zaplavovych oblasti
planovani rozvoje zaplavovych oblasti
rozliSeni typu lesniho krytu
- inventarizace zemed¢€lskych a lesnich ploch ve stiednich métitkach

- urceni celkového mnozstvi nadzemni biomasy
- pfi kombinaci s radarovymi daty k posouzeni rozsahu Skod po ptirodnich katastrofach.

Seznam vySe uvedenych aplikaci pfedstavuje pouze jejich velmi struc¢ny vzorek. Aplikace 1ze
samoziejmé upravovat ¢i vytvaret dle potieb uzivatele. CENIA pfi ptipravé projektu provedla
predbéznou analyzu potieb dat dalkového prizkumu zemé v sektoru zivotniho prostiedi a
v dal$ich vybranych sektorech (zemédélstvi, lesnictvi, geologie, hydrologie, atd.). Z ptiblizné
50 instituci a organizaci oslovenych formou strukturovanych dotaznikli vzeSel souhrnny
pozadavek na 637 aplikaci v jednotlivych specifickych oblastech.

V lednu 2007 zasahla Ceskou republiku a vétsinu Evropy znidujici vichiice, ktera napachala
znacné Skody mimo jiné na lesnich porostech. Na pfiloZzenych obrazcich lze dokumentovat
vyuzitelnost dat dalkového prizkumu pro monitoring $kod vtomto pfipadé na lesnich
porostech. RovnéZz tento typ dat bude pfijimat pfipravovand stanice CENIA. Obr.1
predstavuje vyfez z radarovych dat druzice Radarsat se zalesnénym tuzemim a obr. 2 potom
stejné uzemi jiz bez lesa
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Obr.1.

. Obr.2.

C-HH SAR: Whitecourt, Alberta, 02/08/92

Obr.3 predstavuje situaci po vichfici a nasledné kalamité lesnich porosti ve Vysokych
Tatrach v roce 2004. Na snimku z druzice Terra je postizena oblast jednoznaéné patrna (Seda
barva ,,pruseki).
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METODY STANOVOVANI RIZIK A POTENCIALNICH SKOD
VYPLYVAJICICH Z POVODNOVEHO NEBEZPECI

METHODS OF FLOOD RISK AND DAMAGE ASSESSMENT
AIMED AT FLOODPLAIN

Karel Drbal, Pavla Stépankova

ABSTRAKT
Metody definuji postupy vyjadieni rizika a stanoveni potencialu §kod za povodni s dobou
opakovani 5, 20, 100 a vice let nebo pfi navrhové povodni a v piipad¢ selhani
protipovodiiovych objekti.

Zakladni charakteristiky metod:

A. Maximalni mira navaznosti na standardni databaze spravované v Ceské republice.

B. Zpracovani pro dvé rovn¢ podrobnosti: I — ¢ast uzemi (katastralni izemi obci), II —
objekt.

C. Posloupnosti zakladnich procest: identifikace povodiového nebezpeci, stanoveni
zranitelnosti, expozice, kvalitativni/semikvantitativni vyjadieni rizika, vyhodnoceni
potencialnich Skod, kvantitativni vyjadieni rizika, jsou uplatnény pro ob¢ urovné
podrobnosti.

D. Potencidlni §kody jsou implicitné stanovovany jako souhrn Skod piimych.

E. S ohledem na velmi obtiznou objektivizaci postupt stanoveni vyse nepiimych materidlnich
Skod a nehmotnych Skod je doporu¢eno uvadét je oddélené od Skod piimych. Dilezitou
charakteristikou pro skupiny nepiimych materialnich a nehmotnych $kod jsou
ptedpoklady, na zdklad¢ kterych byl proveden vlastni vypocet.

F. Odhad poctu trvale bydlicich obyvatel dotéenych rozlivem s dobou opakovani 100 let byl
provadén na zakladé udajii Ceského statistického tifadu bez snahy finanéné vyjadiit miru
ohrozeni lidskych zivotu.

Vystupy by mély byt vyuzity jako podklad pro rozhodovani ptislusnych spravnich organti pii
dal$im planovani izemniho rozvoje v tizemich ohrozenych povodnémi.

KLICOVA SLOVA

protipovodiiova ochrana; povodeni; nebezpeci; riziko analyza; zranitelnost zaplavovych
uzemi; potencidlni povodiiové Skody

ABSTRACT

These methods determine sequence of flood risk and damage assessment for floods with
frequency 5, 20 and 100 years.

Principal features of these methods are:

A. Procedures are connected to the utmost to standard database established, operated and
administrated within the Czech Republic.

B. Application ways of outputs, reliability and accessibility of input data, costs related to
respective solution have defined a detailed degree with a view to threatened area in terms
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to specify fields of suitable procedures and methods for two regional levels : I — region,
district or otherwise defined area or its part; II — structure, object.

C. Successions of main procedures (identification of the flood / flooding hazard,
determination of vulnerability and exposition, qualitative / semiquantitative implication of
a risk, assessment of potential damages, and quantitative implication of a risk) are applied
for both regional levels in terms of detailed view.

D. Potential damages are implicitly determined as a sum of direct damages. They are implied
as a share from the equivalent related to a property value that equals to a reproduction
value of fixed capital.

E. There was determined amount of people in flooded areas, but without evaluation of human
live cost.

The results of these methods will assist to decision-maker in landscape planning process in

flooded areas.

KEY WORDS
Flood protection; flood hazard; risk analysis; vulnerability of floodplain area; potential flood
damages

UVOoD

Stanoveni povodiovych rizik a S8kod v zéplavovych uUzemich jsou tésné spjata
s celospolecenskymi pozadavky, vyvolanymi nezbytnosti zmirnit nepfiznivé t¢inky povodni i
zéplav v Ceské republice. Sou¢asné nezbytnost zabyvat se v CR problematikou vyjadieni
povodiovych rizik tizce souvisi se zavazky v ramci EU, které vyplyvaji z pevnych terminti
uvedenych v pfipravovanych dokumentech v oblasti povodiiové prevence a ochrany.
Vysledky metod mohou nejen pfispét ke zméné vzorce chovani wuzivateli aktivit
v zaplavovych uzemich, ale budou podkladem pfi rozhodovani pfislusnych spravnich orgént
o alternativach pii dal$im pldnovani Gzemniho rozvoje a zastavby v uzemich ohrozenych
povodnémi, dale budou zohledilovdny pii preventivni povodilové ochrané, pii tvorbé
povodiovych pland, navrhu organizace zabezpecovacich a zachrannych pracich béhem
povodni a obecné piispéji ke zvySeni povédomi obcanti o riziku.

ZAKLADNI POIMY

Vzhledem k riznym interpretacim nékterych pojmi v literatufe, jsou v této kapitole uvedeny

jejich definice tak, jak jsou dale chapany v textu.

Expozice (exposure) je doba, po kterou jsou krajina a lidskd spolenost vystaveny
nepiiznivého jevu.

Nebezpeci (hazard) lze definovat jako ,hrozbu“ uddlosti (jevu), kterd vyvola ztraty
na lidskych zivotech, majetku nebo narusi, popt. zcela zni¢i infrastrukturu apod.
Nebezpeci se tyka jak vnéjSich podminek, jako jsou napf. povoden, sesuvy aj., tak i
nezadoucich situaci uvniti systému, jako je nevhodnd manipulace, navrh nebo zhotoveni
dila. Povodiiové nebezpeci je stav, jehoz disledkem jsou povodinové rozlivy i dalsi
dynamické zmény podminek v zaplavenych tzemich.

Potencidlni povodiiové Skody (potential flood damages / losses) jsou skody, které mohou byt
v budoucnosti zptisobeny v zaplavovych tzemich. Tyto skody mohou byt hmotného nebo
nehmotného charakteru. V pfipadé¢ hmotnych Skod se jednd o piimé Skody, zplisobené
povodni na jednotlivych objektech nebo neptimé Skody, které 1ze té€zko vycislit, jako jsou
napi. Skody na Zivotnim prostiedi (poruSeni nebo zni¢eni ekosytémi apod.). Nehmotné
Skody byvaji v praxi identifikovany stzv. ztratami, které jsou zplusobeny napf.
pteruSenim vyroby, ztratou pozice na trhu, vypadkem dopravni obsluznosti apod.

Riziko (risk) je vyjadieno mirou pravdépodobnosti vyskytu nezddouciho jevu a neptiznivych
dopadii na zivoty, zdravi, majetek nebo Zivotni prostfedi. Obecné je riziko kombinaci
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nebezpedi, zranitelnosti a expozice. Riziko je tim vétsi, ¢im vétsi je nebezpeci, ¢im delsi
je doba expozice a ¢im vétsi je jeho zranitelnost.

Semikvantitativni analyza (semiquantitative analysis) predstavuje mezistupei mezi
kvalitativni analyzou a kvantitativni analyzou. Vysledkem semikvantitativniho
hodnoceni (provadéného napt. metodou FMEA, pouzitim matic a map rizika) je relativni
vyse rizika vyjadiend napt. pomoci barevné skaly nebo Ciselné stupnice.

Zranitelnost (vulnerability), v ptipadé ohrozenych tzemi se jednd o vlastnost, kterd se
projevuje nachylnosti objekti nebo zatizeni ke Skoddm v disledku malé odolnosti viici
extrémnimu zatizeni povodné a v disledku expozice.

ZAKLADNI CHARAKTERISTIKY METODIKY
A. Prezentované metody jsou v maximalni mife vdzany na vyuziti standardnich databazi,
které jsou provozované v Ceské republice niZe uvedenymi spravci, a jejichZ existence je ¢asto
podminéna legislativou.

Cesky uiad zeméméiiésky a kartograficky (http://www.cuzk.cz/)
=  Rastrova zdkladni mapa 1:10 000 — RZM10,
= ZABAGED (Zékladni baze geografickych dat),
Krajské ufady, Ustav tizemniho rozvoje a obce:
= Uzemné planovaci dokumentace velkych tzemnich celkia — UPD VUC
(http://www.uur.cz/iLAS/iIKAS.asp),
= Uzemné planovaci dokumentace mést a obci — UPD
(http://www.uur.cz/iLAS/iLAS.asp),
Cesky statisticky tifad
=  Registr s¢itacich obvodi — RSO
(http://www.czso.cz/csu/rso.nsf/i/registr_scitacich_obvodu),
=  Registr ekonomickych subjekti — RES
(http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/registr ekonomickych subjektu)

B. Vérohodnost a dostupnost vstupnich idaji, naklady na vlastni feSeni a zpiisob vyuziti
vystupl, urcuji miru podrobnosti pohledu na ohrozené Uzemi, a tedy vymezuji okruhy
vhodnych postupt a metod pro dveé trovné: I — izemni celek (katastr, obec, VUC), IT — objekt
(obr. 1).
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Obr. 1 Zakladni skupiny vstupnich informaci a dat, urovne podrobnosti metodiky a hlavni
skupiny uzivatelu vystupii

. s @ Urovné podrobnosti Zakladni skupiny
Uzivatelé vystupu ¢lenéni vstupnich informaci
MINISTERSTVA '\L’JZEMNI CELE‘K/ SRS
e
N UPD SIDEL

e

KRAJE

> < " Terénniprizkum
OBCE OBJEKT

®—— [ Standardni datab4ze
ZABAGED
RSO
ARES
katastralni mapy
ortofotomapy

JEDNOTLIVE KROKY STANOVOVANI POVODNOVYCH RIZIK A
SKOD

IDENTIFIKACE POVODNOVEHO NEBEZPEC]
K popisu povodinového nebezpeci slouzi tzv. mapy povodnového nebezpeci, tj. mapy
vybranych charakteristik pribéhu povodné v ohrozeném uzemi. Z charakteristik pribéhu
povodné je mozné uvést napt.:

= hranice rozlivu,

*  hloubky vody v zaplaveném uzemi,

= rychlosti proudéni vody,
Udaje o povodiiovém nebezpedi jsou ziskivany zejména ze zdznamid o historickych
povodnich a z matematické modelovani proudéni vody v zaplavovém tzemi.

METODA MATICE RIZIKA

Metoda matice rizika patii mezi semikvantitativni pfistupy hodnoceni rizika, resp. ohrozeni.
Tyto metody vyuzivaji vhodné zvolené ¢iselné, popt. barevné stupnice. Riziko se nevyjadiuje
v penéznich jednotkach nebo lidskych zivotech jako u metod kvantitativnich, ale bud’ jako
bezrozmérna velic¢ina nebo v jednotkach ptislusnych veli¢in charakterizujicich ohrozeni, popt.
dopady. Pfi vyjadieni rizika tyto metody obvykle nepostihuji zranitelnost izemi. Ta je
zahrnuta az nésledné ve formé pfijatelného rizika, resp. nezbytnych opatfeni pro jednotlivé
typy objektil a omezeni aktivit ve vybranych ¢astech tzemi.

Matice rizika ptedstavuje jeden znejjednodusSich postupi pro predbézné hodnoceni
potencidlniho rizika, které pro uzemi povodné piedstavuji. Metoda nevyzaduje kvantitativni
odhad Skody zptisobené vylitim vody z koryta, ale vhodnym zplisobem vyjadiuje povodiiové
nebezpeci.

V této metodé je riziko povazovano za funkci pravdépodobnosti piekroceni ptislusné povodné
a tzv. intenzity povodné (obr. 2). Intenzita povodné pfitom vyjadfuje ni¢ivé ucinky povodné,
které zavisi predevSim na rychlosti proudéni a hloubce zaplaveni. PouZzitd matice rizika
vychézi z tzv. ,,Svycarské metodiky* (Beffa, 2000).

Vysledkem metody matice rizika jsou v prvnim kroku mapy ohroZeni (obr. 3), které
zobrazuji pomoci barevné $kaly kategorie ohrozeni ploch v zaplavovém tzemi (viz. napf.
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Drbal a kol., 2006). Tyto kategorie umoziuji posouzeni vhodnosti stavajiciho nebo budouciho
funkéniho vyuziti ploch a doporuceni na omezeni piipadnych aktivit na plochach

A4 7

v zéplavovém uzemi s vyS$$i mirou o

pfi
protipovodiovych opatifeni, apod.

navrzich povodilovych plani,

hrozeni (viz tab. 1). Toho postupu je mozné vyuzit napf.
v procesech izemniho planovani pifi navrhu

Obr. 2 Schéma postupu metody rizikové matice (upraveno podle Riha a kol., 2006)
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Obr. 3 Piiklad mapy ohrozeni (Riha a kol., 2006)

_ 3 :—‘-s_FAo' VST

Tab. 1 Klasifikace a verbalni popis ohroZeni v zdplavovém vizemi podle metody matice rizika

Ohrozeni RI
dle (Beffa 2000)

0,01 <RI<0,1

Kategorie
ohroZeni

(3) Stiredni
(modra barva)

Doporuceni

Doporucuje se nepovolovat novou ani rozsirevat stavajici
zastavbu, ve které se zdrzuji lidé nebo umist'uji zvirata. Pro
stavajici zastavbu je tieba provést navrh protipovodiové
ochrany, ktera zajisti odpovidajici snizeni rizika.

Vystavba je moZna s omezenimi vychazejicimi
z podrobného posouzeni potencidlniho ohrozeni objektt
povodinovym nebezpec¢im. Nevhodna je vystavba citlivych
objekti (napf. zdravotnicka zatizeni, hasic¢i apod.).
Nedoporucuje se rozsifovat stavajici plochy urcené pro
vystavbu.

RI< 0,01

(2) Nizké
(oranZova barva)

Vystavba je mozna, pticemz vlastnici dot¢enych pozemkii
a objektli musi byt upozornéni na potencidlni ohrozeni
povodinovym nebezpecim. Pro citlivé objekty je tieba
prijmout specialni opatfeni ve smyslu protipovodnové

ochrany.

P>0,0033
(tj. N-letost > 300)

(1) Rezidualni
(Zluta barva)

Otazky spojené s protipovodnovou ochranou se zpravidla
doporucuje fesit prostiednictvim dlouhodobého izemniho
planovani se zaméfenim na zvlasté citlivé objekty
(zdravotnicka zafizeni, pamatkové objekty apod.). Snahou
je vyhybat se objektiim a zafizenim se zvySenym
potencialem skod.

V druhé fazi aplikace metody matice rizika vznikaji mapy rizika (obr. 4), které kombinuji
udaje o kategoriich ohrozeni s informacemi o zranitelnosti objektii v exponovaném uzemi.
Tyto udaje je mozno excerpovat z uzemnich plani Gzemnich celk a sidelnich Utvari, z
mapovych podkladi a doplnit mistnimi Setfenimi. Na jejich zaklad¢ jsou pak vymezeny ttidy
ploch dle funkéniho vyuziti Gizemi (tab. 2 — sloupec ,,Funkéni regulace — podklad UPD obci).
Kazdé ze tfid je ptifazena hodnota tzv. maximdlniho pfijatelného rizika (tab. 2 — sloupec

,Prijatelné riziko®).
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V mapéch rizika jsou zvyraznény formou prinikii s mapami ohroZeni ty vyuZzivané plochy, na
kterych je kritérium maximalniho pfijatelného rizika prekroceno. Uvniti kazdé takové plochy
jsou vyznaCeny dosazené hodnoty ohroZeni v barevné Skale odpovidajici tab. 1. Takto
identifikovana tizemi predstavuji exponované plochy pii povodiiovém nebezpeci pii jejich
vysoké zranitelnosti. Dal$im logickym krokem je podrobnéjsi posouzeni téchto rizikovych
ploch z hlediska managementu rizika (snizeni rizika na pfijatelnou miru).

Tab. 2 Priklad tFid funkcniho vyuziti tizemi dle UPD

Oznacdeni Popis Funk¢éni regulace Prijatelné riziko
BY Plochy bydlen’l v byt.ovy’ch domech Bydleni Nizké
BY Plochy bydleni v rodinnych domech
DO Plochy automobilové dopravy D N
DO Plochy technické vybavenosti — kanalizace oprava a technicka Nizké

infrastruktura
DO Plochy technické vybavenosti — vodovod
LE Plochy lfraj 1nf1e zrelene Lesy, zelef RS
LE Plochy lesniho ptidniho fondu
oP Plochy intenzivnich sadd a vini .
oy enz1vrilcv sadud levc — Orna puda, louky, pastviny Vysoké
oP Plochy ZPF velkoplo$né obhospodatované
ov Plochy ob¢anské vyb ti — kult
pclly ODANSKL vyDavenos .1 —— Obcanska vybavenost Nizké
ov Plochy obcanské vybavenosti — Skolstvi
SR Plochy sportu Sport a hromadna rekreace Vysoké
VY Plochy lehké vyrob
ocTy ke VyToby Vyroba Nizké
VY Smisené plochy vyroby a sluzeb
vV Plochy zemédélské vyroby Zemédélska vyroba Nizké
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METODY STANOVENI POTENCIALNiCH SKOD
Potencialni povodiiové Skody se stanovuji metodou zaloZzenou na aplikaci ztratovych kiivek,
které vychazeji z potizovacich cen jednotlivych posuzovanych kategorii objekti jako jsou
napr.:

= stavebni objekty

=  vybavenost objektl

* pozemni komunikace, mosty

* inzenyrské sité

*  pramysl

=  vodohospodafska infrastruktura

*  rostlinna vyrob

= sportovni plochy

a dale ze ztratovych funkci vytvofenych detailnim rozborem plisobenim zéplavy na jednotlivé
kategorie objektt a dil¢i Casti jejich konstrukci podle struktury stavebnich dili a femesinych
oborti dle ¢lenéni JKSO (Jednotna klasifikace stavebnich objektit).

Kazda ztratova funkce je vyjadiena v ur€itém intervalu hodnot poskozeni (tab. 3, obr. 5).
Intervalové vyjadieni Skod je pouzito z divodu rozdilného podilu poruch dilé¢ich ¢&asti
konstrukce na vysledné skodé.

Tab. 3 Priklad vycisleni ztratové funkce pro vyjadreni Skod na budovaich

Hloubka
zaplaveni h (m)

L min (%) 2,21 45| 7,7110,5114,9(18,2120,9]25,4[28,6(31,4] 35,8
Lomax (%) 3,61 7,1113,0]18,3{25,4(31,3]136,7]43,8[49,6(55,0]62,1

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10

Obr. 5 Priklad ztratové funkce pro vyjadrent Skod na budovach (h ... hloubka zaplaveni)
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Skute¢na Skoda, vyjadfujici naklady na uvedeni stavby do plvodniho provozuschopného
stavu, se pohybuje uvniti uvedeného intervalu. Pofizovaci ceny jsou odvozeny z cenovych
ukazatelli ve stavebnictvi, které jsou zpracovavany Ustavem racionalizace stavebnictvi (URS)
pro jednotlivé kategorie podle JKSO. Pro vy¢isleni potencidlnich povodinovych skod metodou
ztratovych kiivek se vyuziva zakladni vztah vyjadieny nasledujicim zpiisobem:
D, =0,C,L,

Kde:

1... index objektu v dané kategorii objektt

k ... index jednotlivych hodnocenych kategorii (viz nize jednotlivé kategorie)
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Q.
C..

L..

D..

.. mnoZstvi & velikost zasazeného objektu dle kategorie (ks), (m), (m?), nebo (m’)

jednotkova cena mérné jednotky dle hodnocené kategorie v (K&/ks), (KE/m), (K&/m?),
nebo (K&/m?)

hodnota ztraty (Skody) v % pro jednotlivé kategorie vyjadiena v zavislosti na zaplaveni
¢i hloubce zaplaveni

. hodnota vycislené §kody daného objektu i a kategorie k (K<)

Zakladni princip vypoctu pro jednotlivé kategorie Skod je stejny, liSi se pouze v mérnych
jednotkéch a cenach. U stavebnich objektt se vyjadiuji objemy obestavéného prostoru (m’), u
infrastruktury je pogitano s plochami (m?), popf. délkami (m), stejnd tak u inZenyrskych siti
(m) au zemé&d&lskych ploch (m%). Ztratové kiivky jsou dale zavislé (stavebni objekty) a
nezavislé (inzenyrské sité, infrastruktura, zeméd¢lstvi) na hloubce zatopeni objekti.

Skody na objektech se séitaji pro jednotlivé kategorie dle vztahu:

D, = ZDika

celkova Skoda v hodnoceném tzemi predstavuje sumu $kod pro jednotlivé kategorie

m:%m.

Vysledné skody Ize promitnout formou barevné §kaly do posuzovaného uzemi (obr. 6).

Obr. 6 Potencidlni Skody vyjadiené v K¢/m’ v pilotni oblasti LitoméFice pro rozliv s dobou

o
[Jo-10
[]10-100
[ 100-1000
I 1000-5000 ~ /o &
I 5000-12500 ~ N\

opakovani 100 let (Q;90)

Skody pfi Q100 [K&/m2]
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ZAVER
Metodika je zaméfena na témata, ktera patii do problematiky rizikové analyzy zaplavovych
uzemi. Vymezuje vyuzitelné datové zdroje, postupy a metody, které slouzi ke kvalitativnimu
¢i kvantitativnimu stanoveni dusledkti povodnového nebezpeci. Soucasné jsou navrzeny
postupy, na jejichz zdkladé lze - pro konkrétni zadani, konkrétni lokalitu ¢i uzemi o uréitém
rozsahu a s danou mirou uplnosti datovych podkladi i nutnych informaci - zvolit vhodnou
metodu rizikové analyzy a ji odpovidajici nastroje. Navrzené metody a pfistupy, pouzité
v metodologii, byly v mnoha ohledech ovéfeny pravé v podminkach povodi Labe a Vltavy
1 v dalSich uzemich zasazenych povodni v srpnu 2002.
Vzhledem k vysoké aktudlnosti feSené¢ho tématu je navaznym krokem promitnuti navrhu
metodiky do metodického pokynu MZP CR a navazné do dalsich strategickych,
legislativnich, ekonomickych, normativnich, spravnich a kompeten¢nich néstroji Ceské
republiky. Metodika je nejenom odrazem zkuSenosti z minulych dob, zneddvnych
povodiovych jevl, zkuSenosti ze zahrani¢i, dosavadnich i aktualnich poznatkd, novych
modelovych feSeni, ale irozdilnosti soufasnych podminek oproti minulosti. S mnoha
okolnostmi samoziejmé souvisi i vypovidaci hodnota podkladi, u¢innost pouzitych nastroji,
zavaznost chybégjicich podkladii, informaci a daji.
Zakladnim konceptem navrhu metod stanovovani povodiovych rizik a potencialu
povodnovych Skod v zaplavovych uzemich je na jedné strané riziko jako hodnotové vyjadieni
ve vztahu k minulosti — pomoci ekonomickych parametri a specifickych ztrat. Na strané
druhé je nutné, aby byly vhodné aplikovany postupy, vyplyvajici z teorie spolehlivosti a
rizika, a to ve vztahu k uvazované protipovodiové ochrané¢ pomoci neinvesti¢nich, ale i
investicnich opatfeni — vcéetné vystavby nebo modernizace hydrotechnickych staveb a
zatizeni.

Uvedené postupy byly navrzeny v ramci feseni ukolu Ministerstva Zivotniho prostiedi CR s
nazvem ,,Navrh metodiky stanovovani povodnovych rizik a Skod v zaplavovém uzemi a jeji
ovéieni v povodi Labe® (VaV/650/5/02, Drbal a kol., 2005).
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VODNI ZDROJE, JEJICH MOZNA OHROZENI A OCHRANA
V PROCESU PLANOVANI V OBLASTI VOD

WATER RESOURCES, THEIR EVENTUAL ENDANGERING
AND PROTECTION IN WATER-MANAGEMENT PLANNING
PROCEDURE

Miroslav Foltyn

ANOTACE

Ptispévek pojednava o vyznamu vody pro lidskou spole¢nost a o planovani v oblasti vod, jako
vyznamném nastroji, ktery napomlze vyuzivat vodni zdroje udrzitelnym zplsobem.

wewvr

moznosti, jak jim pfedchazet a jak je zvladat.

KLICOVA SLOVA

Vodni zdroje povrchovych a podzemnich vod, ohrozeni jakosti vody, nedostatek vody.

ANNOTATION

Contributed paper deals with importance of water for people society and with water
management planning, as an importance tool, which can helps to take advantage of water
resources by tenable approach. In more detail there are mentioned the most significant
processes of water resources endangering and there are indicated possibilities how to prevent
and control them.

KEY WORDS

Water resources of surface and ground waters, exposure of water quality, water deficiency.

Voda je zakladem vSech zivych organismi a dostatek kvalitni vody je rovnéz zékladni
podminkou rozvoje lidské spolecnosti. Moderni lidé potiebuji vodu nejen k uspokojeni svych
fyziologickych potieb, ale také kzabezpeceni bézného chodu svych domdécnosti
a zprostiedkované k vyrobé vétSiny véci, které vyuZzivaji. Voda je jednou z nejvyraznéjSich
slozek zivotniho prostfedi, kterd svym kolobéhem, spojenym s pienosem lokéalnich
1 globalnich energetickych tokli ovlivituje zivotni podminky jednotlivych oblasti i celé planety
Zemé. Jaké je rozlozeni vyskytu vody na Zemi? Z celkového mnozstvi vody je 97% slana
voda ocednil a mofi a jen 3% ptipadaji na sladkou vodu. Z celkového mnozstvi sladké vody
tvoti 69% voda vazana v ledovcich (pfedev§im polarnich), 30% ptedstavuje podzemni voda
a pouze 1% je voda povrchova a atmosféricka.

Jak je tedy zuvedeného rozd€leni jednotlivych forem vody patrné, hospodateni
s vodou pro riizné potieby lidstva se zabyvad jen malou ¢asti celkového objemu vody —
povrchovou, atmosférickou a ¢asti podzemni vody. Vyskyt vSech forem vody je vzijemné
provazany a v soucasné dobé nemtizeme tvrdit, Ze dokonale zndme vSechny jejich vzdjemné
vazby a jejich vztahy k ostatnim slozkam zivotniho prostiedi.
Vzhledem k prudkému nartistu lidské populace se na mnoha mistech svéta stile naléhavéji
projevuje nedostatek vody. V soucasné dobé se udava, ze priblizné jedna pétina lidstva nema
ptistup k nezadvadné pitné vod¢, roén€ umiraji 3 miliony lidi na choroby zptisobené nekvalitni
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vodou a Spatnou hygienou, ztohoto poctu tvoii 90% déti do péti let. Podle informace
Organizace pro vyzivu a zemédé€lstvi (FAO) se zasoby sladké vody na Zemi snizuji. Tato
sveétova organizace odhaduje pokles zasob vody v Evropé o tietinu, v Asii o tfi ¢tvrtiny a
v Africe o dvé tfetiny. Rozdil mezi zasobami vody a jeji spotiebou se stile prohlubuje a
predpoklada se, ze spotifeba vody bude v piistich letech stoupat. Kvalitni pitnd voda se tak
stava strategickou surovinou podminiujici dalsi rozvoj regiont i celych statd.

Ceska republika lezi na jednom z hlavnich rozvodi Evropy, zadna vétsi feka k nam ze
zahraniCi nepfitékd, naopak veskera voda z izemi nasi vlasti odtékd. Jsme tedy zavisli pouze
na vodé, ktera nad nagim uzemim spadne z atmosférickych srazek. Cast této vody se odpati
zpét do atmosféry, Cast je vyuZita rostlinstvem k zajisténi fyziologickych pochodi, cast
zasakuje do pudy a horninového prostiedi, kde se stdva na rizné¢ dlouhou dobu podzemni
vodou a zbyvajici ¢ast odtéka po povrchu ve vodnich tocich mimo tzemi naSeho statu do
mori.

Poznéni téchto neptiznivych vyvojovych trendl ve vyuzitelnosti vodnich zdroji vedlo
jiz v polovin€¢ minulého stoleti ve vyspélych statech ke snaham po dlouhodobé planovitém
usmérnovani vyuzivani vodnich zdroji. Urcitym vyvrcholenim timto smérem zaméteného
usili vodohospodarti, navic rozsifeného o ekologicky pohled na ulohu vody v udrzitelném
rozvoji zivotniho prostiedi, bylo ptijeti Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES
ustavujici rdmec pro ¢innost SpoleCenstvi v oblasti vodni politiky. Podle této tzv. Ramcové
smérnice EU o vodé& probih4 v souc¢asné dobé v celé integrované Evropé proces zpracovani
plant povodi. Hlavnim cilem Ramcové smérnice je jednak zlepsSeni stavu vSech vod na uzemi
¢lenskych stati EU na arovenl zajistujici plnéni vSech ekologickych funkci vody, ¢imz také
umozni jeji trvalé vyuzivani pro jakékoliv lidské potieby a jednak trvalé udrzeni takového
stavu vSech vod. V Ceské republice se proces zpracovani planii povodi nazyva ,,planovani
v oblasti vod* a probiha ve dvou tirovnich:

- celostatni: Zpracovani ,Planu hlavnich povodi Ceské republiky*, coZ je koncepéni
dokument obsahujici strategické cile a ramcova opatieni podle statni koncepce
vodohospodaiské politiky,

- regiondlni: Zpracovani ,plant oblasti povodi‘, které budou konkrétnimi
dokumenty obsahujicimi cile a programy opatieni k jejich dosaZeni pro jednotlivé
oblasti povodi; v Ceské republice se vyhotovuje celkem 8 planti oblasti povodi.

Cilem planovani v oblasti vod pro nejbliz§i obdobi do roku 2015 je vzdjemné harmonizovat
vetejné zajmy v oblastech:
- ochrany vody, jako slozky Zivotniho prosttedi,
- ochrany pfed povodnémi a dal$imi Skodlivymi ucinky vod,
- trvale udrzitelného uzivani vodnich zdroji a hospodafeni s vodami pro zajisténi
pozadavkli na vodohospodaiské sluzby, zejména pro ucely zasobovani pitnou
vodou.
V Ceské republice jsou k Gipravé na pitnou vodu vyuzivany zdroje podzemnich vod a zdroje
povrchovych vod pfiblizné ve stejné mife. Oba typy vodnich zdroji mohou byt ohroZeny:
v soucasnosti a sttednédobé budoucnosti:

- havarijnim znecisténim (dopravnimi, vyrobnimi, a jinymi nehodami),

- postupnym zhorSovanim jakosti vody,

- zamérnym poskozenim (valecné operace, terorizmus, atd.),

- povodnémi,

- suchem.
v dlouhodobém ¢asovém horizontu:

- klimatickymi zménami.
Stejné typy ohroZeni se netykaji jen vodnich zdroji vyuzivanych pro dodédvku nebo vyrobu
pitné vody, ale vodnich zdrojii vyuzivanych pro jakékoliv ucely, protoze kazdy ucel vyuziti

60



nebo funkce vody v systému Zivotniho prosttedi vyzaduje zachovani urcitych jejich parametra
jakosti nebo mnozstvi.

HAVARIJNI ZNECISTENI NEBO OHROZEN{ VODNICH ZDROJU
Jednd se vétSinou o jednordzové, predem nepiedvidatelné¢ zhorSeni nebo ohrozeni jakosti
povrchovych nebo podzemnich vod latkami, které jsou schopné vodu znehodnotit z hlediska
jejiho dalsiho vyuziti pro upravu na pitnou vodu, a vétSinou ji soucasné vazné poskozuji i jako
zivotni prostiedi pro organizmy vazané na vodni ekosystémy.

Havarie je definovéna jako mimotadné zavazné zhorSeni nebo mimoiadné ohrozeni
jakosti povrchovych nebo podzemnich vod. Havarie zpravidla vznikd neovladatelnym
vniknutim zavadnych latek, popf. odpadnich vod do prostfedi souvisejicitho s povrchovou
nebo podzemni vodou v takové jakosti nebo mnozstvi, které muze zavaznym zplsobem
zhorsit nebo ohrozit jakost povrchovych nebo podzemnich vod.

Vodni zédkon €. 254/2001 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisti, nazyva latky, které
mohou ohrozit jakost povrchovych a podzemnich vod a nejsou odpadnimi nebo dilnimi
vodami jako ,,zavadné latky*.

V priloze €. 1 zdkona o vodach jsou pak samostatné vyjmenovany

a) nebezpecné zavadné latky,

b) zvlast nebezpecné zavadné latky.

Jako havarie se vzdy oznacuje zavazné zhorSeni nebo mimoiadné ohrozeni jakosti
povrchovych nebo podzemnich vod ropnymi latkami, zvlast nebezpecnymi zavadnymi
latkami a radioaktivnimi latkami. Za havéarie se rovnéz oznacuji technické poruchy a zavady
zatizeni k zachycovani, skladovani, dopravé a odkladani zadvadnych latek.

Mezi nejcastéjsi priciny ohrozeni a havarii vodnich zdroji patfi:

- ropné latky (nafta, benzin, oleje a jejich emulze),

- Dbiologické odpady (splaskové vody, silazni S$tavy, mocltvka, odpady

z potravinafskych vyrob, atd.),

- rozpustné chemikalie (primyslova hnojiva, kyseliny, louhy, ¢pavek, atd.).
Podle zasazeného prostiedi rozliSujeme:

- havarie na povrchovych vodach,

- havarie na podzemnich vodach.
Zvlasté zavazné z pohledu odstraiovani nasledkti jsou havarie na podzemnich vodach,
protoze témét vzdy ohroZuji zdroje pitné vody. Jejich rozsah zavisi na sloZeni a aktualnim
stavu zasazenych pidnich a horninovych vrstev. Zasazeny prostor se velice t¢zko oddéluje,
sanacéni prace jsou velice ndkladné (napf. odtéZovani zasazené zeminy, sanacni Cerpani
zasazenych vod, atd.) a nasledné monitorovani byva dlouhodobé a Casto vyzaduje vyuziti
specialni techniky.

Nejucinngjsi prevenci havarii je samoziejm¢ minimalizovat uzivani zdvadnych latek
v mistech kde mohou vodu snadno kontaminovat. Zdkladem preventivni ochrany je tedy
predevsim promyslené umisténi vSech zafizeni kde se s latkami nebezpe¢nymi vodam musi ve
vétSich objemech manipulovat. V tomto sméru maji dilezity tkol vzdjemné spolupracovat
organy uzemni samospravy, ufady uzemniho pldnovani, spravce povodi, vodopravni ufady
1 obecné stavebni Urady. Spravnym vysledkem jejich ¢innosti by mély byt dobré uzemné
planovaci dokumenty, které zamezi umistovani rizikovych vyrob a objektl v prostorech
zvySeného rizika ohrozeni vodnich zdroja.

Dalsim dalezitym opatfenim pro predchdzeni havarijnimu ohrozeni a znecisténi
vodnich zdroji je dodrzovani bezpe€nostnich a provoznich ptedpist pro nakladani s latkami
nebezpecnymi vodam. VsSude, kde to mnozstvi pouzivanych, skladovanych nebo
pfepravovanych nebezpecnych latek vyzaduje, je povinnost mit zpracované kvalitni havarijni
rady, které obsluze zafizeni davaji stru¢ny, ale pfitom jasny navod jaka opatfeni podniknout
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kdyz k havarii dojde. V ptipadé vzniku havarie je nutné takovou situaci co nejdiive ohlasit
Hasi¢skému zachrannému sboru, ktery je materidlné i personalné schopen provést prvotni
zachranny zasah. Nasledné zajisti oznameni spravci povodi a vodopravnimu ufadu, od kterych
je, v pfipad€ ohroZeni vodniho zdroje, informace déale pifeddna provozovateli vodarenského
odbéru. Vsechny tyto slozky potom spolecné ¢ini nezbytna opatieni k minimalizaci Skod na
vodohospodatské infrastruktuie a zivotnim prostiedi.

POSTUPNE ZHORSOVANI JAKOSTI VODY VODNICH ZDROJU
piedevsim o znecCist'ovani zptisobené lidskou ¢innosti. Pies dlouhodobé¢ uplatnovanou ochranu
vodnich zdrojii se ne vzdy a vSude uplné daii zabranit snizovani jakosti povrchovych
a podzemnich zdrojii vody. Pfesto, ze se u nas kvalita vody ve vodnich tocich vSeobecné
postupné zlepSuje, nadale dochazi u nékterych vodnich zdroji k postupnému zhorSovani
kvality vody. U vodarenskych nadrzi se jako pti¢ina pokracujiciho zhorSovani jakosti vody
predpoklada vliv uvoliiovani Zivin z nahromadénych sedimentl, u podzemnich zdroji pak
vliv pozvolného zpomaleného priniku znecisténi pidnim a horninovym prostiedim; toto
zdroje povrchové i podzemni vody jsou ohrozené postupnym zneciStovanim z bodovych
a plosnych zdrojl znecisténi vod.

K nejvyznamnéj$im bodovym zdrojim zneciSténi vod patfi:
- vypousténi necisténych nebo nedokonale cisténych odpadnich vod z mést
a obci do vodnich tokt, zejména rostouci znecisténi vod zivinami z prostredka
pouzivanych pfi prani a umyvani,
- vypousténi nedokonale ¢isténych priimyslovych odpadnich vod,

vvvvvv

nevhodnych skladek priimyslovych nebo zemédélskych vyrobnich arealit).

K nejvyznamnéj§im plo§nym zdrojim znecisténi vod patii:

- zneCiSténi zivinami ze zemé&delstvi,

- depozice znecist'ujicich latek z atmosféry.
Znecisténi vod zivinami navic vyvolalo eutrofizaci rybnika i velkych vodnich nadrzi, ktera je
velice nesnadno fesitelna. Od roku 1989 se po zméné politické a hospodatské situace v Ceské
republice jakost vody ve vodnich tocich podstatné zlepsila, s vyjimkou uvedené eutrofizace.
Tento proces zlepSovani jakosti vod se jesté vice urychlil vstupem Ceské republiky do
Evropské unie, nebot’ v pribéhu pfistupovych rozhovorii jsme piijali zavazky vyplyvajici
z n€kolika evropskych smérnic a jejichz zavadéni do praxe ma vliv na dalsi zlepSovani kvality
povrchovych a podzemnich vod.

Jedna se piedev§im o implementaci Smérnice Rady 91/271/ES, o ¢isténi méstskych
odpadnich vod, ze které¢ vyplyva povinnost splnit pozadavky této smérnice ve 36
aglomeracich s poctem vys$im nez 10.000 ekvivalentnich obyvatel do roku 2006 a do roku
2010 v 520 aglomeracich s poctem ekvivalentnich obyvatel nad 2.000. Za ucelem stanoveni
priorit postupu vystavby a modernizace i financovani vodohospodarské infrastruktury byly
zpracovany Plany rozvoje vodovodu a kanalizaci krajt, které se nyni postupné napliuji.

Mezi evropské smérnice s vyznamnym vlivem na zlepSovani kvality vody dale patii:

- Smérnice Rady 91/676/ES, o ochrané pied znecisténim dusi¢nany ze zemedélskych zdroju,
kterd ma za cil eliminovat znec€isténi vod z bodovych i plosnych zemédélskych zdroja,

- Smérnice Rady 75/440/ES, o pozadované jakosti povrchové vody urené pro odbér pitné
vody v ¢lenskych statech.

Programy opatieni zpracovavanych plana oblasti povodi se v této problematice zaméti
pfedev§im na postupnou eliminaci znecisténi vod tzv. ,prioritnimi latkami® a zneciSténi
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z komunalnich zdroji o velikosti do 2.000 ekvivalentnich obyvatel, predevSim v oblastech
s prioritni ochranou vodnich zdroji (ochranna pasma vyznamnych vodnich zdroji).

OHROZENI VODNICH ZDROJU ZAMERNYM POSKOZENIM
Do této kategorie ohrozeni spadaji negativni vlivy ¢innosti ¢lovéka jakymi jsou:
a) Ohrozeni vodnich zdrojii ve valce - vyfazeni zasobovani vojska a obyvatelstva pitnou
vodou je jednou z nejucinnéjSich moznosti dosazeni rozhodujicich taktickych i strategickych
cili ve valce. Protoze v pfipad¢ valky je veSkera organizace zivota ve staté podiizena
zvlastnimu vojenskému rezimu, tomuto typu ohroZeni se nebudeme dale vénovat.
b) Ohrozeni vodnich zdroji v miru miize byt zplisobeno bud’ zdmérnym teroristickym
utokem, nebo jemu podobnou ¢innosti nejriznéji psychicky vysinutych jednotlivca.
Tento druh ohrozeni je velice nebezpecny, protoze mize na dlouhou dobu vytadit z provozu
zdroje vody a v podstaté proti nému neexistuje zcela spolehlivd ochrana pasivnimi
bezpecnostnimi opatfenimi. Takova ohrozeni nelze piedvidat, je mozné se soustiedit pouze na
nékteré preventivni kroky v oblasti varovnych opatfeni, zdsobovani vodou pro piipad nouze
a na odstrailovani nasledki. Jen v piipad¢ zjisténi informaci o moZnosti takového ohrozeni 1ze
pfijmout pfimétfend opatieni na ochranu vodnich zdroju, ale ta nelze udrzovat soustavné nebo
po delsi dobu. Velmi ucinnym feSenim je mit pro takové ptipady pfipravené zasobovani
pitnou vodou ze zaloznich vodnich zdroji nebo nouzové zasobovani pitnou vodou.

OHROZENI VODNICH ZDROJU POVODNEMI

zpusobovany rozlitim vody do krajiny a zastavénych tzemi mimo koryta vodnich tokd.
Z pohledu ohroZeni vodnich zdrojii a zdsobovani vodou zptisobuji ohrozeni:

- vodohospodaiské infrastruktury

- jakosti vody
Povodnové stavy vyvolané srdzkami mohou zpisobit pfimé poskozeni zafizeni k jimani,
cerpani, Upravé a dopraveé surové a pitné vody. Voda prudce tekouci ze svahti a mimo koryta
vodnich toki miize erozi pudy obnazovat, ohroZzovat a niCit vodovodni potrubi a jeho
piislusenstvi, Cerpaci stanice, studny a jimaci vrty. V oblastech s neptfiznivymi geologickymi
podminkami mize po dostatecném nasyceni pudniho profilu a dosazeni nestability svahu
dochazet az ksesuviim puady, které jsou podle rozsahu schopné zniCit vyznamné ¢asti
vodovodnich i kanaliza¢nich systémd.

Pii povodnich ¢asto dochazi k zaplaveni nize polozenych ¢asti kanalizacnich systém,
zump a vyrazeni Cistiren odpadnich vod z provozu. Za extrémnich povodni (nad uroven
navrhovych projektovych pritoki) pak muze dojit i k zaplaveni technologickych celkt
Cistiren odpadnich vod umisténych zpravidla v blizkosti vodnich tokii. Soucasné byvaji
povodnémi zaplavené vyrobni a zeméd¢lské aredly, sklady, cerpaci stanice pohonnych hmot
a jiné prostory ve kterych se mohou nachazet latky nebezpecné vodam. Odpadni vody
a nebezpecné latky rozptylené v povodiiovych vodach zhorsSuji jejich kvalitu, jsou unaseny
nize po proudu kde mohou piimo zhorSovat kvalitu zdroji povrchovych vod a mohou rovnéz
ohrozit jakost zdroji podzemnich vod.

Zdroje podzemnich vod mohou byt ohrozené bud’ pifimo pokud dojde k zatopeni
studni a jimacich vrt pii kterém znecisténé povodnové vody kontaminuji podzemni vodu,
nebo neptimo kdyz znecisténé povodinové vody postupné infiltruji do podzemnich vod.

OhroZeni vodnich zdroji povodnémi lze pfedchazet pfedev§im dodrZzovanim obecnych
zasad protipovodiiové ochrany v celém uzemi ucelen¢ho povodi. Je-li to mozné, neumist'ovat
objekty vodohospodarské infrastruktury do zéplavovych tzemi. Pokud takové feSeni mozné
neni je nutné individualné chranit vodohospodarska zatizeni proti zaplaveni povodnovymi
pritoky.
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Ramcova smérnice EU o vodé (2000/60/ES) neobsahuje pozadavky na feSeni
protipovodilové ochrany v planech povodi. Vzhledem ke zvySenému vyskytu vyznamnych
povodni v poslednich 10 letech viak byla v Ceské republice problematika ochrany pied
povodnémi zapracovana do procesu planovani v oblasti vod. V soucasné dobé rovnéz
Evropsky parlament, Rada a Komise projednava navrh nové evropské smérnice, pracovné
nazyvané ,,O vyhodnocovani a zvladani povodnovych rizik®, kterd bude po schvaleni
predepisovat ¢lenskym stattim:

- ptfedbézné vyhodnotit povodnovéa rizika pro jednotlivé oblasti povodi
(ptedpokladany termin 12.2011),
- zpracovat mapy povodinového nebezpeci a mapy povodnovych rizik pro uzemi
s vyznamnym povodiovym rizikem (pfedpokladany termin 12.2013),
- zpracovat plany pro zvladani povodnovych rizik na ndrodni a mezindrodni
urovni (pfedpokladany termin 12.2015),
Navrh smérnice ,,O vyhodnocovani a zvladani povodnovych rizik* predpoklada postupnou
koordinaci, ptipadné zaclenéni map povodinového nebezpeci, map povodnovych rizik a plant
pro zvladani povodiovych rizik do plant povodi zpracovanych podle Rdmcové smérnice EU
o vodé¢. Stejné jako pfi zpracovani plani povodi se predpoklada Siroké zapojeni veiejnosti do
procesu pofizovani vSech dokladli zpracovavanych podle smérnice ,,O vyhodnocovani
a zvladani povodiovych rizik®.

OHROZENI{ VODNICH ZDROJU SUCHEM
Jak jiz bylo uvedeno na zalatku piispévku, je vodni hospodaistvi Ceské republiky zcela
zavislé na atmosférickych srazkach. V ptipad¢ dlouhodobych obdobi bez dostate¢nych srazek
dochazi ke snizovani pritokii ve vodnich tocich a poklesu hladiny podzemnich vod.

Nedostatek vody ve vodnich tocich a nddrzich vede ke snizovani jeji kvality
v disledku zvySovani koncentrace znecistujicich latek a zivin. Zejména v letnich mésicich
pak miize deficit rozpusSténého kysliku zplsobit az hynuti vodnich Zivoc€ichil — tzn. havarijni
zhorseni jakosti vod.

Snizeni hladiny spodnich vod v disledku dlouhodobého sucha miiZe vést aZ k vytazeni
vyuzivanych zdroji podzemnich vod. Jako prvni byvaji obvykle vytazené z provozu studny
slouzici k individudlnimu zdsobovani domacnosti pitnou vodou. Nejdiive se nedostatek vody
ze srazek projevuje zejména v krasovych oblastech a v mistech lezicich v tzv. destovém stinu,
to znamena v oblastech lezicich na zavétrné strané pohoii ve sméru pievladajiciho
oceanského proudéni (oblast Podkrusnohoti, vychodni uboc¢i Drahanské vrchoviny, atd.).

Nedostatku vody se v ptipadé dlouhodobého sucha ptizpisobuje veskeré hospodateni
s vodou. Nakladani s vodou na vodnich nadrzich se tidi podle schvélenych manipulacnich
radi, které jsou sestaveny tak, aby pfi nedostatku vody pokryvaly pozadavky podle potadi
vyznamnosti jednotlivych nadrzi. Manipulaéni fady vodnich nadrzi vétSinou obsahuji nékolik
stupiii regulacnich opatieni pro uzivani vody, které se uplatituji podle aktudlniho stavu vody
v nadrzi a prognodzy trvani obdobi sucha. V ptipad¢ nutnosti vyhlasuji vodopravni urady
omezeni uzivani vody pro obyvatelstvo (napt. omezuji pouzivani vody pro zavlazovani). Pii
ztraté vodnich zdroji organizuji mistni samospravy ve spolupraci s provozovateli
vodohospodaiské infrastruktury nouzové zasobovani obyvatelstva vodou. Pokud se takovy
nepiiznivy stav vyskytne v rozsdhlejSim tizemi, mohou byt pro zvladnuti neptiznivého stavu
aktivovany i slozky integrovaného zdchranného systému.

Spolehliva ochrana proti suchu v danych podminkéch existuje jenom v omezené mire.
Nepfiznivému stavu v zasobovani obyvatelstva pitnou vodou lze ptedchdzet hlavné
rozsifovanim poc¢tu domacnosti napojenych na vodovodni sit, ucelovym fizenim odtokovych
poméra ve vodohospodaiskych soustavach, vzajemnym propojovanim disponibilnich vodnich
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zdrojii do vodarenskych soustav a dobrou pfipravenosti k zajisténi nouzového zasobovani
obyvatelstva pitnou vodou.

OHROZENI VODNICH ZDROJU V DUSLEDKU MOZNE
KLIMATICKE ZMENY

V souvislosti se zvySenou Cetnosti extremit klimatu a pocasi v poslednich dvaceti letech se
stale vice soustied’uje pozornost na to, zda se nejednd o projevy nastupu globalni klimatické
zmény vyvolané ¢innosti ¢lovéka na Zemi, zejména spalovanim fosilnich paliv. O tom, Ze se
jedna o zavazny problém svédci ustaveni Mezindrodniho panelu pro klimatickou zménu
(IPCC), v ramci kterého jsou na zaklad¢ vSech dostupnych metod minulého vyvoje klimatu
a na zékladé¢ sociologicko-ekonomickych modelt dalSiho vyvoje lidské spolecnosti
sestavovany globalni i regionélni scénate budouciho vyvoje klimatu.

I pres snahu nékterych politickych autorit problém bagatelizovat nebo jej obracet
v problém ideologicky, by zména klimatu, hlavné pro Ceskou republiku, odkdzanou na vodu
z atmosférickych srdzek, znamenala zadsadni problém, ktery by postihnul nejen oblast vodniho
hospodaistvi, ale i viechna ostatni odvétvi CR. Uz v dnesni dobé miizeme pozorovat
zvétSovani extrémnich projevil pocasi, které se projevuji hlavné zménou rozlozeni mnozstvi
srazek v pribéhu roku a prodluzovanim obdobi s vyskytem velmi vysokych teplot vzduchu.
Vyskyt rozhodujiciho mnozstvi ro¢niho thrnu atmosférickych srazek se piresunuje do zimnich
a Casné jarnich mésict, po kterych nasleduji dlouhd, extrémné horkd obdobi bez vyraznych
srazek. Pokud se v téchto obdobich srazky vyskytuji, maji piivalovy raz, rychle odtékaji po
povrchu terénu a nejsou schopné plynule dopliiovat zdroje podzemnich vod.

V soucasné dob¢€ nejsou u nas vyrazné problémy se zasobovanim pitnou vodou. Pokud
by se vSak zacaly napliovat prognodzy nastupu klimatické zmény, mohla by se v dlouhodobém
horizontu 50 az 100 let Ceska republika pfesunout do oblasti klimatickych poméri
odpovidajicich dnesnimu uzemi severniho pobiezi Stfedozemniho mote. V tomto obdobi by
se u nas mohly zacit projevovat problémy s nedostatecnym mnoZzstvim vody, a to nejen pro
zasobovani obyvatelstva, primyslu a zemédé€lstvi, ale také pro vodni i terestrické ekosystémy.
Z diavodu predbézné opatrnosti je proto zadouci jiz nyni, v predstihu pfipravovat podminky
pro zavadéni kompenzacnich opatfeni ke zmirnéni dopadd klimatické zmény ve vSech
oblastech hospodafstvi.

Ve vodnim hospodafstvi a navazujicich odvétvich (zeméedélstvi, lesni hospodafstvi,
ochrana pfirody a krajiny) by se mélo zejména jednat o zadrZeni vody v krajiné a zpomaleni
jejiho odtoku, napiiklad:

- revitalizaCnimi opatienimi v krajin¢:

e obnovou a vystavbou malych vodnich nadrzi a moktadd,

e obnovou prvki zpomalujicich povrchovy odtok vody a snizujicich
nadmérnou erozi pudy jako jsou meze, prilehy, zasakovaci ptikopy
a zasakovaci travnaté pasy,

- zménou hospodarského vyuzivani zemédélské a lesni pidy (zmenSenim
zemede€lskych  vyrobnich ptdnich blokii, upravou vodohospodaiskych
melioraci pozemkil na regulacni drendze umozinujici manipulace s vodou),

- revitalizaCnimi opatienimi na vodnich tocich:

e obnovou pivodnich koryt vodnich tokd,
e napojovanim odstavenych ramen vodnich tokd,
e obnovou propojeni vodnich tokli s vhodnymi ¢astmi fi¢nich niv, atd.

- v souCasnych vodnich nadrzich rezervovat vodni objemy nutné pro zajisténi
dostate¢ného mnozstvi a zabezpecenosti dodavek vody pro upravu na pitnou
vodu,
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- s ohledem na zkuSenosti z poslednich obdobi sucha vytipovat oblasti, kdy by
mohly nastavat problémy se zasobovanim pitnou vodou a vhodnym zptsobem
jim ptedchazet (zalohovani vodnich zdrojt).

Provedeni veskerych vySe uvedenych kompenzaénich opatfeni miize urcité¢ podstatné
zlepsit zadrzeni vody v krajin€, nemuze ale dlouhodob¢ zajistit dostatek vody pro zdsobovani
obyvatelstva vodou nebo nadlepSovani pritokd ve vodnich tocich. Akumulaci takového
velkého mnozstvi povrchové vody mohou zajistit pouze velké vodni nadrze nebo soustava
vodnich nadrzi stfedni velikosti. Vodni nadrz neni mozné vybudovat na libovolném misté, ale
pouze v lokalit¢ s vhodnymi geologickymi a morfologickymi podminkami. Proto byla jiz
v dobé zpracovani Smérného vodohospodarského planu vytipovana mista vhodna pro
postaveni vodnich nadrzi a néktera z nich byla Gzemné chranénd. V probihajicim procesu
planovani v oblasti vod bude platnost sou¢asného Smérného vodohospodaiského planu (dale
jen SVP) ukoncena v prosinci 2009 schvélenim plant oblasti povodi. Jako jedno z vhodnych,
strategickych, kompenzacnich opatieni ke zmirnéni klimatické zmény bylo v navrhu Planu
hlavnich povodi CR navrzeno nadile izemné hajit pfiblizng polovinu ze seznamu
vyhledovych nadrzi uvedenych v SVP jako ,lokality vhodné pro vyhledovou akumulaci
povrchovych vod*.

Pravdépodobné z diivodu nedostatecné vysvétlovaci kampané ptedkladatelt Planu
hlavnich povodi CR a také z psychologického diivodu, vysvétlovaného tak, Ze se jedna
o pokrac¢ovani trendu z doby socialistického planovani (byt nckteré lokality byly vytipované
jiz z obdobi piedvaleéné Ceskoslovenské republiky nebo dokonce Rakousko-Uherska), se
proti tomuto raciondlnimu navrhu vzedmula mohutné vina kritiky ze strany dotcenych obci,
organt ochrany pfirody a krajiny i nevladnich organizaci. Po dohod¢ ministryné zemédélstvi
a ministra zivotniho prostiedi pak bylo v prosinci 2006 rozhodnuto Ze izemni hajeni lokalit
vhodnych pro vyhledovou akumulaci povrchovych vod nebude soucasti Planu hlavnich
povodi CR.

Existuje tak redlnd moznost, Ze po roce 2009 nebudou tato tizemi héjena pred stavbami
a Cinnostmi, které by mohly nezvratné znemoznit jejich vyuziti pro akumulaci povrchovych
vod v budoucnosti (napi. velkymi dopravnimi stavbami, vystavbou primyslovych zon,
vyrobnich a skladovych objektl, t€Zbou nerostl a surovin, budovanim skladek odpadda, atd.).
Takovym nevhodnym vyuzitim vhodnych lokalit by tak mohla byt nésledujicim generacim
odebrana moznost fesit jejich oprdvnéné pozadavky na raciondlni rozsiteni vodnich zdroja,
aniz by musely pfekonavat zbytecné piekazky vzniklé neplanovitym, nekoordinovanym
vyuzivanim uzemi jen podle mistnich nebo individualnich zajmu.

Na zavér si dovolim vyslovit pfesvédCeni ze naSe spolecnost najde pro vSechny
dotéené strany piijatelny zpiisob jak tato jedine¢nd tizemi i1 nadale chranit pro ptipad, ze by
v budoucnosti prevazil vefejny zajem na jejich vodohospodarské vyuziti, abychom nebyli
naSimi nasledovniky oznacovani za kratkozraké alibisty, ktefi dali pfednost docasnym
vyhodam a zisklim pted ochranou strategickych potieb.

Ing. Miroslav Foltyn
Povodi Moravy, s. p.
Drievarska 11
Brno 601 75
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POZNAMKY KE KONCEPCI SPRAVY TOKU A POVODI

REMARKS ON CONCEPTION OF RIVERS AND RIVER
BASINS MANAGEMENT

Tomas Havlicek

ANOTACE
Zpisob a organizace spravy tokll a povodi a volba investic maji velky vliv na realizaci,
ucinnost a efektivnost preventivnich protipovodiovych opatfeni. Pfistup vefejnosti,
samosprav a spravcu tokl k této problematice. Synergicky efekt revitalizaci a protipovodiové
ochrany. Primét do plant povodi. Ekonomické aspekty a vlastnické vztahy. Neékteré
nedostatky v legislativé. Srovnani s Bavorskem.

KLICOVA SLOVA

Revitalizace fi¢nich systémt, protipovodnova ochrana.

ANNOTATION
Method of rivers and river basins management as well as choice of the capital investment
purposes influences an effect of flood protection measures and their realization. Management,
administration and community approach in flood protectin. Synergistic effect of revitalization
and flood protection. Impact on River Basin Management Plans. Economical aspects and
property relations. Law deficiencies. Comparation to Bavaria.

KEYWORDS

Revitalization of river systems, flood protection.

UVOD
Vlada Ceské republiky schvalila na svém jednani dne 23.5.2007 Plan hlavnich povodi CR
(PHP). Zaroven jsou pripravovany Plany oblasti povodi (POP), které budou schvalovat kraje
v roce 2009.
Tato planovaci Cinnost pfedstavuje velky objem praci, ktery ovlivni spravu vodnich tokl a
povodi 1 investice na dlouhou dobu dopiedu. Proto se jimi ve svém piispévku zabyvam
podrobnéji z hlediska toho, co obsahuji, ale i z hlediska toho, co neobsahuyji.

POHLED NA PLANY POVODI

Na zakladé PHP a pftisluSného usneseni vlady €. 562 ma ministr zemédélstvi predlozit vlade
do 23. srpna 2007 navrh nafizeni vlady, kterym bude vyhlasena zavazna ¢ast PHP. Na zaklade
novely vodniho zékona (institutu chranéné oblasti pfirozené akumulace vod) maji byt
vytvofeny podminky pro uzemni ochranu oblasti vhodnych pro umélou akumulaci
povrchovych vod. Vlada pak ma byt zmocnéna k vyhlaSeni tizemni ochrany konkrétnich
lokalit a regulativli uzemni ochrany. Pfitom se maji tato opatfeni vécné zaméfit v souladu s
cili programu Prevence pfed povodnémi II. etapa na obdobi 2007 az 2012. V tomto
dokumentu uz jsou vyjmenovany konkrétni plochy, seznam ale neni kone¢ny a bude doplnén
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o nov¢ navrhovana opatieni. VySe zminéna ochrana oblasti umélé akumulace vod ma byt
zapracovana do POP.

PHP tedy vytvaii pomérné jasné nastroje k realizaci téchto opatfeni. Jsou zde jsou sice
obsazeny i dal$i navrhy véetné ,,mékkych®, jejich piiprava ale neni zdaleka tak sofistikovana,
pusobi spiSe proklamativnim dojmem. To plati i v dosavadni ptipravé POP. Pod ,,m&kkymi*
opatfenimi myslim takové opatieni jako revitalizace koryt tokd, vyuziti nezastavénych ¢asti
nivy k retenci povodilovych vod a dalsi opatieni v ploSe povodi, ale i upravy (zkapacitnéni)
koryt tokt v zastavénych uzemich.a kombinace opatieni.

V cilech a opatfenich (zavazné c¢asti) chybi podrobnéj§i zadani k naplnéni dosud
nefungujiciho § 68 vodniho zakona, kterym se ustanovuje institut izemi ur¢enych k rozlivim
povodni. S timto institutem je totiZ spojena nadhrada za omezeni vyuzivani a pfipadné dalsi
nastroje ochrany (vyvlastnéni, stavebni uzavéra).

Pfitom pravé tato opatieni by mohla byt efektivnim a levnym zptisobem protipovodnové
ochrany.

Naproti tomu mozné pfitomné zastupce pojisStoven jisté potesi, Ze mezi navrhovanymi
nastroji je mezi ramcovymi cili v prevenci pred povodnémi uvedeno: ,,- podpofit pojisténi
proti rizikiim povodiiovych $kod, jako zakladni néstroj ochrany majetkovych hodnot,”. Tento
nastroj lze chapat riizné. Predpokladdm ovSem, Ze neznamend statni podporu na pojisténi
objektli postavenych v zaplavovém tzemi.

PHP také vytykam neuplnost analytické ¢asti, ktera by vyhodnotila zejména pravni a ¢astecné
1 ekonomicky ramec, dosavadni investice do vodniho hospodafstvi krajiny a zplisoby spravy
tokli a povodi vcetné¢ efektivnosti vynaklddanych vefejnych prostfedkl. Pfitom lze
predpokladat, Zze zlépe udélané analyzy by vzeSly argumenty a podnéty ke zlepSovani
podminek realizace ,,mékkych* protipovodinovych opatieni. Pravni a ekonomické podminky v
CR nejsou nastaveny na piirodé blizka (a predpokladam i efektivni) feeni.

Spolecenské poptavka po téchto opatfenich existuje a sili. Staci precist si (a také brat vazné)
piipominky nékterych obci a ekologickych organizaci nebo se podivat na nékteré rybarské
internetové servery. Ze to miize fungovat dokladaji ukazky ze zahrani¢i. Dobrym ptikladem
byla série exkurzi, kursti a seminaiti, které v nedavné dobé uspotadala Agentura ochrany
pfirody a krajiny. Tyto akce se zabyvaly ukizkami toho, jak obdobné problémy fesi
v sousednim Bavorsku. Ukazuje se, ze problém je také v tom, podle jakych parametra jsou
spravci tokll hodnoceni.

PRIKLAD Z LEGISLATIVNICH PODMINEK

Kritizoval jsem nd$ pravni ramec. Zkusim byt konkrétnéjsi a uvedu jeden ptiklad z nasi
legislativni housti:

Vyhlaska 470/2001 Sb., kterou se stanovi seznam vyznamnych vodnich toki a
zpusob provadéni ¢innosti souvisejicich se spravou vodnich toki uvadi:

§2

Zakladni pojmy
., Pro ucely této vyhlasky se rozumi
a) Prirozené koryto vodniho toku — koryto vodniho toku nebo jeho useku, které vzniklo
prirozenym piisobenim tekoucich povrchovych vod a dalsich prirodnich faktorii a které miize
v dusledku tohoto pusobeni meénit sviij pricny profil, popripadé i svou trasu v uzemi a nebylo
upraveno, zmeneno nebo nové zrizeno vodnim dilem. Ostatni koryta vodnich tokii, nejsou
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prirozenymi koryty vodnich toku, a to i v pripade, ze bylo obnoveno prirozené koryto vodniho
toku. *

Dopad tohoto ustanoveni se projevuje v kombinaci s § 5:

§5

Péce o koryto vodniho toku nebo jeho tiseku a vlastni vodni dila
,,Spravce vodniho toku

b) udrzuje vlastni vodni dilo, opevnéni brehii a dno v upravenych usecich koryta
vodniho toku tak, aby plnilo svou funkci az do prutoku, na ktery bylo vybudovano, pritom
zejména sleduje zachovani pritocné kapacity koryta vodniho toku a stability podélného
sklonu jeho dna,

¢) odstranuje nanosy z koryta vodniho toku, pokud brani prutoku vody a pokud to neni
povinnosti vlastnika stavby nebo jiného zarizeni v korytu vodniho toku,

I

Predmétem revitalizace (obnovy pfirozeného koryta) Casto byva mj. snizeni prito¢né kapacity
a umoznéni rozlivu do nivy na nezastavéné pozemky jako efektivni zplsob retence vody
v povodi. Uvedené ustanoveni ovSem (zfejme€?) znamena, ze spravce toku by mél
revitalizované koryto vratit do ptivodni podoby i v ptipadé vodopravniho odstranéni stavby
upravy toku.

Dalsi nevyfesené legislativni otazky revitalizaci souvisi naptiklad se stavebnim zakonem a
ur¢enim Ucastnikd izemniho ¢i stavebniho fizeni pravé v pfipadé snizeni kapacity koryta a
tedy dotceni fady vlastnikii pozemkt v nivach.

Za vSemi témito otdzkami se skryva i (politicky) zavazné téma sniZzeni protipovodiové
ochrany nezastavénych uzemi.

EKONOMICKE NASTROJE

Navrhovana opatfeni musi mit n¢jaky ekonomicky ramec. Do této otazky pocitdm i vlastnické
vztahy a o nich se zminim podrobnéji, spiSe ovSem v otazkdch. Zminil jsem § 68 vodniho
zdkona (izemi uréend k rozlivim povodni). Za omezeni nalezi vlastnikim ndhrada. K ni
ovSem neexistuje piislusny fond.

Lze ptedpokléadat, ze by pii splnéni néjakych podminek byli vlastnici nezastavénych pozemku
v nivach ochotni strpét castéjsi zaplavu svého tizemi? Témi podminkami se mysli naptiklad
jednordzova dotace na zalesnéni a zajiSténi porostu, pausilni ndhrada za Skody na
zeméedelskych porostech, apod. Jaké by ty podminky musely byt? Které casti by bylo lepsi
vykoupit? I to jsou otdzky, které mély byt feSeny v zdvazné casti PHP.

ZAVER

Probihajici planovani v oblasti vod pfindsi Sanci na zménu v koncepci vodniho hospodaistvi
smérem k piirodé blizsi a efektivnéjsi spravé vodnich tokil a volbé investic. Je otazkou zda
tato pfilezitost bude vyuzita. Nerad bych, aby se diskuse zvrhla v kritiku nadrzi, jakkoliv si
dosavadni postup o tuto kritiku fikal. Dokazu si pfedstavit, ze se prokaze efektivnost a
potiebnost nékterych nadrzi. Nicméné dosud nezastavéné udolni nivy si zaslouZzi stejnou
uzemni ochranu a té se jim ve stejné mife a diirazu nedostava. To plati i pro podporu dalsich
,mekkych* opatfeni. Je nezbytné posuzovat a porovnavat efektivnost vSech typti opatfeni a
jejich kombinaci. Tento nedostatek by mél byt napraven zejména pii dalsi ptipravé POP.
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VODARENSKE OBJEKTY V DOBE EXTREMNICH STAVU

EXTREME STAGES OF WATER SUPPLY STRUKTURES

Jaroslav Hlavac, Jiri Novak

ANOTACE
Clanek se zabyva teoretickymi vychodisky i praktickymi poznatky z oblasti analyzy rizik,
ktera nastavaji v disledku zmén klimatu ve vodarenstvi. Upozoriiuje na pottebu systematické
piipravy na extrémni stavy a uvadi ptiklady takovych situaci. Uvadi doposud znamé pticiny
extrémnich situaci a metodické teze k jejich feSeni na Grovni firmy i oboru.

KLICOVA SLOVA
Rizikova analyza
Planovani v oblasti vod — zakladni pojem, kterd uziva vodni zakon (zék. ¢. 254/2001 Sb.
v platném znéni)
Chranéné oblasti umélé akumulace povrchovych vod — novy pojem, ktery by méla zavést
piipravovand novela vodniho zakona

ABSTRACTS

The article call a peoples attention to hazard operation study of climate changes effect on the
water supply branch. The article also shows the need of preparation to extreme stages and
features some examples. There are also featured extreme situations reasons and there is
mentioned how to solve such extreme situations in the water plant, and in the water supply
branch.

KEY WORDS
Hazard operation study
Planning in the water supply branch - is the basic definition used by the water law in
force(No. 254/2001 Sb.)
Surface water artifical storage protected areas - this is the new term, that should be established
in prepared novel of the water law.

Cetnost extrémnich stavil v oblasti zasobovani pitnou vodou se zvysuje a je pravdépodobné,
ze tento trend bude v dohledné dobé pokracovat. Potvrzuji to nejen teoretické modely, ale
i zkuSenosti z poslednich péti az deseti let. O klimatické zméné a jejim vlivu na hydrologicky
rezim jiz v soucasné dobé neni pochyb, shoduji se na tom vSechny modely i renomovani
experti, lisi se pouze v odhadované kvantifikaci téchto jevi v konkrétnich lokalitach
a Casovych intervalech.

Je vhodné pfipomenout, Ze existuje rozsahla zprava Spole¢ného vyzkumného stiediska
Evropské komise zroku 2005, ktera byla vydana Ministerstvem zemédélstvi CR ke
Svétovému dni vody 2007. V ni jsou analyzovany trendy vyvoje podle evropskych regiont.
[ kdyz jde ozpravu predbéznou a kvantifikace je pouze pfiblizna, je podlozena natolik
solidn¢, Ze je nutno ji povazovat za ditvéryhodnou.

Aktudlné se predpokladd, Ze srdzkové uhrny poklesnou, zatim co cetnost a intenzita
privalovych srazek vzroste. Z toho vyplyva i vzrist cetnosti suchych obdobi. Pfedpoklada se,
7e dosavadni stoleté povodné a stoletd sucha se mohou vyskytovat s periodou 10 az 50 let.
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Proto je nutné se na Castéjsi vyskyt extrému pfipravit a zpracovat si potiebné dokumenty,
nejlépe jako soucést provoznich a havarijnich fadl, coz umozni, aby se pii téchto situacich
dalo postupovat podle promyslenych pravidel s minimem improvizaci achyb. Jednou
Z moznosti je

POUZITI RIZIKOVE ANALYZY

jako metody, oniz existuje pomérn¢ rozsahld literatura. Proto zde pfipomeneme pouze
n¢kolik jejich hlavnich zasad.

RIZIKOVA ANALYZA MA VE SVE OBECNE-TEORETICKE ROVINE
DVE DIMENZE:

e mira (objem, velikost) nebezpeci, které hrozi v ptipad¢ vzniku rizikové udalosti,

e pravdépodobnost (Cetnost, frekvence), s jakou lze vznik rizikové udalosti ocekavat.

Pro moznost je kvantifikovat, je nutné v prvém kroku identifikovat (sepsat, popsat) redlna a

potencialni rizika, kterd by mohla vodni zdroj ohrozit jak po strdnce mnozstvi, tak i jakosti

vody. Tento krok intuitivné provadi kazdy, kdo se provozem vodnich zdrojii zabyva, je vSak

vhodné si postup a zasady systematicky utfidit. Tim se 1ze vyhnout obvyklé praxi, ze rizika o

nizké Cetnosti jsou podceniovana, i kdyz jejich pfipadny dopad mize byt velmi zavazny. Pro

prvou orientaci mizeme identifikovat (bez ndroku na uplnost) nejcastéji se vyskytujici plosna

rizika ohrozZeni zdroje povrchovych vod (n¢které z nich se vztahuji i k voddm podzemnim).

Z hlediska mnozstvi vody:

e suché obdobi (kratkodobé nebo stirednédobé, spojené zpravidla se zvySenymi teplotami
ovzdusi)

e klimatickd zména (globalni oteplovani, rostouci extrémy pocasi)

e kolize se z4jmy protipovodiiové ochrany (predvypousténi nadrzi)

e havarijni stavy s nutnosti vypousténi nadrzi (statika hraze, havérie zatizeni hrdze, nutnost
neplanovaného zvyseni prutoku pod nadrzi)

Z hlediska jakosti vody:

eutrofni jevy

okalové stavy

havarijni tniky latek ohrozujicich jakost vod

vypousténi odpadnich vod

eroze

plosné a difuzni znecisténi

vandalizmus a terorizmus

moznost vyskytu novych subtropickych patogenti.

vvvvvv

srovnatelné skaly.

Jako metodické varianty je mozné pro kvantifikaci pouZit tyto postupy:

e M¢éfeni — tento postup je relativné objektivni, avSak pouzitelny pouze tehdy, existuje-li
dostatek dat pro vyhodnoceni, tedy dostate¢né dlouh4 fada méfeni a evidence rizikovych
udalosti. Pti pouziti historickych dat je nezbytné zhodnotit, zda podminky v dobé
pofizovani dat, nejsou zasadné¢ odlisné od aktudlni ¢i perspektivni situace.

e Analogie— tento postup se pouziva v piipad¢ existence dat pofizenych na jiném systému,
ktery vSak je svym charakterem srovnatelny se systémem hodnocenym.
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e Odhady — je to sice postup subjektivni a intuitivni, avSak provadi-li se odhad
kvalifikovanég, je v situaci neurcitosti pouzitelny s vyhradou pfibliznosti. Je pouzivany
poradenskymi firmami jako vstup do riznych formalizovanych systémd.

e Expertni posudky, expertni systémy — mohou do jisté miry objektivizovat odhady. Maji tu
prednost, ze pracuji s kvalifikovanéjsimi odborniky (experty), kteti zpravidla nejsou spjati
s posuzovanym systémem a disponuji urCitou autoritou, c¢asto podlozenou formalni
kompetenci (znalci, autorizované osoby, auditofi, akademici a pod.).

e Matematické modely — maji za ukol vytézit ze vstupnich dat maximalni informacni
hodnotu ve formé, kterd je prakticky pouzitelnd. Nejjednodussi jsou matematicko —
statistické postupy (extrapolace, trendy, zjisténi cykld, vicerozmérné metody) jimiz
zpravidla lze vypocitat pravdépodobnost vzniku a ptedpokladanou vysi rizika. Z tohoto
hlediska se dobfe osvédcuji vicerozmérné metody, zejména regresni analyza, diferencialni
analyza a faktorova analyza. Pravidlo hledani souvislosti mezi vysvétlovanou proménnou
a proménnymi vysvétlujicimi umozni kvalifikovan€j$i progndézu nez je pouhy vypocet.
Muzeme totiz ptihlizet 1 ke znalostem nebo pfedstavam o vyvoji téch vysvétlujicich
proménnych, které maji v modelu vyznamnou vahu. Zna¢ny informacéni potencial ma
faktorova analyza, kde ovSem je nezbytna kvalifikovana interpretace faktora.

Tolik k teoretickému zakladu. Jako podklad pro ptipravné dokumenty mohou vSak poslouzit i
zkuSenosti z minulych obdobi, které chce tato stat’ piinést.

Jednim z ptikladi je priplaveni velkého mnozstvi plovouciho materidlu z povodi nad
vodarenskou nddrz (v tomto ptipad¢ dfeva z rakouské strany piineseného vodami Dyje do
vodarenské nadrze Znojmo). Rizikem je moznost poskozeni odbérného objektu a dalsich
zafizeni, negativni dopad na jakost surové vody a tedy minimalné zvySené provozni naklady
pii vyrob& vody pitné. Resenim je spoluprace se spravcem nadrze na urychleném odstranéni
naplaveného materiélu.

Dalsi moznosti pouceni z predchozich mimotradnych stavii je vhodné technické vybaveni a
v€asné pouziti techniky. U€inna je i demontdz stroji, technologickych prvki a jinych zatizeni
v ramci preventivnich opatfeni napft. pted povodni, ktera miize zasahnout vodarensky objekt.

Poznamka autoru: presentace na konferenci bude prednostné zamerena na priklady a
dokumentovana fotografiemi.

DOPAD EXTREMNICH STAVU NA ZASOBOVANI VODOU

Globalni oteplovani, klimatické zmény a jejich disledky se zacinaji stale vice diskutovat na
nejruznéjSich trovnich, a to nejen regiondlnich. Postupné se tento problém stava
celosvétovym. Optimalni stav v zdsobovani obyvatelstva Zemé& pitnou vodou nebyl dosud
vyfeSen, vyrazna ¢ast populace je bez trvalého pristupu k pitné vode. Nastavajici klimatické
zmény vSak pravdépodobné tuto situaci jesté zhorsi. Svétovy den vody — 22. bfezen, byl
v letoSnim roce poznamenan timto nastupujicim fenoménem.

Z pohledu Ceské republiky je tieba, kromé obecnych poznatkli a o¢ekavanych dopadii, na
situaci pohlizet specificky vtom, ze se ,,nachdzime na stfeSe Evropy“. Predpoklada-li se
postupny pokles srdzkovych thrnli soucasn¢ s narGstem cetnosti extrémul (srdzky, suchd
obdobi, rozdily teplot, nevyrovnanost srazek béhem roku atd.), bude tfeba mj. zvySit diiraz
na hospodareni s vodou obecné, pitnou vodu nevyjimaje. V minulosti, kdy cena vodného
byla dotovana a v podstaté se ,plytvalo levnou vodou“, objevovaly se problémy
pii zdsobovani v mnozstvi — ve vydatnosti vyuzivanych vodnich zdroji. Bylo bézné, Ze se
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provadély intenzifikace pramenist, vyhleddvaly se nové vodni zdroje a investovalo se do
jejich zprovoznéni. V letnich obdobich se vyhlasovala regula¢ni opatfeni k Setfeni pitnou
vodou. To vsak byla situace pon¢kud odlisna, dalsi, ptipadné¢ ndhradni vodni zdroje byly
k dispozici a alespoit vnaSich zemépisnych Sitkdch nebyly obavy s ,,obnovitelnosti
vydatnosti“ (povolovalo se a jimalo mnozstvi podzemni vody odpovidajici dynamickym
zasobam). Postupem casu, kdy se odbouraly dotace do provozu vodovodl a cena vodného
odpovida nakladim, snizila se u nas spotieba vody na obyvatele a tedy i vyroba pitné vody.
Nastalo obdobi, kdy se mnohem vice dbalo na kvalitu vod a nevhodné zdroje se mohly
postupn¢ nahrazovat zdroji perspektivnimi a zaruCenymi jak zpohledu jakosti, tak i
vydatnosti. Toto ,,pfechodné obdobi“ vSak nebude trvat neomezené¢ dlouho, nebot
diskutované, vyse zminéné a ocekavané zmény s dopadem na zasoby vody, jsou skute¢né
realné. Pravdépodobné nepfijdou béhem nékolika malo let, ale pfiprava na né, prevence a
dalsi opatieni jsou aktualni jiz dnes. Signalizuje to napf. stile vétsi Cetnost klimatickych
extrémnich stavi a jejich pfimy dopad do oblasti zasobovani pitnou vodou.

Jako ptiklad Ize uvést situace z poslednich dvou let. V roce 2006 se naSeho uzemi dotkly dvé
povodné — v bfeznu a v Cervnu. Svym zplsobem zkomplikovaly zasobovani pitnou vodou,
ptinesly zvysSené provozni néklady i viceprace na odstraiiovani $kod. Podzim téhoz roku vSak
jiz byl vyrazné suchy. Vodohospodaii ocekavali doplnéni zasob vod ve vodnich zdrojich po
zimnim obdobi ze snéhové pokryvky. Lofiskd zima vSak byla vnaSich klimatickych
podminkach vyrazné chuda na srazky. S ptichodem jara se sice neopakoval povodiovy stav
z biezna roku 2006, ale nedoslo ani k pozvolnému tani snéhu a tedy k zasakovani tolik
potiebné vody po suchém podzimu. Na zimu chudou na srazky navazalo dokonce i such¢ jaro
2007 s teplotnimi extrémy a fadou teplotnich rekordd. Disledkem je pozorovatelny pokles
hladin podzemnich vod ve vyuZzivanych vodnich zdrojich pro vyrobu pitné vody.

PRIPRAVA ZASADNICH ZMEN A OPATRENI

Situace se promitne do fady oblasti, z nichz kazda ma své specifické problémy a piedevsim je
naro¢na na Cas, financovani a vlastni realizaci v praxi. Neopomenutelnym krokem je i1 oblast
prava. Je nezbytné, aby kazdy zasadni krok, kazda zména, novéa koncepce apod. mély oporu
v zékon¢. Ptesto, ze se v souCasné dob€ u nas piijima nesrovnatelné vice pravnich predpist
nez pred nckolika malo lety, je na jejich pfipravu a realizaci potieba dlouhé ¢asové obdobi.
V oblasti vodniho prava byl zasadnim ptelom let 2001 a 2002. Od 1. ledna 2002 plati novy
vodni zdkon a zakon o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu, véetné¢ celé fady
nove¢ vydanych provadécich predpisii.
Z pohledu popisované problematiky neni podstatné, Zze oba zminéné zakony za zhruba pétileté
obdobi postihlo nékolik drobnégjsich novel. Jednim z vyznamnych problémt, ktery zejména
novy vodni zdkon fesi, jsou zdsadni zmény v Planovani v oblasti vod. Star§i vodopravni
piedpisy byly ve své dobé moderni a pojem planovani znaly. (Zak. ¢. 11/1955 Sb. hovoiil o
Statnim vodohospodaiském planu, zdkon o vodach ¢. 138/1973 Sb. jej aktualizoval jako
Smérny vodohospodaisky plan, ktery plati dosud).
Soucasny vodni zdkon v platném znéni je jiz v souladu s ptedpisy Evropského spolecenstvi.
Respektuje tzv. Ramcovou smérnici (Smérnice 2000/60/ES evropského parlamentu a rady
z 23. fijna 2000 ustavujici rdmec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky), a to i
z pohledu planovani. Hlavnimi dokumenty v Planovani v oblasti vod v CR budou:

e Plan hlavnich povodi CR

e Plany oblasti povodi

e Programy opatieni.
Vsechny tyto dokumenty maji sviij rezim (obsahu, zpracovani, schvalovani, aktualizace) a
v kone¢né fazi nahradi Smérny vodohospodaisky plan. Jednou ze zésad procesu planovani je
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tzv. Strategie zapojeni verejnosti do procesu vodohospodarského planovani (jedna se o
aktivni zapojeni Siroké vetejnosti, informace o zvetfejiiovani, vyzvy k podnétlim atd.).

Komplexni pohled na vyse popsané problémy pfinese celou fadu poznatki (ale i problému):

e Pokud chceme byt dobrymi vodohospodaii, musime se na véc divat predevsim z hlediska

umisténi nasi republiky. Jsme skutecné na stfeSe Evropy, jedna o rozhranim t¥i umofi.
Veskeré vody ztizemi Cech odvadi tyky pramenici v pohraniénich pohotich (Vltava a
Labe se svymi pfitoky) do Severniho mote. Slezskou ¢ast Moravy odvodniuje Odra do
Baltského mote, zbytek Moravy stejnojmenné feka se svymi piitoky do moie Cerného.
Jediné vody, které¢ k ndm ptitékaji, jsou z ¢asti povodi Dyje. Tato feka ma dvé pramenné
oblasti — Moravska Dyje prameni na Ceskomoravské vyso¢iné a te¢e do Rakouska, druhy
pramen Dyje je na rakouském tzemi, kde se oba toky spojuji. Tyto vody nésledné nasim
uzemim pouze protékaji relativné kratkym tsekem a pozdéji, jako ptitok Moravy, nase
uzemi opousti. Lze vSak s potéSenim konstatovat, ze na Dyji na naSem uzemi je
vybudovano nékolik nadrzi (Vranov nad Dyji, Znojmo, Nové Mlyny), které napomahaji
k lepSimu hospodateni s témito povrchovymi vodami.
ZadrZeni atmosférickych srazek na izemi CR by mélo byt jednim z hlavnich cild.
Jde o vodu jako zikladu Zivota, jako vodu pitnou, zavlahovou, potfebu pro
zemédélstvi, lesnictvi, energetiku, rekreaci i jako ,,narodni bohatstvi“. Snahou by
tedy mélo byt zadrZovani vod, zpomaleni jejich odtoku z naSeho uUzemi a
mnohonasobné efektivnéjsi vyuziti, naopak ale také sniZeni negativnich vlivii a Skod
(napf. zminéné povodné, eroze atd.). Jednou z moZnosti je budovani akumulaci

e Vyse je zminka o procesu planovani, konkrétn¢ jde o aktivni zapojeni, informovanost a
podnéty Siroké vetejnosti. V ramci ,,demokratického pfistupu jednotlived* nebyva
celospolecenskd potieba na prvnim misté. Kazdy predevsim hdji své osobni zajmy nebo
to,co se ho bezprostiedné dotyka. Je samoziejmé, Ze je tieba brat ohled na majetkové (i
jiné dulezité) z4jmy jednotlivcld nebo skupin obyvatelstva. Tyto vSak nelze nadtadit nad
celospolecenské. V soucasné dobé€ je na pofadu ,,vefejnd diskuze kolem budovani piehrad
v CR*. Vodohospodaiské diivody jsou popsany vyse, je zde i zminka o pravé probihajicim
procesu planovani v oblasti vod. Jak Smérny vodohospodaisky plan v minulosti, tak 1
pripravované¢ nové planovaci dokumenty se =zabyvaji optimdlnim vyuzitim a
hospodafenim s vodami na nasem uzemi. Proces planovani hovoii o chranénych
oblastech umélé akumulace povrchovych vod. Je samoziejmé, Ze v bézné feci se tento
pojem nahrazuje ,,vystavbou piehrad“. V ramci informovanosti a aktivniho zapojeni
vetejnosti, mnohdy i nekvalifikovaného pfistupu medii, se rozpoutala ,kampai proti
vystavbé prehrad®. Vefejnost (jak soukromé osoby, tak i1 zastupci nékterych samosprav) se
obava zabirani izemi, likvidace majetku apod., protestuje se, sepisuji se petice. Zpomaluje
se prubéh ptipravy planovacich dokumentti, situace ma dopad do rozvoje nékterych
regioni atd. Nepomaha odborné vysvétlovani, ze se v nejbliz§im Casovém horizontu
nebude zaddné Uizemi zatapét vodou. Zpracovatelé planovacich dokumenti jsou bezradni,
zjistilo se, Ze neexistuji dostatecné pravni podklady pro potfebné postupy, neplni se
zakonné terminy a ...voda tece (samoziejmé dale od nés pryc)

e Jen na doplnéni uvedeme struén¢ pravni pohled. Soucasny vodni zdkon po tzv.
Euronovele (zak. ¢. 20/2004 Sb.) ma ctit R&mcovou smérnici ES. Plan hlavnich povodi
CR mél byt zpracovan a schvalen do 22. prosince 2006. Musime bohuzel konstatovat, ze
Ministerstvem zemé&délstvi a Ministerstvem ZP (zpracovatelé) i Vladou CR jako organem
schvalujicim tento dokument zdkonny termin nesplnén nebyl, mj. i z vySe popsanych
divodu. Dale se tedy na ném pracuje a predevsim spravci povodi provadi pripravné prace
na pofizeni planii oblasti povodi, bez planu hlavnich povodi CR viak nelze v tomto sméru
nic finalizovat.
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V souvislosti s novym Spravnim fadem, novym stavebnim zakonem i na zéklad¢ dalsich
zjisténi bylo uloZeno ministru zemé&dglstvi (ve spolupraci s ministrem ZP a ministrem pro
mistni rozvoj) pfipravit potfebnou legislativu (novelu vodniho nebo stavebniho zékona).
Pravé v soucasné dobé€ je zpracovéana a probiha pfipominkovym fizenim novela vodniho
zakona feSici predevSim otdzky usnadnéni realizace protipovodinové ochrany, dale
uptesnéni nekterych kompetencnich nejasnosti vodopravnich aradii a dalsi.

ZAVERECNE SHRNUTI A DOPORUCENI VYPLYVAJICI ZE
ZKUSENOSTI

Z hlediska organiza¢niho, provozniho a ekonomického 1ze predpokladat, ze budou kladeny
zvysSené naroky na dispecerské fizeni, ptenos dat, zajiSténi pohotovostnich kapacit jak po
strance personalu, technickych prostfedkd (zejména vykonnych mechanismi), tak i po strance
dostate¢nych finan¢nich zdrojii. Tyto rostouci nadroky budou znamenat jak tlak na provozni i
investi¢ni naklady, tak i tlak na sledovani a stimulaci efektivnosti hlavnich 1 podptrnych
procesii. Pfi tom je nutno zohlediovat, ze klicovou roli bude hrat kvalifikace personalu.
V prostiedi dynamického a neurcitého vyvoje je pusobnost sebepeclivéji vypracovanych
standardi, certifikaci a podobnych dokumentli omezend, a to z toho divodu, Ze neni reélné
popsat v uplnosti veskera rizika, jejichz vyskyt prichdzi v uvahu. To vSak viibec neznamena,
7ze nema byt vénovana pozornost dokumentaci feSeni havarijnich stavl, ale ze je nutné tuto
dokumentaci soustavné¢ aktualizovat a dopliovat.

Lze ptedpokladat, Zze poroste role provoznich rezerv. To se tyka jak oblasti technické, tak i

personalni a financni. Je to velmi diskutabilni téma, protoze je v pfimém protikladu

s obecnym trendem kristu efektivnosti. Rezervni, tedy pribézné nevyuzité kapacity

piedstavuji zatéz hospodateni jak provozovatelskych firem, tak i1 vefejné spravy. Z toho

vyplyvéa nedivétivy postoj makroekonomil k této problematice. Casteéné lze témto zatéZim

celit vhodnou kooperaci zainteresovanych subjektii. Ta vSak musi byt do detailti pfipravena

tak, aby v okamziku, kdy mimofadny stav nastane bylo jasné, jaka role je jednotlivym

kooperujicim subjektlim piisouzena.

Doporucuje se:

e zkontrolovat, zda provozni dokumentace (provozni fad, havarijni plan) obsahuje opatieni
pro piipad extrémnich vodnich stavil, pfipadné tato optfani aktualizovat

e provést alespoit pfedbéznou analyzu rizik ohrozeni vodniho zdroje atuto analyzu
pravideln¢ aktualizovat

e provést si bilanci prostfedkl (personalu, techniky, financi) potiebnych pro piipad ohrozeni
vodniho zdroje a pokud nejsou postacujici vlastni prostfedky, smluvné zajistit moznost
pouziti externich

e zkontrolovat, ptipadné doplnit a zlepsit technicky stav vodniho zdroje (odbérného objektu,
upravny vody, ptip. nadrze)

e vzniklé extrémni stavy peclivé dokumetovat a analyzovat pro potfeby vyuziti zkuSenosti
v budoucnu

e ucinn¢ spolupracovat se spravcem vodni nadrze, piipadné vodniho toku a s vefejnou
spravou.

Nemulzeme ze své pozice vyznamné ovlivnit nepfiznivy vyvoj klimatu, rdst cetnosti
a intenzity extrémnich stavi, nezbyva, nez se na né dikladné¢ pfipravit, nebot kdo je
pfipraven, je méné ohrozen.

76



Je jasné, ze tak slozita problematika nemtiize byt feSena jen vramci urcité firmy nebo
subjektu, ale je zde potfebnd nejen solidarita spolupracujicich subjektti, ale vyznamna role
kvalifikované a emancipované veiejné spravy.

Doc. Ing. Jaroslav Hlavaé€, CSe.; hlavac@vasgr.cz
Ing. Jifi Novak; novak@vasgr.cz
VODARENSKA AKCIOVA SPOLECNOST, a.s., Sobé&Sicka 820/156, 638 01 Brno
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ZKUSENOSTI Z EXTREMNICH POVODNI 1997 — 2006

EXPERIENCE FROM EXTREME FLOODS IN THE YEARS
1997-2006

Jana Kaderabkova

ANOTACE
Povodné, jejich pficiny, nasledky a feSeni. Stav ochrany pted povodnémi pii katastrofalni
povodni v Cervenci 1997 a zmény v porovnani s extrémnimi povodnémi r. 2002 a 2006.
Porovnani pfipravenosti v rovni - ob¢an, samosprava, statni sprava. Odpovédnost kazdého
jednotlivee znat a rozumét moznému ohrozeni a byt na né piipraven. Vyznam vcasného
varovani. Odpovédnost zodpovédnych za pfipravu a planovani, ale také za dodrzovani
pravidel pii krizové situaci. Role médii. Vyznam a problémy technickych protipovodiiovych
opatfeni. Jakd jsou 10 let po katastrofé roku 1997 stanovena zasadni strategickd opatieni, t.j.
ramcové cile a jaka je koncepce optimalnich ¢i piijatelnych navazujicich opatieni na ochranu
pfed povodnémi pro oblast povodi, obec a pro obfana?

KLICOVA SLOVA

Povodné, ochrana pfed povodnémi, strategickd opatfeni

ANNOTATION

Floods and their reasons, flood effects and their solving. Flood protection status before
catastrophic floods in 1997 and changes in comparison with flood protection during extreme
floods in 2002 and 2006. Comparison of readiness at the citizen — local government —
government levels. Each individual’s responsibility to know and understand possible
exposure and readiness to respond. Significance of early warning. Responsible person’s
responsibilities for preparedness and planning as well as for abidance by rules during crisis.
Role of media. Importance and problems of anti-floods precautions. Which basic strategic
precautions are determined 10 years after 1997 catastrophe — it means which general aims are
determined and which conception of optimal or acceptable consequential precautions for
floods protection for river basin, municipality and individual?

KEY WORDS

Floods, flood control, strategic precautions

POVODNE A JEJICH PRICINY

Povodnémi se ve smyslu vodniho zdkona rozumi prechodné vyrazné zvySeni hladiny
vodnich toki nebo jinych povrchovych vod, pti kterém voda jiz zaplavuje uzemi mimo
koryto vodniho toku a mize zptsobit Skody. Povodent mlize byt zpiisobena ptirodnimi jevy,
(ptirozena povodeit), nebo jinymi vlivy, zejména poruchou vodniho dila, kterd mize vést az
k jeho havérii - protrzeni (zvlaStni povodern).
Kazda povoden je jedine¢nd, kazda je jind svym vznikem, rozsahem a prib¢hem a predevsim
muze ptijit kdykoliv a kdekoliv.
Zakladni pric¢inou ptirozenych povodni jsou vzdy a jediné srazky (dést, voda ve snéhu) a
rozmér povodné urcuje predev§im mnozstvi srazek, jejich intenzita, trvani a rozdéleni v plose.
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Pribéh pak souvisi s okamzitymi podminkami jako je stav tokd a jejich kapacita, retencni
schopnost vodnich d€l, nasycenost plidy, zdmrz zemé, stav vegetace, Urovenl spodni vody,
také celkovy stav krajiny atd. Kazdou povoden charakterizuje hodnota kulminac¢niho pritoku,
tvar a objem povodiové viny a také doba trvani povodné. Povodné zplisobené ledovymi jevy
na tocich maji charakter spise lokalni a nevyvoléavaji vyraznéjsi problémy ¢i Skody.

V Ceské republice patii povodné k nejpravdépodobnéjsim a nejéastéji se vyskytujicim
prirodnim katastrofam, které zptisobuji materialni Skody a také ztraty na lidskych zivotech.
Ceska republika byla v poslednich 10-ti letech postizena velkymi pfirodnimi katastrofami
hned nekolikrat. Plati to zejména o povodnich na Moravé v Cervenci 1997 (52 obéti, Skody 62
miliard K¢&), ve vychodnich Cechach v &ervenci 1998 (6 obéti, $kody 2 miliardy K&) nebo v
Cechach a jihozapadni Moravé v srpnu 2002 (17 obéti, $kody 73 miliard K&).

Také rok 2006 bude patfit mezi ¢erné povodiiové roky — v tomto roce se vyskytly hned dvé
povodné velkého rozsahu a velkych Skod. V bieznu az dubnu 2006 postihla povodei celou
Ceskou republiku, s vyjimkou kraje Moravskoslezského a Plzefiského. Celkové §kody &inily 6
miliard K¢ a je evidovana ztrata 9 lidskych zivotl. Extrémné rychla a z hlediska pratokt
velmi vysoka povodeii na pielomu &ervna a dervence 2006 zasahla mensi oblast - jizni Cechy
a jihozapadni Moravu.

Kuvedenym rozsdhlym povodnim je nutné zatadit dal$i obé¢ti a Skody pifi bleskovych
lokélnich povodnich z pfivalovych destt (Olesnicko, Kunstatsko, cervenec 2002, 2 lidské
Zivoty, poni¢ené domy, komunikace).

Na druhou stranu by se nemélo zapominat ani na sucha obdobi, napt. 1933-1934, 1947, 1954,
1971-1974, 2003 atd., které také pfinaSi mnoho skod.

Velmi dilezité je uvédomit si, Ze povodné posledniho desetileti byly extrémné velké, ale
extrémné velké povodné byly i v minulosti. Nejlépe je to vidét na piikladech povodni v
v nasledujici tabulce.

(Tab. 1) Prehled néekolika velkych povodni v povodi Moravy a Dyje podle dochovanych
méreni a porovnani s extréemnimi povodnémi posledniho desetileti

Tok Vodomémy |Rok | Quax ROk | Qmax [ROK | Qmax | Qmax | Qmax | Qmax | Qmax

profil 07. | 08. | 3/4. | 06.

m3/s m3/s m3/s 1997 | 2002 | 2006 | 2006

m’/s | m’/s | m*s | m%/s

Desna Sumperk 1940 105 [ 1927 | 95 [1965] 96 | 191

Trebtivka |LoStice 1947 | 160 | 1938 | 140 | 1926 | 136 | 108 93
Morava Olomouc 1938 | 445 | 1946 | 410 | 1930 | 390 | 760 422
Becva Dluhonice 1880 | 785 [ 1919 | 620 | 1907 | 600 | 838 545
Morava Krom¢riz 1938 | 725 [ 1937 | 681 [ 1911 | 680 | 1034 760
Drievnice |Zlin 1938 | 275 [ 1987 | 250 [ 1970 | 180 | 282 95
Svitava Bilovice 1938 | 170 | 1941 | 156 | 1962 | 119 | 125 112
Svratka Zidlochovice |1941| 520 | 1938 | 370 [ 1926 | 292 | 223 230
Jihlava Ivancice 1947 | 438 | 1941 | 424 | 1941 | 313 122 | 248

Dyje Vranov 1900 | 481 [ 1909 | 466 | 1906 | 373 430 | 482 | 577

364%* | 305* | 230*

Dyje D.Véstonice |1941 | 820 | 1947 | 815 |1926| 550 490* | 740* | 250*

Nové Mlyny 312% | 657* | 215%

*prutok je ovlivnén vodnimi dily
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NASLEDKY POVODNI - POVODNOVE SKODY

Celkové ekonomické ztraty ve svété se podle udaji pojistoven zvysily za poslednich tficet let
devétkrat. Narist skod je logicky a je zplisoben vétsi koncentraci lidi, rozvojem meést a obci
(také smeérem do zaplavovych uzemi), primyslovym rozvojem, vybavenosti domdacnosti i
firem (auta, PC, TV, ale také kanalizace, vodovody, plyn, komunikace) atd. Do urcité miry
hraje roli také nezodpovédnost a nepfipravenosti lidi celit pfirodnim pohroméam,
nepiipravenost chranit sebe a svlij majetek.

Neni zcela korektni srovnavat celkové Skody z povodni star§iho data s povodnémi posledniho
desetileti, ptijatelngjsi se jevi srovndni Skod na tocich a vodnich dilech—viz. obr. 1. Ale i toto
srovnani je pon¢kud zavadéjici. Napt. rok 1997 se v povodi Moravy zcela vymyka svou vysi
porovnani s ostatnimi povodnémi. Velkou roli hraje ten fakt, Ze povoden roku 1997 postihla
pievazné povodi Moravy nad Dyji, kde nejsou prakticky zadné reten¢ni objemy na vodnich
dilech, kterymi by bylo mozné jednak snizit pritoky a jednak je fizen¢ ovliviiovat tak, aby
nedochazelo v kritickych oblastech ke stietu kulminaci. Naopak povodné roku 2002 a také
obé povodné r. 2006 byly zdsadni mirou ovlivnény manipulacemi v soustavé vodnich dél
v povodi Dyje.

(Obr.1) Skody na majetku ve spravé Povodi Moravy v obdobi 1965-2004 v piepoétu na
cenovou uroven roku 2004 (ptepocet dle VUT Brno)

2500

[2e]
Q
N Rok vyskytu povodné:
S o N N © v o0 ©o M ¥ 0 4 © 0N O T O O o0 © o o
QD o ® O - © ® K © o B O 8 © 0 © & ©Q © ©® & © N N O
S 09 @ 9 o0 @ o990 © 9 20 g o 6o o © © 0 o 6 060 O o O
200 TR T D T8 - T T T e v 2 2 & T T o = T ow T
Q
X
£ 1500 -
>
=
L
o
o
2
©
= 1000
z <
° A
o~ oq
)
%
q
Iy
o
500 | 9] &
o | o
gl 9 N
qIN|ld|
N| | A 9|
N‘“_iu'lnh
‘-‘-‘c'g""'ﬁmvm
hh"“""mﬁﬁcw,\
IIII - <
07 ‘Yl‘jj_‘Yj_T._T._T._\\\\\\
6 7 8 9

10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26

Povodiiova epizoda

Z grafu Skod na tocich a zejména z tabulky ¢. 2, ve které jsou uvedeny Skody z povodni
posledniho desetileti, je patrné, ze i relativné malé povodné vyvolavaji Skody na upravach
tokil, na ochrannych hrazovych systémech podél tokl a také na objektech vodnich dél.
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(Tab. 2) Povodné 1996 —2006 porovnani celkovych skod s povodnovymi Skodami na tocich

Obdobi Skody na tocich Celkovy odhad | % $kod na tocich QN
povodné v povodi Moravy Skod v povodi z celkovych skod
v K¢ Moravy v K¢

05/1996 19 000 000 19 000 000 100 % Q1/2-Ql10

09/1996 39 810 000 93 485 000 42,6 % Q1 -Q20

03/1997 2 800 000 2 800 000 100 % Q12-Q2

07/1997 1 700 000 000 20 100 000 000 8,5 % Q1 -Q800

03/2000 189 000 000 214 000 000 92,5 % Q1-QlI0

07/2001 40 675 000 53 575 000 75,9 % Q1-Q2

08/2002* 398 500 000 473 000 000 84 % Q1 -Q200
03-04/2006 813 600 000 2400 000 000 34 % Q2 - Q200

Pozn.: Skody v tabulce jsou uvedeny v cenovych relacich platnych v dobé povodné.

Pii povodni 1997 prevazovaly $kody na majetku mimo toky. Skody na tocich ¢&inily pouze 8,5
% z celkovych Skod.

V 1. 2002 byly skody pfedevsim na Dyji, kterd ma ochranu v pfevazné ¢asti toku na Q100.
Vr. 2006 byla povodeit v obou povodich — Dyje i Moravy, v povodi Moravy vSak byla
povoden nesrovnatelné mensi, nez v r. 1997.

Pfi menSich povodnich (s vétsi Cetnosti vyskytu) pfevazuji Skody na tocich nad ostatnimi
Skodami a vyznamnou roli pfi vySi Skod na tocich hraje rychlost povodné, stav vegetace,
zamrz apod. — srovnatelné povodné z hlediska vySe pritokl na stejnych tocich vyvolévaji
né¢kdy vyrazné odlisné vyse skod.

Protoze Skody na tocich lze vykazovat pouze na upravach a objektech a jen caste¢né na
neupravenych tocich (na neupravenych tocich lze zahrnout do nakladd na odstranovani
povodnovych Skod nanejvys ndklady na zpritocnéni ucpanych profili, zanesenych profild,
odstranéni napadanych stromd, jinych naplavenin apod.), pak zakonit¢ vyvstava otazka,
délame tpravy a viibec technickd protipovodinova opatieni dobie? Nebo ma viibec smysl stale
dokola opravovat toky, jako je drava Bec¢va? Po povodni 1997 se nckolik usekid Becvy
ponechdva v ,pfirodnim“stavu a to je jist¢ dobra cesta. V zastavéném uzemi se bez
technickych opatienich neobejdeme. Neni problém navrhnout ochranné hraze s t€snénim, s
injekéni clonou, opevnénim koruny i paty hraze atd., touto cestou se fesi napt. rekonstrukce
moravnich hrazi na Rakouském uzemi po povodni 2006. Ve hie nejsou technicka feSeni, ale
finance. Vyvstava otazka — jsme tak bohati, abychom si mohli dovolit levné opatieni ?

OCHRANA PRED POVODNEMI

Ochrana pied povodnémi je vodnim zdkonem ¢. 254/2001 Sb. definovédna jako
opatieni k pfedchézeni a zamezeni Skod pii povodnich na zivotech a majetku obcand,
spoleCnosti a na zivotnim prostiedi provadénd predevs§im systematickou prevenci,
zvySovanim retencni schopnosti povodi a ovliviitovanim priabéhu povodni.
Takovymi opatienimi jsou podle § 65 vodniho zdkona napf. stanoveni zaplavovych tzemi,
vymezeni stupiiti povodiiové aktivity, zpracovani povodiiovych planii, organizacni a technické
ptiprava, piiprava ucastnikii povodnové ochrany, varovani pii nebezpeci povodné, fizené
ovliviiovani odtokovych poméril, zabezpe€ovaci prace, zachranné prace atd.
Povodiova opatfeni ve smyslu ustanoveni § 65 nejsou vystavba, udrzba a opravy
staveb a ostatnich zafizeni slouzicich k ochrané¢ pfed povodnémi, jakoz i investice
vyvolané povodnémi.

Vroce 1997 byla povodhovd ochrana znaéné€ poznamendna dlouhodobéjSim
podcenénim  této problematiky. Povodni predchazelo 10 let relativniho klidu. Navic
v devadesatych letech doSlo k velkym obménam ufednikd Okresnich ufadl, persondlni
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obsazeni nebylo stabilizovdno a vétSina ufednikii neméla zaddné zkuSenosti s ifeSenim
povodiovych situaci. Samosprava obci na tom nebyla o nic Iépe. To stejné plati i smérem
k vy$§im povodnovym komisim a dalSim zaclenénym slozkam povodnové ochrany.
Vzijemné komunikace a také snahy o rychla feSeni byly poznamendny neznalosti pravnich
predpisi o ochrané pfed povodnémi, neznalosti vlastnich kompetenci, pravomoci a
povinnosti. Cela povodnova situace byla poznamenana tim, Ze téméf nikdo nevéfil velikosti
povodné a jeji niCivosti. Nevéticnost tfadl 1 ob¢and, ze i jejich obec nebo mésto mize byt
ni¢ivou povodni zasazeno, byla velkym problémem varovné sluzby. Proto evakuace probihaly
opravdu az po zatopeni. Odezva piislusnych povodiiovych komisi na varovani od spravci
tokli nebyla v fad¢ pfipadli vcasnd a mnoha Skoddm se dalo predejit. Je nutné si zaroven
uvédomit, jak tézké bylo cokoliv rozhodnout a zorganizovat, kdyz v rozsahlych zatopenych
uzemich nefungovala ani elektfina, ani telefony, ani pfenosy z automatickych monitorovacich
stanic.

Povodein vr. 1997 byla vyznamna proto, ze ukdzala na mnoho nedostatki
v povodiiové ochran¢ a na chybéjici legislativu pro ochranu obyvatel a fizeni za krizovych
situaci. V roce 2000-2003 pak byly schvéileny vyznamné legislativni piedpisy zamétené na
pripravu a na feSeni krizovych situaci, predev§im zadkon 240/2000 Sb., o krizovém fizeni,
zakon 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a zdkon 254/2001 Sb., o vodach a
dalsi. V souladu s touto novou legislativou nasledovalo zpracovavani krizovych plant kraji a
obci a plant krizové pfipravenosti subjekti kritické infrastruktury (energetiky, plyndren,
dopravni infrastruktury, veterinarni sluzby, hygienické sluzby atd. a také podnikd Povodi) a
povodnovych plant vSech urovni.

Pti dalSich extrémnich povodnich v r. 2002 a 2006 se nepochybné projevila celkove

lepsi organizaéni a odbornd pfipravenost vSech sloZzek povodiiové ochrany, probéhlo nespocet
Skoleni, bylo vydano mnoho publikaci, letakd k ptipravé obyvatel, podnikl atd.
Stale dirazngji vystupuje ,,netradi¢ni,, protipovodilova ochrana - management. Zptlsoby, jako
jsou zdokonalovani metod piedpovédi a sledovani vyvoje povodni, modelovani povodni,
vymezovani zdplavovych uzemi, sledovani staveb v zaplavovych tizemich, jsou nastrojem, jak
je mozné omezit budouci povodiové skody.

PRIPRAVENOST OBCANU, SAMOSPRAVY, STATNI SPRAVY
V ptipravenosti ob¢antl na povodné neni situace ani po roce 2006 nijak dobra. Urcité je velmi
zadouci a snad bude uspes$né zatazeni vyuky o krizovych situacich a o piipravé na né do skol.
Obecna pravidla, jak se chovat za povodné, jsou vydana mnohymi letdky, lze mnoho
informaci nalézt také na Internetu, zejména na strankach HZS.
Ale strasné malo lidi vi o svém uzemi, o svém dom¢, jak je diim chranén ¢i nechranén, jaké je
ohroZeni a jen malokdo vnima, Ze i u nas plati, ze kazdy ma povinnost chranit sdm sebe a sviij
majetek. Kolik vlastnikl staveb sousedicich s vodnimi toky zna § 52 vodniho zakona, ktery
uklada povinnost ve vefejném zdjmu dbat o statickou bezpecnost a celkovou udrzbu, aby
stavba neohrozovala plynuly odtok vod, a povinnost zabezpecit stavbu proti Skoddm
pusobenym vodou a odchodem ledu?
Jak je mozné, ze ani pti druhé a tfeti povodni v Podyji nenajdeme piede dvefmi ohrozenych
domt jediny pytel s piskem ¢i jiné tésnéni a zabezpeceni domu?
Vede nas k této nekdzni vééné spoléhani na stat? Nakonec, pro¢ ne. Po kazdé povodni vlady
uvolnuji povodinové balicky. Naposledy vr. 2006 150 tis. K¢ pro zaplaveny dim. Pomoc
vV nouzi je spravna, nic proti tomu. Ale pro¢ neni zaroven finanéni pomoc podminéna — napf.
polovina podpory povinné na zabezpeceni domu pro pfisti povodné. Moznosti zabezpeceni
jednotlivych domt je dost — viz. znamy ,,povodiovy domek®, ktery je opakované nékolik
rokli pfedvadén na brnénském vystavisti.
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Staci se podivat na dokumentaci povodni 2002 a 2006. Tii velké povodné na Znojemsku. Jak
presveédcit obcany o tom, jaké mozZnosti ochrany ma nadrz Vranov, jak je presvédcCit o tom, ze
ochrana mésta Znojma je zajisténa na Q100 (kolik mést na tyto parametry zdaleka
nedosahne!), kdyz ptevlada politikafeni, volebni boje a manipulace s vefejnym minénim,
kterymi dokaze zodpovédny piekryt 1 vlastni hrubé chyby. Jestlize povodinova komise vi o
neuzavieném nahoné a necini Zadné kroky k zabezpeceni (a casu méla 24 hodin), pak by méla
nést zodpoveédnost za zaplaveni nékolika ulic. Jednodussi, nez nést osobni zodpovédnost, je
vypoustét mezi obCany a do médii ,,ze za v§e mohou chybné manipulace na Vranove®.

A zde se dostavame do dal$i oblasti, kterd neni pro feSeni krizovych situaci zrovna dobra.
Provozovatel vodniho dila musi pfi rozhodovéani o manipulacich zohlednit celé izemi, hned
pod nadrzi Vranov je obec Vranov s nizsi ochranou, neZ ma mésto Znojmo. Na soutoku
Svratky, Dyje a Jihlavy je potfeba dbat na mozné stiety povodni atd. Je lidsky pochopitelné,
Ze starosta voleny obcany v jednom konkrétnim mésté vice dba na z&jmy svych voli¢l, nez na
zajmy dalSich obci, které mu nélezi pti vykonu funkce ptedstavitele povodiového organu
obce s rozsifenou pusobnosti? Jisté, pochopitelné to je, ale tento systém vefejné spravy je
v zésadé Spatny. Jinym piikladem miiZze byt i pfekroceni kompetenci ze strany povodiiového
organu obce s rozsifenou plisobnosti pii natfizovani manipulaci na soustaveé poldrd a fizenych
inundaci, které ovliviuji $irSi tzemi, v€etné uzemi cizich stath. Pfed¢asné naplnéni z divodii
lokalnich zajmli omezilo vyuziti v rovni kulminaci a v zavéru pak fizené zaplaveni
obrovského tizemi nemélo o¢ekdvany a planovany, t.j. mozny ucinek. Kde je zodpovédnost?
Hejtman pfi vyhlaseném stavu nebezpeci natidi evakuaci. Opravnéné a opodstatnéné. Jak je
mozné, Ze tento rozkaz neni splnén? Starosty obci (i za Grovenn ORP) nenuti nic k dodrzeni
pravidel?! Pak je problém opét v legislative.

Ptiklady z naSich velkych povodni vypovidaji o potiebé prithlednych a jednozna¢nych
zodpovédnosti a znalosti. Jedno pouceni, napt. v Kanad¢ by tézko neukaznény starosta ziskal
pro svoji obec pomoc a dotaci od statu. Ani obcCan, ktery neuposlechne, nezabezpec¢i dim,
odmitne evakuaci apod., se pomoci pfist¢ nedockd. A u nas? Zda se, ze nékde naopak
posilime ochranu obce hlasitému (nebo politicky vlivnému?) nezodpovédnému starostovi,
tfeba az na Q1000.

A ptiprava na povodné? Ani v roce 2007 nemaji nékteré obce povodiovy plan, nékde
ho maji, ale nevi se, kde je zaloZen. Proskolené a pfipravené¢ povodinové komise obci jsou
casto v nedohlednu. A to i1 v obcich, kde jiz velkd povoden byla. Kolik obci si da praci a
pripominkuje podle svych zkusSenosti predkladand (vypoctova) zaplavova uzemi? Kolik
obcanil je sezndmeno s rozsahem zéplavy a kolik ob¢anil vi, Ze povodeit mize byt i vétsi nez
Q100? Kolik obci a obcanti pocita s tim, Zze domy za hrazemi mohou byt také ohrozeny pfi
velké povodni?

Nechybi u nds podobna instituce, jakou maji zfizenou kanadské provincie —
Emergency Management Organization (EMO), t.j. vy€lenény vysoce profesionalni tym lidi,
ktery za krizového stavu stoji pfi rozhodovani vedle $éfa provincie a v dobé¢ klidu zajistuje
krizovou ptipravu, koordinuje jednotlivé tirovné, zajistuje pomoc pro obce a jednotlivce, 1 pfi
zpracovani povodnovych plani? Cvici, skoli, radi, co dé¢lat, jak se chranit a to na vSech
urovnich. Tym je také vySkolen pro odhadovani povodiiovych Skod. Spolupracuje se vSemi
urovnémi statni spravy, se soukromym sektorem, s dobrovolniky, médii, atd. Tento tym
nenahrazuje ani policii, ani hasice, ani referaty statni spravy, ale stoji vedle nich.

ROLE MEDI{
Ze zkuSenosti naSich kolegli z USA po povodni na fece Mississippi za zminku stoji: Jeden
z nestastnych zavérl, jak média popsala povodné vr. 1993 na horni Mississippi je, Ze
vytvofila mezeru v porozuméni a duvéfe mezi inZenyry a lidmi. Tato mezera muze
kratkodobé¢ zapfi€init, ze rozhodnuti tykajici se povodni, mohou ¢astecné poskodit ty, kterym
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mohou nejvice pomoci dobfe navrzené protipovodnové systémy. Vysilani médii pifi povodni,
lze charakterizovat jako kombinace ,valecné™ a ,nemize$S bojovat proti matce ptirodé™.
»L1d¢é pytluji jako Sileni a stale valku prohravaji“. Kdyz povodenn pokrocila, tak spolky
»zeleni a ,,zpét k pfirod€” zatvrzele a efektivné prezentovaly své nazory, kde hlavnimi
povoden. Jejich usili jde tak daleko, ze cile jako jsou napf. rezervace moktadii, povazuji za
protipovodiiovou ochranu.

K tomu neni co dodavat, to plati bohuzel i u nas. Média potiebuji senzace a je urcité
odborny vyklad k tomu, co se d¢je a jaké jsou moznosti ochrany. Média bezesporu podporuji
rizné mistni konflikty, dokazi také napsat, ze ,,masa vody z feky Moravy se vali na Brno®,
veliky prostor davaji ¢asto i naivnim ekologickym iniciativam.

Na druhou stranu vSak délaji média mnoho dobré prace (varovani CHMU prostiednictvim
CT, CR a dalsich médii). Také mnoho zavaznych informaci pfimo zterénu za povodni
piichazi napt. na dispedinky Povodi od rtiznych spolupracujicich médii. Reseni — spoluprace a
zodpovédnost.

VYZNAM VCASNEHO VAROVANI PRO OCHRANU ZIVOTU

Pocet obéti a vysi Skod zmenSuje varovna sluzba, v€asnym varovanim a fungujicim
systémem operativnich opatieni je prakticky mozné téméi vyloucit ztraty na zivotech a snizit
materidlni Skody az o jednu tfetinu. To plati pro povodné pfirozené i pro povodné zvlastni.
Zékladem varovani je monitoring.
Budovéani monitoringu a varovného systému povodiiové sluzby je ve srovnani s ndklady na
jind technicka opatteni (protipovodinové stavby) v podstaté méné narocné a je velka Skoda, ze
se v této oblasti nepostupuje rychleji. I kdyz od r. 1989, ktery pro CR znamenal otevieni
pristupu k novym technologiim, se v povodi Moravy vybudovala technologicky vynikajici sit’
vodomérnych a sraZkomérnych stanic, jejich pocet je vSak nedostacujici.
Do poptedi z4jmu, jako soucast krizového planovani a dispecerské prace, se dostavaji
matematické modely sraZkoodtokovych vztahli a modely pro feSeni priichodu povodni
udolimi fek. Pro posouzeni dopadil pfirozenych povodni i povodni zvlastnich se dnes
sestavuji 1 trojrozmérné digitdlni modely fi€niho udoli pfi vyuziti dat ziskanych modernimi
prostiedky letecké a satelitni techniky apod.. Vypocet prubéhu povodné ficnim tdolim se fesi
pomoci matematickych modelt fady MIKE (Déansky hydraulicky institut), v oblibeném
produktu HEC — RAS (U.S. Army Corps of Engineers, Hydrologic Engineering Center). Pro
srazkoodtokové modely se uziva také domaci produkt Hydrog (Prof. Ing. Milo§ Stary).
Problém dokonalého modelovani s vérohodnymi vystupy, které by umoznily kvalitni
operativni rozhodovani o manipulacich, zabezpeCovacich pracich, evakuacich a jinych
opatienich, je v pfisunu dostate¢ného poctu vstupnich informaci z mérné sit¢.
Ke konci 2006 byl pocet stanic Povodi Moravy na tocich 63, monitorovanych ptehrad je 15
(zamér je 25) a srazZkomérnych stanic je 35. To je zatim malo a ukazala to velmi dobfe jarni
povoden na Dyji v r. 2006, kdy se modelové piedpovédi velice rozchdzely s realnou povodni
a pifi nastupu povodné se tak pfi rozhodovani udé€lalo né€kolik rozhodnuti chybnych (zpétné
hodnoceno), nastésti se nejednalo o rozhodnuti, kterd by zdsadnim zplsobem povodeni
ovlivnila. Ale pfisté? Lépe by bylo urychlit vystavbu dalSich stanic. S dirazem na to, Ze je to
opatieni relativné levné a ucinné.
Sit méfeni Povodi Moravy se doplituje a koordinuje s monitoringem CHMU. Méfeni
vodnich stavii zcelé Ceské republiky jsou piistupna na strankich www.voda-mze.cz a
www.chmi.cz., méfeni z povodi Moravy je pfistupné na strankach www.pmo.cz.
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Systém vodnich stavli na Internetu lze povazovat za jeden z nejlepSich pocinit od povodné
1997. Internetové stranky jsou vynikajicim a rychlym zdrojem informaci pro povodnové
organy vsech trrovni a také pfimo pro obcany.

VYZNAM A PROBLEMY TECHNICKYCH OPATREN{

Pfi¢iny povodni ovlivnit nemtizeme. Ovlivnit vS§ak mtizeme pribéh povodné a Skody
povodnémi zpiisobené. Po povodni 1997 se velice peclivé zvazovalo, jak dal v povodnové
ochran¢. Pomoci matematickych modeli se vyhodnocovaly, bilancovaly a porovnavaly
moznosti, byl sestrojen rozsadhly povodiovy model povodi Moravy a Becvy a feSily se
scénafe:- zmeény hospodateni v povodi a zachyceni vody v krajiné - lokalni ochrana osidleni
ohrazovanim - ochrana osidleni transformaci kulminacnich priitokl v retencnich prostorech
- vyuziti ¢asti pruplavniho spojeni D - O - L k protipovodiové ochrané (odlehcovaci koryta).
Model potvrdil naprosto jednozna¢né, Ze na prvni misto ucinnosti povodiiové ochrany lze
zaradit pfehrady a suché nadrze (poldry). Hrazové systémy, kanalova odleh¢eni a upravy tokt
jsou ptiznivé pro lokdlni ochranu urCitého mista, ale pro nize lezici oblast mohou byt
zhorSujici. Zmény hospodareni v krajiné nepiinasi zadny vétsi efekt, mohou se pozitivné
projevit pii malych povodnich (ale ty nas tolik netrdpi), pti velkych povodnich je jejich
vyznam je nepatrny.

NadrZe jsou bezesporu podstatnou slozkou povodiové ochrany, bohuzel rozlozeni
ochrannych moznosti v povodi Moravy vSak neni vyvazené. Stupeni ochrany je velmi odlisny
pro jednotlivé obce a mésta. V povodi Moravy nad Dyji je celkovy objem ochranny pouze
11,3 mil. m’ a viechny nadrze maji spise lokalni vyznam. V povodi Dyje je situace lepsi,
k dispozici je celkovy ochranny objem 64,0 mil.m’ a povodiiové situace je mozné zasadné
ovlivitovat piedev§im manipulacemi ve vétSich nadrzich, jako jsou Vranov na Dyji, Vir na
Svratce, DaleSice na Jihlavé a v nadrzich Nové Mlyny na soutoku Dyje, Jihlavy a Svratky.
Také se tak stalo pfi povodnich v r. 2002 a 2006 a prokazalo se, ze pokud by se méla do
budoucna zadsadnim zplisobem redukovat rizika povodni pro vét§i izemni celky, pak klic¢ovou
roli v téchto zasadnich feSenich musi sehrat nékolik novych nadrzi, predevsim v povodi
Moravy - Teplice, piipadné¢ Mohelnice atd.

Retencni prostory klasickych nadrzi pro ochranu obci a mést jednozna¢né ano, jsou
bezpecéné, pii vhodné zvolenych parametrech mohou zlep$it povodinovou ochranu pro velké
uzemi. Pfinos neni jen v pfimé ochrané. Naprosto zésadni je i moznost povoden fidit a
ovliviiovat, vhodnymi manipulacemi se mize ziskat ¢as pro mnoho operativnich opatfeni, at’
jiz pro jakékoliv zabezpecCovaci prace nebo evakuace a jiné. Stavby piehrad jsou sice
investicné ndkladné, ale ekonomické parametry se mohou zlepSit energetickym vyuzitim.
Zabere se a zatopi kus uzemi. Ale nemusi se zase dé€lat témet nic na toku pod. Toky a jejich
okoli nemusi vzdy ziskat na krase, pokud se podélnymi ¢i okruhovymi hrazemi protkd v
hustém osidleni cela krajina, aby by se mohla pustit voda z koryta do krajiny.

Suché nadrZe nelze, na rozdil od klasickych nadrzi, vzdy povazovat za bezpecnou
slozku povodiové ochrany. Provozné neni mozné "suché" hrazové systémy udrzet ve stavu
zcela bezpecném. Nikdy nebude pied zahijenim plnéni znédm jejich fakticky priisakovy stav,
ktery u klasickych nadrzi je jednim ze spolehlivych ukazateld tésnosti hraze. Staci malo, diry
po hlodavcich, odumfelych kotfenech a podobné a mlize byt vazné ohrozeni zvlastni povodni.
K tomu pak stac¢i pfipomenout protrzené hraze Dunaje u Komadarna v r. 1965 s velkymi
ztratami na Zivotech. O tomto problému je potfeba mluvit hlasité, v poslednich letech stalo
velmi mdédni mluvit o suchych nadrzich a i rozumné navrhy na feseni povodiiové ochrany
klasickymi nadrZzemi se téméf bojime vyslovit. Samoziejmé, Ze z hlediska ochrany ptirody se
jevi suché nadrze SetrnéjSi a financné zdanlivé vyhodnéjsi (jen v prvnich investicich,
provozni naklady pro zajisténi bezpeéného stavu mohou byt velmi vysoké). Ale pokud by se
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piesto suché nadrze uptfednostiiovaly, nemély by byt hrazové systémy piiliS vysoké a
zadrzené objemy pfili§ velké a situovany by nemély byt pfilis blizko osidleni.

Zvlastni pozornost si zaslouzi takova technickd opatieni, kde urceny stupenn ochrany

(v osidleni zpravidla Q100) je zajistén biehovymi nebo odsazenymi ochrannymi hrazemi.
Pti ¢ervencové povodni 1997 doslo k poruseni ochrannych hrazi v celkové délce 136 km a k
protrzeni hrazi v disledku jejich preliti v 55 lokalitdch. V r. 2002 byla protrzena hraz Dyje u
Hrabétic, pii jarni povodni 2006 to byla hrdz moravni v Rakousku, v 1ét€¢ 2006 opét dyjska
hréz. Bilance havarii na hrazich neni dobra. Pfi diikladnych pravidelnych kontroldch mizeme
definovat slabsi mista s moznymi poruchami a mizeme tato slabsi mista zabezpecit. Jistota
vSak nebude nikdy a po preliti mize dojit k naruSeni hrazi kdekoliv. Nejde tedy ani bezpecné
predvidat mozny rozsah Skod a vaznost ohrozeni. Daji se udé¢lat néjaka preventivni
zabezpecovaci opatieni ? Technicky jisté — je mozné opevnit koruny hrazi, opevnit paty hrazi
1 na vzdusné strané, hraze lze i zatésnit. Financné - dost téZko.

Mame se tedy hrazi jako protipovodilové ochrany obavat? Takova otazka je
opravnéna a odpoveéd je veelku jednoducha. Do stanoveného stupné ochrany jsou hrazové
systémy vyborné a pouzivaji se v celém svété. Prekroci-li v§ak povoden hrdzovou kapacitu,
stavaji se ochranné hraze prvkem nebezpe¢nym. Je nutné pocitat s moznym poskozenim hrazi
a tedy s urcitou mirou nutné¢ho zabezpeceni Gizemi za hrazemi (mohou to byt napt. planované
nebo operativni evakuace, stavby povolované jen s kvalitnimi zaklady, z kvalitnich
nenasdkavych materidld apod.) a také, kde je to jen trochu mozné, s v€asnym fizenym
odleh¢enim na spravna, predem urena uzemi.

Dobrou cestou k zabezpe€eni ochrany pfed povodnémi je snaha o maximalni vyuziti
krajiny pfi pruchodu povodni s tim, ze se hrdzovymi systémy chrani jen osidleni a voda se
necha proudit volnym uzemim. Toto feSeni ma vSak jedno uskali. V husté osidlené krajin¢ se
buduji kilometry hrazi, které jsou opatfeny mnoha a mnoha uzaviratelnymi objekty (na
ptitocich, svodnicich a ptikopech, hraze jsou protkdny mnoha piejezdy, které musi byt za
povodné uzavieny mobilnimi hrazenimi. To v§e muize byt dlouhd 1éta mimo provoz a vyméni
se za tu dobu mnoho starostli a pak staci selhani n€kterého objektu ¢i opomenuti nékterého
mista k uzavfeni a systém selze.

RAMCOVE CIiLE A KONCEPCE OCHRANY PRED POVODNEMI

Vodni zdkon v § 86 zafazuje stavebni technickéd opatfeni jako pfedmét feSeni Planu
hlavnich povodi Ceské republiky (opatieni i jejich provoz hradi stat), dale do Plani oblasti
povodi, opatfeni sem zafazend hradi kraje, které¢ za tim ucelem vyc€lenuji v ramci svého
rozpoctu pfiméfenou rezervu slouzici pro kryti ostatnich opatieni na ochranu pied
povodnémi ve spravnim obvodu kraje. Stat mtiZze na tato opatieni prispét.

Jednotlivé obce mohou ¢init opatieni k pfimé ochrané majetku na svém uUzemi. Stat a
kraje mohou na tato opatieni prispét.

Pravnické a fyzické osoby nesou néklady, které jim vzniknou vlastnimi opatfenimi k
ochrané jejich majetku pred povodnémi.

Vlada schvalila v kvétnu 2007 Plan hlavnich povodi CR, ktery spole¢né piedkladala
ministerstva zeméd¢€lstvi a zivotniho prostfedi. Plan hlavnich povodi neni planem vystavby
ptehrad, ale je dlouhodobou koncepci pro ochranu vod z hlediska mnozstvi i kvality v souladu
s vodni politikou Evropské unie. Cilem je jak protipovodiova ochrana, tak zajisténi zasob
vody pro ptipad sucha a zasobovéni obyvatel pitnou vodou.

V Planu hlavnich povodi je zvyraznéna strategie zadrzeni vody v krajin€. Dokument
neobsahuje seznam Uizemi hajenych pro vystavbu piehrad v dlouhodobéjsi budoucnosti.
Seznam, ktery byl soucasti pivodniho dokumentu, se bude dale detailné posuzovat.a schvalen
by mél byt az vr. 2009. V tomto smyslu je pfece jenom po deseti letech od katastrofické
povodné roku 1997 uréitym zklamanim, ze se v Planu hlavnich povodi neobjevuji néktera
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zcela zasadni strategicka opatfeni s dosahem pro velké iizemi, na kterd by se vazala vSechna

dalsi technické opatfeni. Jako dobry ptiklad mize slouzit nadrz Teplice. Na jedné strané tento

profil uz né€kolik generaci hjime, feSime a stale dokola ,,piefeSujeme* varianty velka nadrz,
mensi nadrz, suchd nadrz, ale na druhou stranu se snad vazné bojime fici, Ze je to investice
zasadniho vyznamu pro povodinovou ochranu od Teplic az po Lanzhot, resp. az po soutok

Moravy s Dunajem a stejné tak je to strategickd nadrz i pro zasobovani vodou a pro udrzeni

kvality vody. Argumentuje se, Ze stavba nadrze je drahd. Je, ale je to investice ndvratnd, usSetii

se hodné dalSich roztiisténych ndkladl, nadrz je schopna pii zapojeni energetického vyuziti
zaplatit svlij provoz. Také vazba na jadernou energii a DOL by se mohla a méla jednou
doftesit atd.

V roce 2000 byl v povodi Moravy zpracovan Generel protipovodinovych opatieni.
Generel zahrnoval vSechna teoreticky moZna technické opatfeni v povodi, od nadrzi, iprav
tokll az po vymezeni uzemi pro fizend odlehéeni za povodni. Ke skod¢ celého povodi nebyl
tento generel dopracovan do koncepéné propojenych a predevsim vécné€ a zavazné
navazujicich opatfeni. Pfi planovani a realizaci technickych opatieni je sice generel zcela
spravné zdkladnim materidlem a vychodiskem, ale v praktickém zivoté sehravaji roli pii
realizaci staveb protipovodiiovych opatfeni (PPO) mnohdy jina kritéria, nez ndvaznost. Jsou
to Casto majetkové zalezitosti, nesouhlasy vlastnikli pozemki, blokaéni ¢i zdrzujici vstupy
ekologickych iniciativ, nesporné¢ né¢kdy mohou ptevazovat také lokalni politické zajmy nad
odbornosti a potiebnosti.

Nebojme se zkusenosti jinych a nebojme se ani zkusenosti vlastnich a nau¢me se je
vyuzivat. Zavér ucinény v USA po z velkych povodnich na fece Missisippi se dobie hodi 1
pro nas: ,,.Do pficin povodni v poslednich 10-ti letech 1ze zahrnout vlh¢éi podnebni cyklus.
Podnebni cyklus je pfirodnim fenoménem a zatimco se lidstvo riizni v ndzorech, jak mnoho
tento cyklus nase podnebi ovliviiuje, o jeho existenci neni pochyb.

Zmény v nasem pocasi jsou piisuzovany mnoha vlivim:

- zmény vlivem proudovych letadel

- znecisténi ovzdusi

- sopecné erupce

- slune¢ni skvrny a zatreni

- globalni oteplovani

- El Nino

- prirodni dlouhodobé efekty pocasi

- 0z6nova dira
Je tieba si uvédomit, e zakladni p¥i¢inou povodni je - DEST! Protipovodiiova opatieni by
méla byt takova, aby se povodiové Skody minimalizovaly, ale zirovenl musi zabranit
neuvazenym zasahlim a jednorozmérnym feSenim.

Reseni by mohlo zahrnovat:

— 'V zaplavovém uzemi ponechat a patficné chranit pouze nutné stavby ¢i jiné potieby,
ostatni ze zaplavového izemi piesunout.

— Prehrady, hraze a zdi, hlavné¢ v urbanizovanych oblastech, mohou byt efektivnim
inZzenyrskym feSenim problémii s povodnémi a na vhodnych mistech budou stale
nezbytné.

— Znovuoziveni moktadi v ziplavovém Uzemi, kde je to mozné, mize redukovat
povodiiové skody a poskytnout protipovodiiovou ochranu pro malé povodnég.*

Poznamka na zavér: Zkusili jsme u nas posoudit, zda by nebylo levngjsi pro stat (pro nas

vSechny) obCas misto stavéni hrazi opravdu ochranit jen jeden ohrozeny diim, skupinu domu
nebo nékteré objekty radéji ze zdplavového uzemi opravdu presunout?
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ABSTRAKT

Autor pojedndva o distanénim vzdélavani a procesu Fizeni vyuky zpohledu studenta a tutora
s moznosti aplikace do oblasti krizového fizeni a ochrany obyvatelstva. Ve stru¢nosti zde budou
nastinény zakladni etapy didaktického procesu. Dale bude uvedena funkce
a jaka pravidla je tfeba dodrzovat, aby byl vyukovy proces ucinny. Zaveérem je pfibliZzena role tutora
v dob¢ samostudia i kontaktni vyuky. V rdmci zavéru jsou vyjmenovany konkrétni tkoly, které plni
tutor v distan¢ni vyuce zamétené na krizové fizeni.

UVOD
Distanéni vzdélavani je forma studia, kde studujici neni pod stalym nebo bezprosttednim
dohledem uciteld. Student se ucéi pfevazn€¢ samostatné ze studijnich materidld pro ftizené
sebevzdélavani a soucasn¢ vyuziva nabidku sluzeb vzdélavaci instituce podporujicich uc¢inné
samostudium (napft. vytvoreni studijniho planu, fizeni studia, konzultacni podpora a dalsi).

Vzdélavani mtzeme definovat jako proces cilevédomého zprostiedkovani a aktivniho
utvareni a osvojovani védomosti, dovednosti a zkuSenosti. Odehrava se mezi dvéma zakladnimi
Ciniteli vzdélavaciho procesu: vzdélavatelem (ulitelem, lektorem, tutorem atp.) a vzdélavanym
(zakem, ucastnikem, studujicim). Zahrnuje jednak aktivitu vzdé€lavatele (vyuka), tak vzd€lavaného
(ucenti).

DISTANCNI VZDELAVANI
(EDUCATION)
[

v v
DISTANCNI VYUKA DISTANCNI UCENI
(DISTANCE TEACHING) + (DISTANCE LEARNING)
AKTER = TUTOR AKTER = STUDUJICI

Obr. ¢&. 1. Vztah vyucovaciho procesu a uceni.

Vyuka je zdmérné a soustavné fizeni ucebni aktivity studujicich. Sméiuje k dosazeni
stanovenych vzdélavacich cili. Tém jsou podiizeny vSechny aktivity vzdélavatele a
ucastniki. Cile je tfeba respektovat a vzdélavaci proces planovat a vést na zakladé hlubokych
znalosti o jeho principech, pribéhu a podminkach. Pouze tak bude vyuka pfinosna.’

"MUZIK, J., Androdidaktika
2 CHAROUZEK, Z., BOCKOVA, V., PETRKOVA, A., Glosaf k distanénimu vzd&lavani
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1 ETAPY A PRINCIPY EFEKTIVNI VYUKY ZAMERENE NA
KRIZOVE RiZENI

Ve vyuce studujicich je dulezité nejen predani novych informaci, ale i jejich pretvofeni do
vlastniho presvédceni a promitnuti do jednani a chovani Gcastnikii. K tomuto ucelu je mozno vyuzit
rozmanité nastroje, které mohou nabizet obsah (soustava postoji, dovednosti a védomosti, které si ma
studujici osvojit), metody (postupy, kterymi si studujici osvojuje obsah), formy (zplisob organizace
vyuCovani), prostiedky (didaktické pomiicky a technika) a podminky (napf. atmosféra ve vyuce,
dodrzovani didaktickych principti, management studia).

Vyukovy proces v distan¢nim vzdélavani by mél plisobit v ramci ziskavani znalosti, ale i na
citovou stranku tc¢astnikd. To vyZaduje urcité poznani jednotlivych studujicich. Je dilezité se seznamit
s osobnostni strankou, ale i s dal§imi faktory, které je ovliviiuji.

Vyuka probiha ve ¢tyfech zakladnich etapach. Kazda z nich plni svou specifickou didaktickou funkci
(viz obrazek 2). Jednotlivé etapy se vzajemné prolinaji a podminuji.

Vytvofit nezbytné podminky pro uspé&sny
prabéh vyuky tj. zabezpecit vnéjsi i vnitfni
podminky, ozivit pfislusné védomosti,
dovednosti a zkuSenosti, z nichz bude
vyuka vychazet a dale navazovat, seznamit
s cili vyuky.

Pfiprava na aktivni osvojovani
uciva.

Zprostfedkovani nového uciva. Vytvofit nové védomosti a dovednosti.

Upevnit a prohloubit osvojeni uciva. Vést
k pouzivani osvojeného uciva a jeho
praktickému uplatiovani.

Opakovani a procvi¢ovani nového
uciva.

® ®© ©

Kontrolovat a diagnostikovat priibéh a
vysledky vyuky (u¢ebni ¢innost ucastnikad,
vyukovou ¢innost ucitele a vysledky,
kterych bylo v interakci ucitel student
dosazeno.

Provérovani a hodnoceni uéebnich

9 vysledku.

oA AL N

Obr. €. 2 Vyucovaci proces a jeho funkce.

Vyukovy proces zaméfeny na krizové fizeni by mél respektovat zakladni didaktické
principy. Jsou to obecné pozadavky, které jsou kladeny na proces vyuky v souladu se stanovenymi
cili a obsahem. Ridi se jimi nejen uéitel (tutor) pii vyuovani, studujici pii udeni, ale i naptiklad
manazer pii projektovani novych vzdélavacich aktivit. Ke klicovym zasadam fadime piedevSim
zésadu aktivity a uvédomeélosti, nazornosti, primérenosti, trvalosti a soustavnosti.*

Je prokazano, ze aktivni uceni zaloZené na osobni zkusenosti studujiciho je ucinnéjsi. Proto je
potifebné zamérné vytvaret takové ucebni situace, které studujici povzbudi k aktivni spolupraci
napfiklad pfi osvojovani novych poznatkd, aplikaci poznatkii pii feSeni konkrétnich problémd.
Motivaéné také puasobi, kdyz studujicimu je nastinéno pochopeni divodu, pro¢ se ma ucit, v ¢em
konkrétn€ mize byt studium pro ného piinosné.

Ve vzdélavani dospélych studujicich je tfeba kromé obecnych didaktickych zasad dodrzovat
i dil¢i pozadavky zohlediujici teorii i praxi vzdélavani dospélych. Ve vyuce krizového fizeni je
potfebné propojovat nové informace se znalostmi a zkuSenostmi konkrétnich ucastnikli (princip
vyuzivani zkusenosti dospélych), pouZivat riizné vyukové metody a jejich kombinace vzhledem ke

’ CHAROUZEK, Z., BOCKOVA, V., PETRKOVA, A., Glosaf k distanénimu vzdélavani, s. 14.
4 BOCKOVA, V., Kapitoly z teorie Skolské vychovy a vzd€lavani dosp€lych, s. 28-31.
> LIVECKA, E., KUBALEK, J., Podnikové pedagogika, s. 128.
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konkrétni vzdelavaci situaci (princip rtiznorodosti vyukovych metod), stanovovat a formulovat cil
vyuky (princip cilevédomosti) a umoznit studujicim sameostatné sledovat a provérovat své studijni
pokroky (princip provétovani studijnich vysledk).

2 ROLE UCITELE V DISTANCNIM VZDELAVANI

Kvalitni vykonavani role ucitele v distanénim vzdélavani aplikovany do oblasti
krizového fizeni je jednim ze zakladnich pfedpokladi Gi¢inného distanéniho studia. Ukolem
tutora je pomoci studujicim realisticky analyzovat vzdélavaci cil a vlastni schopnosti ke
studiu a dale prib&zné stimulovat uéastniky k dosazitelnym vzd&lavacim ciltm.®

Tutor musi byt vSak osobné piesvédCeny o ucinnosti distanéniho zplsobu vyuky,
vyuzitelnosti a smysluplnosti technologické podpory studia (napi. LMS, webova aplikace,
komunikacéni software). Musi byt schopen vést a motivovat studenty prostfednictvim vhodné
didaktické technologie, kontrolovat disciplinu studujicich pfi samostudiu a pfitom osobné
peclivé dodrzovat stanoveny harmonogram.

Obvykle plni tutor ve vyuc¢ovacim procesu Sest zakladnich funkeci:

1. planovaci (stanoveni vzdélavacich cill, vybér ucebni latky, forem a vyukovych metod v souladu
s cili, ur¢eni doby potiebné ke studiu, ptiprava didaktického scénate),

2. organiza¢ni (harmonogram studia, vedeni pedagogické dokumentace, zajisténi podminek pro
studium),

3. Tidici (stanoveni strategie a taktiky prace, individualni zasahy do procesu uceni, individualizace
ukoli, pomoc pfi problémech ve studiu),

4. informaéni (pfedavani poznatkli, zkuSenosti a norem prostfednictvim osobniho zprostfedkovani

uciva, ale i navozovanim samostatné studijni ¢innosti ti¢astnikil)

motivacni (vyvolani a udrzeni pozornosti, vzbuzeni a prohlubovani zajmu studenttt),

6. diagnostickou (tedy kontrolni napt. zjistovani informaci o studijnim pokroku studujicich,
prubézna kontrola pochopeni uciva, kontrola individualnich i skupinovych tukold; hodnotici
- hodnoceni studijnich vysledki, analyza chyb).

W

Funkce informacni ustupuje do pozadi. Hlavnim zdrojem informaci v distanénim vzdélavani
zaméfené na krizové fizeni jsou studijni materidly v tisténé i elektronické formé. Dalsi informace
ziskava studujici samostatné nebo v diskusi s ostatnimi studenty a uciteli. Studujici jiz prestavaji byt
pasivnimi piijemci informaci a stivaji se aktivnimi spolutviirci udebniho procesu.” Pfebiraji
odpovédnost za vlastni vzdélavani. Tutor je poradcem pii u¢eni a moderatorem udebniho procesu.®
Musi byt pfipraven pruzné reagovat na schopnosti a potfeby studujicich, vybirat a pouZzivat pfimétené
didaktické metody a prostiedky, kterymi posili a urychli vzdélavaci proces.” Vyukovému procesu
dominuje aktivita, tvoFivost, samostatnost ale i podpora spoluprice mezi studenty. °

Funkce organizaéni naopak vyznamné posiluje. UCitel se stava predevSim organizatorem
respektivné manazerem vzdélavaciho procesu. Mezi studujicim a tutorem by mél fungovat tzv.
partnersky vztah, zalozeny na vzajemné rovnopravnosti. Tutor by mél respektovat védomosti
i zkuSenosti studenta, jeho socialni postaveni a vyuzivat jeho praktickych poznatkii k dosazeni
vzdélavacich cili. Studujici by mél zase respektovat organizaci vyuky, plnit studijni tkoly
a spolupracovat v pribéhu vzdélavaciho procesu.''

®* BOCKOVA, V., Kapitoly z teorie $kolské vychovy a vzd&lavani dospélych, s. 41.
"MUZIK, J., Androdidaktika, s. 25.

¥ Nova profese — teletutor.

? BRDICKA, B., Role Internetu ve vzd&lavani.

1 Srovnej viz SIMONIK, O., Uvod do $kolni didaktiky.

"' BOCKOVA, V., Kapitoly z teorie $kolské vychovy a vzdélavani dospé&lych, s. 41.
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Distan¢ni studium zaméfené na krizové fizeni je témét vylucné zaloZeno na osobni praci
jednotlivych studujicich.'? Jednim z faktort Gsp&§ného distanéniho studia je tedy schopnost piijmout
plnou odpovédnost za své vzdélavani. Studujici musi byt schopen identifikovat se s ulohou, pied
kterou je postaven, plnit ji védomé a spolehlivé. "

K tomu, aby studujici Gspésné zvladl samostatné studium, musi kromé pievzeti osobni
odpovédnosti za prabéh studia: '
e byt ke studiu motivovany,
e znat vzdélavaci cile, porovnavat jejich dosazeni se svymi realnymi studijnimi vysledky
a samostatn¢ vyrovnavat pripadné odchylky mezi nimi,
e byt schopny pozorovat své aktivity béhem uceni, promyslet jejich sled, usmérnovat a kontrolovat
své uceni, ucit se racionaln€, riznymi zplsoby, s vyuzitim riznych strategii a prostiedku.

V dobé samostudia student neni v bezprostiedni interakci sjinym zivym systémem
(s ostatnimi studenty) a své studium si fidi za pomoci nezivych systémil - pomucek, do nichz jsou
vlozeny zpravy sucivem. Studijni materidly pro fizené sebevzdélavani musi proto podporovat
interaktivitu mezi studujicim a ucitelem, ktera je bézna v prezen¢ni vyuce. Uvedené materialy by mély
zahrnovat mnozstvi rdznych zplsobd vyuky (napf. pomoci tisténych texti a audiovizualnich
pomtucek), pficemz vSechny musi byt efektivné integrovany jako slozky uceleného vyucovaciho
procesu. Jejich ptiprava je proto velmi narocna. 15

ZAVER
Hlavnim rozdil mezi prezen¢nim a distan¢nim studujicim je vtom, Ze distanc¢ni student
s sebou pfinasi do vyukového procesu urcitou svou socialni roli. Z toho vyplyva, Ze zainteresovani
studujici maji na studium méné €asu. Studuji nepravidelng, v krat§ich casovych usecich. Proto je
nezbytné, aby ucebni materidly byly promyslené davkovéany, aby byly pribézné shrnovany
a rekapitulovany jednotlivé ucebni bloky.

Zamyslenou distancni formu vzdélavani voli pfevazné dospéli lidé, ktefi jsou patficné
motivovani. Studijni skupina uc¢astnikli je proto riiznoroda. Studujici maji rozdilné pozadavky na
vzdélavaci proces. Jsou diferencované nejen veékem, vzdélanim, predchozimi zkusenostmi, délkou
a druhem praxe, profesi. Proto je tieba ke studujicim pfistupovat individualngé. Dospély ucastnik
vzdélavaciho procesu vykazuje jistou troveil vyrovnanosti, ustalenosti chovani, stabilizovany systém
hodnot, vytvofeny Zzivotni zpusob, preference praxe a casto kriticky pfistup k teorii, variabilitu
Zivotnich a pracovnich zkuSenosti.

Distan¢ni vzdélavani za podpory E-learningu za¢ina prostupovat do oblasti krizového tizeni
a ochrany obyvatelstva a ukazuje se, ze tato forma vzdélavani je vhodna pro pracovniky statni spravy
a samospravy, ktefi jsou zainteresovani do oblasti krizového fizeni.

Vzdélavaci proces proto musi byt navrhnut tak, aby respektoval specifika uceni dospélych
a uspokojoval jejich vzdélavaci potieby. Ukolem tutora je seznamit dospélé s metodami
individualniho studia, ukézat jim v jednotlivych pfedmétech, jak by mohli zvladnout tikoly, jak mohou
piekonavat problémy spjaté se samostatnym studiem (psychologické, pedagogické a organizacni
bariéry) a jak si osvojit vhodné studijni navyky a dovednosti.

12 Sbornik stati 0 DV, 1996, s. 32; LIVECKA, E., Podnikova pedagogika, s. 124—125.
'3 Srovnej viz BELZ, H., SIEGRIST., Kli¢ové kompetence a jejich rozvijeni, s. 301.

" LIVECKA, E., KUBALEK, J., Podnikova pedagogika, s. 223.

' Organizace a Fizeni vzd&lavaciho procesu, 1993, s. 13-14.
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POVODNOVE KATASTROFY JAKO STRATEGICKA
HROZBA I VYZVA
(JAKOU STRATEGII ZVOLIME PROTI PRiIRODE?)

THE FLOOD KATASTROPHY,
THE STRATEGY THREAT AND CHALLENGE

FrantiSek Kalouda'

ANOTACE
Katastrofické povodné v CR v létech 1997 a 2002 piipomnély aktualni potiebu Fidit
povodiova rizika z divodu zabrany lidskych i materidlnich Skod. Ve strategické roviné se
vSak objevuje nova potieba - zvladat povodnova rizika s ohledem na dostupnost vody jako
klicového zdroje rozvoje spolecnosti. K tomuto ucelu je v pfispévku vyuzit jeden z prvka
teorie her — inciden¢ni matice.

KLiCOVA SLOVA
Povodnova rizika, strategie fizeni povodinovych rizik, povodiiové skody, protipovodiova
opatfeni, uc€ast statu, positivni efekty protipovodiovych opatieni, prehrady, voda jako
strategicky zdroj rozvoje, teorie her, incidencni matice.

ANNOTATION

The catastrophic floods in CR in both 1997 and 2002 years emphasize the necessity of the
flood risk management. The aim of this article is to emphasize potential of positive effects of
anti-flood damages arrangements in the strategic consequencies. The article is based on
empirical data from year 1997 (floods in Moravia) and 2002 (floods in Bohemia). In detals is
the article focused only to the Morava river basin because of lack of data conected with
investment proces in Bohemia area (building dam reservoirs). The paper deals with the
possibilities of utilization one from strategy games elements - the adapted incidence matrix.

KEY WORDS
Flood risks, flood risk strategy management, flood damages, anti-flood damages arrangements,
state participation, positive effects of anti-flood damages arrangements, dam reservoirs, water
in the role of the strategic source of development, games theory, incidence matrix.

UVOD
Problematika povodni se az dosud v pfevazné mife omezuje pouze na problematiku

povodnovych Skod a jejich nahrady, pfipadné na diskusi zplsobl jak témto Skodam
predchazet ¢i je eliminovat. Tento prispévek vychazi sice ze stejnych vychodisek, nicméné

! Frantisek KALOUDA, Ing., CSc., MBA. Masaryk University, Fakulty of Economics and
Administration, Department of Finance, Lipova 41a, 602 00 BRNO, Czech Republic.
Tel.: 00420 5 4949 5133, 00420 604 200 491, e-mail: kalouda@econ.muni.cz
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vénuje pozornost i moznym positivnim disledkiim protipovodiiovych opatieni, specielné ve
vazbé na dostupnost vody jako strategického omezeného zdroje rozvoje spolecnosti.

Vv v

na podrobnost dostupnych udajt.

Datové je piispévek vybudovan predeviim na piehledu povodiovych skod v CR v obdobi
1997 — 2006.

Pokud jde o teritoridlni vymezeni zaméfeni tohoto ptispévku, jde v zadsad€¢ o povodi Moravy,
Vltavy a Labe pfipadné€ i (v omezené mife) Odry. Bylo by vSak vhodné uvédomit si a
reflektovat 1 faktické mezinarodni souvislosti tématu, coz se pravidelné projevuje pfechodem
zaplavovych vin z povodi Odry do Polska a v ptipadé zaplav na Moravé v roce 2006 (povodi
Dyje, znojemsko) se ukdzalo i ve vazbé na Rakousko a kvalitu jeho protipovodiovych
opatieni (protrzeni hrazi v povodi rakouské Dyje).

Odhady investi¢ni naro¢nosti protipovodiovych opatieni jsou dostupné pouze pro povodi
Moravy. Pro zbytek uzemi CR jsou odpovidajici udaje piepoéitany na zakladé principu
analogie. Takto ziskané tdaje jsou v tabulkach uvadény kurzivou. Mirou umérnosti byla
v téchto piipadech plocha povodi.

CIL
Ukéazat na strategické urovni fizeni s vyuzitim aparatu teorie her jaké jsou na Urovni
vstupni/vystupni analyzy v CR moznosti

a) fidit povodnova rizika
a pritom

b) ftesit strategicky pravdépodobné jesté vyznamnéjsi problém — dlouhodobou dostupnost
vodnich zdrojii na izemi CR.

METODIKA
Metodické zéklady ptispévku spocivaji na principech analyzy, syntézy a analogie, vCetné
analogie historickeé.

Prispévek vychazi ve vyznamné miie z jiZ provedenych analyz, znichz k naSemu ucelu
nejvhodngjsi jsou zdroje KOLEKTIV (1998), KRALOVA, H., FLOROVA, K. (1999) a
KALOUDA, F.(2006a). Jejich specifikem ovsem je, Ze se tykaji pouze &asti izemi CR a to
povodi Moravy. Pfitom zde je pojem povodi chdpan ve smyslu zemepisném, nikoli ve vazbé
na povodi jako organizaéné-spravni jednotku v ramci CR (v této souvislosti spada do povodi
Moravy 1 povodi feky Dyje). Pak se jako jedna z moZnosti diskutovat srovnatelna data
v pripad¢ povodni v roce 1997, ukazuje moznost prepocitat vSechny relevantni ukazatel podle
velikosti odpovidajicich povodi. Protoze i odhady investi¢nich nékladi jsou k disposici pouze
pro povodi Moravy, slouzi tato data jako zékladna pro uvedené prepocty.

Obsazeni inciden¢ni matice, oznadované téz i jako vyplatni matice (MANAS, M. (1991)
vychazi diisledné z posice hrace ,,obor* (alternativné ,,spole¢nost”) - jeho strategie jsou
umistény svisle (viz Schémata 1). Postaveni jednotlivych podnikd, v daném ptipadé
pojistoven, neuvazujeme vubec. Jednim z divodd pro tuto skuteénost je i dostupnost
relevantnich dat.
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Otazkou hledani rovnovazné strategie (ve smyslu teorie her) se vtomto pfispévku
nezabyvame. Jednim z divodi této skutecnosti je dosud nevyteseny problém zda ptiroda je
¢i neni inteligentni hra¢. Problém konecnosti mnozin strategii obou hract povazujeme pro
dany ucel za vyteseny explicitnim vyctem téchto mnozin.

VYSLEDKY

Tabulka 1 — Pfehled povodniovych Skod a jejich kryti pojistnym plnénim (v mld. K¢ nebo %)

datum lokalita/povodi pojistné skody kryto pojistnym plnénim
vroce kumulované absolutné relativné  absolutné
v kumulaci

1997 Morava 63,-  63.- 9,7 15,40 % 9,7
povodi Moravy a Odry

2002 Cechy 73,-  136,- 36,7 50,27 % 46,4
povodi Vltavy a Labe

2006 cela CR 5,6 141,6 def. udaje nejsou k disposici

specielné povodi Dyje

Pramen: KALOUDA, F.(2006a): Zdkladni ekonomické souvislosti strategie rizeni
povodiiovych rizik pro sektor pojistovnictvi (situace v CR, 1997 - 2006. Sbornik
referatil z mezinarodni konference ,,Cesk4 ekonomika v procesu globalizace®, sekce
IV. Finanéni fizeni podnikt a instituci, ESF MU, ISBN 80-210-4088-2, str. 51-60
WWW.cap.cz
http://bydleni.tvujdum.cz/pojistovny/povodne-rok.aspx

Kriticky vliv pojisténych povodinovych skod je zvlasté ztetelny, pokud porovnéme
pozadavky na pojistn¢ plnéni, které jsou s povodnémi spojeny, s technickymi rezervami
pojistoven v CR — &lenti Ceské asociace pojistoven (CAP), viz nasledujici Tabulka 2.

Tabulka 2 — Pojistné plnéni z titulu povodiiovych $kod a technické rezervy pojistoven

1991 1997 2002 2004

pojistné plnéni - 9,7 36,7 -
technické rezervy ¢lentt CAP
- zivotni pojisténi 39,1 63,8 110,9 139,3
- nezivotni pojisténi 125.4 33,1 46,6 59,3

Pramen: www.cap.cz
Pramen: KALOUDA, F.(2006a): Zdkladni ekonomické souvislosti strategie rizeni
povodiiovych rizik pro sektor pojistovnictvi i(situace v CR, 1997 - 2006. Sbornik
referattl z mezinarodni konference ,,Ceska ekonomika v procesu globalizace®, sekce
IV. Finan¢ni fizeni podnikt a instituci, ESF MU, ISBN 80-210-4088-2, str. 51-60.
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Tabulka 3 — Strategie hrace ,,pfiroda‘“
strategie charakteristika

uklidnéni V zdsad¢ navrat do stavu znamého v minulosti, bez katastrofickych vykyva
v podobé¢ extrémniho sucha ¢i katastrofickych ptivalovych destt.

status quo Zachovani nového stavu, znamého v podob¢ katastrofickych vykyvii
analogickych obdobi let 1997-2002.

eskalace  Obtizn¢ predstavitelné zhorSeni proti varianté status quo. Miru tohoto zhorSeni
na tomto misté nedokazeme definovat.

(I3

Tabulka 4 — Strategie strategie hrace ,,obor* ¢i ,,spole¢nost*
strategie aktivity

Zadna Nepodnikat nic, problém se vyftesi ,,sdm™.

reakce  Tato klasicka strategie je vSeobecné oblibena, nicméné v kontextu daného
problému v CR ji miizeme povaZovat za nepfijatelnou a to nejméné z etickych
davodii. Znamenala by rezignovat na snahy o alespon snizeni disledkii povodni

v budoucnu.
tisicileta Strategie vyhnuti se riziku povodnovych skod viibec.
terasa Spociva v podstaté v (postupném) piesunu vSech ohrozenych objektt lidského

osidleni (v€etné objektli primyslové povahy) nad hranici tisicileté vody.
zdroje financovani. Nehledé¢ na relativitu urovné tisicileté vody.
retence a Strategie, blizkd stanovisklim diislednych zastanct ptirozenych moZznosti
rozlivy  krajiny eliminovat povodnové skody. Je vybudovéna na cilevédomém a
diisledném uplatnéni vSech znamych (ne technickych) prosttedkt zabrany vzniku
povodnovych skod. Patfi sem predevsim:
- cilevédomé ekonomické vyuzivani krajiny zvySujici retencni schopnost,
- remizky,
- zalesnéni,
- vyuziti rozlivl v zaplavovych oblastech
S jistymi vyhradami jsou sem fazeny také protipovodnové hraze.
retence a Strategie, maximalizujici positivni efekty obrany proti povodnim
rozlivy s s vyuzitim vSech prostfedkt, véetné technickych. Vyuziva cilevédomého a
nadrzemi disledného uplatnéni vSech zndmych (nejen technickych) prostiedkii zabrany
povodiovych skod. K nejznaméjs$im z téchto opatieni patii:
- cilevédomé ekonomické vyuzivani krajiny zvysujici retencni schopnost,
- remizky,
- zalesnéni,
- ptehrady,
- poldery,
- vyuziti rozlivil v zdplavovych oblastech a
- protipovodiiové hraze

97



Pramen: Modifikovano podle [KALOUDA (2006a)]

Schéma 1 Inciden¢ni matice ,,pfiroda* — ,,obor/spole¢nost*

(cela CR, Eervenec 1997 — srpen 2002, varianta 070602)

Strate- Zadna
gie reakce
oboru
(strat tisicileta
gicka terasa
odpo-
ved)
retence
arozlivy
retence
a rozlivy

s nadrzemi

Poznamky: * ..

Legenda: - ..

Zdroj: www.pla.cz
WWW.pMmo.cz

www.povodiodry.cz

www.pvl.cz
WWW.CZS0.CZ

vypocty autora

strategie ptirody
uklidnéni status quo
zadné - povodnové skody
vyznam- (63 + 73 mld K¢)
néjsi - pojistné plnéni
problémy (9,7 + 36,7 mld. K¢)
ani - nefizena retence
benefity - bez vodnich rezerv
neaktualni - investice
(extrémné vysoké)
637,19 mld K¢)*
- nefizena retence
- bez vodnich rezerv
bez - ¢astecné fizena
potieby retence
zmén - bez vodnich rezerv
- investice
(5.4 + 23,86
mld. K¢)
bez + fizena retence
potieby + tvorba vodnich
zmén rezerv
- investice
(14,5+ 64,08
-26,3+ 116,23
mld.K¢)
(ptepocteno)
........ negativa
....... prinosy
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eskalace

- povodnové skody
(neodhadnuto)

- pojistné plnéni
(likvidaéni)

- nefizena retence

- bez vodnich rezerv

- Investice
(extrémné vysoké)
637,19 mld K¢)*

- nefizena retence

- bez vodnich rezerv

- ¢aste¢né fizena
retence
- bez vodnich rezerv
- investice
(5,4 + 23,86
mld. K¢)

+ fizena retence
+ tvorba vodnich
rezerv
- investice
(vysoké)

10% z fixnich aktiv instalovanych na daném Gzemi v roce 2002


http://www.pla.cz/
http://www.pmo.cz/
http://www.povodiodry.cz/
http://www.pvl.cz/
http://www.czso.cz/

DISKUSE
Ptedpokladame, Ze pfiroda jako protihra€ voli z dostupnych strategickych opci tu, ktera je
kauzalnimi pfi¢inami spojena s minulym stavem (staticky pfistup) ¢i vyvojem (dynamicky
piistup). Chovani prirody urcuji prirodni zikony, at’ jsou nam znamé ¢i nikoliv.
Dokonalé splnéni kauzalnich vazeb zde tedy miizeme ptedpokladat. Faktor nahody tedy,
ktery se hraci ,,obor* ¢i ,,spolenost” ve vyvoji poéasi zdad byt pfitomen, pro protihrace
prirodu ve skutenosti neexistuje.

Je samoziejmé otazkou, zdali tyto skutecnosti dovoluji povazovat ptirodu za inteligentniho
protihrace, se vSemi z toho plynoucimi disledky, k nimz patii pfedevsim:
- zda nasi modelovou situaci Ize klasifikovat jako hru dvou hract s nulovym souctem
- zda vySe uvedenou modifikovanou vyplatni funkci 1ze povazovat za matici hry a
konecné
- zda vySe popsany konflikt v€etn¢ uvedenych strategii obou hract lze povazovat za
maticovou hru ve smyslu teorie her (MANAS, M. (1991).
Protoze vsSak vtomto piispévku neaspirujeme na vyhleddni rovnovazné strategie (pokud
vibec existuje), mizeme diskusi v tomto bod¢ pro tento okamzik opustit.

Pokud jde o potencialni vysledek hry, pak za stavajiciho stavu véci hrozi v disledku absence
strategického FeSeni povodiiovych rizik v CR krajnim piipadé vyznamnia redukce
pojistného trhu — povodiiové skody se nebudou pojistovat (a nebo jen v omezeném rozsahu).
Historicka (a teritoridlni) analogie v tomto pripadé jiZ existuje v podobé poméri
v Holandsku.

Tato situace by ovSem zcela pfirozené zvysila tlak na socialni roli statu, protoze disledky
povodiiovych skod jsou pro poskozené v lidské roviné v mnoha ptipadech v pravde fatalni.
Pak by se ukazovalo spravnéjsi v bilanci ztrat (spojenych s katastrofickymi zaplavami)
uvazovat celkovou vysi povodnovych Skod, protoze v pfipadé absence pojiStoven by stat
zustal jako jediny garant mozného snizeni dopadu povodnovych skod na spolecenstvi (obce),
rodiny 1 jednotlivce.

I v téchto souvislostech je holandsky ptiklad inspirujici. Samoziejmé je zde jeden podstatny
kvantitativni rozdil — asi 50% rozlohy Holandska je 5 az 6 metrii pod hladinou mofte, coz je
hrozba prakticky stal4, kdezto v CR hrozi zaplavy pouze po zlomek roku, v ¢asové relativné
pfesn¢ vymezenych obdobich.

ZAVER
V ptispévku publikované vysledky ukazuji presvédCive, ze jako optimalni strategie zvladani
povodiiovych rizik na uzemi CR se ukazuje strategickd moznost ,retence a rozlivy
s nadrZemi*. Divoda pro toto stanovisko je vice, zde uvedeme nejvyznamnéjsi z nich a to
pouze v kvalitativnich souvislostech:

1) zpohledu strategického fizeni je ,,second best™ strategie ,retence a rozlivy“ sice
cilevédomym rozsifenim a prohloubenim jiz dnes existujicich a pouzivanych pfistupti
k fizeni povodilovych Skod, zddouci novou kvalitu vSak nepiinasi.

2) strategicka volba ,,retence a rozlivy* obsahuje ve riznych svych znamych podobach
ve veétsi ¢i menSi mife prvky strategie ,tisicileté terasy“ s potencidln¢ obtizné
odhadnutelnymi dusledky, predevsim pokud jde o investicni naklady (pfesun
vybranych sidelnich celkt ¢i prvka primyslové zastavby na tisiciletou terasu)
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3) strategie ,,retence a rozlivy“ nedovoluje plné rozvinout potencial pfinost technickych
protipovodiiovych opatieni, zvlasté pokud jde o
a) nadlepSovani nizkych pratokti v obdobich sucha
b) vodarenstvi (zdsobovani pitnou vodou)
¢) ochrana pied povodnémi
d) zasobarna zavlahové vody (zeméedélstvi) a
e) zasobarna vody pro pramyslovou potiebu.
4) pokud jde o fizeni rozsahu povodnovych Skod, je ziejmé Ze moZznosti strategie
Lretence a rozlivy* jsou jen omezené, kdyz viibec neumoziuji vytvareni
a) pozdéji vyuzitelnych zasob vody a dokonce ani
b) Fizené zaplavovani inundacnich oblasti (jejich rozsah pfitom zlistava rovnéz bez
omezeni).

vvvvvv

Fizeni povodiiovych rizik.

Z dat uvedenych v tomto piispévku je mozné ucinit i do jisté miry logicky zavér, ze sektor
pojistovnictvi by byl schopen (teoreticky a principieln€) - pokud jde o objemy technickych
rezerv a investicnich prostfedki — zvladnout alespont nékteré dasledky povodnovych rizik
sam, bez systémovych zéasahu zvenci (viz data roku 1997). To je o vSem piedstava jen
teoretickd, fakticky absurdni a prakticky neschiidnd, protoze by pifedpoklddala vyuziti
technickych rezerv v jiné struktuie a tedy i1 k jinym ucelim nez jsou urceny, piipadné by
moznosti technickych rezerv mohla ptesdhnout (zaplavy roku 2002).

Prakticky toto feSeni nepfipada v ivahu samoziejmé i z organiza¢nich diivodi. CAP ma jiné
poslani, cile a funkce nez koordinovat v métitku ndrodni ekonomiky boj proti rizikiim
povodiovych Skod. Zde je role statu nezastupitelni a to i z pohledu financovani
odpovidajicich opatieni. Samoziejmé se v této souvislosti doslova nabizi srovnani sektoru
pojistoven se sektorem bank - zvlddnuti bankovni krize na konci minulého stoleti nés stalo
odhadem az 800 mld. K¢ (s problematickymi efekty) a pojisStovny se az dosud musely obejit

v

bez vyznamnéjsi intervence statu.

V tomto prispévku diskutované investicni ndklady mohou byt hodnoceny i jako vysoké,
piipadné dokonce 1 jako nepiiméfené vysoké. Opustme argumentaci piedchoziho odstavce a
dovolme si dil¢i srovnani zavérem. Jeden silniéni obchvat Prahy si vyzada fddové objem
investic 30 mld. K¢. A vetejnost (tim spiSe odbornou) ani nenapadne, Ze by o tom bylo tfeba
vést rozsahlé diskuse — ovSem s vyjimkou pozadavkil ptilehlych obci, aby jejich obyvatele
neobtézovala frekvence dopravy. Coz ve srovnani s povodinovymi hrozbami a jejich moznymi
disledky je jisté nejméné tragikomické, spiSe ale tragickeé.

V této souvislosti se ¢asto citovany vyrok vedouciho inzenyra vodohospodaiského tradu,
ktery uvedl jiz vroce 1947 profesor Vladimir Ulehla vknize Napojme prameny:
”Nepotitebujeme stavét mamutich ptehrad. Stacily by beztak jen k tomu, aby zaplava sahajici
jinak nad klasy, sahala jen pod klasy.” jevi jako, mirn¢ feCeno, cynicky.

A s racionalni diskusi problému nema ptirozené¢ spolecného viibec nic.
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DOPADY POVODNI V CR V ROCE 2002 Z PERSPEKTIVY
ZASAZENYCH A POMAHAJICiCH: IMPLIKACE PRO
ORGANIZACI POMOCI, PSYCHOSOCIALN{ ASPEKTY
POMOCI

FLOODING IN THE CZECH REPUBLIC IN 2002 FROM THE
PERSPECTIVE OF VICTIMS AND HELPERS:
IMPLICATIONS FOR THE ORGANIZATION OF THE HELP,
PSYCHOSOCIAL ASPECTS OF THE HELP

Toma§ Kohoutek, Toma§ Urbanek, Ivo Cermak, Dalibor gpok, Marek Navratil'

ABSTRAKT

V zimé& 2003/2004 prob&hl ve spolupraci s Ceskou katolickou charitou ve vsech
regionech CR vyzkum ve 492 domécnostech, zasazenych povodnémi v 1ét& 2002.
Strukturované rozhovory, vedené proskolenymi tazateli a doplnéné nékolika Skalami, se
zamétovaly predevSim na otdzky pribéhu povodné, dopadi na domdacnost, poskytované a
potfebné pomoci a psychickych dopadi udélosti. Své zkuSenosti v ramci vyzkumu
reflektovali 1 sami pomahajici. Vysledky se soustied’uji predevSim na otazky potieb ve vztahu
k dopadiim, na organizaci pomoci, na prozivani udalosti zasazenymi a na psychosocialni
aspekty pomoci.

KLICOVA SLOVA

povodné, potieby zasaZenych, traumatické prozivéani, psychosocialni pomoc

ABSTRACT

A survey of 492 households, which were struck by floods in the Czech Republic in
2002, has been carried out in collaboration with the Czech Caritas in winter of 2003/2004 in
all the struck regions of the Czech Republic. Structured interview technique administered by
interviewers was chosen and supplemented with several scales and was focused on the issues
of the course of the flood, impact on the household, of the provided and needed help, and of
the psychological impact of the event. Within another part of the research, professional
helpers reflected their own experience too. The results are focused primarily on the issues of
the needs of the victims in relation to the impact of deluges, on the organization of the help,
on the impact of deluges on the minds of victims, and on the psychosocial aspects of the aid.

KEY WORDS

floods, needs of the victims, traumatic experience, psychosocial aid

! Psychologicky tistav AV CR, v.v.i, Veveii 97, 602 00 Brno
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UvVoD

Ceskou republiku, podobné jako dalsi stiedoevropské zemé, v uplynulych letech
postihly zaplavy mimotfadného rozsahu. Tato tzv. stoletd voda se vSak na naSem uzemi
objevila hned dvakrat: poprvé vroce 1997, kdy bylo zasazeno predev§sim povodi Odry a
Dunaje (region Morava), podruhé v srpnu roku 2002 ptedevs§im v povodi Labe, Castecné téz
Dunaje. V obou piipadech byla udalost ,,typickym, i kdyz extrémnim ptikladem velké letni
povodné zplsobené rozsahlymi regiondlnimi srdzkami®“. V roce 1997 i1 2002 se na vzniku
povodné podilely dvé za sebou nasledujici viny srazek, mimotadné intenzitou, velikosti
zasazené plochy i trvanim.

V CR, ktera ma zna¢nou hustotu osidleni, se podobné udalosti zakonité zna¢né dotykaji
zivoti jejich obyvatel. V roce 2002 zasdhly povodné podle riznych udaji fadové stovky tisic
domacnosti — zcela zaplaveno bylo 99 obci (vCetné méstskych ¢asti), ¢astecné asi 500 obci (7
- 8% z celkového poctu). Evakuovano bylo asi 220 000 lidi, do kontaktu s povodni pfislo
n¢jakym zplusobem az 20% obyvatel. Materidlni Skody se pohybovaly v tadech desitek
miliard korun, na zadchrannych pracich a pomoci pii likvidaci $kod se podle odhadl podilelo
27 000 zachranait.

Tyto udalosti ptedstavovaly mimotddnou zatéz nejen pro vSechny zaplavené, ale i pro
zachranaie a pro cely systém poskytovani nejriiznéjsich druhtit pomoci. V. CR nemél jednotny
krizovy management ani systematické poskytovani pomoci pfili§ rozvinutou tradici. Zaplavy
vroce 1997 tak predstavovaly napf. i jednu ze zasadnich vyzev pro zalozeni tzv.
Integrovaného zachranného systému, ktery koordinuje praci profesiondlnich zachranari
(hasic¢i, zdravotnicka zachranna sluzba, policie...) i nevladnich organizaci pii zachrannych a
likvidacnich pracich. Dalsi zaplavy v roce 2002 pfinesly 1 fadu otdzek fungovani systémil a
efektivity poskytovani pomoci.

Jednou z organizaci, které se pomoci zasazenym povodni v roce 2002 vénovaly, byla téz
Ceska katolicka charita. Zaméfovala piitom spiSe na poskytovani dlouhodobé komplexni
pomoci zasazenym domacnostem, nabizela i pomoc psychosocidlni. Na Psychologicky tstav
se obratila na podzim 2003 se zadosti o vypracovani studie ucinnosti a piimérenosti
poskytované pomoci. Studie byla koncipovana tak, aby odpovidala zplsobu prace Charity,
jeji vysledky vsak slouzi i v SirSim kontextu jako ptispévek k celkové koncepci poskytovani
komplexni pomoci zasazenym a k ureni adekvatniho zptsobu poskytovani psychosocialni
pomoci pii podobnych udalostech.

STRUKTURA VYZKUMNEHO PROJEKTU

Cely vyzkumny projekt sestaval ze tfi hlavnich ¢asti: z rozsahlého dotaznikového Setfeni
mezi zasazenymi a adresaty pomoci, z tématickych rozhovorli s pomahajicimi metodou
»focus groups® a zanalyzy medidlni reprezentace povodni a pomédhajicich v regionalnim
tisku. V tomto ptispévku se opirdme predevsim o vysledky dotaznikového Setteni a o reflexe
pomahajicich. Zaméfujeme se piedevsim na analyzu ¢asového pribéhu prozivani povodné a
vyvoje potieb zasazenych v prubéhu povodné. Déle se pokusime identifikovat skupiny
respondentli podle druhu prozivani ¢i zdvaznosti dopadu udalosti na psychiku. Vénujeme se
také okolnostem poskytovani psychosocialni pomoci a psychické opory v pribehu povodni a
po povodni. Souvislosti vSech uvedenych vysledkd se snazime konceptualizovat a navrhnout
k diskusi pracovni model poskytovani psychosocialni pomoci.

METODY
Na zaklad¢ databaze obci a pocti domécnosti, kterou poskytla zadavajici organizace,
jsme provedli dvoustupniovy vybér. Nejprve byly vybrany obce v ramei kazdé diecéze (Brno,
Ceské Budgjovice, Litoméfice, Plzefi a Praha — tedy ve vSech zasaZenych regionech CR) a
nasledné byl podle poétu zasazenych domdacnosti v kazdé z vybranych obci stanoven pocet
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domacnosti, které méli tazatelé v dané obci oslovit. Opora vybéru obsahovala idaje o 4793
domacnostech, vysledny pocet domécnosti je 492. Kontakty s dotazovanymi a samotné
dotazovani =zajistovali vySkoleni tazatelé¢, zastiténi privodnim dopisem a prikazem
Psychologického ustavu AV CR jako garanta vyzkumu.

Metoda, vyuzitd k ziskavani udajii od respondentii, kombinuje postupy strukturovaného
interview a dotazniku. Pfevazna vétSina polozek je formulovana jako oteviené otazky, nékolik
uzavienych otazek je vzdy doplnéno vyzvou ke komentafi. K nékterym vyznamnéj$im
okruhlim se respondenti vyjadiovali 1 na Skalach, zatazeny byly i dvé grafické polozky.
K relevantnim okolnostem Setfeni se na zvlastnim listu vyjadfovali i sami tazatelé.

Osu rozhovoru tvofily otazky zaméfené na pribéh povodné a pomoc v kazdé ze
zéakladnich fazi povodnovych udalosti. K pomoci v kazdé fazi se respondenti vyjadiovali ve
dvou aspektech — jakd pomoc jim byla poskytnuta a jakd pomoc jim naopak v piislusné fazi
schazela. U poskytované pomoci dale specifikovali zdroj (od koho pfisla) a méli moznost
svou odpoveéd’ dale uptesnit prosttednictvim dopliujiciho, ptipadné hodnoticiho komentare.

Dalsi okruh otdzek je vénovan objektivnim 1 subjektivnim dopadim udalosti.
Respondenti dale posuzovali na $kdlach a slovné komentovali dopady povodni na domacnost
a rodinu, vliv na vlastni emoce a disledky pro své zaméstnani. K psychickym dopadiim a
zvlastnostem prozivani povodni se vyjadfovali rovnéz na Skalach ve zvlastni karté. Tyto Skaly
byly vybrany ¢astecné na zaklad¢ skaly IES (Impact of Event Scale) (Horowitz, 1979, APA,
2000) a rozsifeny o polozky specifické pro situaci povodné. Skaly v tomto piipadé nemaji
diagnosticky vyznam a slouzi pouze k vytvoreni obrazu prozivani zasazenych, které¢ nemusi
byt pomahajicim v dané chvili vzdy zcela srozumitelné. Interpretace prozivani zasazenych
mize poskytnout napovédi, jak jednat se zasaZenymi v rdmci organizace pomoci, s jakymi
uskalimi se mohou pomahajici setkat, na jaké potieby je vhodné v odpovidajicim Casovém
useku reagovat i informace o potfebé& psychosocialni pomoci.

Vyzkum s pomahajicimi probéhl metodou ohniskovych skupin (,,focus groups®).
Pracovnici Charity se zde vyjadfovali k potfebam osob zasazenych povodnémi, hodnotili
ucinnost a pfiméfenost pomoci, praci v tymu, vlastni problémy v pribéhu pomoci a na jejich
osobni motivaci. V pribéhu vyzkumu byli ucastnici dale pozadéani, aby v mensich skupinach
navrhli vlastni modely t¢inné pomoci,

VYSLEDKY
Udélosti jsme pracovné roz¢lenili do Ctyft fazi:
J faze pted ptichodem povodné (pfipravy na povoden; tam, kde byl ptichod zcela nahly,
respondenti o této fazi nereferovali) — faze I
. faze vlastniho pribéhu povodné (pfichodu povodnové viny nebo nartstu hladiny —

mnoho respondentil bylo v této fazi jiz evakuovano — ti pak referovali o okolnostech a
podminkach evakuace) — faze II

. faze po opadnuti vody nebo po navratu (zacatek obnovy) — faze 111

. faze dlouhodobé obnovy (perspektiva asi jednoho roku po povodni) — faze IV

Féaze I byla charakteristicka ve 32% ptipadl vyklizenim a st€hovanim domil a byta.
Jinych 28% respondentil ale uvedlo, Ze v této fazi nedélali nic. Pro 17% respondenti tato faze
znamenala piedevs§im realizaci preventivnich opatfeni jako stavéni protipovodinovych hrazi
apod. Jiz v této fazi bylo 19% respondentl pifijemci humanitarni a materidlni pomoc a 4%
respondentli byla evakuovana. Prace v této fazi provadéeli predevsim svépomoci (30%) nebo
za pomoci komunity (14%), platnymi pomocniky byla také samosprava (13%) a jmenovité
také hasi¢i (8%). Pouhych 14% respondentli uvedlo, Ze jim v této fazi nic neschazelo.
Nejcastéji chybély informace (42%) a pracovni sily (10%).
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Féze 11, kterou vymezujeme piitomnosti vody, znamenala pro celych 18% zasazenych
piimé ohroZeni na zivoté, ale i mnoho ostatnich respondentii uvadélo pocity strachu
z povodné (9%), o majetek (5%) nebo svoje blizké (3%), popt. n¢jaky druh astenizujicich
emoci (7%). Neceld ctvrtina (24%) stravila tuto fazi necinné. V nékterych piipadech, kdy
voda pouze protekla danou lokalitou, tato faze predstavovala zacatek praci na obnoveé (17%).
Zasazeni byli pfijemci humanitarni (9%) a materialni (7%) pomoci, ale objevuji se zde také
prvni spontanni zminky o pomoci psychosociélni (2%). V rolich poskytovateld opét prevazuje
komunita (24%), respondenti sami (17%), samosprava (12%) a hasici (12%). V 17% ptipada
respondentlim nic neschazelo, ale nejcastéji chybély opét informace (17%), v 8% zazemi a
v 6% fyzickd pomoc. Na chybéni pomoci psychosocidlni si zde explicitné sté¢Zovalo 1%
respondentt.

Féze 111, kterd zacala tésn€ po opadnuti vody, byla charakteristickd ve vét§iné ptipadii
stavebnimi pracemi (65%), sanacemi (39%), ale také novym vybavovanim doméacnosti (17%)
a vysousenim (17%). Nejc€astéjsi formou pomoci v této fazi tedy byla prace (64%), ale hned
na druhém misté z hlediska cetnosti to byla pomoc finan¢ni (44%); PokraCoval také ptisun
pomoci humanitarni (40%) a materidlni (29%). NejvyznamnéjSimi poskytovateli pomoci
v této fazi byly organy samospravy a statni spravy (59%), humanitarni organizace (54%),
komunita (46%), hasi¢i (25%), dobrovolnici (23%) a armada (18%). V 16% povazovali
respondenti za vyznamnou svépomoc. V nejvétsi mife chybéla v této fazi pomoc finanéni
(20%), v men8i mife pomoc materidlni (7%) a odborna (4%), ale také informace (6%).
Z hlediska tématu naSeho pfispévku je zajimavé, Ze stejné jako v ptedchozi fazi, 2%
respondentli vyhledala a 1% respondentii schizela psychosocialni pomoc.

Féaze 1V, kterd predstavovala dlouhodobégjsi vyrovnavani se s nasledky povodné, byla
materiadlni (21%) a humanitarni (20%), poskytnutim zazemi (10%), ale jiz také pomoci
psychosocialni (9%). NevyznamngjSim poskytovatelem pomoci je komunita (55%) a
humanitarni organizace (44%), nasleduji pojistovny (21%), samosprava a statni sprava
(20%), hasici (11%) a dobrovolnici (10%). Vice nez tietin€ respondentd (37%) ve ¢tvrté fazi
nechybélo nic, dalsi tietiné (34%) ale chybély finance. Dalsi kategorie nejsou zastoupeny
ptili§ vyrazné, pro nase téma je zajimavé, ze 4% respondentl si st€Zovalo na nedostatky
v oblasti pfistupu pomahajicich k nim jako zasazenym a psychosocidlni pomoci.

Na zvlastni Skale respondenti souhrnné hodnotili dilezitost jednotlivych forem pomoci
ve vSech ctyfech fazich. Ve fazi I jsou nejdulezitéjsi informace a pomoc pfi preventivnich
opattenich, ve fazi Il je to ubytovani, ve fazi III je to nejvice forem pomoci (z nejcastéji
zminovanych pomoc humanitarni, pomoc pii odklizeni bahna, finan¢ni, prace na vysouSeni a
uklidu, sluzby pojistoven, stavebni a technické poradenstvi, materialni pomoc, psychicka
pomoc a podpora, instrukce, 1ékaiska pomoc a pomoc pfi jedndni na ttfad¢). Konecné ve fazi

vvvvvv

PROZIVANI POVODNI, PSYCHICKE DOPADY

Pro velkou c¢ast zasazenych piredstavovaly povodné pfinejmenSim znacnou a
mimotadnou zatéz, pro mnoho lidi skutecné trauma, pro nezanedbatelny pocet lidi setkdni
s katastrofou, osobni tragédii. Zazitky ohrozeni vlastni osoby ¢i ,,pouze* majetku, ohrozeni ¢i
rozpadu ,,vlastniho svéta“ bofi zivotni jistoty povazované bézné€ za samoziejmé a ¢asto vedou
téz k prechodnym, neziidka i k trvalym psychickym zméndm. Ty mohou mit fadu podob —
pocinaje mobilizaci funkénich a v zasad€ uZzite¢nych, adaptivnich mechanismu, pfes rusivé
stresové fenomény, které jiz samy o sob¢ mohou predstavovat zatéz, az po vznik zavaznych
poruch (napf. posttraumatické stresové poruchy), jejichz samostatné terapii byva nezbytné
vénovat se ¢asto i mnoho let po odeznéni situace, kterd je vyvolala.
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V priibéhu rozhovoru byly respondentim ptedlozeny k posouzeni $kaly obsahujici
struéné popisy projevit psychické zatéze zvySe uvedenych tii skupin (tzn. mobilizace
adaptivnich mechanismd, stresové jevy nebo symptomy poruchy). Respondenti referovali o
svych prozitcich na pétibodovych skélach, kde 0 znamena zkuSenost ,,bez vyskytu“ a 4 ,,velmi
intenzivni. Specifikovali také, ve které¢ fazi povodnovych udalosti se tato jejich zkuSenost
v dané intenzit¢ odehravala.

Jedinym prozitkem, jehoz vyskyt byl nejcetnéjsi ve fazi I, tedy ptred prichodem
povodné, byl pocit, Ze bliZici se ohrozeni neni realné — v rizné mite jej vyjadiilo 47%
respondentli. Tento pocit mize ¢lovéka do jisté miry chranit pied pilsobenim ohrozujici
situace, vyjadfovat pfirozenou fazi popfeni v reakci na stres. Soucasné vSak mulzZe
komplikovat ptipravu na pfichod povodné — ve volnych vypovédich v jiné ¢asti rozhovoru
respondenti uvadéji napiiklad, Ze dnes jiz by nebezpeci nepodcenili. Vyskyt tohoto pocitu
muze téz korespondovat s nedostatkem ptesnéjSich, diveéryhodnych informaci a jasnych
instrukci, na ktery respondenti rovnéZz v souvislosti s pfipravnou c¢asti mnohokrat
upozornovali. Tato hypotéza mtize byt podpoiena i dal§imi vysledky — nad 10% respondent
v této fazi uvedlo téZ pocit viastni strnulosti tvari v tvar bliZicimu se nebezpeci (19%), pocity
bezmocnosti (16%) a neschopnost se rozhodovat (11%).

Ptii pfichodu povodné a v jejim pribéhu (faze II) respondenti nejcastéji uvadeli opét
pocit viastni strnulosti tvari v tvar blizicimu se nebezpeci (22%). Nejtypictéj§im pocitem je
pocit viastni bezmocnosti (45%). Souvislost s pfimym vystavenim Zivlu, traumatu, je zfejma.
Je tfeba si rovnéZz uvédomit, ze zaplavy mély na geograficky diferencovaném tUzemi riizny
charakter, ¢emuz odpovidala i odliSnost intervenci — vétSina naSich respondentii nebyla
v prib&hu povodni ptitomna doma, byli bud’ evakuovani, nebo odjeli sami. Pocit bezmocnosti
pak miize souviset opét s referovanym nedostatkem informaci, tentokrat o tom, co se déje
doma. V pozadi je vkazdém piipad¢ objektivni nemoznost cokoli délat, pfimé nebo
zprostiedkované piihlizeni ni¢icimu zivlu. Pocit bezmocnosti byva Casto povazovan za jeden
z pocitd, které stoji na pocatku fetézce stresové nebo traumatické poruchy. Lze se tedy
domnivat, ze jakykoli zplGsob jeho zmirnéni muze uz v této fazi plsobit jako vyrazna
prevence vyskytu dalSich zatézujicich symptomd.

Féazi 1II, po opadnuti vody nebo po navratu, oznacila vétSina respondentli za vibec
charakteru zéplav — pro vétSinu zasazenych lidi neznamenaly ani tak pfimé fyzické ohrozeni,
jako spiSe narusSeni ¢i v horSim ptipadé Uplnou destrukci jejich zazemi v materidlnim i
psychologickém smyslu. Pohled na zni¢eny domov, obec, uvédoméni si nutnosti obnovovat
pfi pfetrvavajicim pocitu bezmoci a ¢asto s minimalni pfedstavou, jak tuto obnovu provést, se
tak stava relativné nejvice traumatizujicim zazitkem. Zacatek faze obnovy piedstavuje pro
pfevaznou ¢ast zasazenych obdobi nejveétsi zatéze.

Tomu odpovidé i pocet projevl a pociti, které se nejcastéji objevuji praveé v této fazi.
Pro ptehlednost si vS§imame zvlast' téch, které jsou Cetnéjsi, typictéjsi (nad 30% vyskytu) a
mén¢ ¢etnych — ne vSak automaticky méné zavaznych.

Témer stejn¢ Casto (kolem 45%) uvadéji v této fazi respondenti pocit premiry cinnosti,
pocit, ze ,,nemohou vypnout“, ze ,,véci nelze uvést do poradku*, zahlceni vlastnimi emocemi,
nespavost, pocit chaosu, neladu a dale ztratu iluzi, ambici, planii a nadéji. Na prvni pohled je
ziejmé, ze se zde kombinuji projevy aktivace, potieby odstraniovat Skody, s projevy
uvédomeni si, ,,dolehnuti“ dopadi nicivych udalosti na clovéka. V obou ptipadech se jedna o
jednoznacnou vyzvu pro pomahajici, explicitné vyjadienou i referenci potieby vcasné pomoci
v této fazi a jejim ocenénim tam, kde vcas pfisla, jak se ukdzalo v dal§i ¢asti vyzkumu.
Vcasna pomoc muze odpovidat potiebé zasazenych zacit obnovovat, mize usmérnit casto
netrpélivé a chaotické aktivity zasazenych, ale i reagovat na potiebu vyrovnat se s dopady
povodné, ktera je v této fazi jiz velmi intenzivni.
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K méné Cetnym projevim (vyskyt pod 30%) v této fazi patii pocit ,, ustrnuti casu*,
nedostatek sily a chuti obnovovat , sviij sveét” po povodnich, nesoustiedenost, , zuzZené
vedomi“, neschopnost rozhodovat se, vetsi mira koureni a konzumace alkoholu, potreba
mluvit o povodni stale dokola, i kdyz clovek nechce a méné Casto (i kdyz relativné silné¢ pokud
jde o intenzitu prozitku) i zdzitek, ze nekdo v okoli je v soku.

Jde tedy vesmés o prozitek astenizujicich, oslabujicich reakci na udalosti. Z ¢asového
prabéhu je patrné, ze jde vesmés (s vyjimkou nedostatku sily obnovovat) o zesileni téch
reakci, které maji svlij zéklad jiz v predchozi fazi. Vcasnd, mozna i predbéZna instrukce,
poskytnuti informace o moznych dusledcich povodné a sdileni prozitku by proto mohla mit
preventivni u¢inek. Tyto do zna¢né miry disociativni projevy mohou také komplikovat
distribuci pomoci, komunikaci se zasazenymi. S tim souvisi i pozadavek ucastnéjsiho pristupu
pomadhajicich, vnimavéjsi komunikace a vEtsi pozornosti vénované stavu, v némz se zasazeni
Casto nachazeji, coz byly i nejfrekventovanéjSi imaginarni vzkazy, které respondenti
adresovaly pomahajicim.

V perspektivé roku po povodnich (faze IV) vystupuji do popiedi pocity, ze zkusenost z
povodni je neprenosna (téméf 65%), skuteCnost, Ze nékteré véci cloveku povoden stale
pripominaji (t€mét 70%), rozcilujici dojem ze zprav o povodnich (50%), potreba vyhybat se
v§emu, co pripomind povodné, vnucujici se predstavy, vzpominky nebo obrazy (oboji témét
40%), sny o vode a povodni a pocit, zZe pokud ma clovek myslet na povodné, miize jen jakoby
,bez citu* (oboji 30%). Relativné nejvyssi pocet respondentli (vzhledem k ostatnim fazim)
uvadi i vwpadky pameéti (14%). V rizné mife mohou vSechny tyto prozitky a projevy
znamenat, ze zkuSenost s povodni patii k obtizné zpracovatelnym zazitkiim; otazkou je, jak se
na jejich vyskytu podili mira, do jaké se (ne)podatilo obnovit zdzemi domécnosti i obce po
povodni, do jaké miry jsou pfirozenou reakci na relativné extrémni situaci a nakolik maji
povahu skute¢nych posttraumatickych dopadt (napf. intruzivni zazitky).

SKUPINY RESPONDENTU PODLE ZPUSOBU PROZIVANI POVODNE

Data tykajici se prozivani jsme podrobili shlukové analyze (metodou k-means). Na
vyznam tohoto typu analyzy upozoriuje v souvislosti se zvladanim zatéZze napt. Lazarus
(1999), ktery zduraziuje, ze pravé timto postupem lze identifikovat charakteristické zpisoby,
jakymi probihaji interakce mezi osobou a prostfedim — tedy typy reakci tak, jak se ptfirozené
projevuji v zavislosti na podminkach. Vychazeli jsme pfitom z tychz udaji jako pii analyze
casového pribéhu prozivani povodni, ale doplnénych o nékteré dalsi proménné — predevsim o
ty, které mohou byt na prvni pohled zfejmé pomahajicim, nebo které vypovidaji o prabéhu
povodné a charakteru intervenci. I zde také plati, Ze cilem neni diagnostika, ale vytvoireni
obrazu prozivani postizenych, které nemusi byt pomadhajicim v dané chvili vzdy zcela
srozumitelné. Za zékladni informace v této Casti povazujeme udaje o zpusobech prozivani
povodné (v ndvaznosti na charakteristiky respondentti a objektivni podminky) a orienta¢ni
udaj o vyssi prevalenci vyznamnéjSich psychickych dopadt — jinymi slovy o podminkach,
které vedou k rizikovéjSimu prozivani zatéze spojené s povodni, a o mnozstvi lidi, u kterych
je tieba pocitat s potiebou psychosocidlni pomoci. Identifikovali jsme celkem sedm
podskupin s odliSnym prozivanim povodni:

Skupina 1: Vyrovnani navzdory intenzivnim zaZitkim. Predstavuji pomérné
rozséhlou skupinu 91 osob (19%). Intenzita zazitkd, typickych hlavné pro tfeti fazi povodni,
byla vysoka a zahrnovala premiru cinnosti a pocit, Ze nemohou vypnout, doprovazené pocity
chaosu, neladu a bezmoci, zahlceni vlastnimi emocemi 1 pocit, Ze véci jiz nelze uvést do
poradku, se kterymi se vSak dokazali vyrovnat — nevyhybaji se vzpominkam na povodné,
nemaji vaucujici se predstavy, neuvadéji vetsi miru koureni nebo konzumace alkoholu,
nesoustredenost, sny o vodé a povodni nebo neschopnost myslet na néco jiného. Piesto u nich
soucasn¢ pietrvava presvédceni, Ze zkuSenost s povodneémi je neprenosnd. Intenzita zazitk(
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muze byt i vysledkem nizsi pfipravenosti — Castéji totiz uvadeji i vyssi miru pocitu, Ze blizici
se ohrozeni mneni realné; konfrontace sredlnymi dopady proto mohla mit i povahu Soku.
Nevykazuji v§ak zvysenou miru dlouhodobé¢ pietrvavajicich dopada zatéze.

Skupina 2: Navzdory méné intenzivni reakci stile rozruseni. Skupina 54 osob (11%)
tvotena z 24% lidmi ve véku 71-80 let, naopak lidé ve veéku 31-40 let jsou zde zastoupeni
pouze ve 2%. Vzpominka na povodné je u nich stale Ziva — nékteré véci jim povodné stale
pripominaji, zpravy o povodnich na né pusobi velmi rozcilujicim dojmem, a ovliviwgje 1 jejich
chovani — vyhybaji se viemu, co povodné pripomina.. Shodnou mérou jsou také presvédceni,
Ze zkuSenost s povodnemi je neprenosnd. Podobné jako predchozi skupina byli piivodné
presvédceni, Ze blizici se ohroZeni neni redlné, a pozd&ji zazili pocity bezmocnosti a pocit, Ze
veci nelze uvest do poradku, ktery u nich vSak nevyustil do projevi aktivace ¢i agitovanosti
(krom¢ nespavosti), ale byl nasledovan spiSe astenickymi projevy — v mensi mife uvadéji
neschopnost se rozhodovat a naprosty nedostatek sily a chuti obnovovat. Na druhou stranu
popiraji ztratu pojmu o case, neschopnost myslet na néco jiného, potiebu neustdle mluvit
o povodni nebo zdazitek, ze nekdo v jejich okoli je v Soku — projevy a zkuSenosti, které
povazujeme za indikatory masivni zatéze. Domnivdme se, Zze povaha dopadl udalosti je
v tomto ptipadé do znané miry souvisi s vékovym slozenim skupiny, pfipadné i pietrvanim
zazitku na zékladé spiSe pasivniho zvladani.

Skupina 3: Osoby s izolovanymi intrapsychickymi dopady. Celkem 33 osob (7%),
pficemz z 61% se jednd o Zeny. Dalsi skupina pomérné adaptovanych lidi. Zazili masivni
pocity bezmocnosti, nékteré veci jim povoden stdle pripominaji a jsou znacn¢ presvédceni, Ze
zkuSenost s povodni je neprenosnda. V mensi mife se vyrovnavali s prozitkem, ze ,,véci uz
nelze nikdy uveést do poradku“, byli zahlceni vlastnimi emocemi, trpéli nespavosti a
vrucujicimi se predstavami. Popiraji ale potitebu vyhybat se vsemu, co povodné pripomind,
premiru ¢innosti, pocit, Zze nemohou vypnout, ztrdtu pojmu o case, neschopnost se rozhodovat,
neschopnost myslet na néco jiného nebo zazitek, ze nékdo v okoli je v soku. VSechny
vyraznéjsi dopady se u nich tedy tykaji dopadl na vlastni prozivani — intrapsychickych. Je
velmi pravdépodobné, Ze tato skupina je definovéana prave takovymto ,,uzavienym® zptisobem
reakce na zatéz zplsobenou povodnémi; takovy styl zvladani byvéa i podle jinych studii
Cast¢jsi u zen. Jako prvni uvadéji osoby z této skupiny také mirné zvyseny vyskyt vnucujicich
se pfedstav — jednoho z moZznych indikatori traumatickych dopadl stresu. Tyto piedstavy
vSak u nich nejsou doprovazeny jinymi vyraznéjSimi projevy inhibice. Rizika dlouhodobych
dopadi stresu by se vSak u této skupiny lidi neméla podceiiovat, pravé nenapadnost jejich
reakce miize byt pouze zdanliva a zavadét k neopravnénému dojmu, Ze je vSechno v poradku.

Skupina 4: Lidé s prevazné aktivnimi projevy. Spada sem pomérné velka skupina 72
osob (15%). Pouze necela 3% osob jsou ve véku 71-80 let. Tato skupina se rovnéz vyznacuje
mén¢ vyraznymi piiznaky problematického zvladani nestésti. Zpravy o povodni dosud plsobi
na osoby ztéto skupiny mirn¢ rozcilujicim dojmem a nékteré véci jim povoden stale
pripomingji. V pribéhu tieti fdze povodni zazily premiru cinnosti a pocit, Ze nemohou
vypnout, ale popiraji, ze by n€kdy propadaly beznadé&ji ve smyslu ,,véci jiz nelze uvést do
poradku®, nezakousSely chaos a nelad. Jako jedni z mala popiraji pocit, ze blizici se nebezpeci
povazovali za neredlné, ve vztahu k sobé neptipoustéji neschopnost se rozhodovat, ztratu
iluzi, planii, ambici a nadéji a nejméné ze vSech tvrdi, ze zkuSenost z povodni je neprenosna
nebo ze by oni bylo nutné premyslet jakoby bez citu. Také neuvadéji, ze by trpcli
nedostatkem sily a chuti obnovovat. Ze vSech skupin se relativné nejméné domnivaji, Ze
zkusSenost z povodni je neprenosnd.

Skupina 5: Lidé se znanymi dopady udalosti na psychicky stav. Celkem 50 osob
(10%), ve vétsi mife nez v celém souboru jsou zde zastoupeni 1idé mezi 41-50 a také mezi 61-
80 lety. Tento shluk je témét z poloviny tvofen lidmi z Ceskobudéjovicka, naopak osob
z Prahy a okoli je zde pouze 1%. Pro tuto skupinu byly povodné velmi silnym zaZitkem, ktery
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je ovlivnil velmi vyrazné a v mnoha smérech. Zacatek povodni byl u nich zpravidla nenadaly,
maji velmi nizkou priimérnou miru pocitu, ze blizici se ohrozeni neni realné, naopak vyrazné
prozivali strnulost tvari v tvar blizicimu se nebezpeci. Velmi vyrazn€ na né dopadaly také
pocity bezmocnosti a zahlceni emocemi, pocity chaosu a neladu a dojem, ze véci jiz nelze
uvest do poradku. Projevy aktivace se u nich vyskytuji soucasné se znamkami vycerpani a
inhibice — trpéli jak premirou cinnosti, pocitem, Ze nemohou vypnout a nespavosti, tak
nedostatkem sily a chuti obnovovat a ztrdatou iluzi, ambici, plani a nadeéji. K dal$im
psychickym dopadim pattily pocity ustrnuti casu, sny o vodé a povodni, vnucujici se
myslenky, predstavy a obrazy a neschopnost myslet na nic jiného nez na povodné. Znaéné
psychické zahlceni u nich pfertistd do podoby dlouhodobych dopadi — uvadéji také, ze
nekteré véci jim povoden stale pripominaji, zpravy o povodni na né pusobi rozcilujicim
dojmem a maji znacnou potrebu vyhybat se vSemu, co povodné pripomina.

Uvadéji vsak relativné (vzhledem k ostatnim projeviim) nizkou miru neschopnosti
rozhodovani, zazitku, ze nekdo v okoli je v Soku, nesoustredenosti, vypadkii paméti, koureni a
konzumace alkoholu, potreby mluvit o povodni stdle dokola 1 dal§iho disociativniho projevu —
pocitu, ze mohou mluvit o uddlosti jen jakoby ,, bez citu“.

Skupina 6: Lidé bez vyraznéjSich psychickych nasledki. Ze vsSech skupin
nejrozsahlejsi, tvofena 180 lidmi (37%), z poloviny obyvateli Prahy, vzhledem ke sloZeni
celého souboru respondentti je zde vétsi podil muzi a vékové slozeni zhruba odpovida slozeni
celého souboru respondentt.

Tato skupina je charakteristicka tim, Ze jeji pfislusnici uvadéji minimalni miru vyskytu
téméei vSech projevll, povodné pro né nebyly traumatizujicim zéazitkem, ve vztahu k této
udalosti pfili§ nepocituji témét zadné problémy, neuvadéji ani zadné vyraznéjsi projevy
v jejim priubéhu. Vzhledem k ostatnim projeviim uvadéji v relativné vyssi mife pouze pocit, zZe
blizici se ohrozeni neni redlné, skutenost, ze néekteré véci povoden stale pripominaji a
piesvédcCeni, ze zkusSenost z povodni je neprenosnd.

Skupina 7: Lidé s nejvyraznéjSimi psychickymi dopady. Zahrnuje pouze 12 osob
(2%), ze 42% jde o lidi mezi 51-60 lety. Je relativné nejvice podobnd skupiné 5, vétSina
symptom1 je zde vSak vyjadiena jesté intenzivnéji, Casto nejvice ze vSech skupin. Na rozdil
od lidi ze skupiny 5 vnimali tito respondenti blizici se ohrozZeni jako neredlné. Podobné jako
oni zazili masivni pocity bezmocnosti, 1i8i se vSak i v mife dalSich, pfedevsim ale pasivnich a
disociativnich projevii — k nejcharakteristi¢téjSim prozitkim u nich déle patii ztrata pojmu o
case, pocit ,,ustrnuti casu*‘, neschopnost rozhodovani, potreba mluvit o povodni stale dokola,
nespavost, ztrata iluzi, nadeji, plani a ambici, nedostatek sily a chuti obnovovat, nespavost,
nesoustredenost, vyssi mira koureni a konzumace alkoholu, neschopnost myslet na nic jiného
nez na povodné a souCasn¢ moznost myslet na povodné jen jakoby , bez citu“, kromé
vaucujicich se predstav uvadéji t€z vypadky pameéti a zazitek, ze nekdo v okoli je v Soku.
V relativné mens$i mite uvadeji pocit, Ze nemohou vypnout a premiru cinnosti, podobn¢ jako
pocit, ze véci jiz nelze uvést do pordadku. Nekteré veci jim povodné stdle pripominaji a zprdavy
o nich na né pusobi rozcilujicim dojmem, maji vSak ptrekvapivé nizkou potrebu vyhybat se
v§emu, co povodné pripomind — to je vSak dano i tim, zZe vzhledem k rozsahu zasazeni a miie
obnovy se v dob¢, kdy vyzkum probihal, skuteCnostem ptipominajicim povoden jednoduse
ani vyhybat nemohli. Od skupiny 5 se li$i i tim, ze nezazili tak velké zahlceni viastnimi
emocemi a ani tak vysoky vyskyt sniz 0 vodé a povodni jako skupina 5.

Jak je zptedchozich charakteristik patrné, vysoce problémové jsou dvé skupiny —
celkové nejvyssi skory uvadéli lidé ze skupiny 7 (2%) a velmi silné vyjadieni symptoma také
respondenti zafazeni do skupiny 5 (10%). Ne tak vysoké, ale pfesto vyrazné hodnoceni
symptomu problematického zpracovani zazitkii povodni se objevily v odpovédich osob ze
skupiny 2 (11%). Respondenti ze zbyvajicich tii skupin (1, 3 a 4) vykazuji vysokou miru
nekterych symptomu — piedpokladame, ze byli v nékterych fazich povodné vystaveni silné az
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nadhrani¢ni zatézi, ale nizky vyskyt dlouhodobych projevii nasvédcuje spiSe vyrovnani se
s témito zazitky. Skupinu, na kterou mély povodné pomérné velky emocionalni dopad, tedy
tvoti neceld Ctvrtina zasazenych (23%).

Zasadni roli nepochybné sehral priibéh povodné — obyvatelé z oblasti na hornim toku,
tedy z oblasti, kde byl pfichod povodné asto necekany nebo zvlasté dramaticky, a kde byly
téz masivnéjsi dopady na jejich domécnosti, trpi psychickymi nasledky pochopitelné ve vyssi
mife, nez naptiklad obyvatelé Prahy — upozornujeme ale, ze napt. podle studie Preisse a kol.
(2004),je zvysena prevalence projevi stresu patrna prave i u evakuovanych obyvatel Prahy.

Znovu se také potvrzuje, ze povaha dopadt souvisi do znacné miry s moznosti se na
povodné pripravit. Piekvapivéjsi je souvislost nasledkii povodni s vékem zasazenych — napt.
star§i lidé netvofi oproti ocekavani vylucnou skupinu, ktera by byla charakteristickd masivni
mirou psychickych dopadtd. Klimova (2000) v této souvislosti vyslovuje hypotézu, ze
dilezitgjsi faktor nez vék predstavuje osamélost. Lze také vysledovat souvislost povahy
dopadi s individudlnimi charakteristikami stylu zvladani zatéze (skupina 3). Pro zvladani je
urcujici 1 poskytovana pomoc — jejimu hodnoceni a podrobnéjSimu rozboru nékterych
dilezitych otazek se proto vénujeme v nasledujici ¢asti kapitoly.

PSYCHOSOCIALNI POMOC A OPORA

V datech piedstavujicich jednotlivé rozhovory jsme si zvlasté¢ vSimali zminek o
psychosocialni opofe a pomoci, at’ uz poskytované nebo chybéjici. Vysledkem sumarizace
téchto analyz jsou tdaje v tab. 1. Prvni dva sloupce obsahuji udaje vychazejici ze spontannich
zminek psychosocidlni pomoci ve volnych odpovédich respondentli na prislusné otazky;
zpocatku neni psychosocialni pomoc zminovana vibec, ve fazich II a III ji zmifovala 2%
respondentli jako poskytnutou a 1% respondentd jako chybégjici, ovSem ve fazi IV jiz 9%
respondentli uvedlo, Ze jim byla poskytnuta psychosocidlni pomoc a dal§i 4%, ze jim
psychosocialni pomoc schazela. Oproti tomu tfeti sloupec tabulky 1 obsahuje procenta osob,
které hodnotily dulezitost psychosocidlni opory v jednotlivych fazich. Hodnoty jsou nejvyssi
ve fazi 11 (20%) a mirn¢ klesaji ve fazi IV (14% — viz tab. 1).

Tab. 1: Psychosocidlni pomoc a opora ve fazich povodné (%)

Faze PSP PSP Dulezitost
poskytnuta chyb¢la PSO

I 0 0 2

11 2 1 8

111 2 1 20

1\ 9 4 14

Pozn.: PSP = psychosocialni pomoc, PSO = psychosocidlni opora

Dtvodem malo ¢astych spontannich zminek o poskytovani nebo chybéni psychosocialni
pomoci v prvnich tfech fazich povodné jsou jednak aktudlné pocitované potieby (ve fazi I
patrné opravdu neni psychosocidlni pomoc nutnd) a jednak preference zasazenych lidi
vénovat se piedev§im obnové svych obydli a majetku (faze II a III). Ve fazi IV ale potieba
psychosocidlni pomoci vyrazné roste. Je zde ale rozpor v udajich, tykajicich se hodnoceni
dilezitosti psychické pomoci a podpory, kterd je jiz ve fazi I témét tak vysoka (8%) jako
procento osob, které ji vyhledaly ve fazi IV (9%). Ve fazi Il je tato dilezitost hodnocena jiz
20% a ve fazi IV klesd na 14%. Vysledky jsou tedy zdanlivé protikladné, coz se tyka
predevsim tfeti, pro vétsinu nasich respondentii nejvice zatézujici faze.
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DISKUSE

Uvedené vysledky zcela podporuji nazor, ze prozivani zasazenych odpovidd v fadé
aspektil traumatickému zazitku 1 tehdy, neni-li soucésti udalosti fyzické ohrozeni ¢lovéka.
Adekvatni pristup by se v tomto sméru mél vyvarovat zakladnich ,,myti“, napt. ze projevy
PTSD je ohroZena pouze mala skupina lidi, ze lidé by méli byt schopni vyrovnat se sami
s traumatickou udalosti, nebo ze lidé trpi pouze bezprostfedné po traumatizujici udalosti
(Myths and Facts about PTSD, 1994).

Zachyceni prozivani v jednotlivych fazich povodné umoznuje s jistym zjednodusSenim
charakterizovat obdobi ptfed ptichodem povodni jako obdobi vyraznéjsiho ,,popirdni*
bliziciho se nebezpeci a potieby adekvatnich a v€asnych informaci a instrukei. Vlastni priibéh
povodné je zpsychologického hlediska pro vétSinu zasazenych obdobim strnulosti a
vyraznych pocitli bezmocnosti. Vyznam nabyvaji predevsim informace o pribéhu povodni,
tato faze se jiz — predevS§im u evakuovanych — mize stat i fazi s vyraznou potiebou pfipravit
se mentaln¢ 1 informac¢né na dalsi postup. Jako nejvice zatézova se vzhledem k prevazujicimu
charakteru zaplav jevi tfeti faze — po opadnuti vody, po néavratu, zacatek obnovy. Tato faze
nejvice vyzaduje poskytnuti vcasné a mnohostranné pomoci a zaroven jde téz o fazi
veétsSing pripadid spise implicitni, apel na adekvatni jednani s zasazenymi je vSak jednoznacny
(srov. napf. Shalev, 1994). Prib¢h roku po povodnich je charakteristicky pfetrvavanim a
v nékterych piipadech i prohlubovanim piiznaki dopadii povodni. Vysledky nenaznacuji, ze
by vtéto dobé bylo vhodné pomoc predcasné ukoncovat. Naopak potieba explicitni
psychosocialni pomoci, totiz pomoci vyrovnat se s psychickymi dopady povodni, se prudce
zvysuje.

Z odpovédi respondenti ovSem vyplyva, ze ,institucionalizovanou® psychosocialni
pomoc v prubéhu povodni a predevS§im roku po nich vyhledalo 9% respondentii. Jako
dilezitou uvadi psychickou pomoc a podporu jiz ve fazi Il 8%, ve fazi III 20% a ve fazi IV
14% respondentil. Tento zdanlivy protimluv I1ze vysvétlit mnoha zptlisoby:

Odlisny zptisob dotazovani vedl ktomu, ze lidé psychosocialni pomoc zmiiovali
spontann€ méné casto. Je rozdil mezi ,,vyhledanim psychosocialni pomoci® a formulaci
,»psychickd pomoc a podpora®, kterd mize predstavovat i mnohem ,,difuznéjs$i* socialni jev
nez zpravidla institucionalizovanou intervenci odbornika.

Vyzkum probihal rok a ptl po povodnich. Z ¢asového odstupu se dulezitost mohla jevit
vy$si uz ve fazi I a 11, prestoze bezprostfedné v ¢ase povodné nebyla pocit'ovéna, a tudiz ani
vyzadovana a vyhledavana.

Jak jiZ bylo uvedeno, ve fazich pfedstavujicich samotny pribéh povodné se priority
zasazenych tykaly predevSim zajisténi bezpeci sebe a blizkych, majetku, a posléze co mozna
nejrychlejsi zachrany a obnovy ptvodniho stavu. Z tohoto diivodu mohla byt i1 fada redlné
existujicich psychickych problémi ,,odlozena®.

Sam prubéh reakce na enormni zatéz miize zaCinat fazi rezistence a mobilizace trvajici
az fadu tydnd. Béhem této faze lidé zpravidla nepocituji dopady stresu v rusivé podobé a
intenzité.

Nase pojeti psychosocialni pomoci nebo psychické pomoci a opory implikuje, ze zdroji
»prirozené* psychické pomoci a opory je mnohem vice nez pomoci jdouci od profesionalnich
poskytovateli psychosocialni pomoci.

Role psychické opory jako ptirozené soucasti komplexniho zdzemi osob zasazenych
povodnémi je patrnd rovnéz ze souvislosti dopadii na rodinu a celkového emo¢niho vlivu
udalosti — nase vysledky v tomto ohledu dobie koresponduji se zahranicnimi studiemi, které
se zabyvaly roli rodinné opory v procesu zvladani nasledki katastrofickych udalosti (srov.
napft. Solomon a Smith, 1994).
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Pfirozenym poskytovatelem psychosocialni pomoci (a patrné i ,,mezi¢lankem® mezi
institucionalizovanou a pfirozenou formou jejiho poskytovani) by mél byt vlastné¢ kazdy
pracovnik v terénu, ktery pfichazi szasazenymi do kontaktu. Neéktetfi respondenti také
v imaginarnich vzkazech pomdhajicim uvadéli, Ze pomoc by se dala zlepSit pravé i
empati¢téj$im a méné ,,technickym® ptistupem, nebo ze pomoc miize mit i podobu rozhovoru
apod.

Zda se tedy, Ze zatimco role odborné a institucionalizované psychosocialni péce spociva
predevsim v odstraniovani dlouhodobéjsich a ptetrvavajicich psychickych nasledkli povodné,
adekvatni formou poskytovani psychosocidlni pomoci v situaci bezprostiedné¢ po povodni je
samotny pfistup pomdhajicich a posilovani fungujicich slozek ptirozeného zézemi
zasazenych.

Tato skutecnost vSak znamend i zna¢nou zatéZ pro pomahajici: vedle ukolu spravného
poskytnuti vécné pomoci zasazenym je na n¢ kladen narok ,,fesit ¢i sdilet i jejich traumatické
prozitky, plnit nezfidka neredlnd ocekdvani (jedna z metafor vztahu pomadhajicich
k zasazenym hovofi napt. o tom, ze pocity bezmocnosti vedou u zasazenych k o¢ekavani a
narokovani vSemocnosti pomdahajicich — Holloway a Fullerton, 1994), a to v situaci, kdy
dopad samotné udalosti na pomahajici je rovnéz znacny (srov. napf. Ursano, Fullerton a
McCaughey, 1994).

Terénni pracovnici by vSak rovnéz méli byt schopni rozhodnout, ve kterych ptipadech je
vhodné zajistit 1 odbornou psychologickou ¢i psychiatrickou intervenci. Otazka
psychosocidlni pomoci je velmi citliva — existuji 1 ndzory, ze ptfedCasna ,psychiatrizace®
zasazenych muze v procesu zvladani traumatu narusit prvni, rezistencni fazi, ktera trva v
praméru 10-12 tydnt, a tim i cely prabéh vyrovnavani se s ndsledky katastrofické zkusSenosti.
Psychické opora je vSak vysoce hodnocena jiz ve fazi bezprosttedni konfrontace s nasledky
povodné.

Dalsim divodem, pro¢ posilovat psychosocialni kompetenci pracovnikli v terénu je i
Castd nesrozumitelnost jednani zasazenych, obtiznost komunikace s nimi apod., kterd mtze
komplikovat i primdrné dilezitou distribuci vécnych forem pomoci, informovani, instruktaz
apod. Rovnéz pro vytvareni dlouhodobégjsich, komplexnéjsich planti pomoci je dllezité
neopomijet psychologickou stranku pomoci — diraz na protektivni aktivity, jako je v€asné a
pravdivé informovani zasazenych, v€asny kontakt ve fizi po navratu ¢i po opadnuti vody,
Hritualy ukonc¢ovani pomoci apod. Psychosocidlni aspekt pomoci tak neni na prvni pohled
zfejmy, ale stoji v pozadi koncepce poskytovani pomoci.

K podobnym doporuc¢enim a modelim pomoci a psychosocialni pomoci dochazeji i
srovnatelné zahrani¢ni studie (napt. Norris, Phifer a Kaniasty,1994; Holloway a Fullerton,
1994).
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ULOHA CESKE GEOLOGFICKE SLUZBY PRI ZMIRNENI
DOPADU SVAHOVYCH NESTABILIT NA SPOLECNOST

ROLE OF THE CZECH GEOLOGICAL SURVEY IN THE
MITIGATION OF THE SLOPE INSTABILITIES

Oldrich Krej¢i, Michal Bil, Martina Bilova, Dagmar KaSperakova

ANOTACE
Prispévek pojednava o systematickém vyzkumu pfic¢in vzniku svahovych nestabilit, spojenych v
Ceské republice piedevsim s vyskytem extrémnich klimatickych jevi. Tento vyzkum probiha
systematicky os roku 1997, kdy extrémni hodnoty srazek iniciovaly vnik nékolika tisic sesuvl a
jinych svahovych nestabilit. Dal$i takovou kalamitou s mirnéjSimi dopady byly udélosti z jara
roku 2006. Vyzkum CGS spoéiva ve zkoumani geologickych a antropogennich podminek vzniku
svahovych nestabilit, jejich mapovani v terénu, dokumentaci, kategorizaci a predpovédi jejich
mozného vyvoje. Produktem jsou inZzenyrsko geologické mapy v méfitku 1:10 000 a mapy
nachylnosti k sesouvani. Metodika tvorby Uéelové inzenyrsko-geologické mapy spocivé ve
vymapovani v§ech prvki, souvisejicich se sesuvnymi jevy. Mapa nachylnosti tzemi k poruseni
stability svaht pak obsahuje plosné vymezené okrsky s charakteristikou podle stabilitnich
pomérii a s konkrétnimi podminkami vyuziti pro vystavbu. Uzemi jsou délena na zakladé
vyskytu sesuvl a sklonli svahti na tfi zdkladni kategorie, v map¢ odliSené signalnimi
semaforovymi barvami: zelena - stabilni izemi, oranzova — podminéné stabilni izemi a Cervena
— nestabilni iIzemi nevhodné pro vystavbu. Tyto mapy jsou v pribéhu feSeni tikolu postupné
digitalizovany. Jako mapovy podklad byl pouzit topograficky digitalizovany rastrovy podklad
jednotlivych listti 1 : 10 000 ZABAGED 2. Ukazky digitalni verze obou map budou
prezentovany, véetné databaze, provdzané s mapami.

KLICOVA SLOVA

svahové nestability, inZzenyrsko-geologické mapovani, stabilizacni opatieni

ANNOTATION

This paper discusses systematic research of causes for slope instabilities occurrence, connected in
Czech republic especially with the extreme climatic events presence. This research has been
running systematically since 1997, when the extreme precipitation amounts initiated the
origination of several thousands of landslides and other slope instabilities. Other such disasters
with more moderate impacts were events in the spring 2006. The research in Czech Geological
Survey consists in investigation of geological and anthropogenic conditions of slope instabilities
occurrence, their mapping in field, documentation, categorisation and prediction of their possible
progression. The outputs are engineering-geological maps on a scale 1:10000 and maps of area
susceptibility to landslides. The Methodology of Purpose engineering-geological maps creation
consists in all items mapping connected with the landslides features. The map of area
susceptibility to slope stability failure then involves aereal-determinated regions with
characteristics according to stability conditions and with particular conditions for construction
using. The areas are divided on the basis of landslides occurrence and slopes gradients to three
main categories, distinguished in map by signal semaphore colours: green — stable areas, yellow



— conditionally stable areas and red — unstable areas unsuitable for construction. These maps are
within project solving subsequently digitised. As a map underlay was used topographic digitised
aster underlay of particular sheet 1:10 000 ZABAGED 2. The preview of digital version of both
the maps will be presented including the database linked with the maps.

KEY WORDS

slope instabilities, engeneering-geological mapping, stabilisation

HISTORIE VYZKUMU A PRUZKUMU SVAHOVYCH NESTABILIT V
CESKE REPUBLICE

Vznik cCetnych sesuvil ¢i jejich aktivace v souvislosti s vysokymi srazkovymi thrny jsou
znamy od nepaméti. V minulych stoletich dochazelo béhem ptivalovych destd a s nimi
spojenymi mohutnymi sesuvy i na izemi CR k ob&tem na Zivotech f4du mnoha stovek obyvatel.
Velké obéti na zivotech byly zapfi¢inény predevsim neexistenci komunikaénich prostfedkt a
nedostatkem vhodné zachranaiské techniky. Prehled takovych uddlosti je dan napiiklad v
historickém katalogu sesuvnych jevii Spirka et al. (1972). Je samoziejmé, Ze historicky dobie
dokumentované sesuvné kalamity jsou zndmy piedevsim z trvale husté obydlenych mist (Praha a
okoli, z. a s. Cechy). Prvnim dokumentovanym plo$nym sesuvem na uzemi CR je lokalita
Chrochovice-Krasny Studenec, kde byly zjiStény svahové pohyby v roce 1736. V roce 1770 bylo
registrovano celkem 13 sesuvil v okoli Usti n. Labem a D&Eina. Skalni ficeni bloki viak bylo
zaregistrovano jiZ v roce 1132 v Praze Chuchli. Pro sesuvné jevy je dale typické Casté opakovani
pohybtl na stejnych lokalitach. Napiiklad v Praze doslo v letech 1897-1965 na stejné lokalité 8x
ke vzniku sesuvt, stejné jako v Usti nad Labem v letech 1767-1959 a ve Stranné (Zatec) v letech
1820-1900.

Rybat (1999a, b) uvadi nékteré piiklady starSich kalamitnich sesuvnych situaci. V
souvislosti s absolutnim dennim srazkovym maximem pro CR ze 29. 7. 1903 v Jizerskych horach
byl zaregistrovan zvySeny pocet sesuvl. V roce 1872 v kvétnu zahynulo béhem povodiové
situace celkem 320 lidi. Tehdy vznikly v z. Cechach také &etné sesuvy. U obce Potvorov skalni
sesuv permokarbonskych sedimentl piehradil vodni tok a vzniklo Mladotické jezero. V dnesni
dobé& je pomérmné &asté skalni Ficeni blokt kiidovych piskovetl v s. Cechach (Hiensko, DéGin a
okoli), kde jsou trvale ohrozeny obytné domy a komunikace. Uzemi okresu Vsetin, nejvice
postizené béhem kalamity z cCervence 1997, ale i celych flySovych Karpat, lezelo ponc¢kud
stranou od hustého osidleni a pocinajicich primyslovych aktivit, spojenych napt. se stavbou
zeleznic, které vyzadovaly urity prizkum uzemi. Prvnim védecky zdokumentovanym sesuvem
je na okrese Vsetin z roku 1919 lokalita HoStalkova (Zaruba 1922-23). Bylo zniceno 6 chalup
pasekarii a prehrazenim potoka ¢elem sesuvu vzniklo drobné jezero.

Skute¢né nebezpeci sesuvnych tzemi v moravskych Karpatech bylo rozpoznano béhem
rozsahlych staveb, ptevazné pirehrad. Tyto stavby si vyzadaly prizkum sesuvnych tzemi
nebyvalého rozsahu. Jedna se piedeviim o prehradu na Stanovnici v Karolince a Sance v
Ostravici. Kalamitni situace mély za nasledek zvySeni zdjmu statnich instituci o tuto
problematiku a tim i financovani aktivit, souvisejicich s mapovanim, dokumentaci, monitoringem
a stabilizaci svahovych nestabilit. Vyznamnym meznikem byl pielom rokd 1960/61, kdy ni¢ivy
sesuv v Handlové znicil ¢ast mésta. Poté byl iniciovan program celostatni registrace sesuvil a
dalsich nebezpecnych souvisejicich jevii. Behem let tak vznikl Registr sesuvil a ostatnich
nebezpecnych svahovych deformaci, ktery je dodnes doplitovan a spravuje ho Ceska geologicka
sluzba-Geofond. Dal§im meznikem byl vznik sesuvu ve Vaiiové, mistni ¢asti Usti nad Labem. V
té dob¢ statni instituce hledaly zpiisob, jak najit rozpoctovou kapitolu k hrazeni nasledki a jejich
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zmirnéni a po povodnich v roce 1997 byl tento stav fesen opatienim vlady CR a pozdgji, od roku
2004 financovanim podprogramu pro obce a mésta ISPROFIN 215124-2 ReSeni stabilizace
svahii na tizemi CR, jejich geologicky priizkum a monitoring, ktery je soudasti programu
ISPROFIN ¢&. 215120 ,,Podpora prevence v Gzemich ohroZenych neptiznivymi klimatickymi
jevy*. Ukéazka z dobového tisku z roku 1995, kdy statni instituce hledaly zptsob, jak vyfesit
financovani skod, zptisobenych sesuvy je na Obrazku 1.

Sesuv v labském tudoli je prirodni katastrofou?

Labem se v tidoli uvelnila &ast pfikrého svahu a pohy-
bovala se rychlosti nékolika centimetrii za den.
Zasedala komise expertil, v niZ jsou i tfi geclogove
Ceského geologického tistavu. Rozhodla, Ze bude pro-
vedena docasna sanace.

Nebezpedi viak trva a zfejmé bude nutno wpracovat
studii rizika sesuvil i z okoli chroZzenych mist v labském
adoli.

Nase republika je nastésti usetfena takowch pfirodnich
katastrof jako je zemétieseni & sopeéna &innost. PFi-
roda nas viak neusetfila povodni a hlavné svahowjch
pohybtl, do kterych patfi sesuwy. Za nepfiznivich okol-
nosti se da do pohybu suf, balvany i ptida a obyvatelé
pod svahem mohou byt velmi vainé ohrozeni.

Béhem roku 1995 se mistni nazvy Variov a Certouka
sklofiovaly v tisku ve viech padech. Blizko Usti nad

Hleda se III'

glll siml k IIIIWI‘ZEIII katastrofy

VWI‘aI:I stl'om % m'ohun srat:h

Sél restaurace Kotva v Usti
nad Labem-Vafové se tuto stie-
du pied Sestou hodinou odpoled-
ni vyprazdiiuje. Skonéilo prvni
27 atvi strachu ze sesuvu ,,Cer-
tovky*, sufového pole, jei se
bliZi rychlosti 5 az 10 cm denné
% nejbliz%im obytnym domim
pod tamnimi skalami. Odborni
komise zhodnotila v¥voj situace
jako katastrofu, zdstupce staros-

h§msuv piidy vyvraci...

eni z 1. sir.)
~Tyhle stromy jeSte v zimé stily.
Byl tu normalni les. Pfed tydnem &
deseti dny dva stromy zastavily blfz-
ko domu velky kulary balvan, ktery
by sé jinak skutlel moind aZ do
nadi zahrady," fkd Martin Hajek.

«Bylo nidm doporuteno z CO,
abychom méli zbalené nejnutnéjdi
véci a doklady. Nahofe ve svahu
maji byt umist®nd Cidla, kierd by
v plipadé velkého sesuvu zapojila
sirénu. Po zaznénd sirény mame do
Ctyficeti viefin opustit diim. Nejnut-
néjii véci a dokumenty jsem proto
odvezl k deefi do Trmic,” vysvétlu-
je Josef Hijek.

Podle jeho syna Manina tfady
zapominaji, e pod svahem Ziji lidé,
ktefi se boji usnout a vydeésf je kazdy
vEtsi Sramot. Matka spf v noci

sotva dvé tfi hodiny," fikd Martin.
Dvojdomek a rodinny domek nej-
bliZe strdni obchdzi strach, Ostatni
sousedé se ptaji: pokud by se lavina
kamend dala do pohybu, nesmetla
by i matefskou Skolu a dalii domy?

Sestupujeme stranf zp&t k domu
Hajkovych. Zhruba Wy

ty obvodu Usti. L.-mésto Jan
Hofman oznamil, Ze samospréiva
udélala vie, co bylo v jejich si-
lich, aby presvédéila prednosiu
okresnfho Gfadu, Ze situace vy-
Zaduje feleni a tudiZ finanéni
prostfedky. Ob&ané se shodli na
petici, Zadajici pfednostu OU,
aby stanovisko odborniki re-
spektoval.

Tého dne dopoledne: s Josefem

svilj prapoditek v utrZeni 30 000
metrd kubickych skalniho bloku,
Doslo k nadmémému zatiZeni ze-
miny a suté pod zficenym blokem
a sul byla vyilafovina do adoli,
Sesuvy zafaly na podzim, podle
nékterych ob&and jiZ v 1été, ale a?
15, Gnors byly zaznamendny re-
virnikem, Lesh s. p. Zjistén4 sku-
te¢nost byla ihned ohliSena ob-
lastni inspekci Ceskych lest v Li-
toméficich a téhoZ dne referat Zi-
votnfho prostfedi OU v Usti n. L.

svah pred domem prudce klesé.
Pledsiava, Ze by se z tohoto srizu
valily na dfevény plot kameny... Ve
skutefnosti pfikry sriz je hranou
staré a stabilni sufové hrize, kierd
tvofi proti postupujicimu sesuvu pH-
rozenou pfekdZku. Ale na jak dlou-
ho? 2

KDY TO PRIJDE

Odpoledni setkdni ob<and se
zastupcem starosty J. Hofmanem
a odbornou komisi geologdl mélo

Scverofesky regiondlnf denik SD, 13.5.1995

pokidal CM%&%
0 posouzeni sesuvl Cerovka,
23. 2. zatala usteckd firma AZ
Consult s méfenim sesuvu.
V prvni bfeznovy den Lesy, s. p.,
pozadaly referdt Zivotniho prostie-
di o ustaveni odborné komise,
a alkeli to nebyla jejich povin-
nost, Lesy, s. p.. financovaly mo-
nitorovdni sesuvu. Zajifténi bez-
pelnosti pfi Zivelnich pohromach
Jje 1otz véci stitu,

Ve stiedu odpoledne byli oby-
vatelé Vahova odbornou komisi
ujisténi, Ze bezprostfedni ohroZeni
Zivota nehrozi. Prudky sesuv
podle geologd nehrozi. Vahov-
skym toto ujisténi nestaci. Musi se
svym strachem Zit nejen zitra, ale
i za rok &i za pét let. Nikdo nema-
Ze vyloudn dalsi zficeni skalnich
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Hijkem a jeho synem Martinem
podlézame vystrainou pasku nata-
Zenou ve strdni méstskou policii.
Jsme v zakdzaném pasmu. Cekd nds

vystup polem balvant a meniich

kameni, promisenych s hlinou. Pfe-
lézdme stromy, které vyvratilo se-
stupujici sufové pole. NEkteré ze
stromi dosud kvetou, protoZe Cast
kofend jedte ulpiva v pode.

(Pokracovdni na 2

bloki, sesuvy po nadmémych lij4-
cich apod. VZdyf rozsahem je va-
fiovsky sesuv nejvétsim za posled-
nich 15 let.

Lditom 15. Cervna ukondi AZ
Consult monitorovani sesuvu, pro-
toZe Lesy, s. p., jiZ nebudou dob-
rovolné hradit pruz” =~ 1 okresni
ufad dosud miéi. , Hleaa se statni
orgén, kterému by byla véc po-
stoupena,” fik4 s rpkosti Hofman.

Ackoli je odborniky sesuv defi-
novén jako katastrofa, v Ceské re-
publice neni dosud jediny dfedni
Siml, schopny odfehtat finanéni
prostfedky pro stabilizaci sesuvu
a jeho daldi monitorovéni., Hof-
man poditd v nejhorSim pfipadé
s provizornim hrazenim krat§i
doby monitorovini z obecni po-
kladny. Ale penize budou chybé&t
v méstském obvodu pfi zajislovi-
ni b&Znych Einnosti.

Reseni pro budoucnost existuje.
Je moiné napf, vytvofit opémou
pevné ukotvenou sténu (& val),
kierd by zastavila na mésice aZ
léta dal3{ postup sesuvu k obyt-
nym domim. Ale k tomu je potfe-
ba miliénovych &dstek. Kde je
vzit, kdyZ okresni dfad k havarij-
nimu stavue mi&i? Tim jen Zivi
strach a absurdni pocit ob&anské
bezmoci. F. ROCEK

Obrazek 1. Ukazky z komentait z tisku v roce 1995 po vzniku sesuvného uzemi ve Vanove.



V soudasné dob& od roku 2004 je problematika svahovych nestabilit v ramci Ceské
geologické sluzby zajisténd také programovym financovanim Ministerstva financi a to
podprogramem “ISPROFIN ¢. 215124-1 Dokumentace a mapovani svahovych pohybi v
CR” na léta 2004 az 2007, ktery je spravovan pracovniky odboru geologie MZP Praha. Diive
tyto prace probihaly systematicky pod metodickym vedenim OG MZP v ramci réiznych projekti
geologickych praci, a to od klimaticky anomalniho roku 1997 s extrémnimi povodnémi v
ervenci. Systematické zkoumani a mapovani tizemi CR v méfitku 1:10 000 od roku 1997
probiha v téchto regionech:

-izemi byvalych okresit Mlada Boleslav, Vsetin a Zlin (dfive bylo rozpracovano v ramci

projektu geologickych praci Svahové deformace v CR);

-noveé se do detailniho inzenyrsko-geologického mapovani sesuvii pro 1éta 2005 az 2007

zatadily horské c¢asti tzemi okrest Frydek-Mistek a Uherské Hradiste.

-vychodni ¢ast Ceského stiedohoii (Ceskolipsko)

-zapadni &ast Ceského stiedohoii (Teplicko a Mostecko).

Piehled rozsifeni svahovych nestabilit v CR je na Obrazku 2.

VYSE SKOD, ZPUSOBENYCH SVAHOVYMI NESTABILITAMI OD
ROKU 1997

Ekonomické zdivodnéni mapovani a dokumentace sesuvnych uzemi, vfetné¢ vymezeni
oblasti s nachylnosti ke svahovym nestabilitdim vyplyva jednoznaéné z piehledu nékladd,
hrazenych ze statniho rozpoctu na likvidaci skod, zplsobenych sesuvy v roce 1997 a pozdéji.
Celkem bylo proplaceno z fondit MZP, MV a MF CR kolem 720 mil. K& na prizkumné,
monitorovaci a stabilizacni prace. Ministerstvo dopravy uhradilo kolem 250 mil. na stabilizace
sesuvl v létech 1997 az 2003 na silnicich a Zeleznicich. Celkem lze odhadovat naklady statu na
stabilizace a monitorovani sesuvil kolem 1 miliardy korun (ca 30 mil. EURO). Skody se
odhaduji o 50 % vyssi.

Celkové naklady na prace spojené s mapovanim svahovych nestabilit ¢ini 5 mil. K¢ ro¢né.
Spolecenska potieba feSeni takového programu je velmi vysokd. Z tohoto pohledu se jedna v
ramci feseného projektu programu ISPROFIN o efektivné vynalozené prostiedky, protoze jeho
celkové naklady odpovidaji sanaci nékolika stfedné rozsihlych sesuvli. Mapové vystupy,
pfedané organtim statni spravy umozni omezeni ¢i eliminaci stavebnich praci na nevhodnych
terénech (vyuziti podle par. 13 zdkona 62/88 Sb.). V pfipadé nutnosti stavby nékterych objektt
na téchto terénech bude jiz doptedu ziejmé, Ze se jedna o izemi zvlastniho charakteru.

Prvni mésice roku 2006 znovu potvrdily nutnost existence takového projektu, protoze
v souvislosti s tanim velkého mnozstvi sn¢hu, spojeného s vydatnymi srazkami, doslo ke vzniku
nckolika set rizné rozsahlych svahovych nestabilit, znichz kolem 100 bylo nutné zvlasté
dokumentovat pro nahlaSené Skody. Nékterd sesuvna Uzemi méla charakter ni¢ivé pohromy,
napiiklad sesuvné tizemi Brumov-Bylnice, Hluboce ¢i sesuvné tizemi u portalu tunelu silnice 1.
tfidy ve Hfeb&i u Moravské Tiebové. Ceska geologicka sluzba dale dokumentovala a vydala
doporuceni pro stabilizacni opatfeni a predevSim pro nasledny monitoring po opravé portalu
tunelu Virského oblastniho vodovodu u Bélée, ktery je uz od zaii roku 2005 mimo provoz. Slo o
jednu z nejrozsahlejSich havarii primyslového objektu, ktera byla zpiisobena, mimo jiné, také
svahovym pohybem.

V létech 2004 az 2006 vyse Skod, zpusobena aktivnimi svahovymi nestabilitami dosahla
nékolika set milion K¢ a je z€4asti napravovana dotaci z podprogramu ISPROFIN ¢. 215124-2.
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SYSTEM MAPOVE A DOKUMENTACNI DATABAZE SESUVU V CGS

Jedna se o aplikaci pro prostfedi bézného webového klienta (napt. Internet Explorer) za pouziti
DHTML, JavaScript, popt. FLASH technologie.

Soucasti aplikace jsou:
-mapy (topograficky podklad, ortofotosnimky, klad listl, tématické vrstvy - geologie, sklony
svaht, expozice, stinovany reliéf, lokalizace sesuvi),

-tabulky (tabelarni udaje svahovych deformaci),
-textové dokumenty ve formatu PDF (zpravy, aj.),

-grafické dokumenty (profily terénem, vysledky vrt, geotechnické parametry, vysledky
geofyzikalnich metod (seismika, radar a dalsi), mapové kompozice aj.),

-fotodokumentace,
-3D pohledy popft. videozdznamy (prilet ¢asti izemi),
-vysledky geotechnického modelovani.

Urovné zpracovani jsou dany métitkem zobrazovaného uzemi.
1. Pfehledova troven - napiiklad cely okres — modelové izemi okresu Vsetin vychazi z mapového méfitka 1:100
000. Mapova ¢ast zahrnuje

-topografickou mapu 1 : 100 000 (1 : 200 000),
-interaktivni klad lista ZM 1 : 10 000,
-mapu nachylnosti k sesouvani na zéklad¢ analyzy sklonu svahii a vyskytu sesuvi,
-geologickou mapu,
-mapy sklonti a orientace svaht,
-vyskové poméry (DTM - barevna hypsometrie, stinovany reliéf, ptevySeni),
-lokalizaci sesuvi (formou kartogramu jsou barevné odliSené plochy dle poctu sesuvii na listech)
-mapové kompozice (tématické mapa, nazev, métitko, legenda, grafy - napf. histogramy
rozdeleni Cetnosti sklonu svahii atd.) pro mapy geologie, sklonii a orientace svahti, vyskové
pomery aj.
Textova cast zahrnuje:
-statistické zpracovani svahovych deformaci na okrese Vsetin (pocet sesuvi, plocha,
kategorizace, pramérny sklon, aj.)

Stfedni Groven zpracovani zahrnuje listy zadkladni mapy 1:10 000. Detailni Groven je
rozpracovana pro vybrané sesuvné lokality. Déle bude systém rozsifen o udaje o obyvatelstvu,
zastavbe a infrastuktuie, a to nejdiive na katastru mésta Vsetina (modelové uzemi). Tyto udaje
budou vyuzity pro vypocet miry zranitelnosti, ohrozeni a rizika pro riizné okrsky mésta. Cely
systém bude zakomponovén do Portalu geohazardii Ceské republiky, ktery je paralelng v CGS
piipravovan jako projekt geologickych praci Odboru geologie MZP Praha.
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OCHOTA PLATIT ZA PROTIPOVODNOVA OPATRENI -
PILOTNI VYZKUM V CR

WILLINGNESS TO PAY FOR FLOOD-CONTROL
MEASURES - PILOT RESEARCH IN THE CZECH REPUBLIC

Stanislav Kutacek, Viktor Sed’a

ANOTACE
V roce 2006 provedl tym Ekonomicko-spravni fakulty pilotni vyzkum ochoty platit za
protipovodiiova opatieni s vyuzitim metody kontingencniho ocenovani. Jednalo se o viibec
prvni vyuZiti této metody v oblasti ochrany pied povodnémi v CR. Osobnim dotazovanim v
obcich postizenych povodni jsme zjiStovali, jakou hodnotu lidé v ohrozenych oblastech
pfisuzuji protipovoditovym opatfenim. Z vyzkumu vzesla celd fada zajimavych informaci o
tom, jak lidé vnimaji otdzku povodni a moznosti ochrany pted nimi.

KLICOVA SLOVA

kontingen¢ni ocenovani, protipovodiiova opatteni, ochota platit

ABSTRACT
In 2006 the research team of the Faculty of Economics and Administration made a pilot
research of the willingness to pay for flood-control measures. The method of contingent
valuation was employed for the first time in this field in the Czech Republic. In face-to-face
interviews we investigated the value that people in flood plains attach to flood-control
measures. The research revealed a lot of interesting insights in the people\'s perception of
flood events and possible measures to prevent these events.

KEY WORDS

contingent valuation, flood-control measures, willingness to pay

UVOD
V roce 2006 provedl tym Ekonomicko-spravni fakulty pilotni vyzkum ochoty platit za
protipovodiiova opatfeni s vyuzitim metody kontingen¢niho oceniovani. Jednalo se o vibec
prvni vyuziti této metody v oblasti ochrany pied povodnémi v CR. Osobnim dotazovanim v
obcich postizenych povodni jsme zjistovali, jakou hodnotu lidé v ohroZenych oblastech
pfisuzuji protipovodiiovym opatfenim

HISTORIE METODY KONTINGENCNIHO OCENOVANI
Pouzitd metoda kontingen¢niho oceniovani vznikla ve Spojenych statech americkych na konci
Sedesatych let. Podstatou metody kontingenéniho ocefiovani (CVM') je dotazovani
reprezentativniho vzorku respondent. Respondenti jsou pozadani, aby urcili svoji maximalni
ochotu platit (pfipadné¢ minimalni ochotu akceptovat kompenzaci) v reakci na urcitou situaci.

"angl. Contingent Valuation Method
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Tato situace je hypoteticka a vyjadfena maximalni ochota platit (WTP?) na ni zdvisi® - odtud
pochazi oznaceni metody.

Hanemann* spatiuje kofeny CVM ve studii US National Park Service’ z roku 1958, ktera se
zabyvala rekreacnimi aktivitami v oblasti Delaware River Basin Area (Bateman, 1999:1). Po
dlouhou dobu byla metoda kontingenéniho oceniovani pouzivana spise sporadicky a vyhradné
ve Spojenych statech americkych. Zména nastalal na zac¢atku sedmdesatych let. V nasledujici
dekad¢ popularita CVM v USA rostla. Z t¢ doby zname téz prvni aplikaci CVM v Evropé.
Béhem 80. let si metoda mezi vyzkumniky ziskala velkou oblibu. V kontextu rozvojovych
zemi byla metoda pouzivana od zacatku devadesatych let (Bateman, 1999:1).

Dulezité bylo takeé to, Ze tato metoda byla rychle pfijata americkymi vladnimi agenturami jako
doporucenihodnd pro ocenovani environmentalnich problémi. Milnikem v rozvoji metody
bylo jeji pouziti pro méfeni rozsahu poskozeni Zzivotniho prostiedi zpuisobeného Unikem
nebezpecnych latek, podle “Comprehensive Environmental Response, Compensation and
Liability Act”® (téZ znamy pod zkratkou CERCLA) ve Spojenych statech americkych. Na
akademické pudé provedli rozsahlou diskusi CVM Mitchell a Carson (1989).

METODA KONTINGENCNIHO OCENOVAN{ A POVODNE
Typicky se CVM pouziva na generovani hodnoty pro malé zmény rizika. Nejcastéji se metoda
pouziva v oblasti ochrany pfirody, snizovani zdravotnich rizik, prevenci umrti apod. V oblasti
protipovodiiovych opatfeni je ndm znamo jiz méné aplikaci. Pomérné uceleny piehled studii,
které CVM aplikovaly v oblasti protipovodnovych opatieni uvadi Daun (2000). Existuje vSak
pomérné rozsahld literatura zabyvajici se ocenénim retencni kapacity mokiadli béhem
povodni (viz napt. Brouwer et al., 1999; Brouwer a Bateman, 2005). V posledné jmenované
studi autofi uvadi, Ze na zdkladé dosavadnich studii lze kontatovat pozitivni relaci mezi
ochotou platit a protipovodiiovymi opatfenimi.

V poslednich letech jsme v Cesku zaznamenali pomérné ¢asté povodné. Vede se Ziva diskuse
o tom, zda se jedna pouze o prechodné obdobi vyssi Cetnosti povodni (viz napt. Buchert, 2006
nebo CHMU, 2006). Pfestoze z téchto debat doposud nevzesla uspokojiva predikce budouci
cetnosti povodni (a nutno dodat, ze autofi tohoto ptispévku si nemysli, ze se spolehlivé
predikce kdy dockame), stala se vétsi Cetnost povodni a debata spojend stimto tématem
sttedem pozornosti odbornikt i Siroké vefejnosti.

Vetejné rozpocty jsou diky tomu postaveny pied klicovou otazku, jak se vyrovnat
s rostoucimi naroky na budovani protipovodiiovych opatieni s védomim omezeného rozpoctu.
Jinymi slovy, jak zvaZit pfinosy a naklady protipovodnovych opatieni.

Stejnou otazku si polozila ve své praci Daun (2000). Vyuzila metodu kontingen¢niho
ocetiovani pro zhodnoceni pfinost opatfeni, které by udrzelo stdvajici miru rizika zatopeni
v metropolitni oblasti Milwaukee’ ve Spojenych statech americkych. Jeji studie pfinasi
komplexni pohled na teoretické otdzky spojené s vyuzitim CVM na poli protipovodiiovych
opatieni. Hlavni ¢ast prace je vSak vénovana samotnému vyzkumu a odvozeni teoretického
modelu, ktery byl vyuzit pro odvozeni reprezentativni hodnoty pifinost navrhovanych
opatfeni. Autorka v zavéru shrnuje, ze CVM ,,...muze potencidlné byt vyuzita pro generovani

% ang. Willingness to Pay (ochota platit)

3 z anglického contingent (depeding) on/upon sth — zavisejici na nééem v budoucnosti, aby se stalo (Cambridge
Advanced Learner’s Dictionary, Cambridge University Press, 2003. Dostupné on-line na
http://www.dictionary.co.uk/)

* Hanemann (1992) “Natural Resource Damages for Oil Spills in California” In: K Ward and J Duffield (Eds.)
“Natural Resource Damages: Law and Economics”. Str. 555-80. John Wiley, New York.

> Sprava narodnich parki USA

6 Zakon o celkové environmentalni reakci, kompenzaci a ruéeni

" Tato oblast byla opakované zasaZena katastrofickymi povodnémi: ve dvacatém stoleti to bylo v letech 1964,
1986 a v posledni dob¢ v letech 1997 a 1998.
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zivotaschopnych odhadt ptinost vyuzitelnych pro politické rozhodovani.“ A dale uvadi, ze
»-..tato studie [pozn. aut.: Daun, 2000] ukdzala, ze dotaznik jako nastroj vyzkumu je néstroj
choulostivy, a Ze potize a nuance schované za ‘uménim klast otdzky’ nesmi byt nikdy
podcenény, zvlasté ty, které by mohly vést ke zkresleni zplsobené nastavenim pocatecni
castky [pozn. aut.: mysleno pocatecni ¢astky pti dotazovani na ochotu platit].*

V Cesku bylo dosud provedeno jen malé mnozstvi kompletnich CVM studii. Zadna z nich
nebyla provedena v oblasti protipovodnové ochrany — vétsina se tykala oblasti ochrany zdravi
(Braun-Kohlova, 2005, Urban, 2005), nebo oceiiovani ptirody (Kubic¢kova, 2004; Prazan
2004; Cudlinova a Lapka, 2004).

METODIKA PILOTNIHO VYZKUMU

CILE VYZKUMU

Cilem vyzkumu bylo ,,s vyuzitim kontingen¢niho oceniovani (Contingent Valuation Method)
provést dotaznikové Setieni ve vybraném regionu (obec, mésto, ¢ast kraje) jehoz uzemi je
ohrozeno povodni velkého rozsahu/zvlastni povodni, (ke zvazeni i radiacni havarii), za
ucelem zjisténi ochoty jednotlivce v potencidlné postizeném uzemi zaplatit za sniZeni rizika
dané mimotadné udalosti. Vysledkem bude finan¢ni vyjadieni netrznich dopadii mimotadné
udalosti ve vymezeném uzemi. Tato hodnota bude slouzit jako vstup do analyzy spolecenské
efektivity navrhovanych protipovodiiovych opatieni (pfipadné opatfeni snizujici riziko
jaderné havarie). Vyzkum nebude mit charaktere reprezentativni, ale metodicky.*

PRIPRAVA VYZKUMU

Prvnim krokem pii pfipravé vyzkumu metodou kontingen¢niho oceniovani byla konzultace
otazek spojenych s povodnémi na Povodi Moravy, s.p. Ujasnili jsme si napt. nékteré otazky
spojené s vyjadfovanim rizika povodné (,,n-letd voda*). Tato konzultace byla nezbytné proto,
abychom v textu dotazniku dokazali sniZzeni rizika povodné formulovat tak, aby tato
formulace méla pro respondenty zamysleny vyznam. Déle byla provedena dikladnd literarni
resSerSe odborné literatury.

Vysledkem reSerSe bylo zjisténi, Zze CVM byla jiz pouzita na oblast hodnoceni efektivity
protipovodiiovych opatieni. Déle ze tato metoda ma bohaté teoretické zazemi. Zaroven se
ukazalo, ze velmi vyznamnym faktorem souvisejicim s povodnémi je stresova zatéz obyvatel
— coz se nasledné pii vyzkumu zcela potvrdilo.

VYBER LOKALITY

Cilem vyzkumu bylo dotazovat respondenty, ktefi jiz byli postizeni povodni. Snahou bylo
vybrat takové misto, které by mohlo byt povazovano za ,,typické®. Vysledky dotazovani by
tak mohly byt do jisté miry zobecnény i pro jiné, podobné lokality. Po diskusi na seminafi se
zadavateli 25. 4. 2006 a na jejich doporuceni jsme se rozhodli provést hlavni ¢ast dotazovani
(asi 2/3 predpokladaného vzorku 100 respondentl) ve Veseli nad Luznici. Veseli bylo
postizeno ni¢ivou povodni v roce 2002 a opakované povodni mensiho rozsahu na jate 2006.
Pro doplnéni informaci z regionu Moravy bylo doporu¢eno dotazovat respondenty z Troubek
(katastrofalni povodné v roce 1997) nebo na Znojemsku (nic¢ivé povodné z jara 2006).

TVORBA DOTAZNIKU
Na zakladé¢ informaci ziskanych z reSerSe odborné literatury a téz podle vlastnich zkuSenosti
¢lenti vyzkumného tymu jsme pfipravili pracovni verzi dotazniku. Se zadavateli jsme ji na
spole¢ném seminafi Siroce diskutovali a sbirali podnéty pro dalsi praci na dotazniku. Nejvétsi
diskuse probéhla k otdzce ,hypotetického trhu*“ — modelové situce, kterou jsme zamysleli
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respondentiim piedlozit. Diskutovali jsme, zda pouzit hypoteticky ptiklad, nebo ochotu platit
vztahovat ke skutecnym majetkiim jednotlivych respondenta.

Dalsi dualezitou otazkou bylo nastaveni ,,startovaci® ¢astky v otdzkach na ochotu platit. Na
ucastnicich seminafe jsme vyzkouseli 100.000 K¢ a pak diskutovali, zda je to adekvatni. Tzv.
,starting point bias®, neboli zkresleni zptsobené startovaci ¢astkou, totiz je jednim z hlavnich
problémit CVM. Ucastnici seminafe potom jesté navrhli fesit v dotazniku otazku pojisténi
ohrozen¢ho majetku a dale vznesli pozadavek na zatazeni otazky na ochotu ptest¢hovat se
z ohrozeného uzemi s podporou vetejnych financi.

S ptihlédnutim k namétim a informacim ziskanym ze seminafe se zadaveteli vyzkumu jsme
ptipravili dalsi verzi dotazniku. Tu jsme pak testovali pomoci tzv. ,,focus group, skupiny
deviti lidi, se kterymi jsme dotaznik podrobné prosli, a ke kazdé otazce jsme s nimi vedli
fizenou diskusi. Jejim cilem bylo zjistit, zda je otazka srozumitelnd, zda nema skryté vyznam,
zda je smysluplnd a jak na ni mohou respondenti reagovat. Pribéh focus group jsme nahravali
na diktafon. Zpravu ztéto focus group jsme pouzili pro dal$i praci na kone¢né verzi
dotazniku.

Pozornost jsme téz vénovali vytvoreni praktické formy dotazniku. Pfi zvazovani vyhod a
nevyhod riznych provedeni dotazniku jsme pfisli s ndvrhem inovativniho formatu, ktery
spliioval zdkladni pozadavky:

neumoziuje respondentovi ,,Cist napied®;

respondent ma moznost si otazku precist, pismo je dostatecné velké; u vybranych otazek si
respondent mtize vybrat z ptedlozeného seznamu moznych odpovédi;

dotaznik nevyzaduje, aby do n¢j zaznamenéval respondent;

dotaznik obsahuje srozumitelny ,,navigacni systém* pro tazatele;

umoziuje pohodIné zaznamenavani odpovédi respondenttl 1 ve ztizenych podminkach (napf.
na ulici za vétru apod.);

zaznamenané odpovédi je mozné snadno ,,kddovat™ — prevadét do pocitace pro vyhodnoceni;
dotaznik je odolny povétrnostnim vliviim a ma dostate¢né dlouhou Zivotnost; ,,drzi
pohromadé*®.

Dotaznik jsme doplnili zalaminovanou kartou, ktera ndzorné ilustrovala uvedenou modelovou
situaci — na obrazku je diim v definované hodnot¢, zaplaveny do vySe oken. Zaroven je na
kart€ obrazek ze zatopeného — zni¢eného interiéru domu.

Klicova pasaz dotazniku méla toto znéni:

»led, kdyz jste si pfedstavil/a, Ze zijete v domku ohrozeném povodni, si jesté predstavte, ze v
této Vasi situaci existuje moznost provést takové protipovodiové opatieni, které Vas dim
pfed povodni zcela ochrani. To znamend, ze voda by se po provedeni tohoto
protipovodiiového opatieni k vaSemu domu vitbec nedostala.

Dokazete si to predstavit?

1. ano, protoze znam takové protipovodiové opatieni
2. neznam sice takové opatieni, ale dokazu si pfedstavit, Ze by mohlo existovat
3. nedokazu si predstavit, Ze by takové opatfeni mohlo existovat

Byl/a byste vy osobné za sebe (pokud Zijete sam/sama) nebo za Vasi rodinu (pokud
hospodarite ve spole¢né domacnosti s Vasi rodinou) ochoten/ochotna za takovéto opatieni
jednorazové zaplatit do protipovoditového fondu kraje 30.000,- K¢?

1. v situaci, kterou popisujete, bych byl/a ochoten/ochotna zaplatit dokonce vice nez
30.000,- K¢ za skutecné funkéni protipovodinové opatieni

2. byl/a bych ochoten/ochotna za takové opatieni, které¢ by skutecné fungovalo a zcela
ochréanilo miij dim pied povodni zaplatit téch 30.000,-
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3. nebyl/a bych ochoten/ochotna za takové opatieni, které by skuteéné fungovalo a zcela
ochranilo miyj diim pted povodni zaplatit 30.000,-

Dale nésledovaly ,,licitacni* otazky, kterymi jsme zjistovali maximalni ochotu platit. Schéma
otazek a celé znéni dotazniku autofi poskytnou na pozadani.

PRVNI VLNA DOTAZOVANI - VESELI NAD LUZNICI
Prvni vinu dotazovani jsme uskutecnili ve dnech 31.7. — 4.8. 2006 (pond¢li — patek) ve Veseli
nad Luznici. Dotazovani jsme provadéli osobné, tedy dva tazatelé¢. Na mapé Veseli jsme si na
zékladé dat z Krajského uradu Jihoceského kraje vyznacili ulice, které byly v letech 2002 a
2006 zaplaveny. Kazdy se poté vydal do pfedem vytipované ¢asti mésta.
Dotazovani jsme provadéli tak, ze jsme obchazeli jednotlivé domy/byty v dané oblasti. Vzdy
jsme zazvonili a v ptipadé, ze byl nékdo doma, jsme se zeptali, zda by byl/a ochoten/ochotna
nam zodpovédét nékolik otazek, tykajicich se povodni. Respondentim jsme téz poskytli
stru¢nou informaci o zadavateli vyzkumu (Ministerstvo financi CR) a realizatorovi vyzkumu
(Ekonomicko-spravni fakulta MU).
V pfipadé, Ze respondent odmitl se vyzkumu zucastnit, jsme zaznamenali diivod odmitnuti
(byl-li ndm sdélen) a pohlavi a ptedpokladany vek respondenta. Pokud osloveny souhlasil
s ucasti na vyzkumu, provedli jsme dotazovani — bud’ pfimo na ulici, ale ¢astéji v soukromi
respondentova bytu. Nékteré rozhovory se uskutecnili za ucasti dvou c¢lent domacnosti,
typicky manzelli — odpovédi do dotazniku jsme v takovém piipadé zaznamendavali jménem
jednoho z nich. Nékolik rozhovorti jsme si pro Gcely podrobnéjsi analyzy zaznamenali na
diktafon (se souhlasem respondenta).
Denné kazdy z tazateli ziskal asi 5-10 uplnych odpovédi. Vzhledem k Cerstvé zkusenosti
respondentli s povodni (z jara 2006) a stim spojenému stresu, bylo dotazovani ¢asto pro
tazatele psychicky naro¢né. V nékterych ptipadech se respondent/ka rozplakal/a a dotazovani
muselo byt dokonce né€kolikrat predcasné ukonceno. Zvlasté citlivé byly vdovy, jejichz muzi
podle jejich tvrzeni zemteli pfedcasné nasledky stresu zptisobeného povodni.
Posledni dva dny dotazovani jsme zapojili mistni obyvatelku, toho ¢asu nezaméstnanou.
Sebrala celkem 15 uplnych odpovédi. Diky ni jsme si ovéfili, ze zvoleny format dotazniku je
vhodny pro Siroké pouziti siti tazatell, ktefi projdou zékladni instruktdzi, jak s dotaznikem
pracovat a jak reagovat na rizné situace, které pii dotazovani mohou nastat.

DRUHA VLNA DOTAZOVANI - TROUBKY
Mensi ¢ast terénniho vyzkumu jsme provedli ve stejném slozeni — dva tazatelé — ve dnech
16.-17. 9. 2006 (sobota — nedéle) v Troubkach u Pterova. Prubéh dotazovani byl obdobny,
jako ve Veseli nad LuZnici. Obchazeli jsme jednotlivé domy a dotazovali obyvatele ochotné
zucCastnit se vyzkumu. Vzhledem ke konfiguraci terénu nebylo zapotiebi hledat domy/ulice
postizené povodni (v tomto ptipad€ v roce 1997) — Troubky byly postiZzeny celé.

POZNATKY Z DOTAZOVANI

VESELI NAD LUZNIC{
Toto asi sedmitisicové méstecko, které se nachazi v udolni nivé jihoCeské rybnikaiské krajiny
na soutoku Luznice a Nezarky, bylo zasazeno katastrofalni povodni v 1été roku 2002 a dalsi
velkou povodni na jate 2006. Pti povodni v roce 2002 byla zaplavena velka Cast mésta
(tadove desitky ulic a stovky domtl). Voda se v zaplaveném tizemi drzela pomérné dlouho (asi
5 az 7 dni) a po opadnuti povodné bylo zdemolovéano piiblizn¢ 40 domu (vétSinou starych
domkt z nepélenych cihel).
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Nikdo ve mésté tak katastrofalni povodenn necekal. Pro obyvatele to byl nepfijemny Sok.
Mnohym zplsobil trauma se kterym se dosud nevyrovnali. V zasazené populaci je
jednoznacné identifikovatelny posttraumaticky stres. Lidé mluvi o nepfijemnych pocitech pfi
destich, o nocnim buzeni a kontrolovani hladiny v fece, o nepfijemnych emocich pfii
vzpominkach na povoden. Jedna respondentka se svéfila se svou psychiatrickou hospitalizaci
v disledku povodné. Nékolik respondentek se pii dotazovani rozplakalo, na mnohych bylo
vidét znac¢né rozruseni. Nékteré star§i vdovy se svétily, ze ovdovély v dusledku povodné.
Jejich manzelé podle nich neunesli zatéZ vyvolanou povodni a dramaticky se jim zhorsil
zdravotni stav, coz nakonec vedlo k jejich pfedcasné smrti. Nekteti osloveni odmitli
dotazovani k viili neochoté vzpominat na neptijemné udalosti. V nckolika ptipadech muselo
byt dotazovani kvuli priliSnému rozruseni respondenta pred¢asné ukonceno.

Evidentné jsou obyvatelé oblasti natolik zasaZeni prozitym traumatem, Zze cilend
psychologicka intervence v populaci se zda byt vhodnym feSenim jejich problémut. Zdanlive
uklidnénd situace se znovu rozcetila pfi povodni z jara 2006 a pii hrozbé dalsi povodné v 1été
téhoz roku. Lidé jsou nervozni, bezradni, hledaji vinika. N¢kteii jsou naopak (zdanlivé?) nad
véci, stres si nepfipousti, snadno se s nim vyrovnavaji, snazi se podnikat realistické kroky k
eliminaci rizika.

TROUBKY

Asi dvoutisicova obec lezici nedaleko soutoku Moravy a BeCvy v oblasti rovinné krajiny
Hané zazila katastrofalni povodné v 1été€ roku 1997 a hrozbu povodné na jafe letoSniho roku.
V obci byly pfi povodni zaplaveny témét vSechny domy. Asi 300 doma bylo demolovéno.
Povoden si vyzadala i obéti na zivotech. Mnozi obyvatelé byli pfi povodni evakuovani
pomoci vrtulnikit po mnohahodinovém zoufalém cekéni na pomoc na stfechach zaplavenych
dom. Posttraumatickd zat¢z je v populaci jesté po letech stale znat. Nekteti 1idé prisli o své
blizké. Mnozi pfisli o témét veSkery majetek. Nékteti z nich pfisli o domy, které nebyly
pojisténé proti riziku povodné.

Povodeni v Troubkach méla relativné rychlejsi a dravéjsi pribéh nez povodent ve Veseli nad
Luznici. Rozvodnéna Becva tekouci z Beskyd vytvotila v obci pomérné silny proud, ktery
strhaval hlinéné domy a unésel, co mu stilo v cesté. Proud byl tak silny, Zze vodu nebylo
mozné piekonat chiizi ve vod¢ a byla nutna leteckd evakuace ohrozenych obyvatel.

VZOREK A NAVRATNOST

Vzorek oslovenych respondentl pro ovéteni pouzitelnosti metody se sklada celkem z 139
osob (63% zen a 37% muzill). Pfevaha Zen je zptusobena patrné casem dotazovani. Ve vzorku
je zastoupeno vétsi mnozstvi starSich zen - vdov -, které v dopolednich hodinach jsou casto
doma. Pro budouci reprezentativni Setieni by byl vhodnéjsi kvotni vybér. Prumérmy vek
respondentli byl 51 let. Nejmladsimu bylo 20 a nejstar§imu 90 let.

Do celkového vzorku jsou zapocitani i respondenti, kteti dotazovani odmitli. Takovych
respondentli bylo celkem 36%. Cilem tohoto postupu bylo zjistit alesponl v hrubych rysech o
jaké respondenty se jedna. U odmitajicich byl zaznamenan odhadovany vék a pohlavi
respondenta a diivod odmitnuti dotazovani, pokud jej respondent sdélil nebo naznacil.

Kromé téch, ktefi odmitli dotazovani hned na jeho pocatku, se ve vzorku objevuje i mala
skupina tzv. skrytych odmitnuti, kterym také fikdme nésledna odmitnuti. Tito respondenti sice
souhlasili s dotazovanim, ale v jeho prib¢hu ptestali odpovidat na klicové dotazy. Takovych
respondentli je ve vzorku celkem 12 a tvofi necelych 14% ztéch, kteti pfistoupili na
dotazovani (tj. 8,6% z celého vzorku). Po odecteni skrytych (néslednych) odmitnuti ¢ini Cisty
vzorek 77 respondentll, coZ je 55,1% z oslovenych. To je také ¢islo vyjadiujici skute¢nou
navratnost dotazovani.
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V podobném typu vyzkumu je nami dosazend mira navratnosti zcela obvykla, nicméné pro
laické Ctendfe musime piipomenout, co to znamend. Témét u poloviny respondentll ndm
chybi pozadovana informace. Tato ,,polovina“ se pravdépodobné (ale nevime to jisté, protoze
to nelze ovéfit) v obsahu pozadované informace signifikantné li§i od té ,,poloviny®, kteréd
informace poskytla, ale nevime a nemtizeme se dozveédét, jak mnoho a jak konkrétné se lisi.
Toto zkresleni je velkd nezndmd u kazdého kvantitativniho vyzkumu a je tfeba vysledky
dotazovani interpretovat s védomim jeho existence.

Pro uvedeni (ne)reprezentativnosti vyzkumu na pravou miru je také tteba uvést, ze vyzkum
probihal formou oslovovani respondentt ptimo na ulici, ale hlavné formou obchazeni domt a
bytli. V mnohych domech pfitom nebyli obyvatel¢é doma, nebo piipadné vibec neotvirali.
Tento typ skrytého wvybéru jisté existuje (k jeho dusledkim poznamka vyse o
pravdépodobném proporcionalnim nadhodnoceni starSich vdov ve vzorku), pfitom jeho vliv
neni a ani nemize byt jakkoli kalkulovan. Hypotéza, kterd z ného plyne je, ze pracovné
zaneprazdnéni lidé (tj. lidé s pravdépodobné vysSimi piijmy) jsou ve vzorku proporcionalné
podhodnoceni a proto je realna ochota platit pravdépodobné vyssi nez ochota zjisténa.

SHRNUTI VYSLEDKU DOTAZOVANI A FORMULACE DOPORUCENI

1) Nase prvni shrnuti zkuSenosti a doporuceni se tykd obecné otazky, zda metodu
pouzivat nebo nikoliv. Odpoveéd’ na tuto otazku je svazana s odpovédi na otazku po
validit¢ metody. RozfeSeni otazky validity metody je ale nakonec do zna¢né miry
otazkou duvéry v to, Ze metoda méti skuteéné to, co métit ma. Testovana metoda ma
mnoho zastanct, kteti tvrdi, Ze tomu tak je i mnoho odpirct, kteti tvrdi opak. Z
naseho vyzkumného Setfeni ovéfovani pouzitelnosti metody vyplyva, Zze do procesu
meéteni skutecné vstupuji ¢etnd zkresleni, ktera jeji validitu nutné naruSuji. Nicméne
vzhledem k tomu, Ze nezname nastroj, ktery by byl pro obdobna méreni vhodnéjsi a
také vzhledem k tomu, Ze metoda se neustdle vyviji a proto stdle jesté neni vycerpan
potencial zvySovani jeji validity, doporucujeme tuto metodu pro zjistovani agregaci
trznich a netrznich benefitii pouzivat.

2) Metoda ochoty platit ma oproti jinym metoddm velkou vyhodu v tom, Ze kromé
trznich statkii postihuje i netrzni statky (typicky napt. existecni hodnotu Zivota), které
pak mohou figurovat na stran¢ pfinosi navrhovaného opatfeni. Nicméné ani tato
vyhoda neni zcela bez problémi. Problemati¢nost takového zpiisobu zahrnovani
netrznich statkil do agregace ptinosu je dvoji: (1) metoda neni schopna rozlisit jaky
podil z vysledné sumy benefitl tvoii trzni a jaky netrzni statky; (2) pokud pouzijeme
pro kontrolni méteni metodu uvazujici pouze trzni statky a zjisténa suma je paradoxné
vyss$i, je ohroZena predpoklddand validita pivodni metody. Z obou uvedenych
problémi metody plynou praktické dusledky a omezeni jejiho pouzivani.
Doporucujeme aby metoda, pokud jeji zjisteni vstupuji do CBA, byla pouzivana, tam
kde je to mozné, ucelené a nikoliv v kombinaci s jinymi metodami. Doporucujeme
srovnavat vysledky ziskané touto metodou jen velmi opatrné s vysledky ziskanymi jinou
metodou.

3) Dalsim zjisténym nedostatkem metody jsou vysoké ndroky na abstraktni uvazovani
respondenta a na rychlé ad hoc rozhodovani pii odpovidani na otdzky. Pfestoze m¢li
respondenti feSit hypotetickou situaci, z prubchu dotazovani bylo ziejmé, ze v
Casovém presu bez dostatecné moznosti vytvofeni odstupu a promysleni
kontextudlnich informaci tihli k feSeni své vlastni situace a poddvani nedostate¢né
stabilnich odpovédi, které mély spiSe nahodily charakter. Doporucujeme proto aby
dotazovani probihalo dvoukolové (podani informaci - casova prodleva - sesbirani
odpoveédi), pricemz faze casové prodlevy mezi podanim informaci a sesbiranim
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4)

5)

6)

odpovedi by méla cinit radové aspon nékolik dnii a méla by byt kvalitativne
vyhodnocovana s uvedenim vSech postupné uvazovanych castek, variant a argumenti
pro a proti.

Do uvahy o spolecenské efektivité¢ obrannych investic (investic snizujicich riziko) se
naléhavé vtiraji otazky spravedlnosti a solidarity. Kdo je odpovédny za vznik rizika?
A kdo je odpovédny za jeho odstranéni? Maji se obCané chrénit spiSe sami ze svych
prostiedkii (napt. pojisténim, soukromou investici do stavebnich Uprav nemovitosti,
odstéhovanim z ohroZeného tzemi na vlastni naklady apod.), nebo je ma chranit spise
stat? Doporucujeme proto teoreticky probddat i tyto otazky a nasledné usouvztaznit
odpovedi na né a jejich faktickou spolecenskou distribuci se zjistovanymi vysledky
ochoty platit.

Pfi dotazovani respondentil, kteti zazili povoden, se ukdzalo, Ze lidé Casto nebyli
schopni abstrahovat od své konkrétni situace a odpovidat v ramci hypotetického
scénafe. V hypotetické situaci se jednalo o zaplaveni nepojisténého domu, zatimco
podle vypovédi respondentll se da usuzovat, Ze naprostd vétSina domti ve zkoumanych
oblastech pojisténa je. Tento nesoulad mezi redlnou a hypotetickou situaci by mohl byt
jednim z vysvétleni relativné nizké primérné Castky ochoty platit. Doporucujeme
proto v reprezentativnim vyzkumu tuto skutecnost zohlednit a zaradit baterii otazek,
kterée by vedly kziskani informace o majetku respondentii a jeho zabezpeleni
(pojisteni).

Je nesporné, ze katastrofy typu povodni zplisobuji vyznamnou psychickou zatéz pro
obyvatele v zasazeném tzemi. Jednotlivci se s touto zatézi vyrovnavaji rtizné podle:
(1) individudlni velikosti zatéze (stupné zasazeni vlastni domacnosti a domdacnosti
blizkych) a (2) individudlni psychické odolnosti zavislé na povaze a zivotni
zkuSenosti. Je ziejmé, ze stejna objektivni velikost zatéze vyvoladva u riznych jedinct
rizné subjektivni odezvy. Generalizované se da také fici, ze jinak situaci prozivaji
déti, jinak dospéli a jinak stafi lidé. Nasledky mohou byt vyznamné zvlasté u déti a
starSich lidi, ktefi vice prozivaji pocit zavislosti a bezmoci (dé€ti proto, Ze autonomii a
sebevédomi ve vlastnim jednani jest¢ nedosdhly, starSi lidé proto, Ze uz ji ¢astené
nebo upln¢ ztratili). Navrhujeme proto, aby v pripadé vyskytu potencialné
traumatizujici katastrofy byla do krizového Fizeni vclenéna rizena a systematickad
psychologicka intervence v zasazené populaci (hrazena statem nebo jinym verejnym
zdrojem). Podle rozsahu katastrofy a velikosti zasazené populace by na misto mél
prFijet primerene velky tym terénnich psychologii a socidlnich pracovniku, jehoz
ukolem by bylo poskytnout akutni poradenskou pomoc. Tito pracovnici by méli
pracovat ,,v terénu”, tedy vyhledavat potrebné klienty, nikoliv ,,centralizované”, tedy
nechavat za sebou klienty dochdzet. Psychologové by podle naseho ndazoru méli byt
vybirani a v pripadé potreby dopliovani ze specidalniho registru psychologii k tomu
urceného. Meéli by to byt lidé nejlépe s praxi a Skolenim pro intervenci v krizovych
pripadech. Clenové tymu by méli pracovat v terénu individualné s jednotlivymi klienty
podle potreby. Kazdodenné by si pak méli spolecné vyménovat zkusenosti a domlouvat
dalsi postup. Z intervence tymu by méla vzejit zprava popisujici: (1) zmapovani
situace, (2) prubéh intervence, (3) jeji vyhodnoceni a (4) navrhy na dalsi postup.
Jediné takovato systematicka podpora miize pomoci vyznamné eliminovat nasledky
prozitéeho traumatu (narusené psychické a fyzické zdravi, rozpad rodin, ztrata
zaméstnani nebo pracovniho vykonu apod.).
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PRISTUP POJISTOVEN K RESENI ZIVELNIiCH POHROM
SE ZAMERENIM NA POVODNE

Jaroslav MesrSmid
Ceska asociace pojist’oven

ANOTACE

Prispévek je zaméfen na tato témata:

- hodnoceni likvidace povodnovych pojistnych udalosti (1997, 2002) a mezinarodni srovnani;
- postup pojistoven po povodnich 1997 a 2002 (praxe pojisténi);

- vyuziti GIS v pojistovnach;

- tuloha vetejného a soukromého sektoru;

- koncepc¢ni materialy a moznosti pojistoven;

- budouci vyzvy.

1 UVOD
V pojisténi je zivelnimi uddlostmi dotceno zejména majetkové pojisténi. PojiSténi umoziuje
nahradit Skody — finan¢né — prostfednictvim mechanismu sdileni rizika (pooling risk).
Dtlezitou roli v prevenci a minimalizaci Skod milze sehrat spoluprice vetejného
a soukromého sektoru (Public — Private — Partnership - PPP). Ve svém vystoupeni bych se
chtél zminit nejen o PPP, ale také o:
- katastrofickych povodnich 1997 a 2002 (z pohledu pojistoven);
- risk managementu;
- pojisténi a prevenci.
Povazuji za vhodné reagovat ve sledované oblasti na n€které koncepcni materidly (evropské
i Ceské) a zminit ¢astecné i budouci vyzvy.

2 POVODNE POSLEDNICH LET A JEJICH DOPADY

Chceme-li se seriézné bavit o povodnich a jejich prevenci, tak je nezbytné sledovat problém
v dlouhodobém horizontu. Zakladni pii¢inou povodni v CR v minulosti byly enormni srazky.
V CR dosahovaly celkové ekonomické skody z povodni v 80. letech minulého stoleti
v priméru ro¢né 500 mil. K& V roce 1980 to vSak bylo pfes 1 mld. K&, coz znamenalo
mimotadny vykyv. Pokud jde o devadesatd 1éta minulého stoleti, tak nejdfive je tfeba zminit
to podstatné: pojisténi bylo béZznou soucasti majetkovych pojisténi, ktera vroce 1996
provozovalo 21 pojistoven. Toto upozornéni je na misté, protoze takova praxe pojistovani
nebyla a neni béZna ve vSech ¢lenskych statech EU.

V roce 1997 byly pfislusné okresy na Moraveé zasazeny povodni katastrofického rozmeéru.
Celkové ekonomické Skody cinily 63 mld. K¢ a vyplacend pojistnd plnéni 9,7 mld. K¢.
Mirnéjsi povodné se nevyhnuly naSemu tizemi ani v roce 1998 a 2000, kdy vyplaty pojistnych
plnéni ¢inily 0,6 mld. K¢, resp. 1,6 mld. K& Povodné v srpnu 2002 byly srovnatelné
s povodni 1997, pokud jde o celkové ekonomické skody ¢i ztraty. Predstavovaly 73 mld. K¢.
Podstatny rozdil byl ov§em v pojistovnictvi. Vyplacend pojistnd plnéni z titulu povodni 1997
Cinila, jak jsem jiz uvedl, 9,7 mld. K¢ a z titulu povodni 2002 témet 33 mld. K¢. V roce 2002
byly zasazeny velké oblasti Cech, primyslova centra, mésta véetné Prahy, kde byly zaplaveny
pramyslové podniky a metro. Pojistovny se Uspé$né vyrovnaly s vyfizovanim Skod.
K 30.6.2004 dosahla vyplacena pojistnd plnéni k hodnoté nahlaSenych Skod 97,5 % u
pojisténi obcanti a 93,6 % u pojisténi podnikatelll. Zajimavé mize byt pfipomenuti povodni
na Dunaji v ¢ervnu 1965. Tehdy byly celkové ekonomické Skody odhadnuty na 3,5 mld. K¢



a byla vyplacena pojistna plnéni ve vysi cca 363 mil. K¢ (20 439 pojistnych udalosti u obcanii
a nékolik desitek jinych pojisténych osob).

Shrneme-li, tak povodné 2002 byly druhou velkou povodni v prubéhu péti let s Q vyssi
nez 100.

Dominantni tlohu pfi likvidaci povodiovych skod sehrali zajistitelé, Jejich podil je nékterymi
experty odhadovan na 97 % v relaci k vyplacenym pojistnym plnénim. Je tieba ale téz fici, Ze
pojistovny za zajisténi plati (a nemalé ¢astky) a uménim jejich manazert je zvolit vhodnou
miru/proporci zajisténi a vlastniho vrubu.

Podil pojisténych $kod na celkovych ekonomickych $kodach zpovodni 2002 ¢&inil v CR
zhruba 50 %, v Némecku 20 % a v Rakousku 13,3 %. Dtvodi, pro€ je CR v tomto ohledu na
prvnim misté, je cela fada. V CR byly zasaZzeny priimyslové aglomerace a pojisténi bylo (a je)
tradiénim zplsobem ochrany vcetné spolutcasti. Pojisténi v Némecku a Rakousku bylo
limitované (regionaln¢ - v nékterych regionech se nebezpeci povodné nepojistuje vibec
1 produktové — limit pojistného plnéni). Nejvétsi celkové ekonomické ztraty z povodni mélo
vroce 2002 Némecko, nasledované Rakouskem. Pokud jde o pojisténé Skody vyjadiené
hodnotové, tak pofadi je jiné. CR je na druhém misté za Némeckem.

Povodné v roce 2002 koncentrované zvlasté na stfedoevropsky region byly nejvétsi svétovou
ptirodni katastrofou. Vyznamné Skody totiz nastaly i v nékterych oblastech Italie, Mad’arska
a Slovenska.

3 POSTUPY POJISTOVEN A ZAJISTOVEN

Jiz samotné idaje o vyplatach pojistného plnéni v CR v roce 2002 vedou k zavéru, Ze bylo
nutno provést zménu v pojistovani.
K divodim této zmény pribyla téz potieba pokryt zvysené zajistovaci naklady a zajistit Cash-
Flow. Naklady na zajisténi rostly nejen z diivodu zminénych skod, ale také z divodu omezeni
mezinarodnich zajistovacich kapacit. Zmény urychlilo i to, Ze v daném obdobi doslo i k
jinym Skoddm na majetku, nejen z titulu povodni. Nelze také pojistovat, pokud nefunguje
princip nahodilosti. Ten pfestal fungovat v uzemich kolem nékterych ceskych a moravskych
ek, kde povodné byly napt. kazdy druhy rok. Diivody ke zméndm vyplynuly i ze zhorSené
situace na mezinarodnich finan¢nich trzich, a to po 11. zafi 2007 (pokles kursti akcii, rast
urokovych sazeb apod.).
Pojistovny vyvinuly a uplatnily novou strategii pojistovani povodni, kterou lze v obecné
poloze charakterizovat (strategie jednotlivych pojisStoven nebyly identické) takto:
- zvySeni pojistného (sazeb) u majetkovych pojisténi obcani i podnikateli;
- zavedeni vysSich limith pojistného plnéni pro piipad povodiiové Skody;
- posileni role spolutcasti;
- doplikové pojisténi katastrofickych rizik;
- zkvalitnéni risk managementu a oceniovani rizika povodné;
- obezfetna kontrola pii soupojisténi.
- modelovani scénafti zasazeni uritych izemi (pro ucely MPL a zajisténi).
Postup pojistoven byl do znacné miry usmériiovan pozadavky zajistoven. Zvysila se zejména
cena zajistné ochrany. ZajisStovny vyzadovaly jako podminku zajiSténi lepsi risk management
a modelovani mistnich moznych katastrofickych Skod.
Tyto zmény byly realizovany. Naptiklad na vysledcich z let 2004 a 2005 1ze prokazat zlepSeni
ekonomické situace pojistoven. Nekterymi experty vSak bylo jiz tehdy poukazovano na to, ze
na daném segmentu pojistného trhu v CR panuje tvrdd konkurence, coz miZe ovlivnit
budouci vyvoj.
Ceska asociace pojistoven plnila po povodnich 2002 tyto tkoly:
- zpracovavala statistiky na mési¢ni bazi a informovala statni organy a sd€lovaci prostiedky

a jejich prostednictvim i vetejnost o postupu likvidace pojistnych udalosti;
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- realizovala aktivni PR c¢innost: vefejnost byla uklidnéna v tom smyslu, ze pojistovny
dostoji svym zavazkiim. Na pocatku roku 2003 asociace zahgjila vysvétlovaci kampan
ohledné riistu sazeb. CAP pokradovala i v praktickych radach, jak se dobie pojistit, jak
nahlésit Skodnou udalost apod.;

- asociace pripravila pomicku pro oceniovani budov s ohledem na upravu ze zakona
o pojistné smlouvé, Ze pojistovna je opravnéna zkontrolovat pojistnou ¢astku;

- asociace realizovala podrobny prizkum trhu. Jednim ze zékladnich a pozitivnich vystupii
je, Ze pres 80 % klientl pojisStoven bylo spokojeno s likvidaci pojistnych udalosti;

- asociace urychlila prace na zavedeni GIS do praxe pojistoven.

CAP se zacala GIS zabyvat po povodni 1997. V té dobé existovaly dva problémy — technicky

(jak by mélo vypadat software feSeni) a jak vyuzit GIS v praxi. Prvni vystup se v ramci

spoluprace se spolecnosti MMC objevil v roce 2001. Pro ucely pojiSténi byla vyddna mapa

maximalni historické hranice rozlivu (RUZ). V roce 2002 se stala jiz soucasti GIS.

Povodné 2002 daly impuls k urychleni praci na zavedeni GIS do praxe pojiStovani.

Asociace na zaklad¢ licence ziskala pro své ¢leny:

- rizikové povodiové zony;

- -mapové podklady;

- -Ciselnik objektil s Cisly domovnimi.

Na konci roku 2003 byl GIS zaveden do praxe. Dulezitou roli v projektu sehrala spoluprace se

Swiss Re. Ctyfi zony, které lze nazvat ,,zony CAP* (do Q 20, Q 20 - Q 50, Q 50 - maximalni

hranice rozlivu a mimo tuto hranici) byly doplnény zénami Swiss Re (Q 100, Q 250, Q 500).

Systém slouzi k ocefiovani individudlniho rizika, analyzam Skod v zdnach, ke stanoveni

kumulativni Skody apod.

Cesky systém je unikatni ve svétovém méfitku. Pomoci spolehlivych geo-koordinati

umoznuje presnou identifikaci cca 2,5 mil. objektii na mapach. V obdobi od roku 2004 nastalo

ovéfovani a zpresiovani rizikovych zon, validace GIS a zkoumani pouziti GIS napft. pro
ocenovani rizika vichfice.

Pojistovny podporuji stanovovani zaplavovych tzemi statem. Je to cesta k prevenci

a odpovédnému chovéani v daném uzemi. Nabizi se i dal§i moZnosti pro pojistovny. Mohou

byt napt. zpresiiovany rizikové zony pojistoven. Pojistovny maji systém zalozen také na tzv.

tvrdych datech, ale nckteré jejich rizikové zoény povodni, resp. €asti, resp. hranice zon,
vychézeji z matematického modelovani.

Také regulace vyuzivani zaplavovych tGzemi je v zajmu pojistoven. Povolovani novych

staveb — jak pro podnikatele, tak pro obCany — neni ekonomicky smysluplné. To, ze

pojistovny v jistych uzemich nepojistuji, mize byt ve prospéch utlumeni ekonomickych
aktivit v nich.

Je pozitivni skuteCnosti, ze stat se vyjadril kladné ke sjednavani pojisténi. Po zkuSenostech

z povodni 1997 ho uznal jako cenny nastroj k likvidaci Skod a k obnové normélniho Zivota

v postizenych regionech.

Pojistovny maji kapacitu pojistit jak majetek statu, tak majetek obci. Nicméné ani povodné

2002 nevedly k tomu, aby se zejména obcané vice pojistovali. V roce 2003 nastal jisty mirny

rust poc¢tu uzavienych pojistnych smluv, ale pak lze spiSe hovofit o stagnaci vyse pojistného

kmene, tj. poctu platnych uzavienych pojistnych smluv.

Povodné (a jiné ptirodni zivelni udalosti) se staly celoevropskym tématem.

Jde totiZ o problém se zna¢nymi dopady. Od roku 1998 do roku 2004 cca 100 vétsich povodni

zpusobilo v Evropé 700 tmrti, 500 tis. osob zlstalo bez obydli a pojisténé ekonomické skody

predstavovaly 25 mld. EUR.

Pokud jde o jiné ptfirodni udélosti, tak Skody jsou téZ obrovské. Napt. vedra v roce 2003

vyvolala v Evropé Skody v rozsahu 10 — 17 mld. EUR. Pfipomeinime si téz, ze hurikény

zpusobily v roce 2005 celosvétove Skody, které jsou odhadovany na vice nez 150 mld. EUR.
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4 ZAVER
Mozné skody v budoucnu mohou byt vzhledem k fadé¢ rizikovych oblasti v Evrop& znac¢né.
Naptiklad v rizikové oblasti kolem Ryna je povodnémi ohrozeno 10 mil. obyvatel a majetek
ve vysi cca 165 mld. EUR.
V bieznu 2006 byl EK zvefejnén navrh smérnice k povodnim. Jejim cilem je: snizit a fidit
povodiiova rizika a tim omezit potenciondlni dopad na obyvatelstvo, Zivotni prostiedi,
infrastrukturu a majetek.
Je nutno konstatovat, ze existuji 1 jind opatfeni EU: napf. vyzkum s orientaci na rizikové
analyzy a management, dale na prevenci povodni zaméfend evropska regionalni politika —
strukturélni a kohezni fondy a Fond solidarity.
CEA (Federace narodnich asociaci pojistoven z 33 evropskych zemi) uvital ndvrh smérnice
k povodnim z biezna 2006 a zejména opatieni k ocenovani rizika, pfipravé povodinovych
rizikovych map a rozvoji povodiového risk managementu.
V dubnu 2007 byla dosazena dohoda EP a Rady ohledné névrhu smérnice k ocenovani
a fizeni povodiovych rizik (smérnice k povodnim).
Komisaf Dimas pii této prilezitosti konstatoval: ,,smérnice ¢ini z rizikového managementu
klicovou ¢ast managementu povodi®.
Smérnice bude zvetejnéna v roce 2007. Obsahuje 3 dlleZité realizacni etapy:
- doroku 2011 — pfedbézné ocenéni rizika;
- doroku 2013 — povodiové rizikové mapy;
- doroku 2015 — plany fizeni rizika povodné.
CEA jiZ v bfeznu 2006 uvedl, Ze je ochoten a schopen pfispét k probihajici diskusi, zvIasté
pokud jde o zkusenosti pojisStoven v oblasti mapovani povodiového rizika. K tomu mohou
napomoci i tuzemské pojiStovny.

Kontaktni adresa: Ing. Jaroslav MESRSMID
legislativa a pravni otazky
Ceska asociace pojistoven
Na Strzi 1702/65, 140 00 Praha
Tel.: +420 222 350 156; + 420 602 273 096
e-mail: jaroslav.mesrsmid@cap.cz
Web: www.cap.cz
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AKTUALNI MOZNOSTI FINANCOVANI NASLEDKU
ZIVELNICH POHROM V CESKE REPUBLICE

Ing. Libuse Pechata, Ministerstvo financi

I. INFORMACE O ZPUSOBECH A MOZNOSTECH FINANCOVANI
NASLEDKU ZIVELNIiCH POHROM

1 ZAKON C. 12/2002 SB., O STATNI POMOCI PRI OBNOVE UZEMIi
POSTIZENEHO ZIVELNI NEBO JINOU POHROMOU A O ZMENE
ZAKONA C. 363/1999 SB., O POJISTOVNICTVI A O ZMENE
NEKTERYCH SOUVISEJICICH ZAKONU (PLATNE ZNENI[ — ZAKON
C. 11/2006 SB.)

Zakon ¢. 12/2002 Sb. o statni pomoci pti obnové tizemi postizeného Zivelni nebo jinou
pohromou a o zméné zdkona ¢. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi a o zméné nekterych
souvisejicich zdkont ( resp. jeho platné znéni — zak. ¢. 11/2006 Sb.), bezprostiedné navazuje
na zakladni pravni normy tzv. krizové legislativy, a to zejména na zakon ¢. 240/2000 Sb.,
o krizovém fizeni a na zékon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému. Zakon je
v ucinnosti od 16. ledna 2002 a posledni platné uplné znéni bylo realizovano vydanim zakona
¢. 11/2006 Sb. Podle zdkona ¢. 11/2006 Sb. miiZze stat poskytnout krajim a obcim statni
pomoc na obnovu majetku slouziciho k zabezpeceni zakladnich funkci tizemi, které bylo
postiZzeno zivelni nebo jinou pohromou.

Aby bylo mozno statni pomoc poskytnout, musi byt splnény tyto podminky :

- predevSim je tfeba, aby byl vyhlaSen néktery zkrizovych stavi
( hejtman kraje, v jehoz izemnim obvodu se nachazi postizené tzemi,
nebo primator hlavniho mésta Prahy miize vyhlasit na zaklade
mimoradné udalosti stav nebezpe¢i nebo mize pozadat vladu
o vyhldseni nouzového stavu),

- musi byt dolozeno, Ze obec ¢i kraj nejsou schopny vlastnimi
prostfedky obnovit majetek slouzici k zabezpeceni zakladnich funkci
uzemi,

- kraj, vjehoz tzemnim obvodu doSlo k mimotadné udalosti, musi
vypracovat piehled o predbézném odhadu nakladii a ptedlozit jej
Ministerstvu financi do 7 dni od zruSeni vyhlaSeného krizového
stavu,

- kraje a obce musi dolozit Ministerstvu pro mistni rozvoj, v jaké mite
jsou schopny situaci fesit z vlastnich rozpocti a dalsi nezbytné udaje
k finan¢nim prostredkiim potiebnym na obnovu.

Teprve poté vypracuje Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spoluprici s Ministerstvem
financi navrh strategie obnovy postizeného tzemi, ktery ministr pro mistni rozvoj predlozi
vlade ke schvaleni do 20 dnti po uplynuti doby, na kterou byl krizovy stav vyhlasen.

V usneseni vlady ,,O Strategii obnovy postizeného tzemi* vlada ulozi ministrim
ptislusnych resortii piedlozit v ramci stanovenych financnich ¢astek navrhy dokumentace
programll a podprogramii pro pomoc postizenym oblastem, poskytnuti dotaci z uréenych
rozpoctovych kapitol a uvolnéni financnich prostiedkd z kapitoly statniho rozpoctu
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Vseobecna pokladni sprava, které jsou pak prevedeny do rozpoctovych kapitol (zejména
Ministerstva pro mistni rozvoj a Ministerstva zemé&d¢lstvi).

2 UCELOVE REZERVY V KAPITOLE VSEOBECNA POKLADNI
SPRAVA STATNIHO ROZPOCTU

Ve statnim rozpoctu — kapitole VSeobecnd pokladni sprava, je obsaZena ucelova
rezerva - polozka ,,Rezerva na feSeni krizovych situaci, jejich pfedchazeni a odstranovani
jejich nasledkt (podle zédkona ¢. 240/2000 Sb., ve znéni pozdéjsSich ptedpisii ) a polozka
~Rezerva na mimoiadné vydaje podle zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném
systému®.

V obou rezervach jsou od roku 2003 vycleiiovany financni prostfedky ve vysi
100 mil. K¢ ( v roce 2006 byly do zna¢né miry vycerpany).

1. V roce 2006 byly uvolnény finan¢ni prostfedky ve vysi 95,785 mil. K& z polozky
Rezerva na feSeni krizovych situaci, jejich pfedchazeni a odstrafiovani jejich nasledku (zédkon
¢. 240/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi) s timto uréenim :

. Sprava statnich hmotnych rezerv ve vysi 14,2 mil. K¢ (4,5 mil. K¢ na nékup
dezinfekénich prostiedkll pro obce postizené povodnémi, 5 mil. K¢ na nakup ptipravku
na niceni larev komarii a 4,7 mil. K¢ na ndkup pohotovostnich zdsob - protipovodnové
pytle a plnicky téchto pytlit),

. Ministerstvo vnitra ve vySi 4,995 mil. K& na zajiSténi ochrannych prostredki
pro piislugniky Utvaru rychlého nasazeni Policie CR k feSeni p¥ipadné k piedchazeni
krizovym situacim v mistech, kde se vyskytuji chemické, biologické, radioaktivni a jiné
zivotu nebezpecné latky,

. Statni Gfad pro jadernou bezpecnost ve vysi 2,99 mil. K¢ na spolufinancovani realizace
projektu IMPACT, konkrétné¢ dil¢iho projektu DEKONTAMINACE (2 mil. K¢)
a na mimoiadné finan¢ni zabezpeceni provedenych zasahi k feSeni situace krizového
ohrozeni Zivotniho prostfedi a obyvatelstva v obci Chvaletice (990 tis. K¢),

. Kralovéhradecky kraj ve vysi 15 mil. K¢ (realizace potfebnych opatfeni souvisejicich
sulozenim riznych odpadi a nebezpecnych latek v obci Libany a 6 mil. K¢
na financovani realizace potfebnych opatfeni souvisejicich s ulozenim riznych odpada
a nebezpec¢nych latek v obci LibCany.).

. Plzensky kraj 5,6 mil. K¢ (realizace vystavby II. etapy protipovodiiovych opatieni
ve mésté Svihov),

. Ministerstvo vnitra ve vysi 33 mil. K€ na doplnéni ochrannych prostiedkt na zakladé
usneseni vlady &. 595/2006, k Informaci o piipravenosti Ceské republiky na feseni
problematiky ptaci chiipky,

. Ministerstvo zivotniho prostiedi ve vysi 14 mil. K¢ na financovani realizace potfebnych
opatieni souvisejicich s ulozenim riznych odpadl a nebezpecnych latek v obci Libcany,

2. Zpolozky Rezerva na mimotfddné vydaje podle zdk. ¢&. 239/2000 Sb.,
0 integrovaném zichranném systému bylo v roce 2006 uvolnéno 64,66 mil. K¢ s ur¢enim
pro Ministerstvo vnitra na zdklad¢ Zadosti Hasi¢skych zachrannych sbort kraji, a to na
opravy poskozené zasahové techniky Hasicskych zachrannych sbord, na pokryti
mimofadnych vydaji vzniklych v souvislosti s ¢innosti slozek Integrovaného zachranného
systému pfi povodnich na jafe 2006, na obménu poskozenych a spotiebovanych prostiedkt
pozarni ochrany, ke kterym doslo pfi zasazich a likvidaci nésledki mimotadnych udélosti
v pribehu roku 2006 (jarni povodné, nehody spojené s inikem nebezpeénych latek, pozary).
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Uvolnovani finanénich prosttedkt z téchto rezerv se provadi v souladu s usnesenim
vlady k navrhu zédkona o statnim rozpo&tu Ceské republiky ( k ndvrhu zakona o statnim
rozpo¢tu na rok 2007 je to usneseni vlady ¢. 1090) a k navrhiim stiednédobého vyhledu
statniho rozpoétu Ceské republiky a stiednédobych vydajovych ramci na léta 2008 a 2009,
ve kterém je ministr financi zmocnén uvolilovat z ucelové rezervy kapitoly VSeobecna
pokladni sprava prostiedky na financéni zabezpeceni integrovaného zachranného systému
podle § 31 odst. 2 zakona ¢.239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému,
po posouzeni jednotlivych zddosti v sou€innosti s ministrem vnitra a informatiky, a to az do
vyse 50 mil. K& pro jednotlivé ptipady. Zadosti mohou zasilat ministerstva, ostatni Gstfedni
organy statni spravy, kraje a hlavni mésto Praha po vycCerpani finan¢nich prostredkil
rozpoc¢tovanych ve svych rozpoctech na integrovany zachranny systém.

Ve stejném usneseni vlady je ministr financi zmocnén k uvolfiovani finanénich
prostiedkd z rezervy podle zédkona €. 240/2000 Sb.,o krizovém fizeni — rovnéz do vySe 50
mil. K¢ pro jednotlivé ptipady (ndzev tohoto usneseni vlady zni ,,Zptsob pouziti finan¢nich
prostiedkd z Gcelové rezervy na feSeni krizovych situaci, jejich pfedchdzeni a odstraiiovani
jejich nasledki, vytvorené v kapitole VSeobecna pokladni sprava).

3 MOZNOSTI SOCIALNI VYPOMOCI OBCANUM PRI RESENI
KRIZOVYCH SITUACI A JEJICH NASLEDKU

Prostfedky statniho rozpoctu jsou ucelové uréeny také na vyplatu socidlnich déavek
podle § 23 a § 51 vyhlasky Ministerstva prace a socidlnich véci ¢. 182/1991, o provedeni
zékona o socialnim zabezpeceni Ministerstva prace a socialnich véci, kterou se provadi zakon
CNR & 114/1988 Sb. ve znéni zdkona ¢ 112/2006 Sb., o pisobnosti CR v socidlnim
zabezpeceni ( § 40 a pism. b) a § 16) o socialnim zabezpeceni, ve znéni pozd¢jSich predpist.
Tato vyhlaska je uzemné realizovana prislusnymi obecnimi trady.

Jedna se o péci o obcany, ktefi se pfechodné ocitli v mimotfadné obtiZznych pomérech
nebo v nich ziji. Podle vyse uvedenych ustanoveni této vyhlasky mohou obecni tfady pomoci
obcanim, ktefi se v diisledku Zivelni nebo jiné pohromy dostali do tézké Zivotni situace.
Se zfetelem na majetkové poméry postizeného obcana a jeho rodiny miize obecni trad
poskytnout penézitou davku az do vySe 30 000,- K¢&.

4 UHRADA SKOD POJISTOVNAMI
Okrajové je tfeba se zminit také o uhraddch Skod pojiStovnami postiZenym
obcaniim, ktefi maji uzavienou ptislusnou pojistnou smlouvu.

Z divodu konkurence na pojistném trhu byly a jsou pojiStovny nuceny k velmi
rychlému plnéni vyplyvajicimu z pojistné smlouvy, coz je jedna z nejrychlejSich financnich
pomoci. Vzhledem k tomu, Ze néktefi obfané si nepfipustili riziko moznych Zivelnich pohrom
na svém majetku a pojisténi v minulosti neuzavirali, dostali se naptiklad v ptipadé povodni
do t€Zké Zivotni situace a byli odkazani na statni pomoc a obCanskou solidaritu.

Dosavadni praxe ukdzala, Ze pojistovny po zkuSenostech z minulych let, kdy doslo
k fad¢ zivelnich pohrom, zpfisiiuji podminky pro uzavirani pojistnych smluv. Pro potiebu
uzavirani pojistnych smluv a pro ovéfeni plnéni nahlaSené pojistné udalosti naptiklad
zpracovavaji (ve spolupraci s odbornymi firmami) tzv. zatopové mapy celého Uzemi
republiky.

Na druhou stranu i obané nyni vénuji vétsi pozornost tomuto riziku a snazi se
ucinngji chranit sviij majetek uzaviranim pojistnych smluv.
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5 MOZNOSTI VYUZITiI ZAKONA C. 572/2006 SB., O PRIJETI UVERU
CESKOU REPUBLIKOU OD EVROPSKE INVESTICNI BANKY NA

FINANCOVANI PROTIPOVODNOVYCH OPATREN{

Na zakladé zakona &. 571/2006 Sb., o piijeti tvéru Ceskou republikou od Evropské
investiéni banky na financovani protipovodiiovych opatieni, piijala Ceska republika avér
9 mld. K¢ na realizaci programi ,,Podpora prevence pted povodnémi I1* a ,,Podpora obnovy,
odbahnéni a rekonstrukce rybnikii a vystavby vodnich nadrzi“. Tento uvér je pro CR splatny
do 30 let.

Program ,,Prevence pied povodnémi II.“ byl pfijat usnesenim vlady ¢. 1304 ze dne
15. listopadu 2006. Druhy program - ,,Podpora obnovy, odbahnéni a rekonstrukce rybniki
a vystavby vodnich nadrzi“ je ve schvalovaci fazi ( ¢ekd se na notifikaci Evropské komise)
a posléze bude déle projednadvan na Ministerstvu financi.

Zéavazna pravidla poskytovani prostiedkli v oblasti vod ( a tedy i1 z téchto programti)
jsou déana Ptilohou €. 11 k zakonu o statnim rozpoctu na ptislusny rok.

Program ,,Prevence pted povodnémi II.“ byl zpracovan na léta 2007 — 2012 a sklada
se ze 4 podprogrami :

a) Podprogram protipovodiiovych opatieni s retenci

b) Podprogram protipovodinovych opatfeni podél vodnich tokt

¢) Podprogram zvySovani bezpecnosti vodnich dél

d) Podprogram vymezovani zaplavového tizemi a studii odtokovych
poméra

Pokud jde o Podprogram protipovodiiovych opatieni s retenci, jedna se naptiklad
o snahu o zpeviovani hrazi podél vodnich toki ve méstech a obcich, kdy dojde ke rychleni
pritoku a voda se posléze rozlije do poldrt a poli v okoli mést.

Piedlozené navrhy posuzuje meziresortni pracovni skupina pusobici na Ministerstvu
zemédé@lstvi, ktera koordinuje poskytovani financnich prostiedkii a schvaluje navrhy
na upravu vodnich dél. Posuzuje se zejména efektivnost akci s tim, aby uchranéna hodnota
prevySovala vynaloZené finan¢ni prosttedky. Doposud bylo zmapovano 239 akci. Vyhledové
se pripravuje evropska smérnice, ktera by méla technicka feseni v oblastech povodi velkych
toki fesit komplexné pro celou Evropu.

Je tfeba upozornit, Ze se jedna vyluéné o prevenci, nikoli o finan¢ni prostfedky
na okamzité odstranéni Skod .

6 VYUZITI PROSTREDKU Z CERPANEHO UVERU OD EVROPSKE
INVESTICNI BANKY NA ,,ODSTRANOVANI POVODNOVYCH SKOD
2002“ K ODSTRANOVANI POVODNOVYCH SKOD V ROCE 2006 A
POSKYTNUTI DALSICH FINANCNICH PROSTREDKU DO
KAPITOLY MINISTERSTVA ZEMEDELSTVI NA POVODNOVE
SKODY ROKU 2006 ([PRAVA ZAKONA O STATNIM ROZPOCTU NA
ROK 2006)

Po mimotadnych zaplavach na jafe 2006 a na zdklad€ skute¢nosti, ze z Cerpaného
avéru CR od Evropské investi¢ni banky ( EIB) na ,.Odstrafiovani povodiiovych $kod 2002
zustalo nevyuZito cca 56 mil. K¢, pozadalo Ministerstvo financi v dubnu 2006 EIB o moZnost
vyuzit tyto usporené prosttedky k odstraniovani povodiiovych Skod 2006. EIB vyslovila
s navrhem souhlas.
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Nasledovalo usneseni vlady €. 670 z 31. kvétna 2006, ve kterém byla stanovena vyse
finan¢nich prostfedkl na odstranovani povodiovych skod v roce 2006 zplisobenych v resortu
Ministerstva zemédé€lstvi v celkové castce 1,9 mld. K¢&. Jednalo se o dokumentaci
podprogramu ,,Odstrafiovani nasledkii povodni roku 2006* ( v rdmci programu ,,Odstranéni
nasledkti povodni na statnim vodohospodarském majetku).

Dale vlada timto usnesenim rozhodla o zméné zakona o statnim rozpoétu CR na rok
2006, a to zakonem ¢. 170/2006 Sb., na jehoz zaklad¢ byl v kapitole VSeobecna pokladni
sprava doplnén novy specificky vydajovy ukazatel ,,Prosttedky na odstranéni povodnovych
Skod vzniklych v roce 2006 na nova protipovodiiova opatieni ve vysi 5 mld. K¢.

V této souvislosti je tfeba upozornit, ze finan¢ni prostiedky ve vysi 5 mld. K¢ je tfeba
vycerpat do konce roku 2007, jak je stanoveno v piiloze k vySe uvedené novele zakona
o statnim rozpoctu na rok 2007.

Podle nasich informaci vSak obce a kraje nepfedkladaji Ministerstvu zemédélstvi
zadosti se vSemi nalezitostmi a takové podobé, kterd by odpovidala podminkdm a kriteriim.
Nespravn¢ podané zadosti nemohou byt pozitivné vytizeny.

7 FOND SOLIDARITY

Fond solidarity byl zfizen v roce 2002 nafizenim Rady Evropy ¢.2012/2002, které
urcuje i kritéria pro Cerpani prostfedkt. Tento fond je soustfedén na pomoc statiim a regionim
zasazenym piirodni katastrofou velkych rozméri. Za spravu fondu odpovida Evropské komise
a mohou jej rovnopravné vyuzivat jak soucasné clenské staty, tak i kandidatské zemé usilujici
o vstup do EU. Je vSak nutno zdlraznit, Ze se jednd o prostiedky, o néZz je nutno Zadat,
pficemz nemusi byt poskytnuty. Tyto prostiedky podléhaji vzhledem k jejich charakteru
velmi pfisnému ucelovému uziti a vykazovani. Doba predchazejici jejich poskytnuti je proto
pomérné dlouha.

Gestorem vyuziti prostiedkii fondu za Ceskou republiku je Ministerstvo financi, které
odpovida za pripravu implementa¢nich postupii, finan¢ni toky, souhrnné monitorovani
a zpracovani zadvérecné zpravy o vyuziti prosttedkti pro Evropskou komisi.

Prostfedky Fondu solidarity maji slouzit jako ptispévek vefejnym rozpoctim k pokryti
nakladt na obnovu zékladnich funkei vetejného majetku ptedevsim v oblastech energetické,
telekomunika¢ni a dopravni infrastruktury, vody a odpadnich vod, zdravotni péce, do¢asného
ubytovani, zachrannych praci, okamzitého pouziti preventivnich opatfeni, okamzité ochrany
kulturniho dédictvi a uklidovych praci.

Financovani akci z Fondu solidarity mtzZe probihat na principu retroaktivni uhrady
jiz_uskute¢nénych vydaji nebo financovanim vydaji, které nebyly uhrazeny z dalSich
vetejnych zdrojui, a¢ spliluji podminky pro toto financovani, nebo vydaji budoucich.
Rozhodné datum pro pfiznani podpory je vymezeno dnem vzniku prvni Skody zplsobené
zivelni katastrofou. Limity pro pfiznani podpory z Fondu solidarity Evropské unie stanovi
Naftizeni EU ¢. 1202/2002:

Hlavni kritérium - rozsahla narodni katastrofa:
a) souhrn Skod minimélné ve vysi 3 mld. EUR (cca 90 mld. K¢)
nebo
b) souhrn $kod minimalné 0.6% hrubého narodniho produktu CR, tj. $kody
minimalné ve vysi 17,6 mld. K¢.
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Regionalni kritérium:

Muze byt uplatnéno ve vyjimeénych piipadech, kdy nasledky mimotadné ptirodni
katastrofy zasahly vyznamnou c¢ast tUzemi regionu a budou mit zavazné
a dlouhotrvajici dopady na vétsSinu populace a ekonomickou stabilitu regionu.

Po povodnich v roce 2002 bylo Evropskou komisi rozhodnuto o ptidéleni 129 mil.
EUR ( tj. cca 3,87 mld. K&) z Fondu solidarity pro Ceskou republiku. V prosinci 2002 byla
podepséana mezi Evropskou komisi a CR Dohoda o implementaci Rozhodnuti Komise a timto
rozhodnutim byl z Fondu solidarity EU poskytnut grant k financovani nouzovych opatieni
vyvolanych povodnémi. Evropska komise rozhodla pfidélit Ceské republice tyto finanéni
prostiedky na feSeni dopadii mimotadné udalosti (v tomto piipadé povodni). Castka uréena
pro kraje a obce byla ¢lenéna na 1,1 mld. K¢ na zachranné a likvidacni prace a 1,8 mld. K¢
na obnovu Gzemi.

Na zékladé tohoto rozhodnuti ziskalo podporu také Némecko, Rakousko a Francie.

Pokud jde o povodné 2006 - $kody v CR nedosahly takové vyse, aby bylo mozno
uplatnit hlavni kritérium.

Za této situace propocetl odbor Ministerstva financi pro Evropskou unii a mezindrodni
vztahy, ze v uvahu pfipadd regiondlni kritérium, jehoz vyuziti ve vyjimecnych piipadech
povoluje ¢lanek 2(2) Natizeni EU ¢. 2012/2002.

Prosttedky Fondu solidarity byly v dalSich letech vyuzity mimo jiné i na napravu skod
po ni¢ivé vichfici v Tatrach na Slovensku.

8 PREHLED FONDU EVROPSKE UNIE A PODMINKY PRO CERPANI
FINANCNICH PROSTREDKU

Prostfedky z fondi Evropské unie jsou soucasti rozpo¢tu EU, pficemz zplsob pouziti
prostiedki z téchto fondl do velké miry zavisi na efektivni délbé kompetenci mezi Evropskou
komisi a vlddami jednotlivych c¢lenskych zemi EU. Tyto fondy nejsou zaméfeny
na okamzitou pomoc.

a) Strukturdlni fondy jsou jadrem regiondlni a strukturdlni politiky Evropské unie. Maji
nezastupitelny vyznam pro hospodaiskou a socialni soudrznost, nebot’ cilem je snizovani
rozdila v urovni rozvoje riznych regiond a snizovani zaostalosti urcitych regionti, ostrovi
nebo venkovskych oblasti.

Strukturdlnimi fondy se rozumi :

= Evropsky fond regiondlniho rozvoje je hlavnim zdrojem pfispivajicim
k dosazeni vzajemného ptizplisobeni regionti se zaostdvajicim vyvojem
a strukturalnimi potizemi vyplyvajicimi z probihajicich hospodatskych
a socidlnich pfemén. Jedna se napf. o investice na rozvoj infrastruktury,
vyzkum a vyvoj, zivotni prostiedi atd.,

= Evropsky socidlni fond slouzi pro rozvoj zaméstnanosti,

=  Evropsky zemédélsky zaruéni a podpurny fond je uren pro podporu
pfemény agrarnich struktur a pro rozvoj venkovskych tizemi,

= a dale_Finan¢ni nastroj pro usmérnovani rybolovu, ktery je zaméfen
na restrukturalizaci rybaiského odvétvi.

b) Fond soudrZnosti je ureny zejména k poskytovani financ¢nich prostfedki na velké
investi¢ni projekty v oblasti dopravy a zivotniho prostfedi.
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c) Evropsky rybarsky fond je ureny k financovani projektii v oblasti rozvoje rybaistvi
a rybolovu.

Vramci jednotlivych programi musi byt splnéna fada podminek, které jsou
pro piipravu projekti stanoveny ( napi. jeden projekt smi Cerpat podporu z fondu pouze
v ramci jednoho programu atd.). Déle zdkladni podminkou pro ptfidéleni dotace z fondu je
skute¢nost, ze zadatel nemé zadné zavazky vici organiim vetejné spravy po lhuté splatnosti
( danové nedoplatky a penale, nedoplatky na pojistném, penale na socidlni zabezpeceni,
nevypotfadané zavazky z jinych projekti atd.). Toto se doklada cestnym prohlaSenim ze strany
zadatele.

Dotace z Narodniho fondu, resp. prostfedky statniho rozpoctu, které maji byt kryty
prostfedky zrozpoctu Evropské unie pro tyto fondy, se vsouladu supravou zakona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, poskytuje na zédkladé¢ Rozhodnuti o poskytnuti
dotace podle § 14 tohoto zdkona. Rozhodnuti musi byt vydano do 2 mésicti od vybrani
projektu k financovani v rdmci programu a vydavéa jej pfisluSné ministerstvo, do jehoz
pusobnosti spadd dany projekt. Rozhodnuti o poskytnuti dotace  musi obsahovat
19 zakladnich tdaji ( napt. vymezeni Gcelu, harmonogram plnéni, platebni podminky atd.),
které jsou vyjmenovany v metodice Ministerstva financi.

S platnosti od 1. ledna 2007 byla na Ministerstvu financi vypracovana Metodika
finan¢nich tokd a kontroly programi spolufinancovanych ze strukturalnich fondd, Fondu
soudrznosti a Evropského rybarského fondu na programovaci obdobi 2007 — 2013 (dale jen
,metodika®).

Metodika byla vypracovéana v souladu s pravnimi piedpisy Evropského spolecenstvi
a Ceské republiky a vytvaii zakladni ramec piistupu k finanénimu fizeni téchto fondu.
Clenské staty piedkladaji Evropské komisi své Narodni strategické ramce a operaéni
programy, které Evropskd komise posoudi a po jejich schvaleni uvolni prostiedky z rozpoctu
EU.

Za celkové finanéni hospodafeni s finanénimi prostfedky poskytnutymi Ceské
republice z vySe uvedenych fondl byl na zaklad¢ usneseni vlady ¢.198/2006 rozhodnutim
ministra financi povéfen jako Platebni a certifikaéni organ odbor Ministerstva financi —
Nérodni fond. Tento odbor spravuje poskytnuté financni prostfedky na uctech ziizenych
u CNB a kompletné vede systém finanéniho vykaznictvi a Gi&etnictvi, vypracovava certifikat
o vynalozenych vydajich pro Evropskou komisi a vykovava dalsi s tim spojené Cinnosti.
Auditnim orgdnem je na Ministerstvu financi atvar Centrdlni harmonizaéni jednotka. Dale
vlada CR ur¢ila svymi usnesenimi & 175/2006 a 603/2006 fidici organy pro jednotlivé
regiondlni operacni programy, kterymi urcCila ptisluSna ministerstva a Regionalni rady.

Finanéni toky :

1. Evropska komise stanovi celkovy objem svého zadvazku na navrzeny program
a Ceské republice zasle na ucet Platebniho a certifikaéniho organu zalohovou
platbu,

2. dalsi platby jsou zasilany pribézné na zdkladé zadosti doloZzenych provedenou
certifikaci,

3. platebni a certifikaéni organ provede pfevody prostfedkli do kapitol statniho
rozpoctu,

4. kapitoly statniho rozpoctu tyto prostfedky dale uvoliuji.
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I kdyz tyto fondy nejsou uréeny na okamzitou pomoc v ptipad¢ nenadalych katastrof,
Ministerstvo financi pfesto zahdjilo neformalni diskusi s Ministerstvem pro mistni rozvoj
o moznosti vyuziti prostiedkit ze strukturdlnich fondd i na feSeni povodnovych Skod a
provétuji se 1 moznosti zapojeni prostfedki tzv. Pfechodového nastroje.

9 MOZNOSTI VYUZITi SOUKROMEHO KAPITALU
PROSTREDNICTVIM PARTNERSTVi VEREJNEHO A
SOUKROMEHO SEKTORU - PPP (PUBLIC-PRIVATE

PARTNERSHIP)

V posledni dobé se dostava stdle vice do povédomi Partnerstvi veiejného
a soukromého sektoru, znamé pod zkratkou ,,PPP“. V v celosvétovém métitku se prosazuje
predevsim proto, Ze postupné klesd role vetejného sektoru v ekonomice a vzrostl tlak
na vyrovnanost vefejnych rozpocti. V takovych piipadech soukromé investice mohou
nahradit chybéjici vefejné finance a soukromy management vetejnych instituci mize zlepSit
kvalitu i efektivnost poskytovani vetejnych sluzeb.

Problematika partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v CR nebyla v pravnim fadu
CR dlouho upravena. AZ v roce 2004 bylo vladou povéfeno Ministerstvo pro mistni rozvoj,
aby pfipravilo obecné legislativni podminky pro realizaci PPP v CR a byl vydan navrh
vécného zaméru zakona o vefejné soukromych partnerstvich.

Ministerstvo pro mistni rozvoj piedpokladd vyuziti metody PPP uUzemnimi
samospravnimi celky naptiklad pii revitalizaci pozemklti a budov v majetku obci a mést.
Zejména se jedna o ,, brownfields “, coz jsou zdevastované pozemky a vyrobni a jiné budovy
v urbanizovaném uzemi, které ztratily svoje ptvodni vyuziti. ,,Brownfields s sebou nesou
urcita rizika (pfedevsim ekologickd - napi. uskladnéni nebezpecnych latek), coz odrazuje
soukromé investory od jejich vyuzivani. Jednim ze zplsobii obnovy jejich vyuziti by mohla
byt do budouciho obdobi pravé metoda PPP, pfi které se na financovani zdmért na vyuZiti
~brownfields “ bude podilet spole¢né soukromy i vetejny sektor.

V kazdém piipadé je metoda PPP pro realizaci infrastrukturdlnich projektti v CR
metodou novou a nejsou sni zatim dostateCné zkuSenosti. Z dlouhodobého hlediska 1ze
pomoci PPP fesit potieby v oblasti odpadového hospodatstvi, tj. naptiklad vystavbu a provoz
skladek, spaloven a tfidiren odpadu. Dalsi projekty by mohly byt v oblasti recyklacnich
zafizeni a odstranovani starych zatézi, eventuelné obnovitelnych energii.

10 FINANCNI DARY ZE ZAHRANICi A OBCANSKA SOLIDARITA
Tato okamzitd pomoc byva darci Casto poskytnuta vyhradné adresné¢ konkrétnim
pravnickym ¢i fyzickym osobam nebo obcim - piimou cestou na jejich bankovni Ucty.
Z pohledu Ministerstva financi a finan¢nich Ufadid se jednd o ponékud problematickou
situaci, nebot’ tyto finan¢ni prostfedky Ize jen obtizné podchytit.

II. KRIZOVE SITUACE, KTERE BYLO NUTNO V CR RESIT
V LETECH 1997 — 2007 PO VYHLASENI KRIZOVYCH STAVU

1 POVODNE 1997
Vroce 1997 postihla tizemi Ceské republiky povodef, ktera méla niGivy uéinek
zejména v zastavénych Castech obci a mést. Rliznou mérou bylo zasazeno témét 540 mést
a obci.
Protoze v tomto obdobi je§té neexistovala jednotna krizova legislativa, fesila vlada CR
situaci tak, Ze svym usnesenim ¢. 416 ze dne 16. Cervence 1997, k postupu odstrafiovani
nasledkii povodnové katastrofy v cervenci 1997 a o jmenovani zmocnénce vlady
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pro formulaci, koordinaci a realizaci Programu obnovy a rozvoje oblasti postizenych
povodnovou katastrofou, jmenovala mistopfedsedu vlady a ministra Zivotniho prostiedi timto
zmocnéncem. Pro plnéni tkoli zaméfenych na obnovu postizenych oblasti byl nasledné
sestaven realizacni tym, slozeny z ndméstk ministra kliCovych resortil, ktery zacal pracovat
pod vedenim ministra zivotniho prostfedi. Tento pracovni tym byl oznacovan jako ,,vladni
povodnovy vybor* (dale jen VPV). Plsobil na Ministerstvu Zivotniho prostiedi a Ministerstvu
financi a zabezpecoval financovani a nasledné obnovu oblasti.

VPV se od pocatku své Cinnosti zamétil na definovani ukoli k obnové oblasti
postizeného izemi, které vyzadovaly rozhodnuti vlady za ti€elem upfesnéni Skod na majetku
obcani, obci a statu a spolupracoval s okresnimi urady.

Zakladni rozhodnuti vlady ve véci obnovy Gizemi po povodnich se na doporuceni ¢lenti
vlady a VPV soustfed’'ovala na otdzky vytvofeni potfebnych finanénich rezerv, stanoveni
priorit pfi uvoliiovani financnich prostfedkii a na otdzky stitni spolutcasti na kryti
povodinovych Skod.

Celkové vySe Skod po povodnich v roce 1997 byla vycislena ve vysi 62,6 mld. K¢.
Z toho skody na nemovitém majetku dosahly poméru 63 % a ostatni Skody na vnitfnim
vybaveni a zasobach €inily 37 %.

Vycisleni Skod probihalo jednak po linii okresnich tfadii a jednak po linii resort.
Okresni ufady evidovaly zejména Skody na majetku obyvatel, na obytnych budovéch,
na majetku obci, drobnych podnikatelti a z¢asti na majetku statu.

Jednotlivé resorty postupovaly podle pokyni Ministerstva financi a dale pak
uptesiiovaly vyc¢isleni Skod samostatnymi postupy.

VPV rozhodl o prioritich obnovy uzemi po povodnich a uvoliiovani financnich
prostiedkil z rozpoctovych zdroji v nasledujicich oblastech :
- obnova majetku ve vlastnictvi statu
- obnova majetku obci
- podpora obcim a obaniim pii obnoveé bytového fondu
- podpora podnikatelim pii ziskdvani uvért na obnovu postizenych provozoven
a obnovu podnikani.

K thradé povodnovych skod zroku 1997 byly podle pfisluSnych usneseni vlady
vytvoieny disponibilni zdroje financnich prostiedkt na tzv. zvlastnim ucté statnich financénich
aktiv a ze statniho rozpoctu 1997 bylo uvolnéno 170 mil. K¢.

Na zvlastni ucet statnich finan¢nich aktiv zalozeny v ¢ervenci 1997 byly v roce 1997
prevedeny prostiedky zuctu malé privatizace podle zadkona ¢. 161/1997 Sb. ve vysi
5 mld. K¢ a finan¢ni prostiedky ze statnich financnich aktiv ve vysi 900 mil. K¢.

Dale v roce 1997 a 1998 byl zvlastni Gcet financnich aktiv zdrojové posilen z piijmu
plynoucich zprodeje dluhopisi s celkovym vynosem S5 mld. K¢ a posléze ztroka
z dluhopist pfipsanych v letech 1997, 1998 a 1999 ve vysi 219 mil. K& V roce 1998 byly
zdroje zvlaStniho UCtu  statnich financnich aktiv déle posileny financnimi prostfedky
pfevedenymi z u¢tu malé privatizace podle zakona ¢. 164/1998 Sb. v celkové vysi 4 mld. Ké
a ptijmy z finan¢niho vyporadani roku 1997 v ¢astce 127 mil. K¢, v roce 1999 po finan¢nim
vyporadani roku 1998 pak ¢astkou 67,6 mil. K¢.

Pro finan¢ni kryti povodiiovych skod v roce 1998 byla usnesenim vlady ¢. 515 ze dne
12. srpna 1998 vyc¢lenéna dalsi rezerva ve vysi 575 mil. K¢.
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Celkovée byly ve statnim rozpoctu a na zvlaStnim uctu statnich financnich aktiv k datu
31.7.1999 vytvoteny finan¢ni zdroje ke kryti povodiovych Skod roku 1997 ve vysi
15,48 mld. K¢.

2 HAVARIJNI STAV SKALNICH OBJEKTU V HRENSKU V ROCE
2002

Nezadouci pohyb hienského skalniho masivu je pfirodnim procesem, ktery nelze
zastavit, ale pouze zpomalit. Problém je se spoluucasti statu feSen jiz od roku 1995, kdy na
odstranéni havarijniho stavu skalnich objektii v této lokalit¢ byly uvolnény prvni financni
prostiedky, a to zaloha dotace ve vysi 1,6 mil. K¢ a ¢astka 1,4 mil. K¢ v roce 1996. Dalsi
mimofadnou zélohu ziskala obec Hiensko v roce 2000 ve vysi 6 mil. K¢ Financni Castky
byly pro tento ucel uvoliiovany postupné.

Vlednu roku 2002 vyhlasil podle zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni,
prednosta okresniho ufadu v DéCiné stav nebezpedi v obei Hiensko. Na zékladé vyhlaseni
krizového stavu bylo usnesenim vlady ¢. 220/2002 uloZeno ministru financi uvolnit finanéni
prostiedky z rozpoctové kapitoly VSeobecna pokladni sprava, ato :
- 800 tis. K¢ na instalaci a provoz monitoringu nestabilnich a ohrozujicich skalnich
objektl, ktery zajisti Ministerstvo zivotniho prostfedi na uzemi Narodniho parku
Ceské Svycarsko v oblasti Henska. O tuto &astku byly rozpoétovym opatfenim
v dubnu 2002 zvySeny vydaje kapitoly Ministerstvo zivotniho prostiedi,

- 1,314 mil. Ké na instalaci a provoz monitoringu, kterou zajisti pfednosta
Okresniho tfadu Dé&Cin.

Usneseni vlady ¢. 256 ze dne 11. biezna 2002 pak opétovné fesilo vyhlaSeny stav
nebezpedi a ulozilo ministru Zivotniho prostfedi ve spolupraci s ministrem pro mistni rozvoj
predlozit nezavislé posudky zhodnoceni vaznosti situace a jejich pficin, véetné posouzeni
pfiméfenosti technickych opatieni a finan¢nich nakladu.

DalSim rozpoctovym opatfenim Ministerstva financi z kvétna 2002 byl zvySen
rozpocet vydaji Okresniho ufadu Dé€in o 30 mil. K¢ na vrub kapitoly VSeobecna pokladni
sprava — polozka Rezerva na fesSeni krizovych situaci a odstrafiovani jejich néasledka (podle
zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni). Tato Castka byla ucelové urcena na feSeni
a odstranéni nasledkt krizové situace v Hrensku.

Koncem srpna 2002 provedlo Ministerstvo financi na zdkladé Zadosti Ministerstva
vnitra rozpoctové opatieni, kterym zvysilo vydaje Okresniho tfadu DéCin o 34 mil. K¢. Toto
opatieni bylo provedeno rovnéz na vrub kapitoly VSeobecnd pokladni spréva, a to v ¢lenéni
10 mil. K¢ z polozky Rezerva na feseni krizovych situaci a odstrafiovani jejich nasledkt
(podle zékona ¢. 240/2000 Sb.) a 24 mil K¢ z Vladni rozpoctové rezervy. Tyto prostiedky
byly opét ticeloveé uréeny na feSeni a odstranéni nasledkti krizové situace v Hiensku.

Z tohoto ptehledu vyplyva :

1. ZXkapitoly VSeobecnd pokladni sprdva byly v roce 2002 v souvislosti se sanaci
a monitoringem ohrozujicich skal v Hfensku uvolnény financni prosttedky v celkové vysi
66 mil. K¢, z toho 64 mil. K¢ na feSeni a odstranéni nasledki krizové situace a 2 mil. K¢
na monitoring.

2. Zrezervy na teSeni krizovych situaci a odstrafiovani jejich nasledki byly uvolnény
financ¢ni prostiedky v celkové vysi 40 mil. K¢, ¢imz byla tato rezerva zcela vycerpana.

3. Z vladni rozpoctové rezervy bylo celkem Cerpano 26 mil. K¢, z toho 24 mil. K& na feSeni
a odstranéni nasledkt krizové situace a 2 mil. K& na monitoring.
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3 POVODNE 2002

V srpnu roku 2002 postihly Ceskou republiku rozsahlé povodné, které vedly k
vyhlaSeni nouzového stavu pro nékteré kraje a uzemi hlavniho mésta Prahy. Rezerva na feSeni
krizovych situaci podle zakona ¢. 40/2000 Sb., o krizovém fizeni, ve vysi 40 mil. K¢ jiz byla
vycCerpana na feSeni situace a sanaci nestabilnich skal v Hfensku. Byl vSak jiz v ucinnosti
zdkon ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pii obnové uzemi postizeného zivelni nebo jinou
pohromou, takze kroky k poskytnuti stditni pomoci pro zasazena uzemi mohly byt urychlené

zahéjeny.

Vlada svym usnesenim ¢. 808 ze dne 21. srpna 2002 schvalila navrh na pokryti
prvotnich nékladii na nezbytna opatieni realizovana proti povodnim v srpnu 2002, kde jako
limitni byla urcena ¢astka 1,15 mld. K¢. Ve statnim rozpoctu byla vytvofena nova polozka
v kapitole VSeobecna pokladni sprava - ,,Povodné — srpen 2002, thrada prvotnich naklada“
v celkové vysi 397 mil. Ké. Formou rozpoctovych opatieni byly odsouhlasené Castky jiz
koncem srpna a zacatkem zafi pfevedeny resortim. Timto usnesenim byla pfijata okamzitd
realizace téchto prostfedkd na ustiedni spravni ufady, kraje a obce k thradé nakladi na
zachranné a likvidacni prace a na davky socialni pée vyplacené obcemi (vyhlaska MPSV
¢. 182/1991 Sb.). Finanéni ¢astky byly realizovany takto :

= Jednotlivé resorty obdrzely na zéklad¢ usneseni vlady formou rozpoctovych opatieni
finan¢ni ¢astku  397mil. K¢.

= Krajum byla z celkové castky 340,7 mil. K¢ uvolnéna c¢astka ve vysi 315,556 mil.
K¢ a zbyvajici ¢astka urcena pro kraje ve vysi 25,144 mil. K¢ byla uvolnéna piimo
pro okresy StiedocCeského kraje ve vysi 5,354 mil. K¢, Jihoceského kraje 17,2 mil. K¢,
Plzeiiského kraje 150 tis. K&, Usteckého kraje 2,4 mil. K& a Jihomoravského kraje 40
tis. K¢.

= (Castka uvedena v usneseni jako dotace nejvice povodnémi postizenym obcim byla
v kone¢né fazi ptidélena ve vysi 97,217mil. K& (navyseni o 37,217 mil. K¢ bylo
provedeno z nerozdélenych financnich prostiedki).

= Pokud se tyka dévek socidlni péce ve vysi 280 mil. K¢ vyplacenych obcemi, doslo
k jejich realizaci formou zaloh ve dvou etapéch.

* Finanéni prostfedky podle usneseni vlady ¢. 808 byly uvolnény v celkové vysi
1,114 917 mld. K¢ a nerozdéleno ziistalo 35,083 mil. K¢ ( tyto zbyvajici finan¢ni
prostiedky byly rozdéleny na zakladé dalsiho usneseni vlady).

Schvalenim zakona ¢. 392/2002 Sb., doslo ke zméné zakona ¢. 490/2001 Sb., o statnim
rozpoétu Ceské republiky na rok 2002, kdy byla navy$ena kapitola VSeobecna pokladni
sprava o 3 mld. K¢ formou vytvofeni nového specifického dil¢iho ukazatele ,,Prostfedky na
odstranéni povodiiovych skod vzniklych v roce 2002°.

Usnesenim vlady ¢. 839 ze dne 28. srpna 2002 byly uvolnény finan¢ni prostiedky
ve vySi 1 000 mil. K& pro kapitolu Ministerstvo pro mistni rozvoj na realizaci programu
na podporu podnikatelli v oblastech postizenych povodnémi v roce 2002, tj. na programy
finan¢ni podpory na vystavbu ndjemnich bytl, na pomoc obcim pii zajisténi docasného
nahradniho ubytovani, na opravy bytového fondu poSkozeného povodnémi v roce 2002,
na poskytnuti nenavratné finanéni pomoci v oblasti bydleni fyzickym osobam a obcim a dale
ve vy§i 500 mil K¢ pro Ceskomoravskou zaruéni a rozvojovou banku na uhradu nakladi
spojenych s odstranénim stavby pro bydleni.

Zbyvajici castku ve vysi 1 500 mil. K¢ bylo rozhodnuto rozdélit podle vladou
urcenych priorit mezi resorty a izemni samospravné celky postizené povodni, a to zejména :
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e ve vysi 600 mil. K& pro tizemni samospravné celky a okresni urady ( usn. vl
¢.909/2002 ),

e ve vysi 150 mil. K¢ pro Ministerstvo zeméd¢€lstvi na programy spojené s obnovou
nezbytnych funkci a cinnosti vodohospodaiské infrastruktury, vodnich toki
a vodnich dél  na programy ¢. 229 810 a ¢. 229 110 (usn. vl. ¢. 941/2002 ),

= ve vysi 200 mil. K¢ na strategii obnovy uzemi Jihoceského kraje,a to pro Ministerstvo
pro mistni rozvoj - 170 mil. K¢ , pro Ministerstvo zZivotniho prostfedi - 11 mil. K¢
a pro Ministerstvo prace a socialnich véci - 19 mil K¢ (usn. vl .€. 973/2002 ).

Z celkové ¢astky 3 mld. K¢ bylo uvolnéno 2 887,636 mil. K¢ a ke dni 26. listopadu 2002
zustalo nerozdéleno 118,322 mil. K¢.

Pti posuzovani ¢asového hlediska realizace statni podpory na feSeni §kod zplsobenych
povodnémi v roce 2002 ve vztahu k izemnim rozpoctiim je tieba rozliSovat, zda se jednalo
o zabezpeceni finan¢ni pomoci na thradu nékladii na zadchranné a likvidaéni prace (hovofii se
o prvni etapé¢ feSeni povodnovych Skod) nebo o néslednou obnovu povodni poskozeného
majetku izemnich samospravnych celkt (druhd etapa likvidace Skod po povodnich).

V ramci mezinarodni finanéni pomoci za ucelem feseni Skod zplsobenych povodnémi
vroce 2002 byla podepsana mezi Evropskou komisi a Ceskou republikou Dohoda
o implementaci rozhodnuti ze dne 11. prosince 2002. Timto rozhodnutim byl Ceské
republice poskytnut grant k financovani nouzovych opatfeni vyvolanych povodnémi z Fondu
solidarity EU ( o pfedloZeni podkladi k vysi Skod byly poZadany kraje a po jejich
vyhodnoceni byl Ministerstvem financi zpracovan material s pozadavkem na vyuziti
prosttedkii Fondu solidarity EU do vlady). Evropska komise rozhodla piidélit Ceské republice
129 mil. EUR.

Dalsi opatfeni vlady k feSeni nasledkt povodni a prostiedky pifijaté ze zahranici :

= vycClenéna c¢astka 500 mil K& v ramci rozpoctu Statniho fondu dopravni
infrastruktury na opravy silnic I az III tfidy a zelezni¢nich trati ( usn. vl
¢. 781/2002)

= rozSifeni pfedmétu Cinnosti Podpilirného a garan¢niho rolnického a lesnického
fondu ( PGRLF ) o poskytovani pljcek podnikatelskym subjektim z oblasti
zem&dé€lstvi, lesnictvi, vodniho hospodafstvi a primyslu, zabyvajicich se zpracovanim
produkce ze zemédélské vyroby z dosud nevycerpané pljcky poskytnuté v roce 1997
ve vysi 102 mil. K¢ a z vlastnich prostiedki Fondu ve vysi 100 mil. K¢ ( usn. vl.
¢. 816/2002),

= usnesenim vlady ¢. 780/2002 bylo ulozeno ministru zivotniho prostfedi ztidit jednotny
ucet pro pomoc subjektim postizenym povodnémi a bylo zfizeno povodnové konto,
usnesenim vlady ¢. 859/2002 bylo schvéaleno vyuziti konta na pomoc obcim
a obCaniim postizenym povodnémi a to na podporu vystavby novych bytl a na
vycCisténi a opravy poskozenych ¢asti v majetku obci,

= navySeni prostiedki Phare, celkovad vyse zvlaStniho ,,povodilového programu® je
10,5 mil. EUR. Prostfedky budou vyuzity v rdmci ,,Narodniho programu®, ktery bude
realizovan v krajich Jiho¢eském, Plzeniském, Sttedoceském a Usteckém,

= o Cerpani prostiedkll ISPA ve vysi 24 mil. EUR rozhodla vlada (usn.vl.¢. 860/2002 ),
a to pro dopravu a zivotni prostiedi,
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=  SAPARD - celkové prostiedky na feSeni povodnovych skod se odhaduje na 5,5 mil.
EUR, a to pro oblast zemédé&lstvi,

= byla uc¢inéna nabidka zvyhodnéného uvéru EIB na likvidaci povodiovych skod, vlada
vzala nabidku na védomi ( usn. vl. ¢. 862/2002 ) s tim, Ze celkovy rdmec uvéru
nepiekroci ¢astku 8 mld. K¢.

4 POVODNE 2006

Na jafe 2006 v mésicich bfeznu a dubnu doslo v Ceské republice k dalsim velkym
povodnim. Kritickou kombinaci bylo tani sn€hu ve spojeni s deStovymi srazkami. Na uzemi
sedmi kraji byl vyhlaSen stav nebezpeéi a posléze rozhodla vldda svym usnesenim
o vyhlaSeni nouzového stavu pro uzemi JihoCeského, Stfedoceského, Usteckého,
Pardubického, Jihomoravského, Olomouckého a Zlinského kraji na obdobi 2. — 10. dubna
2006, dalsim usnesenim vlady byl pak prodlouzen do 19. dubna 2006.

Z hlediska realizace hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy — v souladu s usnesenim
vlady ze dne 30. bfezna 2006 ¢. 348, o poskytnuti statnich hmotnych rezerv k feseni
povodnové situace 2006, byla po koordinac¢nich jedndnich se Sprévou stitnich hmotnych
rezerv piijata opatfeni pro poskytnuti hmotnych rezerv pro potfebu zajiSténi Cinnosti
zasahujicich slozek Integrovaného zachranného systému na postizeném Uzemi. Dale byl
pfedseda Spravy statnich hmotnych rezerv zmocnén k bezplatnému poskytnuti zasob
pro humanitarni pomoc podle pozadavki krajskych trada.

V ramci finanéni pomoci statu pti odstranovani nasledktt povodni na jafe 2006 byla
ustfednimi spravnimi ufady vypracovana fada materidlti do vlady, na jejichz zdkladé vlada
svymi usnesenimi rozhodovala o uvolnéni finan¢nich prostiedkd.

Jednalo se o tato usneseni vlady :

- Usneseni vlady ¢. 347 ze dne 30. bifezna 2006 k finanéni pomoci statu
pri odstranovani nasledki povodni, kdy byly do kapitoly Ministerstva pro mistni
rozvoj prevedeny z kapitoly VSeobecna pokladni sprava — Vladni rozpoctova
rezerva financni prostfedky ve vysi 380 mil. K¢ na Program finanéni podpory
obcim postizenym povodnémi v roce 2006 v ¢lenéni : 330 mil. K¢ na podprogram
,»Obnova obecniho a krajského majetku postizeného zivelni nebo jinou
pohromou®, 20 mil. K¢ na podprogram ,,Podpora obcim postizenym povodnémi
vroce 2006 pifi zajistovani docasného nahradniho ubytovani a nezbytnych
souvisejicich potfeb a 30 mil. K¢ na provozni vydaje na feSeni ochrany
majetku obci pfed povodnémi. Program financni podpory obcim postizenym
povodnémi v roce 2006 reagoval velmi rychle na problémy, které musely
postizené obce prvotné fesit (poskytnuti ndhradniho docasného ubytovani,
stravovani a hygienickych potfeb). Zahrnoval ¢tyti druhy dotaci, ztoho jednu
investicni a tfi neinvesti¢ni, jejichz pfijemci byly obce postizené povodni.
Konecnym piijemcem byly osoby, kterym obec zajiStovala docasné nahradni
bydleni. V ramci Programu byly feSeny i vydaje obci spojené s uhradou prvotnich
nezbytnych nakladi na zachranné, zajistovaci a likvidacni prace.

- Usneseni vlady ¢. 352 ze dne 2. dubna 2006, o fFeSeni zmirnéni Skod
zpusobenych povodnémi v jarnich mésicich roku 2006, kdy vlada souhlasi
s poskytovanim podpor prostiednictvim Podptirného a garan¢niho rolnického
a lesnického fondu, a.s., a to dotaci. Ministru zeméd¢€lstvi bylo ulozeno piedlozit
vlade na zékladé skutecné zjiSténych Skod konecny material feSici zmirnéni Skod
pii téchto povodnich roku 2006.
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Usneseni vlady ¢. 353 ze dne 2. dubna 2006, o Programu podpory malych
a stiednich podnikateli postiZenych povodni v roce 2006 ,,Rekonstrukce
2006, a to v celkové vysi 150 mil. K¢ ( 100 mil. ze zdroji fondu PHARE,
z vladni rozpoctové rezervy 30 mil. K& a 20 mil. K¢ zrozpoctové kapitoly
Ministerstva primyslu a obchodu).
Usneseni vlady ¢. 369 ze dne 5. dubna 2006, k navrhu na zménu rozpoctu
Statniho fondu rozvoje bydleni na rok 2006 — rozpocet tohoto fondu byl
navySen o 1 mld. K¢ na obnovu povodni poSkozeného bytového fondu.
Usneseni vlady ¢. 373 ze dne S. dubna 2006, o programu ,,Obnova obecniho
a krajského majetku postiZeného Zivelni nebo jinou pohromou“ — v navaznosti
na usneseni vlady €. 347 ze dne 30. bfezna 2006 pro Regiondlni program podpory
rozvoje hospodaisky slabych a strukturdlné postizenych regionti, a to ve vysi
330 mil. K¢.
Usneseni vlady ¢. 383 ze dne 12. dubna 2006 ke Zpravé o plnéni programi
prevence pred povodnémi, kdy bylo mimo jiné ulozeno ministrim zemédélstvi
a financi pfipravit na obdobi 2007 az 2010 pokraovani programu ,,Prevence pred
povodnémi* s ndklady v rozsahu dotacnich prostiedkti ve vysi 8 — 10 mld. K¢
a ministrim zemédélstvi a Zivotniho prostfedi vyhodnotit a aktualizovat Strategii
ochrany pred povodnémi pro Gzemi Ceské republiky a ministru zemd&dglstvi
piedlozit vladé navrh na ziizeni Fondu pro realizaci protipovodiiovych opatieni,
ktery bude hospodafit s finan¢nimi prostfedky ve vysi nejméné 15 mld. K¢.
Usneseni vlady ¢. 425 ze dne 12. dubna 2006, o projektu Vyhodnoceni jarni
povodné 2006 na uzemi Ceské republiky, kdy bylo uloZeno zabezpe¢it finanéni
prostiedky ve vysi 13,98 mil. K¢ pro Ministerstvo Zivotniho prostfedi na realizaci
podprogramu ,,Projekt®.
Usneseni vlady ¢. 496 ze dne 10. kvétna 2006 k financovani protipovodiiovych
opatieni zajiStovanych Ministerstvem zemédélstvi, kde bylo mimo jiné
ministru zemédélstvi ulozeno zpracovat ve spolupraci s ministrem financi predlozit
navrh zdkona, obsahujici navrh na pfijeti uvéru Ceskou republikou od Evropské
investi¢ni banky ve vysi 9 mld. K¢ k financovani protipovodiiovych opatieni
prostiednictvim Fondu po jeho zfizeni.
Usneseni ¢. 670 ze dne 31. kvétna 2006, o financnim FeSeni zmirnéni Skod
zpusobenych povodnémi v jarnich mésicich roku 2006, na jehoz zdkladé¢ byl
vydéan zakon ¢.170/2006, kterym se meéni zakon o statnim rozpoctu na rok 2006.
Piijmy v kapitole VSeobecna pokladni sprava polozka Prostfedky na odstrafiovani
povodnovych skod vzniklych v roce 2006 a na nova protipovodiiova opatieni byly
navysSeny o 5 mld. K¢&.
Usneseni vlady ¢. 1304 ze dne 15. listopadu 2006, k dokumentaci programu
129 120 Podpora prevence pied povodnémi Il a ke zméné usneseni vlady ze
dne 12. dubna 2006 ¢. 383 a ze dne 10. kvétna 2006 ¢. 496 . Jedna se o usneseni,
na jehoz zéklad¢ doslo k vyznamnym zméndm piedchozich usneseni:
= bylo rozhodnuto, Ze nevznikne Fond protipovodiovych opatieni,
= dale timto usnesenim ¢. 1304/2006 bylo rozhodnuto zajistit v letech
2007 — 2012 realizaci programu Podpora prevence pied povodnémi 11
v rozsahu dota¢nich prostfedkti 10 mld. K& ( v ¢lenéni zdrojii 6 mld.
K¢ zuvérovych prostredkit EIB, 3 mld. K¢ zvynosu privatizace
a 1 mld. K¢ ze statniho rozpoctu),
= déle v letech 2007 — 2012 zajistit realizaci programu Podpora obnovy,
odbahnéni a rekonstrukce rybniki a vystavba vodnich nadrzi v rozsahu
dotac¢nich prostiedkt 4,2 mld. K¢é ( v ¢lenéni zdroji 3 mld.

147



z uveérovych prostredkii od Evropské investi¢ni banky, 0,3 mld. K¢
z vynosu privatizace a 0,9 mld. ze statniho rozpoctu).

= a vletech 2007 — 2010 zajistit realizaci pozemkovych tuprav
zaméienych na protipovodiiovd opatfeni vrozsahu 1 mld. K¢
( v¢lenéni zdroji 0,7 mld. K¢ z vynosi privatizace a 0,3 mld. K¢
ze statniho rozpoctu).

Povodné v bfeznu a dubnu 2006 ukézaly, Ze legislativa pro oblast feSeni mimotadnych
udalosti a pro krizové fizeni je v zasadé spravné pojata. Znovu se vsak potvrdilo, ze je tieba
odstranit nékteré jiz diive zjiSténé nedostatky, které spocivaji v dil¢i nedokonalosti krizového
zakona a navazujicich pravnich piedpist.

5 ORKAN KYRILL

Orkén, ktery zasahl uzemi Ceské republiky ve dnech 18. a 19. ledna 2007, zpusobil
rozsahlé Skody, zejména na lesnich porostech. Vedle Skod, vzniklych na lesich, byly
zadvaznym zpusobem dotceny i ostatni majetkové hodnoty. Nejvice zasazena byla izemi kraje
Jihoceského, Plzeniského, Karlovarského, VysocCina, Libereckého a dale pak na tzemi kraje
Kralovéhradeckého okresy Trutnov, Nachod a Ji¢in, na tizemi kraje Moravskoslezského
okres Bruntdl a na uzemi kraje StfedoCeského - okresy BeneSov, Pfibram, Kutnd Hora
a Kolin.

V navaznosti na vzniklou situaci byl usnesenim vlady ¢. 81 ze dne 24. ledna 2007
vyhlasen nouzovy stav, ktery trval od 25. ledna po dobu dvanacti dnii v osmi krajich Ceské
republiky.

Timto usnesenim bylo ministru financi uloZeno uvolnit zrozpoctové kapitoly
Vseobecnd pokladni sprava, polozky Vladni rozpoctova rezerva, finanéni prostiedky ve vysi
200 mil. K¢ na feSeni nasledkll Skod zplisobenych Zivelnimi pohromami v roce 2007. Tyto
prosttedky byly ptfevedeny do rozpoCtové kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj
na financovani programu ,,Obnova obecniho a krajského majetku postizeného Zivelni
nebo jinou pohromou.

Ministru zeméd€lstvi byla uloZzena povinnost aktivovat Resortni krizovy S§tab
Ministerstva zeméd¢lstvi.

V ramci jednéni Krizového $tabu byla provedena tato opatien :

= byla provedena kvantifikace vzniklych skod ve spolupraci s dotcenymi subjekty,

=  Ministerstvo dopravy zajistilo ve spolupraci s organizaci Ceské drahy, a.s., obnoveni
zelezni¢ni dopravy a v ramci moznosti vytvarelo podminky pro zajisténi vagonovych
kapacit k pfepravé dieva ke zpracovatelim,

= pirerusené¢ dodavky energii byly obnoveny,

= ochrana vefejného pofadku a bezpecnosti v postizenych oblastech byla
prostiednictvim organd Policie CR v rozsahu jejich ptisobnosti pribézné zajistovana,

= pro dotazy vefejnosti, tykajici se otdzek spojenych s vyhlaSenim nouzového stavu,
byla na urovni Ministerstva zemed¢lstvi zavedena bezplatna telefonni linka.

Ministerstvo zemédélstvi ve spoluprici s Ministerstvem financi a Ministerstvem
pro mistni rozvoj vypracovalo Metodiku pro hodnoceni vzniklych Skod na lesich jako podklad
pro stanoveni predbézného odhadu nakladi na obnovu majetku slouziciho k zabezpeceni
zakladnich funkci v uzemi postizeném Zivelnou nebo jinou pohromou podle vyhlasky
Ministerstva financi ¢. 186/2002 Sb., ve znéni vyhlasky ¢. 93/2006 Sb.
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Dale byla vypracovana Metodika statni pomoci pii obnoveé uzemi postizeného zivelni
pohromou a Metodicka doporuCeni zadatelim o dotaci z programu ..Obnova obecniho
a_krajského majetku postizeného Zivelni nebo jinou pohromou” na obnovu obecniho
a krajského majetku postizeného v lednu 2007 ni¢ivym orkanem.

Z kapitoly VSeobecné pokladni sprava, polozka ,.Rezerva na mimotédné vydaje podle
zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném ziachranném systému* uvolnil ministr financi
na zadost ministra vnitra finanéni prosttedky ve vysi 8 302 tis. K¢ za ucelem pokryti
mimotadnych vydaji pfi zésazich a likvidaci nasledkd orkanu, které provadély jednotky
hasi¢skych zachrannych sborii krajli, coZ bylo v souladu s ndvrhem ,,Strategie obnovy Gzemi
postizeného orkdnem Kyrill v roce 2007, kterou zpracovalo Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Na zaklad¢ usneseni vlady ¢. 112 z 5. inora 2007, o finan¢nim feSeni zmirnéni Skod
zptisobenych vétrnou kalamitou v Narodnim parku Sumava a v Krkonosském narodnim parku
ve dnech 18. a 19. ledna 2007, byla z prostfedkii V1adni rozpoctové rezervy — VSeobecnd
pokladni sprdva poskytnuta castka 64, 316 mil. K& do kapitoly Ministerstva zivotniho
prostiedi na zmirnéni $kod, zptsobenych touto kalamitou. V1ada timto usnesenim déle ulozila
mistopfedsedovi vlady a ministru Zivotniho prostfedi zajistit chybéjicich 35 mil. K¢&
na zmirnéni Skod zpisobenych vétrnou kalamitou v lednu 2007 v ramci kapitoly Ministerstvo
zivotniho prostfedi na zéklad¢ piehodnoceni financovani.

6 SKLADKY NEBEZPECNYCH CHEMICKYCH LATEK A ODPADU

V pritbéhu roku 2006 doslo na izemi Ceské republiky k nalezu tfi objektii nelegalnich skladii
chemickych latek a odpadti. Konkrétné se jednalo o nalez nebezpecnych latek v obcich
Libany (Kralovéhradecky kraj), Chvaletice (Pardubicky kraj) a Nalzovice (Stiedocesky kraj).

V néavaznosti na tyto skuteCnosti a skutecnost, ze v nasledujicim obdobi nelze vyloucit nalezy
dalsich objektli souvisejicich s nespravnym ukladanim a skladovanim nebezpecnych latek,
ulozil predseda vlady CR mistopfedsedovi vlady a ministru Zivotniho prostiedi pfipravit
systémova opatieni sméfujici k ptedchdzeni vzniku téchto nezddoucich situaci a fteSeni
ptipadnych dalSich ndlezi ptisluSnymi odbornymi pracovisti, a ministru vnitra a informatiky
stanovit pravidla a jednotné postupy pro organy krizového fizeni obci, krajii i na centralni
urovni pii feSeni obdobnych udélosti.

Finanéni prostfedky byly poskytnuty nésledujicim zpusobem :

1. Pomoc ve véci feSeni nezdkonného stavu v ebei Chvaletice (aredl firmy AVOT
s.r.0.), tykajici se likvidace nebezpecného odpadu :

Vzhledem k tomu, Zze Ministerstvo zivotniho prostifedi nemohlo zrozpoctu své
kapitoly poskytnout finan¢ni prostiedky, navrhlo Ministerstvo financi feSeni pro zabezpeceni
finan¢nich prostiedklt ve vysi 10 mil. K¢ v navaznosti na bod III/3 usneseni vlady
¢. 1131/2005, tj. z kapitoly VSeobecna pokladni sprava, polozka V1adni rozpoc¢tova rezerva.

2. Pomoc ve véci fteSeni nezdkonného stavu v obei Libéany - odstranéni
nebezpecného odpadu, ktery navezla spolecnost SNOG HK s.r.0. :

Na zakladé doporuceni ministra vnitra a v souladu s bodem III/5 usneseni vlady
&. 1131/2005, k navrhu zakona o statnim rozpodtu Ceské republiky na rok 2006 a k navrhtim
sttednédobého vyhledu statniho rozpoétu Ceské republiky na 1éta 2007 a 2008,
a sttednédobych vydajovych ramcii na 1éta 2007 a 2008 souhlasil ministr financi s uvolnénim
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finan¢nich prostfedkti z kapitoly VSeobecna pokladni sprava, polozka - Rezerva na feSeni
krizovych situaci, jejich pfedchdzeni a odstrafiovani jejich nasledkt (zék. ¢. 240/2000 Sb.,
ve znéni pozdéjSich predpist) ve vysi 15 mil. K& pro Kralovéhradecky kraj s tim, ze tyto
prostfedky budou pouzity na realizaci potfebnych opatieni souvisejicich s uloZzenim rtiznych
odpadli a nebezpecnych latek v obci Lib¢any a nasledné ve vysi 20 mil. K¢ (s ur€enim
6 mil. K¢ pro Kralovéhradecky kraj a 14 mil. K¢ pro Ministerstvo Zivotniho prosttedi) .

3. Zadost hejtmana Stiedogeského kraje o uvolnéni finanénich prosttedkii o 50 mil.
K¢ z kapitoly VSeobecna pokladni sprava, polozka - Rezerva na feSeni krizovych situaci,
jejich predchazeni a odstranovani jejich nasledkii, na zajisténi bezpecnostnich opatieni,
identifikace, inventarizace a odstranéni nebezpeénych chemickych latek a odpadi z objektu
v obci NalZovice.

Ministerstvo financi vSak pfipustilo, ze v pfipadé obce NalZovice je pfipraveno
podilet se na 50 % vydajl kraje, maximalné vSak do vySe 25 mil. K¢&.

Na zékladé dostupnych podkladii a v ndvaznosti na platné pravni normy ministr
financi dospél k tomuto zdvéru ohledné feSeni problematiky souvisejici s ulozenim rtznych
odpadi a nebezpecnych latek:

Reseni potieby finan¢nich prostiedki na realizaci opatieni souvisejicich s uloZzenim
riznych odpadii a nebezpecnych latek ¢i chemickych materidli vyuzitim ucelové rezervy
finan¢nich prostfedkii na feseni krizovych situaci, jejich pfedchdzeni a odstraiiovani jejich
nasledkll, neni z pohledu krizového zakona mozné. Ptipady, které se vyskytly v roce 2006
v obci Lib¢any a Chvaletice, mély jedno spolecné - od prvopocatku byly tyto situace feSeny
organy obce, kraje, Policie CR, k dispozici byly i dalii slozky Integrovaného zachranného
systému, byl zabezpeCen monitoring, pfijata opatieni k zamezeni vstupu do objektl apod.
Okolnosti pfipadii nedavaly podnét k tomu, aby mohl byt vyhldSen krizovy stav, i kdyz
navzdory tomu byl v obci Lib¢any stav nebezpeci vyhlasen.

K problematice, kterd souvisi sulozenim riznych odpadl, nebezpecnych latek
(chemickych materidlii) v obci Chvaletice a Nalzovice, byla uskute¢néna jedndni za ucasti
pracovnikll Ministerstva zivotniho prostiedi a zainteresovanych odborti Ministerstva financi.
Bylo konstatovano, ze ptedmétné ptipady budou feSeny v rezimu zakona ¢. 185/2001 Sb.,
o0 odpadech a 0 zméné nekterych dalsich zdkont, ve znéni pozdéjsich predpist.

ZAVER
Zavérem lze konstatovat, ze az do katastrofilnich povodni v srpnu 2002 nebyla ze strany
resortdl, krajii a obci vénovana patficnd pozornost povinnosti vyclenovat v navrhu svého
rozpoctu na piislusny rok finan¢ni prostiedky potfebné k zajisténi ptipravy na krizové situace,
kterou uklada ustanoveni § 25 odst. 1 zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni. Tyto
prostfedky prakticky nerozpoctovaly zejména kraje a obce, coz se pravé v prubchu této
krizové situace ukézalo.
V posledni dobé se ukazuje, Ze odpovédni pracovnici krajskych i obecnich Gfadi  si jsou jiz
této nutnosti na zaklad¢ predchozich zkusenosti védomi, a to zejména v oblastech, kde by
mohlo v budoucnu k dal§im pfirodnim katastrofam dochéazet. Jedna se totiZ o prostiedky,
které mohou byt vyuzity okamzité. Poskytnuti statni pomoci, které se fidi pfislusnymi
predpisy (mimo jiné predev$im rozpoctovymi pravidly a zdkonem o stdtnim rozpoctu) a o
kterém rozhoduje vlada, je pomérné zdlouhavé.
Ptestoze zvlasté v roce 2006 byly vyclenény velké finan¢ni prostfedky na likvidaci nésledkt
povodni a na bezprostiedni pomoc postizenému obyvatelstvu, nase posledni poznatky
ukézaly, Ze 1 ptes veskerou snahu se nepodatilo neprodlené poskytnout finanéni prostfedky do
vSech kritickych mist.
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OPERACNI RIZIKO A BASILEJ 11

OPERATIONAL RISK AND BASEL II

BozZena Petrjanosova

ANOTACE
Rozvoj bank a jejich ¢innosti je poznafen vyraznéjSim objemem podstupovaného rizika.
Znacné roste zejména trzni riziko a riziko provozu banky. Proto piivodni doporuceni Basileje
I sa rozsitilo o dodatek, ktery zahrnul kvantifikaci trzniho rizika a doporuceni Basileje II
pozaduje kvantifikaci operacniho rizika pro potieby jejich adekvatniho pokryti kapitdlem
banky. Pfispévek se veénuje zejména vymezeni operacniho rizika, zpusobiim jeho
kvantifikace a dopadem do ekonomiky banky.

KLICOVA SLOVA

Banka, Basilej II, operacni riziko, kapitalova ptimétenost, pilif 1

ANNOTATION
With the development of Banks are bigger risks, credit risk, market risk and operation risk.
Basle I and the new regulatory framework known as Basel 2 in the Pilar 1 represents credit
risk and operation risk, techniques for measurament. Basel 2 states the basic principles for the
calculation of capital requirements for credit and operational risks.

KEY WORDS

Bank, Basel II, operational risk, capital adequancy, Pilar 1

1 UVOD
Banky hospodafi z vice nez devadesati procent s cizimi zdroji, navic jejich stabilita je
nezbytnym piedpokladem funkénosti ekonomiky. Proto podléhaji regulaci a dohledu k tomu
stanovenych instituci, v CR Ceské narodni bance.
S jejich rozvojem a pifibyvajicimi aktivitami — co do charakteru i objemu — roste riziko,
kterému jsou vystaveny. Navic s rostouci integraci a globalizaci vznikla ve svété¢ potieba
stanovit jednotnd pravidla pro kvantifikaci finan¢nich rizik, jakoz i potifeba stanoveni
adekvatni vySe kapitalu, ktery by ztraty zptisobené témito riziky pokryl.
Uvedena pravidla vypracoval formou doporuceni Basilejsky vybor pro bankovni dohled,
pricemz se v dokumentu nazvaném Basilej I nejdiive zaméfil pouze na vymezeni, kvantifikaci
a stanoveni pottebné vySe kapitdlu ke kreditnimu riziku. Pozdé¢ji v Dodatku k Basileji I
rozsifil tyto pozadavky na trzni riziko. Dokumentem nazvanym Basilej II obsahl i operacni
riziko — v tzv. Pilifi 1.
Basilej II je vSak koncipovan komplexnéji, kromé rozsifeni potieby a upfesnéni metod
kvantifikace finan¢nich rizik /s pouzitim moznych alternativnich feSeni/, se v Pilifi 2
zaméfuje na proces hodnoceni dostatecnosti kapitalu dané banky regulatorem a organem
dohledu, na spolehlivost a kvalitu fidicich a kontrolnich mechanismil banky.
Pilit 3 je zaméfen na problematiku transparentnosti a zvefejiiovani informaci bankami, jeho
cilem je prohloubit trzni disciplinu tim, ze banky budou zvefejiiovat informace pro ostatni
ucastniky trhu, ktefi tak mayji ziskat lepsi prehled o rizikovém profilu banky a adekvatnosti jeji
kapitalové pozice.
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Vzhledem k omezenému rozsahu piispévku se dale budeme zabyvat pouze oblasti operacniho
rizika. Cilem je prozkoumat toto riziko z riznych aspektli, na prvnim misté jeho vymezeni,
dale pak kvnatifikaci a stanoveni kapitalového pozadavku, ale 1 dopad ztrat z jeho nezvladnuti
do ekonomiky banky.

2 VYMEZENI OPERACNIHO RIZIKA

Operacni riziko je riziko spojené s provozem banky. Jeho charakteristika, vymezeni a rozsah
jsou v literatufe rizné uvadény, Casto se ruzni i jejich Clenéni do jednotlivych typovych
okruhii. Zpravidla se vSak setkavame s rozdélenim opera¢niho rizika na:
- transak¢ni riziko
- riziko operac¢niho fizeni a
- riziko systému.
Transak¢ni riziko je riziko ztraty pii operacich v disledku chyb v jejich provedeni, chyb
plynoucich ze slozitosti produkti a neschopnosti soucasnych systémi je uskutecnit, z chyb
v zauctovani a vypotradani obchodl, znezamérného poskytnuti nebo pfijeti komodit a
neadekvatni pravni dokumentace.
Riziko ztraty zchyb vfizeni aktivit ve font, middle a back office zpisobu;ji
neidentifikovatelné obchody nad limit, neautorizované obchodovani s jednotlivymi
obchodniky, podvodné operace, prani penc¢z, neautorizovany piistup k systému a modelim,
zéavislost na omezeném poctu osob personalu a nedostatek kontroly pii zpracovani obchod.
Riziko ztraty z chyb v systémech podpory spociva v chybach v pocitaCovych programech,
v matematickych vztazich modeld, v nesprdvném a opozdéném podavani informaci vedeni,
v chybach v podpirnych systémech, ve Spatném planovani nahodilych udélosti v ptipadé
vypadku systému nebo pienosu dat.
V dokumentu nazyvaném Basilej II je operacni riziko definovano jako riziko ztraty
v dasledku
lidského selhani
vngjsich udalosti
selhani systémut
selhani internich procesii
Podle opatieni CNB /Opatieni CNB ¢&. 2/2004 Sb. k vnitinimu a kontrolnimu systému banky/
je operacni riziko riziko ztraty banky, vlivem nedostatkl ¢i selhdni vnitfnich procest,
lidského faktoru nebo systémt Ci riziko ztraty banky vlivem vné&jSich udalosti, véetné rizika
ztraty banky v disledku poruseni ¢i nenaplnéni pravni normy.
Uvedena definice vychazi z dokumentt Basilej II. Neexistuje jednoznacné a piesna definice
operac¢niho rizika proto, Ze toto riziko je pfitomno ve vSech ¢innostech banky a na rozdil od
ostatnich rizik ho neni mozné jednoduse oddé¢lit od ostatnich rizik.
Muzeme se setkat i se zahrnutim pravniho rizika do rizika opera¢niho. Pod pravnim rizikem
se rozumi riziko ztraty z poruSeni piipadné nenaplnéni zakonné normy bankou, riziko ztraty
v disledku nedostatku ¢i pochybeni v pravnich ukonech ucinénych bankou. Zaroven je
vylouceno riziko strategické a reputacni, pticemz
- strategické operacni riziko vyplyva z udalosti, které banka nemtize ovlivnit /vstup
novych konkurentii na trh, zmény v legislativé ¢i regulaci, zména zplisobu zdanéni,
teroristické utoky, pfirodni katastrofy, pozéary, povodné.../, mize to vSak
vyplynout i z vlastniho rozhodnuti zménit strategii banky
- reputani operacni riziko znamena moznost ztraty klientl v disledku zhorSeni
povésti banky na verejnosti.
Na zaklad¢ deregulace, globalizace a rychlého rozvoje finanéniho trhu doslo v posledni dobé
k vyrazné zméné charakteru operac¢niho rizika. Divodem je zejména rychly rdst vyznamu
bankovnich informacnich systémi a elektronického bankovnictvi.
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3 OPERACNI RIZIKO V OPATRENI CNB
Ceska narodni banka stanovuje ve svém opatieni obecné a podrobnéjsi pozadavky na fizeni
operac¢niho rizika. Obecné pozadavky obsahuji pozadavky
- na vytvofeni a udrzovani zésad a postupt pro vyhodnocovani a ovliviiovani miry
podstupovaného operacniho rizika vcetné zohlednéni malo Castych vyznamnych
udalosti,
- navymezeni operacniho rizika pro tcely uvedenych zasad a postupt,
- navytvoreni a udrzovani pldni pro mimotadné situace v¢etn¢ situaci havarijnich a
krizovych situaci.
K podrobnéj$im pozadavkiim na fizeni operacniho rizika patii vytvofeni a udrzovani systému
fizeni operacniho rizika, ktery je pfiméfeny povaze, rozsahu a slozitosti ¢innosti, pozadavky
na identifikaci zdroji operac¢niho rizika, vyhodnocovani a sledovani opera¢niho rizika,
pravidelné informovéani pfisluSnych zaméstnanci o podstupovaném operacnim riziku
souvisejicim s jejich ¢innosti.

4 ZTRATA SPOJENA S OPERACNIM RIZIKEM
Dusledkem operacniho rizika miize byt ztrata, ktera ovliviiuje ndklady banky a v konecném
dasledku vysledek hospodaieni banky /finan¢ni dopad/. Financnim dopadem se pak rozumi
jakékoliv vydaje spojené s realizaci operacniho rizika, kromé nékladl pfilezitosti, uslého
zisku nebo naklada spojenych se zajisténim investi¢nich programl pro prevenci operacnich
ztrat. Rizeni ztraty se zamé&fuje na

- velikost ztraty a

- pravdépodobnost ztraty.

Ztrata z operacniho rizika miize byt pfima nebo nepiima. Pfimé ztrata se projevi pfimo ve
finan¢nich vykazech banky. Nepifima ztrata znamena usly zisk, nepifimy dopad do Gcetnictivi,
naklady ptilezitosti apod. — v disledku vzniku rizikové udalosti. Vycisleni neptimé ztraty je
komplikovanéjsi nez vyc¢isleni piimé ztraty. Ztratové udalosti miZzeme klasifikovat takto:

- vnitfni nekalé jednani

- vngjsi nekalé jednani

- pracovné-pravni postupy

- klienti, produkty, obchodni postupy

- Skody na hmotném majetku

- naruSeni ¢innosti a selhani systému

- provadéni transakci, dodavky, fizeni procest.

Z hlediska ucinku /dopadu do zisku/ rozezndvame ztraty spojené s

- odpisem aktiv /pfimé snizeni hodnoty aktiv zdivodu kradeze, podvodu,
neautorizované aktivity nebo trzni a Gvérové ztraty/

- neuspésné vymahani /ztraty v disledku nedostatku pfi vykonu ¢innosti, kdy tteti
strana odmitne nebo neni schopna dostat svému zavazku a soudni vymahani by
bylo v disledku piedchoziho pochybeni pii vykonu cCinnosti neuspésné nebo
neefektivni/

- odskodnéni tretim strandm — nahrady a kompenzace tfetim strandm — jistiny,
uroky, poplatky apod. z titulu pravni odpovédnosti banky za vnik Skody tieti
strané

- pravni odpovédnost — rozsudky, vypotadani a jiné soudni naklady

- nedodrzeni zékona, zasah reguldtora — pokuty nebo pifimé platby jakychkoliv
sankci

- poskozeni nebo snizeni redlnych aktiv — pfimé snizeni hodnoty realnych aktiv.
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5 KVANTIFIKACE OPERACNIHO RIZIKA V BASILEJI I1

Pro kvantifikaci operacniho rizika umoznuje Basilej II alternativni feSeni, vybér z vice
moznosti, tj. z

- metody zakladniho ukazatele - BIA

- standardizovaného piistupu — TSA

- pokrocilych ptistupti — AMA.
Metoda zékladniho ukazatele je nejjednodussi, mize ji pouzivat jakakoliv banka, neexistuji
k ni zadna kritéria, ktera by banka musela splnit. Vypocet se odviji od hrubého piijmu, ktery
je souctem polozek Cisté trokové vynosy, Cisté vynosy z poplatki a provizi, zisk /ztrata/
z finan¢nich ¢innosti s financnimi ndstroji k obchodovani, vynosy z finan¢niho leasingu. Pro
vypocet je pouzitd primérnd hodnota hrubého piijmu za pfedchozi tii roky. Objem hrubého
pfispévku se nasobi 15%, pokud je vysledek roven nule nebo je zdporny, potom kapitalovy
pozadavek se rovna nula.
Uvedeny piistup je vhodny pro mensi banky, které sa zacinaji opera¢nim rizikem teprve
zabyvat, vypocet je pomérné jednoduchy. Negativem je, ze vypocet nebere do uvahy specifika
konkrétni banky a vypocte zpravidla nadmérnou potiebu kapitélu.
tim, ze rozdéluje Cinnosti banky do osmi obchodnich linii, kazdé pak ptifazuje adekvatni
procento kapitdlového pozadavku /12%, 15% a 18%/. Pokud se banka rozhodne pro tento
pristup, musi splnit urcité kvalitativni pozadavky a stanovit postup a kritéria sledovani
hrubého piijmu jednotlivych obchodnich linii tak, jak jsou v ramci standardizované metody
definovany.
U této metody muze regulator povolit pouziti tzv. alternativniho standardizovaného ptistupu
ASA, pfti kterém se kapitalovy pozadavek vypocte stejné jako v nemodifikovaném pftistupu,
pouze s odchylkami vypoctu kapitdlového pozadavku pro linie podnikani drobného
bankovnictvi a strukturovaného financovani, zde je indikatorem nominalni mnoZzstvi pajcek.
Alternativni ukazatel je pak roven soucinu koeficientu 0,035 a tfilet¢ho priméru dluzné
¢astky poskytnutych tvéra ve zminénych liniich.
Banky zde zohlednuji své vypocty a skute¢nou historii ztrat. Tvorba modelu je na bance
samotné, tyto vSak musi plnit uréité pozadavky a uvedeny pfistup musi byt schvalen
regulatorem. Je mozna i kombinace metod tak ze banka

- na cast operaci pouziva pokrocilé ptistupy méteni a

- na Cast operaci pouziva zékladni nebo standardizovany ptistup.
Pokrocilé metody spocivaji vtom, ze je mozné na zaklad¢ historickych ztrat odhadnout
distribu¢ni funkci rozdéleni ztrdt neocekavané ztraty pro jednotlivé obchodni linie, typy
operacnich ztrat a celkovy kapitdlovy pozadavek je pak urcen jako soucet vysledkil
v jednotlivych kombinacich. K vypocétu neocekavané ztraty je mozné pouzit rtizné statistické
a matematické modely.

6 RIZENT OPERACNIHO RIZIKA

Rizeni opera&niho rizika je proces zmirfiovani rizik, které ho v kone¢ném disledku zmensuje.
Lze to ucinit formou pojisténi, Skoleni zaméstnanctli, stanoveni zakladnich postupii nebo
vyhybani se nékterym transakcim. Banka by méla sestavit optimalni strategii zajiSténi proti
opera¢nimu riziku. Jeji nejdilezitéj$i soucasti by méla byt prevence rizik. Rizika by banka
méla neustale monitorovat, odhadovat nova rizika, a brat do ivahy vyvoj novych produktii a
technologii.

Rizeni opera¢nich rizik nelze delegovat na jeden titvar, nelze stanovit limit na podet externich
podvodu apod. Vyskyt skod by mély hlasit vS§echny ttvary.
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Pti fizeni rizik je dilezitd spoluprace zejména s utvarem fizeni rizik, ktery plni v této oblasti
ulohu:

- koordinace,

- Kklasifikace,

- sledovani,

- evidence,

- méfenti,

- reporting.
Ostatni utvary plni tlohu:

- identifikace,

- navrhy feSeni,

- snizovani,

- omezovani,

- reporting.
Dutlezitd je spoluprace zejména s itvarem vnitinitho auditu, ktery ma moznost odhalit
nedostatky v oblasti fizeni operacnich rizik.

7 ZAVER
Problematika operac¢niho rizika je aktudlni zejména v poslednim obdobi, banky jsou nuceny
se ji zabyvat, feSit nastaveni systému identifikace, kvantifikace a zajisténi kapitalového

vvvvvv

pouziji zakladni nebo standardni pfistup.
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FINANCOVANI KATASTROFICKYCH RIZIK JAKO
GLOBALNI PROBLEM

FINANCING OF THE CATASTROPHIC RISKS - GLOBAL
PROBLEM

doc.Ing. Jaroslav Rektorik,CSc., doc. PhDr. Jan §ele§0vsky, CSc., Ing. Eduard Bakos§

ANOTACE

Financovanim katastrofickych rizik, tedy v podstat¢ finan¢ni souvislosti (aspekty)
pfedchédzeni mimotfddnym udélostem velkého rozsahu a zvladani jejich nasledkl se zabyvaji
vSechny vyspélé zemé svéta. Nebot vSechny jiz v historii byly vice nebo méné takovou
udélosti zasaZzeny a musely ji fesit. Diky spolupraci jednotlivych zemi a také diky vysledkim
védecko-vyzkumnych aktivit fady svétoveé uznavanych univerzit a védeckych instituci byly
postupné vytvafeny, upravovany a dopliovany sofistikované modely zvladdani rizik vcetné
jejich financovani. V podstaté jde o nasledujici faze a prvky systému: ptiprava na krizovou
situaci (krizovy stav), vytvofeni kapacity instituci, které se zi€astni zvladani daného stavu, tj.
systém investicnich aktivit na pfedchazeni a eliminaci rizik, systém obnovy tzemi a systém
naslednych preventivnich opatfeni a k tomu modely financovéani jednotlivych etap a
realizovanych aktivit. Pfispévek uvadi a hodnoti jednotlivé akcenty uvedené problematiky
s diirazem na oblast financovéni.

ANNOTATION

Financing of catastrophic risks, therefore in principle the financial relations (aspects) of
prevention concerning the extraordinary great scale events and management of their impacts
are being in great attention of all the countries. It is because almost all the countries have been
more or less hit by such an event and they were forced to solve it. Thanks to a cooperation of
individual countries as well as to results of the scientific — research activities performed on a
lot of world known universities and research institutions, there have been created, altered and
supported different models of dealing with risks including their financing. In essence we are
talking about these phases and elements of the system: preparations for critical situations
(critical plans), formation of capacities of those institutions that are participating on dealing
with given situation, i.e. system of investment activities aimed on prevention and elimination
of risks, system of land restoration and system of subsequent prevention measures and for
those models of individual phases and performed activities. This paper is giving and
evaluating different accents of described issues with stress put on the financing issues.

UvVOoD
Védecka pracovisté, vysoké Skoly, centralni organy decizni sféry, regiondlni instituce,
zajiStovny, pojistovny, banky, charitativni a ekologické organizace se v posledni dobé
pouzivan tento termin namisto terminu uzivaného v CR, tj. ,,mimoradné udélosti velkého
rozsahu®), tak moznostmi jejich pfedchazeni, procesem fizeni existujicich krizovych situaci,
procesem likvidace vzniklych S8kod, obnovou a naslednou podporou nastartovani
hospodarského rozvoje postizené lokality, regionu ¢i stdtu a také moznostmi financovani
vSech aktivit z vySe zminénych oblasti katastrof. Progrese vSech téchto aktivit byla vyvolana
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zkuSenostmi z redlnych mimotadnych udélosti velkého rozsahu v poslednich dvou dekadach
minulého stoleti a v prvni dekadg tohoto stoleti. P¥iklady sefazené chronologicky: '

INDIE — Bhopal, 3.prosince 1984. Vybuch v tovarné koncernu Union Carbide ve staté
Madhjapradés. Divod: technickd zavada na zafizeni provozovaném USA a naslednd krizova
situace. Bezprostfedné po tniku 40 tun jedovatého plynu metylizolkyanidu zemftelo vice jak
8.000 lidi. Trosky tovarny stale obsahuji nebezpeéné chemikalie. Postizeni obdrzeli od firmy
malé odstupné. (Indie, Ukrajina, Aljaska)’

UKRAJINA — Cernobyl 26.4.1986. Havarie jaderné elektrarny. Diivod: selhani lidského
faktoru spole¢né s nedokonalym bezpecnostnim zajisténim provozu. Nasledné technologicka
havérie jaderné elektrarny. Rozsahlé nasledky na zivotnim prostfedi a Zivotech a zdravi lidi na
Ukrajiné a v dalSich statech Evropy. Prvni odezvou na tragédii bylo mohutné vzepéti
organizatord technické pomoci a humanitarnich aktivit.

USA - Aljaska 24.3.1989. Havdrie tankeru Exxon Valdez. Likvidace vyrobnich aktivit —
rybolovu. Nadrze s ropou se rozlomily a do péti hodin vyteklo do mote 42 miliont litrd ropy.
Do srpna 1989 pokryla ropna skvrna témet 26 tisic ctverecnych kilometri vodniho povrchu
prilivu Prince Williama. Pokuta firmé¢ 1 mld. USD, Skoda 2,5 mld. USD. Vypomoc
ekologickych NNO z celého svéta.

USA — New York, Washington 11. zari 2001. Série koordinovanych teroristickych utoki,.
Podle oficialniho vySetfovani 19 muza spojenych s militantni isldmskou organizaci al-Kéjda
uneslo 4 letadla letici na komerc¢nich linkdch spole¢nosti American Airlines a United Airlines.
Dvé z nich (Let American Airlines ¢. 11, Let United Airlines ¢. 175) narazila do dvou
mrakodraptt WTC- Svétového obchodniho centra v New Yorku a zptisobila jejich zniCeni.
Tteti letadlo (Let American Airlines €. 77) narazilo do Pentagonu, sidla Ministerstva obrany
USA ve Washingtonu. Ctvrté letadlo (Let United Airlines &. 93) se ziitilo v neobyvané oblasti
v Pensylvanii po souboji mezi teroristy a pasazéry o ovladnuti letadla. Letadlo letélo na
Washington a spekuluje se, Zze mélo za cil zasahnout Bily diim a nebo americky Kapitol. Pii
utocich zahynulo celkem asi 3 000 lidi a Skody hrazené pojistovnami jsou odhadovany na 50
miliard dolart. (http://www.blisty.cz/2004/6/18/art18596.html)

Ceska republika, Némecko, Rakousko, Polsko, srpen 2002. Zaplavy. Celkova §koda v CR
vycislena na cca 75 mld.K¢, z toho cca polovinu uhradily pojistovny, druhd polovina byla
hrazena ze statniho rozpoctu (formou tcelovych fonda ministerstev), z Fondu solidarity EU,
z rozpoéti USC, od humanitarnich organizaci, donatorti, sponzori atd.’ Pfi zéasazich
k zachran¢ osob a majetku a nasledném odstranovani Skod se angazovali Clenové 1ZS,
zastupitelé postizenych mést a obci a neziskové nestatni organizace.

ASIE — Indonesie, Sri Lanka, Indie, Thajsko — 26.12.2004. Tsunami. Kolem 280.000 obéti,
predevsim mistnich obyvatel, ale také zahrani¢nich turisti. Vyse odhadnutych skod 18,5 mld.
USD. Bez stfechy nad hlavou zlstalo 5 mil. lidi. V tzemich zasaZzenych tsunami byl zcela

! Podrobny vycet katastrof v letech 1999-2006 viz: Report by Michel Barnier For a European Civil protection
force: Europe Aid. Str. 11, 5/2006

2 Rektotik, J. Mohou terorismus a krize ovlivnit partnerstvi, pripadné konkurencni prostiedi verejného a
soukromého sektoru? In: Konkurence ve vefejném sektoru. Seminai ESF MU, Slapanice leden 2004

? Podrobns viz kapitola 14 a 15 Rektotik, J. a kol. Krizovy management ve veiejné spravé. Teorie a praxe. Praha:
Ekopress 2004. ISBN 80-86119-83-1.
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znicen rybolovny a turisticky primysl, technicka a socidlni infrastruktura (Skoly, nemocnice,
vefejna sprava).”

USA — New Orleans — 29.8.2005. Hurikan Katrina a nasledna povodeil. Hurikan Katrina
zpustosil staty Florida, Louisiana, Mississippi a Alabama o rozloze 235.000 km2. Skody jsou
odhadovany na 200 miliard dolard, pojistné Skody pak podle Risk Management Solutions
budou mezi 40 az 60 miliardami dolart. Hurikdn Katrina se tak stane nejdrazsi zivelnou
katastrofou v historii Spojenych stati. Vice jak 3 000 obé&ti, bez pfistiesi se ocitlo kolem
300 000 rodin, zni¢eno bylo 160 000 domy.’

Ceska republika, Rakousko, Némecko, Slovensko, Mad’arsko, Rumunsko — 30.3. —
5.4.2006. Povodné.

Aspekty procesu zkoumani katastrof odpovidaji jejich problémovému portfoliu v pfi¢inach
vzniku (zemétfeseni si vyzaduje jiny pristup nez tornado, povoden, epizootie, pandemie ci
teroristicky utok), moznosti pfedchazeni, fizeni vzniklé situace, feSeni nasledkll a financovani.
V zasad¢ jde o aspekty technické (systémy varovani, stavby, stroje, zafizeni, infrastruktura
apod.), manaZerské (spojeni, modely fizeni procest existujicich katastrof, logistika, fizeni
zachrannych procest, monitorovani a mapovani rizik apod.), socioekonomické (humanitarni
pomoc, lékaiské zabezpeceni v¢. posttraumatické pomoci apod.), finan¢ni a spravni (ziskani a
pfidélovani finanéni pomoci, pravni pomoc, vymezeni a vyuziti spravnich aspekti statu,
regionu, obci apod.).

Pfedmétem piispévku je posledné zminény aspekt katastrofickych rizik, tj. ziskani a
pridélovani finan¢ni pomoci v SirSich souvislostech. Tento proces se neobejde bez vyuziti
dalSich jiz zminénych aspekti, véetné vysledkli procesu monitorovani a mapovani rizik, ktery
metodicky vyuziva naptiklad v ramci EU Ctyfi zakladni faze: hodnoceni pravdépodobnosti
vzniku rizikové situace, hodnoceni zranitelnosti tzemi, hodnoceni rizika a strategii jeho
zmirnéni véetné ekonomickych dopadd.

V soucasné dobé je k dispozici pomérné velkého mnozstvi mapovych dokumentt s takovymi
Gdaji jak v CR, tak ostatnich statech svéta. Pfedev§im téch, které byly v poslednich
desetiletich katastrofami nejvice postizeny a také, coz je z pohledu jednani této konference
velmi dilezité, zajistoven, které se na likvidaci Skod nejvice podilely. Ukazka takového
dokumentu globalniho charakteru je uvedena v pfiloze ¢. 2. Jednd se o vymezeni tii
rizikovych oblasti s presahem do vSech kontinenti, u kterych se d& predikovat nejrozsahlejsi
vyskyt katastrof s nejvétsim dopadem na HDP statd v nich leZicich.® Dokument je doplnén
seznamem geofyzikalnich a hydrologickych rizik, které nejvice dané oblasti ohrozuji
(zemétteseni, vulkany, sucho, povodné, cyklony, laviny). Pokud se tyka rizika teroristickych
utokd, ptipadné rizik biologického charakteru, potom by Slo o jiny dokument, ktery jde mimo
zamé&feni konference.

* www.wikipedia.org/wiki

> http://www.ceskenoviny.cz/svet/katrina/index_view.php?id=149982, 27.9.2005

% Center for Hazards and Risk Research The Earth institute at Columbia University.
www.ideo.columbia.edu/chrr
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1 SPOLECENSKE A FINANCNI ASPEKTY ZVLADANI RIZIK

Vymezeni spolecenskych a finan¢nich aspekti zvladani rizik je urcujici pro komplexnost
deskripce a analyzy procesu financovani katastrofickych rizik.

Spolecenské aspekty maji nadnarodni (globalni) a vnitrostatni formy, jednozna¢né dany
charakter a interakce, které vyustuji v algoritmus ktery je historicky ovéteny a ma tyto Casti:

1. Mezindrodni reakce — pomoc pfichdzi rychle, protoze jednotlivé staty maji
vybudovany integrované zachranné systémy, jejichz integralni slozky (statni i
soukromé) mohou byt okamzité lokalizovany do postizené oblasti kdekoliv na zemi.
Tato pomoc je dillezitd, ale neni vyuZzitelna pro komplexni feSeni situace.

2. S tim souvisi i zapojovani velkého poctu organizaci, coz zplisobuje ve vétsSing piipadi
problémy s koordinaci jejich zasahi. Obzvlasté ve statech, které nemaji s fizenim
rizikovych situaci zkuSenosti, a nemaji k dispozici ani dostatek technickych
prostiedki.

3. Postupné se redukuje piivodni vysoka kapacita pomoci s vyuzitim spravnich procest
postizené oblasti (statu, regionu)

4. Probiha proces hodnoceni pomoci a nasledné odsouhlaseni programi pfijatych pro
likvidaci nasledki.

5. Zacina prace na rekonstrukei izemi s vyuzitim spoluprace vefejného a soukromého
sektoru, (vyuziti metody PPP), kterd podle historickych zkuSenosti neni vétSinou
nikdy dokoncena podle nastavenych parametrti.

6. Soukromi podnikatelé mohou vyznamné pomoci i relativné ,,chudym* oblastem (napft.
obdobi po tsunami v Asii formou turistického a rekreacniho vyuziti pldzovych
nemovitosti.

Z charakteru jednotlivych ¢asti algoritmu mohou byt nasledné odvozeny 1 finanéni aspekty
zvladani rizik. Ty jsou velmi riiznorodé a obecné zatim nedostate¢né ovérené. Proto je nasi
snahou jejich identifikace, analyza a naslednd prezentace s cilem dosédhnout jejich
maximalniho vyuZiti v CR a zemich EU. V zasadé jde vzdy o poskytovani financi ad hoc (&ast
1. a 2. algoritmu) k platbam pro dané ucely, které odpovidaji charakteru a rozsahu postiZeni, a
nasledn¢ k poskytovani financi ex-post (¢asti 3.-6. algoritmu) na realizaci programu piijatych
pro likvidaci nésledkd.

Uplatnéni finanéni pomoci zavisi na tom, zda existuje statni ¢i regiondlni, pfipadné¢ mistni
plan pro zvladani situace. Protoze pokud existuje, daji se odhadnout zdroje financovani jako
naptiklad: darci (vétSinou uceloveé vazané finan¢ni prostiedky), do¢asné dang€, cCerpani predem
pfidéleného kapitadlu apod. Vyhodu v tomto procesu maji zem¢, které zahrnuji dasledky
katastrof do svych vetejnych rozpocti. Propocty potieb financnich prostfedkll jsou zalozeny
vétsinou na historickych primérech nez na konkrétnich extrémnich udalostech.

Situace ziskani financi a jejich uplatnéni je komplikovana v zemich, které nemaji vybudovanu
strategii zvladani rizik. Znamena to, ze se projevuje nedostatek investic pro okamzitou pomoc
v likvidaci nasledkii katastrofy, je vyrazné podcenéna role infrastruktury (doprava, energie,
voda, spojeni, odpadové hospodarstvi, ndhradni ubytovani). Extrémné jsou ohrozeni ob¢ané
nizsich pfijmovych skupin a to obzvlast na venkové, kam se dostdvd pomoc pozdéji a
mnohdy v nedostate¢né kvalité a kvantite.
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S vyuzitim zkuSenosti se zvladanim rizik v poslednich dvaceti letech se da sestavit model,
ktery zahrnuje vSechny aspekty zvladani rizik (META model). Historickd ukazka zvladani
rizika je uvedena v piiloze ¢. 3 — Lisabon, tsunami 1757.

CtyFokruhovy model zvladani rizik

1. Priprava na stav nouze 2. Vytvoreni kapacity instituci

- planovani reakce na stav nouze - decentralizovany systém pro zvladani
(v€etné cviceni) stavu nouze

- pfipravenost obyvatelstva - Ucast obyvatelstva dané oblasti

- systémy pro zvladani komunikace - legislativni rdmec
a podéavani informaci - Skoleni, vzdélavani a sdileni poznatkii

- kapacita reakce na
technicky stav nouze

ODHAD RIZIKA
3. Investice na eliminaci rizika 4. Financovani katastrof
- systémy pro varovani a monitorovani - dohody o financovani ex-ante
- mapovani rizik a planovani vyuziti uzemi - skupiny odbornikl na financovani
a pojisténi katastrofickych udalosti
- upfesnéni kodu a jejich uziti - rezervy a mimorozpoctové fondy
- redukce specifickych rizik - poskytnuti uvért, emise dluhopist
apod.

2 VYBRANE PROBLEMY ZVLADANI A FINANCOVANI RIZIK

Z ptedchoziho textu lze odvodit soubor zékladnich problémovych okruhd, které je nutné
akceptovat (fesit) pro Gspésné zvladdani a financovani rizik:

e Stanoveni disponibilni kapacity reakce na zivelni pohromy ptfedem ve vSech ctyfech
problémovych okruzich.

 SniZeni investi¢nich aktivit v Gizemi, které miZe byt postizeno katastrofou.’

e Okamzité poskytnuti zachranné infrastruktury po katastrofé¢ (napf. polni zdravotnicka
zafizeni, likvidace odpadu, helikoptéry, Cisticky vody, ndhradni ubytovéani, ndhradni
zdroje energie apod.).

e Zabezpeceni finan¢nich prostiedkli na dlouhodobou rekonstrukei (pfedem, nasledn¢).

Argumenty proti financovani predem

Jde o argumenty, které mohou byt dale rozsifovany s ohledem na charakter rizika, jeho rozsah
a moznou ¢etnost vyskytu:
e Moralni hazard — zem¢ ¢i regiony se nebudou snazit o prevenci
e Zneuzivani (neefektivni vyuzivani) financi z vefejnych rozpocti bez vyuzivani
nastrojil finan¢ni kontroly a norem pro poskytovani vetejné podpory.
e Vzdy bude existovat ndsledné financovani skod a obnovy uzemi.
e Transak¢ni néklady a problematika vetejné volby realizovana statnimi ufedniky, ktefi
nemaji kompetence a kvalifikaci na vyhodnoceni strategickych potfeb tizemi a s tim
spojenou alokaci zdrojii na prevenci.

" Napt. na tizemi, na kterém mohou byt budovany vodni dila v ptipadé nedostatku vody, nebo pro regulaci
povodni.
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Argumenty pro financovani pfedem

* Nuti k analyze rizik, coz mize zvysit sili o zmirnéni dopadt zivelnich pohrom.

e Piedstavuje ,,mén€ moralniho hazardu* nez-li pfedpokladané nasledné financovani.

e Vytvafi okamzitou hotovost (kapacitu) po katastrof€.

e Alokovana prace + penize = jde o psychologicky lepsi vysledek pro obyvatelstvo
(napf. napomaha ristu zaméstnanosti).

e Penize jsou postupné alokovany na verifikovatelné programy do oblasti, kde se dle
historickych zkuSenosti piredpokladaji ztraty. Je méné prostoru pro plytvani, korupci
atd. nez-1i pfi okamzité rozsahlé nekoordinované a subjektivni alokaci prostiedkii po
katastrof&

* Nizsi nédklady na obnovu po katastrof€.

Mechanismy, nastroje a produkty pro zajiSténi financovani pfedem

e Mimorozpoctové fondy vefejnopravniho nebo smiseného charakteru

e Smluvné zajisténa schémata potencialnich tvért (tranzi)

e Pojisténi/ zajisténi.

* Pooly/ specialisté na zajisténi.

* Nastroje kapitalového trhu — katastrofické dluhopisy, pojistné derivaty.

e ,.Gentlemansk4 dohoda*“ mezi vladou a soukromymi spole¢nostmi (napf.
pojistovnami).

e Dalsi moznosti — odpusténi dluht, ptijcky a uvéry s vyuzitim finanénich kapacit
nadnarodnich nérodnich a USC.

Staty s mechanismem statniho financovani predem

Mnozina stati s mechanismem financovani pfedem miize byt i vétsi, protoZe autoii nezarucuji
(nemohou zarucit), ze pravé v terminu kondni konference nebyl v jiném staté, nez ktery je
zatfazen do nize uvedeného souboru, legalizovan zptisob statniho financovani katastrofickych
rizik. U téch statli, u ktery neni specifikovan systém ¢i ndstroj staitem podporovaného systému
financovani katastrofickych rizik, zjistili autofi ptispévku z odborné literatury, ze takovy
systém sice existuje, ale nenalezli zdroj sjeho podrobnéjSim popisem. V samostatném
piispévku na této konferenci analyzuji autofi zékladni modelové prvky identifikovanych
systému statniho financovani katastrofickych rizik, popisuji souc¢asny pokus vlady o vytvoreni
finan¢niho nastroje pro ¢astecné hrazeni rizik a prezentuji navrh vlastniho modelu.

* Rakousko (Katastrophenfondsgesetz — Fond katastrof)

e Francie (vybudovan pojiStovaci systém a systém veiejnych financi)

e Spojené staty americké (Kalifornie, Florida — schéma pojisténi proti povodnim)

e Novy Zéland (Earthquake Commision - Natural Disaster Fund — Komise pro
zemétieseni, fond pfirodnich katastrof)

e Turecko (Turkish Catastrophe Insurance Pool — Turecky katastroficky pojiStovaci
pool)

e Mexiko ( Fond katastrof ,,Fonden®)

e Velka Britanie — ,,gentlemanské dohody* statu a pojistoven

e Norsko (,,Statens Naturskadefond* - Nérodni fond ptirodnich katastrof)

e Indonésie
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e Jizni Korea

e Japonsko (The Japan Earthquake Reinsurance Co. Ltd. — Japonska zajisStovna pro
zemgétiesent)

e Tchaj-wan

« Svycarsko (Swiss Elemental Pool)

» Spanélsko - Consorcio de Compensacion de Seguros (CCS)

3 DOPLNENI INFORMACI K FINANCNIMU ZVLADANI RIZIK,
PODNETY DO DISKUSE, SEGMENTY SYSTEMU FINANCOVANI
RIZIK
Pro finan¢ni feSeni katastrofickych rizik je nutné upravit charakteristiky disponibilnich
nastroju pro jejich vyuzitelnost pfi obnové uzemi po katastrofé. Jako piiklad je uvedeno
nékolik namét, kdy je vyhodné pouzit uveérovych nastroji, vytvareni poolt a aplikace
diverzifikovanych metod alternativniho pienosu, vcetné sekuritizace rizika. Vzhledem
k tomu, ze uvedené financni a pojistné produkty budou podrobné feseny v sekcich, uvedeme
jen nekteré zékladni body. V sekcich bude jisté analyzovano a posouzeno, zda jsou vyuzitelné

i v podminkach CR.

Kdy ma smysl pouziti avérovych nastroja?
e kdyzje ,levnéjsi“ ve srovnani s pojisténim
e kdyz jsou udalosti relativné hodné casté — tispory z rozsahu
* kdyz nemohou byt utvofeny fungujici pojistné trhy
e kdyz maji vlady pravni nebo znalostni problémy s pojisténim
* kdyz je mozné odlozit zacatek splatek uvért a poplatki
e kdyz je mozné nastavit nizky poplatek za zadvazky
e kdyz je mozné nastavit akceptovatelné terminy splatek pro postizené

Kdy ma smysl pouZivat ,,pooli“?
Pool je chapan jako spolecCenstvi pojistitelit ¢i zajistiteld za ucelem spolecného kryti
pojisténého rizika urcitého typu. Toto rozdéleni rizika ma své vyhody:

e celkové ruceni se diverzifikuje do ,,rozumnych* mezi jednotlivych ¢leni

¢ vznikd subjekt se zna¢nou financ¢ni a upisovaci silou

e akceptovatelnymi se stanou i rizika pfili§ vysoka

Kdy ma smysl pouZivat metody alternativniho prenosu rizik véetné sekuritizace rizika?
Na svétovych financnich trzich a prostiednictvim svétovych zajistoven jsou rozSifovany
zajimavé metody diverzifikace ,,nepojistitelnych* rizik. Uvedené metody jsou nazyvané jako
Alternativni pienos rizik (ART). V literature uvadéné vyhody:

navyseni pojistné a zajistné kapacity

eliminace volatility pojistnych a zajistnych sazeb

levnéjsi pojistna a zajistnd ochrana

vyuziti kapacity kapitalovych trhl (napft. katastrofické dluhopisy)

redukce uvérového rizika

Na zavér je prezentovan soubor segmentil, které vstupuji do systému financovani rizik a
vyznamné¢ se podili na jeho vymezeni i kvalit¢ fungovani. Kazdy segment se d4 samostatné
hodnotit a analyzovat stran jeho poslani v daném systému.

Schéma €. 1 Segmenty systému financovani rizik
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Priklady pfirodnich a lidskym faktorem zpiisobenych katastrof uvniti EU i mimo jej
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I |WHO issues a global alert on SARS
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| Earthquake in Iran (Bam)
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|Maclricl bombings
|Tsunami in SE Asia
Severe snow storms in Sweden |
Severe snow stormsin Albania |
Marbrg jvirus infection outbreak |
Floodings in Rornanial

Floodings in Bulgaria |

Floodings in Georgia |

Floodings in Kyigyzstan |

Bombings in Egypt (Charm al-Cheick) |
Londan bombings |
Faod ¢risis in the Sahel imainly Niger) |
Niger food crisis |
Floodings in|Bulgaria and Romania|
Fires in Portugal |
Hurricane Katrina t Floodings in Lovisianal
Earthguake in Pakistan (Kashmir) |
Food disis in Kenya |
Two tankers collide in front of Cherbaurg (ECE) |
Mudslide in the Philippines |
Floodings in Romania |
Bombings in Egypt (Dahab) |
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Zemétieseni v Turecku a Recku, Humanitarni krize v Soméalsku, Naftovy tanker Erika, Velka Britanie- kulhavka
a slintavka, 11. zafi, zavéry WHO a globalni varovani pied SARS, povodné ve stfedni a vychodni Evropé,
Spanélsko: naftovy tanker Prestige, Krize v Darfiru, Zemétfeseni v Alzirsku, Lesni pozary ve Francii, Lesni
pozary v Portugalsku, Zaplavy ve Francii (Arles), Zemétieseni v Iranu (Bam), Ptaci chfipka, Zemétieseni
v severnim Maroku, Bombové atentaty v Madridu, Tsunami v JV Asii, Kruté snéhové boute ve Svédsku, Kruté
snéhové bouie v Albanii, Marburg — vypuknuti virové infekce, Zaplavy v Rumunsku, Zaplavy v Bulharsku,
Zaplavy v Gruzii, Zaplavy v Kyrgyzstanu, Bombové utoky v Egypté¢ (Charm el-Sheik), Bombové utoky
v Londyné, Potravinova krize v Sahelu (hlavné v Nigerii), Nigerijska potravinova krize, Zaplavy v Bulharsku
a Rumunsku, Pozary v Portugalsku, Hurikan Katrina — zaplavy v Luisiané, Zemétieseni v Pakistanu (Kasmir),
Potravinova krize v Keni, Srazka dvou tankerG u Cherbourgu (ECE), Sesuv pudy na Filipinach, Zéaplavy
v Rumunsku, Bombové atentaty v Egypté (Dahab)
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High Proportional Economic
Loss Risk
Top 3 Deciles at Risk from:

I:l Drouwght Only
I:I Geophysical Only
- Hydro Only

I:I Drought and Hydro
Center for Hazards and Risk Research
I ceorhysical and Hydro The Earth Institute at Columbia University

I:l Drought and Geophysica wwwideo columbia. edwichrriresearchyhofspots

- Drouwght, Hydro and Geophysical

Source: Figure 1_2c. Nafurs! Disasfer Hotspots - A Gioba! Risk Analyaiz
©3005 The Wiorld Bank and Caolumbia Un wErsity

Maote: Geophysical hazards include earthguakes and volcanoss;
hydrological hazards imnclude floods, cyclones, and landslides.

Svétové vyzkumy identifikuji tFi oblasti, které by automaticky mély byt sou¢asti mapy rizikovych oblasti
(Potencialni ekonomickeé ztraty jako podil HDP na jednotlivou oblast)

Priloha ¢. 2
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Priloha ¢é. 3

Historicky priklad systémového FeSeni nasledkii Zivelnich pohrom
Lisabon 1757

Puvod katastrofy
e zemétieseni nasledované tsunami a pozary
e mortalita populace 275.000, naplavena piida, zniCené dievéné i kamenné budovy
v celém méste
Reakce
e kral jako ftidici subjekt feSeni nasledkd zivelni pohromy se uchylil na venkov
e koordinatorem se stal predseda vlady

Posloupnost aktivit
Ihned
e pohibit mrtvé (u moie) a nakrmit zivé (puivodné tikolem armady),
e usveéddCit plenici zivly a ihned je povésit,
e zajistit zasoby, zavést pasovy systém, zajistit prava vlastniki
Nasledné
e ziskdvani podnétli od architektii a staviteli — Lisabon se zménil z kradlovského na
obchodni mésto
e zavedeni standardii pro stavby odolné proti zemétieseni — stavba na zakladech
podlozenych siti, zavedeni kovovych a dfevénych nosniki uchycenych do kiize — testy
vysledki
e zdi odolné proti sifeni ohné
e predvyrobené meziprodukty (suroviny) uskladnéné mimo meésto pro urychleni
rekonstrukce mésta po Zivelni pohromé
e financovani — cirkev se postarala o zasoby jidla a doasné ubytovani, dovozni dan 4 %
(ostatni dané docasn¢ pozastaveny), aktivni snahy o obnoveni hospodafstvi
e (as na dokonceni programu obnovy a prevence — 100 let
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EKONOMIKA RIZIKA A KRIZi

ECONOMY OF RISK AND CRISIS
Radim Roudny

ABSTRAKT
Pojednani se zabyva ekonomikou rizika a krizi. Dale navazuje piiklady ekonomického
modelovani prevence. Celkové je konstatovano, ze 1 jednoduché modely rizika maji sviij
nezastupitelny vyznam.

KLICOVA SLOVA

Riziko, ztrata, pravdépodobnost, prevence, snizeni rizika, teorie, praxe.

ABSTRACT
The treatise deals with the economy of risk and crisis. It is followed by examples of the
prevention economic modelling. I is stressed in general that simple risk models have their
unreplaceble meaning.

KEY WORDS

Risk, waste, probability, prevention, decrease of risk, theory, practice.

1 EKONOMIKA RIZIKA OBECNE

Jakékoliv c¢innost vcetné rizik, mimotaddnych udalosti a krizi mé& svou ekonomiku.
Ekonomika rizik a nezadoucich udélosti' se odehrava ve 4 zékladnich sekvencich:
pred udalosti, prevence,

= zachranné préce,

= likvidacni prace,

=  obnova.
Charakteristiky etap ¢i fazi véetné nositelti thrady nakladl jsou uvedeny v tab.1-1 az 1-4.
V pojednéni se budeme zabyvat ekonomickymi aspekty, ptfipomenime vSak, Ze v nezddoucich
situacich dalek vice nez v situacich normalnich hraje vyznamnou roli mnoho dal$ich hledisek,
napft. psychika, socialni hlediska, politika atd.
Rozhodujici je celkova ekonomika vSech fazi, kterou vSak miizeme hodnotit az po uzavieni
celého cyklu souctem vSech nakladi a hodnocenim uzitné hodnoty vysledku. V tom spociva
celkova hodnota, jakost ¢i efektivita nasi ¢innosti.
Pochopitelné efektivnost mizeme hodnotit ve vSech etapach, ale musime definovat:

= vystupy (pfi ekonomickém hodnoceni naklady),

= vystupy,

= hledisko pohledu (subjekt ktery je nositelem efektivnosti).
Tab.1-1 Preventivni prace

Charakteristika-Obsah Cas Uhrada

Materialni opatient, Pred-tistiovou Osoby - fyzické a podnikajici ve
planovani, organizace, informaci. vlast. z4jmu.

vzdélavani. VS — dle piisobnosti.

' Rizikem vyjadiujeme odhad budouci, potencialni nezadouci situace. Do nezddoucich udalosti zahrnujeme
mimotadné udalosti a krize jak obecné, tak ve smyslu vymezeném zakony 239/2000Sb. a 240/2000Sb.
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Tab.1-2 Zachranné prace

Charakteristika-Obsah Cas Uhrada
Odvraceni ¢i omezeni Po zvetejnéni varovani, Osoby - fyzické
bezprostiedniho plisobeni pfi neodvratné se blizici ¢i a podnikajici které nebyly
rizik a pferusSeni pficin. existujici MU. vyzvany.
Do odvraceni nebo omezeni VS — vSe ostatni.
bezprostifedniho plisobeni rizik.

Tab.1-3 Likvidaéni prace

Charakteristika-Obsah Cas Uhrada
Odstranéni nasledkit MU Pocinaji: bezprostfednim Osoby - fyzické
tj. u¢inkd na osoby, zvifata, odvracenim rizika, a podnikajici, které jsou
véci, zivotni prostiedi. poskytnutim pomoci (lidé, poskozené, vlastni ndklady a
(Ptipadné nékteré obnovovaci zvitata), odstranénim pfi¢in | naklady IZS u havarii.
prace.) MU. VS —néklady mimo havdérie.
Prioritu maji zdchranné
prace.
Prekryv. Kon¢i ukonenim
zasahu.

Tab.1-4 Obnovovaci (asanaéni)prace

Charakteristika-Obsah Cas Uhrada

Revitalizace Zivotniho prostiedi, Od ukonceni zasahu. Zakladni slozky IZS
unosna obnova spolecenského Mozny soub¢h. neprovadi (mozno za
zivota a materialnich hodnot. uhradu).

Osoby - fyzické a
podnikajici ve svém z4jmu.
VS — podle piisobnosti.

Napt. pifi zachrannych cinnostech hlediskem zachranarti jsou vynaloZené prostfedky a
vystupem zachranéné hodnoty. Hledisko majitele poSkozeného objektu je — ndklady na
zachranu 0, naklady na obnovu, vysledné vlastnosti obnovené¢ho objektu (miize byt daleko
lep$i nez pivodni) a z toho odvozena efektivnost. Mohli bychom formélné vykonstruovat i
efektivnost z hlediska vztah majitele - nulové ndklady na zachranu a zachranéné hodnoty,
tedy efektivnost nekonec¢nd. Samoziejmé takovyto model je nesmyslny, ale demonstruje
dualezitost uvazlivého definovani vyse uvedenych vstupl pro hodnoceni efektivnosti. V praxi
se velmi Casto o efektivnosti n nakladii na rizika a krize hovofi, ale ne v racionalnim vyjadieni
poméru vystupu U (uzitku) k nakladim N
"= (1-1)
N

Vyjadreni typu ,, prostiedky jsou neefektivni protoze je vynakladdno mnoho* jsou bezcenné,
nebo dokonce matouci.
Hodnoceni podle vzorce (1-1) je mozné vzdy s uréitou nepiesnosti. Problém je zejména se
stanovenim uzitku ( v rizicich vétSinou pfinosu), poné¢vadz ten ¢asto ma subjektivni charakter.
Problémy jsou i pfi stanoveni nakladi. Spocivaji v:

= délce obdobi vypoctu (fyzicka zZivotnost, mordlni Zivotnost ¢i stanovené

obdobi, napft. 5 let),
= ¢asovych zménach nakladd,
= zpusobu vypoctu ¢asové hodnoty penéz.
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Jakykoliv vypocet ekonomiky je vzdy modelem a to i pfi hodnoceni jevii minulych a zejména
jevi budoucich (rizika).Model je vlastné zjednodusenym vyjadienim reality. Modely v celé
§ifi nikdy nemohou odpovidat realité. Nékteré modely nemiizeme ovéfit z technickych, nebo
ekonomickych divodi. Ovéfeni, Cili experiment musi mit 3 zékladni vlastnosti, pfijatelny
vztah k realité, dostatecnou piesnost a opakovatelnost. Opakovatelnost mizeme zajistit u
technickych a nékterych ptirodnich véd. U spolec¢enskych véd, do kterych ¢astecné prostupuje
1 teorie rizika opakovatelnost neni mozna, zname vysledek, ale jev nemuzeme opakovat.
Prikladem je utok a dvojcata v New Yorku atd. Pii tvorbé model musime rozhodnout o
strukturovanosti, tj. podrobnosti Clenéni a o sparabilit¢ (Uplnosti, tj. pozadavku, aby model
obsahoval vse co patii k sledovanému objektu ¢i systému vcetné dalSich prvkd, které mizeme
ovlivnit). Pfi volb¢ strukturovanosti je rozsifeny nazor ,,podrobny model = dobry model, coz
zdaleka neni pravda. Rozhodujici vstupni okolnosti je jaké mnoZstvi informaci mame a jak
jsou neurcité (zadna informace neni zcela deterministickd). Situace je schematizovana na obr.
1-1.

Neurc¢itost
Jednoduché modely

"\

Podrobné modely

Mnozstvi informace

Obr.1-1 Volba struktury modeli
Charakteristika modelt je Sirsi, neni pouze o struktufe, ale i o statickém ¢i dynamickém pojeti
a metodach hodnoceni, tj. optimalizace. Nezanedbatelnd je i ekonomické stranka, informace,
tvorba a optimalizace modelti néco stoji, rozhodovéani je i o tom, kolik vynalozime na
podrobny model a co to pfinese. Pfedem vSak poznamenejme, Ze jednoznacnd metoda
optimalizace modeli neexistuje.

2 EKONOMIKA RIZIKA
Pro ilustraci uvedeme nékteré priklady modeli hodnoceni rizika, respektive prevence.
Vychéazime ztoho, ze existuje hrozba ¢i nebezperi, které ma vyusténi ve ztraté. Rizikem
rozumime charakteristiku potencialni nezadouci situace, vétSinou danou
R=p*Z (2-1)
kde p je pravdépodobnost a Z ztrata. Pravdépodobnost p ne¢kdy mizeme odhadnout, pfi
nejistote se vSak p mize pohybovat v intervalu pe(0;1).

Hodnoceni stavu (statické hodnocenti)

Hodnotime sniZeni ztraty ¢i rizika v zavislosti na nékladech k urcitému ¢asovému okamziku,
obecnégji stavu. Piiklad mozné zéavislosti je na obr.2-1. Mira prevence (napf. vyska
protipovodiiové hraze) je oznacena X, naklady na prevenci N, ztrata Z a sniZeni ztraty AZ. Na
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obrazku je znazornéna situace kdy priib&h AZ je degresivni® a zaina az po uréité velikosti
opatieni. Na obrazku je dale demonstrovana Casta situace kdy ztratu nelze zcela odstranit.
Pokud sniZeni ztrat je nad pfimkou s urcitou smérnici (linedrni model ndkladii na miru
opatieni ), je ekonomicky vyhodné, oblast mezi body A a B, ponévadz sniZeni ztrat je vyssi
nez néklady. Z jinych divodi vSak mulZeme realizovat opatieni i mimo tuto oblast.
Ekonomické optimum je v misté teCny ke kiivce AZ rovnobézné s N (pro linearni model,
piipadné paralelné posunuté kiivky nakladi).

A
AZ [K¢&] 7
N[K¢] v

AZ

v

Obr.2-1 Zavislost snizeni rizika na nakladech

Pro rozhodovéni je dskalim stanoveni pribé¢hu AZ. Uvedena tvaha je svym charakterem
staticka, ma platnost k urcitému casovému okamziku respektive stavu a v tom spociva dalsi
riziko aplikace.

V praxi je mozno vhodné pouzit linedrni model AZ, ktery je zndzornén na obr.2-2.

AZ Z=1000

[tis.K¢&] \

P 7
> AZ=800
7’
7’
7’
7’
7’
s
7’
7’
7’
7’

400 800 N[tis.K¢]

Obr.2-2 Linearni model AZ
Na vodorovné ose jsou vtomto piipadé¢ zndzornény naklady na prevenci. Ekonomické
optimum je v nakladech 400 tis.K¢.

% Degresivni pribéh opatieni je Easty a méa svoji logiku, odpovida ekonomickému zakonu klesajiciho mezniho
uzitku (derivace uzitku). Podle typu prevence vSak prubéh mtze byt riizny.
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Hodnoceni v ¢ase

PfedevS$im se budeme zabyvat ¢asovym pribéhem za rizika (zndme pravdépodobnost),
ktery je uveden na obr2-3. Néaklady maji ¢asovy pruabeh dany fixnimi a variabilnimi naklady.
Predpoklada se konstantni snizeni ztraty i pravdépodobnosti ztraty (v realit¢ predpoklad
konstantnosti nemusi platit, pak do modelu musime zahrnout funkce AZ=f(t) a p=f(t) ). Na
obrazku je uvedena kumulovana hodnota sniZeni rizika AR a naklady N°.

Obr.2-3 Néklady a snizeni rizika.

Kumulované snizeni rizika je

AR’ = p*AZ*t (2-2)
Néklady jsou dany linedrnim modelem

N=F + V*t (2-3)
Kde jsou F...fixni ndklady (napt. vystavba a vybaveni vyjezdového mista 1ZS), Variabilni
naklady v ¢ase (napf. rocni ndklady na vyjezdové misto 1ZS).
Z hlediska rizika je od &asu t* daného bodem A opat¥eni na sniZeni rizika vyhodné. Oblast
»Zisku® je stinovana. Pokud by k nezadouci udalosti doslo diive, tak je opatfeni pochopitelné
vyhodné také. Od &asu t*, kdy AR" = AZ je modelovy pribéh rizika konstantni (nenaplnil se
pravdépodobnostni predpoklad) a je moZno stanovit teoreticky &as t< , od kterého jsou
naklady vys8i nez kumulované sniZeni rizika. Pokud by model odpovidal realité, nezadouci
udalost by méla nastat nejpozdgji v ase t°. Mé&lo by platit t* <<tP.
Dale se budeme zabyvat situaci za nejistoty, kdy nezname predpokladanou
pravdépodobnost ztraty. Pak mizeme hodneotit ucinnost, respektive rentabilitu vlozenych
prostiredkii jako funkci ¢asu t vzniku nezadouci udalosti.

Z
t)=—+ 2-4
77( ) N( t) (2-4)
Prvym ukazatelem je G¢innost pro cas t=0, ktera je nejvyssi a je
Z
=— 2-5
=7 (2-5)
kde je Z...celkova ztrata.
Dal$im ukazatelem je ¢as, kdy 77 =1, coz nastava pii
Z-F
== 2-6
7 (2-6)

U obou ukazateld plati, Ze ¢im jsou vyssi, tim je vyS$§i G€innost vloZenych prostiedki.
Podotknéme, Ze pii vzniku nezadouci udalosti po Gase delsim nez t* , pak byla zvolena
prevence piili§ velkd. Pfedchozi Givaha vychazi ze srovnani s celkovou ztratou, bod t*
vyjadiuje predpoklad celkového odstranéni ztraty.

* Naklady i pfinosy miizeme poditat jako realné bez ohledu na &as platby, nebo s uvazenim jejich hodnoty
Casové, kterd je dana urokovou mirou.
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Ve vétsing pripadit mizeme odstranit maximalné Cast ztraty AZ, koeficient moznosti snizeni
je

AZ

k=— 2-7

~ (2-7)
Pak musime vzorec (2-8) upravit na
ko AN —-F Z*k-F

14 14

Vypocetni model je ilustrovan na obr.2-3. Oblast ekonomické vyhodnost kdy 7 >1je

t

(2-8)

, , . . vr s v F oy x K*
stinovana. Optimalizace spociva ve zvySovani Casu ¢" .

Z N
\

v

Obr.2-3 Model nékladu a ztraty za nejistoty

3 ZAVER
Prispévek upozoriiuje na nékteré moznosti analyzy ztrat a naklad mimotadnych udélosti a
zejména na ekonomiku prevence rizika.
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FONDY ZIVELNIiCH POHROM

Jan SeleSovsky, Eduard Bako$

ANOTACE

V pfispévku se autofi zabyvaji zahranicnimi zkuSenostmi s mimorozpoctovymi fondy
financovani nasledkd zivelnich pohrom. Smyslem pfislusnych fondd je kryti rizik resp.
kompenzace ztrat nebo Skod vzniklych Zivelni pohromou. Jedna se o tzv. nepojistitelna rizika.
Proto je Casto garantem téchto fondid vlada ptislusné zemée. V piispévku je podrobné popsan
rakousky model, ktery ptedstavuje klasickou variantu mimorozpoctového fondu
kontinentdlniho typu a také alternativni piiklad fondu z Mexika, ktery predstavuje
sofistikovangj$i model. V textu je také popsan vyvoj financovani protipovodiovych opatieni
v CR a jeho kritika.

KLICOVA SLOVA

protipovodiiova opatfeni, mimorozpoctové fondy

ABSTRACT

In presented paper authors are dealing with foreign experiences concerning financing of the
natural disasters impacts with the aside budgetary funds. Main aim of above mentioned funds
is to cover risks, respectively to compensate damages or forfeits caused by natural disasters.
We are talking about so called uninsurable risks. That is why the particular country’s
government is a guarantee of those funds. In this paper is described the Austrian model which
represents classical version of aside budgetary fund of continental type and also an alternative
version of fund from Mexico that represents more sophisticated model. In text is also
described development of the anti floods arrangements financing in the Czech Republic and
its critique.

KEY WORDS
flood control, aside budgetary funds

Specifické fondy pro zivelni katastrofy, resp. mimotaddné udalosti velkého rozsahu, jako
zvlastni néstroje financovani, jsou znamy z celé fady zemi, napf. se jedna o Belgie, Dansko,
Francie, Nizozemsko, Polsko, Rakousko, Spanélsko, Norsko, Svycarsko atd. (viz tabulku
v ptiloze).

V kazdé zemi je ziizen fond nebo instituce dle jednotlivych potieb dané zemé. Proto zptisob
a fungovani jednotlivych fondl je rizny. Smyslem pfislusnych fonda je kryti rizik resp.
kompenzace ztrat nebo Skod vzniklych zivelni pohromou. Jedna se o tzv. nepojistitelna rizika.
Proto je Casto garantem téchto fondu vlada.

V ramci stiedoevropského prostoru se jevi jako srovnatelna zemé Rakousko a Polsko (polsky
model predstavuje programové financovéni, které v CR funguje, neni to viak ,klasicky*
fond). Slovensko také uvazuje o zavedeni ,rizikového fondu“ ke kryti Skod vzniklych
v diisledkl povodni. Jako ptiklad fondu Zivelnich pohrom pro podminky vyuziti v CR je
mozné vzit model, ktery uz n€kolik let funguje v Rakousku. Rakousky model ptredstavuje
klasickou variantu mimorozpoc¢tového fondu kontinentdlniho typu. Proto je v piispévku
uveden 1 alternativni piiklad Mexika. Mexicky mimorozpoctovy fond zosobiiuje
sofistikovangjsi zplisob financovani. Spojuje klasické fondové pojeti s modernimi financnimi
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a pojistnymi produkty, vefejné a soukromé feSeni. Soucasné ilustruje spjatost centralniho
a decentraliza¢niho principu.

1 RAKOUSKY FOND KATASTROF JAKO KLASICKA VARIANTA

MIMOROZPOCTOVEHO FONDU
V Rakousku byl zdkon o fondu katastrof pfijat jiz v roce 1966. Novy — doposud platny -
zédkon byl schvalen v roce 1996'. Zakon je uréen uréenych k prevenci a odstrafiovani $kod
zpusobenych katastrofami. Ro¢ni celkova c¢astka disponibilnich zdrojii ve fondu se pohybuje
okolo 7 - 8 mld. K¢ (v prepoctu). Z toho danové ptijmy tvoii cca 99 %. Vydaje zpravidla
nekryji Skody na 100 %, vyzaduje se spolutcast, ktera je riizna dle programi a subjektd.
V uvodni preambuli zdkona o Fondu Kkatastrof se uvadi, ze za uUfelem dodatecného
financovani opatfeni urCenych k prevenci budoucich a odstranovani stavajicich Skod
zpisobenych katastrofami, a dale ke stanoveni kvality vody podle Zakona o hydrografii
Spolkové sbirky zakont, ¢. 58/1979, se vytvaii fond katastrof jako spravni fond. Fond podava
zpravu o svém finan¢nim hospodateni a o pouziti prosttedkt Narodni rad¢ prostiednictvim
spolkového ministra financi kazdé dva roky vZzdy k 31. bieznu nésledujiciho roku.
Fond katastrof je dotovan — vedle pfijmt z vyméra a splatek Pojistovny skod zptsobenych
krupobitim (Hagelversicherungsanstalt) — podily ve vysi 1,1 % na vytéZzku z vyméfenych dani
z ptijmu, dani ze mzdy, dani z kapitdlového vynosu a dani z pfijmu pravnickych osob, a to
vyhradné z vynosovych podili Spolkového statu (§ 9 odst. 2 f. 1 Zakona o financnim
vyrovnani’ 2005). Tyto prostiedky museji byt fondu poukdzany mésiéné a ulozeny v souladu
s ucelem na zvlaStnim konté statu pod oznacenim ,, Fond katastrof*. Navic k témto béZnym
piijmim disponuje fond rezervami ve vysi az 29 miliont euro (§ 5 odst. 1 Zakona o fondu
katastrof 1996). Pii mimotfadnych katastrofach, k jakym doslo napt. v roce 2002 a také v roce
2005, poskytuje Spolkovy stat v souladu se zvlastnimi zakony dodate¢né zdroje (viz Zakon
o odskodnéni obéti povodni a o obnove 2002 a 2005).
Vydajova stranka fondu je orientovana ve prospéch Spolkového statu, pro spolkové zemé
a pro obce na dodatecné financovani opatfeni k odstranéni vyjimeénych Skod, které vznikly
povodnémi, sesuvy pudy, zni¢enim kamenitou suti, lavinami, zemétfesenim, tlakem sn¢hu,
orkany, sesunem horstva a krupobitim na majetku téchto izemnich spravnich celkl. Dale
k potizeni zasahovych zatizeni pro hasi¢ské sbory spolkovych zemi. Prostfedky museji byt
dany k dispozici jednotlivym spolkovym zemim podle poctu obyvatel. Pocet obyvatel se
stanovi podle vysledku zjisténého Rakouskym statistickym ufadem na zéklad¢ s¢itani lidu.
Fond je urCen také ke kryti mimoradnych Skod na majetku fyzickych a pravnickych osob.
Skody na zemédélskych kulturach zpiisobené krupobitim se neuznavaji, pokud nejsou
schopny pojistného kryti. Navrhy na poskytnuti prosttedkii z fondu musi podat spolkova zemé¢
na Spolkové ministerstvo financi. Spolkovad zemé musi také zaujmout stanovisko k otdzce
schopnosti pojistného kryti u Skod zpisobenych krupobitim. Prostfedky fondu nesméji
v jednotlivém piipad¢ Skody presahovat 60 % subvence spolkové zemég.
Fond je mozné vyuzit té€Z na pfispévky k vyjimecnym vydajlim, které vzniknou v piipade
krize zpiisobené nakazou BSE. Daéle k odstranéni a prevenci Skod zptisobenych povodnémi a
lavinami, k financovani pasivnich protipovodiiovych opatieni ve smyslu Zakona na podporu
vodnich staveb 1985, SSZ1 ¢. 148/1985; ke stanoveni kvality vody podle Zéikona
o hydrografii, SSZ 1., ¢. 58/1979; k financovani varovného a vystrazného systému.
Piedpokladem pro to je existence takového ujednani podle &l. 15a SUZ mezi Spolkovym
staitem a spolkovymi zemémi; na podporu pojistného proti Skoddm zplsobenym mrazem

v

! Zakon o fondu katastrof 1996, Spolkova sbirka zakonti ¢ 201/1996, naposled novelizovano Spolkovym
zékonem SSZ 1 ¢. 112/2005.
? Jedna se o Geskou podobu zédkona o rozpo&tovém uréeni dani.
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a krupobitim podle §§ 1 a 2 Zakona o pojisténi pii Skodach zpisobenych krupobitim SSZ 1. €.
64/1955.

Podle zidkona je tedy moZné pouzit prostiedky fondu nasledujicim zpiisobem:

a) Skody na soukromém majetku.

K odstranéni mimotadnych, katastrofou zptisobenych Skod na majetku fyzickych
a pravnickych osob (s vyjimkou uzemnich spravnich celkll) nahrazuje Spolkovy stat
spolkovym zemim v jednotlivém Skodnim ptipadu pravidelné 60 % vypomoci spolkové zemé.

b) Skody na majetku tizemnich spravnich celki.

Na dodatecné financovani opatfeni na odstranéni mimoiadnych $kod zpiisobenych ptirodnimi
katastrofami nahrazuje Spolkovy stdt zemim a obcim pravidelné 50 % vySe Skody. Vyse
vydaji na odstranéni Skod zavisi jednak na rozsahu katastrof, jednak na terminu podani
zéadosti spolkovymi zemémi, piipadné ptislusSnymi spolkovymi ministerstvy.

¢) Prostiedky na porizeni zasahovych zarizeni hasi¢skych sbori.

Ptedpokladané prostiedky na potizeni zdsahovych zatizeni hasi¢skych sbort jsou spolkovym
zemim rozdélovany podle poc¢tu obyvatel. Terminy podéani zadosti spolkovymi zemémi zavisi
také na jejich investicnich ¢asovych planech, ptfi¢emz se pii pohledu na jednotlivé roky
objevuji diference mezi piijmy fondu katastrof pro tento ucel a ptisluSnymi vydaji.

d) Prostiedky na preventivni opatieni.

Davky z fondu katastrof vyplacené na preventivni opatieni jsou poskytovany Spolkovym
ministerstvem, zeméd¢lstvi a lesnictvi, zivotniho prostiedi a vodniho hospodaftstvi stejné jako
Ministerstvem dopravy, inovace a technologie, pficemz jsou tyto prostfedky pouzity podle
stupné¢ priority.

Podle spolkového zakona o Fondu katastrof mohou byt v pfipad€ potieby na predpokladané
prostfedky vyplaceny zalohy. Je v pravomoci Spolkového statu kontrolovat, zda byly veskeré
prostiedky uzity v souladu s Gcelem vetfejné véci a pokud ne, ma pravo je pozadovat zpét.
Prosttedky Fondu katastrof, které nebyly pouzity pii platbach, je nutno kazdy rok pievést do
rezervniho fondu. Rezervni fond je tvofen z existujicich rezervnich prostiedki z minulého
roku a z rezerv tvoricich se kazdoro¢né vcetné piipsanych Cistych trokd.

2 MEXICKY FOND PRIRODNICH KATASTROF JAKO
SOFISTIKOVANY MODEL MIMOROZPOCTOVEHO FINANCOVANI

Obdobné schéma mimorozpoctového financovani kontext Zivelnich katastrof, s odliSnym
definicnim pojetim, je mozné uvést na prikladu Mexika. Svou zemépisnou polohou se tizemi
Mexika nachdzi v oblasti, kde mohou rizné piirodni jevy zplsobovat katastrofy. Jde
o hurikdny, zemétieseni, vulkanickou ¢innost, lesni pozary, povodné, pohyb zem¢, sucho
apod. V roce 1996 vznikl Fond prirodnich katastrof, jako novy nastroj financovani, jehoz
prvotnim ucelem je vcéas financovat nepojistitelnou infrastrukturu (na federalni a mistni
urovni) poSkozenou ptirodnimi katastrofami. Fond vznikl za podpory Mexické federalni
vlady, jejimz zajmem bylo zvySeni disponibilnich finan¢nich zdroji pfi poskozeni
infrastruktury piirodnimi jevy a odstranéni $kod bez mimofddnych zmén ve vetejnych
rozpoctech.

Ackoli se vznikem fondu vyfteSil problém spojeny s odcerpavanim zdroji z beZznych
programti, pii financovani dopadii mimofadnych udélosti velkého rozsahu, neexistovala
legislativa umoznujici optimalni fizeni a prihlednost v pouziti prostfedki fondu. Proto byla
v roce 1999 piijata urcita pravidla, kterd byla dale modifikovana, aby zabezpecila, ze zdroje
fondu budou vyuzity efektivné.
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Fond jako specificky finan¢ni néstroj je fizen agenturami federalni vlady. Jeho hlavnim
ucelem je poskytovat zdroje 32 mexickym statim a federdlnim agenturam, které jsou
zodpovédné za federalni infrastrukturu, aby mohly obnovit piirodnimi katastrofami
poskozené objekty, v ptipadé, ze velikost Skod pfesahuje moznosti rozpocta jednotlivych stath
a agentur.

Jedna se o takovy nastroj, ktery poskytuje podporu obnovu poskozené infrastruktury formou
dopliikovych dotaci. Pro schvaleni zdroji je nezbytné, aby mexické staty a federalni agentury
vyzadujici komplementarni podporu dolozily, Ze dana katastrofa ptevySuje jejich financni
moznosti s ohledem na nedostatek zdrojii v béznych programech.

V piipadé poskozeni infrastruktury mexickych stati a jejich tzemnich celki je podpora
z fondu komplementarni a je aplikovana na zakladé typu poskozené infrastruktury. Castka je
uloZena na zvlastnich uctech, aby mohla byt pouzita na obnovu uzemi. V piipad¢ poSkozeni
infrastruktury federalni vladni agentury je poskytnuta stoprocentni podpora pod podminkou,
ze je pln¢ dolozeno, ze katastrofa neni a nebude dotovana z vlastnich zdroji. Zmocnénec
fondu je odpovédny za doruceni schvalenych zdroji federadlnim agenturdm v momenté, kdy
mu piedlozi plan obnovy.

Nastroje Fondu prirodnich katastrof:

1. Pohotovostni fond: néstroj poskytujici zdroje na zajiSténi zasob prvni pomoci s icelem
okamzitého nasazeni pro urgentni potiebu populace pfed nebezpecnou situaci zptisobenou
prirodnim jevem — zdroje na zajiSténi zdravotnich potieb, Satstva, doCasnych piibytkd,
zéachrana zivotl a zdravi.

2. Program obnovy: poskytnuti ekonomické podpory pro obnovu infrastruktury tfi urovni
vlady (resp. vetejné spravy), rekonstrukce piibytkii ekonomicky slabého obyvatelstva bez
moznosti pristupu k pojisténi, obnova lest, chranénych piirodnich rezervaci, fek, jezer
apod.

3. Trustovy fond: jeho ucelem je rozdélovat zdroje na ptredvidatelné odSkodnéni ze svého
majetku podle programu fondu, a dale uzavirani pojisténi a presouvani rizika
(katastrofické dluhopisy).

Trustového fondu je poskytovat federdlnim agenturam schvalené finan¢ni prostiedky na
obnovu federalni infrastruktury poSkozené pfiirodni katastrofou. Dale autorizované zdroje
vkladat na pfisluSny ucet za ucelem obnovy statnich a tzemnich poskozenych objekth
infrastruktury. A téz poskytovat federdlnim agenturdm financni prostiedky docasného
charakteru dokud neobdrzi refundaci z pojisténi, ktera by méla byt vlozena na ucet fondu.
Jednotlivé staty federace maji svoje vlastni statni fondy republik. Cilem je decentralizovat
tuto funkci z federalni vlady a zabranit financovani vSech piirodnich katastrof, které se v zemi
objevi, zfederdlnich zdroju. Jejich piijmovéa struktura sestdva z pfispévkl poskytnutych
federalnim fondem a z piispévka danych stati a jejich spravnich oblasti. Ukoly republikovych
fondu ptirodnich katastrof spocivaji v fizeni zdroji pfevedenych z federdlniho fondu, jejich
vlastnich ptispévkl a ptispévkl od jejich spravnich oblasti. Dale ve financovani nakladl na
obnovu poSkozené statni a mistni infrastruktury podle procentudlniho vyjadieni ureného
pravnimi piedpisy.

Dal8im ukolem federdlni vlady je zlepSeni pojiSténi infrastruktury spravované federalnimi

agenturami a staty tak, aby v piipad¢ pfirodni katastrofy velkych rozmért vyhnuly vyplaceni

vysokych ¢astek. Zdroje dorucené z fondu na oSetieni pfirodnich katastrof se tak postupné
zmensi a pojisSténi a dal$i nastroje na sniZeni rizika pokryji zptisobené Skody. Tento kol se
realizuje prostfednictvim vhodného nastaveni nastrojii fondu, ktery svym zaméfenim
pozitivné ovliviluje nartst pojistného kryti. Fond se regulativné snazi zlepSit kulturu
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pojistovani a nuti federalni agentury a vlady jednotlivych statti ke kompromistim ve svych
rozpoctech a ro¢nich planech. Zajisti tak dostatecné zdroje spolu s fondem k obnové
poskozené infrastruktury vlivem pfirodnich jevi piedtim, nez bude dorucena podpora na
obnovu, a zamezi dal§imu Cerpani zdroji fondu v ptipadé€, Ze obnovena infrastruktura bude
znovu poskozena ptirodni katastrofou.

Soucasné¢ mexickad federdlni vlada intenzivné pracuje na presunuti rizika cestou novych
finan¢nich a pojistovacich produktt. V piipadech rozsahlych ptirodnich katastrof tak mohou
byt vyuzity katastrofick¢ dluhopisy a ,,sebepojisténi“ fondu. Nové schéma zpracované
kapacitu fondu a chrani existujici zdroje fondu. Platba poejistného je pokryta zdroji fondu a
v pripad€, ze nastane zivelni katastrofa, fond ziska velké mnozstvi dopliiujicich zdroja.

3 VYVOJ KONCEPTU FONDU ZIVELNICH POHROM
V PODMINKACH CR

Vlada CR ve svém usneseni ¢. 383 ze dne 12. dubna 2006 ke Zpravé o plnéni programil
prevence pied povodnémi stanovila ministru zemédélstvi predlozit vladé navrh na zfizeni
Fondu pro realizaci protipovodiovych opatieni, ktery mé¢l hospodafit s finan¢nimi
prostiedky ve vysi nejméné 15 mld. K¢. V navazujicim usneseni ¢. 496 ze dne 10. kvétna
2006 vlada schvalila financovani protipovodiovych opatfeni zajistovanych Ministerstvem
zemédelstvi a ulozila Ministru zemédélstvi zpracovat navrh zdkona, kterym se navrhlo od
roku 2007 procesovani financnich prostfedki na nové zahajovana protipovodiiova opatieni
zuvéru od Evropské investi¢ni banky, z pi{jmil z privatizace, ze statniho rozpoétu Ceské
republiky, pfipadné¢ zjinych zdroji, a to prostfednictvim Fondu pro realizaci
protipovodiiovych opatieni, ktery mél byt ziizen jako zvlastni resortni fond pii Ministerstvu
zemedelstvi.

Fond mél pfedstavovat specificky néstroj ueny pro II. etapu programu ,,Podpora prevence
pied povodnémi IL.“ na léta 2007 — 2010 (vedlejsi program ,,Podpora obnovy, odbahnéni a
rekonstrukce rybniki a vystavby vodnich nddrzi®). Mél navazovat na 1. etapu programu
Prevence pied povodnémi. Program vychazi ze statni politiky prevence pted povodnémi, ktera
je obsazena ve Strategii ochrany pfed povodnémi pro izemi Ceské republiky. Strategie byla
schvalena vladou CR v roce 2000. Jejim cilem je zkvalitnit Grovei protipovodiiové ochrany
zejména realizaci preventivnich opatfeni. Jejich zdkladem je kombinace technickych
(strukturdlnich) a nestrukturalnich opatfeni, z nichz cast je jiz zrealizovana v dokoncované
prvni etape.

Kromé toho jsou uskutectiovana tzv. ptirodé¢ blizka opatieni jako zatravnéni, zalesnéni a riizné
typy revitalizac¢nich aktivit, ktera maji rovnéz vyznam v ochran¢ pied povodnémi. Pti velkych
az katastrofickych povodnich, jejichz Cetnost se v poslednich desetiletich zvysila, je vSak
ucinek téchto opatfeni omezeny, a sam o sobé nepostacujici. Probihajici klimatické vykyvy a
zmény opodstatiiuji obavy, Ze Cetnost vyskytu i intenzita extrémnich situaci — jak povodni, tak
sucha — muize nadale trvat nebo dokonce vzrlstat. Proto vyznam opatfeni k ovlivnéni
odtokovych pomérii na izemi CR se vyrazné zvysuje.

Néavrh preventivnich opatieni je tfeba zalozit na znalosti dopadu rizik a dopadl povodiovych
situaci. Zaroven je nezbytné peclivé zvazovat ekonomické parametry navrzenych opatieni,
tj. posouzeni nakladi a uzitkl (pfinost). To je nezbytné k posouzeni priorit a postupt, jak
velmi ndkladna a ¢asto komplexni opatfeni postupné realizovat. Je tfeba, aby se jak technicka,
tak tzv. ptirod¢ blizka opatfeni proti povodnim vzajemné doplitovala.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR piipravilo Operaéni program Zivotniho prostiedi a také
dal$i etapu revitalizace ficnich systémid. Financnimi zdroji téchto opatfeni ptedstavuje
zejména Kohezni fond a strukturdlni fondy, doplnéné stitnim rozpoctem. Z uvedenych
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programu jsou financovana opatieni, kterd zlepSuji stav ekosystémui krajiny a posiluji
protipovodiiové ucinky.

Hlavnimi investory protipovodnovych opatfeni ve vefejném zajmu jsou predev§im spravci
vodnich tokll a rovnéz obce, pficemz se zabezpecuje systémovost opatieni podél vodnich tok
a v dil¢ich hydrologickych povodich tak, aby nedoslo ke zhorSeni vyvoje nebo pribéhu
povodnovych situaci vUzemi nebo dokonce k nepfiznivym pieshranicnim efektim. Pfi
realizaci opatfeni se vychazi z ,,Planu hlavnich povodi“ a z podkladt ,,Planu oblasti povodi‘.
Vyznamnym prvkem v mezinarodnim kontextu je rovnéZ smérnice Evropského parlamentu a
Rady o vyhodnocovéni povodni a protipovodiiovych opatfenich* a prace Mezinarodni komise
pro ochranu Labe, Odry a Dunaje.

Ve II. etapé programu Prevence pfed povodnémi je piedloZzen soubor cca 350 opatieni
navrhovanych statnimi podniky Povodi, Lesy Ceské republiky, s. p. a organizaéni slozkou
stitu Zemédélskou vodohospodaiskou spravou k realizaci v letech 2007 az 2010. Uhrnné
naklady uvedenych akci ¢ini vice nez 12 mld. K¢, kdyz nckterd rozsahld opatfeni budou
realizovana v delS$im obdobi, takze dle aktualnich pfedpokladii by bylo mozné do roku 2010
investovat az 9,7 mld. K¢. Z uvedené narokované c¢astky na programy se ptedpokladd vybér
opatieni s nejvyssim ucinkem v ochrané pred povodnémi o celkovych nékladech cca 7 mld.
K¢. Na zakladé vznesenych pozadavkil krajii, obci i organizacnich slozek jinych resorti
budou dalsi prosttedky v sumé cca 1 az 3 mld. K¢ poskytnuty i témto Zadatelim na jimi
navrhovand opatfeni (eventudlné¢ budou tato navrhovana opatieni opét realizovat spravci
vodnich tok).

Financovéani II. etapy programu Prevence ptfed povodnémi ptedpoklada vyuziti financ¢nich
prostfedkit v rozsahu 8 — 10 mld. K¢. Dalsi zdroje Fondu pro realizaci protipovodiiovych
opatieni, ktery mél Cinit minimalné 15 mld. K¢, méli byt vyuzity nasledn€. Naplinovani
finan¢nich prostiedkli fondu a jejich vyuzivani mélo byt postupné tak, aby proces realizace
opatfeni byl racionélni z hlediska finan¢nich operaci. Uvedeny objem mél zajistit pokryti
nakladi z % aktualné potiebnych protipovodiovych opatieni v CR, nebot na kompletni
protipovodiiovou ochranu by bylo zapottebi v obdobi do roku 2021 zajistit prostiedky ve vysi
cca 50 mld. K¢.

Druhy (doplnkovy) program ,,Podpora obnovy, odbahnéni a rekonstrukce rybniku a
vystavby vodnich nadrzi“ navazuje na piedchdzejici program ,,Obnova, odbahnéni a
rekonstrukce rybnikii a vodnich nadrzi, schvaleny vladou v ramci programii prevence pied
povodnémi. Jeho cilem je zlepSeni rybni¢niho fondu Ceské republiky a posileni jeho
vodohospodarskych 1 mimoproduk¢nich funkci s diirazem na jejich protipovodiovy vyznam.
Dosazeni tohoto cile je zajiStovano obnovou a rekonstrukci téles hrazi a jejich funkcnich
objektii a obnovou retencnich prostorti nadrzi odtézenim sedimenti.

Nezbytnou podminkou pro pfiznani dotace je vybudovani bezpecnostniho ptelivu, ktery
zajisti bezpecné prevedeni minimalné stolet¢ho povodinového pritoku. V manipulaénim fadu
rybnika vy¢lenit reten¢ni prostor minimalné v objemu 10 %. V dasledku aplikace téchto
pozadavkl se bude zvysovat bezpeénost rybniénich dél v CR a jejich Gi¢inek v prevenci pied
povodnémi. Novy program umozni podporovat ziizovani vodnich d€l k ochrané pted
povodnémi a suchem. Rybochovna funkce zde nebude prioritni a bude povolen jen extenzivni
chov ryb. Financovani uvedené¢ho programu pocita s celkovymi naklady v rozmezi 5 — 6 mld.
K¢. Okruh zadatelti se rozsiii oproti pfedchazejicimu programu i o organizacni jednotky
Ceského rybaiského a Moravského rybafského svazu. Polatek realizace programu byl
uvazovan na rok 2007 s pozadavky na statni financni prostfedky do 4,8 mld. K¢, z toho
z uvéru od EIB cca 3 mld. K¢. Predpoklada se asi dvacetiprocentni kofinancovani z vlastnich
zdrojl investor(.

V usneseni vlady 496/2006 se uvadi, Ze zdkon musi zejména stanovit moZzZnost pro
Ministerstvo zemédélstvi vytvofit Fond pro realizaci protipovodiiovych opatieni, vymezit
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zdroje a ptijmy fondu, vydaje, které Ize z fondu uskutecniovat, moznost pievadéni prostredkt
z roku na rok, kompetence pii nakladani s prostiedky fondu a odpoveédnost za plnéni zavazkt
fondu. Déale mél zakon urcit, kdo bude provadét kontrolu fondu a kompetence k sankcim za
zneuziti prostfedkii fondu, termin doby existence fondu, pfipadné uréeni na dobu neurcitou.
Okruh potencidlnich pfijemci mél byt vymezen tak, aby nebylo zbyte¢né omezeno
financovani Zzadného skutecného protipovodiiového dotacniho titulu. Ve fondu mélo byt
v prvni fazi soustiedéno 15 mld. K¢ (viz tabulka).

Tab.1 Finan¢ni zdroje Fondu pro realizaci protipovodiiovych opatreni

Rozpocet Zdroje
Statni rozpocet 2 mld. K¢
Vynosy z privatizace 4 mld. K&
Uvér od EIB 9 mld. K¢
Celkem 15 mld. K¢

Pramen: Usneseni viady ¢. 496 ze dne 10.5.2006 k financovani protipovodiiovych opatieni zajistovanych
Ministerstvem zemédeélstvi CR, Predkladaci zprava.

Financovani obou vySe uvedenych programt prevence ptred povodnémi je navrzeno tak, aby
podil Gvérovych prostiedki EIB neptesdhl 75 % celkovych nékladi programii. Ostatni mélo
byt pokryto tuzemskymi zdroji. Nad ramec dotacnich prostfedkit bude mozné vyuzit na
protipovodiiovd opatfeni také vlastni zdroje investorti ztad statnich podnikd 1 dalSich
investortl. Pfedpoklada se dil¢i podpora spolufinancovanim z izemnich rozpocta.

Tab. 2 Predbézny navrh ¢erpani ivéru EIB v jednotlivych letech (v mil. K¢)

Program 2007 2008 2009 2010 Celkem
Podpora prevence pred 600 700 700 4000 | 6000
povodnémi I1

Podpora obnovy, odbahnéni

a rekonstrukce rybniki 400 476,575 450,230 1673,195 1 3000
a vystavby vodnich nadrzi

Celkem 1000 1176,575 | 1150,230 | 5673,195 | 9000

Zdroj: Zdkon ¢. 572/2006 Sb..Diivodova zprava.
Poznamka: Dle schvadlenych vydajovych ramcii statniho rozpoctu, navrh zakona viak umoziuje jejich
prekrocent.

K zaji§téni finan¢nich prostiedki byl navrzen zikon o p¥Fijeti ivéru CR od Evropské
investi¢ni banky na financovani protipovodiiovych opatieni. Prostfedky budou procesovany
obvyklym zptisobem ptes kapitolu 397 — Operace statnich finan¢nich aktiv (OSFA). Rovnéz
ministru financi ve spolupraci s ministrem zeméd¢€lstvi bylo uréeno ptipravit zménu zdkona o
zruseni Fondu ndrodniho majetku, aby bylo umoznéno pouziti prostiedki z vynosu
privatizace v uvedeném rozsahu pro naplnéni navrzeného resortniho fondu Ministerstva
zemédelstvi. Déle bylo ulozeno ministrovi zemédelstvi ve spolupraci s ministrem financi
kazdoro&né do 30. zaii zajistit ve statnim rozpo&tu CR na léta 2007 — 2010 finanéni zdroje
statniho rozpoc¢tu do pfipravovaného fondu MZe v ro¢nim minimalni vysi 500 mil. K¢.
Prosttedky fondu je mozné vyhledové navysit a prubézné doplnovat.

180



Opatfteni II. etapy programu Prevence pfed povodnémi pro potieby této skupiny a pro spravce
programu budou posuzovany podle jednotné metodiky’. Pokud by nékteré protipovodiiové
opatieni bylo vyhodnoceno jako hrani¢ni, tj. pomérné malo efektivni, a nepodati se nalézt
levngj$i variantu, a pfitom se bude jednat o prioritu kraje, bude mozné toto opatieni realizovat
s kompenzaci zvySenym podilem jinych nez-li statnich vydaji. Napft. piislusnou participaci
krajskych nebo obecnich finan¢nich prostfedkll. Na zékladé doporuceni uvedené pracovni
skupiny, bude rozhodnuti o poskytnuti financnich prostiedkli vydavat spravce dotacniho
titulu, resp. programu.

Z vyse uvedeného struéného popisu pripravovaného mimorozpoc¢tového fondu vyplyva, ze
jeho konceptualni pojeti z aspektu konstrukce, stanovenych funkci, fiskalni kapacity,
disponibilniho instrumentaria, cilovych skupin a lokalizace k Ministerstvu zemédélstvi CR, ne
plné koresponduje s filozofii fondl v CR a se zahrani¢nimi zkugenostmi (viz napt. Rakousko).
Jednoucelovy fond zaméfeny pouze na oblast povodni (resp. na protipovodiova opatieni),
nefeSici ostatni potencialni Zivelni pohromy, navic fond bez vlastnich pfijmt (napf.
z rozpoctového urceni dani) ma omezenou funkénost jako specificky finan¢ni nastroj.
Program II. Etapy ,,Podpora prevence pted povodnémi II* m¢l byt financovan prostiednictvim
Fondu pro realizaci protipovodiovych opatfeni jak jiz bylo zminéno vySe. Vysledkem
meziresortniho projedndvani navrhu tohoto zakona bylo nakonec upusSténi od zfizeni
jakéhokoliv typu nového fondu abylo navrzeno zfizeni zvlastniho wUctu k financovani
protipovodiiovych opatieni Fizenych Ministerstvem zemédélstvi CR. Zvlastni et mél
soustiedit finan¢ni prostfedky k pouziti pro realizaci protipovodiovych opatieni, a mé¢l byt
rovnéz ziizen zikonem, jehoz navrh Ministerstvo zemédélstvi predlozilo vladé Ceské
republiky. Zajisténi finan¢nich prostfedkti zvlastniho uctu v celkové vysi 15 mld. K¢ (coz
mély byt pivodné prostiedky fondu) bylo navrzeno ze statniho rozpoétu Ceské republiky,
z vynosu z privatizaci a z iveéru od Evropské investi¢ni banky; v programech bylo navrzeno
jejich doplnéni vlastnimi zdroji investorti a jinymi zdroji (napf. izemni rozpocty). Navrh
zdkona o prijeti Gvéru Ceskou republikou od Evropské investi¢ni banky na financovani
protipovodiiovych opatfeni ve vysi 9 mld. K¢ byl projednan a schvalen Poslaneckou
snémovnou Parlamentu CR jako Zakon & 572/2006 Sb. Legislativni rada vlady
konstatovala, ze pfijeti zvlaStniho zdkona o u¢tu mimo statni rozpocet je legislativné
neprijatelné a nadbytecné. Proto se Ministerstvo zemédé€lstvi a Ministerstvo financi
dohodly, Ze protipovodiiové projekty MZe, které budou financovany ze soustfedénych
finan¢nich prostfedkll na realizaci programu 129 120 ,,Podpora prevence pied povodnémi I,
programu 129 130 ,,Podpora obnovy, odbahnéni a rekonstrukce rybnikii a vystavby vodnich
nadrzi“ a pozemkovych Uprav zaméfenych na protipovodilova opatieni, budou financovany
doposud aplikovanym a v podstaté¢ vyhovujicim zplsobem. (programovym financovanim).
Nad rdmec uvedenych 15 mld. K¢ je navySen objem programu 129 130 v letech 2011 az 2012
0 0,2 mld. K¢ ze statniho rozpoctu na nezbytné doplnéni ndrodniho dofinancovani.
Poskytovani uvedenych finan¢nich prostiedkli bude na zdkladé bodu II. 3. usneseni vlady ze
dne 10. kvétna 2006 €. 496 koordinovat meziresortni pracovni skupina jmenovana ministrem
zemédélstvi, kterou tvoii dva zastupci MZe, jeden zastupce z MF a z MZP, a dale strategicky
a environmentalni expert programu.”

ZAVER
Zavedeni mimorozpoctové financovani dopadiit mimotadnych udalosti velkého rozsahu, jak
ukazuji zahrani¢ni zkuSenosti, je mozné. Nicméné vytvoreny fond by nemél by byt omezen
na mimoradné situace jednotypového charakteru. Jeho defini¢ni zadani by mélo zahrnovat

* Metodika je ptilohou usneseni vlady &. 496/2006.
* http://www.mze.cz/Index.aspx?ch=72&typ=1&val=38129&ids=0, 18.5.2007

181



vsechny druhy potencialnich pohrom, resp. vSechny typy mimotadnych udalosti a krizovych
situaci (krizovych stavll). Mohl by mit charakter samostatné pravnické osoby (napf. jako
SFDI) podle zak. ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zdkonil (rozpoctovéd pravidla). Nelze ovSem vyloucit ani formu specifického
uctu ve Statnich financnich aktivech (s obdobnym fesenim jako je to v podobé diichodového
uctu).

Fond by mél disponovat piijmy vicezdrojového charakteru vcetné¢ navratného principu
(revolving), z nichZ nékteré by mély staly charakter (napt. poplatky nebo rozpoctové urceni
dani). V piipadé zavedeni v CR systému asignaci je mozné zvazit uplatnéni tohoto nastroje
v ramci piijmové stranky fondu. Na financ¢nich zdrojich fondu by mély participovat
pojistovny (fond pro né predstavuje pozitivni externalitu). Perspektivné zvazit i uplatnéni
novych finan¢nich a pojistnych produktti rozsitujicich fiskalni kapacitu fondu (napft. formou
katastrofickych dluhopist, ,,sebepojisténim™ apod.), piipadné definici smiSeného fondu na
principu PPP.

Ve vydajové strance by mél vyuzivat diverzifikované nastroje (ucelové dotace, subvence
urokd, navratna pomoc, nizkourocené pljcky, garance apod.) vcetné uplatnéni principu
spolufinancovani.
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Priloha: Fondy ke kryti rizik §kod zpiisobenych katastrofy ve vybranych evropskych zemich

Zemé | Nazev fondu Vznik Hlavni charakteristika Rizika kryti

Belgie | Fonds des calamités 1990 Fond pokryva ztraty, které Mimotadné udalosti
naturelles et des risques nekryji pojistovny.
technologiques majeurs

Déansko | Storm Council Stoéme 1991 Vladou podporovana schéma ke | Povodné vznikajici

kryti ztrat vznikajicich po zvySovanim moiské
povodnich. hladiny.

Francie | National Disaster 1982 CATNAT je zalozeny na Pfirodni katastrofy —
Compensation Schneme soukromém pojisténi a zemétieseni, povodné,
(CATNAT) omezeném statem garantovaném | sesuvy pudy, krupobiti

vefejném zajisténi. atd. Stat rozhoduje o
konkrétni udalosti,
ktera spada do pokryti.

Nizoze | The Calamities 1998 Za urcitych podminek stat plati Povodné a dalsi

msko Compensation Act (WTS) kompenzaci ztrat nebo $kod, ptirodni katastrofy

které nebyly pojisténé.

Norsko | Statens Naturskadefond 1961 Fond byl zaloZen s imyslem Povodné, bourky,

> (Nérodni fond ptirodnich kryti $kod pfirodnich rizik a vichfice, zemétieseni,
katastrof prispét k preventivnim laviny, vulkanické

opatienim proti ohrozenim. erupce a privalové
viny.

Polsko | National Programme for Program pokryva skody vzniklé | povodné
Restoration and povodni — pro obcany, podniky a
Modernisation (Narodni lokalni komunity. V1adni
program pro obnovu a schéma.
modernizaci)

Rakous | Katastrophenfondsgesetz 1966 Fond byl zfizen za G¢elem Povodné, sesuvy pudy,

ko dodate¢ného financovani kamenné suté, laviny,

opatfeni uréenych k prevenci zemétieseni, orkany,
budoucich a odstranovani krupobiti atd. a také
stavajicich skod zplsobenych zasahové zatizeni pro
katastrofami. hasi¢ské sbory

Spanél | Consorcio de Compensacion | 1954 CCS je vetejny podnik, ktery Prirodni katastrofy:

sko de Seguros (CCS) pojistuje ,,mimoradna rizika“ jak | zemétfeseni, tsunami,

pfirodniho tak socialniho prilivové viny,

charakteru (napf. terorizmus, mimotéadné povodné,

vytrznosti atd.) vulkanické erupce, atd.
Politickd a socidlni
rizika: terorizmus,
vytrznosti atd.

Svycar | Swiss Elemental Pool (SEP) | 1953 SEP je pool soukromych Velka voda, povodné,

sko pojistoven k diferzifikaci rizika | bourky, krupobiti,

pojisténi proti ptirodnim sesuvy pudy, atd.
katastrofam.

Pramen: upraveno a prelozeno autorem dle

ww. cesifo-group.de/pls/diceguest/download/Insurance/LSc-dis-cov.pdf a OECD, Financial Market Trends No.

86, March 2004, pp. 157-179, 18.5.2007

3 Kromé Narodniho fondu ptirodnich katastrof existuje v Norsku také Norsky pool piirodnich rizik (Norsk Naturskadepool -
NP), ktery byl zalozeny v roce 1980. Kazda neZivotni pojistovna, kterd kompenzuje ztraty nebo $kody zptisobené piirodnimi
riziky je ¢lenem Pooli. Liaisoniv vybor rozhoduje mezi NP a Narodnim fondem pfirodnich katastrof o odpovédnosti za
tu,kterou udalost.
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INVESTOVANI DO VODOHOSPODARSKYCH
SPOLECNOSTI

INVESTMENTS IN WATER COMPANIES

Miroslava Sikulova, Peter Mokri¢ka

ANOTACE
Svétové zasoby pitné vody se neustale tenci. Jiz nyni 1,3 miliardy lidi trpi jejim nedostatkem.
Spotieba sladké vody se podle OSN v pfistich tficeti letech jesté ztrojnasobi. Z toho vyplyva
nezbytnost vyssi efektivity vyuzivani vody v zemédélstvi, primyslu a domacnostech. Podle
Svétové banky jsou ke zvraceni nedostatku vody v pfistich deseti letech nutné investice ve
vysi 600 miliard americkych dolarti. Investorim tak vznika atraktivni investi¢ni Sance.

KLICOVA SLOVA

Investice, certifikat, voda, vodohospodaiska spolecnost

ABSTRACT
World resources of drinking water fall off steadily. Now 1.3 billion people are suffering from
shortage of water. According to the United Nations fresh water requirement will triplicate in
next thirty years. This implies necessity of higher efficiency in using water in agriculture,
industry and consumer sector. According to the World Bank it is necessary to invest 600
billion USD in this sector. It generates opportunities for investors.

KEY WORDS

Investment, certificate, water, water company

UVOD

Zemé je pokryta vodou ze zhruba 70 procent. VétSina této vody je vSak pro lidstvo sotva
pouzitelnd, jelikoz obsahuje stl. Mnohem dilezitéjsi je tudiz sladka voda, ktera je ale zase
velkym dilem vazéna v polarnich oblastech, ledovcich a atmosféte, nebo jiz je znecisténa a
nema kvalitu pitné vody. Zaroven se dramaticky zvySuje spotfeba: nasledkem industrializace
vzrostla za poslednich 100 let celosvétova spotieba na hlavu z ptiblizné 300 na 4 000 kubika
ro¢né — a konec trendu je v nedohlednu. V souvislosti s riistem poc¢tu obyvatel se pridruzuje i
druhy efekt, ktery ma klasicky ,,pdkovy* tc¢inek. OSN piedpokladd do roku 2050 pocet
obyvatel Zemé kolem 8,9 miliardy, zatimco dnes se na nasi planeté pohybuje vice nez 6,5
miliardy lidi'. A ti spotfebuji 70 procent sladké vody v zem&dé&lstvi; soukromé domacnosti
zaujimaji desetiprocentni podil, zatimco primysl je zodpovédny za zbylych 20 procent.

Také geografické rozdeleni zasob sladké vody je z dlouhodobého hlediska mimotadné
nebezpecné, protoze na nejvodnatéjsi Casti planety — zapadni Evropu, ¢asti Severni Ameriky,
vychod Jizni Ameriky a jihovychodni Asie — pfipadd mnohem vice neZz polovina
upotiebitelnych zasob vody. Tudiz, pfi jejich pokracujicim ztencovani budou postizeny
nejchudsi regiony, napiiklad rozsihlé casti Afriky. Taktéz v oblastech se solidnimi nalezisti
podzemni vody mtZze dojit k rychlému ubytku ,,modrého zlata®.

! pfesngji viz <http://www.census.gov/main/www/popclock.html>

184



Neni nic piekvapivého, Ze se emitenti investicnich certifikati brzy zacali vénovat tomuto
megatrendu. Dale budou porovnany produkty emitované ABN Amro, Société Générale a Sal.
Oppenheim.

WASSER OPEN END CERTIFIKAT OD ABN AMRO
V poloving zati 2005 odstartovala ABN Amro s Wasser Open End certifikatem (ISIN NL 000
002 337 2) na podkladovy index ,,S&P Custom/ABN Amro Total Return Water”, jenz byl
vyvinut ve spolupraci se Standard & Poor’s.”

Na pocatku tento kurzovni barometr obsahoval deset riznych titulti ze zemi z celého svéta a
jejich véahové zastoupeni bylo shodné — deset procent. Vybérova kritéria jsou pfitom velice
pfisnd: Spolec¢nost musi vykazat trzni kapitalizaci miniméalné¢ ve vysi 500 miliont USD a
velky dil svych vynosl musi generovat z obchodii s vodou. K tomu musi 65 procent vSech
analytikti, ktefi jednotlivé tituly pravidelné zkoumaji, vydat pozitivni nebo piinejmensim
neutralni hodnoceni. Aktualné¢ ma Standard & Poor’s ,,listinu ndhradnika* s 20 spole¢nostmi,
které pfijdou na fadu, jakmile plivodni tituly dana kritéria jiz nebudou spliiovat. Vymeéna
muZze probéhnout v kazdy burzovni den. Vyvazeni jednotlivych titula se provadi jednou ro¢né
vzdy na pocatku zari. Tak nikdy nemlze dojit k tomu, aby néjaky titul mél velké vahové
zastoupeni.

Tab. 1: Spole¢nosti zahrnuté ve Wasser Open End certifikéatu
Trzni kapitalizace

Zemé Spolecnost v mil. USD

1 Companhia de Saneamento Basico
Brazilie do Estado de Sao Paulo ADR 1747
Francie Suez 28263
Francie Veolia Environment 15 853
Velka Britanie  Kelda Group Plc 4774
Velka Britanie  Severn Trent Plc 6 009
Japonsko Kurita Water Industries Ltd. 2121
Svycarsko Geberit AG 2 841
Spanélsko Aguas de Barcelona Class A 3310
USA Aqua America Inc. 3072
USA Pentair Inc. 4 083

Zdroj: Wasser, das Ol des 21. Jahrhunderts, 2005

Nejznaméjsimi tituly v indexu jsou francouzsky Suez a Spanélsky Aguas de Barcelona.
Z Evropy je tam navic francouzskd Veolia Environment, Svycarsky Geberit a dvé britské
firmy Kelda Group a Severn Trend. K nim se pfidavaji dva (v naSich vodach jen expertim
znami) zastupci Japonska, jeden zastupce Brazilie a dvé americké spoleCnosti. Tento Siroky
mix napfi¢ vSemi kontinenty se postard o dostatecné pokryti dostupnych akcii s izkym
vztahem k vodé.

Tento produkt je dobfe koncipovany a maximalné vyzraly. Ma 1 akceptovatelnou nakladovou
strukturu s roénim spravnim poplatkem ve vySi jednoho procenta a se stejnym vstupnim
poplatkem. Kdo chce profitovat z ,,vodniho* trendu, ptibere si certifikat do portfolia jako
zakladni investici. Jako u vSech open end certifikatli méa nicméné smysl postupnd investice po

2SVOBODA, M. Bublajici zisky u ,,modrého zlata“. 2005
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dobu mnoha mésici nebo 1 let. Obzvlast, kdyz se trend v plné krase rozvine jen
v dlouhodobém horizontu. Nedostatek vody totiz dosud trdpi pouze zanedbatelnou cast
trznich subjekti.

Graf 1: Vyvoj Wasser Open End certifikatu
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Zdroj: www.onvista.de

CERTIFIKAT NA WOWAX OD SOCIETE GENERALE
Vice diverzifikovéan je naproti tomu certifikat od Société Générale (ISIN DE 000 SG1 WWX
9), emitovany pocatkem unora 2006. Podkladem je ,,World Water Index* (zkracené
»WOWAX®). Francouzi tento index vyvinuli ve spolupraci se spole€nostmi Stoxx Ltd.
(poskytovatel indexi) a Sustainable Asset Management (SAM).

Index obsahuje celkem 20 titult z univerza 80 potencialnich Cekatelii na pfijeti do indexu
»WOWAX*, které jsou rozclenény do pfedem definovanych sektorii: zasobovani vodou,
vodni infrastruktura a cCisténi vody. Z kazdého ze tfi subsektorti vstupuje do vodniho
barometru pét nejvétSich firem, méteno podle volné obchodované trzni kapitalizace. Zbylych
pét tituld se piibira bez ohledu na sektor, rovnéz podle trzni kapitalizace. Ctvrtletné jsou vahy
jednotlivych titull stanoveny rovnomérn€ na pét procent. SloZeni indexu ,,WOWAX* je
provétovano pololetné. Tim je index konstruovan bez slabych mist. Také po ndkladové
strance si cenny papir od Société Générale mize pro sebe narokovat trzni vidcovstvi mezi
vodnimi certifikaty. Pfi plném zapocteni dividend ¢ini ro¢ni spravni poplatek 0,85 procenta.

V subsektoru ,,Zasobovani vodou* jsou na vybér pouze akcie klasickych vodovodnich a
kanaliza¢nich spolecnosti. I kdyZz uz zacaly privatizace spolecnosti, vétSina evropskych
vodohospodatskych podnikl je dosud ve vlastnictvi obci a navic maji pouze jen regionalni
vyznam. Z ,ostrovi“ se vindexu nachédzi Sest britskych titull. K nim se pfidavaji znama
jména Aguas de Barcelona ze Spanélska, francouzska Veolia a americka spoleénost Aqua
America.

U segmentu ,,Infrastruktura® mohou byt vybrany akcie vyrobci rour, ¢erpadel nebo ventild,
respektive poradenské spolecnosti, které participuji na rozvoji novych vodovodnich siti. I zde

> SVOBODA, M. Z vody lze dlouhodobé vylovit tuéné zisky.
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se opét objevuje Svycarsky Geberit. Tretim odvétvim jsou ,,spolecnosti zabyvajici se ¢isténim
vody“. Sjednocuji se tam technologické firmy ptlisobici v oblasti dezinfekce, filtrace a
odsolovani vody, jako naptiklad obé asijské spole¢nosti Kurita a Hyflux.

Graf 2: Vyvoj certifikatu na World Water Index
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Zdroj: www.onvista.de

CERTIFIKAT NA S-BOX DR. HOLLER PURE WATER INDEX

OD SAL. OPPENHEIM
V prosinci 2006 emitovala Sal. Oppenheim certifikat na S-BOX Dr. Holler pure water index
(ISIN DE 000 SCL 3J4 9), jeden ze Ctyt indexii z rodiny Dr. Holler.

Index napodobuje kurzovni vyvoj vybranych firem, které vyvijeji nebo dodavaji technologie,
produkty ¢i sluzby v oblasti ¢iSténi a managementu zadsobovani vody. Vodarenské spolec¢nosti
jsou ale zohlediiovéany jen tehdy, kdyz vyvijeji nebo dodavaji adekvatni technologie pro trvalé
feseni ve vlastni rezii.*

Index neni slozen vyhradné podle velikosti firem, ale jsou zohlednény i malé a stiedni firmy
s pfimétenymi kvotami, byt s odstupniovanym vahovym zastoupenim. Celkem tedy zobrazuje
vyvoj kurzii patnicti mezinarodnich spole¢nosti, které se zabyvaji technologiemi k ¢iSténi
vody a jejim zasobovanim.

Vzhledem k pfisnym vybérovym kritériim, resp. pololetnimu provéfovani, je vybirdn rocni
spravni poplatek ve vysi 1,5 % p.a. Rozdil mezi ndkupnim a prodejnim kurzem (4zio) ¢ini
1 %.

Posledni provéfovani se uskutecnilo v bieznu 2007, kdy zindexu vypadlo 5 spole¢nosti
(americké Kelda Group, Roper Industries a Arch Chemicals, japonskd Ebara a c¢inska
Guangdong Investment). Misto nich se v indexu ukazalo jinych 5 spole¢nosti — Hyflux, Nalco
Holding, Badger Meter, URS, Millipore.

* SVOBODA, M. Investice, kde se ekonomie potkava s ekologii. 2007
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Tab. 2: Spolecnosti zahrnuté ve Wasser Open End certifikatu

Pocate¢ni vahové

Vahové zastoupeni

Zeme Spolecnost zastoupeni v indexu (biezen 2007)
USA Danaher 10 % 0,77 %
USA ITT 10 % 0,92 %
USA Kelda Group 10 % -
Velka Britanie  Pentair 10 % 1,11 %
Velka Britanie  Pennon Group 10 % 2,99 %
USA Roper Industries 6 % -
USA Pall 6 % 1,43 %
Japonsko Ebara 6 % -
Japonsko Kurita Water Industries 6 % 1,44 %
USA Arch Chemicals 5% -
USA Tetra Tech 5% 1,60 %
Cina Guangdong Investment 5% -
USA Calgon Carbon 5% 3,58 %
Cina NWS Holdings 5% 10,79 %
Cina Bio-Treat Technology 5% 55,10 %
Singapur Hyflux - 16,38 %
Nizozemi Nalco Holding - 1,33 %
USA Badger Meter - 1,01 %
Velké Britanie ~ URS - 0,78 %
USA Millipore - 0,76 %

Zdroj: Wasser — der Rohstoff der Zukunft, 2006

Jak 1ze vidét z tabulky, neni certifikdt dostate¢né diverzifikovan — jedna spolecnost (Cinska
Bio-Treat Technology) tvoii vice nez polovinu indexu a jen tfi spolecnosti vytvaii pies 80 %
barometru.

Graf 3: Vyvoj certifikdtu na S-BOX Dr. Holler Pure Water Index
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ZAVER

Protoze se nikdo z nds bez vody neobejde, maji spolecnosti pusobici v této oblasti dveie
oteviené. 1 kdyz nejsou opatieny kapitadlovou garanci, vSechny uvedené spolecnosti maji
potencial k rtstu. Z jejich srovnani vychazi nejlépe certifikdt na World Water Index od
Société Générale diky své vétsi diverzifikaci. Od emise zhodnotil o vice nez 27 %. Ani
Wasser Open End certifikat od ABN Amro (rtst o0 40 % od zati 2005) a certifikat na S-BOX
Dr. Holler pure water index od Sal. Oppenheim (rtst o 18 % od prosince 2006) si nevedou
vibec zle.
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PRILEZITOSTI FINANCOVANI PREVENCE POVODNI
Z EVROPSKYCH FONDU

EU FUNDING OPPORTUNITIES IN THE FIELD OF FLOODS
PREVENTION

Jana Soukopova

ANOTACE

Vyskyt tady katastrofalnich povodni v Evropé v poslednich 15 letech vede k vyraznému
zamé&feni politik na zlepSeni ochrany pfed povodnémi. Nejinak je tomu u politiky hospodaiské
a socialni soudrznosti. K finan¢ni podpote protipovodiiové ochrany jsou diky tomu vyuzitelné
také programy a fondy Evropské unie. Clanek je vénovan operaénim programiim, ze kterych
je financovana protipovodiiova ochrana v CR.

KLICOVA SLOVA

Fondy EU, Operac¢ni programy, prevence povodni, financovani

ANNOTATION

The occurrence of catastrophic floods in past 15th years in Europe has led governments to
take significant measures against floods. Equally cohesion policy measures against floods too.
Floods prevention is funded due to from EU funds and programmes too. This paper addresses
operational programmes from which floods prevention in the Czech Republic is funded.

KEY WORDS

EU funds, Operational Programmes, flood prevention, funding,

UVOD

V soucasné dobé jsou jednim z klicovych problémi ochrany zivotniho prostfedi globalni
oteplovani, zmény klimatu a s nimi souvisejici stile se zvySujici riziko povodni a jinych
zivelnich pohrom. S tim souvisi i soucasny trend evropské politiky hospodarské a socidlni
soudrznosti, ktery ve svém rozhodnuti o strategickych obecnych zdsadach SpoleCenstvi pro
soudrznost zdlraziiuje potfebnost ochrany Zivotniho prostiedi a jeho zlepSovani vzhledem
k trval¢ udrzitelnosti jako jedné ze strategickych obecnych zdsad SpoleCenstvi pro
hospodaiskou, socidlni a uzemni soudrznost na obdobi 2007-2013 (vice viz Rozhodnuti rady
2006). Realizace politiky hospodaiské a socialni soudrznosti (HSS) se fidi principem
programovani, kdy projekty nejsou k financovani vybirdny nahodile, ale podle toho, zda
pomahaji odstraiiovat problémy identifikované ve strategickych dokumentech. Jednim
z téchto problémil je pak i zamezovani rizikim povodni. Po témét stoletém obdobi bez
extrémni povodné se v obdobi 1997-2002 vyskytly na naSem uzemi Ctyfi povodnové
katastrofy: dvé velkoplosné (1997 a 2002) a dvé s omezenym prostorovym dopadem (1998 a
2000), nicméné s velmi drastickym pribéhem, pfedev§im v hornich usecich vodnich tokd.
ZkuSenosti z téchto povodni vyvolaly zvySenou spolecenskou objednavku systémovych
opatieni pro ochranu a prevenci pfed rozsdhlymi povodnémi a proto je tato ochrana a
prevence na zakladé pozadavki CR zahrnuta také cilech operaénich programit EU.
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EVROPSKE FONDY A FINANCOVANI PREVENCE POVODNI V CR
Fondy jsou jednim z hlavnich nastroji politiky hospodéiské a socidlni soudrznosti Evropské
unie (EU). V obdobi 2007 — 2013 ziskava Ceska republika moznost erpat z téchto fondd
prosttedky v celkovém objemu 26,7 mld. €. Navic musi pfidat pfiblizn¢ 4,71mld. € z
narodnich zdroji na spolufinancovani, protoze EU financuje maximaln¢ 85 % zpusobilych
vydajii projektu. V soustavé programovych dokumentid jsou pro Zadatele a realizatory

vvvvv

regionalné vymezené a specifikuji cile, kterych chtéji pomoci realizovanych projekta
dosahnout.

V obdobi 2007-2013 bude v Ceské republice vyuZivano 26 opera¢nich programi, které jsou
rozdéleny mezi tfi cile politiky HSS:

1.

Cil Konvergence, ktery tesi podporu hospodatrského a socidlniho rozvoje méné
vyspélych regionii a ¢&lenskych stati. V. CR pod n&j spadaji vsechny regiony
soudrznosti s vyjimkou Hl. m. Prahy a pfipada na n&j 25,89 mld. €. Je realizovany
prostiednictvim osmi tématickych operagnich programi' na které v souhrnu piipada
21,23 mld. € a sedmi regionalnich opera¢nich” programa (ROP) na které v souhrnu
pripada 4,66 mld. €.

Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost, pod ktery spada podpora regionti
nespadajicich pod Cil Konvergence, v CR tedy hlavni mésto Praha a pfipad4 na ngj
0,42 mld. €. Je realizovin dvéma operacnimi programy (OP Praha
Konkurenceschopnost a OP Praha Adaptabilita)

Cil Evropska uzemni spoluprace, pod ktery spadd podpora pieshrani¢ni,
meziregiondlni a nadnarodni spoluprace regiont a v CR na né&j ptipada 0,39 mld. €.
Podporu na tento cil je pak mozné &erpat z deviti operacnich programi’.

Z téchto financ¢nich prostfedkit EU je pak cast vyclenéna na oblast financovani prevence
povodni a to z prostiedkll nékolika operacnich programi, které spadaji pod rizné cile politiky
HSS. Prevenci a zamezeni disledkli povodni je pak mozné financovat predevsim z:

»  OP Zivotni prostiedi (OP ZP), ktery spada pod Cil Konvergence

=  OP Praha Konkurenceschopnost, v kterém je mozné financovat predevs§im upravu
koryt v Praze a spadé pod Cil Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost.

= OP Pteshrani¢ni spoluprace, které spadaji pod Cil Evropska izemni spoluprace
- OP Preshranicni spoluprace CR - Bavorsko
Zde je financovani protipovodinovych opatieni feSeno v prioritni ose 2 - Rozvoj

uzemi a zivotniho prostfedi. Na prioritni osu 2 je z fondii EU vyclenéno 43,3
mil. €, tj. 37,5 % OP CR — Bavorsko.

' OP Doprava, OP Zivotni prostiedi, OP Podnikani a inovace , OP Vyzkum a vyvoj pro inovace, OP Lidské
zdroje a zaméstnanost, OP Vzd¢lavani pro konkurenceschopnost, Integrovany opera¢ni program a OP
Technicka pomoc.

2 ROP NUTS 1II Severozapad, ROP NUTS II Moravskoslezsko, ROP NUTS II Jihovychod, ROP NUTS II
Severovychod, ROP NUTS II Stiedni Morava, ROP NUTS II Jihozapad, ROP NUTS II Stfedni Cechy.

> OP Pteshraniéni spoluprace CR - Bavorsko, OP Pieshrani¢ni spoluprace CR - Polsko, OP Pteshraniéni
spoluprace CR - Rakousko, OP Pieshrani¢ni spoluprace CR - Sasko, OP Pieshrani¢ni spoluprace CR -
Slovensko, OP Meziregionalni spoluprace, OP Nadnarodni spoluprace, Sitovy opera¢ni program ESPON
2013, Sitovy operacni program INTERACT II.
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- OP Preshranicni spoluprdce CR - Polsko
Zde je financovani protipovodiiové prevence financovana z prioritni osy 1 -
Posilovani dostupnosti, ochrana zivotniho prostiedi a prevence rizik. Na tuto
prioritni osu je z fondi EU vy¢lenéno 70,2 mil. €, tj. 32,0 % OP CR - Polsko

- OP Preshranicni spoluprice CR - Rakousko
Zde je moznost financovani protipovodilovych opatieni financovéano z prioritni
osy 2 - Regionalni dostupnost a udrzitelny rozvoj. Na prioritni osu 2 je z fonda
EU vyc¢lenéno 49,2 mil. €, tj. 45,8 % OP CR - Rakousko

- OP Preshranicni spoluprace CR - Sasko
Zde je financovani protipovodiiovych opatfeni feSeno v prioritni ose 3 ZlepSeni
situace pfirody a zivotniho prostiedi, kde je podporovano zlepSeni
protipovodniové ochrany. Na tuto prioritni osu je fondit EU vy¢lenéno 36,1 mil.
€,tj. 17,4 % OP CR - Sasko

- OP Preshranicni spoluprdce CR - Slovensko ’
Zde je financovani protipovodiové prevence feSeno v prioritni ose 2 - Rozvoj
dostupnosti pfeshrani¢niho Gzemi a zivotniho prostiedi, kde je podporovana
napt. ochrana obyvatelstva pfed zivelnymi pohromami. Na tuto prioritni osu je
z fondli EU vy¢lenéno 37,1 mil. €, tj. 40,0 % OP CR - Slovensko

Nejvice prostiedki poskytnutych na tuto oblast pak bude z Operaniho programu zivotni
prostiedi, proto se budu déle zabyvat jiZ pouze timto operacnim programem.

OP ZIVOTNI PROSTREDI A FINANCOVANI PREVENCE POVODNI
Operaéni program Zivotni prostiedi je tématickym operaénim programem, ktery svym
zaméfenim navazuje na Operaéni program Infrastruktura, ktery byl realizovan
v programovacim obdobi 2004-2006. OP ZP vychazi z rozvojové strategie a cilti politiky
soudrznosti definované v Néarodnim rozvojovém planu CR (NRP) pro programové obdobi
2007-2013 a prevadi tak jednotlivé priority NRP do konkrétnich oblasti podpor, které jsou
pfesné vécné vymezeny a navzajem oddéleny.

Jeho strategickym cilem je ochrana a zlepSovani kvality Zivotniho prostiedi jako zakladniho
principu udrZiteln¢ho rozvoje. Tim OP ZP vytvafi ramec pro pfipravu projekti, které mohou
byt spolufinancovany ze strukturalnich fondi a Fondu soudrznosti. Globalnim cilem OP ZP je
pak zlepSeni kvality zivotniho prosttedi, ktery je dale specifikovan do specifickych cil, které
se vztahuji ke zlepSeni situace v néasledujicich oblastech (Soukopova 2007):

1. vodni hospodafstvi a protipovodiiova ochrana
zlepSovani kvality ovzdusi a snizovani emisi
vyuziti obnovitelnych zdroji energie,
odpady a staré¢ ekologické zatéze,
omezovani pramyslového znecisténi a environmentalni rizika

SN

pfiroda a krajina.

Na zékladé uvedenych specifickych cilti byly pro OP ZP stanoveny prioritni osy, které
kopiruji tyto specifické cile a dale se d€li na oblasti podpory jak ukazuje obrazek €. 1.
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Obr. 1 — Prioritni osy podpory a dil¢i oblasti podpory OP ZP
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OBLASTI PODPORY OP ZP A PREVENCE POVODNI

Zamezeni rizikim povodni, protipovodiiovd ochrana a prevence jsou zahrnuty ve dvou
prioritnich osach a jsou podporovany z nasledujicich oblasti podpory:

»  Prioritni osa 1, oblast podpory 1.3. — Omezovani rizika povodni, jejimz globalnim
cilem je snizovéni rizika povodni a specifickym cilem je zpracovdni map rizika
povodni, zkvalitnéni hlasného predpovédniho a vystrazného systému, vypracovani a
realizace planu zvladani rizik povodni a realizace protipovodiovych opatieni
v krajiné ptirod¢ blizkym zptisobem.

* Prioritni osa 6, oblast podpory 6.4. — Optimalizace vodniho reZimu krajiny, jejimz
globalnim cilem je optimalizace vodniho rezimu krajiny a specifickym cilem je pak
naprava v minulosti nevhodné upravenych tokl, nevhodnych odvodnéni a jinych
zasahti negativné ovlivitujicich vodni rezim v krajing, zvySovani reten¢ni schopnosti
krajiny a snizeni vyskytu negativnich vlivii vodni eroze.

Nésledné tyto oblasti podpory blize specifikuji.
Oblast podpory 1.3. — Omezovani rizika povodni

Tato oblast podpory zahrnuje dvé podoblasti, které se li§i zejména charakterem realizovanych
aktivit. Ob¢ podoblasti budou realizovany prostiednictvim individudlnich projekti a to na
celém uzemi Ceské republiky. Jedna se o tyto podoblasti:

1.3.1. ZlepSeni systému predpovédni sluzby:

V ramci této podoblasti bude podpora poskytovana na:

* budovani, rekonstrukce a modernizace systému predpovédni povodnové sluzby a
hlasné povodiové sluzby,

* budovani a modernizace varovnych a vystraznych systému ochrany pted povodnémi
na statni, regionalni a mistni urovni

* budovani, rekonstrukce a modernizace informacniho systému pro fizeni ochrany pred
povodnémi povodiiovych organil, véetné¢ zpracovani a digitalizace povodnovych
plant

= zpracovani mapovych podkladi o povodilovém nebezpeci a povodiiovém riziku
s konkretizovanymi vystupy na statni a regiondlni urovni a jejich zpfistupnéni v
Digitalnim povodiiovém planu CR a v Mapach zaplavovych azemi CR 1:10 000.

1.3.2. Eliminace povodiovych pratoki:
U této podoblasti 1ze podporu poskytnout na:

= upravu koryt v soucasné zastavénych tzemich obci provadénou ptirodé blizkym
o 4
zpusobem”,

= vystavbu poldril nebo soustavy poldri o celkovém objemu nad 50 000 m”.

* Jedna napiiklad o odstranéni migra¢nich piekazek a nahrazeni kamennymi skluzy, riznymi schodistovymi
konstrukcemi; Uplné ¢i Castecné odstranéni opevnéni koryt a morfologie intravilanového koryta; zvétseni ¢i
zachovani pruto¢ného profilu architektonicky hodnotnéj§im provedenim siln€ sklonitych btehii, biehovych zdi
a protipovodiovych stén; nahrazeni nedostate¢né ¢lenéného koryta kamennym dnem; vlozeni ¢lenité kynety
pro bézné prutoky; sklapéni zemnich biehl koryta do mirngjSich a proménlivych sklond; vystavba prvki
priblizujici vodni tok lidem; obnovu meandri; tvorbu umélych postrannich ramen, zatok; plo$né sniZeni terénu
nivy pro zlep$eni odtékéani velkych vod z mésta (vice viz Implementaéni dokument OP ZP)
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U obou podoblasti jsou minimalni zptisobilé vydaje na projekt stanoveny ve vysi 1 mil. K¢&.
V ptipadé podoblasti 1.3.2 jsou na projekt stanoveny i maximalni zpusobilé vydaje a to ve
vys$i 50 mil. K¢. Ptijemci podpory se podle podoblasti rizni jak ukazuje tabulka ¢. 1.

Tab. 1 — Ptijemci podpory oblasti podpory 1.3

Pravni forma prijemci podpory /podoblasti podpory Lo QUG AT DG
1.3.1 1.3.2
o >
sz ozf |32 <
»E5 | 825 |3 8oz
O — > o
Podporované aktivity 22 ES8 % = é ;g 2
2 .as 2= & 2 ETBE
n T @ »n = 2 = 3 a
22 | 283 | 8 =g
o > >a 2
Obce a mésta X --- --- X
Prispévkové organizace a organizacni slozky obci a mést --- --- -—- X
Svazky obci X - - X
Prispévkové organizace a organizacni slozky kraja - - - X
Kraje X - X X
Statni podniky X X X X
Statni organizace X X X X
Ceska republika — prostfednictvim organizaénich slozek statu X X X X
Prispévkové organizace — védecko-vyzkumné instituce (VVI)-stat X X X -—-
Obcanska sdruzeni - - - -—-
Obecné prospésné spolecnosti -—- - -—- ---
Ostatni nepodnikatelské subjekty vlastnéné z vice nez 50 % majetku N . X X
obcemi ¢i jinymi vetejnopravnimi subjekty véetné VVI
Obchodni spole¢nosti vlastnéné z vice nez 67 % majetku obcemi ¢i N . . .
jinymi vefejnopravnimi subjekty
Obchodni spole¢nosti vlastnéné z méné nez 67 % majetku obcemi ¢i N . . N
jinymi vefejnopravnimi subjekty
Podnikatelské subjekty — fyzické osoby --- --- - -
Fyzické osoby - nepodnikatelé - --- -—- -

Zdroj: Implementacni dokument OP ZP

Jak je ztéto tabulky zfejmé, podporu u této podoblasti mohou Cerpat pouze neziskové
organizace, nepodnikatelské subjekty a organizace statni spravy. O podporu na vSechny
aktivity podporované z této oblasti pak mohou zadat pouze statni podniky, statni organizace a
CR prostiednictvim organizaénich slozek statu.

Oblast podpory 6.4. — Optimalizace vodniho reZimu krajiny

Tato oblast podpory se zaméfuje piedevSim na zvySeni retencni schopnosti krajiny a
snizovani vzniku a dopadii povodiovych situaci a sucha. Podporuje opatfeni piiznivé
z hlediska ochrany ptirody a krajiny, obnovu ptirozené¢ho vodniho rezimu krajiny a ochranu
proti vodni erozi. V ramci této oblasti podpory Ize poskytnout podporu na:

= realizaci opatfeni ptiznivych z hlediska krajinné a ekosystémové diverzity vedouci ke
zvySovani retenéni schopnosti krajiny, ochrané¢ a obnové pfirozenych odtokovych
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pomért a k omezovani vzniku rizikovych situaci, zejména povodni (podpora
pfirozenych rozlivli v nivnich plochach, opatfeni ke zlepSeni morfologie vodnich
slozek krajiny a obnova reten¢nich prostor, které¢ neslouzi k intenzivnimu chovu ryb,
vystavba poldrt do 50.000 m’ atd.),

= opatieni k ochrané proti vodni a vétrné erozi a k omezovani negativnich disledki
povrchového odtoku vody (zaloZzeni nebo obnova mezi, zasakovacich past a
prithledd).

Piijemci podpory jsou blize specifikovani v tabulce €. 2. Pfi srovnani s piijemci podpory u
oblasti podpory 1.3. zde o podporu mohou Zadat navic obchodni spole¢nosti u kterych neni

vétSinovy podil soukromého subjektu a fyzické osoby nepodnikatelé.

Tab 2. — Ptijemci podpory u oblasti podpory 6.4

6.4 Optimalizace
Pravni forma prijemci podpory /podoblasti podpory vodniho rezimu
krajiny
Obce a mésta X
Prispévkové organizace a organizacni slozky obci a mést X
Svazky obci X
Prispévkové organizace a organizaéni slozky kraji X
Kraje X
Statni podniky
*pravnické osoby, kterym je svéfeno nakladani s lesy v majetku statu XH*
**spravci vodnich tokt
Statni organizace X
Ceska republika — prostfednictvim organizaénich sloZek statu X
*spravy narodnich parkt
Prispévkové organizace — védecko-vyzkumné instituce (VVI)-stat X
Obcanska sdruzeni X
Obecné prospésné spolecnosti X
Ostatni nepodnikatelské subjekty vlastnéné z vice nez 50 % majetku obcemi ¢i jinymi X
vetejnopravnimi subjekty véetné VVI
Obchodni spolecnosti vlastnéné z vice nez 67 % majetku obcemi ¢i jinymi vefejnopravnimi X
subjekty
Obchodni spole¢nosti vlastnéné z méné nez 67 % majetku obcemi ¢i jinymi vefejnopravnimi .
subjekty, kde ovSem neni vétSinovy podil soukromého subjektu
Fyzické osoby - nepodnikatelé X

Zdroj: Implementacni dokument OP ZP

Podpora v ramci prioritni osy 1 bude poskytovana z prostiedkii Fondu soudrznosti a u
prioritni osy 6 bude poskytovana z prostiedkiit ERDF. Podpora u projekti pfedkladanych
vetejnymi subjekty ma maximalni hranici do 85 % celkovych zpusobilych vydaji. V ptipadé,
ze zadatelem bude podnikatelsky nebo jiny subjekt, jehoZz vlastni zdroje nemaji povahu
vetejnych zdroji, nepiesdhne maximalni vysSe podpory takové procento z celkovych
zpisobilych vydaji, které umozni zachovat stanovenou miru spolufinancovani. Ta je pro ob&
prioritni osy dana ve vysi maximalné 85 % z celkovych vetejnych vydajti. Tento fakt bude u
téchto typti subjektii v praxi znamenat odpovidajici snizeni podpory.
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V souvislosti s principem adicionality je také u vSech subjektli poZadovana finan¢ni Ucast
pfijemce podpory na spolufinancovani projektu a to ve vySi min. 10% z celkovych
zpisobilych vydaji projektu. Narodni zdroje spolufinancovani jsou poskytovany z prostiredkil
SFZP ve vy§i max. 4 % z celkovych zpusobilych vydaji a z prostiedkd statniho rozpodtu
z kapitoly 315 MZP ve vysi max. 1 %.

ZAVER

Dusledky vyvoje zmén klimatu mohou v naSich podminkdch vyrazné zvysit rozkolisani
vodniho rezimu, coz by mélo za nasledek zvysSeny vyskyt povodiovych situaci, ale také
zvyseni frekvence sucha a nedostatku vodnich zdrojii. Na zéklad€ téchto moznych scénait
probihd ve svété a v Evropé priprava opatfeni, jak omezit tyto neptiznivé dopady. Mezi tato
opatfeni patii i1 financovdni prevence povodni vramci politiky hospodarské a socidlni
soudrznosti ES. K finan¢ni podpofe protipovodiové ochrany jsou diky tomu vyuzitelné
programy a fondy Evropské unie. V souéasném programovém obdobi 2007 — 2013 se Ceské
republice nabizi az 26,69 mld. €, ptiblizn¢ 752,70 mld. K¢, které mtze cerpat z fondi EU,
¢ast z nich je pak i na protipovodnova opatieni. O podporu na protipovodiiova opatieni je pak
mozné zadat ze sedmi operaénich programil. Z Operaéniho programu Zivotni prostiedi,
z Operacniho programu a z péti Operacnich programii preshrani¢ni spoluprace.

Nejvétsi objem finanénich prostiedki pak bude poskytnut z Operaéniho programu Zivotni
prostiedi. Jedna se cca 0 9,152 mld. K&. V ramci OP ZP souvisi feSeni prevence povodni se
dvéma prioritnimi osami. S prioritni osou 1 - ZlepSovani vodohospodaiské infrastruktury
a snizovani rizika povodni a s prioritni osou 6 - ZlepSovani stavu piirody a krajiny. Finan¢ni
podpora prevence povodni tak bude poskytovdna jak z Fondu soudrznosti z které¢ho je
financovana prioritni osa 1 tak z ERDF, z kterého je financovana prioritni osa 6. Celkové na
tyto prioritni osy pfipadd 2,58 mld. €, kdy pfimo na oblasti podpory pfipadd u oblasti
podpory 1.3 - 100,165 mil. € a u oblasti podpory 6.4 - 224,784 mil. €, celkové tedy cca 325
mil. € (Implementa¢ni dokument OP ZP).

Na zéklad¢ zkuSenosti z opakujicich se katastrofalnich povodni v roce 1997 a 2002 je kladen
velky diraz na co nejkvalitnéj$i systém predpoveédni a vystrazné sluzby, tu fesi oblast
podpory 1.3, jejimz hlavnim cilem je zpracovani map rizika povodni, zkvalitnéni hlasného
predpovédniho a vystrazného systému a vypracovani a realizace planu zvladani rizik povodni
a realizace protipovodiiovych opatieni v krajiné a to piirod¢ blizkym zptisobem. Druha oblast
podpory vénovana prevencim povodni, oblast podpory 6.4 se zamé&fuje spiSe na zvySeni
retenéni schopnosti krajiny a snizovani vzniku a dopadti povodiiovych situaci a sucha. Zde je
pak také kladen diraz na realizace ptiznivé z hlediska ochrany ptirody a krajiny.

Je zfejmé, Ze podpora z Fondii Evropské unie bude hrat v Ceské republice nezanedbatelnou
roli v protipovodiiové prevenci. Program ,,Podpora prevence pied povodnémi II%,
predpoklada v letech 2007 — 2012 financovani protipovodiiovych opatfeni ve vysi 10,5 mld.
K&, coz nejsou ani 2 % zdrojii zOP ZP a navic je mozné o podporu protipovodiiovych
opatfeni z&dat i z jinych operacnich programu.
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EKONOMIE SE POTKAVA S EKOLOGII

ECONOMICS MEETS WITH ECOLOGY

Martin Svoboda, Gabriela OSkrdalova

ANOTACE

Predmétem ptispévku ,,Ekonomie se potkava s ekologii je analyza moznosti investovani
do udrzitelného rozvoje. Ptispevek pojednava o certifikatech pro tuto oblast.

KLICOVA SLOVA

Investovani, certifikat, ekologie, udrzitelny rozvoj

ANNOTATION

The subject of this paper “Economics meets with ecology” is an analysis of sustainable
development investment possibilities. The paper deals with certificates for this segment.

KEY WORDS

Investment, certificate, ecology, sustainable development

UVOD
To, Ze se n&jaky renomovany ekonom dostane celosvétové v tom nejlepsim vysilacim case
do hlavnich vecernich zprav, se nestdva kazdy den. Ztidka se to jesté podarilo n€kdejSimu
Séfovi americké centralni banky Alanu Greenspanovi. O to vic je s podivem, jak obrovsky
medialni zajem vyvolal nedavno ekonom, do t¢ doby znamy jen experttim. Nicholas Stern,
britsky sir a né¢kdejsi hlavni ekonom Svétové banky, pfedpoveédél lidstvu celosvétovou krizi
jako ve 30. letech minulého stoleti, pokud nedojde k zastaveni globalnich klimatickych zmén.
Ekonom v havu ekologti — to byla novinka a zprava piisobila jako bomba. O globalnim
oteplovani se sice uz léta kontroverzné diskutuje, ale Brit dokazal jako prvni néjakym
zpusobem ciseln¢ identifikovat sklenikovy efekt, a to na plnych 3.680.000.000.000 britskych
liber (cca 5,5 bilionu EUR). Tyto naklady by dopadly na lidstvo, kdyby proti zméné klimatu
nebylo nic podniknuto a globalni primérna teplota by vzrostla do konce stoleti o pét stupnil
Celsia. Enormni reakce na Sternitv report (napft. britsky premiér Tony Blair oznacil studii
prostiedi® a ,,Udrzitelny rozvoj* dostala uplné novou dimenzi. Nékolik tydnt predtim
se navic o rozruch postaral Al Gore se svym ,,eko-drastdkem® ,,An Inconvenient Truth*

vvvvvv

vvvvvv

pocinem v déjinach kinematografie.

VYSLEDKY
Neni to jen narstajici vypousténi sklenikovych plynl typu oxidu uhli¢it¢ého (CO,), ale
1 ubytek ptirodnich zdrojt co stavi lidstvo pred velké vyzvy. Rostouci pocet obyvatel na Zemi
a vzristajici blahobyt v rozvijejicich se ekonomikéach jako Cina a Indie vedou nevyhnuteln&
ke kapacitnimu problému. ,,Lidstvo uz nezije z uroki, ale z kapitalu nasi planety,* konstatuje
ve své zprave ,,Living Planet Report 2006 Mezindrodni fond pro ochranu ptirody (World
Wildlife Fund, WWF). ,,V roce 2050 by bylo potfeba mit zdroje ze dvou planet, aby se
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pokryly potieby,“ fika dale zprava. Extrémné zvySené ceny takovych surovin, jako jsou ropa,
méd’ nebo hlinik, plsobi jako neblahé proroctvi. PredevS§im hlad po energii u nové
hospodaiské supervelmoci Ciny nechal padit ceny komodit do horentnich vysin. Paralelné
stim rostou v ,fiSi stfedu“ emise CO, predevSim kvili spalovani fosilnich paliv.
Klimatologové vychazeji z toho, ze Cina za nékolik malo let vystfida na pozici hlavniho
puvodce sklenikovych plynti Spojené staty.

Vzhledem k ekologickym, ale i ekonomickym problémim, které vznikaji kvili proméné
klimatu a omezenym zasobdm nerostnych surovin, jsou feseni poptavana. Jednou z moznosti
by bylo vzdat se konzumu. To si lze v dne$nim svété ale t&7ko predstavit. Reseni tak ziistava
na firméach. Podle principu Adama Smithe ,,Ziskuchtivost jednotlivce podporuje blahobyt*
se ekonomie a ekologie nevylucuji. Kdo vyuziva nerostné suroviny efektivnéji, Setii naklady.
Kdo sazi na alternativni zdroje energie, ¢ini se nezavislym na cenach ropy. Kdo redukuje
emise Skodlivin, predchazi pokutam. Kdo vyviji alternativni materialy nebo nabizi techniky
pro efektivnéjsi produkci, otevira si nové trhy. Burza (zndma tim, Ze na nové trendy obzvlast
dobtfe slySi) rozpoznala budouci vyvoj. Ochrana zivotniho prostiedi, ekologie, trvale
udrzitelny rozvoj, etika — pod témito oznacenimi vznikla unikatni a pfedevsim na Sance velmi
bohata tfida investic. Nicholas Stern vypocital, ze s investicemi kolem jednoho procenta
celosvétového HDP, tzn. s cca 270 miliardami EUR, 1ze zmén¢ klimatu celit. To predstavuje
ohromny riistovy trh.

Investofi, ktefi investuji do tohoto sektoru, odménuji v ném ¢inné firmy nejen ve formé
ptisunu kapitalu, ale odménuji také sami sebe ve form¢ atraktivni investi¢ni ,,story*. Problém
je vsak jiné povahy. Kdo mé vé€domosti a ¢as na to, vytvofit koS s ,akciemi zamétenymi
na zivotni prosttedi®, které maji slibné vyhlidky? Navic kdo sdzi jenom na jednotlivé tituly,
ptibira si do portfolia riziko, Ze pravé peclivé vybrany podnik vyboci z fady (klasické riziko
spojené s investici do jediné akcie). Alternativou jsou certifikaty, které investorim umoziuji,
v zavislosti na produktu, napodobit s pomoci jednoho cenného papiru urcity trzni vyklenek
nebo kompletni téma. Neni piekvapenim, Zze emitenti byli pilni. Nepochybné i diky
pribyvajici atraktivité ,,Sustainable Investments®, jak byvaji eko-investice v anglictiné nékdy
nazyvany, uvedli na trh fadu produkta.

K nejzndméjsim evropskym benchmarkiim pro ekologicko-etické investice patii index
»DJ EURO STOXX Sustainability*. U basketu, vyvinutého poskytovateli indexti, spolecnosti
Dow Jones, STOXX, resp. curySskou skupinou SAM (Sustainable Asset Management),
probiha vybér firem na bazi jejich ocenovani, které se orientuje na trvale udrzitelny rozvo;j.
Rozhodujici pro pfijeti je Sustainability-Performance, kterd je definovdna jako schopnost
firmy vytvofit jak ekonomickou, tak i ekologickou a socialni pfidanou hodnotu. ,,Sin Stocks*
— akcie firem, které vydélavaji penize tabakem, hazardnimi hrami nebo alkoholem — jsou pfi
vybéru vylouceny.

Némecké zemska banka WestLB uvedla na trh uz na konci roku 2005 ,,open end‘“-certifikat
na Sustainability-Index (ISIN DE 000 WLB 508 0). Produkt je v témét 12procentnim plusu.
Vyvijel se tak jen nepatrné hif nez EURO STOXX 50, ktery dokdzal ve stejné fazi vytvorit
ptiriistek 15 procent. Neni se ¢emu divit, nebot’ v indexu jsou zastoupeny predevsim znamé
firmy jako Renault, RWE nebo BMW. Zarytym eko-investorim se pii zaznéni téchto jmen
mohou jezit vlasy. Energeticky koncern RWE sice provozuje i solarni parky, ale nikdo
nepfiSel na ndpad oznaclit tento energeticky titul za klasickou ekologickou akcii. Produkt
WestLB tak nelze povazovat za vhodny, jestlize chceme profitovat na ochrané klimatu nebo
Setfeni energetickych zdroj.
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Podstatné cilen&jsi postup umoziuje ,,Okoinvest Index“-certifikait od ABN Amro (ISIN NL
000 009 395 3). Jak jiz sam nazev naznacuje, stoji v popiedi jasné ekologickd mySlenka,
ackoli firmy musi pii vybéru splnit i eticka kritéria. Zohlednovany jsou podniky s vice nez
50procentnim podilem obratu v sektorech obnovitelnych energii, ipravy a zdsobovani vodou,
biopotravin, homeopatickych 1¢kti, ekologické piepravy a produkce, ktera Setii zdroje.
V protikladu k barometru ,,DJ EURO STOXX Sustainability se vindexu Okoinvest
nezohlediiuji spolecnosti, které obchoduji s atomovou energii nebo fosilnimi palivy nebo
vyrabéji produkty, které zpisobuji Skody na Zivotnim prostiedi ¢i zdravi. Vylouceny jsou také
akciové spole¢nosti s vysokymi emisemi Skodlivin do ovzdus§i. Odborné know-how
pii vybéru prebira videriskd burzovné informaéni sluzba OKO-INVEST. Z firem, které
prekonaly vSechny prekazky, vstupuje nakonec do indexu 16 akcii s nejvetsi trzni kapitalizaci.
Vsechny zohlednéné spolecnosti maji v indexu stejné vahové zastoupeni. Provéfovani indexu
probiha jednou ro¢né. Slova o konceptu zni piesvédéivé. A skute¢né: Okoinvest-certifikat
od své emise zhruba pted rokem a piil zhodnotil pfes 25 procent, ¢imz si vedl dvakrat 1épe
nez ,,Sustainability-produkt* od WestLB. Manazersky poplatek 1,5 procenta p.a. je pfi
pohledu na nakladny proces vybéru jesté akceptovatelny. Jedinou vadou je u tohoto produktu
vys$$i vahové zastoupeni solarni branze, kterd je nyni zastoupena osmi spolecnostmi (napf.
Solarworld, Conergy a Q-Cells). I pfes nedostate¢nou diverzifikaci patii Okoinvest
k nejlepsim certifikatim, se kterymi lze co mozna nejsifeji pokryt témata ekologie a zivotni
prostiedi.

Rozsahly a velice promysleny koncept na téma trvale udrzitelného rozvoje nabizi Sal.
Oppenheim, kolinska banka, ktera si polozila otazku, v ¢em vlastné vézi vyzvy pro hodnotny
zivot v budoucnosti. Sal. Oppenheim je pfitom podporovana renomovanou Svycarskou
skupinou Dr. Holler-Gruppe, ktera disponuje dlouholetymi zkuSenostmi s etickymi
investicemi a pocitd se vtomto sméru k viidéim subjektim v némecky mluvicich zemich.
Vysledkem analyzy bylo roz¢lenéni pole do Ctyt oblasti, které se zdaly vzhledem k rtistovému
potencialu mimotadné atraktivni. Byly to ,,Ochrana klimatu®, ,,Obnovitelné energie®, ,,Cista
voda“ a ,,Nové materidly*. Pro kazdy z téchto segmenti byl nasledné vytvoten reprezentativni
index. Ani zde se neponechalo nic ndhod¢. VSechny c¢tyii ,,S-BOX Dr. Holler“-indexy jsou
zaméfeny globalné¢ a zahrnuji po 15 firmach z kazdého prioritniho segmentu. Vzhledem
k pfisnym vybérovym kritériim, resp. pololetnimu provéfovani je vybirdn ro¢ni spravni
poplatek ve vysi 1,5 procenta. Za to je zajisténo, ze kazdy sektor je uspotradan striktné podle
ekologicko-etickych kritérii a je trvale ptizplisobovan aktudlnim trznim pomérim. Nejveétsi
vyhoda vSak spociva v tom, Ze index se nesklada vyhradné podle velikosti firmy, ale jsou
zohlednény 1 ,,Small“ a ,,Mid Caps* s pfimeéfenymi kvotami, byt s odstupfiovanym vahovym
zastoupenim. Jak zndmo, malé a stfedni firmy vyvijeji znacnou inovacni dynamiku a
disponuji tak 1 vy$S§imi rdstovymi Sancemi. Kolinskd banka vydala na kazdy z téchto ctyt
indext jeden certifikat. Produkty maji neomezenou dobu trvani a participuji na pohybu
vybraného podkladového barometru v poméru 1:1. Diky ctyipilifovému konceptu se mize
investor rozhodnout, zda bude investovat do jednoho nebo vice témat nebo zda si do portfolia
doda celou jejich paletu. Certifikaty byly ve fazi upisovani do 18. prosince 2006. Pak se
zacaly obchodovat na burzach.
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Obr. 1: Ekologie a investovani — koncept Sal. Oppenheim

Ekologie a investovani

Ochrana klimatu Obnovitelné energie Nové materialy

S-BOX Dr. Holler Cool S-BOX Dr. Holler S-BOX Dr. Holler S-BOX Dr. Héller
Climate Index Clean Energy Index Pure Water Index New Materials Index

Pramen: SAL. OPPENHEIM: Zertifikate von Sal. Oppenheim auf die S-BOX Dr. Héller Index-familie, str. 5;
upraveno

Segment ,,Obnovitelné energie* je v konceptu Sal. Oppenheim reprezentovan certifikatem
na ,,S-BOX Dr. Hoéller Clean Energy Index* (ISIN DE 000 SCL 3J1 5). Investor zde
participuje na kurzovnim vyvoji 15 firem, které vyvijeji nebo nasazuji technologie, ptipadné
vyrobni metody, zaméfené na UspéSné alternativy fosilnich paliv. Podle této specifikace
se jedna o firmy z oblasti vodni energetiky, geotermie, solarni energie, biomasy a vétrné
energie. Jadernd energie, kterd rovnéZ nezpusobuje Zadné emise CO,, nebyla zatazena
z etickych davodu. Vedle obvyklych zastupcii jako Solarworld nebo Repower se nachdzeji
v ko$i 1 méné zndmé, ale o to zajimavéjsi spoleCnosti jako americky specialista na biomasu
Biofuels nebo britsky Ormat, zabyvajici se geotermii. Pozadi certifikatu je velice zajimavé,
protoze spalovani fosilnich paliv jako ropa a uhli se fadi nejen k nejvétsim plivodciim
sklenikového efektu, ale pfispivd 1 ke ztencovani zisob nerostnych surovin. Vyznam
alternativnich energii by proto mél v budoucnosti nartstat. I v USA, které nepodepsaly
Kjotsky protokol o redukci emisi CO,, se smySleni podstatné méni. Prezident George W.
Bush osobné, ale také kalifornsky guvernér Arnold Schwarzenegger ohlésili iniciativy
k podpote obnovitelnych zdrojl energie.

Ten, kdo chce oblast energie segmentovat jesté presnéji, by si mél podrobnéji prohlédnout
paletu produkta Société Générale. Zatimco Sal. Oppenheim spolecné s Dr. Holler-Gruppe jde
na zivotni prostiedi a etiku globalné a rozséahle, vybiraji si Francouzi specificka energeticka
témata. Pfitom pii eko-investicich spolupracuji velmi uzce s vyhlaSenymi experty, a to se
Sustainable Asset Management Group. Srovnatelny pfistup jako ,,Clean Energy“-index
od Sal. Oppenheimu razi také index ERIX. Od emise v fijnu 2005 posilil o 55 procent,
nachazi se vSak stdle jeSt¢ znac¢ny kus pod absolutnim maximem z kvétna (177,00 EUR).
Navic se ERIX omezuje na Evropu. Do indexu tak vstupuje pouze deset evropskych firem
ze sektoru obnovitelnych energii. Za tuto limitaci poZaduje Société Générale u open-end
certifikatu (ISIN DE 000 SG1 ERX 7) manazersky poplatek ve vysi pouhych 0,85 procenta.
Vyhradn€ solarni energii postihuje certifikdt na index s ndzvem SOLEX, ktery zahrnuje
rovnéz deset tituli. Mezi Cleny indexu patii stafi znami jako Solarworld, Q-Cells, Conergy,
Ersol, Solon a Sunways. Certifik4t na méné diverzifikovany SOLEX (ISIN DE 000 SGO SUN
4) od emise poklesl o asi 18 procent. Dalsim produktem je BIOX, ktery se zaméfuje Cisté
na bio-energii. Zahrnuto je deset firem, které vyde¢lavaji penize bio-naftou. BIOXu ale
v posledni dobé dosla sila. Oproti urovni pii emisi na konci kvétna zaostava certifikat
na BIOX (ISIN DE 000 SG9 BEX 4) cca o 20 procent.
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Emisim CO, nelze piedejit nebo je redukovat jen pomoci ,,slunecni energie & co.“, ale
1 technologiemi a vyrobnimi postupy, které¢ vazi sklenikové plyny nebo jejich uvoliovani
rovnou zcela zamezuji. Do firem, které takové postupy nabizeji, lze investovat
prostiednictvim ,,S-BOX Dr. Héller Cool Climate Index‘“-certifikatu (ISIN DE 000 SCL 3J2
3). K nim se tadi napt. finska firma Kemira nebo britskd spolecnost Johnson Matthey, které
se vénuji moderni katalyzacni technice. Nebo americké firmy Rentech a Syntroleum, které
nabizeji postupy pro preménu plynt obsahujicich uhliitany. S Dexii a Sojitz jsou navic
zohlednény dvé akciové spolecnosti ¢inné v obchodovani s emisnimi povolenkami. Certifikat
napodobuje sektor, ktery je diky medidlni prominenci subjekti nabizejicich solarni a vétrné
elektrarny, imysIné piehlizen. Nepravem, nebot’ sklenikové plyny, zodpovédné za oteplovani
klimatu, vznikaji nejen pii ziskdvani energie, ale ve zna¢né mife i pfi primyslové produkci
a dopravé. Bylo by tedy chybou upfit pohled pfi ochrané klimatu pouze na obnovitelné zdroje
energie. ,,S-BOX Dr. Holler Cool Climate Index“-certifikat tak poskytuje dobrou bézi k tomu,
aby se v doplnéni s ,,Clean Energy*“-certifikatem profitovalo z celé¢ Site, kterou téma ,,Ochrana
klimatu* skyta.

Nartstajici nedostatek ptirodnich zdroji se netyka jen nerostnych surovin, jako je ropa nebo
kovy. I ,,Cistd* voda je stile vzacngjsi. Byvaly generdlni tajemnik OSN Butros Ghali mél
jednou fici, ze valky v budoucnosti uz nebudou vedeny o ropu, ale o pitnou vodu. Na tom by
mohlo byt néco pravdy, nebot’ v uplynulych sto letech vzrostla celosvétova spotieba pitné
vody o sedminasobek, zatimco globalni rezervy kontinualné ubyvaji. Od roku 1970 se napf.
mnozstvi vody, které je k dispozici na hlavu, snizilo o 40 procent. Dva z péti obyvatel
zemekoule jsou konfrontovani s tézkostmi se zdsobovanim. Pfeména klimatu by mohla tento
problém jesté vyosttit. Zaplavy, sucha, naruseni fungovani mnoha ekosystému by ziejmé byly
nasledky. Spojené narody vychazeji z toho, Ze spotieba sladké vody se v ptistich 30 letech
jeste ztrojnasobi, pii tencicich se zdrojich.

»3-BOX Dr. Holler Pure Water Index‘“-certifikdt podchycuje téma ,Cista voda“. Index
napodobuje kurzovni vyvoj vybranych firem, které vyvijeji nebo dodéavaji technologie,
produkty ¢i sluzby v oblasti ¢iSténi a managementu zasobovani vody. Vodarenské spolecnosti
jsou ale zohlednovany jen tehdy, kdyz vyvijeji nebo dodavaji adekvatni technologie pro trvalé
feSeni ve vlastni rezii. Vhodny produkt z tématu budoucnosti ,,Voda® ma v nabidce také
Société Générale. Jeji ,,open-end“-certifikat na ,,World Water Index* (WOWAX; ISIN DE
000 SG1 WWX 9) se vztahuje na 20 firem, se stejnym vahovym zastoupenim, ze segmenti
vodarenska infrastruktura, distribuce a ¢isténi vody. Na rozdil od produktu Sal. Oppenheim
WOWAX-akcie nepodléhaji zddnému eticko-ekologickému postupu vybéru.

Postupujici industrializace a naristajici blahobyt rozdmychava poptavku po vyrobnich
materidlech a surovinidch. Nasledkem jsou vyrazné€ rostouci ceny, na vyznamu nabyva
recyklace. Naptf. u médi je celosvétoveé kryta asi desetina potfeby pomoci recyklace,
v Némecku dokonce témét polovina. To Setfi zdroje, energii a brzdi cenovy vyvoj.
Z nedostatku nerostnych surovin by mohly rovnéz profitovat firmy, které vyrabéji materialy
predstavujici alternativy k neobnovitelnym zdrojim. Takové latky vykazuji napt. zlepSené
vlastnosti, jako je niz$i vaha nebo specialni povrchy. Zde hraji dtlezitou roli nanotechnologie
a chemicky primysl. Recyklace a nové materidly — na téchto dvou kritériich trvale
udrzitelného rozvoje je zalozen ctvrty a posledni produkt zkonceptu Sal. Oppenheim:
»3-BOX Dr. Holler New Materials Index“-certifikat (ISIN DE 000 SCL 3J3 1).
K nejznaméj$im firmam v rovnéz patnacticlenném indexovém ,kmeni“ patii americti
specialisté na recyklaci Waste Management a Allied Waste Industries. Rovnéz pratelé high-
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tech by méli mit radost, nebot’ v nanotechnologickém basketu jsou zohlednény americké
firmy Harris & Harris Group a Fei Company.

ZAVER
Zmeéna klimatu 1 narGstajici omezenost zdroju stavi nasi spolecnost pied velké vyzvy. Firmy,
které zde nabizeji feSeni, si mohou byt jisté¢ velkou poptavkou. Udrzitelny rozvoj, v tom jsou
prognostici zajedno, ma potencial stat se budoucim mega-trendem. S certifikaty 1ze do tohoto
sektoru investovat.
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VYZNAM POJISTENI PRI RiZENI BANKOVNICH RIZIK

IMPORTANCE OF INSURANCE TO BANKING RISK
MANAGEMENT

Ivana Valova

ANOTACE
Banka je pii svych aktivitach, stejn¢ jako ostatni podnikatelské subjekty, vystavena riziku.
Z podstaty bankovni ¢innosti vyplyva, ze struktura rozvahy je jina a tedy 1 rizika, které banku
ohrozuji, se od jinych nefinan¢nich subjektd 1isi. Kapital na strané pasiv predstavuje pouze
nekolik procent bilan¢ni sumy, vétSinu zdroji bankovni instituce tedy ptedstavuji cizi zdroje.
Na stran¢ aktiv jsou zejména uvery a nakoupené cenné papiry. Z tohoto pohledu piimo
vyplyva vysoka zranitelnost finan¢nich instituci. Pfispévek se zabyva problematikou pojisténi
a jeho vyznamem pii fizeni vSech bankovnich rizik, tedy nejen rizik finan¢nich. V prvni ¢asti
¢lanku je uveden nezbytny teoreticky zdklad. Dalsi kapitoly se zamétuji na operacni riziko a
motivy, které banku pobizi k vyuzivani pojisténi. Jsou tak naznaeny urcité vazby mezi
pojiSténim a rozhodovanim risk managementu banky.

KLICOVA SLOVA
Kapitalova pfiméetenost, nova kapitalova dohoda, operacni riziko, pojisténi, fizeni bankovnich
rizik, zivelni udalost.

ANNOTATION

Banks and other non-financial companies are taken a risk in their business activities. Banking
balance sheet is somewhat different from other company balance sheet. On this account banks
are too vulnerable. The article ,Importance of insurance to banking risk management” is
devoted to the problem insurance and its importance to banking risk management. It is laid
stress on operational risk. The first section is concentrated on necessary theory and on
delimitation and definition of basic concepts. The second section is focused on relationship
between insurance and risk management decisions.

KEY WORDS

Capital adequacy, New Capital Accord, operational risk, insurance, banking risk management,
elementary loss.

UVOD
vyznamu finan¢nich rizik a jejich fizeni svédci skutecnost ze hlavni postupy fizeni, méfeni a
regulace Gvérového a trzniho rizika jsou zakotveny v pravnich dokumentech a v mnoha
dokumentech Basilejského vyboru pro bankovni dohled, Mezinarodni organizace komisi pro
cenné papiry a Mezinarodni asociace dohledl nad pojistovnami.

V centru pozornosti bank bylo vzdy zejména uvérové riziko, které predstavovalo a stale

predstavuje nejvyznamnéjsi nebezpeci. S rozvojem financnich trhii se v devadesatych letech
obratil zajem finan¢nich instituci také k riziktim trznim.
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Operacni riziko bylo vzdy fazeno do zbytkové kategorie ostatni rizika. Rostouci slozitost
bankovnictvi, stidle vétsi zavislost bank na informacnich systémech a pouZzivani
elektronického bankovnictvi vyraznym zplisobem zménil charakter opera¢niho rizika.
Vysoké ztraty, které byly zpisobeny realizaci operacniho rizika, vedly banky k tomu, aby
zaCaly zkoumat jejich pficiny a vytvorily systém pro jejich rozpoznani a omezovani jejich
dopadt.. Piedlozeny pfispévek se bude vénovat zejména operaCnimu riziku a moznostem
omezeni nebo eliminace jeho dopadl v pfipad¢ realizace.

CiL A METODIKA

A 24

Cilem pfispévku je poukazat na vyznam pojiSténi pii fizeni bankovnich rizik. Prvni Cast
¢lanku obsahuje nezbytny teoreticky zaklad, jsou definovany vybrané pojmy a naznaeny
dulezité souvislosti. Nasledujici kapitoly se zaméiuji na operacni riziko a motivy, které banku
pobizi k vyuZzivani pojisténi jako opatfeni, které snizi dopad piipadné nepiiznivé udalosti.
Clanek tak mimo jiné poukaZe na moznou souvislost mezi pojiiténim a rozhodovanim risk
managementu banky.

Zakladni metodou piedlozeného piispévku je dedukce. Je tedy postupovano od obecnych
poznatki a teorie k jednotlivym problémim.

VYSLEDKY

Lidska spole¢nost a tedy i podnikatelské subjekty musi pii své Cinnosti Celit negativnim
dasledkiim nahodilych udalosti, které maji ptivod v zivelnich silach nebo v nedokonalostech
lovéka. Zivelni pohromy neumi lidé zatim eliminovat. V nékterych dil¢ich piipadech sice
dochdzi k Gispéchiim ve snizovani rozsahu disledkd, piesto chovani lidi spiSe podnécuje vznik
novych rizik. V soucasné dob¢ je velmi diskutovanym tématem napiiklad zména distribuce
vodnich srazek a s tim souvisejicich zmén v charakteru povodinového rizika. Obecné lze fici,
7e roste populace, jeji materidlni bohatstvi a soucasné¢ dochazi ke zvétSovani dasledki
nahodilych udalosti.

1.1 ZAKLADNIi POJMY
Kapitalova primérenost. Podstatou koncepce kapitdlové pifimétenosti je zmeéteni rizik
daného subjektu a stanoveni odpovidajici minimalni urovné kapitalu. Spocitana hodnota
kapitdlu ma& byt tak velkd, aby pokryla potencialni ztraty v budoucnosti z dneSnich rizik
subjektu.

Operaéni riziko' je obtizng definovatelné. V nejsirsim pojiti jde o veskeré riziko, které neni
rizikem kreditnim nebo trznim. Podle Nové kapitalové dohody2 zahrnuje operaéni riziko
ztraty vzniklé pti povodnich nebo jinych Zivelnych katastrofach, podvodna jednani klienta ¢i
vlastnich zaméstnanct banky, vypadky informaénich technologii a dodavek -elektrické
energie, neumyslné chyby zaméstnancii, pokuty pii nedodrzeni zdkonnych pravidel ¢i
pracovnépravni spory.

Pojistna udalost je nahodila udalost, kterou byl postizen pojistény predmét, zdjem nebo
osoba. Aby bylo mozné poskytnout pojistné plnéni, musi odpovidat charakter udalosti
stanovenym nebo dohodnutym pojistnym podminkdm. Nahodilost spociva v Casové
neurcitelnosti dané udalosti.

! Vice viz kapitola 1.3 Operaéni riziko.
? Vice viz kapitola 1.2 Po&atky tizeni bankovnich rizik.
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PojiSténi’ je pravnim vztahem, pii kterém pojistovna na sebe prebira zavazek, e pojisténému
poskytne pojistné plnéni za udalost, kterd odpovida dohodnutym pojistnym podminkam.

Risk management je dnes neodmyslitelnou soucésti kazdé financni, ale také nefinanéni
instituce. Ukolem risk managementu je rozpoznat rizika, provést jejich zhodnoceni a
navrhnout opatfeni, které vedou k jejich eliminaci nebo alespoil omezeni.

Riziko je urcity druh nejistoty vysledku v konkrétni situaci. Jde o skutecnost, Ze vysledek
muze podnikatelsky subjekt dostat do horsi situace nez v jaké se nachazel pfed pozarem,
zemétiesenim apod. U bank se velmi €asto hovoii o finan¢nich rizicich (avérové riziko, trzni
riziko), kterymi jsou z podstaty své Cinnosti ohrozeny nejvice. Pfesto financni instituce musi
sledovat také rizika nefinan¢ni, protoze mohou vyznamnym zptsobem ovlivnit hospodarsky
vysledek a jejich dalsi ¢innost.

1.2 VYBRANE SOUVISLOTI
Jak jiz bylo uvedeno, banka je ohroZena jednotlivymi riziky v jiném poméru nez bézné
podnikatelské subjekty. Plivodné hralo fizeni rizik v bankach velmi malou roli. Udélosti 80.
let (problémy se splacenim uvéri poskytnutych rozvojovym zemim v 80. letech a krach banky
Herstatt v 1ét¢ 1974) zpisobily zaméteni pozornosti na porovnani bankovnich systémt zemi a
fizeni rizik.

V roce 1975 byl guvernéry centrdlnich bank zemi skupiny G-10 vytvotfen stily vybor
bankovniho dohledu, ktery byl pozdéji pfejmenovan na Basilejsky vybor pro bankovni dohled
(déle jen ,Basilejsky vybor®). Pivodnim ucelem Basilejského vyboru byla koordinace
narodnich rezimti bankovnich dohledt.

V roce 1988 Basilejsky vybor vydal Kapitdlovou dohodu (dale jen ,,Basel I), kterd se
zabyvala fizenim finan¢nich rizik, zavedla standard minimalniho kapitdlového pozadavku a
byla prvnim krokem k harmonizaci bankovnich dohledd. Basel I rozebirala a fesila
problematiku pouze tvérového rizika a v podstateé ihned po jejim vydani probihaly intenzivni
prace na rozsifeni kapitalové pfimétenosti o trzni riziko. V roce 1996 vydal Basilejsky vybor
dodatek kapitalové dohody, ktery obsahuje vypocet kapitdlovych pozadavkii na oteviené
urokové, akciové, ménové a komoditni pozice.

Rostouci slozitost bankovnictvi ukézala, ze jednoduchy ramec Basel I jiz neni postacujici pro
potfeby bankovni praxe. V ¢ervnu 2004 schvalil Basilejsky vybor konecnou verzi novych
pravidel pod nazvem Nova kapitalova dohoda (dale jen ,,Basel 11*). Basel II ptfedstavuje
ur¢itou revizi puvodni dohody o kapitdlové primerenosti. Podstata kapitdlové ptimefenosti
zustava stejna, Basel Il ovSem rozpracovava problematiku podrobnéji a davd bankam moznost
pfi volbé¢ metody méfeni rizik. Kromé uvérového a trzniho rizika zahrnuje riziko operacni.
Dal$im podstatnym rozdilem mezi Basel I a Basel II je to, Zze Basel II je postavem celkem na
trech pilifich. Prvnim z nich jsou minimalni kapitalové pozadavky (stejné¢ jako u Basel I),
novymi pilifi pak jsou trzni disciplina a proces dozoru .

1.3 OPERACNI RIZIKO

Operacni riziko se do popfedi zdjmu dostalo zejména v posledni dobé. Divodem je jeho
zatazeni do nového konceptu vypoctu kapitalové pfimétenosti podle Nové kapitdlové dohody.

3 Pojem pojiténi je mozné definovat vice zptisoby. Vzhledem k rozsahu prispévku je uvedena jen jedna
moznost.
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Basel II definuje pojem operacni riziko jako ,, riziko ztraty banky viivem nedostatkii ¢i selhani
vnitinich procesu, lidského faktoru nebo systéemii Ci riziko ztraty banky vlivem vnéjsich
uddlosti, véetné rizika ztraty banky v diisledku poruseni & nenaplnéni pravni normy“.*

Uvedena definice nepokryva riziko strategické a reputacni.

Nékterd operacni rizika maji banky pod kontrolou jiz del$i dobu. Na zaklad¢ regulatornich
pozadavkd® a ve snaze dosdhnout co nejvyssi zisky, zavedly banky kontrolni procesy v ramei
prevence proti riznym podvodim. Systematickd identifikace vSech operacnich rizik, jejich
sledovani a kvantifikace ovSem nebyla pfedmétem bézné cinnosti bank a z divodu
neexistence regulatornich pravidel byla casto piehlizena.

Pro kalkulaci kapitdlovych pozadavkil k operacnimu riziku vymezuje Basel II tfi metody,
s ohledem na strukturu ¢innosti a s ni spojena rizika.

Nasledkem operacniho rizika mtze byt, ale v n€kterych ptipadech nemusi, vznik operacni
ztraty. Basilejsky vybor rozumi operacni ztratou financni dopad spojeny s realizaci
operacniho rizika, ktery se projevi ve finan¢nich vykazech banky. Finan¢nim dopadem jsou
potom jakékoliv vydaje spojené s realizaci operacniho rizika, s vyjimkou nakladi prilezitosti,
uslého zisku nebo nédkladl spojenych se zajiSténim investi¢nich programli pro prevenci
operacnich ztrat.°

1.3.1 MOZNOSTI OMEZOVANI OPERACNIHO RIZIKA
Rizeni rizik obecnd zahrnuje identifikaci, ocenéni, kvantifikaci, kontrolu a financovani rizik.
Hlavni cilem risk managementu banky by mélo byt zejména omezeni rizika, at’ uz jde o trzni,
operacni, iveérové nebo jakékoliv jiné. Riziko 1ze omezit dvéma zpisoby:
e prevence vyskytu rizika (tj. ukonceni ¢innosti, zména technologie, zdvazné postupy,
outsourcing, zabezpecovaci systémy),
e snizovani nasledkd realizace pfisluSného rizika (tj. pojiSténi, havarijni plany,
kapitalovy pozadavek, hmotna zodpovédnost zaméstnanct, pldnovani rozpoctu).

Vénovat se jednotlivym zplsobim prevence a snizovani ndsledkli realizace rizika by bylo
velmi zajimavé, ale sohledem na vymezeny cil se budeme podrobngji zabyvat pouze
pojisténim, dale bude stru¢né zminéna kapitalova piiméfenost a havarijni plany.

1.3.2 POJISTENI

Pojisténi je tradi¢ni formou snizovani dopadd vybranych udalosti operacniho rizika. Tento
zpusob snizovani nasledkl realizace rizika pouzivaji finan¢ni instituce spiSe pro malo
frekventované ztraty s vétSim financnim dopadem. Jako klasicky piiklad 1ze uvést pojiSténi
proti dopadiim madlo pravdépodobnych, avSak vyznamnych udélosti opera¢niho rizika
stojicich mimo pfimy vliv banky, jakymi jsou zivelné pohromy nebo podvody. Basilejsky
vybor vtomto ohledu vidi jako stézejni prvek opatfeni kontrolniho a bezpecnostniho
charakteru. Pojisténi povazuje spise jako urcité doplitkové opatieni.

* Opatteni Ceské narodni banky ¢. 2 ze dne 3. tnora 2004 k vnitinimu fidicimu a kontrolnimu systému banky.
> Pozadavky na fizeni operaéniho rizika se objevovaly v piedpisech regulatora ve form& kvalitativnich
pozadavku na fizeni procest, kvalitu dat a informac¢nich toku.

% Observed range of practice in key elements of Advanced Measurement Approaches (AMA) — Basel Committee
on Banking Supervision, October 2006.
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Banka u kazdého rizika zvazuje, zda je pro ni pojiSténi vyhodné. Porovnava naklady
vynaloZené na pojisténi s vysi ocekdvané ztraty. Ocekdvana ztrata je nejista, proto ji banka
zvazuje s ohledem na pravdépodobnost a zavaznost jejiho vzniku. V ptipad¢€, Ze ocekavana
ztrata presdhne naklady na pojiSténi, pak je pro banku vyhodné se proti tomuto riziku pojistit.

Zcela jisté by bylo nyni zajimavé porovnat vysi pojistného, které banka plati za pojistnou
ochranu a pojistné plnéni, které¢ od pojistovny obdrzi. Stejné tak by bylo zajimavé zkoumat,
s jakymi riziky se banka potykd nejcastéji. Uvedené informace jsou ovSem internimi
zalezitostmi a béZzné se snimi nelze setkat. Jediné, co lze s jistotou fici je, Zze banka
nepojistuje jednotliva rizika zvlast, ale uzavira pojisténi na cely balik udalosti.

Pro financ¢ni instituce existuji specialni pojistné produkty, naptiklad tzv. bankérova kryci
pojistka (Bankers Blanket Bond) kryje ¢isté finanéni $kody zpasobené zpronevérou’, skody
zpisobené odcizenim, Skody v souvislosti s pfepravou pencz, padélanim mény a cennych
papirti. Na ceském trhu neni tento pojistny produkt bézné dostupny. Moznosti je zajiSténi
kryti na zahrani¢nich pojistnych trzich prostfednictvim pojistovny MARSH s. r. o., ktera
pasobi v Ceské republice. Vybrané formy nepiimych kod® jsou standardn& z pojisténi
vylouceny, avSak je mozZnost si je pfipojistit. Nemén¢ dllezité je pojisténi profesni
odpovédnosti.” Také tato poji§téni je mozné zajistit pouze na zahraniénich pojistnych trzich.

Klasickym motivem ke zfizeni pojisténi na vybrana rizika je snizeni nasledki Skody v ptipadé
realizace rizika. Z hlediska Basel II vSak existuje dal$i nezanedbatelny prvek, ktery banky pfi
svém rozhodovani berou v uvahu. Pfedtim, nez se banka pojisti, musi drzet kapitalovy
pozadavek v celém rozsahu neocekavané ztraty. Po uzavieni pojisténi se vyraznym zplisobem
snizi potieba drzby ekonomického kapitalu.

Ekonomicky kapital slouzi na pokryti neocekavanych ztrat. VySe pojistné castky sjednané
s pojistovnou tedy snizi potiebu ekonomického kapitalu o velikost neocekavané ztraty u
daného typu rizika, které¢ bude pii vzniku ztrdtové udalosti pokryt pojistnym plnénim od
pojistovny. V tomto pfipad¢ je motivace k uzavirani pojistnych smluv ze strany financnich
instituci vysoka. Presto je tfeba zdlraznit, Ze tato situace je spiSe teoreticka. Regulatorni
organ totiz nepovoluje snizeni kapitalového pozadavku o celou sjednanou pojistnou castku.
Pii splnéni stanovenych podminek mohou banky snizit velikost kapitalového pozadavku
z opera¢niho rizika maximalng o 20 % puvodniho kapitdlového pozadavku.'® Uvedena
skute¢nost samoziejme motivaci bank k pouzité pojisténi v uréitém ohledu snizuje.

7 Pojidténi zpronevéry kryje piimé finanéni $kody zptsobené pojisténému podvodem véetné kradeze,
zpronevery, vydirani, po¢itacového podvodu a necestného jednani. Zahrnuje také necestné jednani zameéstnance,
samostatné i ve spolupraci s jinymi, jehoz zamérem je ziskat osobni prospéch nebo zptisobit pojisténému skodu.
Dale vydirani spojené s pozadavkem na vydani finan¢nich prostfedkt pod hrozbou sabotdze informacénich
systémi nebo pocitacovy podvod vcetné ztraty financ¢nich prostfedkti, majetku nebo jiné finanéni Skody
zpusobené zpracovanim dat, jejich smazanim, neopravnénym vlozenim dat nebo manipulaci se softwarem.

% Jedna se o ztratu splatnych urokd v dasledku podvodu, vydaje na obnovu dat a softwaru v dasledku
pocitatového podvodu a skody zpisobené pocitacovymi viry.

? Zdroj: http://www.marsh.cz/risk/

12 Podrobngji viz Navrh vyhlagky implementujici Basel II, piiloha &. 22. odst. IV. Strana 323.
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ZAVER
Zékladni myslenkou kapitdlové piimétenosti je, ze veskeré potencidlni ztraty spolecnosti
v budoucnosti, spojené s dnesnimi riziky, by mély byt pokryty vnitinimi zdroji spolecnosti, t;.
kapitalem akcionaiti. Naopak jiz existujici ztraty by mély tyt promitnuty do hospodaiského
vysledku (a tudiz i kapitalu) spolecnosti. ZvySovani kapitadlové pfimétenosti znamend vyssi
bezpecnost pro klienty, na druhé stran¢€ vSak snizovani zisku banky ptipadajiciho na jednotku
kapitalu. Zajem regulatort a akcionaii na hodnoté¢ kapitalové pfimetenosti je protichtidny.

Banky dbaji na dodrzeni limitu kapitalové pfiméefenosti, protoZe jeho poruseni je povazovano
za vyznamny signal problémii banky. Vzhledem k tomu, ze drzeni kapitalu je pro finan¢ni

cvwr

meéfenim operacniho rizika. Jinou moznosti, jak snizit potfebu kapitalu je pojisténi.

Utelem pojisténi je zmirnit nepiiznivé dusledky nahodilych udélosti, které mohou spoéivat
v pusobeni pfirodnich sil (tj. Zivelnich udalosti — pozéar, povoden, zemétieseni) nebo
v nezddoucim chovani lidi. Po uzavieni pojisténi pojistnik plati pojistné. V ptipad€ nahodilé
udalosti je na principu solidarnosti vyplaceno opravnéné osobé nebo subjektu pojistné plnéni.
Navic si banka miZe snizit o regulatorem schvalenou ¢ast kapitdlovy pozadavek a uvolnéné
prostfedky pouzit pro své podnikatelské aktivity.
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pojisti, ptfevede riziko na pojistovnu. Basilejské standardy prezentuji pojisténi spiSe jako
doplitkové opatieni k zdkladnimu néstroji omezovani opera¢niho rizika, kterym jsou opatieni
kontrolniho a bezpe€nostniho charakteru, s dirazem na prevenci a vc€asnost reakce na
pfipadny vyskyt mozného opera¢niho rizika.

Dals$i moznosti snizeni vyskytu operacniho rizika prevence vyskytu rizik a omezovani
nasledki realizace rizik.U kazdé moznosti musi zvazit, zda omezeni vyskytu daného rizika
nebude pro banku znamenat vyrazné snizeni vynost plynouci z provadéni rizikové operace a
zda omezovani vyskytu rizika nebude nékladnéjsi, nez nasledky jeho realizace.
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HARMONIZACE A STANDARDIZACE EVROPSKEHO
UCETNICTVI - AKRUALNI UCETNICTVI VE VEREJNEM
SEKTORU

HARMONIZATION AND STANDARDIZATION OF
EUROPEAN ACCOUNTING — ACCRUAL ACCOUNTING
IN THE PUBLIC SECTOR

Jana Vodakova

ANOTACE

Ptispévek je zaméfen na problematiku harmonizace a standardizace ucetni metodiky a
ucetniho vykaznictvi v oblasti vefejného sektoru v Evropé. Podstatou této harmonizace je
pfechod od tradi¢nich penéznich systémt k akrudlni, resp. plné akrualni ucetni bazi,
implementace mezindrodné uznavanych ucetnich standardi pro vetejny sektor a sblizeni
i¢etnictvi vefejného sektoru s udetnictvim podnikateli. Clanek shrnuje zkusenosti nékterych
vyspélych zemi svéta se zavadénim akrudlniho ti¢etnictvi do oblasti vetejného sektoru a uvadi
vybrané problémy s touto implementaci spojené.

KLICOVA SLOVA
PenéZzni Gcetni systém, akrudlni Gcetni systém, mezindrodni Ucetni standardy pro vetejny
sektor.

ANNOTATION
This paper deals with accounting methodology and financial reporting harmonization and
standardization within European public sector. This process is characterized mainly by
transition from cash accounting basis towards accrual or full accrual accounting basis and
implementation of internationally recognized public sector accounting standards. This article
summarizes developed countries experience with implementation of these standards and
presents specific problems connected with this process.

KEY WORDS

Cash accounting, accrual accounting, full-accrual accounting, international public sector
accounting standards.

UvVoD

Trendem nékolika poslednich desitek let je v oblasti ucetnictvi a vykaznictvi postupna
harmonizace a standardizace napfi¢ riznymi teritorii i typy ucetnich jednotek. V souvislosti
s Ucetnictvim vetejného sektoru hovofime zejména o prechodu od tradicnich penéznich
systémi k systémim akrudlnim a implementaci mezinarodnich ucetnich standardid do
narodnich ucetnich metodik. Prvni kapitola pfispévku proto struéné€ charakterizuje tyto
aktudlni vyvojové trendy v oblasti ucetnictvi vefejného sektoru, zatimco kapitola druha
upozoriuje na nekteré problematické souvislosti probihajicich procest.
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1 AKRUALNI UCETNI KONCEPT A UCETNI STANDARDIZACE
VE VEREJNEM SEKTORU

Akrualni ucetni koncept byl do oblasti vefejného sektoru implementovan po vzoru ucetnictvi
podnikatelti s cilem podpofit manazersky pfistup pii nakladdni s vefejnymi financemi.
Divodem byl mimo jiné neptfiznivy vyvoj fiskdlnich makroekonomickych ukazatela.
Tradién¢ vyuzivané penézni ucetni systémy se totiz soustfedovaly na evidenci Cerpani
rozpoCtovych prostiedkli v predepsané struktutfe, ale nebyly sto poskytnout informace
o celkovych nakladech aktivit zrozpocti financovanych, coz vedlo k nehospodéarnosti a
neefektivnosti pii naklddani s vefejnymi financemi. Naproti tomu pomoci akrualniho
ucetnictvi je mozno néklady, tj. skute¢nou spotiebu riznych druht hospodarskych prostredkl
vynaloZenych na ¢innost Gi€etnich jednotek ve sledovaném obdobi, evidovat.

Akruélni koncept, jak jej zndme z Gcetnictvi podnikatell, vyjadiuje 1 dalsi aspekt. Aktiva,
dluhy, vlastni kapital, vynosy a ndklady by mély podle ng byt uzndny v dobé&, kdy
hospodaiska operace, ktera je s nimi spojena, nastala. Tato doba se ale samoziejmé miize liSit
od data, ke kterému byly pfijaty nebo vyplaceny penézni prostfedky s operaci spojené.
Zatimco tradi¢ni penézni Gcetnictvi tedy zaznamenava hospodarské operace v okamziku, kdy
dochdzi k pohybu finan¢nich prostfedktl, akrualni Gietnictvi je eviduje k datu jejich vzniku,
bez ohledu na skutecnost, zda nastal nebo nenastal soucasné také pohyb penéznich
prostiedki.

.....

az do r. 1913, kdy dochazi v Austrdlii k zakladani tzv. podnikatelskych ucti (kont)
ministerstvem post a na jejich zéklad¢é sestavovani urcité formy ucetnich vykazi (obdoby
bilance aktiv a pasiv a vykazu zisku a ztraty). V padesatych letech byly akrudlni prvky
vyuzivany také v ucetnictvi zestatnénych primyslovych odvétvi Spojeného kralovstvi. Prvni
systematické snahy o mezinarodni harmonizaci ucetnictvi vetejného sektoru vSak spadaji az
do 80. let minulého stoleti, kdy se ¢lenské zemé OECD zacaly otdzkou zvySeni vykonnosti
vefejného sektoru a vymezeni jeho nové role v ekonomice zabyvat intenzivnéji. Tento proces
je pak metodicky usmérnovan Mezinarodni federaci ucetnich (International Federation of
Accountants — IFAC), ktera postupné¢ vydava ucetni standardy uzplsobené pro oblast
vetejného sektoru, tj. mezinarodni Gcetni standardy pro vetfejny sektor (International Public
Sector Accounting Standards — [IPSASs).

O vyznamu IPSASs hovofi mimo jiné i to, ze je do r.2005 zakomponovala do reformy
ucetniho systému svych organti také Evropskd unie. IPSASs jsou spolu s doporucenymi
postupy prechodu od penézni k akrudlni bazi vydavany Mezindrodnim vyborem pro Ucetni
standardy vefejného sektoru (International Public Sector Accounting Standard Board —
IPSASB), tj. organem vyse uvedené IFAC. Do dnesni doby byly tyto standardy, resp. jejich
varianta, zavedeny, ¢i pravé probiha jejich implementace, do ucetnictvi vefejného sektoru
mnoha zemi svéta, napt. Australie, Nového Zélandu, USA, Kanady, zemi Evropské unie,
nékterych zemi Asie, Afriky a Jizni Ameriky.

Pokud jde o rozsah plsobnosti IPSASs, tyto standardy jsou urCeny pro univerzalni ucely
ucetniho vykaznictvi nejriznéjSich typli ucetnich jednotek vefejného sektoru. V naSich
podminkach by se IPSASs mély vztahovat zejména statni spravu, tzemni samospravu a dalsi
subjekty. IPSASs se nevztahuji pouze na statem zfizované podnikatelské subjekty. Za
univerzalni Ucetni vykazy jsou povazovany takové, které jsou sestavovany pro uZivatele
nevyjadiujici specifické informa¢ni pozadavky. Témito uzivateli jsou ob¢ané, volici, jejich
zastupci a ostatni ¢lenové verejnosti.
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Jednotlivé standardy maji jednotnou strukturu a zabyvaji se konkrétnimi oblastmi upravy.
V uvodu jsou vymezeny cile standardu, rozsah jeho tpravy a plisobnost, dale jsou definovany
klicové terminy standardu a jeho vlastni text. Soucasti textu byvaji také priklady aplikace a
schémata vysvétlujici jednotlivé postupy nebo pouziti jednotlivych standardi. V zavéru je pak
uvedeno srovnani s odpovidajicimi Mezindrodnimi uUcetnimi standardy (International
Accounting Standards — [AS), které byly ptivodné vytvoieny pro Gcetnictvi podnikatelti a poté
se staly zakladem také pro vytvoteni IPSASs. Cilem je dosaZeni budouci harmonizace mezi
riznymi typy ucetnich jednotek.

Standardy by nemély byt chapany jako konkrétni navod, resp. algoritmus, podle kterého by
bylo mozno jednoduSe zacit vést ucetnictvi, ale obdobné jako u podnikatell, tj. spiSe
principidlné a obecné. Aplikace IPSASs tudiz vyzaduje znalost Gcetni a financni problematiky
a porozumeéni obecnym ucetnim zasadam. Pokud jde o vlastni text standardd, ten se pritbézné
upravuje a dopracovavd a vzhledem k riznorodosti a slozitosti problematiky nemuze
postihnout vSechny problémy, se kterymi je mozno se v praxi setkat. IPSASs proto
predstavuji spise obecnou metodologii. Dosud byly vydany 24 standardy pro akrualni ucetni
bazi.

IAS 1 IPSASs kladou na rozdil od ceské ucetni legislativy mimofadny diraz na smysl a
vypovidaci schopnost ucetnich dat obsazenych v ucetnich vykazech. Kromé dodrzeni
formalni spravnosti ucetnich vykazi museji byt v nich zobrazené informace také vérohodné a
GipIné, tak, aby umoziiovaly pfijimat ekonomicka rozhodnuti. Ugetni vykazy by tedy mély byt
sestavovany tak, aby uspokojovaly pozadavky Siroké Skély uZzivateldl, coz je velmi dilezité
1 pro oblast vefejného sektoru.

2 ARGUMENTY PRO A PROTI VYUZITIi AKRUALNIHO
UCETNICTVI VE VEREJNEM SEKTORU

Jako hlavni divody pro vyuziti akrudlniho ucetnictvi jsou v metodickych pokynech IFAC,
OECD i srovnavacich analyzach vyspélych zemi nejcastéji uvadény transparentnost sledovani
vydaji a vykonnost vetfejného sektoru. Napi. Carlin formuluje argumenty pro aplikaci
akrudlniho ucetnictvi nasledovné:

e potieba zvySeni transparentnosti vetejnych vydaja, a to jak uvnitf acetni jednotky, tak
1 ve vztahu k vnéjSimu prostiedi;

e potieba zvyseni vykonnosti vetejného sektoru, primarn¢ prostfednictvim zpiesnéni
alokace zdroju;

e potieba identifikace uplnych ndkladu cinnosti, kterda by vedla ke zvySeni
hospodarnosti, dalSimu zlepSeni alokace zdroji a ke zvySeni vykonnosti.

Zaroven s prvnimi pokusy o aplikaci akrudlniho tcetnictvi ve vefejném sektoru se ovSem
rozvinuly také uvahy o opravnénosti a vhodnosti vyuziti téchto technik diive urcenych
zejména pro trzni sektor sektorem neziskovym obecné. V zdsadé se odbornd vetejnost
rozC€lenila do dvou vyrazné odlisnych Skol:

e Prvni Skolu je mozno charakterizovat jako tzv. réforické odpiirce, kteti argumentu;ji
zasadni odliSnosti cill, trhli a povahy mnoha druhii majetku a zdrojl jeho financovani
vetfejného sektoru ve srovnani se sektorem trznim, které podle nich opravnéné
vyzaduji uziti specifickych néstrojl a technik;
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e druhou skolu mizeme charakterizovat jako zastance tzv. sektorové neutrality, kteti se
domnivaji, ze stejny konceptudlni ramec a podstatny soubor pravidel pro ucetnictvi a
vykaznictvi by mél platit jak pro vetejny, tak i pro soukromy sektor.

Je evidentni, Ze postupné¢ dochazi k vyraznému posunu smérem ke stale SirSimu vyuziti
manazerskych technik vlastnich plvodné sektoru trznimu 1 sektorem vefejnym, a to
véetné oblasti Ucetnictvi. Tam, kde jiz akrudlni ucetni bazi do vetejného sektoru v minulosti
zavedli nebo kde pravé probihd proces jeji implementace, zejm. Australie, Novy Zéland,
Kanada, UK, USA, vétSina evropskych zemi, nékteré zemé Asie, se polemiky o jeji vhodnosti
¢1 nevhodnosti pfesunuly smérem k naslednym debatam o propojeni akrudlniho Uc€etnictvi
s ostatnimi reformnimi prvky, napf. srozpocetnictvim orientovanym na vystupy, resp.
programovym rozpocetnictvim.

OvSem 1 uvniti tdbora zastancl sektorové neutrality dochdzi k nazorovym stietim, které se
dotykaji zejména tii nasledujicich problémovych oblasti:

e Prvni z nich je otazka viivu akrualniho ucetnictvi a vykaznictvi na transparentnost dat.
Zejména studie zabyvajici se ucetnictvim podnikatelli naznacuji moznost urcitého
zkresleni ¢i nejednoznacné interpretace dat pii vyuziti riznych ucetnich metod a
postupti. Vyuziti téchto technik by tak paradoxné nepiimo mohlo vést ke snizeni
transparentnosti a znesnadnéni rozhodovani. V oblasti vefejného sektoru je tento
problém spojovan zejména s obtiznosti oceflovani specifickych druhii majetku, zejm.
jde o movité kulturni pamatky, rdzné druhy komunikaci apod. Vzhledem k tomu, ze
tyto druhy majetku mohou unékterych ucetnich jednotek vefejného sektoru
predstavovat podstatnou cast jejich aktiv, vliv na transparentnost dat bude v tomto
pfipadé velmi vyznamny. Refeni této problematiky se intenzivné vénuji napf.
australSti autofi.

e Druhou spornou oblasti je otazka vazby akrudlniho vykaznictvi a ristu vykonnosti,
kterd dosud nebyla spolehlivé prokdzana. Nektefi autofi poukazuji na vysoké naklady
spojené¢ se zavedenim akrudlniho ucetnictvi, které jsou navic mnohdy doprovazeny
nutnosti vytvaret nové administrativni struktury a mohou udajné ptevysit prinosy
plynouci z vyuzivani tohoto nastroje fizeni. Jedna se ovSem o fakty nepodlozené
domnénky, jejichz pravdivost by bylo obtizné dokdzat mimo jiné i proto, Ze chybi
srovnavaci méftitka, standardy a srovnavaci ¢asova data.

o Treti diskutabilni oblasti je viiv akrualniho ucetnictvi a vykaznictvi na schopnost
méreni ndkladu, zpresneni alokace zdroju a nasledne na rist vykonnosti. Mnoho
autori pfipomina, Ze tato vazba bude fungovat pouze v piipadé, ze budeme schopni
evidovat uplné naklady minulého obdobi a co nejptesnéji odhadovat ndklady budouci.
To ovSem opét predpokladd vyuziti riiznorodych technik ocenovani aktiv (ovlivni
napf. vysi odpisll) a navic 1 vyuziti odhadd, resp. kalkulaci budoucich nékladt, coz
muzZe paradoxné vést az k opacnému efektu, tj. ztizeni rozhodovani o alokaci zdrojil a
akvizi¢niho procesu. Dokonce i mezi zastdnci vyuziti akrudlniho ucetnictvi ve
vefejném sektoru je tento problém povazovan za pomérné zavazny.

Ptfes uvedené sporné momenty se vétSina studii vyhodnocujicich zkuSenosti se zavadénim
akrudlniho Ucetnictvi napfi¢ ucetnimi jednotkami vetfejného sektoru shoduje v zavéru, Ze
skutecné dochazi k posunu smérem k vyssi vypovidaci schopnosti ucetnich dat. Nelze ovSem
ocekavat, ze zména ucetniho systému mize byt sama o sobé vselékem na casto diskutovanou
nizkou miru efektivnosti vefejného sektoru. Tendence veiejného sektoru k neefektivnosti maji
mnohem hlubsi pficiny a prameni z jeho specifik v porovnani se sektorem trznim, zejména ze
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skutecnosti, ze v ném nepusobi kategorie zisku jako impulzu pro hledani optimalniho vztahu
mezi ndklady a vynosy. BliZe tuto problematiku komentuji napt. Streckova a Maly.

Zatimco zejména odbornici z Australie a Nového Zélandu, kde byla mySlenka vyuziti
podnikatelskych manazerskych néstroji ve sféfe neziskové uvedena do praxe nejdiive,
pfisuzuji vyuziti manazerskych nastroj typickych pro podnikatelskou sféru zna¢ny pozitivni
manazerské nastroje, napf. uplatnéni pln¢ akrudlniho (programového) rozpocetnictvi v oblasti
statni spravy.

Pokud jde Evropskou unii, akrualni ucetni koncept zahrnujici IPSASs je jejimi vykonnymi
organy jednoznacné¢ preferovan a doporucovan k pfijeti pausalné vSem clenskym statim.
V1.2002 byl napf. vyhlasen Evropskou komisi projekt Ugetnictvi na akrualnim zakladé
(Accrual Based Accounting — ABAC), jehoz cilem byl pravé pfechod na novy koncept do
r. 2005. Domnivam se ovSem, ze mnohé publikace EU se vénuji spiSe rétorické obhajobé,
resp. propagaci tohoto konceptu, aniz by feSily konkrétni metodiku, resp. vznikajici
problémové oblasti. Plivodni ¢lenské staty nicméné akrudlni bazi zakomponovaly vétSinou do
svych narodnich legislativ a nyni jiz vétSinou vyhodnocuji pozitiva a nedostatky procesu
transformace od ptivodnich ucetnich systémi k novému konceptu. Nové Clenské staty stoji
vétSinou na pocatku reformnich procest a maji tak ptilezitost Cerpat ze zkuSenosti jinych.

ZAVER

Projevem harmonizace a standardizace v oblasti uCetnictvi vefejného sektoru je postupny
piechod od tradi¢niho penézniho tcetniho konceptu ke konceptu akrualnimu a implementace
mezinarodnich Gcetnich standardi do narodni legislativy. Tyto procesy maji samoziejme své
ideové ptiznivce 1 odpurce, z dostupnych analyz je ovSem mozno vysledovat jisty posun
smérem k vyS§§i transparentnosti G€etnich dat po zavedeni akrudlni Gcetni baze. Ve vétSing
vyspélych zemi svéta je transformacni proces bud’ jiz ukonéen, nebo probiha jeho pokrocila
faze. Pokud jde o Cesky vetejny sektor, n¢které posuny smérem k akrualni Ucetni bazi jiz
probéhly, jde ovSem spiSe o zmény dil¢i nezalozené na promysleném koncepcnim rameci.
Vzhledem k tomu, Ze Ceské republika patfi mezi zems, ve kterych je organizace uéetnictvi
zalozena na makroekonomickém konceptu, bude samoziejmé nutno provést nejprve
odpovidajici zmény piislusné legislativy.
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DESATROCIE HISTORIE SLOVENSKEHO A CESKEHO
POISTNEHO TRHU A PERSPEKTIVY PO VSTUPE DO EU

DECENNARY OF THE SLOVAK AND CZECH INSURANCE
MARKET HISTORY AND ITS PERSPECTIVES AFTER
JOINING THE EU

Darina VoloSinova, Eva Kafkova

ANOTACIA
Prispevok nadvdzuje na vysledky vyskumu, realizovaného vramci projektu VEGA
¢.1/2554/05 a je zamerany na popis desatrocnej historie vyvoja Ceského a slovenského
poistného trhu aich vzajomna komparaciu. Na pozadi makroekonomického ramca vyvoja
oboch ekonomik je doraz kladeny najmi na spolo¢né a rozdielne Crty vyvoja oboch krajin
v sektore poistovnictva. V zavere je nalrtnuta perspektiva vyvoja oboch trhov a ich mozné
zmeny v dosledku vstupu oboch krajin do EU.

KEUCOVE SLOVA

poistny trh, komparativna analyza, makroekonomické ukazovatele

SUMMARY

Presented paper summarizes the results of the research realized in the frame of the VEGA
project No.1/2554/05 focused on the ten years history of the Czech and Slovak insurance
markets and their comparative analysis. On the background of the macroeconomic
development of the both economies the analysis focuses to the common and the different
features of the both insurance sectors development. In the conclusion the perspectives of the
both markets development and possible changes caused by joining the European Union are
outlined.

KEY WORDS

insurance market, comparative analysis, macroeconomic indicators

1 UVOD

Poistovnictvo plni dblezitu funkciu pri prevencii a rieSeni dosledkov mimoriadnych udalosti,
medzi ktoré¢ patria aj Zivelné pohromy. Desat’rocie historie slovenského a ¢eského poistného
trhu mapovaného v peridde rokov 1995 — 2005 predstavuje z tohto hl'adiska zaujimavy objekt
vyskumu. Obe republiky po osamostatneni sa postupne realizovali tranzitivne zmeny s cielom
konvergencie ekonomik ku krajindAm Europskej tunie. Tranzitivne zmeny sa odrazili na
makroekonomickom prostredi aj v zmenach na poistnych trhoch. Uvedené obdobie sti¢asne
pokryva aj historick(i udalost’ oboch krajin, akym bol vstup do EU.

2 CIELC A METODIKA

Cielom prispevku je na pozadi makroekonomického ramca SR a CR komparovat’ &esky
a slovensky poistny trh a poukédzat’ na ich spolo¢né arozdielne Crty. V zavere je strucne
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naznacena prognodza buduceho vyvoja oboch poistnych trhov v suvislosti so vstupom oboch

republik do EU.
Zakladom pre vyskum bola metéda komparativnej analyzy, realizovana na datach v casovom
rade rokov 1995 — 2005 svyuzitim zdrojov, publikovanych Statnymi institiciami,

predovsetkym Statistickym uradom, narodnymi bankami a asocidciami poistovni oboch
republik, doplneny o vlastné vypocty. Vysledky komparicie sa premietli do zaverov
prispevku v podobe syntézy poznatkov a prognozy budiceho vyvoja.

3 VYSLEDKY
3.1 KOMPARACIA VYBRANYCH MAKROEKONOMICKYCH
UKAZOVATELOV

Na Givod porovnavame vyvoj tempa rastu hrubého domaceho produktu v SR a CR, ktoré sme
uviedli v tabul’ke 1.

Tab. 1 Vyvoj tempa rastu hrubého doméceho produktu v SR a CR (v %)

Rok 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

SR 6,7 6,1 4,6 4,2 1,4 2,0 3,7 4,6 4,5 551 6,0

CR 4,8 4,2 -0,7 -1,1 1,2 3,9 2,6 1,5 3,7 4,0] 6,1

Zdroj: SU SR, CSU

Transformacné dnd oboch krajin dosiahnuté spolocne zaciatkom 90. rokov vystriedala
v polovici 90. rokov fdza expanzivneho rastu. Opdtovné nerovnovahy sa dostavili
v obdobiach, ked” sa ukdzala neudrzatel'nost’ doterajSicho hospodarskeho rastu a obe vlady
boli natené realizovat’ ,,balicky* opatreni na obnovenie udrzatelného vyvoja ekonomiky.
Ceska republika (roky 1997 — 1998) a Slovensko (1999 — 2000) museli akceptovat’ fazu
spomalenia, resp. v pripade CR poklesu ekonomiky. SR sa od roku 2000 nachadza vo faze
nepretrzitého rastu, v ostatnych rokoch dosiahla jedno z najvyssich temp rastu HDP v regione
EU. Vyvoj CR bol odligny. CR kratkodobo spomalila svoj rast aj v roku 2002, ¢o bolo
odrazom dopadov vonkajsej nerovnovahy ekonomiky, ale od roku 2003 sa nachéadzala uz
nepretrzite vo faze rastu, priCom tempo rastu HDP v ostatnych rokoch osciluje okolo 6 %.

Tab. 2 Vyvoj inflacie v SR a CR v % merany CPI indexom

Rok 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

SR 9,9 5,8 6,1 6,7 10,6 12,0 7,3 3,3 8,5 7,51 2,7

CR 9,1 8,8 8,5 10,7 2,1 3,9 4,7 1,8 0,1 2,81 1,9

Zdroj: SU SR, CSU

Inflaény vyvoj v CR po transformaénych opatreniach smeroval k jednocifernej inflacii. Ceska
narodnd banka zvolila kurzovy rezim riadeného floatingu. Kritickym bol rok 1998, ked
inflacia prekrodila 10 % hranicu. Opatrnou menovou politikou CNB sa podarilo inflaciu
znizit'v nasledujucom obdobi pod 5 %. Rekordne nizka miera inflacie v roku 2003 (0,1 %)
patrila k Specifickym ¢rtdm ekonomického vyvoja. Hladina spotrebitel'skych cien oscilovala
okolo nuly a Sest’” mesiacov dokonca mala deflacnti tendenciu. Na zaklade analyzy faktorov
vyvoja konstatuje CNB', Ze za jednu z hlavnych prigin atypického vyvoja mozno povazovat
postupnu odozvu nadmerného posilnenia ¢eskej koruny v hodnotenom obdobi.

V SR dosiahla v roku 1995 inflacia merana CPI indexom 9,9 % a po prvykrat od zaciatku
transformacného procesu zaznamenala jednociferni hodnotu. Tento trend sa udrzal aj

"' Vyroéné spravy CNB, roky 2000 - 2001
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v nasledujicom obdobi 1996 — 1998, ked inflacia neprekrocila hranicu 7 % a zmena
kurzového reZzimu z fixného na riadeny floating v oktobri 1998 sa odzrkadlila na miere
inflacie menej ako sa povodne oCakavalo. Ako je vidiet z grafu 2, v ostatnom sledovanom
obdobi je inflacia v CR pod kontrolou centralnej banky a pohybuje sa pod 3 % inflaénym
cielom. V SR od roku 1999 inflacia vykazuje nepretrzite vyssie hodnoty ako CR, v ostatnom
potrebné opatrenia vediice k dosiahnutiu inflaéného ciel’a realizuje uspesnejsie CNB.

Pri komparacii miery nezamestnanosti konStatujeme, Ze tento ukazovatel’ je problémovym
najmd v SR, ma Strukturdlny charakter so sezonnymi vplyvmi, vysoky je podiel
nizkokvalifikovanej pracovnej sily a pretrvavaju vyrazné disproporcie v regionalnej Struktare
ponuky pracovnych prilezitosti. CR sa pohybuje v dlhodobom priemere okolo 7 %-nej miery
nezamestnanosti, v ostatnych rokoch mala rastiicu tendenciu, ale v roku 2005 opét’ klesla.

Z hladiska funk¢nosti finanéného sektora obe centrdlne banky konstatovali v roku 2005
upevnenie a zvysenie jeho stability. Prispel k tomu priaznivy vyvoj ekonomického prostredia
a zdokonalovanie vnutornych riadiacich mechanizmov, zvysila sa aj odolnost’ sektora voci
vonkaj$im Sokom. Ekonomickéd konjunktira by mala pokraCovat’ a pozitivne ovplyviiovat
sektor, ako aj jeho uverovll expoziciu. Sucasné obdobie konjunktiry by malo zaroven
vytvorit’ zdroje pre krytie buducich rizik, ktoré¢ by sa mohli prejavit’ v okamihu ekonomicke;j
recesie.

Potencidlnym rizikom moéze byt Struktiura oboch ekonomik, v ktorej dominuji vel'ké firmy,
ktoré patria do globalnych skupin. Domace subjekty pdsobia najmi v pozicii dodavatelov.
Ekonomiky sa tak stavaji zavislé od strategickych rozhodnuti niekol’kych velkych ,,hra¢ov®,
preto pripadny odlev investicii by priniesol vyznamné dopady do redlneho aj financného
sektora oboch ekonomik.

3.2 KOMPARACIA VYBRAN)'(CH UKAZOVATELOV
POISTOVNICTVA

NajdolezitejSim makroekonomickym faktorom rozvoja poistovnictva je objem a dynamika
rastu HDP. Pri testoch zavislosti predpisaného poistného (PP) od HDP v beznych cenach sme
v oboch krajindch namerali silni mieru zavislosti. Koeficient korelacie bol v pripade SR
0,9919, v CR 0,9752. Zaroveii konstatujeme, 7e dynamika rastu predpisaného poistného je
miernejSia ako tempo rastu HDP.

V absolutnom vyjadreni, merané¢ predpisanym poistnym, je Cesky poistny trh zhruba
trojndsobne va¢si ako slovensky. Predpisané poistné &lenskych poistovni SAP i CAP
v rokoch 1995-2005 neustale rastlo. V roku 1995 dosiahlo predpisané poistné spolu 10,72
mld. Sk a 33,54 mld. K¢. V roku 2005 to bolo uz 50,52 mld. Sk resp. 117,17 mld. K¢.
Celkovy narast za sledované obdobie v SR je 471,26 a v CR 349,34 percentualneho bodu.
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Tab. 3 Vyvoj predpisaného poistného v SR a CR

1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999 2000 2001 | 2002 | 2003 2004 2005
Rok
Predpisané poistné v mld. Sk
10,7 | 14,04 | 17,09 | 21,42 23,73 | 2748 | 31,8 ] 3628 | 37,58 | 41,50 | 50,52
Spolu 2 6
Zivotné 2,55 3,54 4,60 6,30 7,86 | 11,21 | 13,8 | 15,67 15,75 17,93 22,03
7
8,17 | 10,50 | 12,48 15,13 15,87 | 16,28 | 17,9 | 20,61 21,83 23,58 28,49
NeZivotné 8

Predpisané poistné v mld. K¢

Spolu 33,5 39,9 | 47,6 | 54,8 | 62,4 | 69,2 | 79,2 | 884 | 1059 | 112,6 | 117,1

Zivotné 9,23 | 10,9 | 12,6 | 14,9 | 19,9 | 22,7 | 28,2 | 34,1 | 41,13 | 44,23 | 44,95

Nezivotn | 24,3 | 29,0 | 34,9 | 39,8 | 42,5 | 46,5 | 50,9 | 54,3 | 64,81 | 68,37 | 72,22

Zdroj: Vyro&né spravy SAP a CAP 1995-2005 a vlastné vypoéty

V SR objem technickych rezerv spolu za zivotné a nezivotné poistenie vykazoval v celom
sledovanom obdobi nepretrzite rastuci trend. Technické rezervy v zivotnom poisteni
v ostatnom sledovanom roku dosiahli objem 65,2 mld. Sk, ¢o predstavovalo 77,44 %
z celkového objemu rezerv. V roku 2005 bol celkovy objem technickych rezerv vyssi
0 281,38 perc. bodu ako v roku 1997, rezervy v zivotnom poisteni vzrastli o 274,52 resp. v
nezivotnom poisteni o 307,77 perc. bodu.

Tab. 4 Objem technickych rezerv ¢lenskych poistovni SAP v mld. Sk

Rok Spolu Zivotné poistenie NeZivotné poistenie
mld. Sk Podiel (%) mld. Sk Podiel (%)
1997 29,92 23,75 79 6,17 20
1998 33,05 25,61 77 7,44 22
1999 34,73 25,80 74 8,93 25
2000 39,02 30,32 77 8,70 22
2001 46,14 36,36 78 9,78 21
2002 51,38 41,39 80 9,99 19
2003 60,95 46,89 76 13,15 23
2004 72,97 55,90 76 17,07 23
2005 84,19 65,20 77 18,99 22

Zdroj: www.slaspo.sk

Objem petiaznych prostriedkov technickych rezerv &lenskych poistovni CAP v celom
sledovanom obdobi rastol. V Zivotnom poisteni dosiahol objem technickych rezerv v roku
2005 157,58 mld. K¢ arast vporovnani srokom 1996 o 273,1 percentudlneho bodu.
V nezivotnom poisteni v roku 2005 dosiahol objem rezerv 61 mld. K¢ a v porovnani s rokom
1996 vzrastol o 221,81 percentualneho bodu.

V roku 1996 bol podiel technickych rezerv v Zivotnom poisteni 68 %, v nezivotnom 32 %,
v roku 2005 bol podiel technickych rezerv v Zivotnom poisteni 72,09 % a v neZivotnom
27,91%.
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Tab. 5 Objem technickych rezerv &lenskych poistovni CAP

Rok Spolu Zivotné poistenie NeZivotné poistenie
mld. K¢ Podiel (%) mld. K¢ Podiel (%)
1996 85,20 57,70 68 27,50 32
1997 96,90 63,80 66 33,10 34
1998 98,30 67,90 69 30,40 31
1999 109,70 76,70 70 33,00 30
2000 117,10 86,10 74 31,00 26
2001 135,00 97,80 72 37,20 28
2002 157,50 110,90 70 46,60 30
2003 176,30 124,30 70 52,00 30
2004 191,57 132,25 69 59,32 31
2005 218,58 157,58 72 61,00 27

Zdroj: www.cap.cz a vlastné vypocty

Vyznam podnikatel'skej c¢innosti poistovni sa premieta aj v hodnoteni jednotlivych
ratingovych agentur. Agentira Standard & Poor’s sleduje vramci hodnotenia financnej
situdcie okrem inych ukazovatel'ov aj investicnu aktivitu poistovni, ktord by mala dosahovat’
minimalne 100 %, pretoze poistovne maju zdkonom regulovani povinnost investovat
penazné prostriedky rezerv tak, aby sa zabezpecila ich schopnost’ plnit’ zavizky v kazdom
case a v pozadovanom objeme.

Tab. 6 Vyvoj investi¢nej aktivity ¢lenskych poist'ovni SAP

Ukazovatel 1997 1998 1999 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | Index ys7
IA v mld. Sk 30,84 | 34,75 | 3822 | 42,95 | 45,14 | 48,87 | 49,21 | 69,99 | 82,64 | 735,73
TR v mld. Sk 30,13 | 33,21 | 34,86 | 39,46 | 46,09 | 51,38 | 60,95 | 72,97 | 84,19 | 803,85
IA/TR x 100 (%) | 102,36 | 104,65 | 109,67 | 108,85 | 97,95 | 95,11 | 80,74 | 95,12 | 98,16 91,53

Zdroj: Vyroéné spravy SAP 1997-2005 a vlastné vypocty

Slovensky poistny trh zaznamenal v sledovanom obdobi pokles investi¢nej aktivity, od roku
2001 bol tento ukazovatel stdle pod 100 %. Tato neziaduca situdcia bola spdsobend
nedodrziavanim zdkonom stanovenych foriem, limitov a zasad pri zhodnocovani peniaznych
prostriedkov technickych rezerv na financnom trhu. Investi€na aktivita podlieha Statnej
regulacii, narodnym legislativnym zmenam a odrdza aj reStrukturalizaciu investiénych
portfolii poistovni, ktoré st niitené reagovat’ na zmenené externé faktory.

Tab. 7 Vyvoj investi¢nej aktivity ¢lenskych poistovni CAP

Ukazovatep| 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 |2005 Index
05/97
A v mid. K& 93,40[108,00(124,70(141,62(165,50(194,37|215,72(249.,73(267,7|214,7
TR v mld. K& 85.20] 96,90 98,30(109,70]135,00]157,50{176,30]191,57|218,6]222.4
TA/TR x 100 (%) 109,62[112,38[126,86(129,09(122,59]123.41]122,36[130,36(122,5| 96,6

Zdroj: www.cap.cz a vlastné vypocty

Naopak, pri sledovani vyvoja investicnej aktivity ceského poistného trhu konStatujeme
nadpriemernu investicnu aktivitu. Ukazovatel’ investi¢nej aktivity poistovni mal v priebehu
sledovaného obdobia rastci trend v rokoch 1997 — 2000. V rokoch 2001 — 2003 mal
klesajucu tendenciu, najmé v dosledku transformacie zdkonného poistenia zodpovednosti za
Skodu sposobent prevadzkou motorového vozidla na poistenie povinne zmluvné, ale aj
nutnosti reStrukturalizacie investicného portfolia. V roku 2004 zaznamenala investicna
aktivita opédtovny ndrast — na hodnotu 130,36 %. Celkovo pozitivne vysledky sa dosiahli
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nielen vd’aka nadobudnutiu profesionalnych skusenosti v investovani peiiaznych prostriedkov,
ale aj ako dosledok zmien v legislative, ktord vytvorila podmienky pre investovanie
penaznych prostriedkov nielen na ¢eskom, ale aj zahrani¢nom finan¢nom trhu.

4 DISKUSIA

Z komparacie makroekonomického vyvoja oboch republik v celkovych zaveroch
konstatujeme, Ze pre CR i SR nepredstavuje su¢asny vyvoj ziadne bezprostredné rizika pre
finan¢nu stabilitu. Vykonnost' ¢eskej ekonomiky sa pohybuje na urovni potencialneho,
inflaciu nezrychl'ujiceho produktu. SR pri vy$Som tempe rastu ekonomiky vykazuje aj vyssiu
inflaciu.

Z komparacie poistnych trhov oboch krajin je lidrom CR. Vykazuje vyssiu poistenost, vyssiu
investicnu aktivitu a konverguje k fragmentovanému trhu. Slovenské poistovnictvo dosahuje
pomerne dobri poistenost, ale na trhu je nizka konkurencia a nepostacujica investicna
aktivita.

5 ZAVER
VysSie uvedend komparativna analyza ukazala, ze odvetvie poistovnictva v oboch krajinach
eSte nedosahuje Uroven krajin pdvodnej eurdpskej pitnastky. Na druhej strane ide stale
o nenasyteny trh, z ktorého vychadzaju viaceré pozitivne rastové impulzy, ktoré by v blizkej
budticnosti mohli mierne zrychlit’ vyvoj odvetvia.
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