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ZHODNOTENIE FINANCNEJ SITUACIE TATRA
BANKY, A.S. NA SLOVENSKU V OBDOBI 2001 — 2007

EVALUATION OF FINANCIAL SITUATION OF TATRA
BANKA, A. S. IN SLOVAKIA IN PERIOD 2001 - 2007

Ladislav Harvanek, Eva Kafkova

ANOTACIA
Prispevok bude zamerany na zhodnotenie financnej situdcie Tatra banky, a. s.,
prostrednictvom Standardnych vybranych ukazovatelov ratingovej agentury Moody ‘s za
obdobie rokov 2001 az 2007. Déraz bude kladeny najmd na ukazovatele ziskovosti,
kapitadlovej vybavenosti, produktivity a likvidity, ktoré budu porovnavané s odportic¢anymi
hodnotami podl'a ratingovej agentury Moody ’s.

KEUCOVE SLOVA

Finan¢na analyza, rating, ziskovost’, kapitalova primeranost’

ANNOTATION
This paper will describe analysis of Tatra banka, a. s. financial position. It will assess basic
financial indexes of liquidity, quality of assets and liabilities, printability and profitability
recommended by rating agency Moody ’s. Finally it will sum up financial position of chosen
company and will confront financial indexes with average financial standards.

KEY WORDS

Financial analysis, rating, rentability, capital adequacy

UvOD
Zhodnotenie financnej situdcie banky je pomerne zlozita uloha. Je potrebné vziat’ do tivahy
cely rad Specifik, ktorymi sa banka odliSuje od nefinan¢nych podnikov. Hospodarenie banky
je regulované komplexom pravnych opatreni a pravidiel, ktoré st zavadzané pre zlepSenia
stability bankového systému, ale aj celého hospodarstva. Podnikanie banky je postavené na
principoch obozretného podnikania, kapitdlovej primeranosti a inych obmedzeni, ktoré
charakteristické iba pre bankové¢ odvetvie.

CIEL A METODIKA

Ciel'om tejto prace je zhodnotit’ vyvoj financnej situacie Tatra banky, a. s. v sledovanom
obdobi 2001 az 2007 prostrednictvom vybranych finanénych ukazovatelov a dalSich
kla¢ovych metdd vyuzivanych pri hodnoteni finanéného stavu banky. K finan¢nej analyze
sme pouzili vylucne verejne dostupné zdroje informacii ako st vyrocné spravy obsahujuce
uctovné zavierky za jednotlivé roky. Vyznamnym zdrojom informéacii boli rovnako tdaje
poskytované burzou a analyzy financného sektora a spravy o stabilite finan¢ného sektora
zostavované Narodnou bankou Slovenska.

VYSLEDKY

Na zédklade ciastkovych analyz potrebnych na zhrnutie celkového finanéného stavu Tatra
banky, a. s. mozno urobit’ zdver, ze financna situdcia inStiticie je stabilna s dobrymi



predpokladmi pre d’al$i rast a plynulé poskytovanie bankovych sluzieb. Ziadna z &iastkovych
analyz neodhalila vaZnejSie nedostatky, pripadne signaly naznacujice moznost’ vyskytu
negativnych javov. Tento zaver je vyjadreny za predpokladu, Ze makroekonomické prostredie,
v ktorom banka pdsobi nevykaze v blizkej budicnosti vyraznejSie vykyvy od stcasného
stavu. Nakol'ko je makroekonomicky vyvoj jednym z kIi¢ovych aspektov ovplyvitujucich
hospodérenie banky.

Charakteristika Tatra banky, a.s.

Tatra banka, a. s. vznikla v roku 1990 ako prva sukromnda banka na Slovensku. V sucasnosti
je Tatra banka modernd univerzalna banka s komplexnou ponukou bankovych sluzieb a
rieSeni v oblasti spravovania financii pre firemnych ako aj individualnych klientov. Ako prva
sukromna banka a v stGcCasnosti tretia najvdcSia a dlhodobo najefektivnejSia banka sa za
obdobie svojej existencie na Slovensku stala jednym z dominantnych subjektov na
slovenskom bankovom trhu. Tatra banka je jednou z najispesnejSich dcérskych spolo¢nosti
Raiffeisen Banking Group v ramci regionu strednej a vychodnej Europy.

Vyvoj slovenského bankového sektora v rokoch 2001 az 2006

Celkovy kladny hospodarsky vysledok 24 bank a pobociek zahrani¢nych bank, ktoré v roku
2006 posobili na tzemi Slovenska, dosiahol uroven 15,856 mld. Sk, ¢o predstavuje 14,1 %
narast oproti roku 2005. Najvacsi podiel na takmer 1,96- miliardovom naraste zisku mali
urokové prijmy (Cisté urokové vynosy) a zniZenie prevadzkovej straty z ostatnych Cinnosti.
Rentabilita vlastného kapitdlu (ROE) sektora sa zvysila na 15,7 % z (Grovne 14,0 % v roku
2005).

V ramci hlavnych bankovych ¢innosti, najvacsi podiel na celkovom (Cistom) finanénom
vynose v roku 2006 mali urokové prijmy (64,4 %) a prijmy z poplatkov a provizii (20,7 %).
Kym podiel ¢istych urokovych vynosov na celovom (Cistom) financnom vynose medziro¢ne
vzrastol 0 4,1 p. b. podiel (&istych) vynosov z poplatkov a provizii klesol 0 2,1 p. b..!

Tab.1 Vybrané ukazovatele bankového sektora SR

Ukazovatel’ M.j. | 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Bilan¢na suma mld. Sk| 928,80] 1014,00] 98540[ 1162,90]| 1404,76] 1 466,14
Zisk BS po zdaneni mld. Sk 9,07 11,84 11,32 12,28 13,92 17,78
ROE % 17,7 2943 27,15 2942 16,8 15,7
ROA % 1,02 1,17 1,17 1,15 1,05 1,01
Podiel zahrani¢ného kapitalu na
zakladnom imani bank % 437 83,8 87 89,1 89,6 N/A
Kapitalova primeranost’ % 19,75 213 21,59 18,68 14,79 13,06
Pocet bankovych subjektov pocet 21 20 21 21 23 24
Evidenény poéet pracovnikov pocet 23175 21613 21175 21157 20963 19 525

Zdroj: Slovenska bankova asocidcia Slovenskda bankovd asocidacia. Analyza hospoddrenia
bankového sektora za rok 2006’

! Slovenské bankova asociacia. Analyza hospodarenia bankového sektora za rok 2006. . [online] [citované
20.03.2008]. Dostupné z <http://www.sbaonline.sk/sk/presscentrum/aktuality/analyza-hospodarenia-bankoveho-
sektora-za-rok-2006.html>.



Finanéno-ekonomicka analyza
Zhodnotenie financnej situacie sme realizovali pomocou vybranych pomerovych
ukazovatel'ov finan¢no-ekonomickej analyzy. Vybrané ukazovatele sii zamerané na kvalitu a
Struktiru aktiv a pasiv, analyzu kapitalu, likvidity, rentability a Struktiry vynosov. Hodnoty
pomerovych ukazovatel'ov sme porovnali s odporac¢anymi hodnotami uvadzanych ratingovou
agentirou Moody ’s.

Kvalita a Struktira aktiv
V obdobi rokov 2001 az 2007 je hodnota podielu opravnych poloziek na objeme uverov
vyssia ako odportacané jedno percento (Tab. 1.). Vyvoj tohto ukazovatel'a ma v sledovanom
obdobi klesajucu tendenciu, ¢o mozno povazovat za pozitivhe. ZvySeny objem opravnych
poloziek bol zapri¢ineny vys§im podielom klasifikovanych tverov v predchadzajucich

v

1,65 %, €o je takmer polovicny pokles oproti hodnote 3,15 % dosiahnutej v roku 2001.

Tab.2 Vybrané ukazovatele kvality a Struktury aktiv

Ukazovatel’ M.j. 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Podiel opravnych poloziek % 3,15 3,02 3,62 3,59 2,84 1,70 1,65
Podiel iverov % 50,26] 49,49] 44,80 40,64] 44,18 50,54 55,56
Podiel CP % 32,13] 39,63] 37,57 43,90| 32,30 31,36] 22,52
Podiel vynosovych aktiv % 97,141 97,02 96,99 97,07 99.40] 99,07 99,58
Miera vynosnosti vynosovych aktiv % 3,97 4,09 5,45 4,78 3,38 4,06 4,43
Miera vynosnosti aktiv % 3,86 3,97 5,29 4,64 3,36 4,02 4,41
Podiel dlhodobého majetku % 1,91 1,91 1,61 1,42 1,34 1,33 1,04

Zdroj: Vyrocné spravy Tatra banka, a. s. za roky 2001 — 2007 a viastné vypocty

Z vyvoja ukazovatela podielu tverov mozno konstatovat klesajuci podiel tverov na
celkovych aktivach v rokoch 2001 az 2004, kedy postupne klesol z urovne 50,26 % na
uverov a v roku 2007 dosiahol svoje maximum podielom 55,56 % uverov na aktivach.
Bankam je odportucany uverov od 50 % do 80 % co napomaha k diverzifikécii bankovych
¢innosti a teda aj rozloZeniu rizika.

Vyvoj podielu cennych papierov na celkovych aktivach banky vykazuje opacny trend ako
vyvoj podielu uverov v sledovanom obdobi. Podiel cennych papierov bol najvyssi v roku
2004, kedy dosahoval uroven 43,90 %. Prave v tomto roku banka vykéazala podiel cennych
papierov vyssi ako podiel Giverov o 5,46 mld. Sk.

Bilan¢nu sumu banky mozno povazovat’ za ukazovatel jej velkosti. Rast bilan¢nej sumy je
prejavom rozvoja a rastu banky. V priebehu sledovanych siedmych rokov vzrastla bilancna
suma v absolitnom vyjadreni o viac nez 140 mld. Sk, ¢o predstavuje viac nez dvojnasobny
narast. V roku 2007, doslo k 20,95 % medzirocnému nérastu bilan¢nej sumy, teda o viac nez
43,7 mld. Sk.

V sledovanom obdobi banka plni odporacant vysku podielu vynosovych aktiv nad uroviiou
90 % a mozno konStatovat’ narast podielu vynosovych aktiv. Na tento nérast ¢iastocne vplyval
aj trend znizovania podielu dlhodobého majetku banky, ktory v absolitnom vyjadreni mierne
rastol, no podiel dlhodobého majetku na bilan¢nej sume sa znizoval. V roku 2007 dosiahol
podiel vynosovych aktiv 99,58 % a na zaciatku sledovaného obdobia v roku 2001 sa hodnota
podielu pohybovala okolo 97,14 %.

V roku 2007 dosahuje ukazovatel’ vynosnosti aktiv hodnotu 4,41 % co predstavuje urokovy
vynos 4,41 haliera na 1 korunu aktiv. Uz spominany pokles podielu dlhodobého majetku na
celkovych aktivach banky, v sledovanom obdobi znamend, ze banka dokdze efektivne
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spravovat’ zvysSujuci sa objem aktiv so stile men$im objemom dlhodobého hmotného
majetku.

Kvalita a Struktira pasiv

Najvyznamnej$im cudzim zdrojom su pre banku usporné a iné vklady klientov. Na zaklade
hodnét uvedenych v Tab. 3 mozno konStatovat’ retailové zameranie banky. V roku 2007
dosiahol podiel primarnych vkladov hodnotu 81,15 % (186 mld. Sk). Objem primarnych
zdrojov ma aj vzhladom na rast bilancnej sumy rastici trend, no vo vyvoji podielu
primarnych zdrojov banky na aktivach nie je mozné identifikovat jednoznacny trend.
Zaujimava je extrémna hodnota v roku 2005, ktord predstavovala podiel vkladov klientov az
91 % celkovych pasiv banky.

Tab. 3 Vybrané ukazovatele kvality a Struktiry pasiv

Ukazovatel M.j.| 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Podiel primarnych vkladov %o 87,52] 91,00 85,41| 75,53] 79,24] 83,89] 81,15

Vklady ako nasobok kapitalu | % 9,08 9,03 9,971 11,33 12,07] 11,55] 12,68

Podiel nakladovych pasiv %o 85,28] 89,151 90,87 91,88] 91,61 91,45 91,18

Kapitalové krytie iiverov % 18,69 19,95| 20,35 19,96] 17,19 15,66] 12,95

Zdroj: Vyrocné spravy Tatra banka, a. s. za roky 2001 — 2007 a vlastné vypocty

Ukazovatel’ vkladov ako nasobku kapitdlu v roku 2003 prekrocil spodni hranicu
odporti¢ané¢ho intervalu (10 az 15) a od vtedy sa pohybuje v strede odporucaného pésma.
Pocas sledovaného obdobia sa hodnota nasobku zvysila z poc¢iatocného 9,08 v roku 2001 na
12,68 v roku 2007.

Podiel nakladovych pasiv predstavuje opak uz spominanych vynosovych aktiv. V roku 2007
dosiahol podiel nakladovych pasiv na celkovych pasivach 91,18 %. V priebehu sledovaného
obdobia doslo k miernemu nérastu tohto podielu v prvych troch sledovanych rokoch (2001 az
2003) a nasledne sa hodnota ustalila, dosahuje takmer konStantn hodnotu 91 %.

Kapitalové krytie uverov predstavuje podiel kapitdlu banky na financovani uverov.
Odportcana hodnota pri tomto ukazovateli je vyssia ako 15 %. V roku 2007 banka prvy krat
nesplnila toto kritérium s podielom iba 12,95 %. Z celkového vyvoja tohto ukazovatela je
mozné konStatovat’ trend postupného znizovania podielu kapitdlu banky na financovani
uverov. Hodnota v roku 2007 je ovplyvnend vyraznym narastom poskytnutych uverov,
ktorych medzirocny narast bol takmer 33 %, zatial’ ¢o rast kapitalu bol necelych 10 %.

Analyza kapitalu

Odporucana hodnota ukazovatel'a kapitdlového multiplikatora je mensia ako 12 — 15. V roku
2007 dosiahla hodnota kapitdlového multiplikatora 13,9. to znamend Ze na jednu korunu
kapitalu pripadlo 13,9 kortn aktiv. Banka vo vietkych rokoch spiiia odpora¢ana hodnotu aj
ked’ od roku 2004 spiiia uz len horny odporaéany limit. Narast hodnoty tohto ukazovatela je
spdsobeny dynamickym ndrastom objemu bilan¢nej sumy, ktory je rychlejsi ako tempo rastu
kapitalu. V roku 2007 doslo k medziroénému rastu bilan¢nej sumy o 20,95 % a kapitél
dosiahol medziro¢né tempo rastu iba 9,91 %. Z konstrukcie ukazovatel’a je preto zrejmé, ze
pri mimoriadnom raste bilancnej sumy a mierneho rastu kapitalu sa bude hodnota
ukazovatel'a zvySovat’.
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Tab.4 Vybrané ukazovatele analyzy kapitalu

Ukazovatel M.j. [ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Kapitalovy multiplikator koef. 10,64 10,13] 10,97 12,33] 13,17 12,63|] 13,90
Podiel kapitalu % 9,39 9,87 9,12 8,11 7,59 7,92 7,19
Podiel dividend % 33,36] 48,35 60,80] 67,53] 79,84 65,01| 55,82
Index rastu kapitalu % X 12,81 5,33 8,93 2,791 18,02 9,91

Zdroj: Vyrocné spravy Tatra banka, a. s. za roky 2001 — 2007 a vlastné vypocty

Podiel kapitalu na celkovych aktivach banky by mal oscilovat’ okolo 8 %. V sledovanom
obdobi banka relativne dobre plni kritérid odporucané pre tento ukazovatel’. Z vyvoja podielu
kapitalu na aktivach je pozorovatelny trend znizovania tohto podielu z pociatocnych 9,39 % v
roku 2001 na 7,19 % podiel v roku 2007. moZno teda konStatovat’, Ze miernym zniZenim
podielu kapitalu na celkovych aktivach banky, manazment zvysil efektivnost’ banky a pritom
neprekrocil tnosnu mieru rizika.

Hodnota ukazovatel’a podielu dividend zavisi od zvolenej dividendovej politiky. Vo vsetkych
rokoch sledovaného obdobia banka vyplacala dividendy. V roku 2007 predstavuje podiel
¢istého zisku roku 2001 a predstavoval 33,36 %. Najvyssi podiel dosiahli dividendy vyplatené
z vysledku hospodarenia roku 2005 a to 79,84.

Vo vSetkych sledovanych rokoch banka dosiahla narast kapitadlu. V roku 2007 predstavoval
medziroény narast kapitalu takmer 10 %. Hodnotu tohto ukazovatela ovplyvituje podiel
vyplatenych dividend na Cistom zisku, ale aj objem ¢istého zisku dosiahnutého v danom roku.
Prikladom je rok 2006, kedy aj napriek pomerne vysokému podielu vyplatenych dividend 65
% bolo mozné vdaka vynimo¢nému nérastu Cistého zisku 23,15 % dosiahnut’ najvyssi narast
kapitalu v sledovanom obdobi.

Analyza likvidity.
V roku 2007 banka disponovala k 31. 12. 2007 celkovou sumou likvidnych aktiv 76,5 mld.
Sk. Vo vyvoji likvidnych aktiv nedoslo k narastu objemu likvidnych aktiv, ¢o by bolo mozné
ocakavat’ ako primerant reakciu na nérast bilan¢nej sumy banky.

Tab.5 Vybrané ukazovatele analyzy likvidity

Ukazovatel M.j. 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Schopnost’ vyplatit’ vklady % 54,66 53,02 53,30 50,79| 37,25 32,75] 33,28
Podiel likvidnych aktiv % 46,62 47,26 48,44 46,67 34,121 29,96] 30,34
Likvidné aktiva mil. Sk 52,14 56,75] 66,35] 78,24 62,84 62,45 76,51

Zdroj: Vyrocné spravy Tatra banka, a. s. za roky 2001 — 2007 a vlastné vypocty

Hodnota podielu likvidnych aktiv na celkovych vkladoch by sa mala pohybovat’ v intervale
od 30 do 40 %. Vyvoj tohto ukazovatel'a naznacuje, Ze banka je likvidnéd a jej schopnost
vyplacat’ vklady dosahuje primeranua troven. V prvych rokoch sledovaného obdobia je mozné
pozorovat’ trend postupného zniZovania hodnoty ukazovatela z 54,7 % v roku 2001 aZ na
hodnotu podielu 33,3 % dosiahnutého v roku 2007.

Rovnaky trend ako v pripade predchadzajiceho ukazovatela bol aj v pripade podielu
likvidnych aktiv na aktivach celkovych. Banka vo vsetkych rokoch plni odporac¢ant hodnotu
tohto podielu (viac ako 20 %), no aj tu moZno pozorovat postupné zniZovanie hodndt z
povodnych 46,6 % v roku 2001 na sti¢asnych 30,3 % dosiahnuty v roku 2007.
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Analyza rentability a Struktiry vynosov.
Rentabilita priemernych aktiv (ROAA) dosahovala vo vSetkych sledovanych rokoch hodnotu
vyssiu ako 1%, Co je povazované za minimalnu odporu¢ant hodnotu. V roku 2007 bola
rentabilita priemernych aktiv 1,38 % a oproti predchadzajicemu roku mierne klesla.
Optimalna vyska rentability priemerného vlastného kapitalu (ROAE) je stanovena na viac ako
15 %. Aj v pripade rentability priemerné¢ho vlastného kapitalu dosiahla banka vo vSetkych
rokoch sledovaného obdobia hodnoty vysSie ako je minimalna odporac¢ana hodnota. V roku
2007 banka dosiahla rentabilitu 18,36 %.
Odporucana hodnota cCistej urokovej marze (NIM Net Interest Margin) sa pohybuje nad 3 —
4,5 %. V prvych dvoch rokoch je hodnota ukazovatela vyrazne nizSia ako je odporui¢ana
hodnota, v nasledujucich rokoch sa hodnota ukazovatela zvySuje tesne pod odporacanu
uroven.

Tab.6 Vybrané ukazovatele rentability a Struktiry vynosov

Ukazovatel M. j. 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
ROAA % - 2,21 1,60 1,47 1,29 1,42 1,38
ROAE % - 22,95 16,89 17,16 16,39 18,26 18,36
NIM % 0,76 0,93 2,98 2,98 2,72 2,69 2,71
NII mil. Sk 829 1078 39531 4850 4974 5559 6804
Efektivnost’ NII Sk 0,10 0,10 0,38 0,38 0,51 0,43 0,42
ﬁrokovy podiel koef. 1,24 1,29 2,20 2,65 5,09 2,97 2,57
Net interest spread % 0,32 0,65 2,81 2,88 2,66 2,58 2,55
NFC to TOR % 6,50 7,75 12,45 12,20 21,15 17,75 16,50
NII to TOR % 9,50 10,401 38,29 38,30] 50,51 43,28 41,55
Cc/1 % 73,67 73,74 72,08 69,101 71,97\ 72,221 75,07

Zdroj: Vyrocné spravy Tatra banka, a. s. za roky 2001 — 2007 a vlastné vypocty

Hodnota ukazovatela efektivnosti NII (Cisté trokové vynosy, Net Interest Incomes) v
sledovanom obdobi rastie a v roku 2007 predstavuje podiel trokovych prijmov na jednu
korunu vynosov 42 halierov. Tento postupny narast mozno zddvodnit’ narastom celkového
objemu turokovych vynosov, ktorych rast bol rychlejsi ako rast bilan¢nej sumy.

Cisté urokové rozpitie (NIS Net Interest Spread) dosahovalo hodnoty, ktoré maju mierne
klesajuci charakter, ¢o bolo sposobené rychlejSim rastom urokovych nakladov, nez ostatnych
faktorov ovplyviiujicich hodnotu tohto ukazovatel’a.

Analyzu Struktiry vynosov mozno uskuto¢nit’ sledovanim troch ukazovatelov, ktoré sa
zasadnym spdsobom podiel'ajii na tvorbe zisku a charakterizujii ¢innost’ z ktorej dana cast’
zisku pochadza.

Ako prvu zlozku vynosov mozno oznacit’ €isty trokovy vynos (NII). Druhou vyznamnou
zlozkou vynosov su Cisté prijmy z poplatkov a provizii (NFC Net Fee and Commision
Income). Tretou zlozkou st Cisté prijmy z finanénych operacii (NTI Net Transaction
Income). Graf 1 zndzoriiuje vyvoj Struktiry vynosov v sledovanom obdobi a vyvoj podielu
NII a NFC na celkovych prevadzkovych ndkladoch (TOR Total Operatig Revenue). Z grafu je
zrejmé znizenie podielu Cistych finanénych operacii v Struktire vynosov. Naopak vyrazne
rastie vyznam ¢istych urokovych vynosov, ktoré v priebehu sledovaného obdobia zvysili svoj
podiel na celkovych prevadzkovych vynosoch o viac nez 30 %. Podiel Eistych prijmov z
poplatkov a provizii zaznamenal rastuci trend a jeho podiel na TOR sa zvysil o 10 %. Zo
sledovanych zmien mozno usudzovat prevahu orientacie na retailové bankovnictvo.
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Graf 1 Struktira vynosov Tatra banky, a. s.
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Zdroj: Vyrocné spravy Tatra banka, a. s. za roky 2001 — 2007 a vlastné vypocty.(v tis. Sk a v %)

ZAVER
Vystupom analyzy je hodnotenie financného stavu banky. Mozno konstatovat, ze Tatra
banka, a. s. ma stabilnt finan¢nu situéciu, primerany podiel kapitalu s dobrymi perspektivami
d’alSieho rastu. Pocas sledovaného obdobia neboli identifikované Ziadne zavazné nedostatky
ohrozujuce stabilitu a dalSie fungovanie banky. U vicSiny sledovanych ukazovatelov v
hodnotenom obdobi bol zaznamenany pozitivny vyvoj. Manazment banky dokazal aj napriek
rychlemu rastu banky zvySovat’ efektivnost’ a rast spolo¢nosti neohrozil jej stabilitu.
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OCHRANA SPOTREBITELE NA FINANCNIM TRHU
POZNAMKY K HODNOCENI VHODNOSTI FINANCNICH
PRODUKTU A SLUZEB

Mgr. Zdenék Hustak™

UVODEM

Historicky se pravidla pro fungovani finan¢niho trhu zaméfovala pfedevSim na stabilitu
fungovani jednotlivych financnich instituci. Rostouci vyznam finan¢niho trhu z hlediska
fungovani hospodafstvi a celé spolec¢nosti, jeho rostouci sofistikovanost a komplexita vztahii
jak uvnitf jednotlivych zemi, tak regiondlné i1 globalné vedly k potiebé zohlediovat také dalsi
faktory a cile, které se regulace finan¢niho trhu v riznych svych formach snazi naplnit.
Rostouci dilezitost, kterou finan¢ni trh zaujima z hlediska tvorby a ukladédni ,,bohatstvi* ¢i
uspor domécnosti spolu s upozad’ujici se roli stdtu pii zajiStovani nékterych jeho funkci
(zajisténi ve stafi, v nemoci, zajiSténi vzdélani atp.) a zvySujici se mira pozadavky na
samostatnost domacnosti vedly od druhé poloviny minulého stoleti k postupnému nartstu
pozadavkl na zajiSténi ochrany spotiebitele na financnim trhu - a to jak z hlediska stability
finan¢niho systému jako celku tak i z hlediska konkrétnich individualnich spotiebitelti ¢i
jejich skupin. Ziejmym dokladem toho trendu je rostouci mnozstvi rtiznych dokumenty
instituci nérodnich, evropskych instituci i mezinarodnich, které problematikou ochrany
spotiebitele na finanénim trhu zaobiraji.

Cilem tohoto ptispévku je podrobnéji popsat jeden z dil¢ich néstroji, ktery je v ramci ochrany
spotfebitele' na finan&nim trhu vyuzivan, v riznych sektorech v rizné mite, a to ,,posuzovani
vhodnosti finan¢niho produktu nebo sluzby* pro spottebitele. Rozbor se zaméti predevsim na
posuzovani vhodnosti pro konkrétniho spotiebitele ze strany finan¢ni instituce, ktera ptislusny
finan¢ni produkt nebo sluzbu® spotiebiteli nabizi, piipadng instituce, ktera takovy finanéni
produkt vytvaii.

ZAKLADNI NASTROJE OCHRANY SPOTREBITELE NA FINANCNIM
TRHU

Pied vlastnim rozhorem problematiky vhodnosti je vhodné stru¢né pfipomenout zékladni
zpusoby ¢i nastroje, kterou jsou v ramci ochrany spotiebitele na finanénim trhu vyuZzivany.
Zcela samostatnou skupinou pravidel a néstroji ptedstavuji pravidla obezietného podnikani
(Prudential rules), ktera nastavuji ur€ité predpoklady pro cCinnost, organizaci vnitiniho
provozu, pozadavky na kapitalovou vybavenost a obezfetnostni pravidla (kapitdlova
priméfenost ¢i solventnost). Byt pfimo nesmétuji vici spotiebitelim jakozto uzivatelim
sluzeb a produktl poskytovanych finanénim institucemi, zajist'uji obezietnosti pravidla urcité
ptedpoklady pro stabilitu fungovani finan¢nich instituci a tim vyznamné pftispivaji k ochrané
spotfebitelll jako celku. Jako dalSi skupinu pravidel, které urCitym zprosttedkovanym
zpisobem pfipivaji k ochrané spotiebitell 1ze vymezit pravidla jedndni ve vztahu k trhiim, jde
ptedevsim o pozadavky na transparentnost a integritu.

" student kombinované formy doktorského studijniho programu, katedra obchodniho prava, Pravnicka fakulta
Masarykovy univerzity v Brng,

! Spotiebitelem se pro ucely tohoto piispévku rozumi piedeviim fyzicka osoba nepodnikatel.

? Finan&nim produktem nebo sluzbou se pro G&ely tohoto piisp&vku rozumi investiéni nastroje, jako jsou
akcie, dluhopisy, cenné papiry fondu kolektivniho investovani ¢i derivaty, rizné druhy pojisténi, investice

v penzijnich fondech bankovni vkladové a uvérovém produkty, investi¢ni sluzby, poradenské sluzby a sluzby
finanéniho planovani a obdobné produkty a sluzby.
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Mezi pravidla a nastroje, kterd jsou zamétena piimo na ochranu spotiebitele na finanénim trhu
patii pravidla jednani (Conduct of Business rules), ktera nastavuji zptisob jakym maji finan¢ni
instituce jednat se svymi zdkazniky. Duraz je zde kladen na poskytovani adekvatnich
informaci o finan¢ni instituci, finan¢nich produktech a sluzbach, aby se jejich uzivatel
(potencialni ¢i aktudlni) mohl informované rozhodovat o jejich pofizeni, prodeji ¢i vyuziti.
Dale tato pravidla upravuji zptsob, formu a dobu kdy maji byt tyto informace poskytovany,
na co maji byt zakaznici upozoriiovani. Mezi pravidla jednani patii také hodnoceni vhodnosti.
Dal$imi nastroji uplatilovanymi v ramci ochrany spotiebitele jsou riizné kompenzacéni
a zarucni systémy, které se uplatiiuji v ptipadé ipadku nebo vyznamny problémi finan¢nich
instituci - aktudlné se uplatiiuji predevsim sektoru bankovnim a pro poskytovatel investicnich
sluzeb nicméng vyhledové je s nimi poéitino i v oblasti pojistovnictvi.” Mezi nastroje
ochrany spotiebitele patii také osvéta a financni vzdélavani, jehoz cilem je zvysit finanéni
gramotnost spotfebitelti, vybavit je potiebnymi znalostmi, schopnostmi a kompetencemi.
V neposledni fad¢ je pottebné také zminit ponékud specificky institut ochrany spotiebitele,
kterym je procesni mechanismus feSeni sporti mezi financnimi institucemi a spotiebiteli at’
v podobé riznych specializovanych soudnich tribundlfi, spotiebitelskych Zalob ¢i v podobé
mimosoudniho mechanismu feseni spori (finan¢ni arbitr, finanéni ombudsman). Jako urcity
specificky néstroj ochrany spotiebitele byva zmiflovana i existence konkurence na trhu, ktera
by méla ptispivat k Siroké nabidce financnich produkti a sluzeb vhodnych pro rizné typy
spotiebitelt.*

VYMEZENi POJMU ,,HODNOCENi VHODNOSTI*
Pro ucely tohoto ptfispévku se pokusime vymezit hodnoceni vhodnosti obecné s tim, ze
v jednotlivych sektorech finan¢niho trhu muze toto hodnoceni mit rdzné nuance nebo
i vyrazngj$i odliSnosti. Prvni cast tohoto pojmu ,hodnoceni” znamena urcité aktivni
poznavani informaci, jejich posuzovani z hlediska urCitych nastaveny kritérii a vyneseni
ur¢it¢tho hodnotového soudu, zda uvedené informace se vice ¢i méné blizi/jsou v souladu
s nastavenymi kriterii. Pojem “vhodnost™ evokuje soulad ¢i pozitivni vztah. Hodnoceni
finan¢niho produktu nebo sluzby z hlediska vhodnosti pro konkrétniho spotiebitele poté
obnasi nasledujici:
- aktivni poznavani informaci o konkrétnim finan¢nim produktu nebo sluzbé
- aktivni poznavani informaci o konkrétnim spotiebiteli
- vyhodnocovéni podminek a potieb spotiebitele
- formulace kriterii ,,co je obecné &i idealn&* pro daného spotiebitel vhodné’
- vyhodnocovani zda ¢i do jaké miry parametry konkrétniho financniho produktu vyhovuji
kritériim vhodnosti pro daného spotiebitele.’
Toto vyhodnoceni je provadéno finan¢ni instituci, ktera se spotiebitelem komunikuje, ziskava
od néj informace a nabizi mu moznost ziskani ur¢itého finan¢niho produktu nebo sluzby.
Z hlediska pravidel upravujicich fungovani finan¢niho trhu je viadé jeho sektort
specifikovano provadéni hodnoceni vhodnosti
Obsahem hodnoceni vhodnosti je piedev§im povinnost financni instituce, kterd nabizi
finan¢ni produkt nebo sluzbu spotiebiteli provést ziskani urcitych zakladnich informaci od

? White Paper Financial Services Policy 2005 - 2010, European Commission, Brussels, 2005, s. 12

Consultation Paper on Insurance Guarantee Schemes, European Commission, Brussels, 2008, s. 2

* Srov. napt. Carmichael, J., Pomearlo, M. The Development and Regulation of Non-Bank Financial Institutions.
Washington. The World Bank, 2002. s. 12

> Napt. pii poskytovani investi¢nich sluzeb je vysledek formulace téchto kriterii nazyvan ,,investiéni profil“.

® Srov. The Join Forum, Customer suitability in the retail sale of financial products and services, Basel, 2008.
s. 4: ,,Suitability or appropriateness are given a broad meaning: "the degree to which the product or service
offered by the intermediary matches the retail client's financial situation, investment objectives, level of risk
tolerance, financial need, knowledge and experience."
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spotiebitele o jeho pomérech a zamérech, jejich vyhodnoceni a informovani spottebitele
o tom, zda poptavany ¢i nabizeny financ¢ni produkt nebo sluzba jsou pro spotiebitele vhodné
¢i nikoliv. Hodnoceni vhodnosti ma vSak své misto také pii vytvareni financnich produkta
asluzeb zejména pifi tvorbé informaci o nich o tom pro jaky typ spotiebitele a pro
upokojovani jakych potteb jsou ptislusné finan¢ni produkty nebo sluzby vhodné.

Hodnoceni vhodnosti jako jednoho z dilezitych nastroji ochrany spotiebitele bylo jiz
predmétem analyz fady zahraniénich instituci’. Vzhledem k tomu, Ze v riznych sektorech
finan¢niho trhu jsou pravidla pro hodnoceni vhodnosti rozpracovéana rizné se tento piispévek
zaméti na hodnoceni vhodnosti v oblast trhu kapitdlového a v oblasti pojisténi, kde jsou tato
pravidla i v evropskych ptedpisech a v predpisech ¢eskych zachycena pomérné podrobné.

HODNOCEN{ VHODNOSTI V OBLASTI KAPITALOVEHO TRHU
V oblasti kapitdlového je tUprava postupu hodnoceni vhodnosti finanénich produktd
a investi¢nich sluzeb upravena jiz pomérné dlouhou dobu. Zasadnim kvalitativnim posunem
v oblasti investicnich sluzeb pifindsi smérnice o trzich finan¢nich néstrojli, ktera bude i1
v Ceské republice znamenat vyznamnou zménu pro viechny poskytovatele investi¢nich
sluzeb a jejich zakazniky.®

Investic¢ni sluZby

Oblasti investi¢nich sluzeb je postup a obsah hodnoceni vhodnosti rozpracovan velmi
podrobné. Dokonce dochéazi k rozliSeni rezimu na podrobnéjsi hodnoceni vhodnosti, pfi
poskytovani investi¢nich sluzeb s poradenskym prvkem, a na hodnoceni pfiméfenosti pfi
poskytovani ostatnich investi¢nich sluzeb. Evropskd komise pifi svych tvahach ohledné
budoucich zmén v oblasti finan¢nich sluzeb pro spotiebitele ma tendenci tuto tipravu brat jako
vzor po ostatni sektory.9

Hodnoceni vhodnosti

Hodnoceni vhodnosti zahrnuje

(a) ziskani informaci od zdkaznika ohledné jeho

(1) odbornych znalosti v oblasti investic,
(1))  zkuSenosti v oblasti investic,

(ii1))  financ¢niho zazemi a

(iv)  investi¢nich cilg,

a to v rozsahu nezbytném pro provedeni fadného vyhodnoceni vhodnosti;

(b) vyhodnoceni téchto informaci z hlediska, zda poskytnuti rady ohledné¢ konkrétniho
investi¢niho ndstroje odpovida finanénimu zazemi zakaznika, jeho investiénim cilim a
odbornym znalostem a zkuSenostem potfebnym pro pochopeni souvisejicich rizik.

7 Napt. The Join Forum, Customer suitability in the retail sale of financial products and services, Basel, 2008
Treating customers fairly — towards fair outcomes for consumers, FSA, London, 2006 (napf. str.14)

¥ Utinnost novely Zakona o podnikéani na kapitilovém trhu, ktera smérnici o trzich finanénich nastroji
transponuje se ocekava od Cervence 2008.

? Call for evidence - Need or a Coherent Approach to Product Tranparency and Distribution Requirements for
»Substitute” Retail Investment Products?, European Commission, Brussels, 2007, s. 5

Communication of the Commission to the European parlament, the European Economic and Social Committe
and the Committee of the Regions: A single market for the 21st century Europe. European Commission (COM
2007) 724. Brussels. 2007. s. 3
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Minimalni rozsah informaci, které musi poskytovatel investi¢nich sluzeb ziskat od zakaznika
v ramci hodnoceni vhodnosti v ndvaznosti na zakon specifikuje navrh vyhlasky v § 43
nasledujicim zptisobem.

(a) Obsahem informaci o odbornych znalostech a zkusenostech v oblasti investic
jsou informace o

(1) znalostech investi¢nich sluzeb, investi¢nich nastroji a obchodil,

(i1) vzdélani a povolani zdkaznika (soucasném nebo diivéjsim), pokud se
vztahuje k obchodliim s investi¢énimi nastroji,

(iii) predchozich zkuSenostech zakaznika v oblasti investic, alespon o délce,

frekvenci, rozsahu a povaze obchodovani.

(b) Obsahem informaci o finan¢nim zazemi zédkaznika jsou tidaje o

(1) zdroji a vysi pravidelnych piijmu,

(i1) vysi majetku véetné likvidnich aktiv, investic a nemovitosti,

(i11) finan¢nich zavazcich plnénych v pravidelnych splatkach.

(©) Obsahem informaci o investi¢nich cilech zédkaznika jsou alespon tidaje o
(1) dobé¢, po kterou hodla zakaznik investi¢ni nastroje drzet,

(i1) toleranci a preferencich ve vztahu k rizikiim,

(111) ucelu investice, kterého chce zdkaznik dosdhnout.

V praxi bude tyto informace poskytovatel investi¢nich sluzeb zpravidla ziskévat v ramci
vyplnéni investicniho dotazniku at’ samotnym zdkaznikem nebo bude dotaznik vyplnén
v ramci rozhovoru zakaznika s poskytovatel investi¢nich sluzeb, jeho pracovnikem nebo
vazanym zastupcem.

Vyhodnoceni vhodnosti zahrnuje predev§im dostatecné porozumeéni ze strany poskytovatele
investicniho poradenstvi (tj. poskytovatel investi¢nich sluzeb) zdsadnim skute¢nostem o
zakaznikovi, tak, aby nabyl pfesvédCeni, ze se zfetelem k druhu a rozsahu zékaznikem
pozadovanych sluzeb jsou ze strany poskytovatel investi¢nich sluzeb zvazované obchody,
investi¢ni nastroje nebo investi¢ni sluzby pro zdkaznika skute¢né¢ vhodné a Ze zde nejsou
davody, pro které poskytovatel investicnich sluzeb nemtize zakaznikovi poskytnout investi¢ni
poradenstvi.

Pti ziskdvani informaci a hodnoceni vhodnosti pro tucely investicniho poradenstvi je
poskytovatel investicnich sluzeb povinen zohlediiovat také skutecnost, zda se jedna
o zadkaznika, ktery neni profesionalni nebo o zdkaznika profesiondlniho u néhoz muize
predpokladat jak dostatecné odborné znalosti a zkuSenosti v oblasti investic, tak dostatecné
finan¢ni zdzemi.

Ohledn¢ spektra obchodil, investicnich nastroji ¢i sluzeb, vici kterym poskytovatel
investi¢nich sluzeb formuluje hodnoceni vhodnosti,'' nestanovuji ani evropské predpisy ani
predpisy tuzemské bliz§i mantinely. Pouze zdiraziuji pozadavek, aby investi¢ni nastroj,
investi¢ni sluzbu nebo obchod, ktery poskytovatel investi¢nich sluzeb doporuci zdkaznikovi
jako vhodny byl pro tohoto zdkaznika skutecné vhodnym. Pokud tedy poskytovatel
investi¢nich sluzeb chce zakaznikovi v rdmci investi¢niho poradenstvi ucinit néjaké pozitivni
doporuceni konkrétniho investicniho nastroje musi hledat mezi investiénimi nastroji
dostupnymi na trhu tak dlouho, az nalezne investi¢ni nastroj, ktery je pro zakaznika vhodny.

' Srovnej § 2¢ novely ZPKT

' Srovnej pozadavek stanoveny ve bodu (20) preambule IMD, ktery se zmitiuje o povinnostech
zprostiedkovatele, ktery prohlasuje, Ze poskytuje poradenstvi ohledné Sirokého spektra produktl, provést
zevrubnou analyzu produktt nabizenych na trhu.
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Takovyto postup (nalezeni vhodné sluzby nebo investi¢éniho nastroje), aby mohl byt skute¢né
provadén fadné, s odbornou péci, implicitné predpokladd, ze poskytovatel investicnich sluzeb
provadi kvalifikovany sbér a vyhodnocovani informaci o $irsim spektru investi¢nich moznosti
tykajicich se investi¢nich ndstroji a investi¢nich sluzeb, informaci o téchto investi¢nich
nastrojich, jejich emitentech, o¢ekavaném vyvoji jejich cen, vyvoji nabidky a poptavky na
trhu pfislusnych makroekonomickych faktorech atp.

V ptipadé ze takovou sluzbu nebo investi¢ni néstroj, ktery by pro zékaznika byl vhodny,
poskytovatel investi¢nich sluzeb ve své nabidce nemd nebo jej na trhu nenalezne, musi
zakaznikovi poskytnuti investicniho poradenstvi odmitnout. Stejny dusledek tj. odmitnuti
poskytnuti sluzby investicniho poradenstvi ma poskytovatel investicnich sluzeb také
v ptipadé, kdy se mu nepodafi ziskat potfebné informace v dostateném rozsahu, tak, aby
mohl tadn€ provést vyhodnoceni vhodnosti, nebo i v ptipadech, kdy zakaznik informaci
odmitne poskytnout nebo poskytne informace, které jsou zjevné neuplné, nepiesné nebo
nepravdiveé.

Hodnoceni piiméfenosti

Hodnoceni pfimétenosti, tedy toho, zda pozadovana sluzba odpovidd znalostem
a zkuSenostem zakaznika zahrnuje

(a) vynalozeni Usili k ziskdni informaci od zédkaznika ohledné jeho

(1) odbornych znalosti v oblasti investic, a
(11) zkuSenosti v oblasti investic,

a to v rozsahu nezbytném pro provedeni fadného vyhodnoceni piimétenosti;

(b)  vyhodnoceni téchto informaci z hlediska, zda poskytnuti investi¢ni sluzby pfijimani a
piedavani pokynti odpovida odbornym znalostem a zkuSenostem zakaznika potfebnym pro
pochopeni souvisejicich rizik.

Minimalni rozsah informaci, o které musi poskytovatel investi¢nich sluzeb zdkaznika pozadat
v ramci hodnoceni adekvatnosti v navaznosti na zakon specifikuje navrh vyhlasky v § 43
zcela analogicky jako u hodnoceni vhodnosti (viz vySe), ovSem uplatni se pouze odst.
1 tohoto paragrafu, nebot’ poskytovatel investicnich sluzeb je povinen pozadat pouze o
informace znalostech a zkuSenostech zékaznika v oblasti investic.

(a) Obsahem informaci o odbornych znalostech a zkuSenostech v oblasti investic
jsou informace o

(1) znalostech sluzeb, investi¢nich nastrojti a obchod,

(i1) vzdélani a povolani nebo diivéjsim povolani zdkaznika, pokud se
vztahuje k obchodiim s investicnimi néstroji,

(1i1) predchozich zkuSenostech zdkaznika v oblasti investic, alesponl o délce,

frekvenci, rozsahu a povaze obchodovani.

Oproti hodnoceni vhodnosti, neni vramci hodnoceni primérenosti stanovena pro
poskytovatel investi¢nich sluzeb povinnost pfedmétné informace ziskat, ale je zde “pouze*
povinnost zékaznika o tyto informace pozadat.'> Z hlediska odborné péée a jejiho prokazovani
je vsak 1 toto vyzadani vhodné dokladovat.

Vyhodnoceni informaci ziskanych od zakaznikl, které je poskytovatel investi¢nich sluzeb
povinen provadeét, ma pii posuzovani piiméfenosti za cil vyhodnotit, zda ma zakaznik

12 Viz kapitola 7.5.3. Assessment of appropriateness na str. 22 ID Background Note

20



potfebné znalosti a zkusenosti k tomu, aby porozumél rizikim souvisejicim s nabizenou nebo
poptévanou investicni sluzbou, investi¢énim nastrojem ¢i obchodem. Podminka pfimétenosti je
tedy splnéna, pokud si poskytovatel investicnich sluzeb dostatenym zplisoben ovéii, ze
zékaznik se svymi deklarovanymi znalostmi a zkuSenostmi ma piedpoklady pro porozuméni
ptislusnym rizikdm.

Obdobn¢ jako u hodnoceni vhodnosti je u hodnoceni primétenosti poskytovatel investicnich
sluzeb povinen taktéZ zohlediiovat skutec¢nost, zda se jednd o zakaznika, ktery neni
profesionalni nebo o zdkaznika profesionalniho u néhoz muize pro tcely investi¢ni sluzby
pfijimani a ptfedavani pokynt piedpokladat dostate¢né odborné znalosti a zkuSenosti v oblasti
investic.

V ptipadé, Ze poskytovatel investi¢nich sluzeb neziska dostatek informaci od zédkaznika, aby
mohl provést vyhodnoceni piimétenosti, je povinen zakaznika vyslovné upozornit na to, ze
nebude moci fadn¢ provést vyhodnoceni pfiméfenosti a ptipadné upozornit zdkaznika na
skute¢nost, ze urcita sluzba nebo investi¢ni nastroj pro n¢j nejsou vhodné.

V pfipad€, kdy na zékladé informaci o znalostech a zkuSenostech zékaznika dospé&je
poskytovatel investi¢nich sluzeb k ndzoru, ze zvazovana hlavni investi¢ni sluzba, investicni
nastroj nebo obchod nejsou pro zakaznika pfiméfené, je povinen zdkaznika na tuto skutecnost
upozornit. Takovéto upozornéni miize mit i standardizovanou podobu. V piipadé, ze zdkaznik
nadale vyslovné potvrdi, ze pfisluSnou investicni sluzbu nebo investicni nastroj nadale
pozaduje, je piipustné, aby poskytovatel investicnich sluzeb zakaznikovi tuto sluzbu,
investi¢ni nastroj poskytl nebo umoznil vyuzit.'*

HODNOCENI VHODNOSTI V OBLASTI POJISTOVNICTVI

Pro srovnani uvadime struéné vymezeni poradenstvi v sektoru pojistovnictvi jak o ném
hovoii IMD. Tato smérnice zmifluje problematiku poradenstvi na néckolika mistech.
V preambuli je v bod¢ (18) formulovan zikladni princip informovanosti zakaznika o tom,
jaké sluzby jsou mu ze strany zprostfedkovatele nabizeny - zda se jedna o poradenstvi
ohledné Sirokého spektra pojistnych produkti nebo o nabidku produkti konkrétnich
pojistoven.” Dale se bod (20) preambule zmifiuje o povinnostech pojistovaciho
zprosttedkovatele, ktery prohlasuje, Ze poskytuje poradenstvi ohledné Sirokého spektra
produktli, provést zevrubnou analyzu produkti nabizenych na trhu. A dale je zminovana
povinnost vSech zprostiedkovatelli poskytnout vysvétleni ditvodi na jejichz zéklad€ dospéli
k formulaci konkrétni rady pro zdkaznika.'®

Definice zprostfedkovani pojisténi v ¢l. 2 IMD vyslovné nezmiiluje poradenstvi, nicméné
hovofi o tom, ze do zprostfedkovani pojisténi patii dalSi cinnosti, které s timto
zprostfedkovanim bezprostfednd souvisi.'”” IMD v &l. 12 vyslovné nepozaduje ziskani

1 § 2¢ novely ZPKT
14 ID Background Note s. 22 ,If, after the application of the appropriateness test, the firm considers that
the service or product would not be appropriate for that client in this sense, the firm can still provide the service
in question provided that it warns the client that it considers such a transaction to be inappropriate*

> Bod (18) preambule IMD “It is essential for the customer to know whether he is dealing with an intermediary
who is advising him on products from a broad range of insurance undertakings or on products provided by a
specific number of insurance undertakings.”

' Bod (20) preambule IMD “If the intermediary declares that he is giving advice on products from a broad range
of insurance undertakings, he should carry out a fair and sufficiently wide-ranging analysis of the products
available on the market. In addition, all intermediaries should explain the reasons underpinning their advice.”

7 IMD ¢&1. 2 odst. 3. “"insurance mediation" means the activities of introducing, proposing or carrying out other
work preparatory to the conclusion of contracts of insurance, or of concluding such contracts, or of assisting in
the administration and performance of such contracts, in particular in the event of a claim.”
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samostatného povoleni na poskytovani poradenstvi, nicméné¢ stanovuje zprostfedkovateli
povinnost informovat zdkazniky o tom, zda jim poskytuje poradenstvi na zaklad¢ analyzy
sirokého spektra produktti nebo ,pouhé“ zprostredkovani.'® V ptipad®, Ze zakazniky
informuje o tom, Ze jim poskytuje poradenstvi, IMD uklad4a zprostfedkovateli provedeni
zevrubné analyzy dostatecné reprezentativniho mnozstvi produktti nabizenych na trhu, ktera
mu umozni v souladu s pozadavky odborné péce (professional criteria) doporucit zdkaznikiim
takovou pojistnou smlouvu, kterd by odpovidala potiebam zékaznika.'"” Ohledné dalsich
podminek IMD uvéadi v ¢l. 4 mezi pozadavky, které musi pojiStovaci zprostfedkovatel
spliovat také obecny pozadavek, dostate¢nou odbornost a dobrou povést zprostfedkovatele.

SHRNUTI

Hodnoceni vhodnosti finan¢niho produktu nebo sluzby predstavuje jeden z relativné novych
nastrojii ochrany spotiebitele na finanénim trhu. V praxi je uplatiiovdn v rizném rozsahu
v ruznych sektorech finan¢niho trhu, s tim, ze v nékterych oblastech je uplatiiovan jen
minimalné. Obsahem hodnoceni vhodnosti je pfedev§sim povinnost financni instituce, ktera
nabizi finan¢ni produkt nebo sluzbu spotiebiteli provést ziskani uréitych zakladnich informaci
od spotiebitele o jeho pomérech a zdmérech, jejich vyhodnoceni a informovéni spottebitele
o tom, zda poptavany ¢i nabizeny finan¢ni produkt nebo sluzba jsou pro spotiebitele vhodné
¢i nikoliv. Hodnoceni vhodnosti ma vsak své misto také pii vytvafeni financnich produktii
asluzeb zejména pfi tvorbé informaci o nich o tom pro jaky typ spotfebitele a pro
upokojovani jakych potieb jsou piislusné finanéni produkty nebo sluzby vhodné.

Byt na jednu stranu hodnoceni vhodnosti pfedstavuje pro finan¢ni instituce ur¢ité omezeni
»podnikatelské volnosti“ je toto hodnoceni je potfebné vnimat také v kontextu fizeni rizik
finan¢nich instituci zejména rizik operacnich (pravni a reputacni), kterd v kontextu intenzivni
soutéze na financnim trhu mohou pfedstavovat vyznamny handicap oproti jinym
soutézitelim. Nepochybny vyznam ma hodnoceni vhodnosti i z hlediska tizeni Gvérového
rizika. I z hlediska stability finan¢niho trhu Ize vnimat hodnoceni vhodnosti jako preventivni
nastroj, ktery by mél omezovat pravdépodobnost masového prodeje zcela nevhodnych
finan¢nich ndstroji Siroké vefejnosti, coz by se mohlo negativné projevit jak ve vztahu
k usporam domadcnosti, jejich Gvérovym zavazklim a potazmo v celkové divéfe vetejnosti
k finan¢nim institucim a trhiim jako takovym.

Je vsak potiebné zdaraznit, ze hodnoceni vhodnosti provadéné financnimi institucemi ma
omezovat samostatnost a snimat odpovédnost za rozhodovani z jednotlivych spotiebitelll -
zékaznik( finanénich instituci. Pro zvySovani kompetenci a ,,samostatnosti‘ spotiebitelli na
finan¢nim trhu je potfebné pouzivat jiné nastroje jako je predevSsim rozvoj finanéni

'8 &l. 12 pododstavec druhy uvadi, Ze ,/n addition, an insurance intermediary shall inform the customer,
concerning the contract that is provided, whether:

(i) he gives advice based on the obligation in paragraph 2 to provide a fair analysis, or

(ii) he is under a contractual obligation to conduct insurance mediation business exclusively with one or more
insurance undertakings. In that case, he shall, at the customer's request provide the names of those insurance
undertakings, or

(iii) he is not under a contractual obligation to conduct insurance mediation business exclusively with one or
more insurance undertakings and does not give advice based on the obligation in paragraph 2 to provide a fair
analysis. In that case, he shall, at the customer's request provide the names of the insurance undertakings with
which he may and does conduct business.

In those cases where information is to be provided solely at the customer's request, the customer shall be
informed that he has the right to request such information.”

19" 2. When the insurance intermediary informs the customer that he gives his advice on the basis of a fair
analysis, he is obliged to give that advice on the basis of an analysis of a sufficiently large number of insurance
contracts available on the market, to enable him to make a recommendation, in accordance with professional
criteria, regarding which insurance contract would be adequate to meet the customer's needs.
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gramotnosti a zajisténi dostupnosti kvalitnich informaci o finan¢nich produktech, sluzbach,
trzich a finan¢nich institucich.
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parlamentu a Rady ¢. 2004/39/ES, pokud jde o organiza¢ni pozadavky a provozni podminky
investi¢nich podnikli a o vymezeni pojmt pro ucely zminéné smérnice

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2002/92/ES o zprostiedkovani pojisténi

Navrh zdkona o zméné zakona ¢. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu ve znéni
pozd¢jsich predpisti, a 0 zmeéné a doplnéni dalSich zdkonll v oblasti poskytovani investi¢nich
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sluzeb a organizovani regulovanych trhii a divodova zprava k tomuto navrhu (text uvetejnény
dne 31. kvétna 2008 na www.psp.cz)

Navrh vyhlagky Ceské narodni banky o o podrobnostech nékterych pravidel p¥i poskytovani
investicnich sluzeb a odivodnéni k tomuto névrhu (text uvefejnény 2. cervna 2008 na
www.cnb.cz)

Zakon €. 40/1964 Sb., obCansky zakonik ve znéni pozd&jsich predpist

Zakon €. 591/1992 Sb., o cennych papirech ve znéni pozdé&jsich predpisii

Zakon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance ve znéni pozdgjsich predpist

Zakon €. 15/1998 Sb., o dohledu v oblasti kapitalového trhu a o zméné a doplnéni dalSich
zakonl ve znéni pozdéjsich predpisit

Zakon €. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitdlovém trhu ve znéni pozdé&jsich predpisi

Zakon €. 37/2004 Sb., o pojistné smlouvé ve znéni pozdéjsich predpisii

Zakon ¢. 38/2004 Sb., o pojistovacich zprostiedkovatelich a samostatnych likvidatorech
pojistnych udélosti a o zméné zivnostenského zdkona (zdkon o pojiStovacich
zprosttedkovatelich a likvidatorech pojistnych udélosti) ve znéni pozd¢jsich predpist
VyhlaSka ¢. 258/2004 Sb., kterou se stanovi podrobnosti dodrZovani pravidel obezfetného
poskytovani investi¢nich sluzeb a podrobnéjsi zplsoby jednani obchodnika s cennymi papiry
se zakazniky
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TRANSFRONTIER INSURANCE SERVICES AS
HOMOGENOUS EUROPEAN MARKET DEVELOPMENT
DIRECTION

Irena Jedrzejczyk, Jarostaw W. Przybytniowski

Transfrontier assurance services are the subject of this study, it is chosen because of union's
market inconstancy perquisites. Common market which develops dynamically is the subject
of continuous changes and adapts to new conditions. That's why we can not state that it's
creation process is finished. Most of the problems connected with it are already legally
regulated although there still are loopholes and regulations as well as execution
implementation don't proceed with the same intensivity on each market.

Common market of 21. century needs to cope with challenges: globalisation which brings
many new opportunities', structural changes connected with economy development basing on
knowledge, growing significance of services in economy, bigger energetic dependency,
climate changes and growing old societies problems as well as bigger and more diverse
European Union (EU) which developed from 12 countries association into 27 members
Union.

The aim of this article is to show the results of directions of services development on the
transfrontier market analysis on the European integration background.

Common EU market in 21. century is a solid based on which Europe can adjust to new reality.
The unification of EU Law permitted on creating the standards, which in spite of big
differentiation of member's countries internal markets, integrated these markets with
themselves.” However, the common market needs to change and adjust continuously to keep
the meaning and the role it has in stimulation of economic growth and social cohesion
increase.

Treaty establishing the European Community3 defines in art. 14 the common market as an
area without any internal borders where the free flow of goods, human, services and finance is
assured. This legal and commercial point of view makes it an area close to one country's
territory.

The common market has undergone a long way since The European Commission (UC)
undertook the initiative of creating an internal market in 1985 till the realization of the four
freedoms — freedom of human, goods, services and finance flow came true. It brought
appreciable benefits to European citizens and companies.

The most significant meaning to companies has the freedom of enterprise and the freedom of
service regulated by the Treaty establishing the European Community.

1. THE FREEDOMS IN ASSURANCE SERVICES FLOW
The person who wants to take up business activity in other member country may exercise the
freedom of human flow” or the freedom of service. Distinction between these two freedoms
has the key meaning in respect of the duties imposed by the internal law of the host country.

' (zob) Jedrzejczyk 1., Catastrophic risk and a necessity of using an insurance protection, [in:] (red) Jedrzejczyk
L., Bozyk — Weglarz S., The insurance of catastrophic risk in the European Union and the Global Changes,
Publisher of the Karol Adamecki University of Economics in Katowice, Katowice 2007, ss 9-10

? Przybytniowski J. W., The market of economic insurances, [in:] Economics and Organization of Enterprise, Nr
9 (692), Wrzesien 2007, s. 43

? Consolidated version of European Union Treaty (Dz. U. UE C 321 E z 29.12.2006)

* The freedom of enterprise should not be indentified with business activity
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The requirements for enterprisers are much further going in case of using the freedom of
human flow than in case of using the freedom of service.

1.1. THE FREEDOM OF HUMAN FLOW
The freedom of human flow® guarantees each EU citizen the right to move without visas or
permissions, the right to settle down and take up business activity and work in any country of
EU®. Coordination of works was established on the union's level to eliminate adverse results
of taking up work by EU citizens also in the sector of finance and insurance.
The citizens of one EU country taking up work or other economic activity in another EU
country must be treated by this country in the same way its citizens are beeing treated without
any discrimination. This rule with reference to workers means equal treating EU citizens i.e.
in access to work payment and other work conditions. The freedom of human flow refers also
to family members of migrating people. Realisation of freedom of human flow requires
specified guarantees. The guarantees apply to election rights, access to work market, diplomas
and work qualifications acceptation and social insurance systems coordination.
This means that assurance company with its seat in one EU country has the right to assurance
activity in form of department or representation on another country territory on the rights of
national treatment or equal subjects treatment.
The characteristics of this freedom are: independence, transfrontier’ and operate consistency.
The member country citizen can take up economic activity in another member country.
Polish citizen can take up and carry on economic activity in any EU country. This situation is
called the primary enterprise freedom® EU law guarantees that Polish entrepreneur can realise
his economic activity without any discrimination when compared to other countries citizens
i.e. host country citizens.
There is another way of using the freedom of enterprise it's so called secondary freedom of
enterprise (people who are entrepreneurs in their country e.g. in Poland but want to use the
freedom of enterprise in another EU member country). This freedom guarantees the ability to
widen the range of activity which already runs in native country’. In this case the ability of
opening agency department or other unity has been foreseen.

1.2. FREEDOM OF SERVICE
Service according to EU law'’ means the ability to create companies on other member country
territory and economic activity based on self employment rules.
The following kinds of freedom connected with services flow are identified:
1) Active freedom of service, the service provider goes to customer's country to service,
he crosses the border himself (e.g. device installation);

>art. 43 - 48 TWE

® European Justice Tribunal statement in case C — 213 /89 "Factortame".

7 It should be done, at least partialy on other member country territory. It should be reminded that union's law
only regulates the freedoms in transfrontier situations

$Cieslinski W., Wspélnotowe prawo gospodarcze, CH Beck 2002, page. 202.

’Cieslinski W., Wspolnotowe. ..., CH Beck 2002, page 203. Opening daughter company means creating in host
country new legal entity according to host country's law with an aim to do business activity. Opening agency
means creating the unit of mother company in it frameworks on the territory of host country. In this case the unit
isn't an individual legal entity but operates on the mother company accent. The agency's activity is regulated by
the law of the country where mother company is seated. On the other hand the activity of agency needs to be
done in the frameworks of host country's law.

"% art. 49 — 55 TWE
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2) Passive freedom of service, the customer goes to service provider's country to take
service (e.g. tourists, medical care takers);

3) The freedom of good/service flow, service provider as well as customer stay in their
countries and the product crosses the border (e.g. TV or radio programs transmition).

In EU legal system assurance domain is regulated by number of directives referring to each of
assurance activity field: life insurance and property insurance and other personal as well as an
extra supervision to assurance financial groups, obligatory civil liability and assurance
agency' .

This freedom'? allows the insurance company with its seat or agency in one member country
to operate in other member country without placing there separate organizational unit on the
same rules as family insurance companies.

In practice it has the following form:

1 Insurer goes to another member country to service potential customers — insurants
placed in this country,

2 Potential insurant goes to member country where insurer is placed,

3 Both — the insurer and insurant go to the third country where none of them is placed,

4 Situation when neither insurer nor insurant are going to another country but the service

is moving, in this case the assurance contracts are made at a distance by post or any other
communication medium e.g. Telephone or Internet'”.

Information transfer is an important thing in transfrontier activity of particular assurance
institutions. As only national supervisory institutions have essential information, EU
supervisory institutions are obliged to exchange statistic information about transfrontier
activity of controlled assurance companies in EU together for all of them'.

2. NOTIFICATION OF INSURANTS ON HOMOGENEOUS
ASSURANCE MARKET

Directive's decisions (so called first generation changed by the third generation) arrange
categories of subjects which do assurance activity in sectors I and II in one of union's
countries. Proper permition by appropriate institution of native country is needed to drive an
assurance activity on one Union's country territory. This rule is based on one license and
enables to do assurance activity within the framework of the two freedoms (of service and of
enterprise) on European Community territory. It isn't requisite to confirm the license in the
countries where the activity is beeing done.

122 May 2007 in Germany new legal acts were implemented. These were connected with assurance
intermediary functioning and adjust German law to Directive 2002/92/WE, Beenken M., Sandkuhler H. L., Das
neue Versicherungs — vermittlergesetz. Die Umstzung der EU — Versicherungsvermittler — Richtlinie, Mit allen
Anderungen ab 22. 05. 2007

12 Sodolska E.. Prawo ubezpieczeri w swietle postanowier Traktatu ustanawiajqcego Wspdlnote Europejskq [in:]
(red) Brodecki Z.., Serwach M., Prawo Ubezpieczen Gospodarczych. Komentarz,. Zakamycze, Gdansk 2005,
page 1282

" Sodolska E., Prawo..., page 1282

' The scope of information is defined by art. 44 of The Third Life Insurance Directive 92/49/EEC and art. 49 of
Directive 2002/83/EEC concerning life insurance. For insurance companies in I sector — the value of gross
written premium, separation for deals by enterprise law and deals by freedom of service. Divided for member
countries nod for groups of insurances (according to division in directive) and for companies in II sector — gross
written premium, compensations and gross commisions separately for deals by enterprise law and deals by
freedom of service devided for member countries and for groups of insurances (according to division in
directive). Extra according to group 10 with exclusion of liability of carriers and information about frequency
and average damages value.
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Besides the directives precisely state the legal forms of giving services.

According to the legal acts valid in Poland the only possible legal forms of assurance activity
are: joint-stock company and mutual assurance company. On the other hand in Great Britain
insurers legal forms are joint-stock companies or Lloyd's corporation members'. The
directive allows the possibility of doing assurance activity in any permitted by public law
form under the circumstance that the subject of activity is identical to assurance companies
activity set on private law.

The fact that permission for assurance activity gained in proper institution of native country
does not undergo to control of the country where the activity is done is essential.

The situation is different when assurance company wants to open the branch of mother
company in other union's country. The opinion of supervisory authorities of the native country
needs to be inquired.

Table 1 Assurance companies of EU and EFTA countries — the sides of EEA in 2004 — 2007
notificated in Poland

Country 2004 2005 2006 2007 Summary

Great Britain 48 22 28 13 111
Ireland 29 25 11 8 73
Luxemburg 4 11 6 5 26
Germany 1 5 5 7 28
Sweden 6 9 2 6 23
Italy 11 7 3 1 22
France 9 4 5 2 20
The Netherlands 7 4 1 6 18
Austria 8 2 5 2 17
Czech Republic 5 3 0 1 9
Hungary 3 3 1 5 12
Belgium 5 3 0 1 9
Spain 2 0 2 3 7
Finland 2 4 0 0 6
Denmark 3 1 1 2 7
Slovakia 1 3 1 0 5
Lithuania 1 1 2 0 4
Slovenia 1 2 0 0 3
Estonia 0 2 0 0 2
Malta 0 1 0 2 3
Latvia 1 0 0 1 2
Cyprus 0 0 1 0 1
Romania 0 0 0 1 1
Bulgaria 0 0 0 1 1
Together (EU countries) 157 112 74 67 410
Lichtenstein 3 0 4 2 9
Norway 0 0 0 5 5
Gibraltar 0 0 0 1

Summary EEA 160 112 78 75 425

Source: study based on www.knf.gov.pl, 2008

On the base of information from Financial supervision commission (KNF) we can state that
assurance companies from 16 EU/EEA countries have been operating in Poland in 2006.
In 2004 — 2006 the biggest share in collected premium was to companies from Great Britain
(in 2004 — 45% and in 2006 — 37% of total collection from foreign insurants in Poland).

'3 Lloyd's of London — established in the end of XVII century. Since the very beginning Lloyd's leaded the
assurance industry. Lloyd's was the creator of the first car insurance policy, satellite, against the computer
crimes and covering the risk of false cheques and credit cards. The corporation has the opinion of specialist of
taking non-standard risk www.lloyds.com
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In 2004 160 foreign companies reported the will of doing activity in Poland on the base of
notification, 157 of them where from EU. In 2007 the number of notifications grew up to the
level of 425 where 410 were from EU. Most of the companies came from Great Britain (111
notifications) and Ireland (73 notifications)'®. On the agencies market'” brokers cooperated
with 30 notificated companies from EU/EFTA where 13% of total collections by brokers
where located.

Table 2 Notication of assurance companies from EU operating in Poland as departments

Designation department Country date notification

Prevoir-Vie Groupe Prevoir S.A. France 2000 (conversion on 1 May2004)
Cardif-Assurances Risques Divers SA France 2001(conversion on 1 May2004 )
COFACE Austria Kreditversicherung AG Austria 2003(conversion on 1 May2004 )
XL Insurance Company Limitem Great Britain 2004(conversion on 1 May2004)
Atradius Credit Insurance NV The Netherland 2004 (notification on 1 May 2004.)
Europaiache Reiseversicherung Germany 2004 (notification on 1 May 2004 )
Aktiengesellschaft

ACE European Group limitem Great Britain 2005 (notification on 1 May 2004)
AIG Europe S.A. France 2006 (notification on 1 May 2004)
Avanssur S.A. France 2006 (notification on 1 May 2004)
Liberty Europe Spain 2007 (notification on 1 May 2004)
Medicover Insurance AB Sweden 2007 (notification on 1 May 2004)

Source: study based on www.knf.gov.pl 2008

Assurance companies seated in Poland engage more and more in transfrontier activity.
Notifications for external (foreign) activity by agency has i.a. AMPLICO-LIFE S.A. — in
Lithuania, Latvia and Estonia. 17 national assurance companies have notifications for
external (foreign) activity based on freedom of service in 27 countries'®.

The most of national insurants have the notification for foreign activity based on freedom of
service on the territory of Czech Republic and Lithuania (13 companies). Transfrontier
activity Polish companies do in three countries: Czech Republic (deals based on the freedom
of service — one company) and in Lithuania and Latvia (deals based on the freedom of
enterprise — one company).

' State for 31.12. 2007 r., www.knf.gov.pl

' Insurance brokers activity in 2006. Finance Agents Department of Finance Supervision Office, Warszawa
2007, page 15

"Further information: www.knf.gov.pl
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Table 3 National assurance companies having notification to operate abroad

Assurance Companies

Countries where insurant operates basing on notification

Commercial Union Polska TUnZ S.A.

Lithuania, Latvia, Slovakia

Commercial Union Polska TU Ogoélnych
SA

Lithuania

TUIR Cigna STU S.A.

Sweden, Germany, Lithuania

AIG Polska TU S.A.

Czech Republic, France, Great Britain, Hungary, Ireland, Latvia, Slovakia

Euler Hermes TU S.A.

Italy, Great Britain, Finland, Slovakia, Luxemburg, Greece, Portugal, Danmark,
Belgium, Spain, Sweden, Cyprus, Malta, Czech Republic, Austria, Slovenia, Latvia,

Estonia, Hungary, Irleland, France, The Netherlands, Germany
Slovakia, Lithuania, Latvia, Estonia, Czech Republic

Royal Polska TUnZ S.A.

PZU S.A. Germany, Lithuania, Latvia
Austria, Belgium, Cyprus, Czech Republic, Denmark, Estonia, Finland, France,
TU Allianz Polska S.A. Greece, Spain, The Netherlands, Ireland, Lithuania, Luxemburg, Latvia, Malta,

Germany, Portugal, Slovakia, Slovenia, Sweden, Hungary, Great Britain, Italy

Austria, Belgium, Cyprus, Czech Republic, Denmark, Estonia, Finland, France,
Greece, Spain, The Netherlands, Ireland, Lithuania, Luxemburg, Latvia, Malta,
Portugal, Slovakia, Slovenia, Sweden, Germany, Hungary, Great Britain, Italy
Hungary, Slovakia, Germany, Czech Republic, Estonia, Lithuania, Latvia

Ireland

Great Britain, Czech Republic, Hungary

Lithuania, Finland, Slovakia, Czech Republic, Austria, Stowenia, Latvia, Estonia,
Hungary, Luksemburg, Greece, Islandia, Portugal, Norway, Denmark, Great Britain,
Belgium, Spain, Sweden, Cyprus, Malta, Ireland, France, The Netherlands, Italy
Great Britain, Hungary, Czech Republic

Czech Republic, Estonia, Lithuania, Latvia, Germany, Slovakia, Hungary

Czech Republic, Estonia, Lithuania, Latvia, Germany, Slovakia, Hungary
Austria, Belgium, Cyprus, Czech Republic, Denmark, Estonia, Finland, France,
Greece, Spain, The Netherlands, Ireland, Island, Liechtenstein, Lithuania, Latvia,
Malta, Germany, Norway, Portugal, Slovakia, Slovenia, Switzerland, Sweden,
Hungary, Great Britain, Italy

Source: study based on www.knf.gov.pl, 2008

STU Ergo Hestia S.A.

TU Filar S.A.
FinLife TUnZ S.A.
MetLife TUnZ S.A.

Gerling Polska TU S.A.

TUnZ SKOK S.A.
Uniqa TUnZ S.A.
Uniga TU S.A.

TUIR Warta S.A.

One of essential assurance companies activity meters is gross written premium. Gross written
premium by foreign assurance companies in 2005 wasn't higher than 1,3% of collection
collected by national assurance companies. Total collection gross written premium from
transfrontier activity in Poland was higher than gross written premium by each of 56 national
insurants among 65 operating. Year 2007 was a turn for foreign assurance companies activity
in Poland. It was the result of notification gained by few biggest assurance groups (AIG
Europe (AIG Group), Liberty Europe (Mutual Group), or Avanssur (AXA Group)) in 2006
for activity in Poland. Statistics from KNF for 2007 in the beginning of 2008 will give more
accurate analysis of the problem above.

3. LISBON STRATEGY AND FINANCE MARKETS
The conception of finance market in EU integration should be considered on two grounds:
1. integration of sectors (dependence of bank assurance and finance sectors increase),
2. transfrontier integration (merger of finance markets into one European finance market
with common infrastructurelg).

Since 2000 the conversations about financial system safety are in process in EU. The process
should cope with common finance market requirements. The works on standarising financial
market in EU are the base of Lisbon Strategyzo. This strategy is an answer to globalisation

Y(see) Leszczynski B., Integracja rynku finansowego w Unii Europejskiej i jej znaczenie dla rozwoju i
Sfunkcjonowania konglomeratow finansowych [in:] (red) Iwanicz — Drozdowska 1., Konglomeraty finansowe,
Polskie Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 2007, page 65

Lisbon Strategy — progress plan for European Union accepted by European Council in 2000. Its aim is to make
the EU "the most dynamic and competitive knowledge-based economy in the world capable of sustainable
economic growth with more and better jobs and greater social cohesion, and respect for the environment by
2010" set against the background of productivity in the EU being below that of the US.
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challenges. Without united financial market EU won't be able to compete Asian or USA's
economy.

Consolidated financial market is connected with bigger competition between financial
institutions: banks, stocks, assurance companies, investment funds etc... Greater competition
means lower credit prices and lower cost of capital gaining finance transfers, more attractive
forms of saving, better service etc...

It's estimated that securities market and getting into this market procedures standarising will
allow gross domestic product (GDP) in EU to grow by 1,1% and employment by 0,5%.
However particular countries will benefit in other ways.

Integration of retail market should allow to lower interest rates and bring benefits of 0,7%
GDP. Homogenous settling infrastructure should reduce transfer costs by 42-52%"".
Homogenous financial market building program was defined as preparing step to year 2005 in
the within the framework of so called FSAP (Financial Services Action Plan - document
prepared in May 1999) plan. The next steps of its implementation and further integration
directions are defined by White Paper — Finance Services Policy 2005-2010°*

Operating plan in scope of financial markets assumed realising four main goals™:

1 Creating united wholesale market of finance flows — enable gaining capital in
European range, creating common regulating frames for securities markets, creating standards
for financial reports for stock market companies, system risk with clearings limitation, safe
and clear conditions for translating joints ensuring taking-over and restrictions as well as
regulations of pension and investment funds (UCTIS). Increase of real functioning of
homogenous European passport on the finance market for agents, reminents and investment
funds was strongly pressured.

?l(see) Pawlowicz L. Strategia Lizboriska a rynki finansowe, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Polskie
Forum Strategii Lizbonskiej, 2003

2White Paper Poland-EU — document by EU experts elaborated in 1993 — 1996. It was accepted while EU
Summit in Cannes in June 1995. White Paper Poland-EU describes the state of preparation of polish legal acts to
EU standards but particularly adaptation to common market. It also showed the annual adaptation programs
accepted by Polish government and defines Poland-EU relations frameworks and perspectives. The result of
accepting White Paper Poland-EU by Polish government was greeting National Integration Strategy in January
1999.

White Paper Poland-EU includes law, economy, education and technology. It is 70 volumes in total. All
negotiation fields included in White Paper Poland-EU were closed on EU Summit in Kopenhagen on 13
December 2002. On 1 December 2005 EC accepted the White Paper considering the strategy of finance services
for the next 5 years ( White Paper - Financial Services Policy 2005 — 2010). The White Paper elaboration was
prefaced by Green Paper publication on 3 May 2005. It consisted of the main aims of financial service policy.
Further information:[in;] Single Market in Financial Service Progress Report 2004 — 2005, Commission of the
European Communities, Commission Staff Working Document, Brussels 5 stycznia 2006, SEC (2006) 17; Biala
Ksiega w sprawie polityki w dziedzinie ustug finansowych na lata 2005 — 2010; Pawlowicz L., Dylematy
integracji rynku finansowego w Unii Europejskiej w Swietle stabilnosci systemu, Biala Ksigga 2004, Polskie
Forum Strategii Lizbonskiej, Gdansk — Warszawa, 2004; Pawlowicz L., Sie¢ bezpieczenstwa finansowego w
Unii Europejskiej a Strategia Lizbonska,[w:] (red.). Pawtowicz L., Strategia Lizbonska a zarzqdzanie wartoscig,
CeDeWu, Warszawa 2006

3 (see) Pawtowicz L. Strategia Lizboriska ...
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2 Creating opened and safe retail market of finance services with awareness that
transfrontier deals on this market where rare (one of priorities was promotion of common
sense of difference between professional and non-professional market participant that means
individual and finance services consumers trust enforcement™**

3 Modern care regulations and finance markets supervision system establishing (e.g.
consolidated finance conglomerates supervision),

4 Further better conditions for finance market development ensuring including
differences in tax systems and corporation supervision systems decrease™.

Within the FSAP frameworks 42 detailed tasks were formulated. Realisation of above
mentioned strategic goals was supposed to be closed till 2005. Till the first half of 2004 10
reports were publicated (FSAP implementation progress) but in November 2005 it was
evaluated and consulted. Till June 2004 realisation of the plan was evaluated for 93% (39 for
42 points*). In 2005 two next points were realised giving 98% of realisation’.

After so many legal changes have been done (21 FSAP Directives) the key question was to
transfer new solutions to national laws EU-25. 21 FSAP Directives implementation was
planned for five years period®.

The part of FSAP was accepting new structures and procedures regulating proposed by so
called The Committee of Wise Men®’ — in the beginning referring to securities market, next
to banks and insurance sector. Thanks to Lamfalussy’s report four level regulating model with
the fundamental role of regulating and advising comities was created.

CONCLUSION

Homogenous market of insurance services works on the rule of harmonization of legal acts
concerning minimal requirements in scope of: unified insurance license (,,single passport™),
supervision by the country where insurance company is based, freedom of establishment in
both insurance sectors, technical reserves requirements according to total institution's assets,
annual and consolidated reports requirements and special supervision to insurance groups
(,,s0lo plus” supervision).

Introducing solutions in European law and national laws helps to reveal insurance services in
EU countries.

The number of foreign insurants which the will to operate basing on the freedom of service in
Poland after EU access increased almost three times. In 2007 number of notifications gained
425 where 410 were from EU.

In the meantime insurance companies seated in Poland engage more and more in transfrontier
activity.

#* Iwanicz — Drozdowska M., Reforma systemu finansowego w UE, [w:] (red) Pawtowicz L. Polska wobec
integracji rynku finansowego w Unii Europejskiej, Study report financed by Ministry of Education in 2004 —
2006 in the frameworks of Project registered as 1 HO2C 085 26, Gdansk 2006, page 50

 Activity in this last scope are presently continued in the frameworks of separate Plan of activities connected
with companies and corporations supervision law. RCAP was to develop European venture capital market. Part
of FSAP activities and other e.g. Directive for homogenous European pantent were in scope of it.

*Further [in:] European Commission: Financial services. Turning the corner. Tenth report, Brussels, 2 June
2004

*"Further [in:] European Commission: FSAP Evaluation. Part I: Process and implementation, Brussels, 7
November 2005.

*lwanicz — Drozdowska M., Reforma systemu..., page 51

¥ According to many limits of previous stock market system The Council of Economics and Finance Ministers of
the EU (ECOFIN Council) started its reformation in July 2000. The Committee of Wise Men - the group of
independent experts acting in EU name was created. The Committee member were: Alexandre Lamfalussy —
president and the members: Cornelius Herkstréter, Luis Angel Rojo, Bengt Ryden, Luigi Spaventa, Norbert
Walter, Nigel Wicks.
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Most of the national insurants have notification for foreign activity basing on the freedom of
service (17 companies operate in 27 countries) basing on the freedom of service — one
company and basing on the freedom of enterprise — one company.
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WITHIN THE INTERNATIONAL MORTGAGE LOAN CRISIS
— THE POSITION OF GERMAN BANKS AND INSURANCES

Dirk Kaiser

ANOTACE

V 1ét€ roku 2007 vypukla ve Spojenych statech hypotécni krize v subprime-segmentu, ktera
skoro okamzité vyvolala zavazné mezinarodni finan¢ni turbulence. Jak se zda, vzaly si
némecké banky prostfednictvim asset backedovych mezitransakci nadprimérnou porci
subprimového kolace, takze nékteré z nich byly a jsou tézce dotceny finanénim zmatkem. V
pfipadé banky /KB mohla napiiklad zamezit kolapsu ustavu pouze vladni intervence. Na
rozdil od toho vypada tato véc u némeckych pojistoven trochu jinak: I kdyz (kromé dalSich
investic) se angazuji také v onéch americkych hypotécnich kreditech, nehlésila dodnes Zadna
némeckd pojistovna existencni problémy. Tim nastava otazka, zda zadsadné rozdilné ptistupy
k dohledu nad bankami resp. pojistovnami vladni instituci BAFIN mohou objasnit tuto ménici
se citlivost obou typti finan¢nich mezi¢lankl pii externich otfesech. K tomuto ucelu nacrtava
nasledujici pfispévek trzni struktury v bankovnictvi a pojistovnictvi, a rovnéz zakladni pilife
svrchovaného dohledu nad finan¢nimi meziclanky v Némecku.

KLICOVA SLOVA
Subprime, hypotécni kredit, asset backed commercial paper, bankovnictvi, pojiStovnictvi,
finan¢ni intermediace, svrchovany dohled.

ANNOTATION

The summer of the year 2007 stands for the outburst of the US-American subprime mortgage
loan crisis which almost instantaneously triggered severe international financial turbulences.
As it seems, via interpolated assed-backed transactions, German banks have taken an above
average portion of that subprime cake so that several of them were and still are severely hit by
the financial turmoil. For instance, in the case of the bank /KB, it was only political
intervention that prevented the collapse of the institute. If it comes to German insurance
companies, however, things look different: Even though engaged (among other investments)
in said US mortgage loans, no German insurance company has until now reported existential
threats. This raises the question as to which fundamentally different supervisional approaches
chosen by the government agency BAFIN for banking and insurance business, respectively,
have explanatory force for the varying sensitivity of both types of financial intermediaries to
external shocks. For a better understanding of the issue, the subsequent paper depicts the
market structures of banking and insurance business as well as cornerstones of sovereign
supervision of financial intermediaries in Germany.

KEY WORDS

Subprime, mortgage loan, assed backed commercial paper, banking, insurance business,
financial intermediation, sovereign supervision.

1. INTRODUCTION

Until recently, banks and insurance companies have mostly been considered by economics
and management science as groups of institutions that each have characteristic functions,
work in fundamentally different ways and should therefore be objects of separate scientific
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analysis.' However, with the theory of financial intermediation gradually entering the scene, a
common functional core in the activity of both institutions has been scrutinized.? For instance,
risk transformation by diversification of investments is crucial for banks as well as insurance
companies. In contrast to this at least partial theoretic convergence, sovereign supervision
schemes for the monitoring of banking and insurance business differ fundamentally. Even
though it is nowadays widely agreed that financial intermediation may not only be left to the
pure mechanisms of supply and demand”, there is apparently a lacuna in our understanding if
it comes to comparing the results of the theory of financial intermediation with practical day
to day monitoring: Should sovereign supervision not rely on a ,,common core of monitoring
principles* if the operations of both financial intermediaries join a functional basis?

2. PURPOSE AND METHODOLOGY
It would go beyond the scope of this paper to give a concise answer to the aforementioned
question. Rather is it the intention of the article to prepare future research in the field by
analysing, as an example, the position of the German financial system within the current
international mortgage loan crisis. A sound theoretical foundation of the sovereign
supervision of financial intermediaries seems to be necessary in order to

(1) understand the supervisory forces currently at work and
(2) shape the requirements to fit the needs originating from a business world that with
increasing flexibility watches out for loopholes in its regulation.

To this end, the paper starts off from the market structure of German banking and insurance
business (3.1) and identifies assed backed transactions as an instrument that is often in use to
generate profit beyond certain regulatory constraints (3.2). The paper continues with a survey
of sovereign supervision of banking and insurance business in Germany (3.3): Even though
this monitoring is nowadays put into practice by a single federal agency (BAFIN), its policy
approaches to the day to day supervision of banks and insurance companies, respectively, still
differ substantially. In spite of both groups of financial intermediaries being on principle
affected by the international mortgage loan crisis, this may explain why German banks have
been hit much more severely by it than the insurance companies. Part 4 of the paper
summarizes the results alongside this chain of thought and arrives at conclusions.

3. RESULTS
In a global perspective, banks as well as insurance companies are predominantly run in the
legal form of a private company, but also cooperative structures are widely spread. While this
holds true for Germany, too, financial services are in addition rendered by public banks and
public insurance companies in this country.*

3.1 Characteristical three pillar schemes in German banking and insurance business
In banking as well as in insurance business, private, cooperative and public legal entities are
the three pillars that the German system is built upon. The most widely spread legal form for a
private bank is today the limited company (Aktiengesellschaft), whereas in cooperative
banking there is only one form at hand (eingetragene Genossenschaft; valid for Volksbanken
and Raiffeisenbanken). Savings and loans (Sparkassen) were at the time founded by the
municipalities in order to offer low income classes access to bank deposits as they were not

For the banks: Becker/Peppmeier (2006); for the insurance companies: Farny (2000).
Kaiser (2006), p. 214.

Krajicek (2005), p. 78.

Poullain (1972).
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taken into account as customers by the private merchant banks.” With the subsequent growth
of the public banking system, the corresponding need for clearing and more complex financial
solutions caused the foundation of the state banks (Landesbanken) which are today often held
jointly by states of the federation and regional savings and loan associations. Like in banking,
the limited company is the legal prototype for a private insurance company, whereas a mutual
(Versicherungsverein auf Gegenseitigkeit) is the legal reflex of the cooperative idea in
insurance business. Opposed to banking, it were predominantly the states rather than the
municipalities that founded public insurance companies (Provinzialversicherungen) in order
to cover specific risks (like fire) that until then were often uninsurable.’

Be it public banks, be it public insurance companies: From a legal perspective they are part of
public administration. For this reason, their liabilities were until very recently covered by a
special kind of public guarantee (Gewdhrtrigerhaftung) that served to partially offset the
burden from transactions that a profit maximizing entity would not have undertaken
(offentlicher Auftrag). (Opposed to the cooperative banks) the private banks considered this
public guarantee as an unpermitted subsidy and in 1999 complained in Brussels. When, in
2001, the public guarantee was cancelled, this affected the state banks more than the savings
and loans and the public insurance companies:

e The refinancing of the savings and loans relies heavily on comparatively cheap DEPOSITS
the conditions of which did hardly react to the new institutional framework.

e The refinancing of public insurance companies stems from INSURANCE CONTRACTS that
are subject to a comparatively rigid system of regulation so that their conditions hardly
reacted to the new legal setting.

e The refinancing of the state banks originates mostly from the emission of BONDS the rating
of which deteriorated after the cancellation of the public guarantee.

Accordingly, the funding cost of the state banks increased. The same holds true for the
aforementioned /KB, a federally owned bank that was established after World War I in order
to settle reparation payments and that later on concentrated on credits to small and medium
sized enterprises.

Furthermore, many savings and loans have grown substantially over the last decades
(internally as well as externally via mergers) so that nowadays they often find themselves
capable of realizing financial solutions that before would have fallen into the domain of the
state banks. Caused by this loss of the institutional shield and the strategic determinacy, many
managements reached out for new shaws. Among other financial innovations, assed backed
transactions came into sight.

3.2 Asset backed transactions

From 1995 to 2004, the volume of the European market for asset backed commercial paper
sharply increased from less than USD 20 bn to more than USD 120 bn.” Fig. I depicts one out
of many possible asset backed structures.® In this case, long term subprime receivables are
transformed into short term securities. Subprime mortgage loans are characterized by a credit
score of less than 620 according to the lending guidelines of the Federal National Mortgage
Assoiation, a government agency founded in the United States in the year 1938 as part of
Franklin D. Roosevelts policy of New Deal.

Pohl (1976), pp. 12-16.

Koch (2001), p. 6.

IKB (2005), p. 2.

Lichtenberger (2001), p. 43; IKB (2005), p. 3.
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Fig. 1: The Creation of Assed Backed Commercial Paper

In spite of their apparent risk, in times of low interest rates and high property prices even
subprime debtors had a reasonable chance of getting a mortgage loan: Certain originators
were even looking for these riskier debtors to charge them higher risk premia and sell their
receivables immediately to a special purpose vehicle (SPV). Even though, for fiscal and other
reasons, the legal domicile of an SPV may be a strategically selected country (tax oasis,
offshore banking place etc.), it was in many cases European banks who arranged the
acquisition of a US-American subprime portfolio by a vehicle as well as the funding of the
purchase price via the floatation of commercial paper (CP, short term fixed income
securities). In order to facilitate the emission of these asset backed securities, the arrangers
provided credit enhancements (like credit insurances or backup lines of credit) and applied for
ratings by well-established agencies. Even management science advocated the construction.’
But why short term securities? Starting off from a normal term structure of interest rates, the
initial advantage of short term finance is low funding cost.'’ This is why liquidity
transformation on principle pays. On the other hand, possible upwardshifts or inversions of
the term structure give rise to a refunding risk. This is why liquidity transformation is not a
free lunch. Not astonishingly, with increasing interest rates and decreasing property prices in
the US, the refinancing of the special purpose vehicles got more and more expensive and then
even came to an abrupt standstill. This financial drainage triggered the international mortgage
loan crisis. Connected with the US-American Enron Scandal in 2001, special purpose
vehicles as an instrument to hide risks from group accounts have already come to dubious
glory."" It is therefore not a new experience that SPVs caused serious troubles to several
banks within the international mortgage loan crisis. Here, the missing consolidation of at least
one special purpose vehicle even freed the arrangement from a reasonably calculated equity
requirement in banking supervision, but nevertheless did the individual contractual agreement
expose the arranger to tremendous risks, particularly from liquidity transformation. In
Germany, to be sure, it is not only public banks (apart from IKB: SachsenlB, WestLB,
BayernLB etc.) that are affected. Also private banks (Deutsche Bank, Dresdner Bank etc.)
reported substantial problems. However, compared to the size of the individual institute, the
relative exposure of several public banks is exorbitantly high. With regard to German
insurance companies, it is known that some of them are affected by the crisis. But until now,
no individual company has reported a massive involvement.

3.3 Unified sovereign supervision of banks and insurance companies by a single
institution
The sovereign supervision of the German financial system covers three different segments:
banking, insurance business and securities exchange. Formerly, three separate agencies shared
in the responsibility for these areas (Bundesaufsichtsamt fiir das Kreditwesen,
Bundesaufsichtsamt fiir das Versicherungswesen, Bundesaufsichtsamt fiir den Wertpapier-

Gerke/Mager/Herbst (2002), pp. 87-88.
12 Brealey/Myers (2003), pp. 671-683.
""" Baumann et al. (2002), p. 47.
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handel). However, with the increasing attention paid to bankassurance strategies and the
growing importance of financial conglomerates, said tripartite was in the year 2002 merged
into a single supervisory agency for financial services (Bundesanstalt fiir Finanzdienst-
leistungsaufsicht, BAFIN). In contrast to this organisational consolidation, the approaches
chosen by the BAFIN in operational day to day regulation still differ significantly. With
regard to banking and insurance business, they can briefly be summarized as follows:

e The predominant instrument in banking supervision are EQUITY REQUIREMENTS. As a
(very rough) rule of thumb, risky business may not exceed the amount of 12.5 times the
bank’s equity. This figure originates from the Basle I accord and was formerly put into
practice by a regulation called Grundsatz 1. Even though leaving the basic principle
unchanged, the transformation of the Basle II accord by means of a revised regulation
(Solvabilititsverordnung) has made things much more complex: The volume of the
regulation has risen sharply from 31 to more than 300 pages. Compared to this, minimum
diversification requirements in banking supervision are not very explicit.

e Business not CLOSELY RELATED to the (quite narrowly defined) insurance business
(versicherungsfremde Geschdfte) is on principle prohibited to a German insurance
company. In addition, the supervisory system calls for the coverage of provisions
calculated in accordance with the principles of insurance mathematics by a separate fund
of assets, especially in the field of life insurance. A separate regulation
(Anlageverordnung) explicitly names the permissible assets and gives percentage rates of
the provisions for the maximum investments in asset classes and individual addresses.
This way, minimum diversification requirements are even twodimensional in the
supervision of life insurance companies.

4. SUMMARY AND CONCLUSION

Economic activity necessarily implies risks.'? Hardly anyone will be surprised that a subprime

mortgage loan may fail. What is surprising about the ongoing international mortgage loan

crisis is the dimension of risk that some institutes have voluntarily taken. Among the soft
factors that may explain this clustering is the situation of strategic indeterminacy that several

German banks currently find themselves in. In addition, the classical principal-agent problem

belongs to these soft factors: Managements do not work for their own accounts. Many

remuneration schemes let them participate enourmously in the chances of their acts and deeds,
but their maximum risk is to lose their job as they are not liable personally. Because
globalization causes concentration, the impact of one such management decision may become
bigger and bigger. On the other hand, hardly any other business in the world receives that
much attention by public supervisory authorities as do banks and insurance companies. And
still the impact of the international mortgage loan crisis is tremendous. With a view to the

German system of supervision, the following hard factors seem to have explanatory force for

the critical development:

(1) Supervision of banks and insurance companies has become an international affair. Hardly
any arranger would have found it attractive to place a special purpose vehicle in a
strategically selected country if these marketplaces identified the companies as financial
intermediaries and regulated them accordingly.

(2) The consolidation of companies depends too much on participation and too little on
economic exposure. Most probably, many special purpose vehicles would have otherwise
been consolidated into the group accounts of their arrangers. With a corresponding equity
requirement, assed backed transactions hardly would have been much more attractive than
classical banking business.

12 Svoboda (2005).
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(3) Compared to the sovereign supervision of insurance companies, the definition of banking
business is wide, there is no prohibition of business not closely related to it and minimum
diversification requirements are not very explicit in banking supervision.

In view of these different approaches to the sovereign supervision of banks and insurance
companies, respectively, as well as the different sensitivity of both groups of financial
intermediaries to crises like the actual mortgage loan desaster it appears that both monitoring
systems should not only learn from their own individual experience, but also reciprocally.
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SPECIFIKA HODNOCENI PPP PROJEKTU

Eva Kislingerova, Patrik Sieber

PPP projekty ptredstavuji specifickou formu organizacné vlastnického uspotfadani; neexistuje
jedind celosvétové uznavana definice PPP, vyklad se 1i8i stdt od statu vlivem mistnich
zkuSenosti 1 legislativnim prosttedim. Obecné lze za takovyto projekt oznacit jakykoli, na
némz vyznamné participuje privdtni a veiejny sektor na zdkladé dlouhodobého kontraktu,
ktery tvofi jadro konceptu PPP projekti. Motivem pro volbu formy a podoby projektu je
zpravidla ziskani dodatecného kapitdlu, efektivnéjsi poskytovani sluzby nebo transfer rizika.
Kontrakt mize mit samoziejmé rizné podoby, mezi néz zahrnujeme zejména BOT projekty
(Build-Operate-Transfer), dale DBFO projekty (Design-Build-Finance-Operate) a konecné
tzv. koncesni dohody'. Vycet forem zde neni viak proto, Ze by piesné vymezeni typu
kontraktu mélo zésadni vliv na koncep¢ni pfedpoklady samotného hodnoceni. Dana forma by
vSak méla vliv na zptsob konkrétniho pouziti dale zminénych obecnych modelit a bude
ovliviiovat proveditelnost projektii a jejich efektivitu z hlediska jak vefejného subjektu, tak
soukromého. Zatimco principy by mély byt pro vSechny formy spole¢né, hodnoceni musi
respektovat individualitu projektu.

Pted vykladem samotnych metod a piistupt se zastavme u rozhodovani a vymezeni hodnoty z
hlediska vefejné sféry a pripomenime presn€j$i vymezeni spoleCenské efektivity coby
rozhodovaciho kritéria, tak jak to uvadi KALDOR, N. (1939) Welfare Propositions of
Economics and Interpersonal Comparisons of Utility. Na teoretické Grovni lze tedy vychazet
z dnes jiz tradi¢niho Kaldor-Hicksova kritéria: ,,Politika by méla byt prijimana tehdy a pouze
tehdy, jestlize ti, kteri ziskavaji, by mohli plne kompenzovat ty, kteri ztrdaceji a stdle si
polepsi. Jen v takovém piipadé bude zasahy dosazeno efektivnéjsi alokace zdroji v ramci
definované spolecnosti. Projekt ¢i politika, ktera splituje Kaldor-Hicksovo kritérium, ptiblizi
spoleCnost blize Paretovsky efektivni alokaci zdroji. To znamend, ze hodnota veskerych
dopadi projektu na ¢leny urcité spolecnosti ocisténa o hodnotu vSech zdrojii obétovanych na
realizaci projektu musi byt stale kladnd. Tim je zajiSténa vazba mezi hodnotou projektu a
danym kritériem. Projekt by mél byt piijat tehdy a pouze tehdy, je-li jeho hodnota kladna.

VYUZITI CBA PRISTUPU PRO HODNOCENI PPP

K tomu, abychom naplnili Kaldor-Hicksovo kritérium, resp. rozhodli se pro spolecensky
nejefektivngjs$i projekt, potfebujeme koncepéni a metodicky ramec, kterym je Cost-Benefit
Analysis (CBA). Jeji komplexni vyklad neni smyslem této kapitoly a proto musime Ctenaie
odkazat na specializovanou literaturu, napt. BOARDMAN, A.E., GREENBERG, D.H.,
VINING, A.R., WEIMER, D.,L. (2006) Cost-Benefit Analysis — Concepts and Practice.
Metoda spociva v kvantifikaci veskerych duasledkt investiéniho rozhodnuti v naturdlnich
jednotkach, jejich pfevodu na penézni vyjaddieni a nasledné meziCasové agregaci.
Socioekonomickou hodnotu projektu mizeme ztotoznit s ukazatelem ekonomické Ccisté
soucasné hodnoty Economic Net Present Value (ENPV).

. NSB
ENPV =3 ————, (1
= (1+ SDR)
Kde ENPV — ekonomicka Cistd sou¢asnd hodnota (Economic Net Present Value),
NSB  — spolecenska diskontni sazba (Social Discount Rate),
SDR - spoleCenska diskontni sazba (Social Discount Rate),

! Presny obsah a popis rozdild jednotlivych forem PPP lze nalézt v dnes jiz pieci jen po&etn&jsi specializované
literatufe. Zakladni definici nabizi napt. KISLINGEROVA, E. — SIEBER, P. (2006) Zapojeni soukromého
sektoru do spolufinancovani projektit verejné sféry a jejich hodnocent, kde je mozné ziskat i dalsi odkazy.
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t — obdobi,

n — doba zivotniho cyklu projektu,
pficemz
NSB, = 8B, + SC,, )
Kde NSB; — Cdisté spolecenské benefity projektu v obdobi # (Net Social Benefits),
SB, — spolecenské benefity plynouci z projektu v obdobi 7 (Social Benefits),
SC; — spole€enské néklady plynouci z projektu v obdobi ¢ (Social Costs),
t — obdobi,

Pfipomenime na tomto misté, Ze SB a SC jsou vyjadreny v penéZnich jednotkach a to ve vysi,
ktera odpovida tzv. stinovym cendm a nikoli cendm trznim. Pro odhad stinové ceny na strané
SB je odpovidajicim konceptem Willigness-To-Pay (WTP), tedy ochota zaplatit za dany efekt,
zatimco SC jsou ocenovany ve svych spole¢enskych oportunitnich nakladech. Pro projekt PPP
plati totéz kritérium, jako pro jakékoli jiné akce. Porovnavame-li jakykoli projekt se status
quo (nulovou variantou), pak ENPV musi byt vétsi nez 0, aby bylo mozné projekt povazovat
za piijatelny. Porovnavadme-li PPP uspofadani projektu s alternativou tradicniho zajisténi
projektu vetejnym subjektem, pak ENPV PPP varianty projektu musi byt vétsi nez ENPV
tradi¢niho zajisténi dané sluzby. ENPV obou ,projekti® jsou ziskany z NSB, které jsou
vysledkem rozdilu mezi ptisluSnou variantou a nulovou variantou. Z uvedenych vztaht (1) a
(2) také logicky plynou zakladni faktory ovliviiujici socioekonomickou hodnotu. U PPP
projektii se jednd zvlasteé o:

e redukci nakladt v pribehu zivotniho cyklu (snizeni SC),

e zlepSeni kvality sluzby (zvyseni SB),

e zvySeni kvantity statku ¢i dostupnosti sluzby (zvySeni SB),

e zrychleni implementace projektu — pfiblizeni kladnych NSB v Case (snizeni vlivu

diskontovani, vlivu SDR, nikoli SDR samotné¢),

e sniZeni celkové rizikovosti projektu’.
Krom¢ hlavniho kritéria ENPV se musi vefejny subjekt zajimat i o financni dopady projektu
resp. dopady smluvniho ujedndni. Finan¢ni toky projektu jsou pfi uplatnéni PPP konceptu
rozdéleny mezi oba partnery a dopadaji tedy na vefejny subjekt v jiné mife, nez pfi tradicni
realizaci. Je velmi dilezité oddélovat to, co miizeme nazvat ,konsolidované finan¢ni toky*
plynouci z projektu bez ohledu na to, kdo je vlastnikem a kdo provozovatelem, od finan¢nich
tokli vlastniho kapitalu; ty berou v tivahu strukturu financovani a tedy i to, na koho urcité
piijmy a vydaje dopadaji. Pro zhodnoceni dopadli do rozpoctu veiejného subjektu je mozné
vyuzit ukazatel finan¢ni Cisté soucasné hodnoty tokti do vlastniho kapitalu FNPV/K.

n CF‘[ 3
pars (1 + r)t 2 ( )
- finanéni Cistd soucasnd hodnota projektu z hlediska dopadd do vlastniho

FNPV /K =

Kde FNPV/K kapitalu (Financial Net Present Value of Cash Flow to Equity),
CF - Cisté finanéni cash-flow do vlastniho kapitdlu plynouci z projektu v
! obdobi ¢ (Net Cash Flow to the Equity),
r - diskontni sazba (Discount Rate),
t obdobi (Period),
n - doba Zivotniho cyklu projektu (Termination Period),
pficemz

2 Snizeni rizikovosti se mize v daném kritériu projevit variantn& podle toho, jakou metodiku analytik zvoli.
Jednou z moznosti je snizeni SDR pokud tato piedtim obsahovala pfirazku za riziko. Pokud byla vSak vyuzita
bezrizikova SDR a riziko bylo zahrnuto pfimo do NSB v podobé jistotnich koeficientt, vedla by redukce rizika
k nartistu NSB. To vSe za predpokladu, Ze dana spolecnost je rizikoveé aversni.
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CF,=P,-V,, @)

- Cisté finan¢ni cash-flow do vlastniho kapitadlu plynouci z projektu v

Kde CF, obdobi ¢ (Net Cash Flow to the Equity),
P, - finan¢ni pfijmy vefejného subjektu v obdobi 7 (Cash Inflow),
Vi - finan¢ni vydaje vetejného subjektu v obdobi ¢ (Cash Outflow),
t obdobi (Period),

FNPV/K neni kritériem pro vybér projekti ve verejné sfére, ale podava nam uzite¢nou
informaci o dopadu projektu do rozpoctu vlastnika projektu. U fady projekti bude
ukazatel nabyvat zapornych hodnot, coz vSak neni ve vefejné sféfe zadnym piekvapenim.
Nicméné€ i vetfejné subjekty pracuji s omezenym rozpoctem a proto i ony se do urcité miry o
finan¢ni dopady zajimat musi. Z hlediska perspektivy fizeni vetejného rozpoctu a fiskalniho
zdravi je dand informace nepostradatelna. Pti tomto pohledu na projekt 1ze od PPP uspotadani
ve srovnani s tradi¢nim oc¢ekavat naptiklad nasledujici dopady z hlediska vetejného subjektu:

e transfer urcité ¢asti provoznich vydajii smérem k privatnimu subjektu (snizeni V),

e transfer urcité ¢asti investi¢nich vydaji smérem k privatnimu subjektu (snizeni V),

e transfer urCité Casti provoznich piijma plynoucich z poplatki uzivateli smérem k

privatnimu subjektu (sniZeni P),

e ziskéani piijmu plynoucich z ndjemného z vlastnéné infrastruktury placenych privatnim

subjektem (narist P),

e transfer ivérové zatéze (snizeni P plynoucich z inkasa Givéru, sniZzeni V' na trok a imor

uvéru),

e transfer rizika smérem k privatnimu subjektu (snizeni volatility CF).
Zminény vycet efekti je tteba vnimat jako obecny a nikoli kazdy projekt PPP formy bude mit
vSechny uvedené dopady. Ty zavisi na daném projektu, konkrétni formé PPP a kontraktu mezi
partnery. Zdlraznéme, ze dokonce i z fiskalniho hlediska mtize byt PPP forma zlepSenim i
zhorSenim dlouhodobé situace a mtze tedy FNPV/K veiejného subjektu snizovat i zvySovat.
Je zajimavou skutec¢nosti, Ze vSechny uvedené ptiklady finan¢nich dopadl na rozpocet jsou
typickou ukazkou transferti mezi vefejnym a privatnim subjektem, a za ptredpokladu, Ze je
dany privatni partner také soucasti dané spolecnosti (napf. Ceské spoleénosti)’, neovliviiuji
ENPV projektu. ENPV projektu miiZe byt ovlivnéno pouze skuteénym zménami nakladi
(nikoli pouze snizenim vydajové zatéze jednoho ze subjektli na ukor druhého), zménou
objemu ¢i kvality poskytované sluzby ¢i produkce (nikoli zménou zpusobu platby za
sluzbu), priblizenim NSB v ¢ase nebo skute¢nym sniZenim rizika obsaZeného v projektu
(nikoli jeho pouhym pfesunem na privatni subjekt).
Privatni sféra nemaximalizuje primarné hodnotu spolecenskou, ale tzv. shareholder value, tj.
hodnotu pro vlastnika dané firmy; tu maximalizuje tehdy, jestlize pfijima a realizuje projekty
kritérium FNPV/K, které jsme v pifedchozim odstavci oznacili z pohledu vetejného subjektu
jako kritérium dopliikkové, je pro rozhodnuti o vstupu do projektu privatniho subjektu
kritériem hlavnim. Podtrhnéme, Ze byt je kritérium svoji konstrukci zcela shodné s tim, které
jsme vyuzili pro hodnoceni finanéniho dopadu na rozpocet veiejného subjektu, bude se lisit
vyse piijmil a vydaji vstupujici do vypoctu.

CF,=F -V, (5)

- Cisté financni cash-flow plynouci privatnimu subjektu do vlastniho

Kde CF, kapitalu z projektu v obdobi 7 (Net Cash Flow to the Equity),

? Jin situace by nastala, pokud by se jednalo o zahraniéniho partnera, ktery pievahu svych privatnich ziskd bude
realizovat v zahrani¢i. Veskeré pozitivni i negativni dopady by pak nedopadaly na spole¢nost, z jejihoz hlediska
je CBA provedena a zminéné efekty by jiz nemély transferovy charakter.
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P, - finanéni pfijmy privatniho subjektu v obdobi # (Cash Inflow),

Vi - finan¢ni vydaje privatniho subjektu v obdobi 7 (Cash Outflow),

t obdobi (Period),
Neni ndhodou, Ze vSechny toky uvedené v predchozi ¢asti jako ptiklad ocekédvanych
finan¢nich dopadl na vefejny subjekt z realizace PPP by se objevily pti vypoctu FNPV/K z
pohledu privatniho investora i v této analyze, avSak tentokrat s opaénym znaménkem.
Skute¢nost vyplyva z transferové povahy zminénych polozek. Cash Flow by zde samoziejmée
mohlo obsahovat i1 dalsi toky, které nemaji povahu transferu od vetejného partnera a i ony by
byly zahrnuty do vypoctu vysledného ukazatele, pokud by vyplyvaly z rozhodnuti a dopadaly
na danou firmu. Z hlediska privatniho subjektu je nutné, aby FNPV/K nabylo vétsi hodnoty
nez 0, resp. aby FNPV/K realizace navrhovaného PPP projektu bylo vyssi nebo rovno nez
FNPV/K plynouci z ostatnich alternativnich projekt. Pokud tato podminka nebude splnéna,
nebude mit privatni partner pfirozenou motivaci se na realizaci podilet. Jen v pripadé, Ze
existuje takové usporadani projektu a déleni jeho dopadii, Ze ma projekt kladnou
hodnotu FNPV/K pro privatniho partnera a soucasné kladnou hodnotu pro partnera z
veiejné sféry ENPV, miiZe byt projekt realizovan!

VYUZITI CEA PRISTUPU A JEHO LIMITY

Cost-effectiveness Analysis (CEA) je prakticky velmi rozsifenym alternativnim postupem
nahrazujicim CBA. Stale nas zajima jako kritérium ekonomické efektivnost (efficiency), ale
uz ji nepojimame dostate¢né¢ komplexné. CEA mize podéavat kvalitni informaci pro
rozhodnuti tehdy, ma-li porovnavana varianta PPP s tradi¢ni variantou srovnatelnou kvalitu
vystupu a lisi se pouze nakladovosti. Porovnavany pak mohou byt ukazatele dvoji konstrukce:
e mnozstvi vystupu/l K¢ vstupu PPP varianty oproti shodnému ukazateli tradicniho
feSeni,
e mnozstvi vstupu v K¢&/1 jednotce vystupu PPP varianty oproti shodnému ukazateli
tradi¢niho feSeni.
Vénujme se v této Casti kapitoly na zminéna tvrzeni o CEA, jeji vhodnosti i limitech ponékud
podrobnéji. Rikame-li, ze ma CEA ur¢ité limity, proé¢ tedy nepouzit vzdy CBA? CEA pomaha
obejit nasledujici problémy, na které¢ miizeme pii CBA narazit:
1. Z né&jakého divodu (napf. ceny pfipravy) nechceme nékteré vyznamné dopady
projektu pfevadét na penize (napt. v piipadé dopadl na imrtnost, trvald poSkozeni, apod.)
2. Piipadné nékteré spoleCenské benefity je t€zké nebo v dané chvili téméf nemozné
validné pfevést na penézni ekvivalent.
3. Vpiipadé, Ze vystupem projektu je meziprodukt, jehoz propojeni s preferencemi
uzivateld findlnich statkli neni jasné.

CEA porovnava projekty na zakladé poméru jejich nakladd ku jednotlivé kvantifikovanym
efektim v naturalnich jednotkdch. To ndm mimochodem nijak nepomiize k rozhodnuti, zda je
projekt smysluplny sdm o sob¢, tedy jestli stoji za realizaci. Jediné, co ndm mize CEA
poskytnout, je moznost porovndni projekti mezi sebou z hlediska ndkladovosti jednoho
efektu. CEA méfi sice efektivitu, ale jeji obsah je kromé poctu efektti jesté limitovan
nezahrnutymi kvalitativnimi faktory ovliviiujicimi preference. V ptipadé PPP nam tedy tekne
pouze, zda je z hlediska daného CEA ukazatele PPP verze lepsi nebo horsi nez alternativa, ale
uz ndm nefekne, zda viibec stoji za provoz. Tuto otdzku bez prevedeni vSech efektli na penize
nemuzeme zodpoveédet. Jestlize existuji v projektu signifikantni nerozpoctové SC ¢i SB, které
nejsou v CEA ukazateli zahrnuty, pak se CEA vzdaluje od CBA doporueni. Analytik ma
v takovém pripad¢ tfi moznosti:

1. Snazit se zahrnout nerozpoCtové spoleenské ndklady a benefity do CEA ukazatele
néjakym specifickym zptisobem (napt. QALY v oblasti zdravotnictvi).
2. Snazit se pfeci jen monetizovat vSechny efekty a provést CBA.
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3. Pokusit se nahradit monetizaci bodovym ohodnocenim a provést vicekriteridlni

hodnoceni.
Vénujme se podrobnéji prvni moznosti. Vylepseni CEA ukazatele mizeme provést tim, ze
pfinejmensim upravime vypocet nakladové strany a v lepSim piipad¢ se pokusime rozsifit
CEA ukazatel i o opominuté benefity. V praxi vefejnych instituci se casto setkdme
s piistupem, ze pii vyuziti CEA ukazatele méfi ndklady na urovni rozpoctovych naklada, tzn.
ze zde nejsou brany v uvahu zadné naklady ostatnich subjektti ve spole¢nosti. Soucasné jsou
casto opomijeny naklady oportunitni; jinymi slovy, jsou zdroje zahrnuté do nakladl ocenény
ve $patnych cenach. Chceme-li, aby byl pohled prostiednictvim takového ukazatele validni, je
nutné uvazované naklady o zminéné polozky upravit. CEA ukazatel opomiji témé&f vzdy fadu
dopadti, nebot’ jsou néklady vztazeny pouze k jednomu vystupu. Projekty mivaji ovSem
vétSinou dopadd vice. Vezmeme-li ptiklad dopravné infrastrukturniho projektu zvysujiciho
bezpecnost, nebude dopadat pouze na snizeni poctu ztracenych zivotl, ale bude soucasné
sniZzovat pocty zranénych, ostatnich ndkladt nehodovosti a ptip. redukovat emise. To vSe by
CBA zahrnovala, avSsak CEA ukazatel touto schopnosti neni nadan. Zptsob, jak tento problém
redukovat, je vytvofit ur€ity mezistupen mezi CEA a CBA a kalkulovat upraveny Cost —
Effectiveness pomér. Vyjdeme nejprve ze standardniho CEA ukazatele.

C

CE =—, (6)
E
Kde CE — CEA ukazatel (CE ratio),
C — naklady projektu (Costs)
— hlavni  vyjadfeny  nemonetizovany  spoleCensky  benefit
E .
(Effectiveness),
a tento typicky CEA ukazatel (CE Ratio) upravime na:
. SC-0OSB
CE* =2=——2"7 (7
E
Kde CE* — upraveny CEA ukazatel (Adjusted CE ratio),
SC — spolecenské naklady (Social Costs)
OSB — ostatni spolecenské benefity (Other Social Benefits),
E — hlavni v pfedchozim kroku vyjadifeny nemonetizovany spolecensky

benefit (Effectiveness),

Pokud mazeme alesponi Citatel pfevést na penize, jsou zahrnuty do tivahy vSechny dopady
projektu podobné, jako by tomu bylo 1 v CBA. Je pravdépodobné, Ze se tento mezikrok v fadé
ptipadi piiblizi vysledkové CBA, ale vzhledem k nemonetizovanému efektu ve jmenovateli
muze stale vypovidat o potradi projektl jinym zplsobem. Vzhledem ke vSemu vyse
uvedenému lze jen zdlraznit tvrzeni z pocatku této kapitoly. Tedy, Ze CEA mé smysl zejména
tam, kde se naklady spolecenské vyrazné neliSi od nékladl financnich, tam kde je ovlivnén
pouze jeden hlavni vystup projektu co do kvantity, ale nikoli kvality.

SHRNUTI
PPP projekty patii a i budoucnosti 1ze predpokladat i budou patfit k projektim, které budou
podniky zajimat. Jde o to, aby vstoupilo do SirSiho povédomi, co vytvaii jejich podstatu, ktera
pak naléza odraz i v odliSnych pfistupech k jejich hodnoceni. Vzhledem ke skute¢nosti, ze EU
koncentruje velky objem prosttedku i pro tuto kategorii projektt, jevi se ucelné vénovat jim
zvysSenou pozornost.
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SOLVENTNOST IT - NOVY PRISTUP FINANCNEHO
RIADENIA POISTOVNE

Anna Majtanova, Ingrid Vachalkova

ANOTACE

Rok 2012 bude v odvetvi poistovnictva i celého finan¢ného sektora spdjany so zavedenim
projektu Solventnost’ II, ktorého zakladnym cielom je ochrana poistenych a prijemcov
poistného plnenia. Nové pravidla Solventnost’ II zakladaji dohlad na perspektivhom a
rizikovo orientovanom pristupe, ¢o je jeden z hlavnych prinosov dané¢ho systému. Aktivny
manazment rizik ma umoznit’ poistovni identifikovat, riadit a kontrolovat  skutocne
podstipené rizika, ¢oho ddsledok je rast bezpecnosti a konkurencieschopnosti samotnej
institucie i celého odvetvia.

KLICOVA SLOVA

solventnost’ poistovne, kapitalova poziadavka poistovne, rizikové moduly, riadenie rizik

ANNOTATION

At the year 2012 the new insurane regulation Solvency II will enter into force. Solvency II
will be based on economic principles for the measurement of assets and liabilities. It will also
be risk-based system as risk will be measured on consistent principles and capital
requirements directly on this requirement. Solvency II may have the purposes to reduce the
risk that an insurer would be unable to meet claims; to reduce the losses suffered by
policyholders in the event that a firm is unable to meet all claims fully and to promote
confidence in the financial stability of the insurance sector.

KEY WORDS

solvency, rik management, solvency capital reqiurement, value based management

UVOD

Bezpecnost,, stabilita a efektivnost’ patria dnes medzi zdkladné poziadavky klientov poistovni
na samotnu inStituciu. Rast rizik, Castost mimoriadnych udalosti s velkym Skodovym
plnenim nutia samotné poistovne, dozorné organy, ratingové agentdry i klientov poistovni k
doslednému posudzovaniu solventnosti poistovne. Solventnost poistovne sa stava
vyznamnou poziadavkou na bezpecné a efektivne hospodarenie poistovne. Uvedenu
poziadavku zdoraziiuje rast finanénych, poistnych, kreditnych a operacnych rizik, ktoré
poukazuji na  dolezitost sledovania a korektného vykazovania skutoCnej miery
solventnosti. Prechod od pasivnej stratégie riadenia rizik k aktivnej bude predstavovat’ nielen
rast bezpecnosti poistovne ale aj konkuren¢nt vyhodu, ktort ocenia investori i klienti.

CiL A METODIKA
Nové pravidla Solventnost’ II, ktoré by sa mali zaviest do odvetvia poistovnictva v roku
2012, stanovuju zakladny ciel’ ochranu poistnych a prijemcov poistného plnenia. Jednym
z hlavnych prinosov uvedené¢ho systému je dohl'ad na perspektivnom a rizikovo
orientovanom pristupe. Znamena to, ze aktivny manazment rizik ma umoznit' poistovni
identifikovat’, riadit a kontrolovat skutocne podstipené rizik4, coho dosledok je rast
bezpecnosti a konkurencieschopnosti samotnej institucie i celého odvetvia.
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Na tieto vel'mi aktudlne a zlozité problémy reaguje nas prispevok, ktorého cielom je poukazat’
na vyznam riadenia rizik v rdmeci potrieb projektu Solventnost’ II. a na zaklade realizovanych
Stadii analyzovat’ zavedenie manazmentu rizik zo strany jednotlivych poistovni.
Prezentovany prispevok je stcastou vystupov vyskumného projektu VEGA 1/4629/07
,»Vyvojové trendy v poistnom kryti zivotnych a nezivotnych rizik® rieSeného na Katedre
poistovnictva NHF EU v Bratislave.

VYSLEDKY
Vyznam riadenia rizik pre potreby projektu Solventnost’ I1
Efektivny systém riadenia rizik, stanovenie kapitalovej poziadavky a minimélnej kapitalovej
poziadavky solventnosti poistovne na zéklade skuto¢ného rizikového profilu poistovne
predstavuji novy pristup finanéného riadenia poistovne. Iked pojem ,,systém riadenia
rizik™ nie je pre poistovne novy, poistovne stymto pojmom pracovali skor v teoretickej
rovine. Dnes sa situdcia podstatne zmenila poistovne patria k lidrom v oblasti riadenia rizik,
tvorby a vyuzivania rizikovych modelov.
Nové pravidld solventnosti predstavuju jeden z hlavnych stimulov, ktoré podnecuju
poistovne k citlivému riadeniu a meraniu rizik, ktoré vedie k zvySeniu transparentnosti
v oblasti riadenia rizik, zvySovaniu hodnoty firmy a rastu finan¢nej bezpecnosti. Poziadavka
novych pravidiel Solventnost’ II pre oblast’ riadenia rizik zahfna nasledovné etapy:
e identifikacia rizika
analyza rizika
ohodnotenie rizika
transfer rizika
monitoring rizika
e kapitalova alokacia.
Motivaciou pre aktivne riadenie rizik je nielen zmena dozornych pravidiel, ale aj poziadavka
akcionarov, ratingovych agentdr, poistného trhu a konkurencia. Ako vidiet' na grafe ¢.1 ,
ktory zachytava vysledky stadie Solventnost’ Il (Main Results of CEA’s Impact Assessmnet
2007"), 90% velkych spolo¢nosti uviedlo ako motivaciu pre zlepSenie riadenia rizik
poziadavky investorov a ratingovych agentur. Pre malé a stredné poistovne predstavuju
zmeny v dozornych pravidlach hlavny dovod vedtci k zlepSeniu riadenia rizik ( 79%), zatial’
¢o pre vel'ké spolocnosti tento fakt predstavuje len 62% dovod .

Graf 1.: Dovody veduce k rastu vyznamu riadenia rizik

Rastuca trhova neistota

Konkurenény zisk

Regulagné zmeny ﬂ 79%
Efektivne riadenie obchodov _&‘ 74%
/Poziadavka akcionarov _59/—‘
ratingovych agentur ] 90%

‘ O Velké poistoviie @ Malé a stredné poistovie

Zdroj: Spracované na zdklade CEA Solvency Il (Main Results of CEA’s Impact
Assessmnet),2007, str. 12

" CEA v lete roku 2006 vykonala §tadiu, ktorej sa zacastnilo 442 spolo&nosti roznej velkosti posobiacich v EU.
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Solventnost’ II a s iou spojeny manazment rizik sa moze aktivne rozvijat’ len v prostredi
produktivnej rizikovej kultury. Zabezpe€enie otvorenej rizikovej kultiry je minimélne tak
dolezité, ako urcenie formalnych a metodickych zakladov projektu Solventnost’ II. Ak
nema byt’ Solventnost’ II len byrokratickou reformou, tak sa musia aktivne zapajat’ vSetky
urovne spolocnosti. Rizikova spravodlivost, adekvatnost’, transparentnost’ a celkovy pohlad
na spolo&nost’ “st pojmy, s ktorymi je potrebné pracovat’ v celej spolo¢nosti. Implementéacia
kompatibilného systému manazmentu rizik je nielen samoucelom, tento systém tvori zaklad
pri hodnotovom riadeni poistovne (Value Based Management VBM), dant skutocnost’
zobrazuje aj schéma ¢.1 . VBM zahina komplexne manazment rizik od identifikécie rizika az
po monitoring ziskovosti danych produktov. Hodnotovo orientovany manaZment nie je
zamerany primarne na rast. Rast spoloc¢nosti bol definovany ciel’ poistovni v minulosti, dnes
to uz neplati. Cielom sa stava hodnotovo zaloZeny obchod — maximalna trhova hodnota,
vysoky rast moéze v budicnosti kumulovat aj stratu (napr. v pripade poskytnutia
neprimeranych zaruk &i vzniku viacerych katastrofickych udalosti’). Hodnotovo orientované
riadenie spolo¢nosti vyzaduje znané investicie do informacnej infrastruktiry, co je
kapitdlovo naro¢né. Vyuzivanie VBM pozitivne hodnotia ratingové agentury, zohl'adiiuju to 1
pri ur¢ovani kapitdlovych poziadaviek danej poistovne a celkového ratingu poistovne.
Pricom je velmi doleZité konStatovat, Ze poziadavky ratingovych agentur na kapitalové
vybavenie poistovne st dnes podstatne vyssSie ako poziadavky dozornych organov. Dobré
ratingové hodnotenie umoziuje poistovni pozadovat’ za svoje sluzby vyssiu odmenu, pretoze
znamena pre klienta aj vyssSiu bezpecnost’.

Schéma €. 1.: RozSireny proces riadenia rizik v rdmci Solventnost’ I1

Rozsireny Risk Management Proces

e o

—
Corporate Governance pravidla
N\ /
—
Solvency Il
\_ /
—~

Value based Management

Zdroj: ONDER, S.: Architektura Solvency II, 2006 str. 29. [citované 15.1. 2008]. Dostupné z
<nb.vse.cz/kbp/TEXT/IIR%20Solvencyll.ppt>

% Solvency II - Status Quo und Erwartungen, str. 4. [citované 24.3. 2008]. Dostupné z
<http://www.risknet.de/Solvency-I1-Status-quo-und-Erwartungen-Die-Bench.137.0.html>

? Predovietkym pri poisteni je termin uzavretia poistenia a termin poskytnutia poistného plnenia rozdielny, &o
moze vyustit’ do straty.
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Na zéklade vysledkov aktualnych $tadii si poistovne zacali aktivne uvedomovat’ vyznam
manazmentu rizik. AZ 94 % vSetkych opytanych vramci Stadie Benchmark povazuje
inteligentny manazment rizik za konkurenénu vyhodu. Ako vidiet na grafe ¢. 2 14%
opytanych chce dokonca vybudovat manazment rizik na vysSej urovni ako vyzaduju
pravidla ~ Solventnost’ II. Podpora v zavedeni manazmentu rizik zo strany poistovni sa
potvrdzuje aj vo fundamentdlnom odmietani tézy, ze Solventnost’ II predstavuje len
byrokratické naklady a neprinesie ziaden uzitok. Poistovne prijali Solventnost’ II a s fiou
manazment rizik ako Sancu ¢i prilezitost’ a nie ako zbyto¢nost. Ako vidiet’ z grafu ¢.2 takmer
50% opytanych uz dnes vyuziva aktivne manazment rizik, aj ked’ im to nevyplyva zo
ziadneho pravneho predpisu. Tieto poistovne st si vedomé vyhod spojenych s hodnotovym
rizikovo citlivym riadenim poistovne. Len cca. 30% opytanych chce zacat’ s pracami ohl'adne
implementécie Solventnost’ II aZ po schvaleni definitivneho obsahu a fixného ¢asového planu.
Aj tato skutocnost’ poukazuje na samotnu iniciativu poistovni, kde vicSina uz dnes aktivne
pracuje na tvorbe rizikového modelu a d’alSich poziadavkach Solventnost’ II. Na zéklade
najnovsich $tadii mozno konstatovat, ze az 93 % velkych eurépskych poistovni *planuje
zaviest’ uplny alebo aspon ¢iasto¢ny rizikovy model.

Graf 2: Implementacia projektu Solventnost’ 11
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Zoznam téz:
Sme nazoru, ze inteligentny manazment rizik predstavuje
konkuren¢nu vyhodu. Preto pri implementéacii Solvency Il, pdjdeme
1. |dalej ako nam to vyplyva z pozZiadaviek Solvency II.
V dbsledku zavedenia Solvency Il u Nas nenastane ziadna zmena,
2. |nakolko uz dnes plnime poziadavky Solvency .
Aby sme sa vyhli zbytoénej robote a chybam zaéneme s
implementaciou Solvency Il az ked bude definitivny obsah a fixny
3. |Casovy plan.
Solvency Il vedie len k zbytoénym nakladom a byrokracii, neprinasa
Ziaden uzitok. Z tohto dévodu urobime len tolko kolko je nevyhnutné
4. |na splnenie poziadaviek Solvency Il.

Zdroj: Spracované na zdklade vysledkov Studie Benchmark

Poistovne, dozorné organy, ratingové agentlry i Siroka odbornd verejnost’ si uvedomuju, ze
zohladnovanie  len poistno-technického rizika vo finanénom riadeni poistovne je
nedostatocné. Rovnako aj vypocet poziadavky solventnosti zaloZzeny na predovsetkym na
poistno-technickom riziku nezabezpeCuje dostatocnu istotu uhrady zavizkov v pripade
nastania mimoriadnych udalosti. Poistovne su vystavené celému komplexu rizik, jednd sa

* Solvency II: 93 Prozent der Versicherer prferieren interne Risikomodelle, [citované 17.3. 2008]. Dostupné z
<http://www.risknet.de>
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predovsetkym o trhové, kreditné a operacné riziko. Je potrebné zddraznit,, Ze poistovne nie
su vystavené jednotlivym rizikdm oddelene, ale Ze uvedené rizikd pdsobia na poistovne
sucasne. Pre sprave stanovenie poziadavky solventnosti poistovne je potrebné zohl'adnenie
uvedenych rizik ako aj zohladnenie vzajomnych vztahov jednotlivych rizik. Uvedena
skutoCnost’ zdoraziuje poziadavku na aktivny manazment rizik, bez ktorého nie je dlhodobo
mozné bezpecné fungovanie poistovne.

ZAVER

Nové pravidla Solvency II zakladaju dohl'ad na perspektivnom a rizikovo orientovanom
pristupe. Tieto pravidla vedu k vac¢Siemu dorazu na identifikdciu a spravne riadenie rizik,
ato nielen poistno-technickych, ale vSetkych rizik, ktorym je dand inStiticia vystavena.
Iniciované pravidla pri stanoveni poziadavky kapitdlovej primeranosti a minimalnej
kapitalovej poziadavky solventnosti poistovne zahfiiaji jednak kvantifikovatel'né riziké, ale
aj nekvantifikovatelné rizikd. Dolezitou charakteristikou novych pravidiel solventnosti je
nielen rozsah rizik, ktory zahffiaji ale aj zohladnenie vzajomnych vztahov medzi
jednotlivymi rizikovymi kategoériami. Aktivny manazment rizik m& umoznit' poistovni
identifikovat’, riadit’ a kontrolovat skutocne podstipené rizikd, ¢oho dodsledok je rast
bezpecnosti a konkurencieschopnosti samotnej institucie i celého odvetvia.
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NOVE TRENDY V USPORADANI DOHLEDU FINANCNICH
TRHU EVROPSKE UNIE

NEW TRENDS IN ORGANISATION OF THE EU FINANCIAL
MARKETS SUPERVISION

David Rozumek

ANOTACE
Prispévek je zaméfen na dal$i vyvoj v uspofadani dohledu nad finan¢nim trhem v ramci
jednotného trhu Evropské unie. Vychodiskem je soucasna podoba evropské regulace a
navazujici diskuse probihajici na urovni Evropské komise a dalSich mezindrodnich instituci
spocivajici v nutnosti prohloubit spolecny postup pii dohledu financnich trhii jednotlivych
¢lenskych stati.

KLICOVA SLOVA
Dohled Regulace Evropska Unie Finanéni trh.

ANNOTATION
The article is devoted to the latest trends in the organisation of the EU financial markets
supervision. As starting points to this article there were chosen new features of current
European legislation and discussions led by European Commission and other European bodies
inspirited by idea of deepening common approach to supervision of member states financial
markets.

KEY WORDS

Supervision Regulation European Union Financial market

UvVOoD
Regulace finan¢nich trhl a subjektli, které na néj vstupuji, je vyjimecnd svym zaméfenim,
jinak ale spliuje vSechny obvyklé znaky regulace. Od primérniho ucelu, kterym je ochrana
urcitého vetejného zdjmu, se mize odchylit ke sledovani konkrétnich zajmi subjekti, kterym
je urcena. Jedna se o problém systémovy, ktery by v nejvy$si mozné mife mély eliminovat
instituce vefejny zajem prosazujici.

Regulace evropskych finan¢nich trht md mimoto dalsi specifikum, kterym je spole¢ny trh
evropské unie a sblizujici se pravidla pro pasobeni na tomto trhu. Tvorbou téchto pravidel
jsou povéefeny evropské instituce, které by mély sledovat zijem jednotného trhu
s ptihlédnutim k specifickym zdymim narodnich trhi. Z4jmy jednotného trhu jsou témto
institucim komunikovany ptfedev§im ze strany instituci na jednotném finanénim trhu
pusobicich (finan¢nimi institucemi), zajmy specifické/narodni jsou pak komunikovany
narodnimi administrativami (vladdami a regulatory), lokalnimi finan¢nimi institucemi, dal$imi
ucastniky finan¢niho trhu a akademickou obci. Vyvazené promitnuti téchto skutecnosti do
regulace je do zna¢né miry odvislé od uvazeni ptislusné evropské instituce. Rovnéz zavisi na
schopnostech jejich nejvyznamnéjSich uzivateld zajistit politicky konsensus na jimi
preferované podob¢.
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Predevsim tato specifika formuji i dalSi vyvoj v oblasti usporddani dohledu finan¢nich trha
Evropské unie. Az sekundarné k nim pfistupuji dal$i argumenty vyplyvajici naptiklad
z aktudlni finané¢ni krize.

CiL A POUZITA METODIKA

Ve svém piispévku si kladu za cil zabyvat se dal§im vyvojem v uspotfadani dohledu nad
finan¢nimi trhy statd Evropské unie. Zejména se zamefim na aktudlni podnéty ke zméndm
tohoto usporadani a podobu poslednich iniciativ ze strany evropskych instituci. Nastinim téz
moznosti dal§iho vyvoje téchto ndvrhi.

Jako zakladni metodu védeckého zkoumani pouZiji predev§sim metodologii pragmatismu,
ktera je dle mého nahledu nejvhodnéjsi metodologii pro zkoumani jevi ve finanénim sektoru;
na nékteré aspekty zkoumané materie uplatnim téz metodologii ptedevsim ,,Kritického
racionalismu“. Dtvodem tohoto pfistupu jsou mé zkuSenosti z oblasti vykonu dohledu a z
plsobeni v oblasti evropskych instituci. Vyvoj v této oblasti je v pfevazném vétSiné zaloZen
na pragmatickém vyhodnoceni ptinosu danych opatfeni pro jeho rozhodujici piijemce a
nasledném piijeti politického konsensu.

CHARAKTER POSLEDNICH ZMEN EVROPSKE REGULACE
FINANCNICH TRHU

Evropska regulace prosla v poslednich letech zasadni reformou. Od rdmcové harmonizace
zakladnich pozadavkl pro fungovani finan¢nich trhi a osob na nich plsobicich se posunula
k pomérn¢ detailnimu vymezeni konkrétnich pravidel. Do praxe byl uveden tzv.
Lamfalussyho proces piedpokladajici vicestupiiové usporadani evropské regulace' a

zavad¢jici nastroje pro dislednéjsi implementaci spole¢né regulace v jednotlivych Clenskych
zemich.

Reformovany, resp. nahrazeny, byly zasadni smérnice upravujici pravidla pro pisobeni na
kapitalovych trzich a pro podnikani v bankovnim sektoru. V soucasné¢ dobé je oteviena
zasadni uprava pojistného trhu.

Deklarovanym ucelem vSech téchto zmén mélo a méa byt prohloubeni stupné harmonizace
narodnich Uprav, umoziujici efektivnéjsi uplatnéni principu volného pohybu sluzeb v oblasti
finan¢nich trht, a celkovd modernizace regulace spocivajici v promitnuti poslednich trendi, a
téz rizik, vyplyvajicich z aktudlniho vyvoje financnich trhd. Jinymi slovy: finanénim
institucim mé byt umoznéno levnéjsi piisobeni v nékolika Elenskych statech Evropské unie
zaroven, maji se odbourat lokalni regulatorni prekazky branici vstupu zahrani¢ni konkurence
zjinych clenskych statl, resp. branici plynulému pfechodu mezi piibuznymi ¢innostmi
finan¢nich instituci. Finan¢nim institucim, které jsou schopny téchto vyhod vyuzit, se tak maji
oteviit nové podnikatelské ptilezitosti, spotiebitelé by méli benefitovat z vétsi konkurence na
finan¢nich trzich. Nova pravidla by téz méla 1épe postihovat konkrétni rizika vyplyvajici
z ¢innosti  jednotlivych wcastniki financnich trhd, resp. z vyvoje financniho trhu jako
takového, a zajistit koordinovany postup dohledovych organti jednotlivych ¢lenskych stata.

Néktera nova pravidla jiz byla jednotlivymi ¢lenskymi staty evropské unie implementovana a
stupent dosazeni vySe vymezenych cilli je tak jiz vyhodnocovén jejich nejvyznamnéjSimi
uzivateli. Z téchto prvnich vyhodnoceni je ziejmé, ze pfrijeti evropské Upravy omezujici
diskreci ve zpusobu jejiho promitnuti do ndrodnich legislativ/pravidel je pouze prvnim

' Umoziiuje piesnéjsi vymezeni evropskych pravidel a jejich vétsi flexibilitu v p¥ipadé nutnych aprav
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krokem k naplnéni zamyslenych cilit. Neméné vyznamna (v né€kterych aspektech i
vyznamnéjsi) je aplikacni praxe jednotlivych cClenskych statl, jejiz konvergence je vSak po
vSech strankach naro¢néjsi. Mnozi uzivatelé dané regulace proto zacinaji diirazné pozadovat
piijeti takovych krok, které tuto konvergenci zajisti. Jako aktudlni argument pfitom vyuZivaji
soucasnou krizi na finan¢nich trzich. Posledni vyvoj nasvédcuje tomu, Ze evropské instituce a
jejich politické organy berou tyto pozadavky velice vazné, a jsou pfipraveny piijmout dalsi
zmény nejen v pripravované, ale t€z i ve zreformované uprave.

CESTY KE KONVERGENCI APLIKA(‘?NiCH PRAXI DOHLEDOVYCH
ORGANU

Jednotny zpiisob implementace evropskych pravidel neni v piipadé finan¢nich trhii zcela
ponechan na jednotlivych ¢lenskych statech, resp. na vynucovacich mechanizmech, které ma
k dispozici Evropska komise. Své misto zde maji i sdruzeni regulatord zalozend Evropskou
komisi, tzv. vybory tieti Grovn&.” Pravé tato sdruzeni maji ve smyslu zasad Lamfalussyho
procesu nejvice prispét k jednotné aplikacni praxi jednotlivych dohledovych organd. Jejich
pravomoci jsou vSak omezené a konsensudlné¢ koncipované rozhodovaci mechanismy
nepiinasi tak razantni vystupy, jak by Evropska komise, resp. mnozi vyznamni uzivatelé nové
generace regulacnich opatieni, pozadovali.

Na politické trovni® proto byly pfijaty zavéry sméfujici k zlepseni fungovani Lamfallusyho
procesu véetné zefektivnéni dohledu financ¢nich trhi a zlepSeni opatieni k finan¢ni stabilité.
Ve vztahu k vyborim tfeti urovné se konkrétné jedna o nasledujici opatieni:

e piijmout spole¢né¢ formaty (tam, kde je to vhodné¢) ke zvetfejnéni transpozice a
implementace EU legislativy do narodni legislativy,

e rozvinout moznosti posileni implementace vydanych doporuceni a standardti v narodni
legislative, bez zmény jejich pravni nezavaznosti,

e prostudovat moznost zavést sadu operativnich doporuceni k ¢innosti tzv. kolegii
dohledovych organi* a sledovat koherentnost praxe riiznych kolegii,

e navrhnout harmonogram pro zavedeni spole¢ného formatu pro jednotny reporting a
jednotné terminy,

e zavést do stanov vyborl tfeti irovné moznost uplatiiovat hlasovani kvalifikovanou
vétSinou, kde je to potiebné,

e s ohledem na pravni zavaznost rozhodnuti vybort prosadit koncept ,,comply or
explain®“ (ti, ktefi nebudou plnit rozhodnuti by méli podrobné wvysvétlit své
rozhodnuti).

Tyto zaméry, které maji byt zapracovany z ¢asti do stanov, z ¢asti do zakladacich dokumentt
téchto vyboru, pfedstavuji vyznamny posun v jejich postaveni. I v ptipadé, Ze by byly pfijaty
v nejomezenéjsi mozné podobé, podstatné posili tlohu téchto vybori na tkor néarodnich
dohledovych organii, tj. pfinejmenSim v oblasti implementace evropské legislativy do
narodnich pravnich tprav.

2 CESR (Committee of European Securities Regulators), CEBS (Committee of European Banking Supervisors) a
CEIOPS (Committee of European Insurance and Occupational Pension Supervisors).

3 Zavéry ECOFIN z jednani v fijnu a prosinci roku 2007.

* Pracovni skupiny dohledovych organii zabyvajicich se dohledem vyznamnych mezinarodné pisobicich
finan¢nich skupin.
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Jak je vSak zfejmé z poslednich zvetejnénych dokument Evropské komise, existuje zamer jit
jesté dale a rozsifit piisobnost vybori do oblasti konkrétni aplikacni praxe jednotlivych
narodnich reguldtorii (zatim jen ve vymezenych ptipadech). Vybory by mohly v nékterych
ptipadech hrat roli mediatori rozhodujicich neshody mezi regulatory, navrhuje se soustfedit
na jejich urovni vice informaci nezbytnych pro vykon dohledu a posilit jejich ulohu pfi
hodnoceni stability evropskych finan¢nich trhii. Tyto role by pak mély byt zapracovany i
v pripravované evropské pravni Uprave, resp. neddvno zménéna pravni uprava by méla byt
mj. za timto ucelem znovu oteviena.

V ptipadé, Ze budou tyto ambiciozni kroky z vétsi ¢asti realizovany, bude ptipravena piida pro
fizeni konvergence aplikacnich praxi narodnich regulatorti z celoevropské urovné. Takovy
zamér muze byt jest¢ podpofen zménou ve financovdni vybora treti Urovné spocivajici
v zavedeni finan¢ni podpory konkrétnich projektii ze strany Evropské komise.

JEDNOTNY REGULATOR JAKO MOZNOST NOVEHO USPORADANI
DOHLEDU NAD FINANCNIM TRHEM NA EVROPSKE UROVNI

V diskusich o moznostech dal§iho vyvoje uspotfaddani dohledu nad finanénim trhem Evropské
unie je v poslednich letech nejcastéji zmilovana moznost vytvoreni jednotného regulatora.
Toto feSeni se zdd byt logickym vyusténim konstrukce soucasné (a chystané) evropské
regulace finan¢nich trhii, resp. potfeb jejich kli¢ovych uzivateli (Clenskych stath
s rozvinutymi finan¢nimi trhy, vyznamnych skupin finan¢nich instituci). Na druhou stranu s
sebou nese znacna rizika z hlediska ekonomik statl se specifickymi finan¢nimi trhy a s mensi
politickou vahou v ramci Evropské unie. Toto uspotadani navic ponese vSechna negativa,
kterymi trpi soucasné evropské instituce (od nedostate¢ného zohlednovani narodnich specifik
— . tendence vyjit vstfic potfebam nékolika nejsilngjSich ,hracd“ - po znacéné
zprosttedkovanou veiejnou kontrolu téchto instituci).

Z dosavadniho vyvoje vyplyva, Ze k tomuto feSeni nevede ptima cesta. Soucasné iniciativy na
evropské urovni vSak postupné zakladaji podminky pro naplnéni tohoto cile. Zédkladem pro
jednotného regulatora mohou byt reformované vybory tieti irovn€, navzajem vice provazané,
Iépe vybavené pravomocemi, posileny financéné i kapacitné, 0Zeji navdzany na evropskou
exekutivu. K pfesunu pravomoci narodnich regulatorit mize dochazet postupné, vyvedeni
nckterych Cinnosti mize byt zalozeno na dobrovolném principu. K dalSimu vyvoji timto
nutnost postavit silného partnera na poli dohledu finan¢niho trhu Evropské centralni bance,
resp. administrativam tzv. tfetich zemi.

ZAVER
Z posledniho vyvoje evropské pravni upravy regulace financnich trhd, iniciativ evropskych
instituci 1 jednotlivych c¢lenskych statd je ziejmé, ze usporaddni dohledu na finan¢nimi trhy
statl Evropské unie doznd v kratké dobé podstatnych zmén. Je téz ziejmé, ze tyto zmény
budou spiSe postupné a myslenka jednotného regulatora bude hrat vice roli vytyceného sméru
dalsiho vyvoje v uspofddani dohledu nez konecného feSeni pfijatého k jednomu uréitému
casovému okamziku.

54



LITERATURA

Prispévek je zpracovan s vyuzitim nasledujici literatury:

1.

2.

10.

11
12.
13.
14.

15.

16.
17.

Rozumek, D.: The MiFID Shadow Play. REVUE BANCAIRE ET FINANCIERE 2007/7,
s. 460 — 464.

European Commission: Public Consultation Paper on Amendments to Commission
Decisions establishing CESR, CEBS and CEIOPS

DIRECTIVE 2004/39/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL of 21 April 2004 on markets in financial instruments amending Council
Directives 85/611/EEC and 93/6/EEC and Directive 2000/12/EC of the European
Parliament and of the Council and repealing Council Directive 93/22/EEC
COMMISSION DIRECTIVE 2006/73/EC of 10 August 2006 implementing Directive
2004/39/EC of the European Parliament and of the Council as regards organisational
requirements and operating conditions for investment firms and defined terms for the
purposes of that Directive

COMMISSION REGULATION (EC) No 1287/2006 of 10 August 2006 implementing
Directive 2004/39/EC of the European Parliament and of the Council as regards
recordkeeping obligations for investment firms, transaction reporting, market
transparency, admission of financial instruments to trading, and defined terms for the
purposes of that Directive

COUNCIL DIRECTIVE 93/22/EEC of 10 May 1993 on investment services in the
securities field

Stigler, G.J., The Theory of Economic Regulation, Bell Journal of Economics and
Management Science, 2, 1971 (1), Spring, p. 3-21

Kentouris, C., ATSs in Europe Follow U.S. Lead, Securities Industry News, 6/18/2007,
Vol. 19 Issue 24, s. 18-34

Hustak, Z., Nova pravidla pro kapitalovy trh (“New Capital Market Rules”), Pravni forum
5/2007, ASPI, Prague 2007, s. 182-185

Hustak, Z., Co je to MiFID a co prinese do ceskeho pravniho radu (“What Is the MiFID
and What Impact Will It Have on Czech Law”), Financni poradce 3/2007, Economia,
Prague 2007, s. 15-18

. Bishop, G., MiFID — An Opportunity to Profit, LogicaCMG, 2006

MiFID Report 11, JPMorgan, 12 September 2006

TARGET2-SECURITIES, THE BLUEPRINT, European Central Bank, 8 March 2007
Davis, P., The Grey Areas of Project Turquoise, Financial World, July/August 2007, p.
29-30

Cohen N., A clash of titans: why big banks are wading into the stock exchange fray,
Financial Times, Nov 24, 2006

Hérle, P., Hamoir, O., Know Your Customer, Wall Street Journal, July 23, 2007

Karande, K., MiFID Best Execution Benchmark, Institutional Investor, June 2007
Supplement, Vol. 41, p. 49-57s.

Kontakt

Ing. David Rozumek
Ceska narodni banka

Na piikopé 28

115 03 Praha 1

Ceska republika

Tel: +420 224 413 298
David.Rozumek(@cnb.cz

55


mailto:David.Rozumek@cnb.cz

FINANCNI KRIZE: CHAMTIVE POKRYTECTVI
Martin Svoboda

Po debaklu jménem ,,subprime™ se banky opét ocitaji na pranyii — ale hledani obé&tnich
berankil ignoruje podstatu finan¢nich trhi.

Dnes nikdo nemuze s jistotou fici, nakolik trhy v uplynulych mésicich skutecné prestaly
subprime, nebo dokonce financni krizi. Je krize za nami nebo to hlavni teprve ptijde?
Ptipadné, zda se v bilancich bank stale jest¢ skryvaji dalsi miliardova rizika. Velmi patrnd je
vile po finalnim ,,vypofadani“ se stimto problémem — vSude se nyni mluvi o tom, jak
bychom se méli z tohoto debaklu poucit.

A je jedno, jestli vezmeme v tivahu bouflivé projevy top manazerii prednich svétovych bank
na valnych hromadéach, pozoruhodné vystoupeni legendy Wall Streetu Warrena Buffetta na
svém evropském turné nebo populistické vypady vrcholnych politikii dosahujici trovné
prezidentl nejvyspélejSich stati — zakladni mysSlenka je pofad stejna: Protoze statni regulace
je prilis slaba, bylo umoznéno bankdm pomoci prapodivnych upisovacich trikii povysit
bezcenny ,,produktovy Srot“ na udajné jisté top investice, a tak riskovaly nejen kolaps
globélniho finan¢niho systému, ale dohnaly do recese i samotné USA.

Bezpochyby resumé blizké praxi. Za situace ocividné zahlcenych regulacnich orgéand,
nezmérné nenasytnych bank a ratingovych agentur, které patrné certifikovaly témér kazdé
»hypotecni® portfolio divérnym ratingem AAA, ted mdme mezi obétnimi beranky na vybér
hned né¢kolik subjektl. Zaroven je vsugerovavano, ze takové eskalaci, jakou jsme zazili na
zacatku letosniho roku, bude mozné v budoucnosti zabranit: Mezinarodni spojeni kontrolnich
uradl, pifisn€j$i zdkony a sankce, zuzené mantinely pro riskantni derivatové konstrukce,
n¢kolik dobrovolnych etickych kodexli a samoziejm¢e nejvyssi mozné transparentnost — tak
pry nebudou mit spekula¢ni bubliny na finan¢nim trhu Zadnou Sanci.

Na to, ze takové nadéje sidli nékde mezi vyplody fantazie a pokrytectvim, ukazuje pohled
zpét do roku 2002. Po vzestupu a padu tzv. ,,New Economy* bylo rovnéz ohlaSeno pokani.
Naptiklad tehdejsi prezident némecké bankovni asociace Rolf-E. Breuer vefejné piiznal
spoluvinu bank na ,,zborceni nového trhu (Neuer Markt) a pftislibil, stejn¢ jako jeho kolegové
na druhé strané Atlantiku, se v budoucnosti polepsit — ve skute€nosti to vypadalo tak, ze
banky namisto stavéni vzdusnych internetovych zadmkul zacaly hokynafit s pochybnymi tvéry.
Misto akcii pouzivaly hybridni emise a la ,,Collateralised Debt Obligations* a misto
odbornych analytik®i, ktefi se zdiskreditovali po skanddlech v Enronu a spolecnosti
Worldcom, jsou nyni do prvnich bojovych fad nasazovany ratingové agentury. VSe ostatni je
identické s ndzvem romanu od Ericha E. Remarqua: Na zapadni fronté klid.

Podobny postup bude zvolen i tentokrat. Zatimco nemovitostni bublina jesté splaskava,
vytvaii se uz nékde jinde dal$i — mozna pravé u komodit? V tomto segmentu je rust sice o
trochu jiny nez v ptipad¢ ,,dot.com* nebo na americkém trhu s hypotékami. Konzumni hlad a
rostouci potieby rozvojovych zemi jsou realné ekonomické povahy. Nicméné ani Cina a Indie
nebudou trvale akceptovat jakoukoli cenu pfi ndkupu energie a kovii: Nekdy prece jen dojde
k nutnému nasyceni poptavky a pak mozna poklesnou cenové kotace komodit jesté brutalnéji
nez na konci 70. let.

A mnoho investori opét ztrati penize a zase se bude debatovat o vin¢ a trestu misto
pohlédnuti realit¢ do tvafe: Financni trhy jsou systémem, ktery je tazen nahoru véénym
soubojem mezi chamtivosti a strachem. Dokud bude pfevazovat chamtivost, kurzy porostou a
vSichni budou $tastni. AZ pfevezme nadvladu strach, kurzy se zacnou propadat. Historickych
ptikladii je mnoho pocinaje tulipanovou horeckou z 30. let 17. stoleti, v 18. stoleti vyvstala
»South Sea Bubble®, v 80. letech 20. stoleti se rozmahala nemovitostni krize v Japonsku a
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stejné tak I1ze objasnit 1 soucasny debakl s americkymi hypote¢nimi pijckami. Jediny rozdil
trznich subjektd. Vyssi zdjem spekulantt zesiluje jak rostouci, tak i klesajici faze a oproti
minulosti se bubliny na finan¢nich trzich vytvoii rychleji, vice nabobtnaji a pak i rychleji
splasknou.

Vysoce komplexni finanéni produkty jako swapy nebo opce ptitom piisobi jako urychlovace
“pozaru”. Banky byly proto jednomyslné oznaceny za d’ably ohné. Ale konec koncu je
dostate¢né jasné, ze k podobnym obchodiim jsou nezbytn€ nutné dvé stejné Zadostivé strany.
Tak se da trefné lamentovat, ze u nasich némeckych sousedi bylo nutné udrzet finan¢nimi
infuzemi (samoziejmé, ze ze statni KfW - Kreditanstalt fiir Wiederaufbau) pii Zivoté
vyznamnou banku IKB, kterd obratn¢ “zonglovala” s investicemi do subprime-papiri. Ale
dokud se s touto strategii vydélavalo vice penéz nez v marzové slabém uvérovani stfednich
vrstev obyvatelstva, tak si zadny akcionafr nestézoval a nevaroval pfed moznymi riziky —
chamtivost byla vétsi neZ strach. Zadny soucit si nezaslouzi ani drobni investofi, ktefi si jako
alternativu k bidné tiro¢enym terminovym uc¢tim vybrali pro investici fond penézniho trhu
bazirujiciho na tzv. ,,Asset Backed Securities. Ti vSichni si nyni musi piepocitat ztraty. Pravé
tato chamtivost, ktera pomatla rozum, byla nyni potrestana. Sance na par mist za desetinnou
¢arkou vynosu navic musi jit vZdy ruku v ruce se zvySenymi riziky.

Shrnuti: Uvérova krize se proto hodi jako pouéeni. Skuteéné hodnotné poznatky lze ale ziskat
jen tehdy, kdyz se nehledaji obétni beranci a nepranytuje se chamtivost jinych, ale spravné se
dokéze odhadnout vlastni chamtivost. Na finanénim trhu nesplaskne Zadna bublina bez
piedbézné vystrahy — a tyto signaly mohou mit jak fundamentalni povahu, tak je Ize dobfie
odvodit z nadfazenych indikatorti technické analyzy. A to predev§im v dob¢, kdy ma masa
investoru tu nejlepsi naladu.

doc. Ing. Martin Svoboda, Ph.D.
dékan

Ekonomicko-spravni fakulta
Masarykova univerzita

Email: svoboda@econ.muni.cz
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JEDNOTNY PLATOBNY PRIESTOR SEPA

SINGLE PAYMENTS AREA - SEPA

Viera Sysakova

ABSTRAKT

Stcéasna pravna uprava pre platobné sluzby nie je v ¢lenskych $tatoch EU jednotna. Platobny
styk je jednym z nastrojov, ktory priamo suvisi s volnym pohybom tovaru, sluzieb, osob,
kapitalu a preto bolo nevyhnutné vytvorit’ vhodny komunitarny pravny nastroj, ktory pomoze
vytvorit’ jednotny trh platobnych sluzieb v ramci EU.

KLUCOVE SLOVA
SEPA — jednotny platobny priestor, SECA — hotovostné platobné nastroje, SEPA —
bezhotovostné platobné nastroje

ABSTRACT

Current legal regulations of payment services are not unified in member states of EU. System
of payments is one of the tools that is directly related to free movement of goods, services,
people and capital. Therefore, it was necessary to create a suitable communitarian legal tool
that helps to create a homogeneous market of system of payments within EU.

KEYWORDS
SEPA - single payments area, SECA — cash payment tools, SEPA — cashless payment tools

UVOD
Vstupom do EU v méji 2004 sa Slovenské republika stala ¢lenom Hospodarskej a menovej
unie.
Zakladnym krokom pri integracii zavedenia eura je splnenie maastrichtskych kritérii. Dila
S.aprila 2008 SR poziadala Eurdépsku komisiu a Europsku centralnu banku o vstup do
eurozony. Predpokladany termin na zavedenie eura je 1.januar 2009.
V suvislosti s touto skutocnostou cakaji Slovenskti republiku nové tlohy spojené
s transformaciou Smernice o platobnych sluzbach na vnatornom trhu 2007/64/ES (v ramci
ktorej ma byt vytvoreny spolo¢ny eurdpsky priestor, oznacovany ako SEPA- Single Euro
Payments Area) do narodného pravneho poriadku.'
Zékladnym cielom smernice je zavedenie SEPA a faktické zruSenie hranic, aby sa v ramci
Clenskych §titov EU a¢lenskych §tatov Eurdpskeho hospodarskeho priestoru mohli
vykonavat’ bezhotovostné platby v mene euro.
V zdsade by sa mal odstrdnit’ rozdiel medzi domécimi a cezhrani€nymi platobnymi
bankovymi operdciami. Téato povinnost' explicitne vyplyva zclanku 94 smernice, ktory
ustanovuje, ze Clenské Staty uvedu do G€innosti svoje pravne predpisy potrebné na dosiahnutie
stladu s touto smernicou do 1.11.2009.
V Slovenskej republike je platobny styk upraveny v sucasnosti v zakone ¢. 510/2002 Z.z.
o platobnom styku a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory v dosledku transformacie
uvedenej smernice o SEPA bude novelizovany.

! Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2007/64/ES zo diia 13.novembra 2007 o platobnych sluZbach na
vnutornom trhu, ktorou sa menia predchadzajiice smernice.
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1. Dovody zavedenia SEPA
Spoloc¢nost SWIFT je celosvetova organizacia vykonavajica cezhrani¢ny platobny styk so
sidlom v Belgicku. Spolo¢nost SWIFT prevadzkuje celosvetovu siet’, prostrednictvom ktorej
dochadza k elektronickej vymene sprav o finanénych transakcidch medzi bankami a d’alSimi
finan¢nymi inStitaciami. V suvislosti s vykonavanim zahrani¢ného platobného styku st udaje
klientov obsiahnuté v platobnom prikaze (titul, meno, priezvisko, adresa, ¢. ctu, Ciastka, ucel
platby) poskytované bankou spolocnosti SWIFT a nasledne st tieto udaje spolocnostou
SWIFT poskytované finan¢nej institucii prijemcu platby.
Potom, ¢o Slovensko zavedie spolo¢nt eurdpsku menu, uz nebudi moct existovat’ Ziadne
rozdiely v poplatkoch medzi domécimi a cezhrani¢nymi platbami v eurach. Prevod z jednej
slovenskej banky do druhej bude musiet’ byt zatazeny rovnako ako platba zo slovenského do
rakuskeho ¢i talianskeho peniazného ustavu. Je to zaroven odpoved na otazku, ktord vznikla
po prijati eura — ak ide o prevod vo domacej mene euro, ale je cezhrani¢ny — je to domaci
alebo zahrani¢ny platobny styk?
Ako d’alSie dovody moZzeme uviest’ najmi ti skutocnost’, Zze doméce platby sa realizuji ovel’a
rychlejSie a efektivnejsie ako je tomu pri cezhraniénych platbach medzi jednotlivymi $tatmi.
Pokrok v integracii sa dosiahol iba v oblasti platobnych systémov velkych hodndt
implementéciou platobného syst¢ému TARGET.
Ani po sprevadzkovani SEPA by koreSponden¢né bankovnictvo nemalo Uplne zaniknut’. Uz
teraz je sice na ustupe, no bude sa vyuzivat na platobny styk s krajinami mimo tUnie.

2. Zakladny ciel’ SEPA

Zakladnym impulzom pri vytvoreni spolo¢ného priestoru v bezhotovostnom platobnom styku
je zavedenie spolo¢nej meny a pouzivanie spolocného platidla v rdmci Eurdpskej tnie.
V roku 2002 zalozili zastupcovia 50-ich eurdpskych bank a asociacii Eurdpsku platobni radu
(European Payments Council (EPC)), ktora deklarovala ciel' vybudovat SEPA. EPC je
riadiacim a koordinaénym orgédnom projektu SEPA atato c¢innost koordinuje aj s ECB
a Europskou komisiou. Slovenska bankova asociécia je tiez clenom EPC.
Europska platobna rada definuje SEPA ako oblast’, kde obyvatelia, ekonomické subjekty budu
schopné prijimat’ platby v eurdch v ramci Eurdpy, medzi alebo v rdmci narodnych hranic
podl'a rovnakych zakladnych podmienok, prav a povinnosti bez ohl'adu na lokalitu.
Zakladnym cielom SEPA je prispiet’ k eurdpskej integracii vytvorenim konkuren¢ného
a inovativneho trhu sluzieb retailového platobného styku v eurozéne a cenovo vyhodnejsie
moznosti realizicie platieb.
SEPA zahfna:
jednotnu menu,
jednotny subor platobnych nastrojov,
efektivnu infrastruktiru na spracovanie platieb v eurach,
spolo¢né technické Standardy,
spolo¢né prevadzkové postupy,
pravny zaklad,

e permanentnu inovaciu novych sluzieb pre zdkaznikov.
Poslanim projektu je zruSenie hranic pri uskuto¢iiovani bezhotovostnych platieb v eurach.
Jednotny platobny priestor umoZzni operdcie v ramci eurozony z jedného bankového uctu
alebo prostrednictvom platobnej karty rovnako rychlo, lacno abezpecne ako v ramci
narodného platobného systému. VSetky platby realizované vrameci eurozény buda
povazované za tuzemské platby.
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Projekt SEPA bude pokryvat’ dva zdkladné nastroje:

1) uhrady a inkasa,

2) spolo¢ny ramec pre platobné karty.
V ramci SEPA thrady dostupni st vSetci zakaznici v ramci celej oblasti SEPA, vyska platby
nie je obmedzend, na ucet prijemcu sa pripiSe plna suma a maximalny ¢as zuctovania su tri
pracovné dni (postupné skracovanie az na jeden den). Na identifikaciu uctov sa pouzivaja
kédy IBAN a BIC. Vratenie platby resp. jej odmietnutie sa riadi komplexnym stborom
pravidiel.
SEPA umozni pouzit’ platobni formu inkasa vo vsetkych krajinach (v sucasnosti je to mozné
len v rdmci jednej krajiny). Maximalny Cas zuctovania je péat’ pracovnych dni pre prvu platbu
a dva pracovné dni pre opakované platby.
Pod spolocnym rdmcom chapeme konkrétne poziadavky na platobné karty a platobné
terminaly. Ide o vybavenie platobnych kariet a POS terminalov ¢ipovou technologiou.
Zakladnou poziadavkou spolocného ramca je pouzivanie platobnych kariet za rovnakych
podmienok vo vsetkych krajinach SEPA.
Na Slovensku bol projekt SEPA spusteny 28.1.2008. Legislativnhym zékladom je Smernica
o platobnych sluzbach na vnutornom trhu 2007/64/ES.
Spustenim projektu sa predpokladd harmonizécia objemov firemnych prostriedkov
kazdodennych retailovych platieb. Projekt je podporovany eurdpskou centralnou bankou,
narodnymi bankami, prinesie nové benefity pre spotrebitelov a podniky, ktoré buda
realizovat platby v eurach.’
SEPA je ambicidézny projekt v oblasti platobného styku, ktory svojim rozsahom, velkost'ou
a zlozitost'ou je porovnatelny so zavedenim euro bankoviek a minci do praxe. V bankovom
sektore bude potrebna priprava informacnych systémov a softvérového vybavenia.

3. Platobné nastroje SEPA
Bankovy sektor sa zameriava najmd na vyvoj platobnych nastrojov SEPA. Hlavnymi
oblast'ami, ktor¢é treba riesit’ su:
e platobné schémy,
e doplnkové voliteI'né sluzby,
e principy infraStruktary spracovania platieb.
Bankové inStitacie budi ponukat svojim klientom nové platobné ndstroje, ktoré budu
vychéadzat’ z novych pravidiel, postupov a Standardov. Platobné nastroje SEPA delime na:
a) hotovostné platobné nastroje SECA
b) bezhotovostné platobné nastroje SEPA
- SEPA thrady,
- SEPA inkaso,
- SEPA platobné karty.

3.1. Hotovostné platobné nastroje — SECA

V stiCasnosti je zasobovanie hotovostou realizované prostrednictvom Ndarodnej banky
Slovenska na zaklade poziadaviek jednotlivych komerénych bank.

Singel Euro Cash Area bude zavedeny v Slovenskej republike k 1.1.2009 bez prechodného
obdobia.

Urcite mnozstvo bankoviek musi $tat zabezpecit' vyrobou stanoveného mnozstva bankoviek
konkrétnej nominalnej hodnoty. Na zvySné zabezpecenie hotovostnych bankoviek eura si
bankovky do zisoby budeme musiet pozi¢at zo zasob eurozony na celu potrebu

? Pataki Rudolf, Ing.: Jednotné oblast’ platieb v eurach — SEPA. NBS, 2007.
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predzasobenia a cely rok 2009. Neemitované bankovky v jednej nomindlnej hodnote nésledne
bude Nérodn4 banka Slovenska vracat’. >

Od januara 2008 komer¢né banky informuju svojich klientov /prevazne pravnické osoby/
avyzyvaju ich kzasielaniu vyplnenych dotaznikov pre potreby predzasobenia sa
eurohotovost'ou. Nasledne banky musia zaslat’ objednavky nominalnych hodnét. Predpoklada
sa, ze v septembri 2008 zacnu banky preberat’ dotacie euro minci a od polovice novembra
dotacie bankoviek. Naklady spojené so zabezpeCenim prevozu a ochrany hotovosti budu
znasat’ banky.

Cielom je maximalne zredukovanie nakladov, ktoré st spojené s vyuzivanim hotovosti. Je to
dolezité na dosiahnutie harmonizacie, efektivnej manipulacie a distribucie hotovosti v euro.
Ocakava sa, ze spotrebitelia zacnu maximalne vyuzivat' platobné karty a vSetky druhy
pontkanych elektronickych prostriedkov.

3.2. Bezhotovostné platobné nastroje — SEPA
SEPA uhrady
V sucasnosti clearingovy systém Slovenskej republiky vyuziva vlastnt Struktiru clearingovej
vety, ktora zahfiia narodny identifikacny kod banky.
Cielom zavedenia SEPA tuhrad je pripisovanie plnej sumy na ucet klienta, neobmedzena
vyska platby, maximalny ¢as zGc¢tovania tri pracovné dni, postupne sa bude skracovat’ Cas
realizacie az na jeden den /2012/, na identifikdciu uctov sa budi pouzivat IBAN a BIC
/SWIFT/ kody, ktoré budi znamenat’ zmeny v softvéroch informacnych systémoch bank aj
podnikatel'skych subjektov /predovsetkym u klientov, ktory vlastnia kompatibilny uctovny
softvér/.
Obrazok 1 Model SEPA thrady ndm zobrazuje postup prechodu informacie o uhrade platby
z uctu prikazcu na ucet prijemcu.

Prikazca + Prebehla transkacia Prjermca

i

Pripisanie plathy na
nicet

Sprava pre pripisanie — “Yykondvacia indtitdcia
plathy prijerncu

Odactovanie plathy

Odiactovanie plathy a
—— zaslanie kredimej |—| Clearingové centrum  —roH
informacie

Wykonavacia indtitlcia
prikazcu

Obrazok 1 - Model SEPA dhrady

SEPA inkaso

Inkaso je jednym zo spdsobu uhrddzania pohladdvok obyvatel'stva voci vybranym
spoloCnostiam. NajcastejSie su to elektrarne, plynarne, telekomunikacné sluzby, poistovne.
Jedna sa o jednordzové alebo opakujice sa inkasné uhrady za dodané tovary a sluzby. Tento
sposob uhrady nesie minimalne riziko podvodu a zneuZzitia pre zucastnené strany. Pre
zrealizovanie platby je nutné splnit’ stanovené kritéria, ktoré si dohaduju dlznik, bankové
inStitacia a prijemca.

? Nérodny plan zavedenia eura. Narodna banka Slovenska, str. 24, 2005.
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Inkaso budeme realizovat’ nasledujicimi formami:
e (Creditor Mandate Flow — dlznik poskytuje pravo inkasovat’ priamo prijemcovi,
e Debtor Mandate Flow — dlznik poskytuje pravo inkasovat’ zjeho uctu bankovl
institaciu

Obrazok 2 Corner Model — Mandate nam zobrazuje dva rozdielne modely realizacie inkasa.

Vyjadrenie
Debet diznik suhlasu s Credit - prijemca
inkasom
Prijemca dava
svoje udaje
Kliringové banke
centrum

v

Banka prikazcu

Prenasanie informacii cez kliring do banky diZnika

Banka prijemcu

saéast vyzvy na inkaso

Obrazok 2 Corner Model - Mandate, zdroj Ing. Rudolf Pataki, NBS, 2007

Slovenska bankova spolo¢nost” predpokladd, Ze od roku 2010 vSetky komeréné bankové
inStitacie prevezmu na seba ulohu banky ako dlZznika, tak ako je to uvedené v druhom modely.

SEPA platobné karty

Zvysujuci sa trend vyuzivania platobnych kariet stenSuje pefiazenky ob¢anov. V roku 2006 sa
pocet vydanych platobnych kariet priblizil k 4,5 mil. kusov a pocet transakcii na bankomatoch
a platobnych kartach dosiahol takmer 121 miliénov slovenskych kortn.

Obrazok % Vydané platobné karty porovnava typy vydanych kariet v Slovenskej republike za
rok 2006.

Vydané platobné karty v roku 2006

Kreditné karty 25%

o

Debetné karty 75%

Obrazok 3 Vydané platobné karty v roku 2006

Zékladnou poziadavkou SEPA je, aby vydané platobné karty k uc¢tom boli pouziteI'né za
rovnakych podmienok vo vSetkych krajinach SEPA a prijimané obchodnikmi.

Od zaciatku roka 2009 budi mat vSetky vydané karty zavedeny Cipovy kod, ktory bude
v stlade so Standardom EMV. S tym savisi aj implementacia ¢ipovej technoloégie do uz
existujucich a vyuzivanych POS terminalov. POS terminaly budi nastavené aj na prijimanie
platobnych kariet z krajin mimo SEPA.

* Zdruzenie pre bankové karty Slovenskej republiky. Poget vydanych platobnych kariet k 31.12.2006. /online/
2007. Dostupné z http://www.zbk.sk/index.cfm?module=ActiveWeb&page=Webpage=Webpage&s=graf 11
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Z uvedeného vyplyva, ze bankové institicie a obchodnici budi nuteni investovat nemalé
finan¢né prostriedky do novych technolédgii v rdmci vydavania a prijimania platobnych kariet
a upravy informac¢nych systémov pri vybere hotovosti z bankomatu alebo thrade platby
v obchodnej sieti.

Na trhu platobnych kariet je v sucasnosti konkurencia medzi spolocnostami VISA
a MasterCard. V boji o zdkaznika mdzeme ocakavat’ aj vytvorenie systémovej spolocnej
obchodnej znacky.

3.3. Vyhody a nevyhody zavedenia SEPA pre spolo¢nost’
Bezhotovostny platobny styk v slovenskych korunach bude mozné vyuzivat’ do 30.decembra
2008. Po 1.januari 2009 bude mozné platby uskutoc¢iiovat’ vylucne v eurdch.

Vyhodami zavedenia SEPA pre spotrebitelov je jednoduché pouzivanie platobnej karty,
potreba jedného bankového uctu, na ktorom bude moct’ realizovat’ uhrady a inkasa v ramci
celej eurozony jednoducho, efektivne a bezpecne a znizi sa tym riziko vyskytu podvodov pri
pouzivani platobnych kariet.

Vyhody zo zavedenia SEPA obchodnici pocitia v poskytovani termindlov, kde vznikne
vysoka konkurencieschopnost’ pontikanych produktov na zniZenie nakladov a poplatkov.
Medzi najvyznamnejSie vyhody SEPA pre podniky patri zniZzenie nakladov a Casu pri
realizacii transakcii, ktoré bude mozné realizovat’ centralne z jedného bankového uctu, z toho
vyplyva, Ze platby méze podnik riadit’ z jedného miesta a ocakavaji sa sluzby s pridanou
hodnotou — elektronicka fakturacia, elektronické prirad’ovanie faktir k platbam.

Banky budii mat moznost' rozsirit svoju obchodnu cinnost a preniknit do eurozony
a poskytovat' svoje sluzby novym zdkaznikom v celej eurozone, moézu vytvarat nové
produkty apre poskytovanie sluzieb na lepSich podmienkach sa bude podiel'at’ subor
pravidiel, ktory zabezpeci rovnaky a otvoreny pristup, dostupnost’, transparentnost’ — ¢im
podpori konkurenciu.

ZAVER
Slovensky bankovy sektor sa aktivne pripravuje na kompatibilitu so SEPA. Nevyhnutna bude
najmi uprava informacnych systémov softvérového vybavenia poziadavkdm SEPA.
Narodna banka Slovenska, podobne ako Europska komisia, podporuje a aktivne sa podiel'a na
zavedeni SEPA platobnych nastrojov do praxe.
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VYZNAM UCETNICH VYKAZU PRO ZJISTENI UPADKU
PODNIKU

IMPORTANCE FINANCIAL STATEMENT COMPANY FOR
INQUEST FAILURE

Dagmar Barinova

ANOTACE
Zakladni charakteristika ucetnich problémut v podminkach upadkového fizeni. Vyhodnoceni a
vyuziti Gcetnich vykazi, vypovidaci schopnosti polozek v rozvaze, vymezeni vzniku
predluzeni firmy. Stru¢né€ charakterizuje jednotlivé moznosti tak, aby bylo mozné komparovat
soucasny a budouci stav a vyvodit pravdépodobny pfinos nové pravni Gpravy.

KLiCOVA SLOVA
pohledéavka, véfitel, dluznik, redlna hodnota, konkurs, efektivita, ipadek, zakon o konkursu a
vyrovnani, insolvenéni zakon, reorganizace, oddluzeni,

ANNOTATION
Basic characteristic accounting issues in conditions bankruptcy. Evaluation and utilization
accounting return in conditions heavy indebtedness and failure. Inquest failure and heavy
indebtedness from accounting return. It characherizes individual possibilities so, that it was
possible to compare and future state and to make out probable contribution of new
enactment.

KEY WORDS

claim, creditor, debtor, real value, audition, effectiveness, bankrupt, Bankruptcy law,
Insovency law, reorganization, discharge from debts,

UvVoD
Finan¢ni ucetnictvi tvoii soustava uUcetnich dokladl, zaznaml a vykazi, jejimz ukolem je
poskytnout potfebné udaje jednak statu pro ucely stanoveni a vybrani dani, jednak
managementu dané tcetni jednotky pro ucely jejiho fizeni a konencé Sirokému okruhu dalsich
externich uZivateld pro uéely posouzeni majetkové situace dané i¢etni jednotky. Uéetnictvi se
tak stdva hodnotnym informacnim syst¢tmem a mize byt cennym pramenem dikaza v
jakékoli fizeni - trestni fizeni nevyjimaje.

CiL A METODIKA
Hlavnim cilem pfispévku je vymezit vyznam zmén vymezenych v insolvenénim zékoné
zejména pi1 definovani Upadku a hroziciho upadku na jeho zjisténi z Gcetnich vykazl a
nasledné odpovédnosti nesplnéni této povinnosti.

VYSLEDKY
Insolven¢ni zédkon a jeho aplikace v praxi je teprve ve svych zafatcich. Oproti predchozi
pravni norm¢ — zdkonu o konkurzu a vyrovnani jednozna¢né vymezuje Casové lhuty, které
jsou rozhodujici pro vymezeni Upadku resp. hroziciho upadku. Cilem nové pravni Gpravy je
zejména posileni pozice vétitele také v tom ohledu, aby tpadek spolecnosti byl fesen jesté pro
né tzv. aktudlni dobé tj. v obdobi, kdy podnik jesté neni zcela bez majetku a insolventni
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spravce bude mit, co zpenézovat. Resp. nesplnéni povinnosti fesit upadek v podniku je
vymezen jednoznaéné navazujici trestni odpovédnosti.

Omezeni vypovidaci schopnosti uc¢etnich informaci
Okolnosti omezujici €i zkreslujici vypovidaci schopnost tcetnich dat:
- vykazovéni hodnot v Gcetnictvi na zklad¢ historickych cen,
- vliv inflace,
- zmény v ekonomickém prostiedi a legislative,
- neurcitost uéetnich dat,
- problém srovnatelnosti G¢etnich vykazl v €ase ¢i v rdmci oboru.

Udaje v rozvaze neodrazeji presné aktualni hodnotu podniku. Uetni metodika ve vétsing
zemi pouziva jako zdklad pro ocenovani aktiv historickou hodnotu, tj. pivodni potizovaci
cenu, kterd nezobrazuje zcela pfesné soucasnou hodnotu aktiva pasiv podniku. Na tom nic
neméni ani fakt, ze hodnota aktiv je pravidelné¢ upravovana o odpisy: odpisy a metody
odepisovani jsou v nékterych podnicich nepfesnou a vice méné umeélou aproximaci
skute¢ného procesu starnuti aktiva.

Ucetnictvi je Easto chapano jako jakysi zcela nestranny a objektivni nastroj poznéni, ktery z
urcitého daného souboru informaci dospiva pii pouziti platnych pravidel a predpist vzdy k
stejnym vysledkim. Pokud vSak zadame dvéma ucetnim stejny soubor prvotnich tc€etnich
dokladt, mohou dojit k odlisSnym ufetnim vykaziim, aniz by porusili nékteré ptredpisy nebo
pravidla uétovani. Uéetni vykazy pracuji vzdy s udaji, které se tykaji minulosti, a s témito
udaji musi pracovat i finan¢ni analyza. Zaroven tedy pracuje i s rizikem, Ze udaje zachycené
ve vykazech nejsou jiz v dnesni dob¢ aktualni.

Je samoziejmé, ze Cim je periodicita publikace vysledkll krat$i, tim mohou byt odhady
piesné€jsi, popt. nemusi byt v urcitych pfipadech viibec potiebné. Pokud se vSak analytik
dostane k uc¢etnim vykaziim firmy jednou ro¢né a to Casto se zna¢nym zpozdénim, bez odhada
a predikci se neobejde. Pak se musi spolehnout bud' na své vlastni prognostické schopnosti,
nebo muze vyuzit dostupné studie odbornych firem, penéznich ustavii, analytikl, obchodnikti
s cennymi papiry apod.

Odpovédnost vedoucich pracovnikii za sestaveni uetni zavérky
Odpovédnost v ucetnictvi je upravena § 5 odst.2 zadkona zou, kdy ucetni jednotka je
odpovédna za vedeni Gcetnictvi a této odpovédnosti se nezbavi, pokud povéii zpracovanim
ucetnictvi jinou osobu. Pokud je touto povéfenou osobou podnikatel, fyzicka, ¢i pravnicka
osoba, fidi se odpovédnost ustanovenim § 373 a dalSich zédkona ¢. 513/91 Sb. Obchodni
zékonik. Fyzickd 1 pravnickd osoba ruci za své zavazky, v tomto piipadé je zavazkem
povinnost nahradit Skodu, celym svym majetkem. Zakladni Sskodou, ktera mize vzniknout
pfi zpracovani ucetnictvi je financni Skoda, pfedstavovand pifimou sankci podle zikona
¢.337/92 Sb. o spravé dani a poplatkli - pokuta za nespravné vedené ucetnictvi, nesplnéni
povinnosti nepen¢zni povahy, zvySeni dané, piipadné pfisluSenstvi dané¢ - tedy
penale. Typickym piikladem je doméfena daii na zakladé zjisténi dafiové kontroly. FU pfi
kontrole zjisti nespravné zatctovanou polozku, uplatnénou do danovych nékladd. Doméfi
dan, tedy zjisti skuteCnou vysi dané, piislusejici danému podniku a obdobi. Tato dan je
stanovena spravné, Skoda podniku vznikd az tehdy, jestlize spravnou vysi dané, vinou
chybného tuctovani, zjistil po terminu splatnosti dané a spravce dan¢ podniku piedepise
pendle. Toto penale je tedy Skodou, na niz se vztahuje odpovédnost osoby, odpovédné v
ucetni jednotce za zpracovani tcetnictvi.
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Mozné varianty:

1. Zaméstnanec - omezeni vySe nahrady skody na 4,5 nasobek jeho primérného mési¢niho
vydélku - § 179 a ptedchozi zdkona ¢.65/1965 Sb. zakoniku prace.

2. Dodavatel - odpovida do vyse svého majetku. Pojistovny v CR poskytuji jako svij
standardni produkt pojisténi rizik odpovédnosti ucetni

Odpovédnost za ucetnictvi vzdy ze zdkona nese podnikatel. Pokud chybu zpisobi
zaméstnanec, je mozny postih dle zdkona o mzdé.Pokud Skodu zpisobi "pani se
zivnostenskym listem", je ndhrada Skody opét velmi iluzorni.. Pokud Skodu zplsobi solidni
ucetni nebo danova firma, je na tuto udalost pojisténa odpovédnostni pojistkou.

Vypovidaci schopnost iicetnich vykazii v navaznosti na insolvenéni Fizeni
Zikladnim principem jakéhokoliv podnikani je snaha transformovat penéZni vstupy do
penéznich vystupa s prirtistkem (se ziskem). VSechny hospodaiské operace, ke kterym
dochazi na cest¢ mezi vstupem a vystupem, smétuji k jedinému cili — vyprodukovat dalsi
pen&zni prostiedky. Uetnictvi tyto operace zachycuje, zaznamenava a vykazuje v ucelené
podobé a z nich je mozné také nasledné vyhodnotit, Ze podnik je v tipadku. Podnik ma dle
ZKV povinnost podat na sebe dluznicky navrh na konkurz jestlize zjisti skutecnost, Ze je
piedluzen. V praxi se velmi Casto zaménuji pojmy insolvence a predluzeni, proto uvadime
jejich ptesnou definici:

Insolven¢nim fizenim je soudni fizeni, jehoz pfedmétem je dluzniktiv upadek nebo hrozici
upadek a zpisob jeho feSeni.

Pravni uprava:

- pro konkurzni a vyrovnavaci fizeni zahijena ptred 1.1.2008 se pouZzije stary zékon o
konkurzu a vyrovnani 328/1991 Sb.,

- pro insolvencni fizeni zahdjena od 1.1.2008 se uzije insolvencni zdkon 182/2006 Sb.,

- piiméfené se uziji ustanoveni OSR.

Nova tuprava feSeni Upadku je oproti staré, ktera méla likvida¢ni povahu, zaméiena na
moznost po ukonceni fizeni pokracovat v podnikéni.

Insolven¢ni fizeni se déli na dvé faze:
1) rizeni o dpadku, kde se rozhoduje o tom, zda je dluznik v upadku a ukoncuje se
rozhodnutim, jakym zpisobem bude upadek fesen, a
2) Fizeni o zvoleném zpiisobu FeSeni upadku, kterym muize byt:
a) konkurs
b) reorganizace
¢) oddluzeni
d) jiny zplisob — napft. feSeni upadku finan¢nich instituci

Upadek:
Dluznik je v apadku, jestlize ma:
e) vice vetitel a
f) penézité zavazky po dobu delsi 30 dnil po lhiiteé splatnosti a
g) tyto zavazky neni schopen plnit.
Ma se za to, ze dluznik neni schopen plnit své penézité zavazky, jestlize zastavil platby
podstatné Casti svych penézitych zévazkl, nebo je neplni po dobu 3 mésict po lhaté
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splatnosti, neni mozné dosdhnout uspokojeni n¢které ze splatnych penézitych pohledavek vici
dluzniku vykonem rozhodnuti nebo exekuci, nebo nesplnil povinnost ptedlozit soudu seznam
majetku, seznam zavazkii nebo seznam svych zaméstnancu.

Dluznik, ktery je PO nebo FO-podnikatelem je v tipadku 1 tehdy, je-li predluZen (zavazky
prevysuji majetek).

O hrozici ipadek jde tehdy, je-li se zfetelem ke vSem okolnostem diivodné predpokladat, ze
dluznik nebude schopen fadn¢ a vcas splnit podstatnou ¢ast svych penézitych zavazk.

Pfi stanoveni hodnoty dluznikova majetku se ptihlizi také k dalsi spravé jeho majetku,
pfipadné¢ k dalSimu provozovani jeho podniku, lze-li se zietelem ke vSem okolnostem
divodné ptedpokladat, Ze dluznik bude moci ve sprdvé majetku nebo provozu podniku
pokracovat.

Zakladni otazkou, kdy vznika rozhodujici okamzik pro predluZeni icetni jednotky?
Nejpozdégjsi rozhodny okamzik, kdy se majitel ucetni jednotky dozvi o predluzeni je podéani
danového pfiznani a k nému povinné ptilohy — ucetni vykazy, které jako odpovédna osoba
podepisuje. Od tohoto rozhodného okamziku by se méla v nejpozdé€jSim terminu pocitat lhita,
pro podani navrhu na insolvenc¢ni fizeni. Majitel i¢etni jednotky ma povinnost se s tcetnimi
vykazy nejen sezndmit, ale je 1 vyhodnotit v ndvaznosti na vyse uvedené pravni predpisy a
pokud toho vyhodnoceni neni schopen sam musi si zabezpecit odborného pracovnika nebo
podnik, kterd mu uvedené vyhodnoceni provede, protoze zde rovnéz plati ,,neznalost zékona
neomlouva“.

Diilezité informace z icetni zavérky pro zjisténi predluZeni podniku
Tabulka 1: Vzorova rozvaha

VZOROVA Rozvaha
Aktiva (Netto) v 100 tis. K¢ Piedlu | Ztrata | Pasiva v 100 tis. K¢ Piedlu | Ztrata
Zeni §193 Zeni §193
A. | Pohledavky za upsany 0 0
vlastni kapital
B. | Dlouhodoby majetek 30 30 A. | Vlastni kapital 45 45
I. Dlouhodoby nehmotny 5 5 I. Zékladni kapital 20 20
majetek
II. Dlouhodoby hmotny 10 10 II. Kapitalové fondy 2 2
majetek
III. Dlouhodoby finanéni 15 15 Ill.Rezervni fond, nedélitelny 4 4
majetek fond a ostatni fondy ze zisku
IV.  Vysledek  hospodareni 10 10
minulych let
V. Vysledek hospodareni -81 -81
bézného ucetniho obdobi (+/-)
C. | ObéZna aktiva 45 45 B. | Cizi zdroje 120 120
1. Zasoby 10 10 I. Rezervy 10 10
I1. Dlouhodobé pohledavky 0 0 11 Dlouhodobé zavazky 0 0
(Odlozena danova (Odlozeny danovy zavazek)
pohledavka)
II1. Kratkodobé pohledavky 20 20 1. Kratkodobé zavazky 100 100
(Dohadné Gcty aktivni) (Dohadné icty pasivni) - splatné
IV. Kratkodoby finan¢ni 15 15 IV. Bankovni uvéry a vypomoci 10 10
majetek
D. | Casové rozlifeni 0 0 C. | Casové rozlieni 0 0
AKTIVA CELKEM 75 75 PASIVA CELKEM 75 75
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Ze vzorové rozvahy je ziejmé, Ze zjistit pfedluzeni firmy neni zase tak veliky problém a
orientace v téchto zakladnich polozkach rozvahy, by méla byt samoziejmosti pro kazdého
podnikatele.

ZAVER

V praxi se setkavame stale se stejnym problémem, ze manazefi ¢i majitelé podnika, ktefi se
rozhoduji na zdkladé¢ informaci z ucetnictvi se musi spoléhat na informace, které jim
poskytnou jejich odborni poradci — Gcetni, danovi poradci, auditofi. Ne kazdy podnikatel je
zaroven ekonom, ale kazdy kdo rozhoduje mél by umét své rozhodnuti sdm ovéfit a
z moznych predlozenych variant vybrat tu spravnou a k tomu potiebuje alespon zakladni
informace, které vysvétluji vypovidaci schopnost ucetnich informaci a jejich nésledné
vyhodnoceni a v neposledni fad¢ i pro n¢ z toho vyplyvajici odpovédnost.

Novy insolvenéni zakon, ktery je uc¢inny od 1.1. 2008 jednoznacné stavuje ¢asové lhity pro
vymezeni Upadku a jejich nesplnéni md vazbu trestni odpovédnost statutdrnich orgén
spole¢nosti. Cilem je, aby podnik vstupoval do upadkového fizeni v dobé, kdy je mozno
alespoii Castecné uspokojit véfitele prodejem majetku.
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ASPEKTY FORMOVANI EFEKTIVNIHO SYSTEMU
FINANCOVANI NA ETAPACH INOVACNIHO CYKLU

ASPECTS OF FORMATION OF EFFECTIVE SYSTEM OF
FINANCING AT STAGES OF AN INNOVATIVE CYCLE

Marianna DraZanova, Hana Kala¢, Valentina Unynec-Chodakivska

ANOTACE

V soucasné dobé proces vytvoreni inovaci vyZzaduje na jedné strané koncentraci vlastniho
védeckovyzkumného, vyvojového a inova¢niho potencidlu v kazdém stat¢ EU, na druhé
stran¢ fizeni inova¢niho cyklu a koncentraci nutnych zdrojii na konkrétnich inovacich v ramci
realizace mezinarodnich védeckovyzkumnych a vyvojovych programli a projektd. Za
takovych podminek, na etapach inova¢niho cyklu ma byt vytvofen efektivni systém
financovani, akumulujici finan¢ni prostiedky, ktery dovoli v kazdém konkrétnim ptipadé
vyvoje inovaci, kombinovat rizné zdroje finan¢ni podpory (vetejné a soukromé) a na zakladé¢
toho zformovat optimalni variantu financovani programi a projektt.

KLICOVA SLOVA

inovacni cyklus, efektivni systém financovani, kombinace zdroji financovani inovaci

ANNOTATION

At present the process of creation of innovations requires, on one side, a concentration and
development own scientific, research and innovative potential in every state of EU, on other
side, managements of innovative cycle and concentration of necessary resources on concrete
innovations in the international programs and projects of researches and development. In
these conditions, on stages of an innovative cycle, such effective system of financing should
be created, which concentrates financial assets, allows to combine in each concrete case of
development of innovations various sources of financing (public and private) and to form an
optimum variant of financing programs and projects.

KEY WORDS

an innovative cycle, effective system of financing, combination of sources of financing of
innovations

STRUKTURA INOVACNIHO CYKLU

Inovacni cyklus je to proces vytvoreni inovaci a formovani inovacniho potencidlu s vyuzitim
souhrnu znalosti a védeckych ¢innosti predchozich a soucasnych generaci védct, za ucelem
poznani objektivnich zakonl piirody a spole¢nosti a zvysSeni efektivity vyroby, souhrnu
vyrobnich prostfedkd, které byly vyvinuté v systému vyroby, ulehcujicich a Setficich préci,
zvysujicich jeji vykonnost. Musime zdiiraznit, Ze inovacni cyklus probiha v trznim prostredi a
je tésné spojen s zivotnim cyklem inovacnich produktl, technologii a sluzeb, ktery je stalé
krat$i, coz nuti sledovat svétové trendy a podnikat opatieni ke zvySeni konkurenceschopnosti.

Na inovacni cyklus se budeme divat jako na proces, ktery se uskutecniuje v prostoru a v ¢ase,
a sklada se ze sedmi vzijemné spojenych stadii (viz. obrazek 1): zakladni vyzkum (ZV),
aplikovany vyzkum (AV), vyvoj (V) inovacnich technologii, novych sluzeb a produktl s
vysokou ptidanou hodnotou, jejich osvojeni (Os), §ifeni (S¥), pramyslova vyroba (PV) a (VZ)
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vyuziti. Tento proces byl a v soucasné dob¢ stale zlstava slozitym, mnoho aspektovym

ho vysledku.

r

r

Zeni zaporné

¢itosti, s moznosti dosaz

4

uarovni neurci

s vysokou

nojoupoy noueprrd noyossa s nyynpoad ¢ qIZN[S YIAA0U ‘TISOOUTIY) YINUILAOUI ST[YAD [W)OAT7

nzosoxd FARIY
TS Aqoufs vilg luqoIfaaN
i !
u 9 A
mgyelorg B B 1
ol Il Al Al A §
MWWSEWN | | o o v |
worfa | WRRZWSIO | 7|y w|p| 4| o
o] | paofoafy | NSojouypey| o 8| ol 2| wl
Aqorfa JoruQewouy | A | A 3| ] 9 v
eaeidyd AyoiSojouypa, | O [ Sp U I P
| Al eqoifa 7o o oY I ul &| 4 ! :
ATPYOJRON | THR) | eaotiag | 1Sojounppa], | TWOUON | SYOIUGR3] | OIIOUOY] myansuoy | d| 1| s Al a q
(zn) arpmiem | (Ad) fpwepem (19) (50)
idojouo0) i3ojouy0) g jpHajEw S0jougos) (AV) wmyzia (AZ)
‘mpynpoud ‘upympoad yodsou | “mSojouyarnpynposd ‘ipynpoad yosaou (A) foakp Aueaoyydy | winyzda pepyez
yofaoupizndy | eqosda paojskumig | yokaou fuogig efoas)

Obr. 1 Struktura inova¢niho cyklu
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Cinnost na etapach inovaéniho cyklu ma pfevazné tviardi charakter, jeji specifika spoéiva
v dlouhotrvajicim procesu vyvoje inovaci a nejistoté realizace, slozitosti evidence a méfeni
vysledkl, ve vysokych pozadavcich ke kvalité. Tento proces je komplexni, méa svou
technologii, zad4d si urCitého rozvoje a koncentrace védeckovyzkumného a inovaéniho
potencialu, pouziti a transferu odbornych znalosti, metod a néstroji, novych technologii a
zafizeni, specializace odbornik. Za téchto podminek zasadni vyznam hraje schopnost
organizacni struktury koncentrovat zdroje, koordinovat a podfizovat Gsili vSech ucastnika
inovacniho cyklu: védct, odborniki, konstruktérti, technologt atd., pracovnikii vyvojovych a
inovacnich firem, v€etné managementu organizacnich jednotek (OJ) a projektid, k dosazeni
konkrétnich cilli a pfispivat k maximalnimu jejich zapojeni do tvircich ¢innosti. Uvedené
vyse slozité procesy a velké mnozstvi faktort, ovliviiyjicich dosazeni vysledkii na etapach
inovacniho cyklu, Zadaji optimalizace rozhodovacich procesii a racionalniho vyuziti
omezenych zdroju, véetné financ¢nich.

VYBRANE ASPEKTY FINANCOVANI NA ETAPACH INOVACNIHO
CYKLU

Jak bylo vySe uvedeno, pro vyvoj inovaci maji byt akumulované zdroje (lidské, materialni,
technické, informacni, finan¢ni), jejich kapacita urCuje rozsah spolecné prace a je zakladem
rozvoje inovacniho potencialu a inovacéni infrastruktury. Musime zdtraznit, ze proces vyvoje
inovaci na etapach inovacniho cyklu formuje dvé charakteristiky vyuziti zdrojQ, jedna z nich
spojena s pozadavky technickych a technologickych norem a standardd, v disledku ¢eho
vznikaji parametry zdrojové kapacity inovaci a druhd, spojena se skutecnym stavem zdroja
(ovlivnénych objektivni existence personalu, zafizeni, materialii, financnich prostiedki),
v disledku téchto procestt vznikaji parametry zdrojového zabezpeceni inovaci. Z toho
vyplyva nutnost vytvofit takovy systém koncentrace zdroji na etapach inovacniho cyklu,
zejména financnich, ktery dovoli, v kazdém konkrétnim ptipad€¢ vyvoje inovaci, kombinovat
ruzné variace dostupnych prostfedki (vefejnych a soukromych), a na zadklad¢ toho formovat
optimalni variantu financovani, pfi€emz pifi porovnani charakteristik zdrojové kapacity a
zdrojového zabezpeceni zjistime intenzitu zatizeni OJ a moznost realizace projektt v uréitém
casovém rozmezi.

Verejné zdroje financovani

Jak bylo uvedeno v [4,5,6] k vefejnym zdrojim financovani patii:

- Financovani inovaci ze stiatniho rozpoctu: piima financni podpora (Ucelova nebo
instituciondlni) a nepifima financni podpora (snizeni piedepisovanych sazeb celnich,
danovych, davek a poplatki);

- Financovani a podpora inovacniho procesu v EU: ramcové programy, strukturalni
fondy a nastroje Evropské investicni banky (EIB).

Financovani inovaci ze statniho rozpoctu

Pfima finanéni podpora muize byt podle zdkona o podpoie VaV zvetejnych prostiedkl
poskytovdna ve form¢ ucelového nebo institucionalniho financovani, coz odpovida
organizacni struktufe na etapach inovac¢niho cyklu.

Systém institucionalni podpory se tykéd podpory vyzkumnych a jinych OJ, zfizenych zdkonem
nebo ustfednimi organy, a financovani na zaklad¢é hodnoceni vysledki jejich ¢innosti.
Ucelové financovani je zamé&feno na podporu feseni jednotlivych projekti, pfi¢emz rozliduje
tii typy projektl vyzkumu a vyvoje: programovy projekt, ve kterém piijemce vyjadiuje,
jakym zpiisobem a za jakych podminek pfispéje k naplnéni cilli programu formulovanych
poskytovatelem; grantovy projekt, ve kterém piijemce cile a zpisoby feSeni v zakladnim
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vyzkumu urcuje sam; verejnou zakazku ve vyzkumu a vyvoji, ve které ptijemce provadi

vyzkum a vyvoj pro potieby poskytovatele, ktery je jedinym uzivatelem jeho vysledk.

Projekty a vyzkumné zaméry (s vyjimkou primyslového vyzkumu a vyvoje) mohou ziskat

podporu az do vySe 100% celkovych uznanych nakladd, u projektu primyslového vyzkumu

muze podpora Cinit nejvyse 50% a u projektli vyvoje maximalné 25% celkovych uznanych
nakladu.

Nepiima finanéni podpora se uskute¢iiuje formou sniZeni piedepisované sazby celnich,

danovych a jinych sazeb, davek a poplatkii, které jsou soucasti ptijmil rozpoctl.. Zadvazna je

pritom skute¢nost, Ze naptiklad, snizeni danové sazby nemusi automaticky znamenat i snizeni
rozpoctovych piijmi, protoze niz§i procentni sazba muize byt vykompenzovana absolutnim
nariistem zdanovanych aktivit. Podobn¢ sniZeni celni sazby muize vést k vy$§imu vynosu

z cel, jestlize dojde u dané komodity v disledku nizs$iho cla k nartstu clu podléhajicimu

importu. Zvlasté v zemich s vysokym celnim a daiiovym zatizenim, se miize nepiima podpora

stat dileZitou soucasti mechanismu financovani inova¢niho procesu. Jedna z pfednosti tohoto
zpisobu spociva v tom, ze nenarusuje na rozdil od pfimé podpory konkurencni prostredi,
protoze tento zpusob podpory mlze ziskat kazdy, kdo splni pfislusné kriteria.

Kromé odecitatelnosti veskerych vydaji na VaV od pfijmi podléhajicich dani, se v zemich

EU (OECD) pouzivaji zejména nasledujici nastroje a dal§i zvyhodnéni pro komeréné

orientovany VaV [ 4]:

- Danovy dobropis/ danova sleva (tax credit) — je to procentudlné stanovena odcitatelna
castka od vypoctené a splatné dan€. Pouzivd se nebo jako pausilni sazba (flat rate)
z objemu néklad na VaV nebo se stanovi z vyse piirastki vydaji na VaV v daném roce
(incremental rate) oproti pfislusné vymezenému obdobi ¢i stanovenému zékladu.

- Urychlené odpisovani_investi¢nich vydaju na VaV — jde o moznost odepsat jiz
v prvnim roce z ptislusného potizeného investi¢niho majetku celych 100% hodnoty nebo
procentudlné pomérné vysokou castku, resp. se navic pouzivaji tzv. mimoradné odpisy
hmotného investicniho majetku.

- Danové ulevy pro MSP — tyto firmy, pokud jsou orientované na high-tech oblast a
vyuzivaji vysledky vyzkumu a realizuji vyvojové aktivity, jsou v nékterych zemich na
urcitou dobu osvobozeny od dané.

- Dariova stimulace rizikového kapitdlu — ke stimulacim rizikového kapitalu v pripade
jeho pouziti na podporu VaV technologii jsou vyuzivana danova opatfeni v podobé
osvobozeni od dané z vynosu kapitalu, niz§iho zdanéni pfijmt akcionaid spole¢nosti
rizikového kapitéalu atd.

- Mechanizmy garanci - prostfednictvim statnich garanci je mozné ucinnéji zajistit ptistup
k cizimu kapitéalu, a to zvlasté pro MSP, které, zpravidla nemaji dostatecny majetek pro
ruceni za uvery.

- Zvyhodnéné uivéry — v CR je tato forma jiz vyuZzivana pro Gcely MSP a spo¢iva obvykle
k subvencovani uroku nebo nizké pevné Urokové sazbé. Tato forma je vyuzitelnd i
smérem k inovacim v rdmci programu Inovace. Kromé toho, podle zékonu ¢.669/2004Sb.
je s uc¢innosti od 01. 01. 2005 umoznéno, aby podniky uplatiiovaly odpocet od zikladu
dané z pFijmi ve vysi 100% vydaji vynalozenych pfi realizaci projekti VaV.

Krom¢ prostredkil statniho rozpoctu nartista na vyznamu moznost podilet se na financovani
inova¢niho procesu regiondlnich zdrojt, a to jak v pfimé, tak i nepfimé podobé. Regionalni
organy mohou poskytovat inova¢nim firmam dotace nebo zvyhodnéné pijcky, nebo za
zvyhodnénych podminek potfebnou infrastrukturu, atd.
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Financovani a podpora inova¢niho procesu v EU
V ramci vytvofeni Evropského vyzkumného a inova¢niho prostoru a podstatného zvySeni
konkurenceschopnosti svych ¢lenti vénuje EU stale rostouci prostfedky na financovani a
podporu inova¢niho procesu. Pro tyto ucely jako ndstroje pouzivd ramcové programy,
strukturalni fondy a Evropskou investi¢ni banku (EIB) [ 4,5,6].

Financovani z ramcovych programu EU

Pro obdobi 2007-2013 je s rozpo¢tem 73mld. EUR plisobi sedmy ramcovy program EU,

ktery sméruje do 4 specifickych programti: Spoluprace, MySlenky, Lide a Kapacity. Jadrem

tohoto komplexu je Spoluprace (Cooperation) — vice nez 62% prostiedki. Mezi tematickymi
prioritami jsou informaéni a komunikacni technologie, nanotechnologie, doprava, bezpe¢nost,
kosmicky vyzkum atd.

Dulezité jsou zejména nasledujici otdzky, které prochazi napfii¢ specifickymi programy, a

predpokladaji se konkrétni opatieni pro koordinovany piistup:

o Mezinarodni spoluprdce: Vsechny specifické programy jsou otevieny mezinarodni
spolupraci, pouzije se strategicky pfistup na podporu excelence a konkurenceschopnosti
evropského vyzkumu, na konkrétni globalni nebo regionalni otazky, kde existuje
vzajemny zajem a piinos.

o Vyzkumné infrastruktury: Hlavni podpora vyzkumnych infrastruktur se bude provadét v
rdmci programu Kapacity a tento program =zajisti koordinovany pftistup spolu s
ptfislusnymi vyzkumnymi c¢innostmi v jinych programech, zejména v programu
Spolupréce.

o Ucast malych a stiednich podnikii: Ulast malych a stiednich podniki (MSP) je
optimalizovdna a urCovana v pracovnich programech a vyzvach k podavani navrha
programi, kromé& toho, je zjednoduSena a zvySend pruznost ve volbé vhodného rezimu
financovani.

o Sifeni a predavani znalosti: Vyraznym rysem specifickych programi je podporovani
transferu vysledki védy a vyzkumu, vcetné znalosti, na etapach inovacniho cyklu.
Doplnujici akce se zaméii na piekazky mezi etapy a tim posili schopnosti ke generovani
inovaci.

Ramcovy program pro konkurenceschopnost a inovace — The Competitivenes and

Innovation Frame work Programme (CIP), je zaméfen na podporu inovaci véetné ekoinovaci,

podnikani, informac¢nich a komunikac¢nich technologii a energetiky - 60 % rozpoctu je ur¢eno

malym a stfednim podnikiim. Jedné se o komunitarni program, a proto je administrace celého
programu i jednotlivych vyzev k podavani projektt zajiStovana Evropskou komisi, resp.
implementacni agenturou EACI.

Cilem Programu je poskytovat koherentni a koordinovany ramec pro finan¢ni podporu aktivit

Spolecenstvi v oblasti podnikani, inovaci, informacnich a komunikac¢nich technologii a

energetiky, vcetné podpory oteviené metody koordinace mezi Clenskymi staty. CIP je

spoleénym ramcem pro 3 specifické podprogramy: Program podnikani a inovace, Program
podpory politiky ICT; Program inteligentni energie pro Evropu. Jejich propojenim dojde ke
snizeni administrativnich nékladi fizeni, zlepSeni koordinace a budou pln¢ vyuzity synergické
efekty programil, mimo jiné formou horizontalnich néstrojii napti¢ jednotlivymi podprogramy

(napf. sitové propojeni euroinfocenter).

- Program pro podnikani a inovace se zamétuje zejména na podporu inovativnich malych a
stitednich podnikd. Nejobjemnéjsi aktivitou tohoto programu jsou nové finan¢ni nastroje
zajisStované¢ Evropskym investicnim fondem (EIF): rizikovy Kkapital pro vysoce
inovativni podniky, mikropijcky a zaruky na pujcky pro MSP.
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- Program podpory politiky ICT podporuje vyssi vyuziti informacnich a komunikacnich
technologii obCany, statni spravou i1 podniky. Konkrétni aktivity sméfuji k a) vytvoreni
jednotného evropského informacéniho prostoru a vnitiniho trhu informac¢nich produktt a
sluzeb; b) stimulaci inovaci prostiednictvim rozSifovani a investovani do ICT; c¢)
otevienou informac¢ni spolecnost s vétsi ucinnosti a efektivnimi sluzbami v oblasti
vetejného zajmu a zvySovani kvality zZivota.

- Program Inteligentni energie pro Evropu obsahuje tfi priority: a) zvySovani energetické
ucinnosti a raciondlni uziti zdrojii energie; b) zvySovani investic Clenskych stath do
novych a obnovitelnych zdroji energie a energetické diverzifikace; c) zlepSovani
energetické ucinnosti a pouziti novych a obnovitelnych zdroji v dopravé.

Financovani ze strukturilnich fondi EU
Globalnim cilem Opera¢niho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace je posilovani
vyzkumného,  vyvojového a inovaéniho potencialu CR  zajistujiciho  rist,
konkurenceschopnost a vytvareni pracovnich mist v regionech. Operaéni program Vyzkum a
VYVo]j pro inovace je zaméfen zejména na investice, které zvysi a zmodernizuji infrastrukturu
vyzkumu a vyvoje. V neposledni fad¢ program vytvari podminky pro budouci spolupraci
vetejného sektoru se soukromym rozvojem kapacit cilené¢ a technicky orientovaného
vyzkumu (nezbytného pro tuto spolupraci) a rozvojem kapacit vysokych skol ve vybranych
technickych a ptirodovédnych oborech, kde je pro tuto spolupraci nedostatek absolventu.
Naplnéni globalniho cile operacniho programu je promitnuto ve specifickych cilech
opera¢niho programu, jez budou realizovany prostfednictvim jednotlivych prioritnich os.
Prvni prioritni osa: Rozvoj kapacit vyzkumu a vyvoje ma za cil posilit kapacity zejména
aplikovaného vyzkumu v regionech a zajistit jejich rychlé a efektivni vyuziti na regionalni,
narodni i evropské urovni. Prioritni osa 2: Rozvoj kapacit pro spolupraci verejného
sektoru se soukromym ve vyzkumu a vyveji je zaméfena na podporu trvalé a efektivni
spoluprace vefejnych vyzkumnych/vysokoskolskych a jinych instituci s podniky vedouci
k zajisténi pfenosu poznatkli vyzkumu a vyvoje k uzivatelim. Cilem prioritni osy 3: je
zvyseni kapacit vysokych skol v terciarnim vzdélavani na potiebné kvalitativni Grovni; nové
kapacity budou vyuzitelné k rastu, podpofe konkurenceschopnosti a zameéstnanosti v
regionech.
Pro financovani z tohoto zdroje plati, Ze EU financn¢ piispivd pouze uritym procentem
z celkovych nakladii projektu. Ucastnici projektu proto musi pouZit své vlastni zdroje, nebo si
je vypuj¢it od EIB, nebo ziskat jinym zptisobem. Podle principu subsidiarity musi byt
projekty nadnarodni, s tim, Ze jeden zucastnikli konsorcia vystupuje v roli koordinatora,
kterému Evropska komise ptrevede sviij prispévek a ten ho déle rozdéli mezi vSechny
ucastniky. Navrhovany tfi formy grantii: ndhrada zpisobilych nakladi, pausalni ¢astky a
financovani pevnou sazbou (zalozené bud’ na nasobcich jednotkovych nakladi, nebo na
pausalnich ¢astkdch u nepfimych nakladit). Mohou byt pouzity na pokryti celého finan¢niho
piispévku Spolecenstvi pro urcity rezim financovani, ale 1ze jejich kombinovat.
Dtlezitou novou pfilezitosti, kterou ramcovy program poskytne, je inovacni mechanismus
financovani — finanéni nastroj na sdileni rizik, jenz se zaméfuje na podporu vydaji
soukromého sektoru na vyzkum a technicky rozvoj, a to zlepSenim pfistupu k Gvérim
Evropské investicni banky (EIB) pro velké evropské akce, které vyzaduji kombinaci
nékolika zdrojl financovani, véetné uvéra.

Soukromé zdroje financovani
Pro financovani inovaci mohou podniky vyuzit jak svych internich, tak i externich zdroj.
Kinternim zdrojim financovani patii: zisk vramci samofinancovéani. PfedevS§im na
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prvnich etapach inova¢niho procesu mize byt vzhledem k rizikovosti inovacnich projektt
zisk jedinym dostupnym finan¢nim zdrojem.

Externim vlastnim zdrojem financovani inovaci mohou byt prostfedky, ziskané emisi
podnikovych akcii.

Nastroje bank
V ptipad¢ financovani inovaci bézné komeréni banky vystupuji jako poskytovatelé externiho
ciziho kapitalu v podobé dlouhodobych bankovnich fvéri. Inovaéni projekty jsou znaéné
naro¢né v technické oblasti, které nejsou pracovnici banky casto schopni vyhodnotit a jejich
posouzeni externimi experty pro banky finanén€ znac¢né naro¢né. Jak ukazala praxe [5],
k dal$im barieram uvérovani patii: nedostate¢nd ochrana prav véfitele, nefunkéni tipadkové
pravo, nedostatek kvalitnich informaci o finan¢ni situaci MSP a nizka kvalita podnikatelskych
zamért. Obecné plati, Ze je pro banku vyhodnéjsi poskytnout jeden vétsi uvér nez fadu tivéru
mensSich, protoZe pracnost s ptipravou tvérl je témét nezavisla na jeho velikosti. Kromé toho,
u MSP existuje vétsi riziko bankrotu podniku a minimdlni névratnosti poskytnutych
prostiedkil v ptipadé nedosazeni cilt projektu.
Nékteré banky nabizeji podnikiim provozni, investi¢ni financovani a také spolupraci pri
realizaci _exportu, totiz poskytuji exportni financovani, usnadiiuji Gvérové fizeni nebo
zajistuji inkaso plateb, pfiemz zajisténi exportu miize byt jednou z podminek pro realizaci
urcité inovace. JeSté tésnéj$i vazbu na inovacni proces maji ty bankovni produkty, které
usnadiiuji podnikiim Z&dosti o dotace ze zdroji EU. Podle dosud platnych pravidel miize
podnik prostfedky ze strukturdlnich fonda EU ziskat az po uspé$Sném dokonceni projektu a po
ptedlozeni pfislusnych dokladli prokazujicich vysi nakladi. Proto nékteré banky umoziuji
podnikiim ziskat tzv. Gvérovy pfislib, ktery dovoli pii podani zadosti o dotaci prokazat
finan¢ni pfipravenost projekt realizovat.
Zvlastni postaveni mezi banky ma Ceskomoravski zaruni a rozvojova banka, jejiz
pusobeni je mimofadné zdvazné i pro oblast financovani inovaci. Banka zprostiedkovava
bankovni zaruky pro MSP a angazuje se v poskytovani zvyhodnénych uvéra, a to véetné
projekti, které spolufinancovany z prostfedkt EU.
Poslanim Ceské exportni banky, a.s. je poskytnout domacim vyvozcim takovou finanéni
podporu, jaké je obvyklad v jinych vyspélych statech. Kriteriem pro hodnoceni jeji ¢innosti
tedy neni objem dosazeného zisku, ale objem podporovaného vyvozu. K produktim CEB
patii napf. vyvozni Uvéry, slouzici k pfeklenuti obdobi od expedice vyvozu do okamziku
inkasa plateb nebo uvéry na financovani vyroby pro vyvoz, vetné piipadného rozsifeni
vyrobnich kapacit.
Soucasti systému statni podpory exportu je Exportni garanéni a pojisSt’ovaci spole¢nost, a.s.
(EGAP), ktera nabizi pojisténi rizik spojenych se splacenim Gvéru a vystavovanim zaruk
souvisejicich s finanénim zabezpeCenim vyvozu. EGAP pojistuje Gvéry a zaruky proti
kombinaci teritoridlnich (politickych) a trzné€ nezajistitelnych komer¢nich rizik i1 proti
samostatnym nebo dlouhodobym komerénim rizikim. Vyznam tohoto produktu pro
financovani inovaci spo¢ivd v tom, Ze komeréni banky mohou byt ochotnéjsi poskytnout
uveéry na takto pojisSténé vystupy z realizace jednotlivych projekti.

Venture capital
Rizikovy a rozvojovy kapitdl (Venture capital) se charakterizuje jako kapital, vkladany
prostiednictvim rizikového fondu do zakladniho kapitalu neziskovych organizaci za ucelem
financovani pocatecni ¢innosti firem, popt. projekt rozvojového a inovaéniho charakteru [4].
Existuji nasledujici nastroje financovani rizikovym a rozvojovym kapitalem: seed-financing-
financovani nakladi VaV vznikajiciho produktu nebo financovani zacinajiciho podnikani.
Riziko je v tomto ptipadé abnormdlné vysoka a doba navratnosti znacna; start-up financing
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se zamétuje na dalsi vyvoj vyrobku az do stadia vyrobni zralosti, na rozvoj vyrobnich faktora
zakladani podniku; first-stage financing , second-stage financing, third-stage financing
zamé&iuji na jednotlivé etapy komercionalizace inovovaného vyrobku od uvedeni na trh do
vyCerpani trzniho potencialu, atd.

ZAVER

Jak vyplyva zuvedeného vyse, je nutno vytvofit takovy systém koncentrace zdroji, ktery
muze zajistit flexibilitu a efektivnost vyuziti na etapach inova¢niho cyklu, ktery dovoli,
v kazdém konkrétnim piipad€ vyvoje inovaci, kombinovat rizné variace dostupnych nastroja
a prostiedkl (vefejnych a soukromych), a na zdkladé toho formovat optimalni variantu
financovani. Pfitom doporucujeme pouzit nastroje a metody controllingu, zvlast’ finan¢niho,
porovnani charakteristik zdrojové kapacity a zdrojového zabezpeceni ke zjisténi intenzity
zatizeni OJ a moznosti realizace programil a projektli v ur¢itém ¢asovém rozmezi.
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LEGALNI DANOVE UNIKY U DANE Z PRIDANE HODNOTY
PO VSTUPU CESKE REPUBLIKY DO EVROPSKE UNIE

TAX AVOIDANCE WITHIN VALUE ADDED TAX AFTER
THE ACCEPTATION OF THE CZECH REPUBLIC INTO
EUROPEAN UNION

Ondfrej Fasora

ANOTACE

Danové uniky byly, jsou a budou realitou kazdé spolecnosti, kterd je spjata s institutem
zdanéni, nebot’ danové subjekty maji vzdy snahu minimalizovat vlastni dafiovou povinnost.
Nicméné zptsoby jak tohoto stavu dosdhnout jsou rozmanité, a proto ani vymezeni a chdpani
pojmu danovy unik neni jednoduché. I kdyz pomineme nelegalni danové uniky, ziistava
obsahla skupina tzv. legalnich dafiovych Unikt, ktera se u dané z ptfidané hodnoty vyznamné
rozsifila vstupem Ceské republiky do Evropské unie. V ramci tohoto &lanku je pak poukazano
na existenci legalnich daitovych Unikt a jejich praktickou podobu pfi aplikaci zdkona o dani z
pridané hodnoty.

KLICOVA SLOVA

danovy unik, dan z ptidané hodnoty, neslucitelnost, smérnice

ANNOTATION

Tax avoidance and tax evasion were, are and will be a reality of every society, which is
connected to the institute of taxation, in the way that tax subjects always have the tendency to
minimize their own tax liability. The techniques how to reach tax avoidance and tax evasion
differs; therefore neither definition nor understanding of the concept of tax avoidance is easy.
When excluding tax evasion, there is still reminding amount of tax avoidance within the value
added tax, which significantly increased after the acceptance of the Czech Republic into the
European Union. This article refers to the existence of tax avoidance and their practical side
when applying the law of value added tax.

KEY WORDS

tax avoidance and tax evasion, value added tax, uncompatibility, directives

UvVOoD
Pokud budou opominuty snahy zdkonodarné moci zasahovat do daniovych predpisti za ic¢elem
naplnéni politickych predsevzeti nebo z nutnosti reagovat na zmény plynouci zjinych
pravnich pfedpisi, pak vétSinou se jednd o udajné dosazeni vét§i pravni jistoty danovych
subjekti, tj. de facto jde o omezeni rtiznych forem minimalizace vySe pfiznané a zaplacené
dan¢ do vefejného rozpoctu vzniklych pravé formalni nebo vécnou nedokonalosti daného ¢i
jiného pravniho piedpisu. Je ziejmé, ze tyto aktivity uskuteCiiované fyzickymi nebo
pravnickymi osobami nezmizely a ani nezmizi vstupem daného statu do Evropské unie, nebot’
danové tniky predstavuji nezbytné piislusenstvi spjaté s institutem zdanéni. Naopak paralelni
existence evropského a tuzemského prava umoziiuje 1épe informovanym daovym subjektim
nalézt nové formy ,,optimalizace” daniové povinnosti. Nelze vSak vSechny formy vedouci
k upravé danové povinnosti zahrnout pod jeden a tentyZ pojem, kterym jest danovy unik.
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Paradoxné evropské a ani tuzemské danové pravo toto souslovi taxativné nevymezuje, ackoliv
je bézné pouzivano jak laickou tak odbornou vetejnosti, kdy obé& skupiny proti jejich
pritomnosti z rozli¢nych divoda broji.

CiL A METODIKA

Cilem piispévku je provést analyzu vymezeni pojmu danovy unik dle dafiové teorie a
nasledné uskutecnit konfrontaci s poznatky z pravni a danové praxe, a v piipadé nalezeni
rozporu se pokusit ucinit vlastni vymezeni tohoto pojmu, tak aby mohlo byt dale poukéazano
na mozny dopad neslucitelnosti Smérnice Rady 2006/112/ES o spolecném systému dané
z ptidané hodnoty se zakonem ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, na stanoveni vyse
pfiznané a zaplacené¢ danové povinnosti u danového subjektu postupujiciho vyhradné dle
tuzemského pravniho predpisu a jiného danového subjektu, jenz disponuje informacemi o
rozdilné uprave tuzemského a evropského prava v oblasti dan€ z ptidané hodnoty. Pokud neni
v textu uvedeno jinak, je vychdzeno z pravniho stavu platného k datu 1. kvéten 2008.

VYSLEDKY

Pokud zadny cesky pravni ptedpis neupravuje samotny pojem dan, pak se nelze ani
podivovat, Ze neexistuje taxativni vymezeni pojmu danovy unik, ktery tak mize byt
v zavislosti na osob¢ pozorovatele rtizné¢ chapan. Zdalo by se snadné dospét k zaveru, ze kdyz
platné finan¢né pravni normy neposkytuji jednoznac¢nou odpoveéd, pak lze pfijmout vymezeni
uzivané v danové teorii, avSak ta miize nabidnout jen urcité voditko. Po nahlédnuti do
tradiéni pramenné literatury autorii Kubatova, Siroky, Vitek zabyvajici se dafiovou teorii lze
pouze u jednoho z nich nalézt pokus o urcité vymezeni tohoto pojmu: ,,nejcastéji danovy unik
predstavuje minimalizaci, popf. azZ nulaci danové povinnosti ze strany dafiového poplatnika® a
dale tento autor rozliSuje legalni a nelegalni danovy unik (tax avoidance versus tax evasion)
(Siroky, 2003, s. 226), kdy podobné vymezeni se také nachazi v lexikonu dafiovych pojmi
(Bon¢k, 2001, s. 89). Po =zadani predmétného souslovi do on-line slovniku
(http://slovnik.seznam.cz/) byly timto systémem vygenerovany tyto Ctyii anglické vyrazy: tax
evasion, tax avoidance, civil fraud a tax dodging. Posledni jmenovany vyraz je obecny a je
ekvivalentem ceského souslovi, avSak ze slovniho piekladu ,tax avodiance* a ,.civil fraud*
oproti vyrazu ,tax evasion®“ lze jiz dospét k zadveru, Zze na danové uniky je nutné nahlizet
z hlediska jejich ,,legalnosti“ Dle (Siroky, 2003, s. 226-229) se za legalni danovy unik nebo
téz vyhybani se dani chape situace ,,je-li kraceni na dani provedeno v mezich zdkona®, avSak
pokud jiz ,,doslo k prekroceni hranice zdkona, hovofime o nelegélnim dafiovém uniku, tzv.
obchdzeni dan¢®, a dale uvadi mozné formy minimalizace dafiové povinnosti (viz Schéma 1).
Ze schémata a autorova piisluSného komentaie k nému je ziejmé, ze se zde rozliSuje mezi
bilou, Sedou a Cernou ekonomikou, kdy ,stinovd ekonomika za¢ind tam, kde nastupuji
nezdanéné a statu nepfiznané piijmy, Cernd ekonomika pfedstavuje piijmy spojené
s kriminalni ¢innosti®, a mezi legalni danové uniky jsou fazeny danové vyhody (poplatnik
vyuziva tzv. diry v danovych zdkonech), danové chyby (poplatnik zplsobujici chybu
v disledku neznalosti danové legislativy) a dale danové uspory (poplatnik vyuzivajici
zvyhodnénych danovych rezimt).
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Schéma 1 Formy minimalizace daiiové povinnosti

nezakonna Y v s ,
“ Seda (stinova) , ,
oblast - ¢erna ) zakonna oblast
) ekonomika
ekonomika

s . neprovedeni
zneuziti | danova 1
. zdanitelné¢ho
prava obratnost "
plnéni
nelegélni danovy . L datiové | dodrZovani
gamnt y danové vyhody danové chyby , 1
unik uspory zékoni
"éemi"
. "Sedi" poplatnici "bili" poplatnici
poplatnici

Zdroj: SIROKY, 2003, s. 227.

Z uvedeného vSak vystdva otdzka, co znamend, Ze ngjakéd aktivita daiiového subjektu je
legalni ¢i nelegalni. Ma byt timto kriteriem, zda danovy subjekt porusil danovy zdkon, a
v disledku toho byl jeho ¢in pfedmétem soudniho jednani? Nebo se jedna o jakékoliv
poruseni zakona, jehoz ,,potrestani* je v kompetenci spravniho afadu (pokuta, tirok z prodleni
apod.)? Pokud ptijmeme hypotézu, Ze to co je pro spole¢nost nad urcitou miru nepftijatelné,
Skodlivé, by mélo byt také postizeno, pak nosnou normou v této oblasti bude v kazdém statu
trestni zdkon, jenz tak z hlediska prava jednozna¢né stanovi, ktery ¢in zasahujici do dafové
oblasti je nelegalni. V ¢eskych podminkach ptikladné zékon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon
(déle jen trestni zakon) vyslovné mezi trestné ¢iny danové fadi ,,neodvedeni dan€, pojistného
na socialni zabezpecCeni, na urazové pojisSténi, na zdravotni pojiSténi a prispévku na statni
politiku zaméstnanosti“ (§ 147 a § 147a trestniho zdkona), ,,zkrdceni dané¢, poplatku a
podobné povinné platby* (§ 148 trestniho zédkona), ,,poruseni ptedpisti o nalepkéach k oznaceni
zbozi* (§ 148a trestniho zdkona), ,,nesplnéni oznamovaci povinnosti v danovém fizeni*
(§ 148b trestného zdkona) a mezi trestné Ciny proti hospodaiské kazni, avSak souvisejici
s danovym fizenim, se fadi ,,zkreslovani udajli o stavu hospodateni a jméni* (§ 125 trestného
zékona). Analyzou pfedmétnych ustanoveni trestniho zdkona, vymezenim danového tniku dle
daniové teorie a za pouziti terminologie ze zdkona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatka
(dale jen ZSDP) lze pak dovodit nasledujici, které je popsano dale:

¢ je nutné rozliSovat mezi povinnosti pfiznat dan a povinnosti zaplatit (odvést) dan,

e aktivita daflového subjektu musi byt imyslnd (tmyslné zavinéni), jinak se nejedna o
trestny ¢in (zavinéni z nedbalosti v daném ptipadé nelze vyuzit),

e Cin, jehoz stupen nebezpecnosti pro spolecnost je nepatrny (tj. do 5.000 K¢), neni
trestnym Cinem, i kdyz jinak vykazuje znaky trestného ¢inu,

e dafovy unik, ve smyslu nesplnéni povinnosti pfiznat dan, v rozmezi 5.000 K¢ az
50.000 K¢ je sice trestnym cinem, avSak danovy subjekt dle trestniho zakona
nepodléha trestu, nebot’ zplisobena Skoda nenaplituje podminky Skody vétSiho rozsahu
(nad 50.000 K¢) nebo znacného rozsahu (nad 500.000 K¢),

e musi dojit v konecném dusledku k faktické Skod¢ uvedeného rozsahu.

Ustanoveni § 147 trestného zakona sice stanovi, ze platce bude ,,potrestan®, pokud ve vétSim
rozsahu nesplni svou zdkonnou povinnost za poplatnika odvést dan, pojistné na socidlni
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zabezpeceni, urazové pojisténi, zdravotni pojisténi nebo prispévek na statni politiku
zaméstnanosti, avSak pfedmétné ustanoveni se de facto uplatiiuje pouze na situaci, kdy
zaméstnavatel jako platce dané za zaméstnance jako poplatnika dan¢ z piijmi fyzickych osob
redln¢ nezaplati pouze a jen tu Cast dané a souvisejici pojisténi, kterou je povinen za
zaméstnance odvést zjeho mzdy'. Navic § 147a téhoz zikona upravuje podminky G&inné
litosti, tzn. pokud platce dané tuto povinnost splni dodatecné, tj. diive nez soud prvniho
stupné pocal vyhlasovat rozsudek, pak trestnost zanedbani povinnosti odvést dan zanika.
Z uvedeného pak lze dovodit, Ze az na tuto vyjimku neni v Ceské republice trestnym ¢inem
»fyzické“ neodvedeni dan¢, nybrz pouze a jen jeji neuvedeni v danovém pfiznani nebo
hlaeni. Diivodem pro¢ tomu tak je nejen v Ceské republice, je ten, Ze stat resp. spravce dané
ma jako kterykoliv vétitel k dispozici nastroje (napf. exekucni fizeni) k vymahani vlastnich
pohledavek a tedy i dafovych nedoplatki (viz § 73 ZSPD).

Pokud se vratime k meritu problému, pak pokud budou rozliSovany daniové tniky dle jejich
legélnosti (zékonnosti), pak dle trestniho zdkona nebude trestnym ¢inem situace, kdy danovy
subjekt zdmérné v daflovém ptiznani uvede pravdivé informace o zédkladu dané a dani, avSak
tuto dan nikdy, at’ jiz amysIné nebo neumyslné, fyzicky neodvede do vetejného rozpoctu.
Hmotn¢ prévni danové piedpisy jako jsou ZDPH, zdkon o danich z pfijml apod. stanovi
danovému subjektu obecné povinnost pfiznat a zaplatit dan, a pokud danovy subjekt, ktery se
tim stavd danovym dluznikem, tak neucini, pak mu muze byt stanoven postih v podobé
povinnosti zaplatit irok z prodleni z dluzné ¢astky dle procesné pravni dafiové normy (§ 63
ZSDP). To znamena, ze danovy subjekt nesplnil svou povinnost zaplatit dan dle danového
ptredpisu, avSak soucasné nebyla naplnéna podstata nelegdlniho jednani dle trestniho zakona.
Pokud by byla uvedena fakta aplikovana do dasledku, pak 1 na danovy subjekt, jenz by svou
daniovou povinnost sice priznal, ale uhradil ji ptikladn€ o jeden den pozdéji, by z divodu
poruseni ustanoveni obsazen¢ho v hmotné pfipadné v procesni pravni daiiové normé¢, bylo
nutno nahliZet jako na osobu, kterd porusila zdkon, nebot’ zdkonné datum splatnosti nebylo
dodrZeno a tedy jeji jednani by mélo byt posouzeno jako nelegalni. Z toho ale vyplyva, ze je
nutné nalézt odpovéd’ na otazku, zda kazdé poruseni danové normy je jednanim vedouci
k vyhybani se danové povinnost — piikladné danovy subjekt podal danové ptiznani na
Spatném tiskopisu. Mé&lo by tak byt rozliSovano mezi formalnim porusenim dafiové normy a
jednanim, které skute¢né vede k nepiiznani nebo nezaplaceni spravné vyse dafiové povinnosti.

Jak je jiz uvedeno vySe, nelze ve smyslu trestniho zdkona postihnout danovy subjekt za
nesplnéni povinnosti uhradit vlastni danovou povinnost. Soucasné vSak jednani datiového
subjektu, ktery nesplni povinnost zaplatit daf, je nutné opétovné v porovnani s dailovym
subjektem dodrzujicim zékony, chéapat jako vyhybani se plnéni dafovych povinnosti.
V ptipadé neuvedeni spravné vySe dané¢ do danového piiznani nebo hlaseni lze sice
polemizovat o umyslnosti ¢i neumyslnosti takového jednani, avSak v piipadé€, Zze danovy
subjekt svou daniovou povinnost ptizna, avSak do urcit¢ doby ji neuhradi, pak se vzdy
v kone¢ném diisledku jedna o védomé jednani, nebot’ nemize tvrdit, Ze o jim pfiznané dani
nema povédomi. Proto je zde vhodné vzit v ivahu Casovy test tuhrady danové povinnosti,

' A&koliv z hlediska dafiové teorie se rozliSuje u neptimych dani, a tedy i u dan& z pfidané hodnoty, osoba
poplatnika a platce dané, z pravniho hlediska zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty neobsahuje pojem
»poplatnik dané“, a proto pfi nesplnéni povinnosti platce dané zaplatit dan z pfidané hodnoty nemutze byt
naplnén skutkovy stav trestného ¢inu dle ustanoveni § 147 trestniho zédkona.

? Proto i jakékoliv navrhy vedouci k omezeni danovych unikii typu, ze teprve az subjekt A odvede dan, pak
teprve ma subjekt B moznost si uplatnit odpocet dané z ptidané hodnoty ¢i danové uznatelny naklad (vydaj) u
dané z piijmu, nevychazi ze zakladnich faktl, nebot’ neni mozné uvést subjekt B do situace, ze bude trestan za
nesplnéni povinnosti subjektu A; nemluvé o nemoznosti provést uc¢innou kontrolu ze strany danového subjektu B
o plnéni povinnosti jiného danového subjektu.
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protoze néktery danovy subjekt oproti fadné platicimu danovému subjektu mize skutecné bez
vedlejSich umysla neprovést tthradu dané — ptikladné z titulu druhotné platebni neschopnosti.
Kdyz nenastane naplnéni danové povinnosti ve smyslu jeji skute¢né thrady, a danovy subjekt
sdm nevstoupi do jedndni se spravcem dané, pak o této skutecnosti je datiovy subjekt
spravcem dan¢ informovan (napf. zaslanim platebniho vyméru na urok zprodleni za
nezaplaceni splatné dané). Pokud daiiovy subjekt i pfesto nevstoupi do aktivniho jednani se
spravcem dané o tthradé dané a danovy zavazek neni zaplacen, pak teprve az tato necinnost
daniového subjektu by mohla byt klasifikovana za jednani vedouci k vyhybani se zaplaceni
danové povinnosti.

Aby mohla byt oznacena néjaka aktivita danového subjektu za trestny ¢in, pak mu musi byt
prokéazano jeho imyslné jednani. S tim se vSak z hlediska teoretického nelze ztotoZnit, nebot’
to, zda danovy subjekt svou danovou povinnost fadné (tj. ve spravné vysi) uvedl nebo neuvedl
v danovém pfizndni, by neméla byt zavisld na tom, zda danovy subjekt tak ucinil z divodu
neznalosti nebo zdmérné za tcelem snizeni danové povinnosti — v obou piipadech danovy
subjekt ziskal vyhodu nepfiznanim a neodvedenim dané, oproti danovému subjektu, ktery
postupoval v souladu se zakonem.

V dafiové praxi viak nastavaji i situace’, dasto vyuzivané mezi subjekty z riznych &lenskych
stati Evropské unie, kdy dochazi k zdmérnému navySovani pfiznavané danové povinnosti.
V tomto pifipadé by za jednani vedouci k obchazeni danovych povinnosti mélo byt vzdy
povazovano i takové, kdy danovy subjekt ptizna dafiovou povinnost vyssi, nez mu ukladaji
danové predpisy nebo obvyklé podminky ¢i zvyklosti na trhu a druha strana obchodniho
vztahu diky tomuto jednani ziskala prospéch (napt. v podobé¢ ,,dodatecnych* nakladi (vydaji)
nebo v moznosti uplatnéni ,,dodate¢ného* naroku na odpocet dan¢), a soucasné nebyla tato
danova povinnost uhrazena. Diky této skutecnosti se nelze ztotoznit s vymezenim, ze daiiovy
unik predstavuje jen minimalizaci, popf. aZ nulaci dafiové povinnosti®, kdyz dafiovy subjekt
muze mit naopak zajem o pfiznani vySs$i az maximalni vyse vlastni danové povinnosti. Zde
neobstoji ani pfipadny argument, Ze k minimalizaci danové povinnosti nastalo na strané
odbératele, nebot’ ,chyba*“ v systému primarné¢ nastala okamZzikem neprovedeni uhrady
danové povinnosti na vystupu u dodavatele.

Ackoliv tuzemsky trestni zdkon stanovi, ze zkraceni dané do vyse 5.000 K& neni trestnym
¢inem a zkraceni dané do vyse 50.000 K¢ ma sice atribut trestného ¢inu, avSak diky nizké
hodnoté zptsobené Skody je touto normou nepostizitelné, je nutné toto rozliSeni povazovat za
irelevantni, nebot’ dafovy subjekt primarn¢ zkratil dan (tj. neuvedeni dané¢ v danovém
pfiznani nebo hldseni), a je bezptedmétné zkoumat, zda tato vyse byla 4.000 K¢&, 40.000 K¢
nebo 400.000 K¢. Navic pokud bychom pfijali rozliSovani urovné legéalnosti danovych unika
dle jejich vysSe, pak by to znamenalo, Ze na tentyz danovy unik na harmonizované dani
(napft. spotiebni dail) by se v kazdém c¢lenském staté nahlizelo jinak, ponévadz hranice Skody
pro ucely trestniho ¢i obdobného zakona jsou v kazdém stat¢ individualni a tedy i rozdilné.

V daniové praxi se vyskytuje také problém, kdy dle hmotné€ pravniho daitového piedpisu nebo
ze zjisténého skutkového stavu doslo ke zfejmému zkraceni daniové povinnosti (bez ohledu na
jeho umysl a vysi), avSak v disledku chybného danového fizeni (tj. aplikace procesné

3V tzv. fetézovych ¢&i kolotocovych obchodech dochdzi k zamérnému navySovani ceny i o vice nez 100 %,
tj. dailovy subjekt zamérné piizna vysokou dan na vystupu, neodvede ji, a druha strana ma narok na odpocet
dané v téze vysi.

4 Z textu Ize dovodit, Ze autor (Siroky, 2003) pojem dafiova povinnost chape primarng ve smyslu ,,optimalizace”
vyse nakladl, vynost apod. nikoliv jako thrady.
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pravniho danového predpisu) je vyssi instanci spravce dané piipadné¢ soudnim organem
vyhodnoceno, Ze prvoinstanéni spravce dané nepostupoval procesné spradvnym postupem
(j. nezakonng€), a v kone¢ném dusledku se pak na daiiovy subjekt nahlizi, jakoby pfiznal dan
ve spravné vysi. Z hlediska ,,presumpce nevinny* nenastalo zadné nezdkonné jednani, avSak
je logické, ze tento danovy subjekt mél v daném zdanovacim obdobi jinou danovou
povinnost, nez ten subjekt, ktery postupoval v souladu s danovymi a jinymi ptedpisy. Pro
urceni vyse dang, ktera méla byt spravné priznana a zaplacena, je tak rozhodujici pouze a jen
hmotné pravni danova norma; nezdkonnost jednani v tomto ptipad€ z hlediska procesni
spravni normy je nevyznamna, rovnéz tak i rozsudek soudni instance, pokud své rozhodnuti
opira pouze a jen o poruSeni procesnich postupti.

A konecné, z hlediska vy¢isleni Skody pro trestni fizeni se zkoumd celkova vySe zkraceni
dan¢ u daného subjektu. Znamena to tedy, ze pokud napt. platce dané zdmérn¢ snizi hodnotu
dovazeného zbozi, aby snizil svou povinnost vii€i celnimu ufadu na clu, a tak neptizna dai
z ptidané hodnoty pti dovozu zbozi ve spravné vysi, nebot’ zaklad dané mimo jiné obsahuje i
clo, pak z hlediska Skody na dani z pfidané hodnoty je tato situace téméf vzdy nulova, nebot’
tentyz danovy subjekt sice zkratil dan na vystupu napt. o 100.000 K¢, avsak pii zachovani
principu fungovani této dan¢ a pokud nebudou brany v Gvahu specidlni daiiové rezimy c¢i
pfipady (napf. jednd se o plnéni, u n€hoz neni narok na odpocet dané), pak tomuto platci
vznikd v témze zdanovacim obdobi i narok na odpocet dané v totozné vysi — tj. verfejny
rozpocet nebyl v konecném dusledku zkracen. Danové subjekty také v tomto duchu rady
argumentuji, ze vynos nebo dan na vystupu u jednoho subjektu je nadkladem ¢i narokem na
odpocet dan¢ u jiného danového subjektu, a tedy v souhrnu nedochézi ke zkraceni danovych
piijma plynoucich do vefejného rozpoctu. Toto ,,parovani daniové povinnosti“ z hlediska
vyhybéani se danové povinnosti nelze pfipustit, nebot” danové subjekty jednajici v souladu
s danovym predpisem by vykazaly u totozné¢ho pfipadu jiné hodnoty v daiiovém ptiznani.

Pokud budou vyuzity vySe uvedené poznatky a zavéry, pak vymezeni danového uniku, jako
minimalizaci, popf. az nulaci dafiové povinnosti ze strany danového poplatnika a jejich
nasledné rozdé€leni na legélni a nelegalni v daném vyznamu neobstoji. Rozhodujici ,,0sobou*
je pak danovy subjekt (tj. neni rozhodné, zda se jednd o danového poplatnika nebo platce
dang), ktery disledné dodrzuje veSkeré danové predpisy, a k minimalizaci vlastni danové
povinnosti vyuziva moznosti uvedenych jednozna¢né v tuzemském hmotné pravnim ptedpisu.
Znamena to tedy, ze tento bézny danovy subjekt, nazyvejme ho dale v textu jako bily danovy
subjekt, nedisponuje s informacemi, jez jsou v okamziku zdanéni znamy jen omezené skupiné
dafiovych subjektd, a uplatituje se u ngj tzv. racionalni neznalost’. Tento bily dafiovy subjekt®
nepostupuje riziko, ze jeho jednani by mohlo byt vyhodnoceno jako jednani v rozporu
s hmotn¢ pravnim danovym ptedpisem.

Mezi moznostmi uvedenymi jednoznacné a zakonodarcem umysiné v tuzemskych danovych
ptedpisech piikladné patii volba u dané z pfijmu fyzickych osob uplatiiovat skute¢nou vysi
nakladi a nebo ¢ast ndkladli stanovenych procentem z dosazenych piijml, moznost vyuzit
rizné odpocitatelné polozky od zdkladu dané nebo slevy na dani, volba mezi povolenymi
zpusoby danovych odpisii, volba dafiového rezimu u n&jmt nemovitosti jinym platcim dané
z ptidané hodnoty, vyuziti kombinované pfepravy u dané silni¢ni apod. V ptipad¢, ze danovy

5 T P ; P . , ey . ; . o
Racionalni neznalosti se rozumi stav, kdy mezni vynosy s informaci se jiz rovnaji meznim nakladim na

informace. ,,BéZny danovy subjekt” tak ptikladné sam nesleduje aktualni daiové rozsudky Nejvyssiho spravniho

soudu nebo vsech krajskych soudt.

¢ Paradoxné tak za bily dafiovy subjekt Ize povazovat i takovy subjekt, ktery napf. své piijmy nabyvé kriminalni

¢innosti, avSak tento pfijem je zdanén v souladu se zdkonem o danich z pfijmu.
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subjekt nevyuzije vSechny tyto moznosti, a jeho jednanim jiny danovy subjekt neziskal
vyhodu (vyjma statu), pak i tento je povazovan za bily danovy subjekt; dale v textu je vSak
pracovano s bilym dafiovym subjektem, ktery maximaln¢ vyuziva dostupné moznosti.

Navrh vymezeni pojmu danovy unik je pak nésledujici: Necht' existuje jedna skutecnost
podléhajici dani, kterou piiznal jako vlastni dafiovou povinnost’ v dafiovém piiznani nebo
hlaSeni bily danovy subjekt a zaroven také splnil povinnost zaplatit svou daiiovou povinnost,
pak kladny nebo zaporny rozdil v jakékoliv vysi vznikly u jiného danového subjektu z totozné
skute¢nosti podléhajici dani, ktera je ¢i méla byt pfiznana v danovém ptiznani nebo hlaseni, je
daniovym unikem, jakozto kazdy stav, kdy jiny dafiovy subjekt, bez ohledu na to, zda svou
vlastni daniovou povinnost pfiznal v dafiovém priznani nebo hlaseni, neuhradil vlastni
daniovou povinnost do urc¢itého okamziku - a to ve vysi odpovidajici alespoil ¢astce uhrazené
bilym danovym subjektem piipadné cCastce vyssi, kterd je ¢i méla byt uvedena u jiného
daniového subjektu v daitiovém piiznani nebo hldseni - i pfestoze byl o daitovém nedoplatku
spravcem dané prokazateln¢ vyrozumeén.

V piipad¢€, Ze jiny danovy subjekt provede danovy unik, kdy za ucelem ovlivnéni vyse
pfiznané vlastni danové povinnosti uvedené v danovém ptiznani nebo hlaSeni postupuje
zpisobem, jimz dochazi k jednoznaénému poruseni nebo zneuziti hmotnych danovych
piedpist pripadné jinych pravnich ptedpist, které vSak maji vliv na vymahani nebo stanoveni
vySe jeho dailové povinnosti, pak tento stav je nazyvan nelegélni daitovou vyhodou, resp.
nelegalnim danovym unikem. Jednani vedouci k nelegalnim danovym unikiim pak miize byt
ptikladné situace, kdy danovy subjekt pfiznava dan, ale cilené ji nezaplati, nepfiznava
vSechny pfijmy nebo situace, kdy dochazi k pfevodu movitého a nemovitého majetku na jiné
osoby, aby nemohla byt daiiova povinnost vymozena apod.

Legalni danovy unik je pak kazdy takovy danovy Unik, ktery neni nelegalnim daiiovym
unikem. Legalni danovy unik, ¢i pfesnéji legalni danova vyhoda je pak ptikladné situace, kdy
jiny danovy subjekt vyuziva informace, které jsou dostupné v omezené mife jen urcité
skupin¢ danovych subjekti. Tato omezenost je zpiisobena transakénimi néklady ptipadné
asymetrii informaci. Pfikladné za legalni daniovy unik je mozné povazovat minimalizaci
danové povinnosti jinych dafiovych subjekti prostiednictvim vyuziti danovych rajt, nebo
situace, kdy zastupci Ministerstva financi Ceské republiky se setkavaji na tzv. koordinaénim
vyboru s Komorou danovych poradcti CR, kde se ,,sjednava“ vyklad nékterych datiovych
ustanoveni, piipadné se ,,legalizuji* n¢které ,,diry* v daitovych ptedpisech, jejichz nalezeni a
zdivodnéni vétSinou vyzaduje obsahlé vysoce odborné znalosti z oblasti soukromého,
vefejného, mezinarodniho prava, ale také i judikatury rtiznych tuzemskych i evropskych
soudt. Tyto informace vSak nejsou, zejména z diivodli absence jednoznacného vymezeni ¢i
uvedeni v daném danovém piedpisu, Siroké vetejnosti (bilym danovym subjektim) zndmy a
leckdy ani dostupné.

A pravé skupina legalnich dafiovych uniki (vyhod) se vyznamné rozsifila vstupem Ceské
republiky do Evropské unie, nebot pravo Evropskych spoleCenstvi zacalo zéasadnim
zpusobem ovliviiovat aplikaci tuzemského prava v téch oblastech, které toto evropské pravo
upravuje, a tedy i1 oblast harmonizace dané zpfidané hodnoty. NejcetnéjSim pravnim
nastrojem pouzivanym v oblasti nepfimych dani jsou smérnice, které predepisuji jen vysledek,
jehoz ma byt dosazené, zatimco formy a metody dosazeni tohoto cile zlstavaji na viili daného

" Souslovi ,,vlastni dafiova povinnost“ je zdkonem vymezeny pojem v ZDPH, av§ak v daném p¥ipadé ma autor
na mysli stav, kdy danovy subjekt pfiznavad svou vlastni danovou povinnost, kterd mize byt z hlediska
matematického vyjadreni nabyvat kladnou i zapornou hodnotu.
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statu. Ve lhuté¢ stanovené smérnici ma kazdy ¢lensky stat pravo tuto smérnici implementovat
na svém Uzemi do vlastniho tuzemského (vnitrostatniho) prava zpiisobem, ktery mu vyhovuje,
avSak musi respektovat cil dané smérnice a principy stanovené judikaturou Soudniho dvora
Evropskych spolecenstvi (dale jen ESD). Clenské staty jsou povinny zajistit aplikaci smérnice
na svém uzemi, kdy vzajmu zajisténi efektivni aplikace jsou stanoveny zéasady, které
vychazeji z povahy a principli evropského prava. Mezi hlavni zasady patii zejména zasada
prednosti, zasada odpovédnosti ¢lenského statu za Skodu zptisobenou jednotlivei porusenim
prava Spolecenstvi, zasada pfimého a nepfimého Uc¢inku. Zisada ptfednosti umoZiluje, ze
v pfipadé rozporu mezi konkrétnim ustanovenim smeérnice a tuzemského prava, musi byt
ptednostné aplikovano ustanoveni evropského prava. Zasada odpovédnosti ¢lenského statu
znamena, ze pokud clensky stat porusi své povinnosti vyplyvajici zejména z nespravné
implementace smérnic, at’ jiz z casového nebo vécného diivodu, a jednotlivei (datiovému
subjektu) je v disledku toho poruseni zpiisobena Skoda, pak ¢lensky stat nese odpovédnost za
tuto Skodu zplsobenou jednotlivci. Obé zminované zasady nabyvaji na vyznamu teprve
v souvislosti s aplikaci zasady ptfimého a neptfimého t¢inku dané normy evropského prava.

Piimy ucinek smérnice je situace, kterd umoznuje kazdému danovému subjektu se dovolavat
ptislusného ustanoveni smérnice a dosdhnout ptimé aplikace jejich ustanoveni na dany ptipad
pii vylouceni rozporného ustanoveni vnitrostatniho pravniho ptedpisu, tj. ZDPH. Z hlediska
legalnich danovych unikl je vSak vyznamny fakt, Ze pifimého ufinku smérnice se muze
dovolavat danovy subjekt vici €lenskému statu, nikoliv opacné, protoze aplikace pifimého
ucinku je v podstaté proces, ktery nahrazuje ne€innost nebo nedostatecné kvalitni ¢innost
¢lenského statu pii plnéni jeho povinnosti. Danovému subjektu ale Clensky stat, vétSinou
zastoupeny spravcem dané, nemuze ulozit jinou povinnost, nez jakou mu platné stanovi
tuzemsky pravni predpis (ZDPH).

Jako nepfimy ucinek smérnic byva oznacovan institut eurokonformniho vykladu,
tj. vnitrozemsky pravni ptedpis musi byt v maximalni mozné mife vykladan a aplikovan ve
svétle znéni a Gcelu dotcené smérnice. Vyznamnou roli zde sehrava judikatura ESD, jez se
podili na vykladu a chapani evropského prava. Eurokonformni vyklad by mél byt v obecné
rovin¢ aplikovadn ve vSech ptipadech, kdy je tuzemské pravo vykladdno v souvislosti
s evropskym pravem. Specifickou ulohu vsSak také hraje nepochybné v piipadech, kdy
smérnice fadn¢ a Upln¢ transformovana nebyla, a v takovém piipad¢ vystupuje jako urcity
korek¢ni nastroj takovéto netplné implementace.

Z vyse uvedeného je tak ziejmé, ze bily danovy subjekt, ktery postupuje v souladu se
zakonem o dani z pfidané hodnoty ve vife, Ze tento zdkon je v souladu se Smérnici Rady
2006/112/ES o spole¢ném systému dané zpiidané hodnoty, je oproti jinym danovym
subjektim poskozen ve smyslu, ze tyto subjekty postupuji ,trnitou cestu® aplikace
evropského préava, at’ uz formou ptimého nebo neptimého ucinku, kterd vyzaduje nejenom
dobrou znalost ciziho jazyka a tuzemskych danovych predpist, ale také orientaci v judikatute
ESD a zejména v pfislusSné smérnici, jez neni zavazné prelozena do Ceského jazyka vcetné
terminologie pouzivané v ¢eském pravnim systému. Znamena to tedy, Ze jedno ustanoveni
ZDPH, kter¢ je v maximalni mife vymezeno jednozna¢né a srozumitelné, je aplikovano bilym
danovym subjektem odliSnym zplsobem nez jinym danovym subjektem, kdy oba pfistupy
budou spravcem dané akceptovany jako zakonné, a tedy vyslednd pfiznand a ptipadné
zaplacend daflova povinnost u obou subjektii bude rozdilna.
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Legalni danovy unik vznikly vyuzitim aplikace nepfimého i pfimého ucinku smérnice lze
demonstrovat na nésledujicich dvou prikladech®.

V piipadé¢, ze platce dan€ po vyméfeni dan€ zjisti, ze uplatnil jinou nez platnou snizenou nebo
zékladni sazbou dané, nebo osvobozeni od dané a zvysil tim dafiovou povinnost, pak nemuze
podle § 49 odst. 2 ZDPH provést opravu sazby dan¢ a vyse dan¢. Bily danovy subjekt by tak
v souladu s tuzemskym préavnim predpisem nevystavil opravny danovy doklad a ani by tedy
neprovedl opravu sazby dang, nebot’ ptislusné ustanoveni jednozna¢né tuto moznost zakazuje.
Smérnice tuto problematiku piimo neupravuje, avSak jiny danovy subjekt, jeZ je znaly
judikatu C-342/87 Genius Holding a judikatu C-454/98 Schmeink Cofreth a Strobek bude
pozadovat aplikaci nepfimého U€inku smérnice, nebot ESD v pfedmétnych judikatech
vyvodil zavér, ze kdyz osoba, ktera vystavila danovy doklad a uvedla na ném nespravnou vysi
sazby dan¢, a tato osoba tak ucinila v dobré vife (tj. zjednoduSené feceno - neucinila tak
zamérne€), pak pokud tato osoba vystavi opravny danovy doklad, a doruéi jej druhé strané
(odbérateli), pak mlze provést opravu sazbu dané, ackoliv tuzemsky pravni piedpis tuto
skute¢nost vyluduje’. Je zfejmé, Ze by jiny dafiovy subjekt, této moznosti pln& vyuzil, a tedy
by do vefejného rozpoctu v konecném disledku odvedl nizs$i dan nez bily datiovy subjekt
dodrzujici ptesné znéni ZDPH.

Druhd situace, kdy jiny danovy subjekt by se mohl dovolavat pfimého ucinku smérnice,
konkrétné jejiho Cl. 16, je situace pii bezuplatném dodéani reklamnich a propagacnich
predmét. Ustanoveni § 13 odst. 10 pism. ¢) ZDPH stanovi nasledujici podminky, aby se
jednalo o dodani zbozi, které neni pfedméetem dané: reklamni nebo propagacni material nesmi
mit vy$si hodnotu nez 500 K¢, nesmi byt pfedmétem spotiebnich dani s vyjimkou tichého
vina a soucasné musi byt oznacen obchodni firmou ¢i ochrannou znamkou poskytovatele,
popi. nazvem propagovaného zbozi nebo sluzby. Cl. 16 smérnice naproti tomu stanovi jen
jednu podminku, a to ze tento reklamni nebo propagacni predmét musi byt malé hodnoty, coz
v podminkach tuzemskych je vyjadienou ¢astkou 500 K¢. Znamena to tedy, ze pokud by bily
danovy poplatnik jako propagacni predmét poskytl lahev slivovice do hodnoty 500 K¢, pak by
byl povinen z této ldhve pfiznat a odvést dai na vystupu, nebot’ tim, Ze uvedeny propagacni
piredmét podléha spotiebni dani, nebylo by mozné na néj nahlizet jako na dodani zbozi, které
neni pfedmétem dané. Jiny danovy subjekt, jenz by se dovolaval ptimého uc¢inku smérnice, by
neuplatnil dan na vystupu, nebot’ jedind podminka stanovena evropskou normou (tj. ze zbozi
musi byt malé hodnoty) by byla naplnéna.

Oba uvedené¢ piipady tak poukazuji na fakt, kdy jiny danovy subjekt je schopen diky
neslucitelnosti tuzemského prava se smérnici nabyt prospéch oproti bilému danovému
subjektu, ktery postupuje zcela v souladu s hmotné pravnim tuzemskym daiovym piedpisem.
Existence legalnich danovych Unikt tak zplisobuje, Ze jiné danové subjekty tak mohou ziskat
vyznamnou konkuren¢ni vyhodu, a tedy z hlediska bilého datiového subjektu, potazmo ze
spolecenského hlediska, se tak do urcit¢ miry ,.stira“ rozdil mezi legalnim a nelegalnim
daflovym unikem.

¥ Autor &lanku by mohl zvlastni daflové praxe vyjmenovat vice nez 10 dalich ,neslu¢itelnosti®,
napt. problematika vymezeni pofizeni zbozi zjiného Cclenského staitu v§ 16 ZDPH, misto plnéni u
sluzeb dle § 10 odst. 6 a 7 ZDPH, problematika osvobozenych plnéni u zdravotnickych sluzeb
dle § 58 ZDPH, stanoveni provozovny dle § 4 ZDPH apod.

 Narok na odpolet dané u odbératele by pak byl rovn&z ,zatizen“ problémem nesouladu evropského
a tuzemského prava.
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ZAVER

Datiovy unik, resp. alespoit to co by mohlo byt pod timto pojmem chapano, je v Ceské
republice oficidlné podchyceno v trestnim zdkonu. Danova teorie danovy Unik pojima jako
aktivitu poplatnika vedouci k minimalizaci jeho danové povinnosti, a ¢leni jej dle legalnosti
provedeni. Oba zpisoby nahlizeni vSak maji urCité omezeni, a proto na zakladé¢ poznatkl
z danové praxe a komparaci vySe uvedenych zplisobii byl ufinén pokus vymezit pojmy
danovy unik, legdlni danovy Unik a nelegdlni danovy unik, kde hlavni roli zde zastava
tzv. bily danovy subjekt a vyse jeho pfiznané a zaplacené danové povinnosti ve srovnani s
jinym dafiovym subjektem.

Clenstvi statu v Evropské unii mimo jiné také znamena povinnost respektovat evropské pravo,
a tedy fadn¢ a v¢as implementovat smérnice do tuzemského pravniho fadu. V ptipadé, ze tak
nebude ucinéno, pak se daflové subjekty mohou doméhat prav, jez jim je upfeno nesplnénim
této povinnosti ze strany zakonodarné i vykonné moci. Ackoliv evropské ¢lenstvi Ceské
republiky jiz trvd vice nez Ctyti roky, nebyly dosud fadn€ implementovany smérnice o dani
z ptidané hodnoty do tuzemského hmotného pravniho predpisu. Odstranéni dil¢ich
nesluéitelnosti v datiovych prepisech je viak v Ceské republice motivovano zejména snahou
eliminovat pfipadné naklady, které by vznikly ¢eskému statu, kdyby se danové subjekty
dovolavaly u Evropského soudniho dvora zodpovédnosti za Skodu zpiisobenou Spatnou
implementaci pfislusné smérnice.

Nicméné aplikace tzv. pfimého a nepfimého ucinku smérnic, vSak poskytuje prostor pro
legalni danové uniky, které vyuzivaji tzv. jiné dafiové subjekty k minimalizaci své danové
povinnosti oproti daniové povinnosti, které ptiznavaji a plati (bézné) bilé danové subjekty, jez
postupuji vyhradné podle platného zdkona o dani z pfidané hodnoty. Legalni dafiové tniky
plynouci z nesouladu tuzemského a pravniho piedpisu a umoziujici tak nerovné podminky ve
zdanéni mezi tuzemskymi datiovymi subjekty tak mohou zplisobovat vétsi ztraty, nez
omezeny pocet jednotlivet, ktefi by byli odskodnéni na zédkladé rozhodnuti Evropského
soudniho dvoru. VSechny danové subjekty by tak ve vlastnim z&jmu mély poZadovat po Ceské
zakonodarné a vykonné moci plnou transpozici evropského prava do tuzemského, nebot” ani
daniovy subjekt pojimajici vyhody u jednoho ustanoveni si nemuize byt jisty, zda dalsi
ustanoveni, které aplikuje ve znéni tuzemského danového predpisu, neni v souladu s pravem
,»Vyuzivano* podstatné vyhodnéji jeho konkurenci.
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VPLYV ZAVEDENIA EURA NA PODNIKATELSKU SFERU
NA SLOVENSKU

INFLUENCE OF EURO IMPLEMENTATION ON
ENTREPRENEURS IN SLOVAKIA

Janka Groféikova

ANOTACIA
Prispevok sa zaobera v sucasnosti pre Slovensko vysoko aktudlnou témou, ktorou je jeho
vstup do Eurdpskej menovej unie. Poukazuje na podmienky, ktoré krajina potrebuje splnit’,
priebeh ich plnenia pocCas vybranych obdobi a aktudlne otdzky suvisiace s procesom
zavedenia novej meny a jeho vplyvom na podnikatel'ska sféru.

KLUCOVE SLOVA

integracia, EMU, maastrichtské konvergen¢né kritéria

ANNOTATION
This paper deals with up-to-date subject for Slovakia today. This is its enter to EMU. The
paper presents the conditions, which must fill the country, information about their filling and
actual issues related with proceeding of new currency implementation and influence on the
entrepreneur in Slovakia.

KEY WORDS

integration, EMU, The Maastricht convergence criteria

UvOD
Zéklad hospodarskej a menovej unii dala ,,Wernerova sprava®“ z oktébra 1970, ktorej
vytvorenie podnietil postupny tpadok bretton-woodskeho systému. Uvadzal sa v nej plan na
tri obdobia, pocas ktorych sa predpokladala harmonizicia a zjednocovanie jednotlivych
narodnych hospodarskych politik, jako aj vytvorenie prisluSného institucionalneho zazemia na
eurdpskej trovni.

V roku 1978 vzniklo Eurdpske menové spolocenstvo (EMS). V dohode z marca 1979 medzi
centralnymi bankami krajin ES boli sformulované zasady jeho fungovania. Tri zdkladné
elementy EMS boli:

1. ECU (European Currency Unit) — europska menova jednotka. ECU bola kompozitna
menova jednotka, zlozend z mien dvanastich ¢lenskych krajin EMS, ktorym boli
pridelené vahy s oh'adom na ich ekonomicku silu. Povodnym ucelom ECU bolo jej
vyuzitie pre oficidlne platby medzi centralnymi bankami ¢lenskych krajin EMS, no
postupne sa ECU zacala pouzivat' aj k stkromnym transakcidm, kedy mohli aj
sukromné osoby a firmy viest’ svoje bankové ucty v ECU a prevadzat’ s ich pomocou
platby. ECU bolo nahradené eurom v pomere 1:1.
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2. ERM (Exchange Rate Mechamism) — mechanizmus zamenitelnych kurzov. Meny sa
mali pohybovat’ vo fluktuaénom pasme + 2,25% od pevne stanovené¢ho kurzu dvoch
danych mien (s vynimkou Talianska a Vel'kej Britanie).

3. Mechanizmus pre financovanie menovych intervencii

KlIadovym momentom na ceste za spoloCnou menou sa stala sprava Jacqua Delorsa,
predlozend a jednomysel'ne schvalend v aprili 1989, v ktorej pripravil cestu pre euro. V sprave
boli definované nasledujice ciele menovej tnie: Uplna liberalizacia pohybu kapitalu, uplna
integracia financnych trhov, neodvolateI'nd konvertibilita mien, neodvolatel'né¢ zafixovanie
vymennych kurzov a mozna vymena narodnych mien za jednotni menu. Podla spravy sa tieto
ciele mali dosiahnut’ v troch etapach, od tesnejSej hospodarskej a menovej koordinécie az po
jednotni menu, s nezavislou Eurépskou centralnou bankou a pravidlami na regulaciu vel'kosti
a financovania deficitov narodnych rozpoctov.

Prva etapa bola napldnovand na roky 1990 az 1994 a bola zamerand na skompletizovanie
vnutorného trhu a odstranenie obmedzeni d’alSej financnej integracie. V tomto obdobi bola
prijata tzv. Maastrichtskd zmluva, v ktorej sa zachytili potrebné konvergen¢né kritérid, ktoré
mali splnit’ ¢lenské Staty.

Tab.1 Maastritské konvergencné kritérid

Co sa meria Ako sa meria Konvergenéné kritérium

. Harmonizovana miera Maximalne 1,5 percentualneho bodu nad mierou
Stabilita cien o e . » R e . S

inflacie spotrebitel'skych cien | troch ¢lenskych $tatov s najnizSou mierou inflacie

Charakf ,e r verejnych Verejny deficit ako % HDP Referencna hodnota: maximalne 3 %
financii

> 'y y
Udrz.atle nost ., Verejny dlh ako % HDP Referenéna hodnota: maximalne 60 %
verejnych financii
Stalost’ konvergencie Dlhodoba urokova miera IV\/Iaxnnralnev 2 percent}la.lvnve body nad uerou troch

Clenskych Statov s najnizSou mierou infl acie

Stabilita vvmenného Odchylka od centralneho Utast v ERM 2 roky bez zavaznych napiti
kurzu kurzu

Zdroj: Jedna mena pre jednu Europu. Cesta k euru., 2007, s. 6

Maastrichtské konvergencné kritéria boli stanovené na zaistenie toho, aby bola ekonomika
Clenského Statu dostatoCne pripravend na prijatie jednotnej meny. Predstavovali spolo¢nu
zékladnu pre stabilitu, dobry stav a udrzatelnost’ verejnych financii pre kandidatov na vstup
do eurozony, ktord odrazala konvergenciu hospodarskych politik a odolnost’ voci
hospodarskym $okom. Ugelom kritéria vymenného kurzu bolo dokéazat, Ze &lensky Stat
dokaze riadit’ svoju ekonomiku bez nutnosti siahnut’ po znehodnoteni meny.

V tomto obdobi bolo tiez cielom dosiahnutie liberalizacie kapitalovych pohybov v ramci EU
ako aj postupné zblizovanie menovej politiky jednotlivych ¢lenskych Staitov EU. V auguste
1993 sa rozsirilo povolené pasmo fluktuacie na + 15%.

Druh4 etapa priebiehala v obdobi od roku 1994 do roku 1999, kedy doslo k zaloZeniu
Eurépskeho menového instititu, ako predchodcu Eurdpskej centralnej banky. Jeho hlavnou
ulohou bolo posilnenie spoluprace centralnych bank a priprava vzniku Eurdpskeho systému
centralnych bank, ktory je tvoreny centralnymi bankami ¢lenskych $tatov EU a Eurépskou
centralnou bankou. Pocas zasadnutia Eurdpskej rady v Madride v decembri 1995 bol prijaty
nazov novej eurdpskej meny — euro. Vroku 1997 boli na zasadnuti Eurdpskej rady
odsuihlasené pravidlad a zavdzky Paktu stability a rastu, ktorého cielom bolo aje zaistenie
rozpoctovej discipliny v ramci Hospodarskej menovej unie. Orgdnom zodpovednym za
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sledovanie dodrziavania Paktu sa stala Eurdépska komisia. Komisia monitoruje $tatne deficity
a dlhy, ktoré musia byt podl'a zmluvy niZSie ako 3%, resp. 60% HDP. Ak dojde k prekroc¢eniu
tychto limitov, Rada mo6ze iniciovat’ postih v pripade nadmerného deficitu vo forme financnej
pokuty prislusnému c¢lenskému Statu. Za ucelom zabezpecenia viacSej menovej stability bol
prijaty nové Mechnizmus vymennych kurzov (ERM II). 1. jina 1998 vznikla Europska
centrdlna banka a 31. decembra 1998 sa ustanovil fixny a neodvolatel'ny kurz pre jednotlivé
meny Statov buduicej eurozony.

V tretej etape, v rokoch 1999 az 2002 prebiehalo zafixovanie kone¢nych vymennych kurzov
a prechod na menu euro. 1. janudra 1999 presli finan¢né trhy eurozoény na euro, a tiez vladne
dlhy sa zacali vyjadrovat’ v eurach. Euro sa tak uviedlo do bezhotovostného platobného styku.
Pocas trojrocnej tranzitivnej metody platila zdsada pre I'udi a podnikatel'ov ,,no complusion,
no prohibition®, ktord znamenala moznost, ale nie povinnost” vedenia transakcii v eurach.
1. januéra 2002 sa euro dostalo do obehu. Duélna cirkulacia eura androdnej meny a teda aj
faza stahovania narodnych mien zobehu musela byt vkazdej krajine zaviSena do
28. februéra 2002.

SLOVENSKO NA CESTE DO EUROZONY

1. maja 2004 vstapilo Slovensko do Eurdpskej tinie. Novo pristupujuce krajiny sa zaviazali
po splneni konvergen¢nych kritérii prejst’ na jednotni menu euro. Pre krajiny rovnako ako
plnenie kritérii, je dolezita aj ich dlhodobé udrzatel'nost’.

Jednou z podmienok je vstup krajiny dva roky pred jej vstupom do eurozény do ERM II,
ktory je podl'a Eurdpskej centralnej banky definovany ako mechanizmus vymennych kurzov,
ktory vytvara ramec na spolupracu v oblasti menovej politiky medzi jednotlivymi krajinami
eurozony a &lenskymi krajinami EU nepatriacimi do eurozény. ERM II je multilateralny
kurzovy mechamizmus s pevne stanovenymi centralnymi paritami, ktoré mozno upravit
Standardnym fluktuaénym pasmom + 15%. Rozhodnutia tykajice sa vzajomnej dohody medzi
prislusnym ¢lenskym $tatom EU, krajinami eurozony, ECB a ostatnymi &lenskymi $tatmi EU
zucCastnujucimi sa na tomto mechanizme. Vsetci Gcastnici ERM II vratane ECB maju pravo
iniciovat’ doverny postup s cielom zmenit’ centralnu paritu. Tabulka 2 zobrazuje planované
vstupy jednotlivych novych ¢lenskych krajin do systému mechanizmu vymennych kurzov
ERM II a néasledné prijatie eura.

Tab.2 Planovany vstup do ERM II a pldnované zavedenie eura krajinami V4

Krajina Vstup do ERM 11 Prijatie eura
Ceska republika oficidlne neozndmeny oficidlne neozndmené
Pol’sko oficialne neoznameny oficialne neozndmené
Mad’arsko oficidlne neozndmeny oficialne neozndmené
Slovensko november 2005 2009

Zdroj: Sikulovd, 2007, s. 765

Pri analyze stavu hospodarskej konvergencie v hodnoteni ¢lenskych statov EU, ECB pouziva
jednotny analyticky ramec, ktory aplikuje na kazda krajinu samostatne. Jednotny ramec
vychadza z: (1) ustanoveni zmluvy tykajicich sa cenového vyvoja, pomeru rozpoctového
schodku, pomeru dlhu, vymenného kurzu, dlhodobych trokovych mier a d’alSich relevantnych
faktorov a z uplatiiovania tychto ustanoveni ECB; (2) viacerych dopliujicich spitnych
a vyhladovych hospodarskych ukazovatelov, ktoré sa pri podrobnejSom hodnoteni
udrzatelnosti konvergencie povazuju za uzito¢né.

Prehl'ad plnenia Maastrichtskych kritérii vybranymi krajinami uvadza tabul'ka 3.
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Tab.3 Sthrnna tabul'ka Ukazovatele hospodarskej konvergencie

Cenova Rozpottova pozicia verejne; spravy Vymenny kurz Dilhodoba
stabilita urokova
nmuera
Inflacia Krajina s Prebytok Hruby dlh Mena Vvmenny Dilhodoba
HICP ~ nadmem_x"‘lp {(+)/deficit vers) ne:j Zicastmena na kurz \'p(:j iuoko':fi
deficitom™ | () verejne spravy ERM I eury miera
spravy
Bulharsko 2006 7.4 - 3.0 22.7 nie 0.0 4.2
2007 7, nie 34 18.2 nie 0.0 4.5
2008 Vo4 “nie 3.2 14.1 “nie Y10.0 V4.7
Ceska 2006 2.1 ano 2.7 204 nie 4.8 3.8
republika
2007 3.0 ano -1.6 28.7 nie 2.0 4.3
2008 V14 Yano -14 28.1 “nie Y34 Vg5
Estonsko 2006 44 nie 3.4 42 ano 0.0 K
2007 6.7 nie 2.8 3.4 ano 0.0 U
2008 Vg3 “nie 0.4 3.4 Yano Y10.0 ...
Lotvisko 2006 6.6 nie -0.2 10.7 ano 0.0 4.1
2007 10.1 nie 0.0 9.7 ano -0.5 5.3
2008 Y123 “nie -1.1 10.0 Jano Y0.4 Vs 4
Litva 2006 3.8 nie -0.5 18.2 ano 0.0 4.1
2007 5.8 nie -1.2 17.3 ano 0.0 4.5
2008 V74 “nie -1.7 17.0 Yano $0.0 Y16
Madarsko 2006 4.0 ano -0.2 65.6 nie -6.5 7.1
2007 7.9 ano -5.5 66.0 nie 4.9 6.7
2008 V75 Yano -4.0 66.5 “nie 2.7 V6.9
Polske 2006 1.3 ano -3.8 47.6 nie 3.2 5.2
2007 2.6 ano -2, 452 nie 2.9 5.5
2008 V32 Yano -2.5 445 “nie 6.3 Vs 7
Rununsko 2006 6.6 - 2.2 124 nie 2.6 7.2
2007 4,9 nie -2.5 13.0 nie 54 7,
2008 Ysp9 “nie 2.9 13.6 “nie $.10.3 V7.1
Slovensko 2006 4.3 ano -3.6 304 ano 3.5 4.4
2007 1.9 ano -2.2 204 ano 89 3 4.5
2008 M2 Yano -2.0 20,2 Jano 2.5 V4.5
Svédsko 2006 1.5 nie 2.3 45,9 nie 0.3 3.7
2007 1.7 nie 3.5 40.6 nie 0.0 4.2
2008 20 “nie 2.7 35,5 “nie Y.1.6 W)
Referenéna hodnota * 3.29%, -39% 0% 6.5%

Zdroj: Eurdpska komisia (Eurostat) a ECB.

1) Piemema roéna percentualna zmena. Udaje za rok 2008 sa tykaji obdobia od aprila 2007 do marca 2008.

2) Udaje na konci obdobia. Udaje za rok 2008 sa tykaji obdobia do dila uzavierky statistickych udajov uvedenych v tejto sprave (18, april
2008).

3) V percentach HDP. Progndza Eurépskej komusie na rok 2008 z jar: 2008.

4) Priemema roéna percentualna zmena. Udaje za rok 2008 su vipoéitané ako percentualna zmena priemeru za obdobie od 1. januara 2008
do 18. aprila 2008 v porovnani s priemerom za rok 2007

3) Kladneé &islo oznacuje zhodnotenie voéi suru. zapomé ¢islo znehodnotenie voét euru.

6) S ucmostou od 19. marca 2007 bola centralna parita slovenskej koruny v ramet ERM I revalvovana o 8.5 %.

7} V pripade Estonska dlhodoba trokova miera nie je k dispozicit.

8) Referenéna hodnota sa v pripade inflacie HICP a dlhodobych virokovyeh mier tvka obdobia od aprila 2007 do marca 2008 a v pripade
rozpoctového salda a dlhu verejne; spravy roku 2007

Zdroj: NBS

Dna 7. méja 2008 Europska komisia vo svojej hodnotiacej sprave odporucila vstup Slovenska
do eurozény od 1. janudra 2009. Plnenie konvergenénych kritérii Slovenskom posudila
nasledovne':

! http://www.nbs.sk/PRESS/TS080507 3. HTM
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1. Inflacia - priemerna 12-mesa¢na inflacia na Slovensku dosiahla v marci 2,2 %, co
bolo vyrazne pod referenénou hodnotou uréenou pre tento mesiac na 3,2 %. Povazuje
sa to za dostato¢né rozpitie na vyvratenie pochybnosti o stupajucej inflacii. Slovensko
vSak musi byt nad’alej ostrazité pri zachovani inflacie na nizkej tirovni, najmé pokial
ide o udrzanie discipliny tykajicej sa platov, prijatie ambicidznejsej fiskalnej politiky
a dalSie pokracovanie v Strukturdlnych reformach na zlepSenie fungovania trhov s
vyrobkami.

2. Verejné financie - deficit a dlh st v rdmci prijatel'ného rozmedzia vztahujiceho sa na
posudenie konvergencie. Deficit V roku 2007 dosiahol deficit 2,2 % HDP a v tomto
roku sa v progndéze Komisie z jari o¢akdva jeho zniZenie na 2,0 % HDP. Celkovy
verejny dlh v roku 2007 dosiahol 29,4 % HDP. Komisia sa domnieva, Ze nadmerny
deficit sa odstranil spolahlivym a udrzatelnym sposobom a odporica, aby rada
ECOFIN zrusila v pripade Slovenska postup platny pri nadmernom deficite. Ak k
tomu dgjde, Slovensko splni kritérium o stave verejnych financii.

3. Urokové miery - priemerna dlhodoba Grokova miera Slovenska dosahovala pocas
uplynulého roka do februara 2008 uroven 4,5 %, ¢o bolo pod referenénou hodnotou
6,5 %. Je pod referenénou hodnotou celé obdobie od pristipenia do EU v roku 2004.
Rozpitie medzi sadzbami Statnych dlhopisov a dlhodobymi referenénymi hodnotami v
eurozone sa od roku 2002 vyrazne znizovalo, ¢o potvrdzuje nizke zostatkové riziko
krajiny sposobené trhmi.

4. Vymenny kurz - pokial ide o kritérium vymenného kurzu, slovenskd koruna sa
zucastiiuje na ERM II od 28. novembra 2005. Hoci vymenny kurz vyrazne vzrastol v
porovnani so strednym kurzom, Komisia sa domnieva, ze doévody na ocenenie su
opodstatnené a ze koruna nepocitila ziadne silné tlaky.

5. Zistilo sa, ze aj pravne predpisy Slovenska v pefiaznej oblasti su v sulade s pravnymi
predpismi EU.

Na zaklade tohto hodnotenia a konvergencnej spravy vypracovanej Europskou centralnou
bankou Komisia navrhuje, aby Slovensko prijalo euro v roku 2009.

Zasady a proces zavedenia eura
V suvislosti s pripravovanym vstupom SR do eurozony rozhodla vlada SR uznesenim €. 862 z
8. septembra 2004 o potrebe vypracovat’ Narodny plan zavedenia eura v SR. Tento dokument
predstavuje plan jednotlivych krokov, ktoré je potrebné uskuto¢nit’ pre bezproblémové a
uspesné zavedenie a pouZivanie eura v celom hospodarstve SR.

Nérodny plan zavedenia eura je ramcovym dokumentom, o ktory sa mozu opriet’ vSetky
subjekty slovenskej ekonomiky a spolo¢nosti. V tivode definuje zakladné zasady, Casovy
harmonogram a ingtitucionalne zabezpelenie zavedenia eura v SR. Taziskom planu je
identifikacia uloh v jednotlivych oblastiach vratane zodpovednosti, ¢asovej narocnosti,
kontrolnych terminov a terminu splnenia. Narodnym koordinatorom zavedenia eura v SR je
Ministerstvo financii SR, ktoré spolu s Narodnou bankou Slovenska predlozilo Narodny plan
zavedenia eura v SR na rokovanie vlady SR. Na priprave materidlu Gzko spolupracovali
Ministerstvo hospodarstva SR a Ministerstvo spravodlivosti SR a d’alSie prizvané
ministerstva, inStiticie a organizacie.

Zavedenia eura predstavuje z technického a organizaéného hl'adiska mimoriadne narocny
proces. Aby prebehol hladko a bez komplikacii, je dolezité vopred informovat’ a pripravit’ na
zmenu vSetkych obcanov, inStiticie a spolocnosti SR. V tejto suvislosti je moZné uviest’
vysledky prieskumu verejnej mienky Eurobarometer o zavedeni eura v novych c¢lenskych
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Statoch, ktory sa uskutocnil v septembri 2007 na vzorke 11 000 nahodne vybranych
respondentov starSich ako 15 rokov v 11 novych clenskych S§tatoch EU a ktoré mozu
prezentovat’ uspesnost’ realizacie tejto zasady. Z vysledkov Eurobarometra, ktoré zverejnila
Eurdpska komisia okrem iného vyplyva, ze:
—  55% slovenskych obcanov podporuje zavedenie eura v SR,
— 76% videlo eurové bankovky a 74% eurové mince, priCom 48% ich uz pouzilo,
— 86% identifikovalo spravne rok 2009 ako planovany datum na zavedenie eura v SR,
— 83% sa obava narastu cien sposobené¢ho zneuzitim situdcie v suvislosti so zavedenim
eura,
—  47% sa povazuje za informovanych a 51% za nedostato¢ne informovanych o eure,
— k najdoveryhodnejSim zdrojom informadcii patria Narodna banka Slovenska (90%),
europske institucie (85%) a banky (74%).

Euro sa na Slovensku zavedie 1. 1. 2009 stcasne do hotovostného aj bezhotovostného obehu
bez prechodného obdobia. Ide o tzv. ,,velky tresk (Big-Bang) scenar. Zakonnym platidlom
na uzemi Slovenskej republiky sa od tohto dna stane euro. Slovenské eurové mince buda
platné vo vSetkych krajindch eurozony a taktiez eurové mince ostatnych krajin eurozony buda
platnym obezivom na Slovensku. Bankovky su v celej eurozone rovnaké. V bezhotovostnom
styku sa bude od 1. 1. 2009 pouZzivat’ vylucne euro.

V ramci hotovostného obehu sa bude od 1. 1. 2009 pouzivat' euro. Koruna sa stane iba
denominaciou eura. Pocas kratkeho obdobia dualneho obehu, do 16. 1. 2009, sa bude mdct’ na
uzemi Slovenskej republiky platit’ aj korunovymi bankovkami a mincami, ktoré sa budu
postupne stahovat’ z obehu. Po skonceni dudlneho obehu bude zdkonnym platidlom na uzemi
Slovenskej republiky uz iba euro.

Pri prevode korunovych hodndt na eura k 1. 1. 2009 sa mdze pouzit’ len konverzny kurz,
ktory bude neodvolatelne stanoveny Radou EU. Vietky korunové hodnoty sa preto
k 1. 1. 2009 budi moct prepocitavat’ len na zaklade tohto konverzného kurzu a nebude mozné
pouzit' iny kurz. Konverzny kurz bude stanoveny ako koeficient so Siestimi platnymi
¢islicami. Bude vyjadrovat’ ekvivalent jedného eura v korunach (teda 1 EUR = XX . XXXX
SKK). Prepocitaci koeficient nebude zaokrihleny ani skrateny na menej ako 6 platnych cislic
pri vykondvani prevodov. Nie je mozné pouzit’ inverzny koeficient.

Zavedenie eura neovplyvni platnost’ zmluv a inych pravnych néstrojov. Vsetky zmluvy, ktoré
obsahuju udaje v slovenskych korunach, zostant po zavedeni eura nad’alej platné. Hodnoty v
korunach sa budlil povazovat za hodnoty v eurdch prepocitané podla konverzného kurzu.
Ziadnu zmluvu nebude mozné vypovedat’ z dévodu zavedenia eura.2 Pritom vak zostiva
zachovana zésada zmluvnej volnosti, zmluvné strany mozu obojstrannym suhlasom svoju
dohodu po zavedeni eura akokol'vek menit. Zavedenie eura v pripade ndstrojov s pevnou
urokovou sadzbou nezmeni nominalnu trokovt sadzbu splatnt dlznikom.

Po zavedeni eura od 1. 1. 2009 bude potrebné povazovat’ odkazy v pravnych nastrojoch na
korunu za odkazy na euro, prepocitané podl'a stanoveného konverzného kurzu. Peniazné sumy,
ktoré boli stanovené v korunach, ale ktoré maju byt zaplatené alebo uctované v eurdch, sa
zaokruhlia na najbliz8i eurocent. Zaokruhli sa konecnd hodnota, nie ¢iastkové polozky. Pri
konverzii korunovych hodnot na eurd nemdézu byt uctované ziadne s tym spojené poplatky. V

2 http://www.euroinfo.gov.sk/index/go.php?id=1567
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osobitnych pripadoch, ktoré stanovi zakon, bude zaokruhlovanie eSte presnejSie ako na
najblizsi eurocent.

Zavedenie eura nesmie poSkodit’ ob¢anov a spotrebitel'ov. Poplatky ob&anov a dane, pokial’ sa
neprepocitaju presne podl'a pravidiel zaokrithl'ovania, by sa mali prednostne zaokrihlené v
prospech ob¢anov budu upravené na celych 10 eurocentov.

Pri zavadzani eura sa uskuto¢nia vsetky potrebné kroky pre to, aby zavedenie eura nebolo
zneuzité na zvysenie cien. Vyvoj cien bude monitorovany a pravidla prepoctu a zverejiiovania
cien budu kontrolované. Cenova stabilita sa musi udrzat’ aj v dodéavatel'sko-odberatel'skych
vztahoch. Okrem toho, Ze je potrebné zabranit' inflaénym ucfinkom zavedenia eura, je
potrebné zabréanit’ aj neodévodnenému vnimaniu inflacie obyvatel'stvom.

Néklady, ktoré pri priprave na zavedenie eura vzniknl jednotlivym subjektom, si kazdy
subjekt pokryje sam. To plati rovnako pre stikromny aj verejny sektor. Implementaéné

vwe

Organy Statnej spravy a samospravy alebo iné organy verejnej moci budii zodpovedné za
pripravu vecne prisluSnych normativnych pravnych aktov, podla svojej posobnosti. Kazdy
subjekt vratane sukromného sektora bude zodpovedny za svoju organizaéni pripravu
prechodu na euro a prispdsobenie informacnych systémov, za ktoré je zodpovedny alebo ktoré
spravuje. Takto vzniknuté naklady spojené so zavedenim eura nebudu kompenzované z
verejnych zdrojov.

VPLYV ZAVEDENIA EURA NA PODNIKATEDISKU SFERU NA
SLOVENSKU

Zavedenie eura bude poslednym krokom Slovenska na jeho ceste za Uplnou integraciou do
europskej Hospodarskej a menovej unie. Zavedenie eura na Slovensku ovplyvni vsetky
subjekty ndrodného hospodarstva. Pre podnikatelov bude mat zavedenie eura viaceré
praktické, ako aj strategické dosledky, moze mat’ priamy aj nepriamy vplyv na ich d’aliu
¢innost. Hned’ po zavedeni eura sa prejavia tzv. priame vplyvy zavedenia eura, ktoré
okamzite ovplyvnia podnikatel'ské subjekty.

Najvyznamnej$§im priamym prinosom pre podnikatel'sky sektor bude odstranenie
transakénych nakladov, ktoré vznikaji podnikatel'om pri zahranicnom obchode a investiciach
v ramci krajin eurozony. Vyska tychto transakénych nakladov pre celé Slovensko je priblizne
0,4 % HDP, ¢o v roku 2006 bolo viac ako 6 mld. Sk. NajvyznamnejSie transakéné naklady pre
podnikatel'sky sektor st poplatky bankdm za vymenu deviz a rozdiely medzi ndkupnym a
predajnym kurzom. Patria sem tieZ naklady na vedenie zloZitejSieho Uctovnictva, sprava
bankovych uctov vo viacerych menach a pod. Tento efekt bude pre podnikatel'sky sektor tym
vyznamnej$i, ¢im viac novych &lenskych krajin EU sa stane aj &lenmi eurozény. Dal§im
priamym prinosom pre podnikatel'sky sektor zo zavedenia eura je odstranenie velkej Casti
kurzového rizika.

Hlavnou nevyhodou budt jednorazové naklady, ktoré vznikna pri prechode na novi menu.
Kazdy podnikatel'sky subjekt si bude musiet’ svoje naklady pokryt’ sam. Zatial’ ¢o ndklady na
technickl vymenu meny su jednorazové, uspory v kurzovej oblasti sa budu opakovat’ kazdy
rok. Podl'a niektorych odhadov uz v prvom roku po zavedeni eura by mohli uspory pokryt
vzniknuté naklady. To samozrejme plati pre priemerny podnik a pre krajinu ako celok, vyvoj
v konkrétnom podniku bude individualny v zavislosti na jeho velkosti, typu produkcie ¢i
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sluzieb a miery zapojenia do medzinarodného obchodu. Odhadované naklady na zavedenie
eura v podnikoch uvédza tabul’ka 4.

Tab.4 Odhad nédkladov na zavedenie eura pre podniky podla poctu ich zamestnancov

Pocet zamestnancov Podiel ndkladov na ro¢nom obrate

v %

Malé a stredné podniky
mikro 0-9 0,22
maly 10 - 49 0,29
stredny 50 - 249 0,28
Priemer 0,27

Velké podniky

250 - 499 0,24
500 - 999 0,11
1000 a viac 0,07
Priemer 0,09

Zdroj: www.euromena.sk

Z tychto priamych vplyvov zo zavedenia eura vyplyvaja dlhodobé vplyvy. Odstranenie alebo
zniZenie bariér pri obchode s eurozénou zvysi medzinarodny obchod a investicie. Odhaduje
sa, Zze po zavedeni eura sa zahrani¢ny obchod Slovenska v priebehu priblizne 15 — 20 rokov
zvysi 0 30 az 60 %. To by malo kladne vplyvat’ aj na ekonomicky rast, ktory sa moze zvysit’
asi 0 0,7 % roc¢ne, o sa premietne do vysSich vynosov, ziskov, ale aj miezd a Zivotnej urovne.
Celkovo by zavedenie eura po 20 rokoch mohlo zvysit HDP priblizne o 13 % v porovnani so
scenarom bez zavedenia eura. Dalsim dosledkom zavedenia eura by malo byt zniZenie
nakladov na ziskanie financii, ked’Ze sa zvysi konkurencia na bankovom trhu a odstrania sa
rizikové prirazky pri korunovych tveroch. Najvéacsie znizenie nakladov na ziskanie financii
by mali pocitit’ malé a stredné podniky. Tieto vplyvy by mali vysoko prevysit pripadné
negativne efekty zo zavedenia eura pre podnikatel'sky sektor. Podl'a Eurdpskej komisie
zavedenie eura v sucasnych krajinach eurozony so sebou prinieslo vyssiu efektivnost’ alokécie
zdrojov. Pre podniky je jednoduchsie identifikovat’ svoju konkurencnu poziciu, reédlne
zhodnotit’ svoje silné a slabé stranky. Zlepsili sa podmienky na priame porovnanie produktov
a cien konkurencie a dodavatel'ov. Pre mnohé podniky predstavuje zavedenie eura podnet na
vstup na nové trhy pri nizSom riziku a zacatie spolupriace v oblasti vyroby, obchodu,
marketingu, ale aj vyskumu.

Tab. 5 Zhrnutie vyhod a nevyhod zavedenia eura pre podnikatel’ska sféru na Slovensku

Vyhody Kvalitativny odhad
L. « , cca 0,1 az 0,2 % z obratu podniku
odstranenie transakénych nakladov aspory vo vyske 0.3% HDP

cca 0,1 az 0,2 % z obratu podniku

odstranenie administrativnych nakladov Gispory vo viike 0,06% HDP

odstranenie kurzového rizika

vyznamné pre 40% podnikov
uspory vo vyske 0,02% HDP

znizenie nakladov kapitalu

znizenie redlnych Grokovych sadzieb na cca 1 — 1,5%

znizenie kurzovej volatility vo¢i mendm inych
obchodnych partnerov

zniZenie volatility na 0,35% (po vstupe vSetkych krajin
V4 do eurozény na 0,17%)

zjednoduSenie podnikania

vyznamné pre 25% podnikov

narast zahrani¢ného obchodu

odhad narastu cca 0 50%

narast odbytu v eurozone

vyznamny pre priblizne 25% podnikov

zvySenie dovozu z eurozony

menej vyznamné

zvySenie cenovej transparentnosti a konkurencie

zvySenie tlaku na ceny a zamedzenie ich rastu

nérast priamych zahrani¢nych investicii

narast HDP na obyvatel'a vd’aka rastu zahrani¢ného

narast HDP na obyvatel'a medzi 7 — 20% v dlhom
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obchodu a priamych zahrani¢nych investicii

obdobi; zvysenie ro¢ného rastu o 0,7% (rozsah 0,4 — 1%
rocne)

narast obratu v existujicich podnikoch

pre vacsinu podnikov nérast obratu do 5%

narast po¢tu novych podnikov zapojenych do obchodu

vyznamny hlavne v odvetviach so stredne vysokou
technologickou néro¢nost'ou

Nevyhody

Kvalitativny odhad

jednorazové naklady na vymenu meny

priblizne % podnikov ocakava zvysené naklady pri
prechode na euro, v priemere o 0,2% obratu podniku.
Najvéicsie naklady sa o¢akavaju pri konverzii
informacénych systémov a pri dudlnom zobrazovani cien

zvySenie konkurenc¢ného tlaku

vyznamné pre 30% podnikov

strata nezavislej menovej politiky — vzdanie sa nastroja
na zmiernenie asymetrickych Sokov

hodnota straty nezavislosti menovej politiky je
ohodnotend bodovo na priblizne 0,04% HDP

moznd vyssia miera inflacie v dlhodobom horizonte

dodato¢ny prispevok k inflacii oproti priemeru eurozony

vo vyske 1,5 percentudlneho bodu ro¢ne

naklady spojené s tilohou zabezpecit’ bezplatnt
konverziu domécej meny na euro a pokles rozsahu
¢innosti a vynosov bank

$pecifické naklady bankového sektora

strata trhov malo vyznamnd obava

Zdroj: www.euromena.sk

ZAVER

Celkovo mozno konStatovat’, Ze v suvislosti so zavedenim eura na Slovensku prevladaju
pozitivne aspekty nad negativnymi. Ukazuje sa, Ze najCastejSie uvadzané nevyhody vstupu
mozno bud’ spochybnit’, alebo zabranit’ ich negativnemu pdsobeniu uskuto¢nenim vhodnych
ekonomickych reforiem. Tieto tvrdenia potvrdili aj analytici zaciatkom tohto roka.
Vyhodnost’ zavedenia eura sa vySplhala na uroven 63%. K tomuto zaveru priSiel Klub
ekonomickych analytikov, ktory ma v sucasnej dobe 25 ¢lenov. Jedna tretina z nich si mysli,
ze rok 2009, nie je ten spravny rok pre vstup Slovenska do menovej unie. Taktiez relativne
nizke ¢islo vyhodnosti poukazuje podl'a analytikov zaroven na to, Ze odpoved ohl'adom
vyhodnosti eura vroku 2009 je velmi komplikovana a ma zrejme v sebe znani davku
neistoty. Preto téma vyhod anevyhod je prinajmensom filozoficka. Ci euro bude prijaté
v planovanom case sa uvidi, Europska komisia nam odportcanie dala.
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VYZNAMNE ZMENY ZAKONA O UCETNICTVI
IMPORTANT CHANGES OF THE ACCOUNTING LAW

Eva Hyblova

ANOTACE
Zakon ¢. 563/1991 Sb., kterym je regulovano uéetnictvi v Ceské republice, prosel v minulych
letech zhruba 18 zménami. Nékteré z nich byly dil¢imi reakcemi na zmény souvisejicich
zékont, nékteré vyznamné reagovaly na zménu koncepce ucetnictvi ¢i harmonizaci ucetnictvi
v ramci Evropské unie.
Cilem ¢lanku je popsat a vyhodnotit zmény, které v oblasti zakona o ucetnictvi prob¢hly.

KLICOVA SLOVA

Ucetnictvi, zakon, zmény zékona

ANNOTATION
The law n. 563/1991 Sb., which the Czech accounting is regulated by, has come through 18
modifications during the last few years. Some of these amendments were one of the particular
reactions to alternations of interrelated laws; some of these notably reacted to the change of
conception of accounting or accounting harmonisation within the EU.
The aim of the article is to describe and analyse those changes, which in the area of
accounting intervened.

KEY WORDS

Accounting, law, changes of the law

UvOD

V Ceské republice je uéetnictvi regulovano statem prostiednictvim Ministerstva financi Ceské
republiky. VSechny podniky (mimo koétované na evropskych kapitalovych trzich) Gctuji a
vykazuji podle narodnich piedpist. Ceska republika jako ¢lenska zemé EU maé povinnost idit
se pfi vypracovani narodnich ucetnich ptedpisii ctvrtou a sedmou direktivou Evropské unie.
Ucetni jednotky, které jsou obchodni spoleénosti a jsou emitentem cennych papird na
regulovaném trhu cennych papirt v ¢lenskych statech Evropské unie, jsou povinny pouzivat
pro sestaveni ucetni zavérky Mezinarodni standardy ucetniho vykaznictvi upravené pravem
Evropskych spolecenstvi.
Zékladnimi normami pro regulaci finan¢niho ucetnictvi jsou:

e Zakon 561/1991 Sb. o ucetnictvi;

e Provadéci vyhlasky;'

o Ceské ugetni standardy”.
Podrobng;jsi Gpravu jednotlivych oblasti provadgji G&etni jednotky vnitinimi smérnicemi’.

! Provadéci piedpisy k zakonu 563/1991 Sb., uréené pro jednotlivé typy Géetnich jednotek: Vyhlasky: 500/2002
Sb., které jsou podnikateli;5S01/2002 Sb., pro ucetni jednotky, které jsou bankami a jinymi finan¢nimi
institucemi; 503/2002 Sb., pro zdravotni pojistovny; 504/2002 Sb., pro ucetni jednotky, u kterych hlavnim
pfedmétem Cinnosti neni podnikani; 505/2002 Sb., pro izemné samospravni celky a organizacni slozky statu.

? Ceské Ggetni standardy existuji samostatné pro jednotlivé typy t&etnich jednotek, podrobngji vymezuji nebo
rozvadéji postupy uctovani a ucetni metody pro konkrétni oblasti.

* Vnitfni smérnice jsou interni predpisy, jejich sestaveni je v kompetenci u&etni jednotky, upravuji vnitini
pravidla pro jednotlivé oblasti Gcetnictvi.
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Obrazek 1. Hierarchie tcetni regulace

|| Z4kon 561/1991 Sb. o G&etnictvi |

Mezinarodni

Vyhlasky standardy
ucetniho

vykaznictvi

Ceské ucetni standardy H

|| Smérnice ti¢etni jednotky H

Zdroj: vlastni zpracovani

ZMENY ZAKONA O UCETNICTVI

V roce 1991 byl v Ceské republice vydan zékon o tetnictvi, ktery reagoval na ekonomicky
vyvoj a zmény ve vlastnictvi podnikl. Zakon reguloval vSechny typy subjektli, obsahoval
soucasné systém zaloZeny na akrualnim principu, ale také systém zaloZzeny na piijmech a
vydajich, tzv. jednoduché ucetnictvi.

Od roku 1991 proSel zdkon cca 18 zménami, nékteré znich byly pouze dil¢i, nékteré
vyznamné ovlivnily pojeti ucetnictvi, metodiku uctovani, ucetni soustavy, nebo vyznamné
ptispély k harmonizaci Ceského ucetnictvi v rdmci Evropské unie. Stru¢ny piehled zmén
piinasi tabulka €. 1.

Tabulka 2 — Pfehled zmén zakona o acetnictvi

Zmény provedené zakonem Predmét uprav

117/1994, Sb. Uprava rozsahu vedeni G&etnictvi ve vztahu
ke strandm a politickym hnutim.

227/1997 Sb. Uprava rozsahu vedeni G&etnictvi ve vztahu
k nada¢nim fondiim.

492/2000 Sb. Zména rozsahu zakona, nové vymezeni

ucetnich jednotek; zavedené hospodarského
roku; upfesnéni zplsobu otevirani a
uzavirdni Uc¢etnich knih; zaveden pojem
rozvahovy den; zpiisoby zvefejnéni tcetnich

vykazi.
353/2001 Sb. Vyznamnd zména, viz. dalsi text.
575/2002 Sb. Piechodnd ustanoveni, kterd vyplyvaji ze

zruSeni  platnosti  Opatfeni  k postupiim
uctovani na provadéci vyhlasky ve vztahu ke
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Zmény provedené zakonem Predmét aprav

kursovym rozdiltim.

437/2003 Sb. Vyznamné zmé&na, viz. dalsi text.

257/2004 Sb. Pojmové zmény souvisejici s pfijetim zdkona
o0 podnikéni na kapitdlovém trhu.

669/2004 Sb. Uprava vy$e obratu, na které se zaklada

povinnost fyzickych osob vést ucetnictvi,
vymezeni subjektli, které mohou i nadale
vést jednouché ucetnictvi.

495/2005 Sb. Pojmové zmény v souvislosti se zménami
zakona o svobodé nabozenského vyznani a
postaveni cirkvi.

179/2005 Sb. Zmény souvisejici s pfijetim zdkona o
zrudeni Fondu narodniho majetku Ceské
republiky.

81/2006 Sb. Zmény souvisejici se zménou zdkona o
informacnich systémech vetejné spravy.

57/2006 Sb. Zmény souvisejici se zménou zadkona o
dohledu nad finan¢nim trhem.

230/2006 Zména souvisejici se zménou zakona o statni
statistické sluzbé.

264/2006 Sb. Zmény souvisejici s pfijetim zédkoniku préce.

69/2007 Sb. Zmény ve zvefejiiovani v Obchodnim
vestniku.

261/2007 Sb. Zména vySe obratu pro fyzické osoby, na
kterém se zakldd4 povinnost vést ucetnictvi.

296/2007 Sb. Zmény v souvislosti se zménou zakona o
upadku a zptisobech jejich feseni.

348/2007 Sb. Aktualizace vySe piijma pro subjekty, které

mohou vést jednoduché ucetnictvi.

Zdroj: vlastni zpracovani

Vyznamné zmény ziakona

Prvni vyznamnou zménou byla zména provedena zdkonem 353/2001 Sb., kterym se méni
zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozd&jSich predpist, a nekteré dalsi zakony.

Zakon upravil predmét ucetnictvi *; zdfraznil pouziti aktualniho principu ve vedeni
Giéetnictvi’; vymezuje povinnost dodrzovat smérné Gtové osnovy, uspoiadani a oznacovani
polozek ucetni zavérky, obsahové vymezeni ucetnich knih, pouzivani ucetnich metod pfi
sestavovani individualni i konsolidované ugetni zavérky souladu s provadécim predpisy®;
charakterizuje ugetni zaznam’; upfesiiuje pojem vérného a pravdivého zobrazeni®; spravnost a

* Ucetni jednotky Gétuji v soustavé podvojného nebo jednoduchého uéetnictvi o stavu a pohybu majetku a jinych
aktiv, zavazku a jinych pasiv, dale o nakladech a vynosech nebo o vydajich a piijmech a o vysledku hospodateni.
> V Gigetnim obdobi uéetni jednotky Gétuji o uvedenych skuteénostech v souladu s uéetnimi metodami pfitom o
veskerych nakladech a vynosech uctuji bez ohledu na okamzik jejich zaplaceni nebo pfijeti, zatimco o veskerych
vydajich a ptijmech G¢tuji az v okamziku jejich skuteéného zaplaceni nebo pfijeti.

% Viz. provadéci vyhlasky.

" Uketnim zdznamem se rozumi data, ktera jsou nositeli informaci tykajicich se predmétu uéetnictvi nebo jeho
vedeni.
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Giplnost u&etnictvi’; vymezuje obsah uletni zavérky'®, stanovuje podminky pro sestavené
ucetni zavérky v plném a zjednoduseném rozsahu; stanovuje podminky pro ovéfeni Ucetni
zavérky auditorem, obsah vyro¢ni zpravy; stanovuje podminky pro sestaveni
konsolidovanych ucetnich zavérek a metody konsolidace; zplsoby ocenovani majetku
zavazkl (zavadi ocenovani redlnou hodnotou; upfesituje podminky pro inventarizaci majetku
a zavazki; stanovi zpiisoby a dobu uschovani ucetnich zaznamd.

Dalsi dilezitd zména byla provedena zdkonem 437/2003 Sb., kterym se méni zdkon ¢.
563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony

Zakon stanovi rozsah a zpusob vedeni Uucetnictvi v souladu spravem Evropskych
spolecenstvi''. Zakon vymezuje uletni jednotky, stanovuje uéetnim jednotkam obdobi, po
které jsou povinny vést Ucetnictvi; rusi jednoduché ucetnictvi; stanovuje povinnost pro tcetni
jednotky, které jsou obchodni spolecnosti a které jsou emitentem cennych papirQ
registrovanych na regulovaném trhu cennych papirt v clenskych stitech Evropské unie,
pouzit pro uctovani a sestaveni ucetni zavérky Mezindrodni ucetni standardy upravené
pravem Evropskych spolecenstvi. Zavadi pouziti pevnych kurst pro pfepocet cizi mény.

Piedpokladany budouci vyvoj
Ceské uéetnictvi se bude vyvijet v souladu s jeho harmonizaci v Evropé i ve svéte. Aktualni je
v této souvislosti pfipravovany Mezinarodni ucetni standard pro malé a stiedni podniky
(International Financial Reporting Standard for Small and Medium-sized Entities), ktery
prochézi v soucasné dob¢ schvalovacim fizenim a jehoz zveiejnéni se predpoklada ve Ctvrtém
Stvrtleti 2008. V piipadé, Ze standard bude schvalen Evropskou komisi, bude mit Ceska
republika povinnost tento standard zapracovat do své legislativy. Standard pro malé a stfedni
podniku bude obsahovat pouze kvalitativni vymezeni'? malych a stfednich podnikii, nebude

¥ Ugetni jednotky jsou povinny vést uéetnictvi tak, aby ugetni zavérka sestavena na jeho zakladé podavala vérny
a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky. Zobrazeni je vérné, jestlize obsah
polozek tcetni zavérky odpovida skuteénému stavu, ktery je ptfitom zobrazen v souladu s Gi¢etnimi metodami,
jejichz pouziti je ucetni jednotce ulozeno na zakladé tohoto zakona. Zobrazeni je poctivé, kdyz jsou pii ném
pouzity Gcetni metody zptiisobem, ktery vede k dosazeni vérnosti.

? Ugetni jednotky jsou povinny vést G&etnictvi spravné, uplné, prikazné, srozumitelné, prehledné a zptisobem
zarudujicim trvalost G&etnich zdznamt. Uetnictvi téetni jednotky je spravné, jestlize Gidetni jednotka vede
ucetnictvi tak, ze to neodporuje tomuto zdkonu a ostatnim pravnim piedpisim ani neobchazi jejich ucel.
Ucetnictvi G&etni jednotky je tplné, jestlize ucetni jednotka zauétovala v uéetnim obdobi v uéetnich knihach
vSechny ucetni pripady, které méla zatictovat, a nejpozdéji do konce tohoto obdobi za jemu bezprostiedné
predchézejici Gcetni obdobi sestavila Gcetni zaveérku, vyhotovila vyroéni zpravu, zvetejnila informace, a ma o
téchto skute¢nostech veskeré iéetni ziznamy, a to prehledné uspotadané. Ugetnictvi Géetni jednotky je prikazné,
jestlize vSechny Gcetni zdznamy tohoto Gcetnictvi jsou prukazné a ucetni jednotka provedla inventarizaci.

12 Ueetni jednotky uétujici v soustavé podvojného tetnictvi sestavuji v piipadech stanovenych timto zikonem
ucetni zavérku. Udetni zévérka je nedilny celek a tvoii ji rozvaha (bilance), vykaz zisku a ztraty, piiloha, ktera
vysvétluje a dopliuje informace. Ucetni zavérka mize zahrnovat i prehled o penéznich tocich nebo piehled o
zménach vlastniho kapitalu.

"' Ctvrta smérnice Rady ze dne 25. ervence 1978, zaloZend na &l. 54 odst. 3 pism. g) Smlouvy, o ro¢nich
ucetnich zavérkach urcitych forem spole¢nosti (78/660/EHS), ve znéni smérnic Rady 83/349/EHS, 84/569/EHS,
89/666/EHS, 90/604/EHS, 90/605/EHS, 94/8/ES, 1999/60/ES a smérnice Evropského parlamentu a Rady
2001/65/ES. Sedma smérnice Rady ze dne 13. Cervna 1983, zaloZena na ¢l. 54 odst. 3 pism. g) Smlouvy o
konsolidovanych ucetnich zavérkdch (83/349/EHS), ve znéni smérnic Rady 89/666/EHS, 90/604/EHS,
90/605/EHS a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/65/ES. Natizeni (ES) ¢. 1606/2002 Evropského
parlamentu a Rady ze dne 19. ¢ervence 2002, o pouzivani mezinarodnich tcéetnich standardt.”

12 Standard bude definovat malé a stiedni podniky jako entity, které nepodléhaji vefejnému zdjmu a piedkladaji
ucetni zavérku externim uzivatelim, napf. vlastnikim nezapojenym do fizeni podniku a véfitelim. Jednotka
podléha vetejnému zajmu, jestlize:sestavuje ucetni vykazy pro komisi cennych papirti nebo jiny regulaéni organ
za GCelem emise jakéhokoli druhu cenného papiru k obchodovani na vefejny trh; nebo spravuje aktiva pro
Sirokou skupinu subjektl, napt. banky, pojistovaci domy, obchodniky s cennymi papiry, penzijni fondy,
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obsahovat smérnice, ndvody a podobné. Rozpracovani standardu pro uzivatele, vytvoreni
smérnic, metodiky uctovani a podobné bude ukolem pro narodni legislativu.

ZAVER
Vyvoj Ceského ucetnictvi je spojen s pfechodem na trzni hospodaftstvi, zménami ve vlastnictvi
a potiecbami uZivateld uéetnich zavérek. Ceské uéetnictvi se zaroven vyviji v souladu s
vyvojem Vv Evropé€, ktery sméfuje k sou€innosti Smérnic (direktiv) Evropské unie a
Mezinarodnich standardt ucetniho vykaznictvi.
Vyvoj Gcetnictvi je tfeba neustale zamétit takovym zpisobem, aby pouzivané ucetni metody a
postupy vérné a pravdivé zobrazovaly ekonomickou realitu, aby se zvysSovala vypovidaci
schopnost t¢etnich vykazl pro jejich uzivatele.
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VYHODY A NEVYHODY EUROKONVERZIE Z POHIADU
MALYCH A STREDNYCH PODNIKOV SLOVENSKA

Katarina Iziakova, Gabriela Nedelova, Emilia Zimkova

ANOTACE'

Prispevok vychadza zrozsiahleho dotaznikového prieskumu nazvaného ,,Pripravenost
malych a strednych podnikov na zavedenie eura v SR, ktory uskutocnili zamestnanci
a Studenti Ekonomickej fakulty Univerzity Mateja Bela v oktdbri a novembri 2007. Do
Statistického vyhodnocovania bolo nahodne vybranych 320 respondentov z odvetvi
stavebnictvo, priemysel, obchod, sluzby ainé. Pri Statistickom spracovani dotaznikového
prieskumu bol vyuzity Statisticky software SPSS. Prispevok analyzuje vyhody a nevyhody
eurokonverzie z pohl'adu malych a strednych podnikov Slovenska.

KEUCOVA SLOVA

Hospodarska a menova tnia, eurokonverzia, malé a stredné podniky, prieskum

ANNOTATION

The contribution reflects the results of the extensive interview named “Readiness of the small
and medium size enterprises for the Eurointroducion in the Slovak republic”, which was
carried by employees and students of the Faculty of Economics Matej Bel University in
October and November 2007. Into statistical evaluation were choosen 320 randomly picked
respondents from the field of construction, industry, trade, services and others. For statistical
adjustment the statistical software SPSS was used. The contribution analyses advantages and
disadvantages of the Euro-conversion from the view point of Slovak small and medium sized
enterprices.

KEY WORDS

Economic and Monetary union, Euro-conversion, small and medium enterprises, survey

UvOD

Po intenzivhom obdobi priprav vstipi Slovenska republika 1. janudra 2009 do Hospodarske;j
a menovej Unie Eurdpy a stane sa sucastou ekonomického celku, ktory ma 325 miliénov
obyvatel'ov. Je vSeobecne znamym poznatkom, Ze zavedenie eura bude mat’ viacero vyhod ale
aj nevyhod. VySku pozitivneho aj negativneho vplyvu eurokonverzie na slovenskll ekonomiku
pravidelne analyzuje aj Narodna banka Slovenska (NBS). Vstup do eurozény by podla nej
mal okrem iné¢ho sposobit’ rychlejsi rast hrubého domaceho produktu o 0,7 % ro€ne a narast
zahrani¢ného obchodu o 50 %. Tento pozitivny vplyv ma pritom pretrvat’ aspoit 20 rokov po
prechode na spolo¢nt eur6psku menu.

Odstranenie transakénych nakladov, ¢ize nakladov spojenych s potrebou zamienat’ slovenské
koruny na eura anaopak, by malo pozitivny vplyv vo vyske 0,36 % HDP, predpoklada
riaditel’ odboru vyskumu NBS Martin Suster. Nepatrny prinos vo vyske 0,02 % HDP by mal

! Tento prispevok je publikovany v ramci projektu VEGA 1/4634/07 ,Variantné metody
predikovania finanéného vyvoja malych a strednych podnikov po zavedeni spolocnej
eurdpskej meny v SR.*
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mat’ aj pokles kurzového rizika z kolisania kurzu domacej meny na devizovych trhoch.
Technické pripravy prechodu na novii menu by mali slovenskii ekonomiku podla Sustera stat
priblizne 0,3 % HDP. Tieto naklady su vSak iba jednorazové a v d’alSich rokoch po zavedeni
eura sa uz nebudu opakovat. Bankovy sektor strati cast’ svojho zisku plyniuceho z vymeny
domacej meny na zahrani¢nu pre svojich klientov. Nevyhodami vstupu do eurozony, ktoré sa
vSak nedaji presne vycislit, budu aj strata nezavislej menovej politiky a pravdepodobne
mierne vyssia inflacia.

CIELC A METODIKA

Prispevok vychadza zrozsiahleho dotaznikového prieskumu nazvaného ,Pripravenost
malych a strednych podnikov na zavedenie eura v SR*, ktory uskutocnili zamestnanci
a Studenti Ekonomickej fakulty Univerzity Mateja Bela v oktobri a novembri 2007.

Statistické zistovanie sa sustredilo na mnohé aspekty pripravenosti malych a strednych
podnikov na eurokonverziu. V naSom prispevku sa sustredime na hodnotenie malych
a strednym podnikov ohl'adom vyhod a nevyhod vyplyvajtcich z eurokonverzie.

Do statistického vyhodnocovania bolo nahodne vybranych 320 respondentov z odvetvi
(klasifikicia OKEC) priemysel, obchod, stavebnictvo, sluzby ainé. Pri Statistickom
vyhodnocovani bola vzata do tivahy aj velkost MSP. Clenenie podnikov na maly, stredny
a vel'ky moZe byt vel'mi relativne. V ramci Eurdpskej Ginie existuje smernica ¢.2003/361/EC
platna od 1. januara 2005, ktora definuje MSP kvantitativne aj kvalitativne charakteristiky
MSP, predovsetkym pocet zamestnancov a vySku obratu trzieb. V Statistickych spravach
a hodnoteniach prevlada klasifikacia podl'a po¢tu zamestnancov. Podl'a nej v ramci kategorie
mikropodnik patri podnik s 1 az 9 zamestnancami. Maly podnik realizuje podnikanie s 10 az
49 zamestnancami a stredny podnik s 50 az 249 zamestnancami. V nasej praci si objektom
skimania MSP, ktoré budeme ¢lenit’ podl’a tejto klasifikacie.

Pri Statistickom spracovani dotaznikového prieskumu bol vyuzity Statisticky software SPSS.
Kontingenciu sledovanych Statistickych znakov sme vyhodnocovali na zaklade vyznamnosti
Goodmanovho-Kruskalovho koeficientu gama (Rezankova H., 2007, s. 94 — 95). V pripade,
ze je p-hodnota mensia ako 0,01 je zévislost' znakov Statisticky vyznamna na beznych
hladinach vyznamnosti

VYSLEDKY

Ako vyplyva z odhadov NBS, zavedenie eura na Slovensku by malo zvysit' realne prijmy
domacnosti o 4,6 % pocas nasledujucich 10 rokov. Za 20 rokov by malo euro prispiet’ k ich
rastu 9,8 %. Je potrebné zdoraznit’, ze ide o odhad realnych prijmov, ktoré zohl'adiuji rocnt
inflaciu. Najviac by pritom mali ziskat’ zamestnani jednotlivci a ich rodiny ako aj zivnostnici.
"Cisty zisk dochodcov je pri stiéasnom valorizanom mechanizme asi poloviény oproti
pracujiicim," dopiia M. Suster, riaditel! Odboru vyskumu Narodnej banky Slovenska®.
Pozitiva zo zavedenia eura nemusia pocitit’ nezamestnani, ktori sa nachadzaji v socialnej
sieti. Ovplyvnit to viak podla Sustera moze vlada vhodnymi opatreniami v ramci systému
socialneho zabezpecenia.

Obchodné spravy (12.5.2008), dostupné na internete www.financnik.sk

105



Vyhody eurokonverzie z pohPadu malych a strednych podnikov Slovenska
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Obr. 1 Vyhody a nevyhody zavedenia eura

Obrazok 1 zhriiuje vyhody a nevyhody Eurokonverzie zpohladu malych a strednych
podnikov pdsobiacich na Slovensku.

Z pohl'adu realizované¢ho dotaznikového prieskumu ,Pripravenost malych a strednych
podnikov na zavedenie eura v SR*, ktory uskutocnili zamestnanci a Studenti Ekonomicke;j
fakulty Univerzity Mateja Bela v oktobri a novembri 2007, medzi najvyznamnejSie vyhody
patria odburanie kurzového rizika a zniZenie transakénych nakladov. Najcitlivej$ie vnimanou
nevyhodou z pohl'adu MSP je ocakavanie zvySenie ich nakladov vyvolanych Eurokonverziou.

Vyhody eurokonverzie z poh’adu malych a strednych podnikov Slovenska

V nasledujuicej Casti analyzujeme najhlavnejSie vyhody, ktoré suvisia so zavedenim eura
z pohladu slovenskych malych a strednych podnikov (MSP) 14 — 15 mesiacov pred
eurokonverziou.

V otazke: ,,Aké hlavné vyhody bude mat pre Vas podnik prijatie eura? respondenti mali
moznost’ zaznamenat’ odpovede podla intenzity 1-5, kde 5 je najvécsia intenzita.
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Graf 1 Hlavné vyhody zavedenia eura pre slovenské malé a stredné podniky
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Ako vyplyva z grafu 1, najvyssiu intenzitu z hl'adiska vyhod pre podnik priradili respondenti
odburaniu kurzového rizika. Pri Statistickej analyze odstraneniu kurzového rizika voci euru
zodpoveda stredna zavislost' (y = 0,439; p hodnota = 0,005). AZ 49 % MSP priradilo
najvyssiu hodnotu (5) sledovanej vyhode a 17 % MSP priradilo odburaniu kurzového rizika
priradili mikro podniky a malé podniky, az 30 %. Pravdepodobne sa pri svojom lokdlnom
podnikani nestretdvaju s potrebou cudzej meny. Z tejto analyzy vyplyva zaver, Ze ¢im je
podnik vac¢si, tym odstranenie kurzového rizika voc¢i euru povazuje za dolezitejSie.

Graf 2 Vyhody odstranenia kurzového rizika voci euru — odvetvové ¢lenenie
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Ako vyplyva z grafu 2, najintenzivnejSie pocituju vyhodu z odstranenia kurzového rizika
podniky v odvetvi priemyslu (takmer 60 %), nasledne v sluzbach a stavebnictve. Najmenej
intenzivne pocituju vyhodu odstranenia kurzového rizika zamestnanci malych a strednych
podnikov v obchode (obchodné retazce neboli predmetom Statistického zistovania, pretoze
patria do kategorie vel'kych podnikov).

Ako vyplyva z grafu 1, druhou najintenzivnejSie vnimanou vyhodou zavedenia eura je pre
malé a stredné podniky znizenie transakénych nakladov. M6zZzeme povedat’, Ze aj pri tejto
vyhode plati, ze ¢im je podnik v&c¢si, tym intenzivnejSie vnima odbtranie transakénych
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nakladov za podstatnii vyhodu eurokonverzie. Stvrta a piatu intenzitu uviedli stredné podniky
v 44 %, ¢o je av porovnani s mikro podnikmi o 14 % viac.

Graf 3 Vyhody odstranenia transakénych nakladov — odvetvové ¢lenenie
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Zdroj: vlastny prieskum

Z grafu 3 vyplyva, ze z hl'adiska odvetvového ¢lenenia podnikov najintenzivnejSie vnimaju
vyhodu odstranenia transakénych ndkladov MSP v priemysle a obchode.

Co sa tyka transakénych nakladov, bola analyzovana intenzita vnimania tento vyhody
z hl'adiska zahrani¢nej majetkovej ucasti podnikov, pricom vysla stredne silna zavislost’ (y =
0,410; p hodnota = 0,002). Z celkovej skumanej vzorky respondentov na otdzku existencie
zahrani¢nej majetkovej ucasti kladne odpovedalo 10 % a 5 % respondentov sa nevyjadrilo.
Zo ziskanych odpovedi vyplyva, Ze ¢im ma podnik vysSiu zahranicni majetkovl ucast’, tym
intenzivnejSie pozitivne vnima odstranenie transakénych nakladov v ramci eurokonverzie.

Z vysledkov Statistického zistovania zndzorneného v grafe 1 vyplyva, Ze zniZenie kurzovej
volatility vo¢i inym mendm povazuju MSP za tretiu najintenzivnejsiu vyhodu.

Graf 4 Vyhody odstranenia kurzovej volatility — odvetvové ¢lenenie
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Odvetvia stavebnictva a priemyslu v porovnani s obchodom asluzbami intenzivnejSie
vnimajl odstranenie kurzovej volatility ako vyhodu eurokonverzie.
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Narast zahranic¢ného obchodu iba 9 % MSP povazuje ako najvacsiu vyhodu pre svoj podnik

vve

cvwr

Rast hrubého domdceho produktu a Zivotnej irovne volilo 31 % MSP ako strednti vyhodu
pre svoj podnik a skor ur€ovali menSie a najmensie vyhody po 21 a 22 %.

Z grafu 1 vyplyva, ze najmenej intenzivne hodnotenou vyhodou eurokonverzie z pohladu
MSP je zniZenie administrativnych nakladov. Stredne silna zavislost’ je (y = 0,534; p hodnota
= 0,000) bola zistena pri MSP, ktoré maji zahrani¢nii majetkovl tcast. Priamo timerne
intenzita vyhod narasta s tym, ako u podnikov narast4 podiel zahranicného majetku. Podniky
so zahrani¢nou majetkovou ucastou priradili v 28 % znizeniu administrativnych nékladov za
najintenzivnej$iu vyhodu a podniky bez zahrani¢nej majetkovej ucasti iba v 14 %.

Z hladiska odvetvového c¢lenenia je vyhoda odstranenia administrativnych nakladov
najintenzivnejsie vnimana v odvetvi sluzieb.

Nevyhody eurokonverzie z poh’adu malych a strednych podnikov Slovenska
Na otazku ,,Aké hlavné nevyhody bude mat’ pre Vas podnik prijatie eura® odpovedalo iba 64
% respondentov. Ostatné podniky sa bud’ nevyjadrili alebo vybrali moznost’ ziadne a iné. Zo
ziskanych odpovedi vyplynulo, Ze najvdc¢Sou vnimanou nevyhodou MPS je zvySenie
nakladov. Takmer 80 % respondentov vnima zvysenie ndkladov najvys$Sim stupfiom intenzity
(5). Druhou oc¢akdvanou nevyhodou MPS je zvysSenie konkurencie a najmenej intenzivne
vnimanou nevyhodou je strata trhov.

Graf 5 Hlavné nevyhody zavedenia eura pre slovenské malé a stredné podniky
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Z hladiska velkostného clenenia podnikov, zvySenia ndkladov vyvolanych eurokonverziou
sa najintenzivnejSie obavaju mikro podniky (61 %). Konkuren¢ného tlaku sa najviac obavaju
malé podniky (64 %).

Z analyz Statistického prieskumu vyplynulo, ze malé a stredné¢ podniky so zahrani¢nym
obchodom v eurozone castejSie vnimali nevyhody zo zavedenia eura intenzivnejSie ako
podniky pdsobiace vyluéne na tGzemi SR. Na prvy pohlad prekvapujlce zistenie modze
napovedat’, ze MSP posobiace iba na tzemi Slovenska si bud’ nedostatocne uvedomuju
potencialnu hrozbu, alebo sa touto problematikou nezaoberaju. Cast’ z nich pravdepodobne
posobi v oblasti neobchodovatel'nych sluzieb a statkov atak sa neobavaju zvySenia
konkurenéného tlaku od zahrani¢nych firiem.

Graf 6 Nevyhoda zvysenia nakladov vplyvom eurokonverzie — odvetvové ¢lenenie
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Z grafu 6 vyplyva, ze z odvetvového Clenenia sa zvySenia nakladov najviac obavaju malé
a stredné podniky podnikajuce v sluzbach, kde az 60 % z nich pridelilo najvys$$iu intenzitu
vnimania tejto nevyhody a 20 % z nich priradilo strednt intenzitu vnimania.

ZAVER

Doterajsie vysledky krajin eurozony, ktoré zaviedli spoloéni menu 1. januara 2002
dokumentuji, Zze ich zahrani¢ny obchod vzrastol po zavedeni eura o 5 az 29 percent.
Zvysil sa nielen celkovy vyvoz, ale aj pocet exportujucich firiem. Teoreticky vSak modze
Clenstvo v eurozéne podla niektorych stadii zvysit' zahrani¢ny obchod dokonca o 70 az 112
percent. Aj ked’ od vzniku menovej Unie uplynul relativne kratky cCas, je zrejmé, ze zavedenie
jednotnej meny pozitivne ovplyvnilo vnutorny obchod ¢lenskych Statov, ako aj obchod
s tretimi krajinami.

Z realizovaného dotaznikového prieskumu nazvaného ,,Pripravenost malych a strednych
podnikov na zavedenie eura v SR®, ktory uskuto¢nili zamestnanci a Studenti Ekonomicke;j
fakulty Univerzity Mateja Bela v oktobri anovembri 2007 vyplyva, Ze medzi
najintenzivnejsie vnimané vyhody malych a strednych podnikov na Slovensku patri odburanie
kurzového rizika a znizenie transakénych ndkladov. NajintenzivnejSie vnimanou nevyhodou
je zvysenie nakladov vzhl'adom na eurokonverziu.
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HISTORIE UCETNICTVI

ACCOUNTING HISTORY

Michaela Jurova

ANOTACE
Tento prispévek pojednava o historii uetnictvi, o rozvoji ucetnictvi ve svété a nasledné v
Ceské republice.

KLICOVA SLOVA

Historie ucetnictvi, cetnictvi, podvojné ucetnictvi, finan¢ni tcetnictvi

ANNOTATION

This paper is concerned with the history of accountancy, its development in the world and,
consequently in the Czech Republic.

KEY WORDS
Accounting history, accounting, double-entry accounting, financial accounting
UVOD
Uletnictvi je kdyZ .. tii véci jsou nejvice nutny k tomu, kdo chce s povinnou péci
obchodovati. Z nich nejmocnéjsi jsou hotové penize a kazdé jiné hmotné jmeéni ..., ackoli

mnozi kdysi chudi, s dobrou virou zapocavse, delali velké obchody s pomoci uvéeru, veérné
dodrzovaného, nabyli velkého bohatstvi. Druhou véci, kterouz vyzaduje radny obchod, jest,
abys byl dobrym ucetnim a hbitym poctarem. A aby toto bylo lze dosici, uvedli jsme od
zacatku pravidla a predpisy, ndlezité kazdému vykonu. Treti a posledni potrebnou veéci jest,
abys vsechny své obchodni, nalezitosti mél, jak nalezi, v pekném poradku, abys bez prodleni
mohl mit o kazdé z nich védomost, jaky jest jeji dluh a také pohledavka, vzdyt o nic jiného v
obchodeé nejde. *“ Luca Paciolo, v Benatkdch roku 1494 (Cesky preklad z roku 1940). [6]

Zasady, které magister Luca Pacioli, frantisSkansky mnich napsal pted vice jak pul tisiciletim,
plati v podstaté do dnesni doby.

Soucasnym jazykem lze tyto zasady vyjadrit priblizné takto:

1. Pro podnikéni je nezbytné mit hotové penize nebo jiné hmotné prosttedky. Zacit je mozno
s pomoci uvéru ¢i pijcky.

2. Kdo chce podnikat, musi byt dobrym ucetnim a obratnym kalkulantem. Podnikat vSak
muze pouze pii dodrzovani urcitych pravidel a predpisi.

3. V kazdé chvili je tfeba mit pfehled o svych podnikatelskych zalezitostech, o zavazcich a
pohledavkach.

Ugetnictvi je tedy nastrojem pro sledovani a zobrazeni stavi, tokt a vysledkt podnikatelské
¢innosti v penéznich jednotkach, je uspofadanym systémem evidence s uréitymi, vesmes
obecné platnymi normami, definovanymi pravidly. Tato pravidla v CR uréuje piedev§im
zakon €. 563/1991 Sb. o ucetnictvi a ve svété je urcuji Mezinarodni standardy pro finanéni
vykaznictvi (IFRS) a americké ucetni zdsady a standardy (US GAAP). V poslednich letech
dochdzi k harmonizaci a aplikaci IFRS do ¢eského tcetnictvi.
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CiL A METODIKA
Cilem clanku je vymezeni pojmu Uc€etnictvi a shrnuti historického vyvoje ucetnictvi.
Soucasné je specifikovan vyvoj udetnictvi ve svété a v Ceské republice. Zdrojem ¢lanku bylo
studium odbornych publikaci, vybranych studijnich materidli (viz piehled literatury a
internetovych stranek zabyvajicich se touto problematikou) s vyuzitim metody analyzy,
syntézy a v neposledni fad¢ i kompilace.

1 VYMEZENi POJMU ,,UCETNICTVi«'

Pojem ,,ucetnictvi“ mizeme chapat v riznych vyznamech, které jsou navzijem vyznamové

blizké. Tento pojem chapeme jako:

1. pojmenovani nauky, ekonomické védni discipliny (pfedstavuje fond znalosti o
zakonitostech vyvoje tvorby, wuzivani a strukturnich tGprav Gcetnictvi. Je
charakterizovano urCitym vyctem relativné samostatnych ¢asti: zdkladni Gcetni kategorie
a jejich pojmenovani, teorie bilanci, teorie ocefiovani, teorie uctd, teorie soustav Uctd,
analyza historického vyvoje a perspektiv, analyza ucetnich forem, standardizace
vystupt, nakladové ucetnictvi, manazerské ucetnictvi.),

2.  pojmenovani prakticky provadéné ¢innosti — u€tovani (jedna se o zobrazovani vSech
transakci, které vyjadiuji jakékoliv podnikové hospodatské aktivity. Uetni zaznamy,
které jsou vedeny v legislativnich mezich jsou fadnym obrazem skutecnosti, jejich
pfestoupeni je povazovano za poruseni veérnosti obrazu, i pokud by se jednalo o
objektivni zpfesnéni poskytované informace.),

3. pojmenovani souboru vysledki prakticky provadéné ¢innosti — podoba zaznami
v tcetnich knihach (vétSina teoretikli povazuje za nejdulezitéjsi ¢ast systému Ucetni
vykaznictvi, kterd méa podobu vykazi).

Nejcastéji chapeme ucetnictvi jako uspotadané zdznamy o pritbéhu hospodaieni firmy (jde o

systém téchto zaznami, uskutecnovanych podle jasnych pravidel specifickymi pracovnimi

postupy) a ¢innost, kterou znali jedinci vytvaieji.

Pokud se budeme vénovat funkcim uéetnictvi musime zminit tyto zakladni funkce:

1. opora paméti podnikatele — ¢im je firma vétsi tim je véEtSi i soustava zdznamil o
pohybu podnikatelova kapitalu investovaného v podnikovém majetku, o piehledu
pohledavek a zavazku,

2. dikazni prostiedek ve sporech — pro uzndni a ochranu véfitele pred dluznikem a
naopak,

3. pisemny prehled pro vlastnika o hospodateni se spravovanych majetkem — v dnesni
dobé ma vétSina majitelti na spravu majetku najaty manazery,

4.  podklady pro vyméreni dani — Ucetnictvi soustavné zachycuje veSkeré transakce, které
ve svém dusledku vedou k vyjadieni velikosti vysledku hospodateni, na jehoz zakladé
jsou vyméfovany dang,

5. informace o podnikatelské zdatnosti vedeni podniku — napt. o vynosnosti vlozené¢ho
kapitalu akcionafi.

Mezi uzivatele ucetnich tdaji lze zaradit nékolik skupin uZivateld, které se Céastecné

piekryvaji — vlastnici (zjiSt'uji momentalni financni a majetkovou situaci firmy v¢. vysledku

hospodateni), véritelé (potiebuji obdobné informace, s tim ze se soustfedi na schopnost firmy
hradit zdvazky), manaZefri (maji nejrozsahlejsi informacéni potieby pro fizeni firmy, které
vychazi z finan¢niho tUcetnictvi a piechazi svou specifickou podobou do manazerského
ucetnictvi), zaméstnanci (ma pro n¢ vyznam daj o podniku napt. vykony, obrat, perspektivy
dalsiho rozvoje), vefejnost (se zajima o obecnou hospodatskou situaci podniku), konkurence
(chce znat data o dosahovaném obratu, vyrovnavani béznych zavazki a dalsi) a specificka

' Viz JANHUBA, M. Zaklady teorie ucetnictvi., 2005, str. 5-11
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skupina, kterd je tvofena finan¢nimi organy statu (intonacni potfeby jsou ze zakona
uspokojovany ucetnimi vykazy).

Nesmime opomenout, ze pod pojmem ucetnictvi si predstavime piredev§im podvojné
uletnictvi’. Vedle podvojného uletnictvi viak v nékterych zemich existuji soustavy
jednoduchého ucetnictvi’ a kameralniho G&etnictvi’.

2 HISTORIE UCETNICTVI®

Historie ucetnictvi je specifickym vzorkem vyvoje lidské spole¢nosti. Mizeme konstatovat,
jak uvadi ve svém ¢&lanku Dana Kovanicova®, Ze udetni historie je studiem evoluce
v tcetnim mysleni, praxi a v ucetnich institucich s ohledem na zmény v okolnim prostredi a
spolecenské potieby.

Jako prvni zminku o ucetnictvi lze pokladat nalezy obchodnich zépist, jez pretrvaly do
soucasnosti, z 4500 let pr.n.l., jednd se o Chaldejsko-babylonskou, asyranskou a
sumerskou civilizaci (vyCty chramovych a palacovych hospodarstvi, irody, odvadéni davek
byly provadény na hlinénych destickach). Egyptska civilizace (4000 let pi.n.l.) vykazuje
spoustu hospodatskych zdznami zaznamenanych na papyrovych svitcich. Cinska civilizace
méla diisledné propracované vladni uéetnictvi (dynastie Chao, 1122 — 256 let pt.n.l.). Recka
civilizace zavedla velmi slozity a detailni systém odpovédnostniho Gcetnictvi (Zenon manazer
nejvétsiho nemovitého majetku Appolonia, rok 256 pi.n.l.). Latinska civilizace je civilizaci
se zakony, pozadujicimi od danovych poplatnikii vyhotovovani vykaz o jejich finan¢ni
pozici. Teprve az s prvni razbou minci a pouzivanim penéz, se usnadnilo provadéni ucetnich
zapist (razba minci v Lydii, r. 700 pf.n.l., odtud se rychle §ifi do Stredomoft).

Ke vzniku systematického vedeni tcetnich knih pfispélo fada faktori, které jsou v podstaté
podminkami: vynalezeni pisma resp. uméni psat, aritmetika resp. jednoduché vypocty a
s tim souvisejici zavedeni arabskych cisel a desitkové soustavy, soukromé vlastnictvi
(vedeni knih se zaméfovalo na zaznamy o majetku a majetkovych pravech), penize,
obchodovani a kapital.

Vsechny vyse uvedené civilizace tyto podminky spliovali.

Prvopogatky Gdetnictvi vedly rozhodné ke kupciim z Arabie, Egypta, Recka a ¥imského
impéria, kde se ucetni zapisy provadely na principu niroku a jeho vyrovnani (seznamy
polozek v penézich a ve vahach nebo jiném méteni, narok = pohleddvka + penize ¢i zbozi
které kupec obdrzel, vyrovnani = provedené uhrady + prodané ¢i spotiebované zbozi +
zlstatek penéz a zbozi), Gcetni zapisy slouzily jako nastroj interni kontroly.

Tato praxe ucetnich zapisu je typickd v zemich okolo Stfedozemniho mofe a rozsifila se po
celé sttedni Evropé, odkud byla importovana i do Anglie. V 12. stoleti probéhlo v Kastilii
prvni uzakonéni ustanoveni o povinnosti tictovat nejen pro bankére, ale i pro obchodniky.

2 Univerzalni soustava, kterou je mozné piizpiisobit kazdé organizaén&-pravni formé podniku. Nejstarsi t&etni
soustava (12. — 15. stoleti, Evropa — Italie, Spanélsko s vlivy stfedniho a dalného Vychodu). Zékladni uétovaci
pravidla trvaji dodnes, vyviji se jen formy a technika vedeni Ucetnictvi. Plati zde fada principli a zasad,
nejznaméjsi je bilanéni princip, ktery vyjadfuje bilan¢ni rovnice - aktiva celkem = pasiva celkem, podvojny zapis
udalosti na nejméné dvou ruznych uctech (MD/D)

? Soustava, ktera eviduje jen nékteré operace, neuziva bilance. Dominujici slozky jsou pohledavky a dluhy, stav
a pohyb penéznich prostiedktl, stav rozdilu majetku celkem a dluht celkem. Soustava vznikla asi ve 14. stoleti
diky kanonickému cirkevnimu pravu (zakazovalo pocitani a brani urokd z kapitalu).

* V soudasnosti existuje tato soustava v Némecku a Rakousku pfi Gi€tovani o statnim rozpoctu, ¢innosti statnich
utadu a instituci rozpocétové sféry. Kameralni ucetnictvi je povazovano za vynalez feditele cisafské dvorni Gcetni
spravy Marie Terezie (konec 18. stoleti), dle jinych autort jde ,,nejstarsi , tedy pfirozené Ucetnictvi“. Soustava
puvodné predstavujici penézni toky (pfijmy a vydaje) v ndvaznosti na piesné dispozice jejich vydani i pfijmt
v podob¢ rozpoétu. JANHUBA, M. Zdklady teorie ucetnictvi., 2005

> viz KOVANICOVA, D. Ohlédnuti za vznikem a vyvojem ticetnictvi., 03/2005

® viz KOVANICOVA, D. Ohlédnuti za vznikem a vyvojem ticetnictvi., 03/2005, str. 13
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Vyznamngjsi krok ve vedeni ucti probehl ve 13. a 14. stoleti v Italii, dochazelo k rozvoji
obchodu, manufaktury a bankovnictvi, k ristu velikosti firem => zaméstnavani agentli a
komisionatt v téchto firméch, na které nebylo mozné osobné¢ dohlizet se stalo impulsem pro
vynalezeni diimysInéjsiho a propracovanéjsiho systému ucetnictvi, na jedné stran€ probiha
pricteni/zatiZeni/narok a na stran¢ druhé probihd odecteni/odtiZeni/vyrovnani. Ve druhé
poloving 13. stoleti Italové zacali pouZivat dva vstupni zdznamy pri pfijmu penéz od
dluznika a okolo r. 1300 se odliSuji tzv. pozitivni vstupy (penézni ptijmy, prodej zakaznikiim)
a negativni vstupy (penézni vydaje, nakupy od dodavatel, ...). U€etni zapisy se zadinaji
dopliiovat o poznamky dare — dati (dnes Ma dati) nebo avere — obdrzZeti (dnes Dal), pozdé&ji
pojmy pielozeny do angli¢tiny jako debit a credit.

Ve 14. stoleti dochazi dal§imu zdokonaleni — pouZiva se oboustranny format uétd.’
Ucetnictvi se vyvijelo pomoci fady inovaci, revoluéni zvraty nastaly mezi lety 1250 a 1350
zvlasté pak ve Florencii, Benatkach a Janové. Okolo roku 1400 je zndm systém ,,Italska
metoda tcetnictvi®, Italové podvojné ucetnictvi pouzivali protoZe je povazovali za presné,
uniformni a srovnatelné, které vede k veétSi korektnosti a starostlivosti o hospodaieni.
Podvojné ucetnictvi se v této dobé pfijimalo hlavné jako mimotadné G€inny systém vnitini
kontroly. Sifeni podvojného ucetnictvi po Evropé pomohla kniha ,,Summa de Arithmetica,
Geometria, Proportioni et Proporcionalita.” vydana v Benatkach, jejimZ autorem byl Luca
Pacioli, frantiSkdnsky mnich. Jedna se o prvni publikovany popis podvojného ucetnictvi
(Jedenacty oddil knihy — traktdt nazvany Particularis de computis et scriptus — Osobita
rozprava o uctech a zapisech). V knize autor vysvétluje tfi knihy kupeckého cechu — memorial
(popis nastalych operaci), denik (operace pfijimané z memorialu se redukuji na formu debet-
kredit), hlavni kniha (obsahuje konkrétni ucty na které se podvojnym zapisem Uctuji operace
uvedené v deniku). Kniha vSak neobsahuje formulaci obecnéjSich pravidel pro podvojné
Géetnictvi, i pfesto je Luca Pacioli povaZovan za ,,otce ifetnictvi«®,

Od 16. stoleti do pocatku 19. stoleti vyvoj ,.italské metody* stagnuje i ptes urCitd zlepSeni.
Nevyznamné¢j$i zména vtomto obdobi (konec 17 stol, zejména 18. stol.) je vznik
nakladového Wcetnictvi, coz byla reakce na riust firem (objevuji se vyznamné pojmy
kontinuita, periodicita, aktudlni princip). Dal§im dtlezitym krokem v rozvoji ti€etnictvi byla
metoda jak zachazet s fixnimi aktivy, vCetné pravidla jejich precenovani k rozvahovému
dni. Okolo r. 1800 bylo obvyklé¢ kazdoroéné uzavirat ucetni knihy a sestavovat ucet
zisku/ztréaty, ptfedvahu. Bilan¢ni princip byl vSak porad néstrojem vnitini kontroly.

stanoveni odpisovych metod (19. stoleti), rozvoj ucetnich metod tykajici se komplexnich
problému (podnikové kombinace, inflace, finan¢ni leasing, penze, vypocet zisku na akcii),
dale pak rozvoj reSeni rozhodujicich oblasti ucetnictvi souvisejici s novymi produkty —
finan¢ni nastroje (20. stoleti). Mlzeme tedy konstatovat, ze historie je voditkem pro
objasnéni nejvyznamnéjSich udalosti, jez formovaly vznik podvojného ucetnictvi a rozvoj
jeho aplikace pies vedeni ucetnich knih az do podoby moderniho finan¢niho tcetnictvi jak
uvadi ve svém &lanku Kovanicova.’

3 VYVOJ UCETNICTVI VE SVETE"
Pokud se chceme vénovat vyvoji ucetnictvi v neddvném obdobi a v soucasném svété, tedy
vyvoji tcetnictvi do jeho moderni podoby musime fici, ze tento vyvoj byl a je ovlivnén fadou
faktori:

" Leva strana = debet, kde se piipisovalo k tizi, na vrub (Ma dati), pravéa strana = kredit, kde se piipisovalo
k dobru, ve prospéch (Dal).

¥ viz SMITH, L. M., Luca Pacioli: The Father of Accounting., 03/2002

% viz KOVANICOVA, D. Ohlédnuti za vznikem a vyvojem ticetnictvi., 04/2005

' yviz KOVANICOVA, D. Ohlédnuti za vznikem a vyvojem ticetnictvi., 04/2005
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- rust korporaci (byl podminén dostatecnym mnozstvim kapitalu, dochazi k delegovani
vysSich manazerskych funkci na feditele, oddéluje se vlastnictvi a fizeni firmy, dochéazi
k manipulaci s ucetnimi vysledky a diky tlaku investori pouzivané ucetni metody a
postupy zacinaji byt regulovany, v 18. stoleti v obdobi nastupujiciho industridlniho
kapitalismu vznikd tzv. financni UCetnictvi, které je nasledovano manazerskym
ucetnictvim, tyto zmény umoziuji planovani, fizeni a méfeni aktivit podnikatele.),

- nastupujici regulace ucetnictvi probiha na bazi pravnich norem nebo zvykového
prava (probiha v kazd¢é zemi originalné, hlavni roli v rozvoji t€etnich pravidel, principti a
obecné¢ uznavanych postuptl sehrali zakladané instituce jako napt. v USA v 20. stoleti
instituce AIA a NYSE'!| AIA zalozila Vybor examinatori ve snaze zajistit jednotné
zkousky certifikovanych ucetnich, v roce 1934 Kongres USA ustanovil Komisi pro cenné
papiry a burzy SEC, ktera dohlizela na dodrzovéni riiznych federalnich zakond, ...)'?,

- vznik a rozvoj ucetni profese,

- uvaleni dané odvozené ze zisku (do konce 18. stoleti tento vliv v podstaté neexistoval,
uvaleni této dané bylo stimulem, ktery vedl k fadnému vedeni uc¢th a k zaméstnavani
profesionédlnich Ucetnich, vypocet dané byl zpocitku libovolny, postupné vSak byly
vytvafeny a zavadény regulatorni uetni pravidla pro jeji vypocet),

- rozvoj ekonomického a matematického mysleni (vyvoj moderniho tcetnictvi probihal
paralelné s rozvojem ekonomickych véd, ob¢ discipliny se spiSe ignorovaly a vzajemn¢ se
neobohacovaly, k vyuce tcetnictvi na evropskych univerzitach dochazi teprve az v prvni
poloviné 20. stoleti, kde objevuji pravou podstatu Pacioliho traktitu o ucetnictvi —
bilan¢ni princip, tento piistup umoznil logické vysvétleni podvojného zépisu, k bliz§imu
vlivu matematiky na ucetnictvi dochazi az po druhé svétové valce — rozviji se operacni
vyzkum, tato technika je spodporou pocitacii aplikovdna na nékteré manazerské
problémy),

- rozvoj exaktnich metod Fizeni (koncem 19. stol. se objevuje ,,védecky management* jez
se siln¢ orientuje na propocty ndkladii a jiné formy manazerského ucetnictvi, roste
vyznam rozpoctovani, prognézovani a metod standardnich nékladi — metody vénujici se
v ucetnictvi spiSe budoucnosti nez minulosti, firmy sestavovaly kapitadlovy rozpocet na
bazi diskontovanych penéznich tokl a planovaly firemni strategii na n¢kolik let doptedu,
to si vyZadovalo znalosti z ekonomické teorie, statistické pravdépodobnosti a znalost
technik operac¢niho systému),

- zpolitizovani tvorby ucetnich predpisi (tvorba ucetnich predpist je vysledkem nejen
logického mysleni a empirického vyzkumu, ale 1 vysledkem politickych aktivit, politici se
chtgji zavdeécit volicim, lze fici ze s ménicimi se prioritami politikli se méni i Ucetni
piedpisy, ucetnictvi ma silnou socidlni dimenzi, pifi regulaci/harmonizaci Gcetnictvi jsou
brany v uvahu nejen ekonomické dusledky ale 1 socialni duasledky ve vztahu
k zaméstnanctiim, odborim a zdkaznikiim).

Budouci vyvoj ucetnictvi predpokladd predev§im obsahové zmény, ucetnictvi by mélo

reagovat na ménici se informacni pozadavky vétSiny skupin uzivateld.

4 VYVOJ UCETNICTVI V CESKE REPUBLICE"

Z historického hlediska v Ceskych zemich od nejstarSich dob lze vyvozovat pouzivani
jednoduchého uéetnictvi s prvky kameralistiky. Za panovani Karla IV. (zve do Cech
italské odborniky na razbu minci a s tim do Cech dostavaji i uéetni napf. Ceroni) se v nagich
zemich objevuje Gpln€ vybudované soustava ucetnictvi pro potieby zemskych a FiSskych

" Instituce AIA — Americky institut G¢etnich, NYSE — Newyorska burza cennych papiri
12 dale KOVANICOVA, D. Ohlédnuti za vznikem a vyvojem ucetnictvi., 04/2005, str. 13
1 Viz JANHUBA, M. Zdklady teorie ticetnictvi., 2005, str.167 -169
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prijmi a vydani. S dal$im rozvojem obchodovéani a pifichodem italskych obchodnikli do
Cech (obdobi panovnika Rudolfa II.) mfizeme zalit hovoiit o postupném pronikani
podvojného ucetnictvi. Za zvlastni kapitolu déjin ucetnictvi v Ceskych zemich mizeme
povazovat ucétovani Zidovskych obchodnikii a sménarnika, které ma velice blizko
k podvojné soustavé zalozené na ptijmech a vydajich.

Vyznamnou ucetni pamatkou pocatkli systematickych zvyklosti, jak uvadi ve své knize
Miloslav Janhuba, pti vedeni hospodaiské evidence panovnikova dvora a velkych panstvi jsou
»Purkrabské ucty novohradského panstvi za fiskalni pololeti 1390-91 (jedna se o majetek
Rozmberkil, zapisy jsou na listech papiru, je zde zaznamendno piijmové a vydajové
hospodateni panstvi, text je latinsky, Ciselné¢ tidaje jsou v fimskych ¢islicich, ménou jsou
prazské grose). V obdobi od prvni étvrtiny 17. stoleti az do roku 1918 bylo uzivéano
v hospodaiském Zivoté v Cechach obchodni téetnictvi podle némeckych vzori a ve statni
spravé od roku 1762 do roku 1954 kameralni Gcetnictvi.

Pro uplnost uvadim piehled zasadnich legislativnich ustanoveni tykajicich se ucetnictvi od

pocatku naSeho samostatného statu [6]:

1. obdobi obchodniho prava a obchodnich knih, fungoval systém finan¢niho préva, ktery byl
pfevzat z monarchie z ptivodnich vzort fi§ského obchodniho zakoniku — icetni zavérka se
skladala z G¢tu rozvazného a zaveéreéného Uctu ztraty a zisku (1918-1945),

2. obdobi jednotné organizace podnikového pocetnictvi, sklada se z jednotlivych casti -
ucetnictvi, kalkulace, statistika, rozpocetnictvi (1946-1952),

3. obdobi narodohospodaiské evidence, skladd se zcasti — uCetni evidence, statistika,
technickd evidence (1952-1971), vSe bylo nastaveno na centralni fizeni,

4. vroce 1966 vychazi zakon o jednotnych kalkula¢nich zasadéch,

v roce 1971 vychazi zédkon ¢. 21 o jednotné soustavé socialné ekonomickych informaci,

ktery definoval — ucetnictvi v¢. Gcetnictvi vnitropodnikového, kalkulace, rozpocetnictvi,

statistiku a operativné technickou evidenci,

6. soucasné obdobi je upraveno zakonem o ucetnictvi €. 563/1991 Sb. ve znéni pozdéjsSich
predpisi.

Nesmime opomenout vyuku uéetnictvi v Ceské republice, az do prvni poloviny 20.stoleti se

soustavna vyuka ucetnictvi vénovala predevSim jednoduchému ucetnictvi (napf. ucebnice

»Kupecké ucetnictvi“ od Antonina Skiivana, rok 1864) a jeho systému knih, pozd¢ji se pak

zacala vénovat i podvojnému ucetnictvi (napt. prof. Josef Fiala).

e

ZAVER
Historii vzniku a vyvoje ucetnictvi bychom neméli opomijet. Znalost historie nAm umozni o
ucetnictvi kriticky a konstruktivné myslet, posuzovat sporné nebo nefeSené problémy SirSich
souvislostech.
Ugetnictvi je poplatné irokému spektru politickych, ekonomickych, socialnich, pravnich a
jinych faktorii, jez v souhrnu vytvéreji jeho okolni prostfedi. Zakladni kdmen podvojného
ucetnictvi — bilan¢ni princip, zlstava napiic casem nezménén. Na zaklad¢ bilan¢niho principu
se rozviji koncepty finan¢niho ucetnictvi, které vSak nespocivaji na jednou provzdy platnych
normach (standardech ¢i predpisech), ale koncept tohoto ucetnictvi prameni z hodnotové
orientace té lidské spolecnosti v niz plsobi a je ji determinovan.
Proto je velice dilezité, aby byl formulovan koncepéni ramec finanéniho G&etnictvi'® jak pro
nadnarodni koncepty finanéniho uletnictvi (IFRS" a americké GAAP'®) tak i pro narodni
koncepty finan¢niho tcetnictvi (tomu vSak neni bézné¢ vyhovéno).

' Formuluje komu jsou G&etni informace primarné uréeny, jak maji byt transakce a udalosti uéetn& zobrazeny
prezentovany, jak maji bytprvotné a nasledné ocenény.
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Predpokladanymi sméry rozvoje ucetnictvi do blizké budoucnosti jsou ekologické aspekty
podnikového hospodateni, U¢etni zobrazovani lidskych zdrojii (cena kvalitné obsazeného
pracovniho mista se stava aktivem), samostatné konstruované systémy pro vykazy penéznich
a kapitdlovych roki v podniku a ucetni zachyceni pfi¢innych momentti kapitdlovych a
finan¢nich transakci s budoucimi vyznamnymi disledky.
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ZJISTOVANI A VYKAZOVANI VYSLEDKU HOSPODARENI
V UCETNICTVi CESKE FIRMY

ASCERTAINMENT AND REPORTING OF THE ECONOMY
RESULT IN ACCOUNTING OF THE CZECH FIRM

Bohuslava Knapova

ANOTACE

Prispévek je zaméfen na zjistovani a vykazovani vrcholového vysledku hospodareni, ktery
vyjadiuje uspé$nost firmy v jejim podnikdni. Obsahové piistupy méfeni vysledku hospodateni
jsou vyuzivany jako dva relevantni zptsoby sestaveni vysledovky (na bazi druhového a
ucelového c¢lenéni ndkladl) pro externi uzivatele financniho ucetnictvi. Pro potieby
manazerského fizeni je vysledek hospodaieni firmy rozpoctovan v rozpoctové vysledovce se
stupfiovitym rozvrstvenim nékladi. ZjisStovani skutecného vysledku hospodateni firmy
v manazerském ucetnictvi je dano kalkulovanym ziskem z prodeje vykoni a vysledky
hospodateni odpovédnostnich stfedisek.

KLICOVA SLOVA
finan¢ni a manazerské Ucetnictvi, vysledek hospodateni firmy, Uplny vysledek hospodateni,
externi uzivatel, manazerské fizeni

ANNOTATION

The paper is oriented on the ascertainment and reporting of the top economy result, which
reflects the successfulness of the firm in its business. Content accesses of the measurement of
the economy result are used like two relevant ways of the composition of the Income
statement (on the basis of the nature of expense classification or the function of expense
classification) for external users of financial accounting. The economy result of the firm is
budgeted in the Budgetary income statement with the stepped stratification of costs for needs
of the managerial management. The ascertainment of the actual economy result of the firm in
managerial accounting is given by the calculated profit from sale of outputs and economy
results of responsibility centres.

KEY WORDS

financial and managerial accounting, economy result of firm, comprehensive economy result,
external user, managerial management

UvVOoD
Firmy strategického vyznamu v Ceské republice maji mimo jiné povinnost zji§tovat a
vykazovat v urCité struktuie vysledek hospodateni ve vykazu zisku a ztraty (Profit / loss
statement), tj. ve vysledovce sestavené v souladu s platnymi Mezinarodnimi ucetnimi
standardy / Mezinarodnimi standardy finanéniho vykaznictvi a na zakladé Ceskych uéetnich
standard.

CiL. A METODIKA
Cilem pfispévku je analyzovat a porovnat pojeti a zpiisoby zjisStovani vrcholového vysledku
hospodafeni Ceské firmy s charakteristikou uplného vysledku hospodafeni z hlediska
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evropského a svétového méfitka. Pfinosem by mél byt i pohled na nutnost vykazovani
vysledku hospodateni firmy ve financnim ucetnictvi s informacemi pro externi uzivatele a
v manazerském ucetnictvi pro potfeby fizeni vykonnosti firmy.

VYSLEDEK HOSPODARENI{ FIRMY V UCETNICTVI
Vysledovka (Income statement) ve finanénim ucetnictvi zachycuje toky ekonomickych zdroja
v ¢ase. Jejim tkolem je podéavat informace o vykonnosti (vynosnosti) firmy jako celku.
Vrcholovy vysledek hospodateni, ktery mize nabyvat hodnotové podoby zisku nebo ztraty,
méfi ucinnost podnikatelského procesu porovnanim vécné a ¢asoveé soumeétitelnych naklada
(druhové nebo ucelove ¢lenénych) a vynosi jako externiho kritéria racionality.

Zisk firmy kvantifikuje hodnotovou vysi, v jaké vynosy piekrocily v ti€¢etnim obdobi naklady
vynalozené na adekvatni tvorbu vykonl v druhové vysledovce nebo na realizaci vykont v
ucelové vysledovce. Naopak ztrata firmy vyjadiuje hodnotovy rozdil, kdy ndklady vynaloZené
na tvorbu vykoni v druhové vysledovce nebo na realizaci vykonid v ucelové vysledovce
presahly akrualné srovnatelné vynosy.

Hlavni slozkou vysledku hospodateni v piipadé¢ druhové vysledovky je provozni vysledek
hospodaieni, jehoz sledované polozky tvofi naklady postihujici spotiebu vynalozenych
ekonomickych zdroji, trzby, zména stavu vnitropodnikovych zasob a aktivace. Aby byla
zajisténa vécna shoda vynost a nakladd, upravuji se naklady, ptipadné vynosy pomoci zmény
stavu vnitropodnikovych zasob.

Dalsi slozkou vysledku hospodafeni je finan¢ni vysledek hospodateni, ktery vyjadiuje
ekonomicky prospéch vznikajici v disledku kapitalové struktury firmy a finan¢nich transakci.
Muze jit o vysledek souméfitelnych polozek, naptiklad trzeb z prodeje cennych papird a
nakladl na jejich potizeni, nebo o polozky spadajici do vysledku jako samostatné, tj. piijaté
uroky, kurzové ztraty a dalsi.

Polozka zahrnujici provozni a finanéni vysledek hospodateni po odecteni dané ze zisku (v
Ceské republice ne zcela spravné nazyvané dané z piijmi) je vysledkem hospodateni za
béznou ¢innost firmy.

Rozdil mezi vynosy a ndklady z nahodilych udalosti 1ze oznacit jako mimotfadny vysledek
hospodaieni (po zdanéni). Polozky ho kvantifikujici mohou pattit k sob¢, naptiklad vznikla
Skoda a s ni spojend nadhrada poskytnuta pojistovnou, nebo jsou nezavislé, tj. pokuty a pendle,
prebytek majetku a jiné.

Zdanény vysledek hospodaieni za béZznou a mimofadnou ¢innost firmy vykazuje zdanénou
celkovou vysi vysledku hospodafeni za ucetni obdobi (vétSinou disponibilni zisk na
rozdéleni).

V manazerském ucetnictvi zisk nebo ztrata z prodeje vykonu (vyrobki a sluzeb) hlavni
vydélecné nebo-li provozni Cinnosti je pouze jednim aspektem zjisStovani vysledku
hospodateni firmy. Pfi fizeni podnikatelského procesu je tfeba vidét dalsi obsahové
souvislosti mezi vysledkem hospodafeni a vnitropodnikovymi vysledky hospodateni
ekonomickych stiedisek.

Vysledky hospodafeni odpovédnostnich stiedisek by mély zméfit piinosy stiedisek
k vysledku hospodafeni firmy, a to vnavaznosti na rozsahu pfidélené pravomoci a
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odpovédnosti jednotlivym utvarim. Stiediska, kterd neprodéavaji své vykony externim
zékaznikiim, se podileji na vzniklém zisku nebo ztrat€¢ zprovozni cCinnosti zejména
zlepSovanim hospodarnosti ve svych nakladech. Jejich vysledkem hospodateni jsou v ptipadé
vnitropodnikové (pfedaci) ceny na turovni piedem stanovenych ndkladi (plnych ¢i
variabilnich) uspory nebo ptekroceni pfedem stanovenych nékladii ve srovnani se skute¢nymi
naklady stfediska. Vysledek hospodaieni stfedisek je hodnocen pomoci internich kritérii
hospodarnosti nakladu.

Vysledek hospodareni firmy za sledované obdobi je v manazerském ucetnictvi vysledkovym
kritériem synergického efektu fizeni hospodarnosti a Uc¢innosti podnikatelského procesu.
Predstavuje vysi kalkulovaného zisku zprodeje vykoni kompenzovanou o vysledky
hospodateni odpovédnostnich stfedisek. Nemusi byt vzdy shodny s vysi rozpoctovaného zisku
v rozpoctové vysledovee (Budgetary income statement) se stupnovitym rozvrstvenim naklada
ptedevsim fixniho charakteru.

Uplny vysledek hospodaieni ve svétovém a evropském procesu harmonizace a
standardizace ucetnictvi
Pii zjiStovani a kvantifikaci vysledku hospodafeni firmy podle VSeobecné uzndvanych
ucetnich zadsad USA (US GAAP) je nutno upravit Cisty zisk z bézné Cinnosti na uroven
uplného vysledku hospodateni firmy nasledujicim zptisobem:

Cisty zisk z b&zné ¢innosti

+ Pfinosy (gains)

- Ujmy (losses)

= Uplny vysledek hospodateni za obdobi

Gains jako pfinosy maji charakter vynost a jsou disledkem okrajové se vyskytujicich nebo
nahodnych transakci. Uvadéji se nékdy jako zisky, ale toto oznaceni je spravné pouze tehdy,
jestlize se pfinosy vykazuji snizené o ndklady k nim naleZejici. Jejich vySe je dulezita pro
ekonomické rozhodovani, proto se uvadéji ve vysledovcee vétSinou oddélené.

Losses jako ujmy charakteru nakladt vyplyvaji také z okrajové se vyskytujicich nebo
nahodnych transakci. Oznacuji se obcas jako ztraty, toto pojmenovani je vSak vhodné pouzit
jen v piipadé, kdy se ujmy vykazuji snizené o vynosy k nim patfici.

Uplny vysledek hospodafeni za téetni obdobi se sklada ze dvou komponent, jimiZ jsou:
vynosy / naklady a ptinosy / jmy.

Mezinarodni standardy finan¢niho vykaznictvi (IFRS) vymezuji gains / losses volnéji, a to
jako ostatni polozky vynosu / nékladi, které nemuseji, ale mohou byt vysledkem béznych
¢innosti firmy. Koncepéni rdmec Mezindrodnich standardii financniho vykaznictvi
nepovazuje gains a losses za samostatnou relevantni slozku finan¢nich vykazi, protoze gains
a losses vyhovuji charakteristice vynosu a nékladi.

Uplny vysledek hospodafeni daného obdobi neni shodny s vysledkem hospodateni firmy
zjistovanym a vykazovanym ve vysledovce. Vysledovka totiz nezahrnuje nékteré pfinosy a
ujmy vznikajici z jinych nez vlastnickych transakei, které zptisobuji zmény piimo ve vlastnim
kapitalu. Podle US GAAP se nedostavaji do vysledovky nerealizované diisledky zmén trznich
hodnot plynouci z drzby nékterych aktiv, nckteré nerealizované piinosy / ujmy z ptevodu
meén, opravy diive vykazovanych obdobi apod. Nové se pozaduje, aby byly polozkové

121



vykazany vSechny vynosy, néklady, pfinosy a Gjmy daného obdobi bez ohledu na to, jestli
zpusobily zménu vlastniho kapitélu prostiednictvim vysledovky nebo pfimo.

Reseni tdchto skutenosti ma za dusledek, e se k vysledovce bud’ piipoji piehled o téch
ptinosech a ujmach, které zptisobily zmény ve vlastnim kapitalu ptimo, aniz by byl ovlivnén
vysledek hospodafeni firmy za ucetni obdobi, nebo by mél byt sestaven vykaz o Uplném
vysledku (Comprehensive income statement), ktery udetni praxi v Ceské republice jesté neni
plné akceptovan.

ZAVER
Pokud firmy ptipravuji vysledovku s tcelovym ¢lenénim nékladi, je jejich povinnosti vykazat
druhové c¢lenéni nakladi v Priloze k ucetni zavérce. Pouzitd forma vysledovky s vykazanim
vysledku hospodateni vyzaduje spravné ucetni naplnéni jednotlivych polozek nakladi a
vynost, ptipadné polozek v nasi praxi povinné pouzivané prilohy k vykazim.
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SROZUMITELNOST UCETNICH VYKAZU PRO JEJICH
UZIVATELE

COMPREHENSIBILITY OF FINANCIAL STATEMENTS FOR
THEIR USERS

wrw

Zuzana K¥izova

ANOTACE
Tento Clanek se zabyvd vztahem mezi obsahem  ucletnich vykazli a pozadavky na
srozumitelnost informaci ve vykazech obsazenych pro jejich uzivatele. Nejprve jsou uvedeny
zékladni problémové oblasti pii prechodu na vykazovani podle Mezinarodnich ucetnich
standardii (IFRS) a n¢kolik pfikladii. V zavérecné casti ¢lanku jsou uvedeno nékolik naméth
pro vyuku ucetnictvi, které byly inspirovany pravé potiebou srovnani Ceského ucetniho
vykaznictvi s aplikacemi IFRS a Mezinarodnich vzd&lavacich standard| (IES).

KLiCOVA SLOVA
ucetni vykazy, vykazovani podle Mezinarodnich Uc¢etnich standardii (IFRS), srozumitelnost
ucetnich informaci

ANNOTATION

This paper deals with a relationship between the contents of financial statements and
requirements for comprehensibility of accounting information for their users. At the
beginning, main issues that one encounters when using the IPRS are presented. A number of
practical examples then follow. The paper also contains a number of suggestions when
creating courses in accounting. These suggestions are based on the need of comparison
between the Czech accounting system and the IPRS and the IES.

KEY WORDS

financial statements, reporting on International Financial Reporting Standards (IFRS),
comprehesibility of accounting information

UvVOoD

Hlavnim diivodem, proc se zpracovavaji ti¢etni vykazy, je nutnost ziskat nezbytné informace
pro kvalitni management firmy. Tomuto cili je pfizpusoben obsah vykazi, ¢lenéni aktiv a
pasiv v rozvaze 1 postup tvorby hospodaiského vysledku ve vykazu zisku a ztrat. Vsech
soucasnych i potencidlnich uzivateld ucetnich informaci se tyk4a piechod od narodnich
ucetnich norem k vykazovani podle IFRS. To pfedstavuje vyznamnou zménu, které se bude
postupné projevovat alespont alesponi zprostiedkované u kazdého podniku, zejména vsak téch,
které¢ zamysleji kapital ziskat na burze. Pro emitenty vefejné obchodovatelnych cennych
papiri je povinné vykazovani - sestavovani konsolidované ucetni zavérky pfipravené
v souladu s IFRS uz od roku 2005. Dalsi diskuse se vedou i o uplatiiovani modifikovanych
mezinarodnich standardt i pro sttedni a malé firmy. Pouziti IFRS totiz zméni zpUsoby, jakymi
jsou ocenovana nekterd aktiva a zavazky, a také ovlivni vykazani hospodarskych vysledki. A
zjistény a vykazany hospodarsky vysledek je praveé zékladem prakticky vSech pouzivanych
metod hodnoceni vykonnosti firem.

Vyse uvedené zmény a novinky ve finacnim ucetnictvi — a hlavné tvorbé ucetnich vykazi -
se postupné odrazeji také ve vzdélavani a piipravé profesiondlnich ucetnich, kteti tyto
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informace pro uzivatele ptipravuji. Jejich profesni pfipravu upravuji Mezinarodni vzdélavaci
standardy (IES).

Financni vykazy podle ¢eské legislativy a IFRS

Situaci, ve které podnik prechdzi (poprvé vykazuje) na IAS/IFRS upravuje Standard IFRS 1 —
Prvni pfijeti Mezinarodnich standardd t¢etniho vykaznictvi. Poskytuje navody na feseni, jak
uvadi Krupova [4] zakladnich problémi, s nimiz se Gcetni ve firmé pii vySe uvedeném
prechodu mohou setkat. Uvodni ¢ast IFRS 1 je vénovana vymezeni spole¢nosti, které
piijimaji Mezinarodni standardy Gcetniho vykaznictvi poprvé. V kontextu tohoto vymezovani
se v Ceské republice v naprosté vétsiné piipadil jednalo o spolenosti uvadéné ve vyétu hned
na prvhim misté¢ — spoleCnosti, které prezentovaly svou posledni ucetni zavérku podle
narodnich pozadavki, které nejsou ve vSech ohledech konzistentni s IAS/IFRS. Zakladnim
pozadavkem pro tyto spolecnosti byla volba Ucetni politiky podle znéni standardl v platnosti
k 31. prosinci 2005 a sestaveni zavérky v souladu se standardy za obdobi 2004 a 2005.
Zahajovaci rozvaha byla proto sestavena k 1. lednu 2004.

Z uprav, které musely podniky provést pti piechodu ze svych narodnich tcetnich principt,
zde vybirdm ty, které se bezprostredné tykaji aktiv, a to zejména dlouhodobych aktiv:

e Dtlezitou ¢innosti pfi prvni pifipravé vykazli podle IFRS 1 je zafazeni nckterych
novych, dosud nevykazovanych aktiv, jako jsou napiiklad pfedméty pouzivané na
zékladé smlouvy o finan¢nim leasingu u najemce, finan¢ni aktiva — derivaty nebo
odlozené danové pohledavky. Z vyse uvedenych uprav vyplyvaly rozdily, které se
vykazuji jako nerozdéleny hospodaisky vysledek minulych let.

e Podniky musi také prettidit (preklasifikovat) nekteré polozky aktiv, které vykazovaly
podle predchozich ucetnich principii, bude je vykazovat i podle IAS/IFRS, ale pod
jinym nazvem, ptipadné i v jiné Casti vykazu: jsou to napiiklad ptedméty finan¢niho
leasingu u pronajimatele, které¢ jsou vytazeny z dlouhodobého hmotného majetku a
nahrazeny pohledévkou (v tomto ptipadé bude pohledavka také ocenéna jinou castkou
nez byla ptvodni ucetni hodnota majetku), naklady pfistich obdobi (po pfipadném
vylouceni polozek, které nespliuji definici aktiv) je potfebné rozclenit na kratkodobé a
dlouhodobé, piijmy pfistich obdobi a dohadné polozky aktivni se vykdzi jako
pohledavky, znovu v €lenéni na dlouhodobou a kratkodobou ¢ést.

e Tteti, také nezbytnou upravou bude vyfazeni téch polozek majetku, kterd nespliuji
definici aktiv podle IAS/IFRS: jsou to zejména zfizovaci vydaje a vyzkum, nékteré
polozky technického zhodnoceni, pohledavky z titulu ndhrady Skody a jiné nejisté
pohledavky.

Politickd a ekonomicka orientace byvalého Ceskoslovenska zpisobila vyrazny odklon
pouzivaného ucetniho systému od zvyklosti ¢i systémil ucetnictvi typickych pro trzni
ekonomiky. Velkd zména byla provedena zpracovanim a aplikaci nového zédkona o ucetnictvi
na pocatku 90. let (zakon ¢. 563/1991 Sb., o uletnictvi), dalsi vyvoj pokracoval piijetim
prvniho prvku zvykového prava (pouziti IAS pro konsolidované zavérky) do tradice
kodifikovaného legislativy. V soucasnosti se jiz sestavuji zavérky v koétovanych spole¢nostech
podle IFRS, v ostatnich G&etnich jednotkach se vyuZivaji nové vytvorené Ceské wcetni
standardy. Pfiblizovani eskych ucetnich pfedpisti k IAS/IFRS probihé tedy postupné jiz fadu
let, pretrvavaji vSak urcité rozdily, které i po zavedeni mezindrodnich predpisi maji stale
vyznamny dopad.
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Tabulka ¢. 1 Vymezeni dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku

CUP

IFRS

Dlouhodoby
nehmotny majetek —
vymezeni

Neni definice. Existuje vycet
aktiv, kterd& mohou byt
klasifikovana  jako  DNM,
pokud maji dobu pouzitelnosti
dels$i nez 1 rok. Jedna se
zfizovaci vydaje, nehmotné
vysledky vyzkumu a vyvoje,
software, ocenitelna prava a
goodwill.

Def.: Identifikovatelné nepenézni
aktivum bez fyzické podstaty,
kontrolované podnikem, drzené pro
uziti k vyrobé nebo dodavce zbozi
¢i sluzeb, pro pronijem ostatnim
subjektim ¢i pro administrativni
ucely, koupené ¢i vytvorené vlastni
¢innosti.

Dlouhodoby
hmotny majetek -
vymezeni

Neni definice. Existuje vycet
aktiv, kterd jsou klasifikovana
jako DHM. Existuji 2 vyjimky
oproti IFRS (z toho 1
zasadniho vyznamu): majetek
pofizeny prostfednictvim
finan¢niho leasingu a
oceniovaci rozdily k nabytému
majetku  jako  samostatna
kategorie.

Def.: DHM je majetek v drzeni
podniku pro vyuziti k vyrobé nebo
dodavce zbozi ¢i sluzeb, pro
pronajem ostatnim subjektim ¢i pro
administrativni ucely a predpoklada
se jeho uZivani po dobu vice nez
jednoho ucetniho obdobi.

Dlouhodoby
hmotny majetek -
ucetni zachyceni

Aktivuji a odepisuji se hmotna
aktiva, jejichZ potizovaci cena
je vys§i nez cena stanovena
ucetni jednotkou a ocekédvand
doba pouzitelnosti je del$i nez

Obecna kritéria pro uctovani o
majetku, tj. Uctuje se, pokud jsou
pravdépodobné  budouci uzitky
plynouci zmajetku a pofizovaci
cenu Ize spolehlivé kvantifikovat.

1 rok. Budouci ekonomické
uzitky nejsou kritériem.

Zdroj: vlastni zpracovani

Ve vykazovani dlouhodobého nehmotného majetku je fada oblasti, které jsou mezinarodnimi
ucetnimi standardy upraveny odlisn€ od Ceskych piedpisi, pripadné v ceské legislativeé uprava
nékterych oblasti, véetné vymezeni zékladnich pojmi, chybi. Na ilustraci uvadim piiklad
ucetniho zachyceni nakladi na vyvoj internetovych stranek: podle IFRS jsou vydaje
uskutecCiiované v prubéhu pladnovani vyvoje Uctovany do nakladl, vydaje béhem vyvoje
internetové aplikace se musi aktivovat a dal$i provozni vydaje jsou opét uctovany do nakladi.
Ceské ucetni piedpisy tuto problematiku, aktudlni pro vétSinu ucetnich jednotek, dosud
nefesi. Priklad byl zpracovan podle [5].

ProtoZe u nas chybé&ji jasnd pravidla, ktery majetek 1ze povazovat za nehmotné aktivum, jsou
moznosti ucetnich jednotek jak ovlivnit vysi vykazovaného nehmotného majetku pomérné
Siroké. Mtize dochazet ke zkreslovani hodnoty aktiv naptiklad v oblasti zfizovacich vydaji a
nakladii na vyzkum a vyvoj.

Vykazovéani finanéniho leasingu podle IFRS je zasadné odlisné od CUP, kde je dosud
upiednostnéna pravni forma tohoto vztahu nad jeho ekonomickou podstatou. Podle IFRS se
rozlisi finan¢ni leasing od operativniho (podle stanovenych indikatora), o finan¢ni leasing se
jedna v piipadé, Ze smlouva pfevadi na ndjemce prakticky vSechna rizika, ale i vyhody
vyplyvajici z vlastnictvi aktiva. Financni leasing se podle IFRS vykazuje v bilanci ndjemce
v oblasti dlouhodobého majetku (a zavazku). Nemulze se proto stat, ze firma, kterd vyrabi

125




vyhradné¢ na pronajatych strojich, vykazuje v rozvaze v polozce dlouhodobého hmotného
majetku nulu. Tento rozdil se projevi nejen na vykéazané sile spolecnosti reprezentované
absolutni hodnotou majetku, ale ovlivni i hospodarsky vysledek a vsSechny relevantni
pomérové ukazatele.

Podle Zpravy o dodrzovani standardi a piedpisii v oblasti uéetnictvi a auditu Ceské republice,
kterou zpracovali experti Svétové banky (jak uvadi Miilllerova [7]), existuje n€kolik velmi
zavaznych rozdilii mezi ¢eskymi a mezinarodnimi ucetnimi predpisy. Ve vyctu se mimo
jinych objevuji i jiz zminované oblasti dlouhodobého nehmotného a i hmotného majetku:
Ztizovaci vydaje — podle ¢eskych ucetnich predpisii aktiva, kterd se odpisuji po dobu pét let,
podle IAS 38 se jedna o jednorazovy vydaj. Financni leasing se nevykazuje podle IAS 17, ale
je podle ¢eskych predpist vlastng klasifikovan a uctovan jako operativni leasing.

Vymezeni zakladnich pojm| a vliv danové legislativy
Nezbytnost vymezeni zakladniho pojmového aparatu zduraziuji v lit. [1] autoii Bfezinova a
Oberreiter. Podle zavért této vyzkumné zpravy bude v oblasti majetku potieba feSit
nasledujici problémové okruhy: rozhodnout o podmince doby pouzivani a cenového limitu
dlouhodobych aktiv, vymezit diisledky ekonomického vlastnictvi pro definovani aktiv,
jak pfistupovat k vymezeni nehmotnych aktiv, zahrnovani pohledavek mezi aktiva,
Casové rozliSeni, budouci aktiva, podminénd aktiva, goodwill, oceniovaci rozdily, opravné
polozky jako aktivum, soubor majetku jako aktivum.

V disledku vyznamného ovliviiovani Ceskych ucetnich piedpisti daiiovou legislativou se
postupné vyvijelo stanovovani limitd u nékterych kategorii majetku pro jejich uznéni za
dlouhodobé¢ aktivum. Nejprve se jednalo o povinny limit, poté ¢astecné moznost volby ucetni
jednotky a od urcitych castek limit, aZ po ponechani volby (téméf) uplné na ucetni jednotce.
Dalsim ptikladem vlivu danovych zakoni je podle [1] zahrnovani vyzkumu piipadné i vyvoje
mezi aktiva jen proto, Ze se podle ndzoru finan¢nich orgént jednd o podstatné polozky.
Neodpovida to vSak obecnému ucetnimu pojeti aktiva.

Vliv limitd stanovenych danovou legislativou na ucetnictvi je mozné dobte ilustrovat i
nasledujicim piikladem: ve vyzkumu, jehoz cilem bylo zjistit objektivni informace o
pouzivani ucetnich metod v podnicich ve vztahu k vykazovéani vykonnosti, respondenti
odpovidali v dotazniku na otazky, tykajici se mimi jiné i toho, jaké si stanovili limity pro
zatazeni aktiv do dlouhodobého majetku. Vzorek tvotilo 97 akciovych spolecnosti z oblasti
strojirenské vyroby a stavebnictvi.

Tabulka ¢. 2 Limity stanovené podnikem pro dlouhodoby majetek

Druh majetku Absolutni pocet % respondentii
DHM - nad 40 tis. K¢, DNM | 70 72,16

—nad 60 tis K¢

Jiné hodnoty limitd 27 27,84

Zdroj: upraveno podle [8]

Vice nez 72 % respondentti — vyhradné akciovych spole¢nosti — uvadi pro zatazeni aktiv do
dlouhodobého majetku pouze limity stanovené zakonem o dani z piijmu.

Uzivatelé ucéetnich informaci a srozumitelnost

Mezi zakladni kvalitativni charakteristiky UcCetnich V}'/kaz| patfi podle Kovanicové[3]
srozumitelnost, relevantnost, spolehlivost, srovnatelnost a objektivita. Dale se v tomto ¢lanku
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budeme zabyvat pouze prvni z téchto vlastnosti - srozumitelnosti. Jestlize uzivatel informacim
uvedenym v Ucetnich vykazech neporozumi, pak je nemize vyuzit. Z toho je mozné odvodit 1
pozadavek na jasnou a logickou strukturu ucetnich informaci.

Dale je diilezité si vymezit, kdo v§echno jsou uzivatelé ucetnich informaci.

Tabulka ¢. 3 Uzivatelé ucetnich informaci.

UZivatelé uicetnich informaci

Investori Subjekty zajimaci se o vysledky

- majitelé akcii, podill - zamé&stnanci

- véfitelé — banky, majitelé | - vlada, finan¢ni a dalsi 6tady
dluhopis| ,

- dodavatelé - poradenské firmy

- potencialni investofi - konkurence

Zdroj: vlastni zpracovani

Z velmi zjednoduseného ptehledu v predchazejici tabulce je ziejmé, ze uzivatelé ucetnich
informaci maji rizné divody, které je vedou k zadjmu o obsah tcetnich vykazl a velmi obtizné
bychom u nich hledali néjaky jiny spole¢ny zdjem. Finan¢ni vykazy vSak jsou srozumitelné a
srovnatelné pouze za ptedpokladu, Ze znalosti uzivatelii nezlistaly pouze na urovni zékladnich
pojmt finan¢niho Ucetnictvi. Zptistupnéni ucetnich informaci ,,béznym uzivatelim®, kteti
nestudovali uc€etnictvi, je mimo jiné dkolem finan¢ni analyzy. Jednim z velmi podnétnych
pokus| v této oblasti jsou &lanky prof. Taflera a prof. Smithe [10], ktefi navrhli parametry pro
vytvofeni tzv. finan¢nich tvafi firmy a jejich softwarovou aplikaci.

Pozadavky na vzdélani a profesni rozvoj d¢etnich jsou obsahem Mezindrodnich vzdélavacich
standard| (zpracovano podle lit. 10):

e IES 1 Vstupni pozadavky do programu profesniho ocetniho vzdélani/Entry

Requirements to a Program of Professional Accounting Education,

e [ES 2 Obsah profesnich dcetnich vzd€lavacich program| /Content of Professional
Accounting Programs,
IES 3 Profesni dovednosti/Professional Skills,
IES 4 Profesni hodnoty, etika a pfistupy/ Professional Values, Ethics and Attitudes,
IES 5 Pozadavky na praktické zkuSenosti/Practical Experience Requirements,
IES 6 Hodnoceni profesnich schopnosti/Assesement of Professional Competence,
IES 7 Pokracujici profesni vzdélani a rozvoj/Continuing Professional Education and
Development.

Pro oblast ,,zajisténi srozumitelnosti“ ucetnich informaci obsazenych ve vykazech je
vyznamny IES 3 Profesni dovednosti, ktery se vjedné Céasti zaméfuje na budovani
intelektualnich a komunikacénich schopnosti a budovani interpersonalnich vztah| .

Ze zpravy podle lit. [7] vzeslo 1 doporuceni expertit Svétové banky pro odborné vzdélavani a
Skoleni, upravu osnov studia ucetnictvi na vysokych Skolach vcetné prezkoumani a
aktualizace osnov stavajicich ucetnich kurzi. Cilem oprav je zapracovat do osnov a plén|
vyuku TAS/IFRS. To uz se v mnoha ptipadech stalo, nejdiive se objevovala nova témata
v ramci stavajicich predméti, postupné byly zavedeny i piedméty nové — obvykle s nazvy
Mezinarodni ucetni standardy, Evropské ucetnictvi, Mezinarodni ucetnictvi apod. Byvaly
prezentovany jako néco specialniho nebo nadstandardniho, nésleduji prevazné jako volitelny
pfedmét po Zakladech finan¢niho Gc€etnictvi, Finan¢nim Gcetnictvi atd.
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Nejpozd&ji od 1. 5. 2004 uz neni nezbytné¢ nutné ucit se napied Ceské ucetni a danové
predpisy a poté mezinarodni, muze to byt i naopak. Mozna by to tak bylo i snadnéjsi, ucit se
obecnéjs§i pojmy, pouzivat vypracované a ovéiené definice a pozdéji pridavat nase
»specifika®, limity ovlivnéné danémi atd. Proto by podle mého néazoru bylo dobré nejen
upravovat osnovy a obsahy vysokoskolskych kurzl uc€etnictvi a pfidavat nové predméty, ale
také zmeénit jejich vzajemné zarazeni v ¢asovych planech vyuky.

ZAVER

Ceské podniky byly podle svych nazorti (prezentovanych ve vysledcich srovnavaci studie [9]
velmi dobfe pfipraveny na piechod na nové standardy, patii také mezi nejlepsi, pokud jde o
znalosti a proskoleni pracovnikli. Nejvétsi slabinou je naopak nedostate¢nd komunikace
s akcionafi, kdyZz pouze 29 % ceskych podnikii je informovalo o ofekavanych dopadech
zavedeni IFRS (oproti naptiklad 80 % v Némecku). Optimismus ve firmach o znalostech
IFRS je moZna opravnény, tykd se vSak fadové jen né€kolika desitek podnikil. Nedostate¢na
komunikace ale mize byt inspiraci pro zmény ve vyuce, ziejme ale pfevazné v jinych
pfedmétech nez jenom v Ucetnictvi.
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LIQUIDITY OR PROFITABILITY: FINANCIAL
EFFECTIVNESS OF INVESTMENTS IN WORKING CAPITAL

Grzegorz Michalski'

SUMMARY
The basic financial purpose of corporation is creation of its value. Liquidity management
should also contribute to realization of this fundamental aim. Many of the current asset
management models that are found in financial management literature assume book profit
maximization as the basic financial purpose. These book profit-based models could be lacking
in what relates to another aim (i.e., maximization of enterprise value). The corporate value
maximization strategy is executed with a focus on risk and uncertainty. This article presents
the discussion about relations between firm’s net working investment policy and firms value.

KEYWORDS

corporate value, investments, current assets, working capital, value based management

1. INTRODUCTION

Liquidity management requires that a sufficient balance of cash and other working capital
assets - receivables and inventories — should be ensured2. If the level of liquid assets is not
adequate, it enhances the company's operating risk — loss of liquidity. Maintenance of
working capital assets generates costs, thus affecting the company's profitability. The problem
of this paper is how liquidity can be combined with profitability.

If the level of liquid assets is too low, then a company may encounter problems with timely
repayment of its liabilities, while discouraging clients by an excessively restrictive approach
to recovery of receivables or shortages in the offered range of goods. Therefore, the level of
liquid assets cannot be too low.

! Grzegorz Michalski PhD, Wroclaw University of Economics, Department of Corporate Finance and Value
Management, ul. Komandorska 118/120, pok. 1-Z (KFPiZW), PL53-345 Wroclaw, Poland,
Grzegorz.Michalski@ue.wroc.pl; http://michalskig.ue.wroc.pl/

> Graham J.E., Firm Value and Optimal Level of Liquidity, Garland, New York 2001, pp. 4-6.
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Fig. 1. Liquidity level vs. profitability
profitability

g liquidity level

source: own study.

At the same time (as we can see at fig. 1), surplus liquid assets may negatively affect the
company’s profitability. This is because upon exceeding the "necessary" level of liquid assets,
their surpluses, when the market risk remains stable, become a source of ineffective utilisation
of resources.

Along with an increased risk of the company’s daily operations, you should increase the level
of liquid assets to exceed the required levels as this will protect your company against
negative consequences of unavailable liquid assets. It is possible to measure profitability of
liquidity management decision in two ways. Firstly, it is possible to check how it affects the
net profit and its relation to equity, total assets, or another item of assets. Secondly, it is
possible to assess profitability in relation to value of the company.

Individual elements influencing liquidity management decisions affect the level of free cash
flows to firm (FCFF) and thus the value of the company. Let us assume that the company is
faced with a decision regarding the level of liquid assets. As we know, a higher debtors
turnover ratio and inventory turnover ratio (resulting from a more liberal approach to granting
a trade credit for the purchasers and offering a shorter turnaround on clients’ orders) will be
accompanied by more sales (larger cash revenues) but also higher costs.
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Fig. 2. Liquid assets influence on value of the corporation
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where FCFF = free cash flows to firm; ANWC = net working capital growth; k£ = cost of the capital
financing the corporation; and ¢ = the forecasted lifetime of the corporation and time to generate single
FCFF.

Source: own study.

Profitability measured by ROE indicates that “medium” liquidity level is optimal. Similar
results will be achieved if estimating influence on the company’s value (see fig. 2.).

Again, the optimal variant was one that assumed a "medium" liquidity level as applying such
level of liquidity ensures potentially the highest increase in the company‘s value measured by
AV.

If the level of liquid assets is too low, it downsizes the sales thus discouraging clients with an
overly restrictive trade credit policy. On the other hand, excessive exposure to liquid assets
under the “high” level of liquid assets variant generated higher sales revenues than under the
“medium” variant, but at the same time the positive result of increase in the sales volumes has
been offset by high level of generated costs.

2. VALUE BASED STRATEGY IN WORKING CAPITAL
MANAGEMENT

The issue discussed here attempts to address the question of which net working capital
management strategy should be applied to bring the best results for a specific type of
business. Financial decisions of a company always focus on selecting the anticipated level of
benefits in conditions of risk and uncertainty. Decisions regarding net working capital
management strategy, whether focused on assets (strategy of investing in the net working
capital) or liabilities (strategy of financing the net working capital), affect free cash flows and
the cost of capital financing the company. The principle of separating financial decisions from
operating decisions, i.e. separating consequences of operations from changes in the capital
structure, calls for a need to take the net working capital management decision first focusing
on assets (it affects free cash flows to the company) and then on liabilities (it affects the
structure and cost of capital used for financing the company).
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Management of net working capital aimed at creation of value of the company. If the benefits
of maintaining net working capital at the level determined by the company outweigh the
negative influence of the alternative cost of such maintenance, then an increase in net worth
of the company will be reported.

Interesting from our point of view, determined by the need to obtain the main objective of the
company’s financials management, is how a change in the net working capital level may
impact the value of the company.

Net working capital is, most generally, the portion of current assets financed with permanent
funds. The net working capital is a difference between current assets and current liabilities or
a difference between permanent liabilities and permanent assets. It is a consequence of
dichotomy between the formal origination of the sales revenue and the actual inflow of funds
from recovery of receivables and different times when costs are originated and when the
funds covering the liabilities are actually paid out.

When estimating free cash flows, maintaining and increasing net working capital means that
the funds earmarked for raising that capital are tied. If the increase is positive, it means ever
higher exposure of funds, which reduces free cash flows for the corporation. An increase in
production usually means the need to boost inventories, receivables, and cash assets. A
portion of this increase will be most probably financed with current liabilities (which are also
usually automatically up along with increased production volumes). The remaining part
(indicated as an increase in net working capital) will need an alternative source of financing.
Current asset financing policies are driven by the manner of financing current assets. Any
changes to the selected current asset financing policy affect the cost of capital but do not
impact the level of free cash flows. The company can choose one of the three policies:

a) an aggressive policy whereby a major portion of the company's fixed demand and the
entirety of its volatile demand for financing current assets is satisfied with short-term
financing.

Fig. 3. Aggressive strategy
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Source: own study

b) a moderate policy aiming to adjust the period when financing is needed to the period when
the company requires given assets. As a result of such approach, a fixed portion of current
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assets is financed with long-term funds, while the volatile portion of these assets is financed
with short-term funds.

c) a conservative policy whereby both fixed and volatile levels of current assets are
maintained with long-term financing.

Fig. 4. Conservative strategy
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The aggressive policy will most probably mean the highest increase in the net worth of the
company. However, this result is not that obvious. This is because an increase in financing
with an external short-term capital and a decrease in financing with an external long-term
capital (namely shifting from conservative to aggressive policy of financing current assets)
means enhanced risk level. Such increased risk level should be reflected in an increased cost
of own capital. This stems from increased costs of financial difficulties.

The aggressive policy of financing current assets is the least favourable, considering an
increased cost of own capital.

Policies regarding investments in current assets are applied by the company as measures
determining amounts and structure of current assets. There are three major policies available:
a) an aggressive policy whereby the level of tangible assets is minimised and a restrictive
approach to merchant lending is applied. Minimising current assets results, on the one hand,
in savings which later translate to higher free cash flows. On the other hand, insufficient level
of current assets increases the operational risk. Too low inventories may interrupt the
production and sales process. Insufficient level of receivables will most often lead to a
restrictive merchant lending policy and, consequently, potentially lower sales revenue than in
the case of a liberal merchant lending policy. Insufficient transactional cash levels may
disrupt settlement of liabilities and as a result negatively affect the company’s reputation.

b) a moderate policy whereby the level of current assets, and in particular inventories and
cash, is held on an average level.
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¢) a conservative policy whereby a high level of current assets (and especially inventories and
cash) is maintained at the company and ensuring a high level of receivables by using a liberal
trade creditors recovery policy.

If the company aims at maximising AV, it should select the aggressive policy. However,
similarly as in the preceding item, it is worth considering the relation between the risk
increase and the cost of own capital (and probably also external capital). The more aggressive
the current asset investment policy, the higher risk. Higher risk, on the other hand, should be
accompanied by higher costs of own capital and probably also external capital.

Changes of the policy, from conservative to aggressive, cause an increase in the cost of capital
financing the company's operations due to enhancement of risk. It is possible that in specific
circumstances, the risk may drive the cost of capital to such a high degree that the aggressive
policy will be unfavourable.

In the discussed examples, the company should select a conservative current asset financing
strategy and an aggressive current asset investment policy.

The primary objective of financing the company’s operations is to maximise the company's
net worth. It can be estimated among others by totalling all the future free cash flows
generated by the company, discounted with the cost of capital. Decisions regarding
management of net working capital should also serve the purpose of achieving the primary
objective, that is maximising the company’s net worth. These decisions may impact both the
level of free cash flows and the cost of capital used for financing the company’s operations.
The module discusses probably changes of the capital cost rate, resulting from changes in
selection of the net working capital management policy and, consequently, the anticipated
impact of such decisions on the company's net worth.

3. VALUE BASED STRATEGY IN CASH MANAGEMENT

The most liquid current assets are cash balances. The purpose of cash management is to
determine the level of cash resources at the company so that it increases the wealth of the
company owners. In other words, the objective is to maintain such level of cash resources at
the company that is optimal from the point of view of trade-off between the costs of
maintaining cash balances against the costs of holding insufficient cash balances. The type
and amount of these costs is partially driven by the particular financial policy applied by the
company.
Based on observation of current inflows and outflows of the company, it may be noticed that
there are four basic situations at the company in terms of operational cash flows:

1. when future inflows and outflows are foreseeable and inflows exceed outflows,

2. when future inflows and outflows are foreseeable and outflows exceed inflows,

3. when future inflows and outflows are foreseeable but it is impossible to determine

which are in excess of which,
4. when future inflows and outflows are not foreseeable.

Depending on the type and volumes of inflows and outflows at the company, it is possible to
select one of the four models of cash flow management. It is certainly not necessary for only
one of the above situations to prevail at the company. The same business may have periods
when inflows exceed outflows on a permanent basis, as well as periods when a reversed trend
is noted or it is not possible to determine the trend. It is similar in case of projecting future
inflows and outflows. It is possible that in some periods of time inflows and outflows can be
projected without any major difficulty, while in other periods such projection is very hard or
completely impossible.
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According to the BAT model assumptions, the company receives both regular and periodic
cash inflows, while it spends cash in an ongoing manner, at a fixed rate. At the time of
receiving funds, the company earmarks a sufficient portion of these funds to cover its
outflows. This is performed until the next inflow of cash. This model can be recommended in
a situation when future inflows and outflows related to operations of the company can be
foreseen and, at the same time, operational outflows exceed inflows. The BAT model
comprises two types of assets: cash and (external) marketable securities, which generate profit
in the form of interest during each period.

Fig 5. BAT model

cash
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time

Source: P. J. Beehler, Contemporary Cash Management, J. Willey & Sons, New York 1978, p. 191.

The BAT model has been developed for two reasons: in order to specify the optimal cash
balance at the company and to suggest how the company managers should proceed to ensure
optimal cash management.

The company which decides to follow recommendations regarding cash management, arising
from the BAT model, determines an optimal cash level C*y,,.

It stems from the BAT model that when cash is spent, the company should secure cash from
non-operational sources of cash. Most often, this means that it should sell (external)
securities, close the held deposit, and/or raise a short-term loan. The total amount of raised
funds should be in each event twice as high as an average cash balance. The ratio of the total
demand for cash in a given period and one transfer, provides information on how many such
operations must be performed during the year. It is clear that if conditions, which enable
application of the BAT model, have existed at the company for less than one year, then
shorter periods should be taken into account.

Fig 6. Beranek model
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The basic assumption of the Miller-Orr model is that changes in cash balance at the company
are unforeseeable. The company managers react automatically when cash balance equals
either the upper or lower level. This model is presented in the figure.

Fig. 7. Miller-Orr Model
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Source: P. J. Beehler, Contemporary Cash Management, J. Willey & Sons, New York 1978, p. 193.

Reacting to the situation when the cash balance at the company reaches the upper or lower
limit, the management board buys or sells (external) short-term securities, opens or closes
short-term deposits and/or repays or raises a short-term loan in order to restore the target cash
balance Cmg*.

This model is used traditionally in such a manner that the management board of the company
first specifies the lower limit of cash L that it finds acceptable. This value is specified
subjectively based on experience of the company managers. As in a sense it is a minimum
level of cash balance, it depends on such factors as availability of the company's access to
external financing sources. If in the opinion of the management board members this access is
easy and relatively inexpensive, liquidity at the company is lower and L can be set on a
relatively low level.

The Miller-Orr model assumes that the target cash balance C* depends on the (alternative)
costs of holding funds, costs of cash shortages (transfer) and variants of cash flows during the
considered period (this period must equal the period for which an interest rate has been set).
The level of variance of cash flows during the analysed period is best determined based on
historic data.

The target cash balance according to the Miller-Orr model is calculated based on the formula
for C* o

In this model, after setting the target cash balance C*,, the upper limit U* is determined as a
difference between triple target cash balance and double lower control limit.

The Stone model is a modification of the Miller-Orr model for the conditions when the
company can forecast cash inflows and outflows in a few-day perspective. Similarly to the
Miller-Orr model, it takes into account control limits and surpassing these limits is a signal for
reaction. In case of the Stone model, however, there are two types of limits, external and
internal, but the main difference is that in case of the Stone model, such signal does not mean
an automatic correction of cash balance as in the Miller-Orr model.
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Fig. 8. Stone Model
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If the cash balance exceeds the upper external limit /; or the lower external limit /), the

management board analyses future cash inflows by projecting future cash balance by
calculating the S level.

If the S level (determining the cash balance after n days from the moment of surpassing either
of the external control limits) continues to surpass any of the internal limits, the management
board should prevent variations from the target balance by purchase or disposal of securities
in the amount sufficient for the cash balance at the company to be restored to its optimal level
Cs*.

This model is presented in Figure 4. It shows that the cash balance has been growing as from
the beginning of the analysed period. At some point, it exceeded the upper internal limit U*.
Then it exceeded the external control limit H;. At the time of exceeding the external control
limit, the management board of the company forecast future inflows and outflows. As the
forecast indicated that the cash balance would continue to exceed the internal control limit
(the grey line), the management board decided to adjust this level to the anticipated C". After
the appropriate adjustment, the cash balance started to decrease after a few days and it
surpassed the lower external control limit. Another forecast was prepared and it turned out
that for several days the cash balance would remain below the lower internal control limit.
Therefore, the cash balance was reduced down to C s

4. CASH BALANCE FORECASTING

Maintaining the appropriate cash balance requires not only ongoing monitoring of the
currently held current assets and liabilities that mature in the forthcoming future, but also
those that should be anticipated in the future. Therefore, it is necessary to plan future cash
inflows and outflows".

Cash forecast is performed based on cash budget. This tool contains a forecast of recovered
receivables, expenditure on inventories and repayment of liabilities. It provides information
about the cash balance, as cash balance is a result of inflows from sales (payment of
receivables) and outflows due to purchase of materials and other costs of the company.

Cash budget is most often prepared several periods in advance subject to the company’s
information capabilities and needs. The most popular version of a cash budget is one prepared
for six monthly periods. However, there are no reasons why cash budgets should not be
prepared for six weeks or six biweekly periods. In any case, the rolling wave planning is used,
which requires that subsequent periods be added to the budget on an ongoing and regular

* Moir L., Managing corporate liquidity, Woodhead, Glenlake/Amacom, New York 1999, pp. 11-39.
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basis so that at any one time the company has a forecast for the fixed number of forecast
periods (namely, if the budget is prepared for 8 biweekly periods, then it should be adequately
extended when required so that a sixteen-week budget is available at any time). This
requirement ensures for the budget to be constantly valid and applicable. Six-month budgets
are most frequently prepared based on monthly time bands. For some companies it is
absolutely necessary to determine inflows and outflows for individual weeks and sometimes
even days. The more detailed the control of cash inflows and outflows, the more probable the
precise and correct control of cash flow levels. When developing a cash budget, it is a matter
of top priority to hold a forecast of the company’s sales revenues. Preparing such forecast is
the primary and at the same time the hardest task. Next, the demand arising from the held
fixed assets and inventories, resulting from production of goods for sale, is forecast. This
information is combined with information on delays in recovery of receivables. Also tax due
dates, interest due dates, and other factors are taken into account.

5. CONCLUSION

Liquid assets management decisions are very complex. On the one hand, when too much
money is tied up in working capital, the business face higher costs of managing liquid assets
with additional high alternative costs. On the other hand, the higher liquidity assets policy
could help enlarge income from sales.
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FINANCNI KONTROLA V NEZISKOVYCH ORGANIZACICH
VEREJNE SPRAVY

FINANCIAL CONTROL IN THE NON-PROFIT
ORGANIZATION OF PUBLIC SECTOR

Milana Otrusinova

ANOTACE

Slozitost fizeni a kontroly vyzaduje integrovany promysleny pfistup a plnéni zadoucich cili
efektivity, hospodarnosti a ucelnosti ve vSech organizacich. Rostouci objem c¢innosti stavi
pted vefejné rozpocty pozadavek na zavedeni modernich zptisobl finan¢niho fizeni a zvladani
souvisejicich rizik. Potieba kvalitnich dobfe organizovanych vnitinich kontrolnich systémti,
obohacenych o prvky t¢innych metod finan¢niho fizeni je vnitini potfebou kazdé organizace.
V souvislosti s vynaklddanim vefejnych prosttedkii se zacaly na zadklad¢ pozadavka
stanovenych zdkonem o finan¢ni kontrole budovat ucelené vnitini kontrolni systémy ve vSech
organizacich vefejné spravy.

KLICOVA SLOVA

Finan¢ni kontrola, vefejna sprava, vnitini kontrolni systém, hospodarnost, interni audit

ANNOTATION

The purpose of this paper is to stress the importance of financial management in every
organizations and it deals with a system of financial control of budgeting in public
administration with application of internal control system, which is important for each
company. It is necessary that the internal control system meets all up-to-date requirements of
the Law of financial control. Good internal system of financial control can improve financial
management of non profit organizations by usage modern methods so that it could use all its
possibilities of its activities.

KEY WORDS

Financial control, public sector, international control system, economy, internal audit,

UvOD
Zakon o finanéni kontrole byl v Ceské republice pfijat az na piimy pozadavek Evropské Unie,
ktera jeho spravné fungovani povazuje za zakladni princip nakladani s vefejnymi financemi.
Reforma vefejnych financi v Ceské republice pfitom nemiize byt Uspé&ina, pokud se
uplatiiovani zdkladnich principi finan¢ni kontroly, tedy hospodarné, efektivni a ucelné
vynakladani vefejnych prostiedkll nestane kazdodenni samoziejmosti kazdé organizace, které
hospodaii s vetejnymi prostiedky, ptispévkové organizace nevyjimaje.

Slozitost fizeni a kontroly vyzaduje integrovany promysleny pfistup a plnéni zadoucich cili
efektivity, hospodarnosti a ucelnosti. V soukromé sféte jsou to zakladni podminky tspésného
podnikéni, tim spiSe to musi platit v oblasti vefejnych prostfedki. Divodem pro feseni
uvedeného tématu je neustidld potieba zkvalitiovani financ¢niho fizeni v oblasti vefejnych
financi. Pro zlepSovani finan¢niho fizeni je nutné pouzivat spravné koncepty fizeni, které
umozni zlepSeni fizeni.
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CiL A METODIKA

Rostouci objem cinnosti stavi pied vefejné finance neustdle pozadavek na zavedeni
modernich zplsobu finanéniho fizeni a zvladani souvisejicich rizik. Potieba kvalitnich dobfe
organizovanych vnitfnich kontrolnich systémii je tedy wvnitini potiebou kazdé organizace,
nejen napliiovani zakona. Rizeni efektivnosti systému hospodaieni s finanénimi zdroji, at’
soukromymi ¢ vefejnymi, proslo v Ceské republice vyraznou zménou. V soukromopravni
sféte si fizeni 1 kontrola vydobyly nové postaveni o trochu diive, coz je ddno pfirozenymi
mechanismy.

Také stat, jako vyznamny vlastnik, nese odpovédnost za oblasti, jez spravuje. Na zaklade
pozadavkll stanovenych zdkonem o financ¢ni kontrole se zacaly budovat ucelené vnitini
kontrolni systémy v organech vetejné spravy. Systém financ¢ni kontroly byl postupné zaveden
do vSech organizaci a instituci hospodaticich s vefejnymi prostiedky, tj. do organizacnich
slozek statu, statnich ptispévkovych organizaci, uzemné samospravnych celk (mést, obci),
ptispévkovych organizaci izemniho samospravného celku, pravnickych osob zfizenych k
plnéni tkoll vetejné spravy, atd.

Do zékona jsou promitnuty obecné principy pravnich predpisi Evropské unie, resp.
Evropskych spolecenstvi, které vyzaduji, aby finan¢ni prosttedky byly vyuzivany hospodarné,
efektivné a iceln€. Hospodarné se v zdkoné definuje jako takové pouziti vefejnych prostredka
k zajiSténi stanovenych ukolll s co nejnizs§im vynaloZenim téchto prosttedkl, a to pfi dodrzeni
odpovidajici kvality plnéni ukold. Efektivnosti se rozumi takové pouziti vetejnych prostiredkd,
kterym se dosahne nejvysSe mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych tkoll ve srovnani s
objemem prostiedki vynaloZenych na jejich plnéni. Ugelnost se vymezuje jako takové pouziti
vetejnych prostiedkd, které zajisti optiméalni miru dosazeni cilil pfi plnéni stanovenych tkola.

V souvislosti oznafenim ,neziskova organizace” je vhodné si ujasnit, Ze tento pojem
jednoznacné neznamend, ze jde o organizaci, ktera nerealizuje zadny zisk, ale o organizaci,
kde zisk (rozuméno finan¢ni) neni nejdilezitéjSim motivem jeji existence. Cilovou funkci
neziskového sektoru neni zisk ve finanénim vyjadfeni, ale ptimé dosazeni uzitku, ktery ma
zpravidla podobu vetejné sluzby. Neziskova organizace je neziskova, protoze vytvoreny zisk
nerozdéluje mezi své vlastniky, ale plati zde zdsada, ze veSkeré finan¢ni prostredky ziskané
¢innosti neziskové organizace se pouzivaji opét v souladu s jejim hlavnim poslanim a cili.

Z ekonomicko-spolecenského hlediska je vyznamné skutecnost, Ze v rdmci spravy vetejnych
financi jde i o spravu vetejného majetku. Sprava vefejného majetku zahrnuje evidenci, zpisob
nakladani 1 vyuziti tohoto majetku, vCetné zplisobu ochrany a zabezpeceni a efektivniho
vyuziti k danym ucelim stejné jako efektivni alokace financnich prosttedk z vetejnych
rozpoctli do svéfenych aktiv ucetni jednotky. Zajisténi dobré spravy a ochrany svéfené¢ho
majetku a financnich prostfedkli je podstatnym a nezbytnym ptedpokladem odpovédného
hospodateni v ramci veiejnych rozpoctu.

Na systém vetejnych financi je kladen nekompromisni pozadavek, aby byly nastoleny takové
rezimy hospodateni, které zabezpeCi fadné spravovani a dostatecnou ochranu pred
nezadoucimi zplisoby vyuziti vefejnych prostiedk tak, aby byla zajiSténa potiebnd mira
hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti vynakladani vefejnych financi. Potfebna data a udaje k
vyhodnoceni vySe uvedenych zavéra poskytuje predevsim tcetnictvi dané organizace.

Efektivné rozhodovat je mozno na zaklad¢ objektivnich a dostupnych informaci, které takto
snizuji rizika rozhodovéani. Cést téchto rizik, kterd jsou svadzana s vngjSimi politicko-
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ekonomickymi vlivy sice neni mozno vyloucit, o to duslednéji je vSak nutno mit prehled o
vSech vnitroorganiza¢nich faktorech a jejich mozném vyuZziti pro dalsi rozvoj.

Teorie zatim vénuje relativné mélo pozornosti organizacim statniho sektoru v souvislosti s
feSenim jejich konkurenceschopnosti a hospodarnosti. Z reSerSe literarnich prament je
zietelné zaméfeni predevSim na oblast podnikatelského sektoru. V dalsi ¢asti ¢lanku budou
analyzovany nékteré faktory ucinného, efektivniho a hospodarného vyuzivani vetejnych
prostiedkil v konkrétnich ptispévkovych organizacich.

Vysledky byly ¢erpany jednak ze sekundarnich zdroji, tj. literatury, odbornych ¢lanka a udaja
dostupnych na internetu. Dale byla vyuzita primarni data ziskand na zékladé zkoumani
vybraného vzorku ptispévkovych organizaci, ze strukturovanych rozhovort se zastupci téchto
organizaci, z dotaznikového Setfeni, ze seminarnich, bakalafskych a diplomovych praci
studentt FAME UTB ve Zliné¢.

VYSLEDKY
Pfedmétem finan¢ni kontroly v neziskovych organizacich vefejné spravy jsou veskeré vetejné
finan¢ni prostfedky, se kterymi organizace hospodafi. Jedna se pfedev§im o vynosy a naklady
vlastniho rozpoctu v ¢innosti hlavni a doplikové.

V podminkéach ptispévkovych organizaci zfizovanych Uzemné samospravnymi celky to jsou
zejména vynosy z hlavni ¢innosti, ptispévek ze statniho rozpoctu nebo rozpocétu uzemniho
samospravného celku, dotace ze statniho rozpoctu nebo z rozpoctu tzemniho samospravného
celku, prostiedky poskytnuté ze statniho rozpoctu nebo poskytnuté ze statnich fondd,
inkasované sank¢ni platby, troky z vkladl. Dale jsou to vynosy z dopliitkové ¢innosti (nebo
jiné) a to z prondjmu bytovych a nebytovych prostor, hmotného a nehmotného majetku,
reklamni Cinnosti apod. Pfedmétem financni kontroly jsou rovnéz finan¢ni prostiedky
poskytnuté z prostiedkli Evropské unie nebo finan¢ni prostiedky poskytnuté na zakladé
mezindrodnich smluv. Déle jsou pfedmétem finanéni kontroly ndklady na material, energie,
sluzby, cestovné, mzdové naklady, investi¢ni naklady, naklady na opravy a udrzovani, odpisy
dlouhodobého majetku.

Do ptedmétu finanéni kontroly rovnéz spada kontrola nakladéni a kontrola hospodateni s
majetkem svéfenym piispévkové organizaci ze strany zemniho samospravného celku nebo
kontrola majetku Ceské republiky se kterymi hospodaii statni ptispévkové organizace. U
hmotného majetku se naptiklad jedna o kontrolu spravného zatazeni majetku do jednotlivych
druht majetku podle smérné uctové osnovy, spravné stanoveni jeho pofizovaci ceny.
Dtlezitou ¢innosti na Useku finan¢ni kontroly hospodafeni s majetkem je inventarizace
majetku a zavazki, rozsah a zplisob vypotfadani inventarizacnich rozdili. Rovnéz sem patii
zpisob zadavani vetejnych zakdzek. Tyto finanéni kontroly zajiStuje vnitini kontrolni systém
organizace.

Hlavnimi cili finan¢ni kontroly podle zdkona ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole je
provétovat :
e dodrzovani pravnich ptedpist pfi hospodafeni s vefejnymi prostfedky k zajisténi
stanovenych tkold,
e zajiSténi ochrany vetejnych prostfedkli proti rizikim, nesrovnalostem nebo jinym
nedostatkim zplisobenym zejména porusenim pravnich ptedpisti, nehospodarnym,
neucelnym a neefektivnim nakladanim s vefejnymi prostfedky nebo trestnou ¢innosti,
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e vcasné a spolehlivé informovani vedoucich organti vetfejné spravy o nakladdani s
vefejnymi prostiedky,
e hospodarny, efektivni a ucelny vykon veiejné spravy.

VYSLEDKY VYZKUMU
Nasledujici ¢ast prispévku je vénovana vlastnim vysledkim vyzkumu, ktery zpracovala
autorka v letech 2006 a 2007 a byl zaméfen piedevSim na stavajici praxi prispévkovych
organizaci ve vztahu k finan¢nimu fizeni a uplatiovani metod controllingu. Cilem bylo zjistit
praktické vyuziti finan¢niho fizeni v piispévkovych organizacich. Vyzkum byl realizovan
dotaznikovym Setfenim, doplnénym o dodatecné ftizené osobni rozhovory, telefonické
konzultace a v neposledni fad¢ byla vyuzita elektronickd komunikace.

Dotaznikovym Setfenim bylo osloveno celkem 86 stfednich odbornych skol, ale k tcasti a
bliz$i spolupraci svolilo pouze 29 oslovenych organizaci, tj. 34 %. Proto byl tento zakladni
vzorek doplnén o pouzitelné informace ze seminarnich, bakalafskych a diplomovych praci
studenti FAME UTB ve Zlin¢. Celkem tedy bylo zafazeno do vyhodnoceni 45 ptispévkovych
organizaci, z nichz 37, tedy 82 % tvoftily Skolska zatizeni.

Z realizovaného vyzkumu jsou v nasledujici ¢asti prezentovany nékteré z vysledka Setieni z
oblasti vyuziti metod finan¢niho fizeni a controllingovych nastroji v ramci finan¢ni kontroly

a vnitiniho kontrolniho systému v praxi oslovenych piispévkovych organizaci.

Otazka: Vyuzivate ve vasi praxi controllingové metody? Pokud ano, jaké? (bylo mozZno zvolit
i vice moznosti)

Nabizené odpovédi byly nasledujici:

. controlling pohledavek

. finan¢ni planovani a prognoézovani
. finan¢ni analyza

. finan¢ni kontrola

. controlling likvidity

. controlling investic

Na tuto otazku odpoveédélo 48 % organizaci zaporné. Z kladnych odpovédi byla nejvice
zastoupena finan¢ni analyza, finan¢ni kontrola a finan¢ni planovani a prognézovani. Pouze
jedna organizace uvedla, ze se zabyvaji likviditou a controllingem pohledavek.

Na zékladé tizenych rozhovori se zastupci 12 organizaci vyplynulo, Ze finan¢ni kontrola je
realizovana v souladu se zakonem o finan¢ni kontrole a dle nékterych zastupct je pouze
formalni. U finan¢ni analyzy jde pfedevSim o rtizné rozbory hospodatfeni poZadované
ziizovatelem a ostatnimi poskytovateli dotaci.

Otazka: Jaké druhy planu tvofite / vyuzivate? (opét bylo mozné zvolit i vice moznosti)

Tato otazka navéazala na predchozi otazku, kterd zkoumala, zda maji respondenti v organizaci
zaveden systém tvorby dil¢ich plani, na kterou kladn€ odpovédélo 73 %.

Pii konkrétnim vyjmenovani plant se ukazalo, ze 100 % organizaci planuje mzdy a rovnéz
tvoii odpisovy plan, plan nakladii a trzeb sestavuje 95 % piispévkovych organizaci. Tady se
potvrdil piedpoklad, Zze tyto plany jsou v organizacich sestavovany, nebot’ jsou pozadovany
ziizovateli téchto organizaci v ramci sestavovani rozpoctu v souladu s rozpo¢tovymi pravidly.
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Nikdo z respondentl nesestavuje planovany vykaz zisku a ztraty, v téchto organizacich jsou
pravidelné sestavovany rozpocty.

Otazka: Provadite predikci cash flow v kratSich intervalech, napftiklad tydenni, mésicni?

Tato otazka opé&t navézala na predchozi otazku tykajici se sestavovani cash flow. Cash flow
sestavuje jen minimalni pocet respondentti, tj. 11 % ale ani jedna z dotazovanych organizaci
neplanuje jakykoli cash flow v kratSich intervalech.

Otazka: Realizujete doplitkovou ¢innost? Pokud ano, jaké metody pouzivate k pfeuctovani
nakladii na jednotlivé ¢innosti?

Doplitkovou ¢innost provozuje 31 organizaci a pouzivané metody jsou patrny z nasledujiciho
grafu, kdy nejcastéji je uvadéna metoda klicovani.

ZAVER

Problematika analyzovani a kontroly fizeni hospodatskych Cinnosti je Casto velmi slabym
¢lankem finan¢niho fizeni piispévkovych organizaci. VeSkeré Cinnosti v oblasti financniho
fizeni jsou zaméfeny na spravné uplatnovani Gcetnich pravidel, dodrzovani platné legislativy
a revidovani finan¢ni situace. Z toho vyplyva, ze finan¢ni fizeni ve smyslu ekonomického
fizeni vlastn¢ neexistuje ve sledovanych organizacich a management Casto nezna zékladni
ekonomické souvislosti probihajicich procest tzn. nemize posoudit v jaké ekonomické situaci
se organizace objektivné nachdzi. Kontrolni mechanismy jsou také zamétfeny pouze na
ucetnictvi.
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DUCHODOVE DANE NA KYPRU A V RECKU
CIT & PIT IN CYPRUS AND GREECE

Pavel Petr

ANOTACE'
Doba, kdy v Ceské republice probihd reforma vefejnych financi a na piadé EU jsou
diskutovany otazky piripadné harmonizace piimych dani, skytd pfilezitost (a zaroven
povinnost) poohlédnout se, jak vypada pravni Gprava dani z piijmu v ostatnich zemich EU.
S ohledem na moznosti staté¢ zamétime se v dalSim textu prevazné na otdzku zdanéni v méné
rozvinutych zemich EU - Recku a Kypru.

KLiCOVA SLOVA
Korporatni dait — CIT — PIT — Evropska unie

ANNOTATION
The public finance reform currently culminates in the Czech Republic. As we see the tax
harmonization at the field of Eureopean Union is still discussed in spite of the fact that many
attempts failed. Under such conditions we may (have to) have a look at the legal adoption of
PIT and CIT in other countries of EU to understand the taxation on european dimension. For
comparative analysis of this issue we have chosen Cyprus and Greece.

KEY WORDS

Corporate income tax — CIT — PIT — European Union

UvVOoD
Je nezpochybnitelnou pravdou, Ze snahy v ramci daflové harmonizace se jevi vyieSeny ve
prospéch harmonizace strukturalni. Pro harmonizaci na urovni sazeb chybi (jiz cca 30 let)
politicka vile. Pfepokladana harmonizace, kterd vyplynula ze studie®, jejimz zadavatelem
byla Evropska komise, nastiiiuje uvedené varianty feseni:

[1] zdanéni v domaci zemi (Home State Taxation),

[2] spole¢ny konsolidovany zéklad dan¢ (Common Consolidated Tax),

[3] evropska korporatni dan (European Union Company Tax),

[4] povinny harmonizovany zaklad dané (Harmonized Corporate Tax Base).

S ohledem na realitu neochoty pfijeti podobnych zmén staty se jako zivotaschopné jevily
pouze dva zplsoby ([1], [2]). Zahajené prace na systému zdarnovani v domdci zemi, jehoz
pilotni projekt m&l zagit v roce 2007, jsou nyni, pro absenci politické viile, zcela zastaveny.’

! Ptispévek je zpracovan v ramci feseni projektu ¢. 402/08/0763 s nazvem ,,Daii z piijmu pravnickych osob v CR
a navrh legislativnich zmén v kontextu snah o harmonizaci v Evropské unii ve smyslu de lege ferenda“
podporovaného Grantovou agenturou Ceské republiky.

? Commission of the EC - Company Taxation in the Internal Market dostupné z WWW: http://ec.europa.eu
/taxation_customs/resources/documents/company_tax_study_en.pdf

* NERUDOVA , D. Zdatovani korporaci v EU. Cést 1.; Navrh zékladni Gpravy systému spole¢ného
konsolidovaného zakladu dané korporaci. Dané a pravo v praxi. 2008, €. 2, s. 44. ISSN 1211-7293.
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Z uvedenych forem pietrvala prakticky jedina — spolecny konsolidovany zaklad dané. Komise
si jej vetkla za dlouhodoby cil. Zaroven doslo k pfiznéni, ze jakdkoliv harmonizace sazeb je
v soucasném statu quo nerealizovatelna a napfist¢ se snahy zaméti vyhradné na harmonizaci
strukturélni.

Divody, které vedou ke krachu podobnych (na urovni EU &asto piedkladanych snah®)
spatfujeme zejména v psychologickych aspektech chapéani podobnych opatieni ¢lenskymi
staty. Nerudova® uvadi, ze podobna opatieni jsou vnimana jako utok na fiskalni suverenitu
statli. Zvlastni je, ze takto nejsou vnimany realizace dafilové harmonizace na poli nepiimych
dani (zejm.VAT). Na druhou stranu, jak uvadi Kotlan® jakykoliv naznak konkurence
v kterékoliv oblasti hospodarského zivota nastartuje hysterickou reakci mezi partnerskymi
zemémi. To plati 1 v oblasti danové. Danova konkurence byva vzdy negativné vnimana a vede
ke snaham o danovou harmonizaci.

Pro srovnani jsme zvolili dvé etnicky a geograficky piibuzné zemé — Kypr a Recko. Pfestoze
tyto zemé poji spolecnd minulost, ale i souc¢asné problémy, zda se ze v oblasti daflové tomu
neni jinak.

CIiLE A METODIKA

Hlavnim cilem je analyza pravni upravy dichodovych dani (CIT a PIT) v ramci jiznich ¢lenti
EU — Recka a Kypru. Zatimco Recko patii ke star§im &lentim (1981) Kypr, je podobné jako
CR, novackem (2004).

K vytézeni potiebnych dat vyuzivame ptfedev§im komparativni metody, kde comparatem je
pravni uprava v Kyperské republice a comparandem pravni uprava v Recku.

Kypr (Kyperska republika; Kipriaki dimokratia)’

Kypr je tradién& fazen mezi tzv. dafiové raje. Petrovi® uvadi jako kritérium, podle kterého
identifikujeme danovy raj zastoupeni nejvétSich auditorskych firem nebo offshore spolecnosti
ve velmi malych zemich. D4 se totiz ocekdvat, Ze tyto spolecnosti maji v téchto zemich
zastoupeni z diivodu jejich vyuzivani pro mezinarodni danové planovani. Mezi danové raje
patii dale Andorra, Monako a Lichtenstejnsko a viibec nejvic zaloZenych offshore spolecnosti
je na Britskych Panenskych ostrovech (490 tis.) a v Panamé¢ (328 tis.).

V oblasti diichodovych dani zaméfime pozornost na dan ze zisku korporaci (Coporate Income
Tax CIT) a osobni dichodovou dan (Personal Income Tax PIT).

Predmétem CIT jsou firemni zisky. Kypr ma tzv. klasicky systém zdanéni’ Zisk je tedy
zdanén dvakrat. Nejprve v rukou korporace (v ramci Kypru nejen pravnické osoby, ale i
subjekty (sdruzeni) bez pravni subjektivity) a nasledné, coby rozdéleny zisk v rukou

* Marné snahy na poli harmonizace piimych dani (zejm. CIT) zahajila Evropska komise jiz v 70.letech 20. stol.,
kde bylo predpokladano sjednoceni sazby CIT v rozmezi 45-55%; pokracovaly napf. ¢innosti tzv. Rudingova
vyboru v 90. letech. (Vybor nezavislych experti vedenych byvalym nizozemskym ministrem financi Onn
Pudingem); az po jiz citovanou studii (viz. pozn. sub 2.).

> NERUDOVA, D. Harmonizace dariovych systémii zemi Evropské unie. Praha : ASPI, 2005, s. 47. ISBN 80-
7357-142-0.

® KOTLAN, I. Dafiové raje v Evropé a situace v Ceské republice. Shornik prispévkii z mezindrodni védecké
konference 4. roky clenstvi v EU. SU. Karvina 2008 /v tisku/.

7 Stéatni ziizeni — republika. 0,8mil. obyvatel. Rozloha 9,3 tis. km®. Hlavni mésto Nikosie (Lefkosia). Ména
Kyperska libra (CYP). Vstup do EU 1.5.2004.

$ PETROVIC, P. Encyklopedie mezinarodniho darnového planovani. Brno : Newsletter, 2002.

?V ramci EU v zasadé existuji dvé varianty zdan&ni korporaci, jez jsou uplatiiovany v ¢lenskych zemich:
klasické, kdy existuje dvoji vnitrostatni zdanéni, pii kterém je pfijem zdanovan jednak jako danovy zaklad, tzn.
dosazeny pfijem snizeny o danové uznatelné naklady na jeho dosazeni, a poté v rukou akcionaiti nebo
spole¢nikl jako rozdéleny zisk,; imputacni system, kdy existuje moznost zapoCteni srazkové dané z dividend
oproti jiz zaplacené dani z piijmu pravnickych osob.’
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akcionaft. Sazba dané je 15% a ma srazkovou formu. Kesti'® oviem uvadi, Ze se jedna o tzv.
defence contribution, tedy ptispévek na obranu. Takto konstruovana ,dai“ je konecna,
pricemz dividenda jsou vynata z daiiové povinnosti. Korporace maji povinnost zisk do dvou
let od jeho vzniku rozdélit. Zdanuji se tak i1 zisky nerozdélené. Nedostane-li spole¢nost své
povinnosti zisk rozdélit, povazuje se 70% zisku za rozd€leny a ten nasledné podléha ,,dani‘.
Zajimavym jevem jsou odpocty ztrat z minulych let, které mohou byt preneseny do dalSich let
bez ¢asového omezeni.

Jiné nez vetejnopravni spolecnosti jsou podrobeny datové sazbé ve vysi 10%. Coz je
pravdépodobné divodem vysokého poctu usazenych offshore spole¢nosti. Vetejné vlastnéné
spolecnosti, pak podléhaji sazbé 25%.

PIT podléhaji samoziejmé rezidenti. Nerezidenti (doba pobytu do 183 dnli v roce) odvadeji
dan¢ jen z piijmi dosazenych na Kypru. Ti, ktefi podnikaji v rdmci stilé provozovny, si
mohou zvolit rezim rezidenti.

Sazba dané je klouzavé progresivni (tab. €. 1.)

Tab. ¢.1: Sazba PIT v Kypru v zavislosti na zdanitelném prijmu

Zdanitelny prijem [CYP] |Sazba dané [%]
do 10000 0

10001-15000 20

15001-20000 25

nad 20000 30

Zdroj: KESTI, J. European Tax Handbook (2006).

Recko (Recka republika; Elliniki dimokratia)'

Slunnéd kolébka demokracie vyzniva v danovém srovnani s Kyprem hatfe. CIT jsou
odstupiiovany dle objemu a typu firem. U spolecnosti S.A. (podobné a.s.) a E.P.E. (obdoba
s.r.0) ¢ini zdkladni sazba dané€ v roce 2006 29% a v roce 2007 25% u O.E (podobna v.o.s.)
&ini v roce 2006 22% a v roce 2007 20%. Recko aplikuje pii zdatiovani rozd&lenych ziski
metodu vyjmuti (dividend exemption system). Neni tedy uplatiovano nésledné zdanéni
v rukou shareholderti.

V ramci PIT jsou odstupniovany s progresivni vyvojovou kiivkou, kterd je témét kazdoroc¢né
aktualizovéna. V letech 2007-2009 bude vyvoj zdanéni nasledujici:

10 KESTI, J. European Tax Handbook. IBFD : Amsterdam, 2006, p.780. ISBN-10 90-76078-93-9.; shodné&
NERUDOVA, D. op. cit. sub 5.

" SIROKY, J. Dané v Evropské unii. Praha : Linde, 2006, s. 155. ISBN 80-7201-593-1.

12 Statni zfizeni — republika. 10,7 mil. obyvatel. Rozloha 131,9 tis. km?. Hlavni m&sto Atény. Ména Euro. Vstup
do EU 1/1981.
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Tab. &.2. Sazba PIT v Recku v zavislosti na zdanitelném p¥ijmu

Danova stupnice dané z ptijmu fyzickych osob
PLATOVA DANOVY KOEFICIENT [%]
STUPNICE (v EUR)

od Do |Rok 2007 [Rok 2008 [Rok 2009
0 12000 |0 0 0

12 001 30 000 29 27 25

30 001 75000 [39 37 35

nad 75 001 | 40 40 40

Zdroj: Ministerstvo hospodaistvi a financi Recka.

VétsSina teckych zaméstnancii v soukromém i statnim sektoru se pohybuje v rozmezi
pfiznaného dafiového zakladu mezi 8,4 aZ 20 tis.€/rok. Recko stale patii k zemim s nejvy$§im
danovym zatizenim v EU. Dlouhodobym problémem feckého statu je vSak nizkd platebni
moralka danovych poplatnikii a vysoky danovy tunik.

ZAVER

Provedenou komparaci dochazime nevyhnutelné k zavéru, ze vyhodnéjSim se jevi danovy
systém kypersky. Pokud otazku posuzujeme z pohledu subjektt (at’ uz korporaci ¢i fyzickych
osob) je jednoznac¢né piiznivejsi nizsi daitové zatizeni. Podobné dopady sledujeme i z pohledu
statll — obecné nizsi danové zatizeni vede i k niz8§i motivaci dailovych subjektt k optimalizaci,
resp. dafiovym tUnikim. Na druhou stranu Recko stile plati za jednu ze zemi s nejvyssi
dafiovou zatéZi. Lze konstatovat, ze Recku by dafiova harmonizace prospéla, zatimco Kypru
nikoliv.
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HARMONIZACE KORPORATNIHO ZDANENI V EU

HARMONIZATION OF CORPORATE TAX IN THE EU

Zuzana Rylova

ANOTACE
Téma harmonizace korpordtniho zdanéni je stale aktualni. V Evropé klesa sazba dané z
piijmi korporaci. Nizkd sazba korporatni dané podporuje zahrani¢ni investice. Financni
efekty nizsi sazby dan¢ vedou k danové konkurenci.

KLICOVA SLOVA

Korporatni dai, harmonizace, danové soutézeni, konsolidovany zaklad dan¢ korporaci

ANNOTATION
Harmonization of corporate tax keeps on being up-to-date. In Europe corporate tax rates
decline. Low corporate rates support foreign investments. Revenue effects of lower corporate
tax rates induce a tax competition.

KEY WORDS

Corporate tax, harmonization, tax competition, common consolidated corporate tax base

UVOoD

Evropska hospodatska integrace v podstaté zacala v 60. letech s cilem vytvofit podminky pro
neomezeny pohyb zbozi, sluzeb, kapitidlu a zaméstnanci. To ve svém dusledku pak otevielo
nadnarodnim spole¢nostem vice pftilezitosti pro pfeshrani¢ni transfery, které byly motivované
daniovou optimalizaci. Na ekonomickou strukturu nadnarodni spolecnosti (spole¢nost
s kapitdlovymi investicemi v zahrani¢i nebo sdruzeni podniki z riznych statll) ma vliv i to, Ze
formou rozdrobeni urCitych c¢innosti nebo transakci na rizné slozky, kterym je mozno
pfifazovat jen omezené zisky, lze optimalizovat zisk celé¢ skupiny. Doposud mezindrodné
uznavanou zasadou je pohled na podniky patfici do nadnarodni spolecnosti jako na
samostatné danové subjekty a datové spravy ke vztahim mezi nimi pfistupuji jako ke
vztahim mezi nezavislymi subjekty. Z toho plyne zékladni problém, a sice zatimco ¢innost
nadnarodni spolecnosti je celosvétovd, danové zdkony jsou v zasadé¢ mistni, a proto se
vztahuji jen na urcitou ¢ast ¢innosti nadnarodni spolecnosti. Specifické vlastnosti nadnarodni
spole¢nosti vyplyvaji i z toho, Ze spolecnost jako takové je jednotnym ekonomickym celkem,
jeji vynosové a nakladové CcCinnosti si vSak nemuseji mistné odpovidat. Za ucelem
minimalizace celosvétové danové povinnosti vytvaieji nadndrodni spolecnosti takové
struktury a jsou aktivni v téch zemich, které jim umozni minimalizovat své naklady. K tomu
vyuzivaji vSech pfileZitosti, které se k tomu nabizeji — napf-.:

e climinaci mezinarodniho dvojiho zdanéni,

e realizaci zisku v zemi s nizkou danovou sazbou, v tzv. danové oaze,

e vyuzitim zvlastnich ustanoveni v danovych zédkonech jednotlivych statl,

e sméfovanim toku uréitych druhi pfijmi (dividendy, uroky, licence) do smluvnich
stati, ve kterych je jim pfiznano osvobozeni nebo je tam jejich zdanéni nizke,
odloZenim placeni dané,

e uplatnénim odpoctu ndkladli v zemi s vysokou danovou sazbou prostfednictvim
pfevodnich cen,

149



e transformaci pfijml z jednoho druhu na jiny druh s vyhodnéj$im danovym rezimem,
e vyuzitim tzv. nizké kapitalizace apod.

O tom, Ze nadnarodni spole€nosti vyuZivaji moZnosti danové optimalizace svéd¢i 1 to, Ze
Evropsky soudni dvir byl v minulosti nékolikrat Zadan narodnimi soudy o posouzeni legality
aktivit nadnarodnich spole¢nosti. Piestoze pfimé zdanéni neni piimo upraveno komunitdrnim
pravem, Evropsky soudni dvir se ve svych rozsudcich zabyval mimo jiné i opatfenimi
nckterych statd, které jsou namifeny pravé proti datiové optimalizaci pteshrani¢nich
spole¢nosti (napft. piipad ve véci C-201/05, Cadbury Schweppes ze dne 23.4.2008).

VYVOJ HARMONIZACE

Zpocatku bylo nejvice pozornosti ze strany Clenskych stati EU vénovano standardizaci
nepiimych dani — tedy dané z ptidané hodnoty a spotiebnich dani. Dnes dosahla harmonizace
téchto dani na urovni EU pomérné¢ vysoké Urovné a pozornost se presouva k otdzce
harmonizace korporatniho zdanéni. Doposud pro oblast piimych dani plati princip
subsidiarity. Podle tohoto principu se piimé korporatni zdanéni fidi legislativou jednotlivych
zemi a regulacni opatfeni na komunitarni trovni lze vztdhnout pouze k opatfenim, jez jsou
podstatna pro vykon jednotného vnitiniho trhu.

V posledni dob¢ vsak Ize sledovat ur¢ity odklon od procesu evropské integrace smérem ke
vzajemnému prosazovani se mezi jednotlivymi Clenskymi stity, coz sebou nese urcitou
soutézivost. Danova konkurence totiz miize mit pozitivni dopady na hospodarsky vykon, vést
k pozvolnému vyrovnavani danového bfemene, k zesileni rozpoctové discipliny a k rychlejsi
realizaci ne€kterych fiskalnich reforem jednotlivych ¢lenskych statt. Nékteré zemé zejména
mensi ¢i reformné orientované zemée ziskéavaji prospéch ze sniZzeni dani, nebot’ snizeni danové
sazby muze vést k pfilivu zahrani¢niho kapitalu, coz sebou nese zvySené piijmy statu. Asi
mnozstvi zahrani¢nich investic. Nové ¢lenské zemé se pokouseji zopakovat tento irsky postup
a snazi se naldkat zahrani¢ni investory na sazby dané, které jsou niz$i nez u starych ¢lenskych
statd.

MOZNOSTI DANOVE HARMONIZACE
Evropska komise jiz n€kolik let pracuje na sjednoceni danovych systéma v ramci EU. Jeji
zamér vychazi ze zjednoduseni soucasného systému piimého zdanéni. V soucasné dobé je v
EU 27 odlisnych narodnich danovych systémi, coz spolecnostem podnikajicim ve vice
Clenskych statech zplsobuje vySs$i administrativni néklady a mensi firmy odhrazuje od
podnikani za hranicemi domaci ekonomiky.

Danova harmonizace ziejmé nepijde cestou sladéni danovych sazeb, protoze tato forma
harmonizace je vnimana vétSinou statl EU negativné jako zaleZitost ohrozujici jejich narodni
suverenitu. Ani sazby nepfimych dani, kde harmonizace pokrocila nejdéle, nejsou na trovni
EU jednotné, ale omezena je v podstaté pouze minimalni vySe sazeb. Navic si fada stath
prosadila vyjimky, které rozdily mezi ¢lenskymi staty jesté prohlubuji.

Proto jako pravdépodobnéjsi se jevi mozna harmonizace danového zdkladu. To znamena
stanoveni jednotnych pravidel pro vypocet danového zakladu, tedy pravidel pro urceni zisku
podléhajiciho zdanéni. Rizna danova zatizeni by potom byla vyluéné¢ dusledkem rtznych
daniovych sazeb v jednotlivych c¢lenskych statech. Zakladni mysSlenkou konceptu
konsolidovaného zékladu dané¢ (Common Consolidated Corporate Tax Base) je vypocet zisku
(ztraty) skupiny podniki, kterd je aktivni ve vice neZ jednom clenském staté, na zaklade
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standardizovanych pravidel. Tento koncept by v sobé zahrnoval moznost vzajemného
kompenzovani ziskil a ztrat v ramci celkového konsolidovaného hospodatrského vysledku.
Celkovy zisk spocitany timto zplisobem by potom musel byt alokovan prostfednictvim
proporciondlniho systému do téch ¢lenskych statii, ve kterych je korporatni skupina aktivni.
Clenské staty by poté uplatnily své narodni danové sazby viiéi této alokaci a tim vypogitaly
daniovou povinnost. Klicovou otdzkou tohoto konceptu je nastaveni parametrii pro rozdéleni
zisku nebo ztraty mezi jednotlivé podniky skupiny. Definovat by bylo nutné zejména:

e obsah spole¢né¢ho zakladu dané,

¢ pojem nadnérodni spolecnost (skupina podnikit),

e okruh podnikatelskych subjektii, na které se bude korporatni stanoveni zékladu dané
vztahovat,

e administrativni ndlezitosti fungovani celého systému jak na komunitdrni urovni, tak na
urovni jednotlivych statl,

e postup pii feSeni pfipadi, kdy ¢lenem skupiny podnikd bude podnik z neclenského
statu EU aj.

Z uvedeného je patrné, ze dany koncept vychazi z aktualni potteby ucinit daflovy systém v
EU spravedlivy a transparentni a omezit danové uniky. Rovnéz ale je patrné, Ze uvedeni
tohoto systému do Zivota nebude jednoduchou zalezitosti. Ke zméné danového rezimu by se
totiz musely piihlasit vSechny ¢lenské zemé, pficemz tomuto konceptu se brani hlavné zemé s
nizkym zdanénim, napt. pobaltské republiky, Slovensko a dalsi.

HARMONIZACE VERSUS KONKURENCE

Je evidentni, ze zejména u novych ¢lenit EU jsou danové podminky kliCovym parametrem,
jenz muze ve sttednédobém ¢asovém horizontu podstatné ovlivnit jejich rozvojové moznosti.
Proces danové konkurence je odrazem narodnich politickych preferenci a v soucasné dobé
nevede ke sblizovani sazeb a vytvoreni jednotné evropské korporatni sazby. ZruSeni
konkurence v oblasti pfimych dani by se zcela jisté odrazilo v zastaveni postupného snizovani
danovych sazeb. V poslednim desetileti lze zaznamenat vyrazné sniZzeni dané z piijmu
korporaci, pri¢emz prudky pokles danové sazby nastal v roce 2004 jako reakce na pfistoupeni
novych zemi do EU. I ptes postupny pokles danové zatéze vSak zlstava rozdil v korporatnich
danich mezi starymi a novymi Cleny v priméru ve vysi cca 10 procentnich bodii, coz se
veelku pochopitelné starym zemim EU pfili§ nelibi a tlaci na to, aby tento typ konkurence
vymizel. Vy$§i mira danové zatéze automaticky neznamend, ze zemé s vySs$i mirou danové
zatéze rovnéz vyberou na danich redlné vice penéz. Piklad Irska ukazuje, Ze by tomu mohlo
byt praveé opacéng.

Vzhledem k tomu, Ze se vSechny Clenské zemé s nejvétsi pravdépodobnosti v dohledné dobé
nedomluvi ani na jednotné dani ani na konsolidovaném dafiovém zékladu, jsou diskutovany
dalsi moznosti postupného sblizovani dani a spravedlivéjSiho rozd€leni dani korporaci.
Jednou z diskutovanych moznosti je napt. zdanéni podniku v misté prodeje obdobné jako u
dan¢ z ptidané hodnoty, ale ani tyto koncepty ziejmé nemaji velkou Sanci na jejich pftijeti..
Navic ekonomové sdruzeni v ramci Evropské ekonomické poradenské skupiny (EEAG)
zastavaji nazor, Ze budou-li se zemé& v ramci EU snazit o omezeni danové konkurence, vzroste
soutéz v téch oblastech, které jsou pro rozhodnuti investori o umisténi vyrobniho zédvodu
rozhodujici. Dalsi by mohl vzniknout z toho, Ze pii omezeni danové konkurence v ramci EU
by mohlo vzrist napéti mezi ¢leny EU a stdty mimo EU. Ty si do vlastni daflové suverenity
zasahovat zcela jist¢ nenechaji. Z dosavadniho vyvoje lze dovodit, Ze soucasny trend
snizovani korporatnich dani bude pokracovat a korporatni dan v ¢lenskych zemich EU bude 1
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nadale postupné klesat, i kdyz nulové sazby dané se zifejm¢ nedoCkame. S poklesem
korporatni dang a ziejmé i dané€ z ptijmu fyzickych osob by piipadny propad ve vybéru dani
mél byt vyrovnan zvySenym vybérem nepiimych dani.

ZAVER
Prosazeni jednotné sazby dané korporaci se jevi v souCasné dobé jako neredlné a rovnéz
projekt konsolidovaného zékladu dan€ neni pfipraven k pfijeti jednotlivymi ¢lenskymi staty.
Clenské staty jsou znaéné rozdilné a kazdy z nich ma jiné preference v tom, jaké oblasti by se
mély danové stimulovat a podporovat. Prosazeni konsolidovaného danového zakladu by
nepochybné vyrazné omezilo jejich daitovou suverenitu.

Nové clenské zemé maji dafiové sazby z piijmi korporaci pod evropskym primérem a podle
dosavadniho vyvoje lze ocekdvat, Ze snizovani bude dale pokracovat. Vzhledem k
dosavadnim snahdm o umélou koordinaci vyvoje je pravdépodobné, ze by minimdlni sazby
korporatni dan¢ byly nastaveny relativné ptili§ vysoko vii¢i ostatnim zemim, coz by v del§im
obdobi vedlo k negativnim disledkiim pro celou evropskou ekonomiku. Negativni disledky
by byly pravdépodobné jesté¢ vyrazn€jsi pro malé méné vyvinuté ekonomiky jako jsou nové
Clenské zemé. Ptipadné uspéchy danové koordinace (napi. formou zavedeni minimdlni
danové sazby a stejn¢ definovaného zakladu) by tak témto zemim zpisobily nemalé potize.
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REZERVY A PODMINENE ZAVAZKY PODLE IFRS

PROVISIONS AND CONTINGENT LIABILITIES
ACCORDING TO IFRS

Jaroslav Sedlacek, Petr Valouch

ABSTRAKT!

Clanek je vénovan metodam tvorby a zuétovani rezerv a podminénych zavazka v podniku
podle mezinarodniho standardu IAS 37. BliZe jsou analyzovany podminky uznatelnosti rezerv
a podminénych zavazkl v ucetnictvi, jejich oceniovani a vykazovani. Rezervy vytvaii podnik
podle zasady opatrnosti jako opatfeni proti piedvidatelnym rizikim. V pojeti rezerv podle
mezinarodnich Gcetnich standardii a ¢eské ucetni legislativy existuji urcité rozdily, které jsou
vymezeny v zaveru tohoto piispévku.

KLiCOVA SLOVA
zévazek, skuteCnost zakladajici zdvazek, smluvni zadvazek, mimosmluvni zavazek, nevyhodné
smlouva, rezerva, kritéria uzndni, podminény zavazek, podminéné aktivum, ocenovani,
budouci provozni ztraty, restrukturalizace, souc¢asnd hodnota,

ABSTRACT

This paper deals with the methods of creation and accounting of provisions in an enterprise
according to international standard IAS 37. There are analyzed more closely recognition
criteria of provisions and contingent liabilities in accounting, their valuation and presentation.
The provisions create an enterprise according to prudence principle as precaution against
predictable risks. In conception of provisions in accordance with international accounting
standards and Czech accounting legislation exist some differences that are specified in
conclusion of this contribution.

KEY WORDS
liability, obligating event, legal obligation, constructive obligation, onerous contract,
provision, recognition criteria, contingent liability, contingent asset, measurement rules,
future operating losses, restructuring, present value,

1 UVOD

Rezervy podnik vytvafi na kryti svych budoucich vydaji. Postupuje tak v souladu se
vSeobecn¢ uznavanou zasadou opatrnosti, ktera vyzaduje brat v potaz veskera rizika a ztraty,
jez jsou mu znamy v okamziku sestaveni Ucetnich vykazi. Nejde pfi tom o Upravy ucetni
hodnoty aktiv (napf. snizeni hodnoty formou odpisi nebo opravnych polozek), ani o
pochybny dluh. Rezerva sice patii mezi zdvazky, které jsou definovany jako povinnost
podniku, jez vznikla jako dasledek udalosti v minulosti a jejiz vypotfadani zpusobi podniku
odtok prostfedki predstavujicich ekonomicky prospéch, avSak nespliiuje kritérium
spolehlivého ocenéni a také Casové obdobi, ve kterém bude vypotfddana. V tomto sméru se
blizi pfechodnym pasiviim, u nichz je nékdy nutno rovné¢z odhadnout jejich hodnotu nebo
casové rozvrzeni, avSak mira jejich neurcitosti je obecné mnohem mensi nez u rezerv.

! Tento piispévek vznikl vramci projektu specifického vyzkumu ESF Masarykovy univerzity & 56 1701
»Evropské finanéni systémy*.
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Rezervy se proto vymezuji jako zdvazek s nejistym ¢asovym rozvrhem a vysi.

Standard IAS 37 vysvétluje velmi podrobné pojmy, se kterymi je spojen vznik rezervy jako
jsou soucasny zavazek podniku, minuld udélost, pravdépodobny odtok prostiedk
predstavujicich ekonomicky prospéch a spolehlivy odhad zavazku. Aplikace pravidel pro
uzndni a ocenovani rezerv je demonstrovana v pfipadé budoucich provoznich ztrat,
nevyhodnych smluv a restrukturalizace (Kolektiv 2005).

2 REZERVY A PODMINENE ZAVAZKY
Rezervu lze vykazat v bilanci podniku jenom v pfipadé, Ze jsou splnény tfi nasledujici
podminky:
a) existuje soucasny zavazek podniku (smluvni nebo mimosmluvni), ktery je vysledkem
minulych udalosti a podnik nemd jinou redlnou moZnost, nez vznikly zdvazek vyporadat. V
n¢kterych ptipadech mohou vzniknout pochybnosti zda, soucasny zavazek existuje (napft. v
pfipad¢ soudnich spori). Pak se ma za to, Zze udalost v minulosti, pfi respektovani veskeré
dostupné prukaznosti, zakladd soucasny zavazek, pokud je spiSe pravdépodobné nez
nepravdépodobné, Ze soucasny zavazek k rozvahovému dni existuje,
b) je pravdépodobné, ze k vyporadani zavazku bude nezbytny odtok prostiedkl
predstavujicich ekonomicky prospéch. Pfi tom musi existovat vyssi pravdépodobnost, Ze k
odtoku prostfedkd dojde nez, ze k nému nedojde,
c) mize byt proveden spolehlivy odhad vySe zdvazku. Pouzivani odhadl v ucetnictvi je
béznou soucasti ocentovacich metod a jen ve velmi vzacnych (ojedinélych) ptipadech neni
podnik schopen odhadnout rozsah pravdépodobnych odtokt prostiedk.

Nesplituje-li rezerva nékterou ze tii uvedenych podminek pak se bud nevykaze v ucetni
zaveérce podniku vibec nebo vykaze jako podminény zavazek. Pojem podminény zavazek je
pouzivan pro zavazky, které nespliluji kritéria uznani zavazka. Jde o zavazky, které jsou bud’:
a) eventualnimi zavazky, u nichz musi byt teprve potvrzeno, zda ma podnik soucasny
zavazek, ktery povede k odtoku prosttedkl pedstavujicich ekonomicky prospéch; nebo

b) soucasnymi zavazky, které nespliuji kritéria uznani tj. neni pravdépodobné, ze pfi jejich
vyrovnani dojde k odtoku prostifedkt (a snizeni ekonomického prospéchu) nebo nelze provést
dostate¢né spolehlivé vycisleni vyse zavazku.

Podminéné zavazky se nevykazuji v rozvaze podniku, ale zvetfejni se v piiloze pokud
pravdépodobnost odtoku prostiedkl ptedstavujicich ekonomicky prospéch neni ptili§ mala.
Opakem podminéného zavazku je podminéné aktivum, které vzniklo jako dasledek minulé
udélosti a jehoz existence bude potvrzena tim, Ze dojde nebo nedojde k jedné nebo vice
nejistym udalostem v budoucnosti, které nejsou plné pod kontrolou podniku. Vztah mezi
rezervami a podminénymi zavazky je zndzornén v tabulce 1.
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Tabulka 1: Kritéria uzndni rezerv a podminénych zavazku a jejich zvefejnéni.

Existuje soucasny zavazek,
ktery bude pravdépodobné
vyzadovat odtok
prostiedki.

Existuje eventualni zadvazek
nebo soucasny zavazek, ktery
miiZe, ale pravdépodobné
nebude vyzadovat odtok
prostiedki.

Existuje eventualni zavazek
nebo soucasny zavazek, u
néjz je pravdépodobnost
odtoku prostiedkt ptilis
mala.

Vysi zavazku lze
spolehlivé odhadnout.

Vysi zavazku nelze
odhadnout s dostate¢nou
spolehlivosti.

Vysi zavazku nelze
spolehlivé odhadnout.

Je vykazana rezerva.

Rezerva se nevykazuje.

Rezerva se nevykazuje.

Pozaduje se zvefejnéni
informaci o rezerveé v

Pozaduje se zvefejnéni
podminéného zavazku v

Nepozaduje se zadné
zvetejnéni.

ptiloze. ptiloze.

3 OCENENiI A UCTOVANi REZERV
Rezervy se oceniuji nejlepSim odhadem vydaji, které budou nezbytné k vypotradani
soucasného zavazku vykézaného k rozvahovému dni. Je-li ur€eni vySe rezervy spojeno s
velkym mnozstvim polozek je v tomto piipadé pouzita statistické metoda ocekavané hodnoty.
Metoda ocekavané hodnoty je zaloZena na pravdépodobnosti vyskytu moznych situaci.
Vysledné ocenéni je potom vazenym aritmetickym primérem vysledkii v jednotlivych
situacich a véhy tvoti pravdépodobnosti uskute¢néni téchto situaci.

Pro dosazeni nejlepSiho odhadu vySe rezervy se berou v tivahu veskera rizika a nejistoty, které
nevyhnutelné provazeji mnoho souvisejicich udalosti a okolnosti. Pfi rozhodovani o
podminkach nejistoty je nezbytné postupovat v souladu se zasadou opatrnosti tzn., Ze vynosy
a aktiva nesmé¢ji byt nadhodnoceny a ndklady nebo zavazky podhodnoceny (Kovanicova
2004). Pokud je vyznamny dopad ¢asové hodnoty penéz, je ¢astkou rezervy soucasna hodnota
vydaju, které¢ budou nezbytné pro vyporadani zavazku. Jako diskontni sazbu je mozno pouzit
odhad trzni irokové miry platné v daném obdobi. Urok za jednotliva obdobi se tiétuje na vrub
nakladi.

Na vysi ocenéni rezervy mohou mit vliv rovnéz budouci udalosti, které se zohledni v piipade¢,
ze existuje dostatecné objektivni jistota, Ze k nim dojde. Rezervy se provétuji vzdy k
rozvahovému dni a upravuji tak, aby zohlednovaly aktudlné nejlepsi odhady. Pokud jiz neni
pravdépodobné, ze k vyporadani zavazku bude nezbytny odtok prostiedkli predstavujicich
ekonomicky ptinos, rezerva se zrusi (Krupovd, Cveckova, Demcakova 2005). Tvorba rezervy
se uctuje do nékladii a vydaj, na ktery se tvofila se Gctuje pfimo oproti této rezerve.

Priklad: Pocitacova firma planuje obrat ve trech nejblizsich letech 700, 800 a 900 mil. EUR.
Ndaklady na garancni opravy se odhaduji ve vysi 10 % obratu v 1. roce a 5 % ve 2. roce.

Ocekavané platby za opravy se uskutecni podle nize uvedené tabulky vzidy na zacatku
nasledujiciho roku. Diskontni sazba je stanovena na urovni urokové miry statnich dluhopisu.

Ocekavané platby Obdobi Diskontni sazba | Soucasna hodnota
70 za 1 rok 5,0 % 67
115 za 2 roky 5,5% 103
130 za 3 roky 6,0 % 109
Hodnota rezervy 279
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Rok | Rezervana | Uroky” | Uroky | Uroky | Platba’ | Rezerva na
zacatku roku 1 2 3 konci roku
1 279 3 6 7 - 295
2 295 - 6 7 70 238
3 238 - - 7 115 130
4 130 - - - 130 0
Postup t¢tovani v jednotlivych letech
Rok Ucetni ptipad Céstka MD D
0 | vytvoreni rezervy 279 naklad rezerva
1 urok z rezervy 16 naklad rezerva
2 | Grok z rezervy 13 naklad rezerva
faktura za opravy 70 rezerva penize
3 urok z rezervy 7 naklad rezerva
faktura za opravy 115 rezerva penize
4 faktura za opravy 130 rezerva penize

4 KOMPARACE S CESKOU UCETNI LEGISLATIVOU
V Ceské ucetni praxi se pouZziva stejny postup zachyceni rezervy, ale podnikatelim je
umoznéno S$irSi uplatnéni v podobé obecného pozadavku tvorby rezerv na rizika a ztraty
z podnikani, v¢etné rezerv na opravy a udrzovani dlouhodobého hmotného majetku. Tvorba a
uziti téchto rezerv se tidi zdkonem o rezervach a o danich z ptijmt (Zakon 1991). Podobné
rezervy nejsou piipustné v mezinarodnich standardech, které neumoznuji vykazovani rezerv
na budouci naklady.

IFRS poZzaduji ocenit rezervu na trovni nejlepSiho odhadu minimalniho vydaje pozadovaného
ke splaceni zavazku existujiciho k rozvahovému dni. Podnik musi diskontovat ocekavané
penézni toky trokovou mirou pfed zdanénim, kterd bere v ivahu trzni ocenéni Casové
hodnoty penéz, pokud vliv diskontovani je vyznamny. Ceské Gcetni predpisy pro podnikatele
tuto oblast nefesi.

Rezervy na budouci ztraty obecné mezinarodni standardy zakazuji. Ocekavani budoucich ztrat
je totiz povazovani za signal k tomu, Ze miize byt snizena hodnota aktiv podniku®. Pokud je
v8ak podnik smluvni stranou v tzv. nevyhodné smlouvd® pak musi byt soudasny zavazek
podle smlouvy vykéazéan jako rezerva. Jako Casty ptiklad Ize uvést najaté nemovitosti, které
zustaly nevyuzité. Specifikum nevyhodnych smluv neni v ¢eské ucetni legislativé uvedeno.

Ceské ucetnictvi sice nevymezuje pojem podminény zavazek jako IFRS, ale podnik musi
popsat v priloze vyznamné potencidlni ztraty, na které nebyla vytvofena rezerva a jejichz
realizace zavisi na uskutecnéni nejistych budoucich udélosti. Rozdily vznikaji také u odloZzené
dané, kterou vykazuji podle Ceskych ucetnich pravidel pouze podniky podléhajici auditu a
podniky tvortici konsolidacni celek (Epstein, Mirza 2005).

2 Castka uroki se vypo¢ita metodou amortizace soucasné hodnoty napf. trok 1 se uréi jako 67 - 0,05 = 3.
3 Pro zjednoduseni se predpoklada platba za garanéni opravy ve vysi pivodng odhadnuté rezervy. Rozdil mezi
ocekavanou a skutecnou hodnotou platby by se uctoval vysledkové v okamziku uskutecnéni platby (zména
odhadu).
* Aktiva by se tedy méla testovat na snizeni hodnoty a eventualnd vytvofit opravna polozka, nikoliv rezerva.

Jde o pfipady, kdy nevyhnutelné naklady pro zajisténi splnéni zavazku ze smlouvy prevysuji oekavané
ekonomické uzitky ze smlouvy.
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5 ZAVER
Podniky se ve své hospodarské praxi Casto setkavaji s nejistymi zadvazky, u nichz nelze presné
urcit dobu jejich tthrady nebo jejich vysi (nebo oboji). V ucetnictvi je zachycuji jako rezervy,
jejichz tvorba zvysuje pasiva a soucasné naklady vykazovaného obdobi (Sedldcek, Krizova,
Hyblova 2005). Zahrnutim rezerv do nakladi bézného obdobi vykaze podnik niz$i ucetni zisk
(ptip. vyssi ztratu). Castka nevykazaného zisku pak pfedstavuje zadrzenou ¢astku penéznich
prosttedki urenou na budouci uhradu zavazku. Tvorbou rezervy se vyjadiuje
pravdépodobnost snizeni ekonomického prospéch jiz ve vykazovaném obdobi, nikoli az
v obdobi, kdy ke sniZeni prospéch skute¢né dojde.
V porovnani s ¢eskymi pravidly pfistupuji mezinarodni standardy k rezervam s vyssi
opatrnosti. K vykazani rezervy musi byt splnény tfi zdkladni podminky, jinak pokud nejsou
splnéna kritéria pro jeji uznani mize jit o podminény zavazek. Opatrnost spojena s nejistotou
vSak nesmi vést k nepfiméiené tvorbe rezerv nebo k imyslnému nadhodnoceni zévazk.
Postupujici harmonizace ucetnictvi se projevila i v oblasti rezerv, u nichz doslo k odstranéni
nckterych z uvedenych rozdili v ¢eskych postupech pro ucetnictvi bank napf. povinnost
diskontovat rezervy, je-li tento efekt vyznamny.
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DANOVA SUSTAVA NA SLOVENSKU A JEJ DOPADY NA
PODNIKATELSKU SFERU

THE TAXSYSTEM OF SLOVAK REPUBLIC AND ITS
INCIDENCE TO BUSINESS ENTERPRISE SECTOR

Ingrid Sabikova

ANOTACIA!

Pri navrhu kazdej dane je nevyhnutné prihliadat’ na skuto¢nost’, aké dosledky prindsa dan do
ekonomickej, socidlnej a politickej oblasti. Rozny historicky vyvoj, kultira, obycaje a stav
ekonomiky jednotlivych §tatov sposobuju ich odlisnost. Vstupom krajin do EU sa
pristupujuice krajiny zaviazali dodrziavat’ eurdéps