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Uvodom

Susediace krajiny zvyCajne spajaju :

— spolocné dejiny,

— rodinné zvazky,

— kultara,

— hospodarske aktivity,

— krizové javy, ktorych nepriaznivé ucCinky
presahuju Statne hranice a mézZu ohrozit’
Zivoty a zdravie obCanov, majetok,

Zivotné prostredie, dusevné a kulturne
dediCstvo susediacich krajin




Teoretické a pravne vychodiska
cezhranicnej spoluprace

* (S su spolocné aktivity medzi miestnymi a Gzemnymi
samnospravami, inymi organmi a subjektmi verejne;j
spravy zapojenych do tychto aktivit smerujtice na
posilnenie a rozvoj vzt’ahov dobrého susedstva,

cielom CS je prispievat’ k upevneniu debrych susedskych
vzt’ahov, vzajomného porozumenia a spoluprace SR so
susednymi krajinami

CS vychadza z Europskeho ramcového dohovoru o
cezhraniCnej spolupraci medzi uzemnymi celkami alebo
organmi podpisany v Madride 21. maja 1980




Akteri cezhranicCnej spoluprace

Ustredna uroven — prezident, vlada SR, parlament,
prislusné ministerstva
Regionalna troven — krajské urady (obvodné trady
v sidle kraja) a samospravay kraj,
Miestna turoven — obec
Len v tozsahu a sposobom vykonu svojich
kompetencii, ktoté akterom priznavaju
vattrostatne predpisy !!!




Rozsah a oblasti cezhraniCnej

spoluprace

* vo vSeobecnej rovine stanovuju dvojstranné
medzivladne dohody SR s:

— Pol’skou republikou (18. 8. 1994), =N
— Ceskou republikou (2. 11. 2000),

— Ukrajinou (5. 12. 2000),

— Mad’arskou republikou (23. 4. 2001),

— Rakuskou tepublikou (25. 10. 2003)




Oblasti spoluprace

regionalny rozvoj,
cezhranicna doprava,
uzemné planovanie,

ochrana prirody, zivotného prostredia, odpadové
hospodatstvo,

vzdelanie, kultara, Sport, vol’ny Cas,
zdravotnictvo,

cestovny ruch a turizmus,

pol'nehespodarstvo a vyziva,

socialne veci,

vzajomne poskytovanie pomoci pri katastrofach,

prevencia kriminality.




Sucasny stav cezhraniCne;j
spoluprace pri zivelnych pohromach
a katastrofach

rozsah spoluprace a kompetencie aktérov v dancj oblasti

stanovuji dvojstranne dohody SR so susednymi krajinami. (V
priebehu rokov 1994 az 2003 uzavrete so vsetkymi susednymi
krajinami), |

stcasny stav spoluprace s CR, PR, MR a RR, zodpoveda hranicnému
rezimu na vadtornej hranici EU.

spolupraca SR s Ukrajinou zodpoveda hranicnému rezimu na
vonkajse| hranici EU

Obsah spoluprace:

spolocné organizovanie a uskutocnovanie preventivaych opatrent,

vzajomné informovanie o zivelnych pohromach a katastrofach,
poskytovanie vzajomne| pomoci,
spolocny vycvik odbornikov,

— vymenu vedeckych a technickych informacif a riesenie spolocnych

vedeckych uloh,

— organizovanie a uskutocnovanie spolocnych cviceni.




Kompetencie aktérov
cezhraniCnej spoluprace

Ministerstvo vautta SR — kompetentny nirodny organ na:
— vzajomné informovanie o vzaniknutych krizovych javoch,

— vyzadovanie resp. schval’ovanie pozadovanej pomoci
pti zachrannych pracach,

— schval’ovanie dovozu resp. vyvozu vybavy
a predmetov zachrannych zborov na zmiernenie
nepriaznivych nasledkov cez statnu hranicu

Krajsky trad — kompetentny regionalny organ na: |

— vymenu informacii o potencialnych bezpecnostnych
rizikach na vymedzenom pohranicnom tzemi,

— planovanie a organizovanie spoluprace a udrziavanie
priamych kontaktov medzi izemnymi organmi krizového
tiadenia,

— Vymenu exXpettov,

— organizovanie spoloénych cviceni zachrannych
a bezpecnostnych zloziek podl'a scenarov existujicich
rizik krizovvch 1avov v pohranicnom pasme.




Stucasny model cezhraniCnej

spoluprace

- Krizova

situacia




Hodnotenie sucasného modelu
spoluprace

* Silné stranky:

pravne vymedzeny obsah a rozsah cezhraniCnej spoluprace,

presné vymedzenie kompetencii a postupov za pripravu prevencie a
reakcie na krizové situacie v prihranicnom pasme,

organizovanie spolocnych cviceni riadiacich otganov a vykonnych
zloziek krizového manazmentu tzemného obvodu.

¢ Slabé stanky:

komplikované a zdihavé postupy na vyzadovanie resp. poskytovanie
pomoci,

mensia flexibilita tegionalnych krizovych organov v reakcii na
vyzadovani pomoc od prislusnych tzemnych celkov resp. organov
susediacej krajiny,

nedostatoCné prepojenie varovnych, komunikacnych a informacnych
systémov (vratane GIS) krizového riadenia,

velka vzdialenost’ medzi regionalnymi kompetentnymi organmi na
cezhranicnu spoluptracu (napr. medzi B. Bystricou a Nograd (MR) viac
ako 120 km)

Neexistujtica spolupraca a neznalost’ rizik na lokalnej trovni (obce)



Hodnotenie sucasného stavu

financovania cezhraniCne;j
spoluprace a pomoci pri katastrofach

* Vseobecné zasady financovania krizového manazmentu
verejne] spravy v Slovenskej republike st upravené zakonom
o rozpoctovych pravidlach.

Financné zdroje na riesenie krizovych situacii vratane
financovania preventivaych opatreni na predchadzanie; tesp.
zmiernovanie nasledkov katastrof v pohranicnych tzemiach sa
programuju a rozpoctuju v jednotlivych rozpoctovych kapitolach
Statneho rozpoctu

Podrobnosti na financovanie vydavkov jednotlivych usekowv
bezpecnosti obcana a statu upravuju zakeny a ich
vykoenavacie predpisy (Napr. pre CO zakon NR SR ¢.42/1994
Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva a jeho vykonavaci predpis
Vyhlaska MV SR ¢. 599/2006 Z. z ktotou sa ustanovuju
podrobnostt o vydavkoch na civilnd ochranu obyvatel'stva

z prostriedkov statneho rozpoctu.




* Osobitnym mimorozpocCtovym zdrojom
financovania hasic¢ského a zachranného zboru
a CO su prostriedky ziskané z odvodu zmluvného
povinného poistenia zodpovednosti za skodu
sposobenu prevadzkou motorového vozidla, znameho
tiez ako ,,zakonné poistenie vozila. Napriklad v roku
2007 suma predstavovala ciastku kolo 680 mil. Sk.

Samospravne kraje a obce na tseku krizového
riadenia su financované najma formou ucelovych
dotacii. Jedna sa o financné prostﬁedky vyclenovane
na plnenie prenesencho vykonu statnej spravy na useku
hospodarskej mobilizacie a civilnej ochrany
obyvatel'stva.

Financné prostriedky na riesenie konkretnych krizovych
situacii vyclenuju samospravne organy aj v ramci
vlastného rozpoctu




Z.asady financovania vydavkov na
zachranné prace

Zasady a postupy financovania vydavkov vzajomne
poskytnutych zachrannych prac susednymi krajinami
a nahrady skod medzi zmluvnymi stranami upravuju
osobitné ustanovenia dvojstrannych dohod ( Napt.
clanky 9 a 10 Zmluvy medzi Slovenkou republikou

a Ceskou republikou o spolupraci a vzajomne| pomoci

pri mimoriadnych udalostiach)

Hlavnou zasadou nahrady vydavkov je, ze ziadna
zmluvna strana nema voci ziadajicej zmluvnej
strane narok na nahradu vydavkov za poskytnuta
pomoc, vratane vydavkov vzniknutych spotrebovanim,
poskodenim, alebo stratou vybavy.




Perspektivy financovania
cezhraniCnej spoluprace

» Clenstvo SR v EU pontika prilezitost’ ziskavat® d’alsic
prostriedky zo strukturalnych fondov a fondu
solidarity EU na riesenie krizovych javow.

Slovenska republika na programovacie obdobie tokow
2007 — 2013 ziskala viac ako 11 mild. EURO ako
podporu z fondov Europskeho spolocenstva.

Strukttira schvalenych operaénych programoy pontika
siroky priestor kompetentnym organom vyuzit
podporu af na posilnenie obcianskej bezpecnosti

v pohranicnych regionoch.




* Regionalny operacny program prvykrat
v historil SR ponuka prilezitost” cerpat’

prostriedky aj na vybavenie nekomercnych

zachrannych sluzieb v regionoch. Niektore
priofritne ost

Operacny program zivotné prostredie |
zamerany na ochranu obyvatel'stva, majetku
a zivotneho prostredia pred povodnami, na
ochranu ovzdusia a na minimalizaciu
neptiaznivych vplyvov zmeny klimy a na
odpadové hospodarstvo.




Iniciativy spoloCenstva — zdroj
financovania preventivaych opareni

* Cast’ prostriedkov strukturalnych fondow cca 5,4 % sa prideluje
na iniciativy spolocenstva, ktoré su povazované za osobitnu
formou pomoci zo strukturalnych fondow.

Na tcely posilnovania obcianskej bezpecnostt v pohtanicnych
oblastiach je najvyznamnejsia iniciativa spolocenstva
INTERREG — cezhranicna, nadnarodna a medzi regionalna
spolupraca.

Slovenska republika ma vypracované programove dokumenty na
cerpanie financnych prostriedkov z iniciativy spolocenstva na
cezhranicnu spolupracu INTERREG III A so vSetkymi
susednymi krajinami vratane CR, kde Ministerstvo vystavby

a regionalneho rozvoja SR je riadiacim organom




Hodnotenie stavu cezhraniCnej
spoluprace po vstupe SR do
Schengenského priestoru

vstupom SR a ostatnych susediacich clenskych krajin EU do
Schengenskeho priestoru sa doCasna vonkajsia hraafica EU zmenila na
vnutornu hranicu EU.

Osobitnym rezim na Watitornej hranig 0’
prekracovanie h = ko ‘k mieste,
podstatné zryc

Vyse€ CHYBA USTANOVENIE
zjednote O PREKRACOVANI HRANIC ZACHRANNYMI A s 4 predavanie
AN onmeeE7pECNOSTNYMI ZLOZKAMI V KR IZOVYCH SITUACIAG 2petnostné

VAS, .

zapojenie bmu na vyreadavanie
0S0b 2

ulahceniu pony [ e zrsyvné strany posilnia spoluptracu
pri vykonavani ol ptepravy nebezpecného odpadu,

v pripade nebezpecCenstva, Zzeby mohlo dojst’ ku zavleCeniu alebo Sireniu
Skodlivych organizmov, moze zmluvna strana pozadovat’ prechodné

opdtovne zavedenie kontrolnych opatreni stanovenych pravom
spoloCenstva a uplatfiovat’ ich.




Vychodiska pre implementaciu zasad vzajomne;j
pomoci pri zivelnych pohromach a katastrofach
do Schengenského dohovoru

° otvorit’ tému na rokovaniach dvojstrannych
zmiesanych komisii na cezhranicnu spolupracu,

* otvorit’ tému na rokovaniach V4,

* iniciovat’ prijatic pravacho aktu EU na doplnenie

Schengenského dohovoru o novy model
cezhranicnef spoluprace pti zivelnych pohromach
a katastrotach




Mozny model cezhranicnej spoluprace po vstupe
SR a susednych krajin EU do Schengenského

priestoru

SEKCIA KRAJSKE

. . KOORDINACNE
KRIZOVEHO RIADENIA
STREDISKO 1ZS
A COO

MV SR

Krizova

situacia
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KATASTROF RIADITELSTVO
Ministerstva pre OBRANY
samospravu ZUPY
a regionalny rozvoj

PRE MANAZMENT




Prinosy noveho modelu
cezhranicCnej spoluprace

* podpora d’alsieho prenesenia vykonu statnej
spravy blizsie k obCanovi (strediskova ebec,
mikroregion),
zjednodusenie postupov, vacsia flexibilita a
ztychlenie reakcii na krizove situacie v
pohranichom pasme,

zmiernenie skod a strat na zivoetoch a zdravi
obyvatel’stva, majetku, Zivotného prostredia,
dusevneho a kultiurneho dedicstva.




Z.aver

Posilnenie cezhranicnej spoluprace pri
katastrofach po vstupe SR do Schengenského
priestoru by sa malo stat’ predmetom zaujmu
nie len krizovych manazérov organov statnej
Sptavy a uzemnej samospravy a predmetom
vyskumu vzdelavacich instittcii.

Dosiahnutie pozitivhych systémovych
zinien v bezpecnostnom systeme SR na
posilnenie cezhraniCnej spoluprace pri
katastrofach je podmienené legislativhymi
zimmenami, ktoreé je mozné dosiahnut’ len s
podporou patlamentnych politickych stran.







