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" Prispevok si kladie za hlavny ciel
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poukazat na moznosti vyuzitia institutu
verejno-sukromnych partnerstiev
(PPP) v praxi uzemne] samospravy s
akcentom na mozne rizika a ich
riadenie
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Uvodné slovo do prok

* PPP ako standardny nastroj pri zabezpecovani
verejnych sluzieb a verejnej infrastruktury

T,

» partnersky pristup sa nedosahuje lahko — vyzaduje si
nielen snahu, ale aj budovanie vzajomnej dovery

» hfadanie konsenzualnych rozhodnuti smerujucich k
vSeobecnému prospechu a hodnot

* moznost posilhovania inovacnych procesov

* rieSenie mimoriadnych udalosti velkého rozsahu -
suvisi so Standardmi vo verejnom sektore
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Najdolezitejsie charakteristické ¢
* vyznamna investicia

* dlhodobé poskytovanie sluzieb

* vySSia efektivnhost’ vyuzivania verejnych financii
» dosahovanie vyssich uspor

» prilakanie sukromnych zdrojov alebo know-how

» zdielanie vyznamnych rizik zo strany sukromného
sektora
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= Uskali

* nizka rozvinutos t PPP na Slovensku - preto je
potrebné neustale poukazovat na opodstatnenost,
perspektivnost a uzitoCnost’ uplathovania partnerstva v
Sirsom meradle, pri vyssej efektivnosti a kvalite

e pretrvavanie viacerych slabych miest a nedocenenie
partnerstiev v suc€asne] praxi region alne} a
komun alnej politik y

* vyuzitie PPP projektov najméa pri budovani vybranych
casti dopravnej infrastruktary — dia FPnice a
rychlostné komunikacie (zatial len pripravna faza)
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" Oblasti vyuzitia konceptu PPP z hladiska potencidlnych
projektov pre uzemnu samospravu

* miestne cesty

» osvetlenie ulic

* mestska hromadna doprava

» zasobovanie pitnou vodou

» odvadzanie a Cistenie mestskych odpadovych vod
» oblast odpadového hospodarstva
 centralizovane zasobovanie teplom

* rozvoj infrastruktury regionalneho vyznamu (napr.
turistickej, cestnej infrastruktiry a pod.)

6. 8. 2008




Moderné trendy v uplatiovani PPP

» poskytovanie tzv. makkej infraStruktury, ako je
vyskum, vyvoj a vplyv na inovacné procesy v uzemi

e vytvorenie inovativneho a konkurencieschopného
prostredia v regionoch a mestach
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» Politika pre realizaciu projektov PPP (uznesenie vlady SR
C. 914/2005)

e Navrh inovativnych financnych nastrojov pre Narodny
strategicky referencny ramec 2007 — 2013

* Navrh implementacie schémy technickej pomoci pre PPP
(uznesenie viady SR €. 786/2007)

* Navrh zakladnych a metodickych a implementacnych
dokumentov suvisiacich s riadenim schémy technickej
pomoci pre PPP (uznesenie vliady SR ¢. 80/2008)

* Pristup k riadeniu rizik v PPP projektoch (MF SR, 2008)
» Kodex riadenia pripravy PPP projektu (MF SR, 2008)

* Osnova projektoveho zameru a kritérid pre vyber
projektového zameru (MF SR, 2008)
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Zakladny legislativhy ramec P

SR

PPv

e Zakon NR SR €. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani v
zneni neskorSich predpisov (legislativne upravuje aj
koncesne obstaravanie)

o Zdkon NR SR ¢&. 523/2004 Z. z. o rozpodtovych
pravidlach verejnej spravy v zneni neskorsich predpisov

e Zdkon NR SR ¢&. 583/2004 Z. z. o rozpodtovych
pravidlach Uzemnej samospravy Vv zneni neskorSich
predpisov
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Uloha (funkcia) MF SR pri politike PPP
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regulac¢na funkcia
metodicka funkcia
podporna funkcia

funkcia znalostného a komunikacného centra




" PPP ako skrytd forma dlhu verejnej sprévy

» podla europskej legislativy, premietajucej sa aj do
rozhodnuti EUROSTATuU, projekt PPP nebude
st ¢ast’ou verejneho dlhu, ak riziko vystavby a este
jedno z rizik (riziko dostupnosti, resp. riziko dopytu)
znasa sukromny sektor

* Vlada SR udeluje obstaravatefom suhlas na realizaciu
PPP v objeme nad 100 mil. Sk

» obce a VUC maji povinnost oznamit PPP na MF SR,
ale osobitny suhlas sa v pripade do 100 mil. Sk
nevyzaduje
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7 TRizika sp im PPP projek

e fiSkalne (napr. riziko likvidity)

* legislativne (napr. skupina nejasnych alebo
protichodnych predpisov)

* transparentnosti a suladu s hospodarskou su  t'azou
(napr. buduce spochybnenie validity projektu)

* dobrej praxe (sulad s medzinarodnou najlepSou praxou,
riziko neznalosti pozadovanej Urovne Standardizacie)

» projektové, pravne a finan ¢né
e financovate Fnosti

Zdroj: Pristup k riadeniu rizik v PPP projektoch (MF SR, 2008)

* rizika, ktoré definoval EUROSTAT: riziko vystavby,
dostupnosti, dopytu
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onstrativny prehlad kate

projektov

Kategoria rizik

Skupina rizik

stavebno-
technologické a
projek €éne rizika

-stavebné a projekcné rizika
-rizika lokality
-rizika chybnych technoldgii, inZinierskych sieti a suvisiacich stavieb

kreditné rizika

-riziko likvidity
-rizika nesplnenia zavazkov / riziko dostupnosti

trhoveé rizika

-riziko dopytu
-riziko zvyhodnenej konkurencie
-ostatné trhoveé rizika

vonkajSie rizika

-politické rizika a vySSia moc (prirodné katastrofy, terorizmus a pod.)
-ostatné vonkajSie rizika

opera¢né rizika

-rizika suvisiace so zariadenim a s fludmi
-bezpecnostneé rizika

strategickeé rizika

-zmluvné rizika
-ostatné strategické rizika
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Kl'acové otazky pri riadeni rizik
* O ake riziko ide?

» Ako riziko vznika?

* Co riziko spdsobi?

» Ako je mozné dopad rizika obmedzit?

* Na koho bude riziko alokované? (zdielané riziko —
verejny sektor, sukromny sektor)
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* je potrebna hibkovéa analyza obchodno-pravnych, spravno-

pravnych, finanCno-pravnych, trestno-pravnych a ekonomicko-

pravnych aspektov PPP (aj v suvislosti s identifikaciou
pravnych rizik z toho vyplyvajldcich a moznosti ich eliminacie)

ukazuje sa identifikacia slabych miest a pri  €in
nedocenenia partnerstiev v praxi regionalnej a

komunalnej politiky (na zaklade toho identifikacia faktorov a
nastrojov, ktorych realna implementacia v praxi by posilnila
ekonomické vazby sukromneho a verejného sektora v SR na
regionalnej a komunalnej Grovni)

» v pripade PPP si treba uvedomit, ze za urcitych okolnosti sa
moze jednat o skrytd formu dlhu za nie vzdy
transparentnych podmienok vzhladom na reSpektovanie
ochrany obchodného tajomstva sukromnych subjektov
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Dakujeme za pozornos t’

Ing. Dusan KOZOVSKY, PhD.

Ekonomicka univerzita v Bratislave
Narodohospodarska fakulta
Katedra verejnej spravy a regionalneho rozvoja

E-mail: kozovsky@euba.sk
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