MASARYKOVA UNIVERZITA

EKONOMICKO-SPRAVNI FAKULTA

Vyznam a strukturni diverzifikace
mozné spoluprace ve rejneho a
soukromeého sektoru p i reseni
mimo radnych udalosti

Konference s mezinarodni U ¢asti 11. 6. — 12. 6. 2008

doc. Ing. Jaroslav Rektorik, CSc.
Brno 11.6.2008

© doc. Ing. Jaroslav Rekfik, CSc., Ekonomicko-spravni fakulta MU, 2008



MASARYKOVA UNIVERZITA

EKONOMICKO-SPRAVNI FAKULTA WWW.econ. mun.cz

Osnova prezentace

1.

Zavery konference 2007

Prehled odbornych akci po radanych
K problematice MU v CR

Procesy spoluprace ve rejneho a
soukromého sektoru p Fi reseni MU

Principy tvorby programu konference
2008

Jak pokra €ovat v tomto programovem
zamereni — jsme konkurenceschopni?

© doc. Ing. Jaroslav Rekfik, CSc., Ekonomicko-spravni fakulta MU, 2008



OoDooDoooboDpDono
OooOooOooODoODooOoo

coooomomoDoD MASARYKOVA UNIVERZITA

Ooooooooooo

csososososos  EKONOMICKO-SPRAVNI FAKULTA WWW.econ. mun.cz

oopopoopopooDoao

1.

Zavery konference 2007
Celé znéni textu jste obdrzeli pri prezenci

Ekonomicka a legislativni doporuceni
Odborné - technicka doporuceni
Celkové zavery
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Ekonomicka a legislativni doporuceni

B Zamerit pozornost na pravneé-ekonomicke rozbory ramce =~
strategickych dokumentu vcetne problematik krizoveho rizeni.

B Vytvaret legislativni a ekonomické predpoklady pro vznik komplexnich
systémU ochrany pred povodnémi. Postupné zabezpecit pripravu
standardu pro protikrizova opatreni v regionech.

B Stanovit pevné dana pravidla pro ucelné a efektivni poskytovani
financnich prostfredku na obnovu Uzemi postizenych mimoradnou
udalosti.

B Pripravit pro tyto pripady variantni navrhy modelu ucelovych
financnich fondu statnich a krajskych a vyrazné zlepsit dostupnost
financnich prostredku z fondu EU. Analyzovat financni spolutcast
s pojistovnami\zajistovnami..

B Zabezpecit zlepSeni pruznosti financnich toku jak na narodni urovni,
tak i z financnich fondu ¢i prostredku EU. Podporovat kvalitni a rychlé
zpracovani projektu tykajicich se vyse uvedenych problematik ve
schvalovacim rizeni organu EU.
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Odborneée-technicka doporuceni

B Konference doporucila dalsi rozpracovani systému pripravy
obcanu na mimoradne udalosti a krizove situace.

B Prubézné identifikovat a kvantifikovat rizika vyplyvajici ze
vSech druhu hrozeb jako jsou povodné, sucha, sesuvy, tornada,
orkany, havarijni znecisténi vodnich zdroju, preruseni dodavek
pitné vody, nebezpecné odpady, preruseni dodavek ropy,
epizootie a soucasné zdokonalovat nastroje vhodné
k minimalizaci téchto rizik s vyuzitim spoluprace subjektu
verejného a soukromeho sektoru.

B Rozkolisanost hydrologickeho rezimu a vysledky vyzkumu
nestacionarit promitnout do rutinniho poskytovani dat tak, aby
je bylo mozno pouzit pro strategicka rozhodovani.

B Zabezpedit rizené sdileni idaju o Uzemi porizovanych
jednotlivymi resorty a soukromymi subjekty.
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Celkove zavery

B Organizatori zajisti v roce 2008 obdobnou
konferenci s tim, ze pozornost bude veénovana
dalsim vybranym mimoradnym udaleostem. Za tim
ucelem bude prehodnoceno zamereni odbornych
sekci a nazev konference.

B C(Cilem je, aby se takto profilovana konference
stala kazdoro¢nim diskusnim forem odborniku na
mimoradné udalosti z akademické a decizni
sféry, izemné samospravnych celku a
soukromého sektoru.

B K realizaci konference v roce 2008 byl ucastniky
doporucen opet termin na zacatku mesice cervna.
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2.
Prehled odbornych akci

pofadanych k problematice MUv CR
2008
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P. | Nazev akce Misto konani Termin Organizuje
¢. konani
1. | Mezinarodni konference VSB TU Ostrava anor VSB TU Ostrava
Ochrana obyvatel 2008
2. | Medicina katastrof Kongresové centrum, Brno anor SYMMA, spol. s. r. o.
3. | Mezinarodni kongres INTEROPF Hotel Vororéz | Brno brezen SYMMA spol. s. r. 0.
SOFT
4. | Instrukéné metodické zamstnani| Institut ochrany obyvatelstva | brezen MV GR HZSCR
s tajemniky bezp&nostnich Lazre Bohdang
rad kraji atediteli odbofi
OOB/KR HZS kraji
5. | Monitorovani cizorodych latek | Mladkov - Adam duben FCHT UPCE Pardubice
v Zivotnim prostedi UO Brno
6. | Setkani expettstat V4 + Hotel Continental Brno duben MV GR HZSCR
Slovinska (IMZ)
7. | IMZ s tajemniky BRK MV GR HZS CR duben MV GR HZS CR
8. | Mezinarodni konference Hotel Holiday Inn Brno kvéten MV GR HZSCR
PYROMEETING 2008
9. | Mezinarodni konference BVV Brno kvéten BVV Brno, UO Brno, AV Media, HZSR
Ochrana obyvatelstva
10 | Pracovni poradatgsjemniky MV GR HZSCR kvéten Utad vladyCR — sekretariat BRS
bezpe&nostnich rad kraju
11 | Konference Spoluprace ESF MU Brno cerven ESF MU

verejného a soukromého sektor

Ll

pii feSeni MU




0OO0ODO
ooo

O
@]

(0]
m}
opoDopoonoo

OoooooooDo
ooooonoo
OoOO0OoOoDoano
oOoooonoo
OooOoooDoaDo
oooopoonoo
OooOooOoOooaDo
ooooonoo
OooOooOoOooBD

O (6]
(©) O
ODODOODOD

MASARYKOVA UNIVERZITA
EKONOMICKO-SPRAVNI FAKULTA

www.econ.muni.cz

11. ProblematikaeSeni mimeéddnych udalosti a Ustav RVS Uherské| z&i SYMMA, spol. s.r.o.
krizovych situaci v regionech Hradist
12. | Instrukiné metodické zamstnani gajemniky Institut ochrany z&i (fijen) MV GR HZS CR
bezpeanostnich radkraji atediteli odboét OOB/KR | obyvatelstva Lazh
HZS kraji za (tasti zahrarinich lektofi Bohdaneg
13. Mezinarodni konference Hotel Vororez | fjen SYMMA, spol. s.r.o.
-ENVI-SEC — Vyuziti GIS v krizovéntizeni Brno
v souladu se Zivotnim prasdim*
14. Védecka konference Obrana — bespast — ochrana | Komorni hradek fijen UOCR
15. Pracovni poradatsjemniky bezpe&nostnich rad bude upesréno listopad (1. pol.) | Urad viadyCR — sekretariat
kraja BRS
16. Odborné& konference s mezinarodwasti 2009 Hotel Crowne Plaza| listopad TSOFT, spol. s. r.o.
Souwasnost a budoucnost krizovétiveni (v roce 2007 ) (2-lety cyklus)
Praha
17. Cvi¢eni organi krizového rizeni,,ZDROJE 2008* krizova pracovist listopad SSHR
SSHR, vybranych
USU a kraji
18. Instituce a z&izeni regionu v systému ochrany Klub UO listopad UO Brno
obyvatelstva Brno
19. Bezpe&nostni budoucnogiR a EU: Jak jsme na ni | Poslanecka listopad CESES FSV UK Praha,
piipraveni? snmovna IOOB Lazre Bohdang,
ParlamentCR MV GR HZS
20. | Cvigeni organi krizového ¥izeni,ZONA 2008* krizova pracovit, Listopad MV GR HZSCR
vybranych USU a
Kraja
21. Koordinani porada sajemniky bezpe&nostnich rad | SS GALL Dolni Prosince SSHR 9
kraj @ a pracovniky KU zaji&jicich HOPKS Dvar
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Prehled odbornych akci po radanych
Kk problematikou MU v CR v roce 2008 (celkem 21)

Prehled poradatelskych organizaci:

GR HZS 8 akci
UV BRS 2 akce
SSHR 3 akce
Uo 3 akce
VSB TU 1 akce
ESF MU 1 akce
SYMMA, s.r.o. 4 akce na objednavku zadavatele

V tom 6 akci specialné zameéerenych pro tajemniky
bezpecnostnich rad kraju a 2 cviceni

10
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3.
Procesy spoluprace ve rejneho
a soukromeho sektoru p ri reseni MU
XXX
Spoluprace povinna
Spoluprace na zaklad e
smluvnich vztah a a principech PPP

11
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3.1 Spoluprace povinna z legislativy

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému
Napr. § 23

(1) Pokud krajsky urad zahrne do havarijniho planu
kraje nebo vnejsiho havarijniho planu konkrétni
pravnickou osobu nebo podnikajici fyzickou osobu, je
tato povinna:

a) bezplatné poskytnout a aktualizovat pozadovane
podklady,

b) zajistit vuci svym zaméstnancum dotcenym
predpokladanou mimoradnou udalosti opatrent
uvedena v 8§ 24 odst. 1 pism. b) tohoto zakona.

12
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(2) Pravnicke osoby a podnikajici fyzicke osoby jsou v
souvislosti se zachrannymi a likvidacnimi pracemi a s
jejich pripravou povinny:

a) poskytnout osobni nebo vécnou pomoc na primou
vyzvu velitele zasahu . . .

b) strpét vstup osob provadéjicich zachrannée nebo
likvidacni prace na pozemky a do staveb . . .

c) strpét umisténi zarizeni systému varovani a
vyrozumeni na nemovitostech, které maji ve
vlastnictvi . . .

13
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Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém rizeni

Napr. § 29

(1) Na vyzvu prislusneho organu krizoveho rizeni jsou
pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby povinny
podilet se na zpracovani krizovych planu . . .

(2) Spravni urady, uzemni spravni urady nebo obce
mohou uzavrit s pravnickymi osobami a s
podnikajicimi fyzickymi osobami smlouvy ke splnéeni
ukolu vyplyvajicich z krizovych planu.

(3) Pravnické osoby a podnikajici fyzicke osoby jsou
povinny poskytnout vécné prostredky potrebnée k

reseni krizove situace na vyzvu opravnenéeho organu
krizoveho rnzeni. . .

14
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(4) Dojde-li za krizoveho stavu k ohrozeni
zivota, zdravi nebo hrozi-li skody velkého
rozsahu na majetku nebo zivotnim prostredi,
jsou pravnicke osoby a podnikajici fyzicke
osoby povinny splnit ukoly, ktere jdou nad
ramec opatreni uvedenych v krizovych
planech, pokud jim tyto ukoly ulozi hejtman
nebo organy obce.

15
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Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatrenich
pro krizové stavy

Napr. § 2
B Pro ucely tohoto zakona se rozumi

a) . . .zabezpeceni nezbytné dodavky vyrobku, praci a
sluzeb, bez niz nelze zajistit prekonani krizovych
stavu,

b) dodavatelem nezbytné dodavky je fyzicka osoba
nebo pravnicka osoba se sidlem na uzemi Ceske
republiky, ktera ma jako predmeét sve cinnosti nebo
podnikani zapsanou cinnost umoznujici dodat
predmeéet nezbytné dodavky nebo ktera je schopna
dodat predmet nezbytne dodavky . . .

16
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3.2 Spoluprace na zakladé smluvnich vztahu

B S vyuzitim zakona c. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, na
poskytovani verejnych sluzeb, které mohou souviset i s
problematikou mimoradnych udalosti, krizového rizeni,
ochrany obyvatel, vzdélavani obcanu a zaméstnancu v téchto
oblastech, s problematikou SSHR apod. O tom budou
poskytnuty informace v radé dnesnich a zitrejsich prispévkua

B Zadavatel zakdzky muze byt
B Ceska republika,

B Statni prispévkova organizace,
B Uzemni samospravny celek nebo prlspevkova organizace,
jejimz zrizovatelem je uzemni samospravny celek.

B Jina pravnicka osoba, ktera byla zrizena za ucelem
uspokojovani potreb verejneho zajmu a je financovana
prevazne statem cCi jinym verejnym zadavatelem

17
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3.3 Spoluprace s vyuzitim principu PPP

PPP - Public Private Partnership

Obecne pouzivany nazev pro spolupraci
verejneho a soukromého sektoru, v CR s
vyuzitim zakona ¢€.139/2006 Sb., o koncesnich
smlouvach a koncesnim rizeni (koncesni
zakon).

Metoda spoluprace V+S sektoru pouzivana v rade
zemi Evropy, v USA, Kanade, v Australii.

18



OoDooDoooboDpDono
OooOooOooODoODooOoo

coooomomoDoD MASARYKOVA UNIVERZITA

Ooooooooooo

0coocsosonos  EKONOMICKO-SPRAVNI FAKULTA www.econ.muni.cz

oOononoopoonoonoo
oopopoopopooDoao

Proc PPP?

prenos rizik mezi verejnym a soukromym sektorem
efektivnejsi platba za verejné sluzby

zvysujici se kvalita verejnych sluzeb

zajisténi prubézného rozvoje vsech druht
infrastruktury

zpravidla rychlejsi vybudovani verejného statku
inovace a lepsi vykon

B redukce celozivotnich nakladl investice

19
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Rizika PPP

B Technickeé riziko se tyka prekroceni nakladu a
nedodrzeni terminu. Toto riziko nese soukromy
sektor.

B Financni riziko se tyka moznosti, ze kapitalovy tok
projektu muze byt nizsi nez uroven potrebna ke
splaceni Gvéru projektu a investicniho kapitalu. Toto
riziko nese soukromy sektor.

B Politické riziko se tyka situaci, kdy by cinnost vlady
mohla narusit potencialni prljmy soukromeho sektoru
dané koncesionarskou smlouvo.Toto riziko nese vlada.

B Vyssi moc se tyka rizik, ktera jsou mimo vliv
verejnych a soukromych partneru. Tato rizika se
obvykle pripisuji soukromemu sektoru a jsou obvykle
kryta pojistenim.

20
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Podpora PPP

Evropsky institut verejné spravy v nizozemskem:
Maastrichtu v prosinci 2007 realizoval dvoudenni
seminar na podporu verejne-soukromeho partnerstvi.

Evropske asociace pojistoven v roce 2005 vydala
manifest ,,Spoluprace mezi verejnym a soukromym
sektorem - pojistna reseni pro menici se spolecnost*
a to v oblastech, kde se vzajemna souhra trznich sil
k vytvoreni vyvazenych a trvalych reseni jevi jako
nedostatecna. Podle asociace do teto oblasti nalezi
praveé otazka financovani skod zpusobenych
prirodnimi katastrofami.

Pojistovny v CR se pa rozdil napriklad od pojistoven
ve Francii nebo ve Spanélsku, téchto aktivit (zatim)
nezucastnuji. Chovaji se zasadnée trzne.

21
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Organizacni zajisténi politiky PPP v CR

B Ministerstvo financi (www.mfcr.cz)
fiskalni regulace, metodicky garant

B Ministerstvo pro mistni rozvoj (www.mmr.cz)
legislativni ramec

B PPP Centrum, a.s. (www.pppcentrum.cz)
metodicka podpora a poradni centrum zadavatelum

B Asociace PPP (www.asociaceppp.cz)

22
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Priklad projektu pripravovaného MD ,,Projekt AirCon
(1/2)“

B tzv. 1. vilna pilotnich projektu PPP

usek Praha Masarykovo nadrazi - Letiste Ruzyneé
délka 20,3 km rekonstrukce + 5,6 km novostavba
model BOT ¢i DBFO
koncese cca 30 let?
naklady cca 20 mid. Kc
vystavba 2009 - 2013

23
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Projekt AirCon MD (2/2)

KLADNO LETISTE RUZYNE
7

] ETAPA

2. ETAPA
— 3. ETAFA

MASARYKOVO NADR.

SMICHOVSKE HADR. HLAVNI NADR.

24
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Francie - dalni¢cni most u mesta Millau

B dalnice A 75

B jizni cast Francie

B spojeni Pariz -
Barcelona

B prekonani udoli reky
Tarn

B délka mostu 2.460 m

B nejvetsi vyska pylonu
343 m

\:}7 '& — ﬁ
a7l ®Clemont: T
FRANCIES | IlFemand™*

I ks,
B |

- Wikl

i Millau

25
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Francie - dalni¢cni most u mesta Millau

M vystavba 10/2001 - 11/2004
B 7 pilira s vyskou 77,5 - 243 m
B max. vyska nad hladinou reky Tarn 270 m

B dalnice se tremi pruhy v kazdém smeéru

26
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B vystavba: spolec¢nost EIFFAGE
B naklady na vystavbu
cca € 350 mil.
B koncese na 75 let
(do roku 2080)
d predpokladana
navratnost 15 let
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Moznosti spoluprace V+S sektoru s vyuzitim metody
PPP v procesech souvisejicich s MU

B Pri organizovani, koordinovani a provozovani systemu
priprav a varovani v pripadé mimoradnych udalosti
velkeho rozsahu.

B Pri budovani preventivnich stacionarnich a mobilnich
opatreni proti zivelnim pohromam, napr. pri stavbe
protipovodnovych hrazi, poldru, prehrad apod.

B Pri provozovani mobilnich protipovodnovych
prostredku.

B Pri mapovani a pasmovani zon s rizikem povodni ve
spolupraci s pojistovnami/zajistovnami a soukromymi
firmami napriklad s vyuzitim GIS - viz priklad.

28
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Schéma GISu demonstrujici mozné propojeni
raznych databazi a spoluprace V+S sektoru

HYDREOQLOGIE
TOFPOGRAFIE

WLZITH IZEMI
WVYBAWEROST
PLIDY

LILICE

DKREESY
FOZE M BN

Fisek a Stérk

Hladina podzemni wody

FodloZi "

Pramen: http://www.arcdata.cz/uvod/co-je-gis

29
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Vyznam spoluprace V+S sektoru pro oblast MU

= Snizeni nakladu a tim zvyseni efektivnosti procesu souvisejicich
s MU.

= Preneseni nékterych typu rizik a odpovédnosti za nékteré
nakladné a technologicky sofistikované cinnosti (projekt,
vystavba, sprava a provoz), na soukromy sektor ktery je pro tyto
cinnosti lépe vybaven.

= Moznost resit aktualni omezenost verejnych zdroju v tomto
segmentu, a predejit tak potencialnim dopadum, které mohou
mit nedozirné nasledky pro obyvatelstvo v dané lokalité ci
regionu.

= Uloha vefejného sektoru v této spolupraci spociva v tvorbé a
specifikaci standardu pozZzadovanych verejnych sluzeb
v oblasti MU. Bez generace standardu verejnym sektorem nelze
metodu PPP implementovat s dostatecnou transparenci a
duvérou.
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4.
Principy tvorby programu
konference 2008
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B Analyza vysledku konference 2007

B Konzultace analyzy s Ministerstvem financi CR a
Vyzkumnym ustavem vodohospodarskym TGM

B Nasledna koordinace pr1pravy konference s MF

B Zainteresovanost do pripravy programoveho schéma
konference vedouci pracovniky MF, MZP, MZe, MD,
Uradu vlady, KU JMK, Univerzity obrany a VUV TGM
SSHR, GR HZS

B Analyza souboru aktivit realizovanych na témata
souvisejici s bezpecnosti, ochranou obyvatel,
krizovym rizenim a m1moradnym1 udalostmi v CR

B Syntéza zjisténych poznatku a jeji promitnuti do
programového schéma plenarniho zasedani a
struktury a zamereni sekci.
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5.
Jak pokra ¢ovat v tomto

programovem zam éreni — jsme
konkurenceschopni?

XXX
Zaver a doporu ceni
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Faktory ovlivaujici programové zamereni konference

B Problematika spoluprace verejneho a soukromého
sektoru stejné tak, jako vlastni cinnosti verejneho
sektoru v oblasti MU se neobejde bez durazu na
ekonomickou a financni stranku souvisejicich
problému

B Priprava takto tematicky pojate konference
s nutnosti koordinace nekolika odbornych pracovist’ je
velmi narocna a proto bude nutné uvazovat
o dvouletém cyklu jejiho poradani

B S existenci CR v eurozoné se stale vice projevuji
urcité globalizacni prvky v procesech souvisejicich
s bezpecnosti a krizovym rizenim jednotlivych zemi
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Podminky konkurenceschopnosti v daném spektru
odbornych akci a zaver

B Programove se zameérit na ekonomiku a financovani vsech
procesu souvisejicich s problematikou mimoradnych udalosti

B Dale analyzovat a prosazovat procesy vychazejici ze
spoluprace soukromého a verejného sektoru vcetne tvorby
a vyuziti standardl ve verejnych sluzbach souvisejicich
s procesy MU

B Pokracovat pri priprave konference ve spolupraci s odborniky
z akademické a decizni sféry a USC

Otevirat prostor k prezentaci zahranic¢nich odborniku

Zahrnovat do programu nové globalni fenomény (pr. vodni
bezpecnost, potravinova a energeticka bezpecénost apod.)

B Stale mit na paméti, ze priroda, lidsky faktor a terorismus
jsou nevyzpytatelné fenomény MU
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Dékujl za pozornost
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