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DOPORUCENI A ZAV ERY KONFERENCE

Konference s timto zangienim se konala \Ceské republice podruhé a probhla ve zcela
mimoradném odborném obsazeni zadasti pracovnikia akademické obce, ¥decké sféry,
krajskych a obecnich &adi, statni spravy a soukromého sektoru, &etné zahraniénich

G¢astniki, pod zastitou:

ministra vnitraCR MUDr. Mgr. Ivana Langera,

predsedy Spravy statnich hmotnych rezerv Ing. Ladisfaba,

nanestka ministra financi Ing. diho Kubinka,

1. nanestka ministra pro mistni rozvoj Ing. Milanai#ka, MBA, Ph.D.,
hejtmana Jihomoravského kraje Ing. Stanislava Jkaan

rektora-velitele Univerzity obrany brig. gen. prarig. Rudolfa Urbana, CSc.,
a dekana Ekonomicko-spravni fakulty doc. Ing. Martin@&dy, Ph.D.

Ucastnici se na zaklad vysledki jednani usnesli na &hto doporu¢enich a za¥rech,
které budou zaslany ministim financi a vnitra, zivotniho prostredi, pro mistni rozvoj,
zemédélstvi, dopravy, Spraw statnich hmotnych rezerv a vSem é&astnikim a budou
také poskytnuta médiim pros¥ednictvim CTK:

Zavéry sekce 1 — Zkudenosti z procesu krizovéhdzeni vCR p¥i spolupraci vefejného a

soukromého sektoru:

1. Rozpracovat a implementovatiigusné evropské simice v podminkach systému
krizového fizeni CR afe$eni mimgadnych udalosti a jejich promitnuti do legislativy,
koncegnich, metodickych a realigaich dokumerit.

2. Vramci novelizace strategickych koné¢efch dokumerit (Bezpénostni strategi€’R,
Vojenska strategie apod.) zéfih pozornost na jejich implementaci do prakeSeni
mimoradnych udélosti a krizovélitzeni s cilem odstr&ni moznych duplicit a kolizi.

3. Doporuit zintenzivréni spoluprace orgdinverejné spravy se soukromou sférou (velké
podniky, pojifovny apod.) a s vybranymi nevladnimi neziskovyngamizacemi (panel
NNO) v segmentu krizovéhidzeni areSeni mimeéadnych udalosti.

4. Databaze v segmentu krizovéhipeni nejsou vzdy Uplné a kompléxaostupné, proto by
se ntly zvazit moznosti a varianty jejich systémoveé greee a sdileného vyuzivani.

5. Predchézeni krizi vyZzaduje dodrZovani pririckpntinuity a nepetrzitosti @i aktualizaci
krizovych plar.

6. Uspmsné fizeni mimdadnych udélosti podumiji predem vyjastné kompetence
spolupracujicich aktér

Zavéry sekce 2 — Sotinnost varejného a soukromého sektoru i FeSeni financovani
(v€etné pojistnych produkti) disledki a prevence mim#adnych udalosti s vyuzitim
vizualizace Uzemi a jeho oamvani:

1. Posoudit variantni navrhy diversifikovaného finavéoi jednotlivych etap krizového
fizeni cestou programového financovani ze statnilbapditu, prostednictvim
mimorozpdatovych fondi, z rozp@tu tzemnich samospravnych delka bazi partnerstvi
verejného a soukromého sektoru, formou specializovarpaistnych produki véetns
jejich vzniku, pojistnych nebo zajistnych pdpk gipadnou dasti nebo garanci statu a s
vyuzitim zdrofi z EU.



Vénovat pozornost analyze efektivnosti, hospodarnastiltelnosti poskytovanych
finanénich prostedki na obnovu Uzemi postizenych mifddnou udalosti a prograim
prevence fed mimdadnymi udalostmi.

Vytvéaiet predpoklady pro vyuziti kartografické dynamické vikzace jako nastroje
krizového fizeni arteSeni mime&adnych udalosti a propojit uvedené znéaZoinse
stavajicimi systémy od@evani majetku a cenovych map.

Doporuit analyzu a metodickéifstupy pro zdokonaleni tvorbyiplusnych (technicko-
ekonomickych) standafidoreventivnich aktivit a opgni v oblasti mimgadnych udalosti
v rdmci sodasného usili o generaci standavdiejné spravy, resp. ¥&nych sluzeb.
Zalozit webovou stranku pro diskusni férum odbofini pracovnilk krizové
managementu v problematice financovani, nogéni a finatni kontroly v oblasti
mimoradnych udalosti a krizovéhtizeni s autorizovanym fistupem, nebo v ramci
sowasnych stranek krizovékizeni vytvdit autonomni sekci.

Zavéry sekce 3 Kooperace subjekt verejné spravy a podnikatelského sektoru i FeSeni
problematiky odpadu a pirepravy nebezpénych latek:

1.

Vytvoiit navrh systémovych opani k fredchazeni nezadoucim situacim v souvislosti
s nezakonnym nakladanim s chemickymi latkami a dgaa bazi zakona. 239/2000
Sb., 240/2000 Sh¢, 185/2001 Sb.,&. 356/2003 Sbg. 59/2006 Sb., a pod.)

Podpdit zavadni oborové certifikace jako prevence mifadnych udalostiip nakladani
s odpady.

Zintenzivnit kooperaci subjektverejné spravy a podnikatelskych subjekiii reSeni
problematiky pepravy nebezgaych latek.

Celkové za&¥ry konference zohlediujici zavéry vSech sekci:

1. V podminkach CR se podilet na rozpracovani specifické evropskécépci
bezpénosti zalozené na zésadach lidské beézpsti a jejich operability podle
Barcelonské a Madridské zpravy.

2. V souvislosti s rozvojem a provazanostdy systém a infrastruktur moderni
spole&nosti je nezbytné trvale identifikovat, kvantifikatvmozna rizika vyplyvajici
z riznych druli nebezp& — hrozeb (povodf)y sucha, sesuvy, tornada, orkany,
havarijni zneéisteni vodnich zdraj, preruSeni dodavek pitné vody, nebeape
odpady, peruSeni dodavek energii, epizootie atd.) acasw hledat postupy a
zdokonalovat nastroje vhodné k minimalizaéchto rizik s vyuzitim spoluprace
subjekfi vefejného a soukromého sektoru.

3. V oblasti teoretické reflektovat aktualni &ny s dirazem na ujasmi a redefinici
novych pojnit a kategorii a rozpracovani novyché&itnvyzkumu v oblasti krizového
fizeni areSeni mimeadnych udalosti.

4. Podporovat dalSi rozvoj jednotné vyuky krizovéhonagementu a souvisejicich
piredmétat na vysokych Skolach cetrg® zavedeni relevantnich rgumetd na
pedagogickych fakultach ripravujici Witele pro stedni a zakladni Skoly (viz
Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vntedo roku 2020).

Doporuéeni pro zangreni pristich konferenci:

a) Nadéle orientovat konferenci na otazky ekonomickychfinar€nich souvislosti
s dirazem na prohlubovani spolupraceéejpého a soukromeého sektoru ve vana
legislativni zajistni, nebd tim se konference odliSuje odepazné ¥tSiny konferenci
poradanych WCR k problematice krizovéhigzeni areSeni mimeadnych udalosti.

b) zZvéazit dopleni témat o nové globalni fenomény (vodni be&mpst, potravinova
bezpeénost, energeticka bezpst, environmentalni bezgreost apod.).



c) Vzhledem k velkému mnoZstvi kazdoms realizovanych konferenci a semitd
k problematice krizovéhdizeni a souvisejicich tématfigravit pro rok 2009 jen
Ucelow zantreny semin& k vybrané problematice MU (vlada nedoparne pro
obdobi pedsednictvi v EU z#&Fovat centralni ¥ady a USC akcemi mimo oficialni
ramec) a od roku 2010 zvazit nutnostguani konference kazda@re.

d) Vytvéaret platformu pro ¥deckou a vyzkumnoé&innost v oblasti krizovéhtizeni.

Za programovy vybor konference:

doc. Ing. Jaroslav Rekti, CSc.
predseda programového vyboru, p¥kan ESF Masarykovy univerzity

Ing. Radomir Kop )
mistogedseda programového vybotaditel odboru bezgaosti a krizovéhdizeni MFCR

Ing. Karel Prskavec )
vedouci odboru Obrany, bezpesti a sekretariatu BRSfaH viadyCR

plk. Ing. Milo§ Svoboda ) )
nanestek generalnihteditele &R HZSCR

Ing. Stanislav Holub 3
vedouci oddleni krizovéhatizeni MZP

Ing. Jii Zenaty
feditel odboru bezgaostni politiky a krizovéheizeni Ministerstva zeduélstvi

Ing. Karel Drbal, Ph.D
Vyzkumny ustav vodohospoitky TGM,feditel pobgky Brno

Doc. Ing. Jaroslav Hla¥aCSc.
generalnieditel Vodarenské akciové spotmsti, a.s.

prof. PhDr. Miroslav K&, CSc.
vedouci Katedry ekonomie FEM Univerzita obrany

Ing. Peter Macko
tajemnik bezp@ostni rady JIMK

doc. PhDr. Jan SeleSovsky, CSc.
ESF Masarykovy univerzity,ipdseda organizaiho vyboru konference



ANALYZA VZTAHU PO CTU ZTRAT NA LIDSKYCH
ZIVOTECH A POVOD NOVYCH SKOD VZNIKLYCH
Z POVODNI

Jiti BENES

Anotace:

Clanek se tyka nalezeni matematického vztahu meriaski a Umrtimi ghem povodni.
Matematicky model umadiije okamzitou predikci Skodfigpovodnich. Krizovému Stadbu
umoziuje lelti rozhodovani pro vyhlaseni krizového stavu.

Kli ¢éova slova:

uamrti, Skody, povodh

Annotation:

The article relates to finding of a mathematicédtiens between deaths and damages during
the floods. The mathematical model allows to do adrate prediction of the damages during
the floods. It facilitates the Crisis Staff decisimaking process after the Crisis State’s
declaration.

Key words:

Deaths, damages, floods

UvoD

Jednim z probléin prisluSnych usednich spravnich radi je moznost rychlého
stanoveni odhadu rozsahu vznikajicich skod a zegmpéibézné beéhem vznikajicich povodni.
Krizové Staby stoji fed problémem, jak vyhodnotit povitmlvou situaci, zda sefiplizuji
k blize zakonem nedefinovanému pojmu gm#, piipadreé ,velky" ,rozsah®, viz ¢l. 5
Ustavniho zakon& 110/1998 Sb., o bezfreosti Ceské republiky a navazujici zakon jako je
zakon 240/2000 Sh. o krizovéfizeni (krizovy zakon). Bkteri se domnivaji, Ze je to nap
rozsah povodni, ipkraiujici hranice jednoho kraje, jindy je to hrozba atake povodni
piekraiujici 3. stup@é povodiové aktivity apod. Rowt bychom v této souvislosti mohli
mluvit jako o jednim z rozhodujicich kriterii - rmadmérné ztraty na Zivotech, které
Vv sowasneé dob¢ini 16,2 umrti.

Smyslem této analyzy bylo zjistit, zdaged umrti Bhem povodni a povadvé Skody
jsou v réjakém matematicky popsatelném vztahéipadré jakém. Pokud by bylo mozné
tento vztah objevit, bylo by mozno podle hodnotghigji znamé proknné ,Pa@et ztrat na
lidskych Zivotech* (dale jen ,umrti*) predikovat wliou pronénnou — ,Skody zfisobené
povodni“(dale jen ,Skody") a prakticky okam&istanovit celkovy fiblizny rozsah Skod. Tak
bychom nefimo ziskali ¥tSi p‘ehled i o ekonomickych Skodach, coz je dalSi uldzktery
sleduje odst. (1§l. 5 Gstavniho zakon& 110/1998 Sb., o bezgeosti Ceské republiky, totiZ
stav, podle kterého ,Vlada ime vyhlasit nouzovy stav viipac Zivelnich pohrom,
ekologickych nebo @myslovych havérii, nehod nebo jiného nebégpkteré ve znéném
rozsahu ohroZzuji Zivoty, zdravi nebmmjetkové hodnotgnebo vniini pa‘adek a bezpmost.”
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ANALYZA

Vstupni data

Analyza vychézela z podklad ministerstva zewudélstvi, dale jen ,MZe“ [1],
konkrétre z idap z tabulky 1 a poznamky*.

Tab. 1
chet Povodiové
rok ;trat,na Skody
lidskych (mil. K ¢]
Zivotech '
1997 60 62600
1998 10 1 800
2000 2 3 800
2001 0 1000
2002 16 70000
2006 9 6 200

* Udaj zahrnuje odhad ve vysi 24 mid: Ka povodové Skody v hl. m. Praha

** tato hodnota (kurzivou) byla #psréna MZe dodaiéne, pavodre bylo 6000.

BlizSim zkoumanim v3ak bylo zji&to, Ze obdobna data vSak existuji na webu [2] na
odkazu Povotlova charakteristika UzentiR, ale v podkud jinych hodnotach, neZz uvadi
MZe dle gedchoziho odstavce a které jsou uvedeny nize W tegné a rovréz i (pro
porovnani) tan¢ v tabulce.

... V poslednich 5ti letech postihlyR dw nejwtsi povodi za poslednich 100 let. V
r. 1997 to bylycervencové povodnpiedevsSim na Moray pii nichz doSlo ke ztrét 60
lidskych zivoti a celkové fimé materialni Skody (beze Skod vzniklych vypadkejroby
apod.) dosahly3 mid. K&. V srpnu 2002 katastrofalni povadmasahly pedevSim povodi
Vltavy a nasledéi doiniho Labe. Jednalo se o n&fi zaznamenanou povadea Gzem{CR.
Celkové Skody dosahly3 mld. a doslo ke ztratl7 lidskych Zivofi.” [2]

Uvedené rozdily jsouiejmeé poplatné dob aktualizace webovské stranky, ktera byla,
podle uvedenych udaj,... aktualizovana: 15.4.2007, publikovana: 29.10:20[2]

Vzhledem k orienténimu elu, ktery nmiize poskytnout vysledek této analyzy, se vSak
jedna o nepodstatné rozdily.

Fyzicky smysl dat

Z povahy ¥ci vyplyva, Zze amrti jsou jen jina kvalita povamlych Skod. Mizeme
rovnéz kauzalg predpokladat, Zze @bhodnoty jsou na s@bzavislé, resp. ztraty na Zivot
vznikaji nasledkem povodni, resp. jeji kvantitoual®) kvalitu povodni (nap prudkost,
izolovanost mist&i jiné nominalni ukazatele) dodana data neobsaliaiize nelze tuto
analyzu rozgit timto snérem.

Vzhledem k tomu, Ze @proménné jsou fakticky zavislymi prognnymi na povodni,
vyjadiuji jeji nasledky v jednoduchych kvantifikovatelty®odnotach. JelikoZz se jedna o
nasledek povodni vyjddny pomérem kauzalr zavislych prominnych mezi sebou, bylo by
mozno vyjadit jejich pomer — vazbu - ,zavislost" a ,nezavislost* i zcela éber, z hlediska
matematického vztahu jde @@ jen o vyjatkeniproporce - podilu - mezi déma kvalitami,

A
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Stejre jako Skoda, tak i umrti jsou zavislé préié fakticky nezavislé prainné —
coZ jsou povod& Pro vlastni analyzu, vSak budeme brat umrti jad@avislou pronnou X
a povodiovou Skodu jako zavislou pramnou Y, i kdyZz bychom fakticky, jak bylteceno
vySe, mohli ze Skod predikovat i umrti. Ale umiody vzdy snaze identifikovatelna, takze
hledani této vazby postrada efektivitu pro obtizmpshlé kvantifikace Skod.

Zakladni pohled na data

Vstupni data v sabn¢jakou neérou nesou mezikmi inflaéni naist, o ktery nebyl
vypccet aisten. K ivaham, zda inflace m&jaky vliv na samotné stanoveni vztahu obou
promennych nebo ne Ize nahliZet z vicetpbhledu.

1) Jak nepimo vyplyva z nize uvedeného rozbalancovani topokggn problémem
.Prahy”, (viz bod 3.4), tento inftmi néfst negedstavuje zasadni problénti p
hodnoceni dat. Lzetpdpokladat, Ze inflace je kazdoénd konstanta, kterou lze
zohlednit tak, Ze se vyptend hodnota fijpadré opravi gislusSnym infl&nim
koeficientem. To by pak ale muselo probih&ipad od pipadu, coz v praxi neni
mozné dodrzet.

2) V jednotlivych letech povodni &ha inflace linearni a sestupny trend, takZze pokud
meéla na Skody &aky vliv, pak doSlo k modifikaci afi linearniho nérstu Skod
v jednotlivych letech sirem doti.

3) Na Skody se ale tizeme divat i z jiného pohledu; z podidadevyplyva, zda se
jedna o Skody Wislené za aktualni ceny nebo zda se jedna o hogmopfacené
pojistovnami. V prvnim pipad by pak bylo namist zvaZzovat vliv inflace,
v druhém pipact se pak jedna o smluvni hodnoty mezi pimidBami a
pojistnikem,¢i porizovaci hodnoty s odéem amortizace. V tomtoripack, a zde
se redpoklada, Ze se jedna p¢avtakovouto metoduipvycislovani skod, se vliv
inflace zcela stirdA a neni mozné ji jakkoli ®dé Fakticky to znamena, Ze
vycislené Skody rly mnohem vySSi hodnotu, ale odpisy, starSich néiostv, a
téch byla drtiva ¥tSina, se cenavznehodnotily mnohemétsim tempem nez byla
inflace, takze lze i@dpokladat, Ze inflace nehrala v megirim porovnani Skod
Zadnou roli.

Muzeme, a nadale i budemeegdpokladat, Zze se ve vSechipadech vychazelo

z klasického v¥isleni Skod pojigovnami dle bodu 3), takZze nemusime uvazovat infldera
byla zcela zagkna prag timto gistupemci jinym Sumem typu - f@sny sodet negesnych
¢isel ziskanych podlgiznych metodik.

Vstupni data vykazuji s&dre vysokou korelaci (0,72), viz nasledujici tabulka graf
1, vSe na hladihspolehlivosti ] = 0,05.

Tab. 2
Korelace itest -statistika-zdaoj_arig)
Oznat. karelace jsou vyznamné na hlad. p < 05000
MN=E [Celé pfipady vynechany u ChD)
Povodriové
Froménna skody [mil. Kg]
Pocet ztrat na lidskych zivotech a,72
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Vizualizace dat, na grafu 1, st&jrjako koeficient korelace nazgi, Ze zde
pravdépodobré existuje linearni vazba.

Tento gredpoklad, jak je viet z grafu 1, naruSuje 5¥ipad, coz jsou povodrz roku
2002. Hodnota¢chto Skod vysoko odskakuje nad linearni proloz&tdré ma koeficient
spolehlivosti B pouze 0,51 a fekraiuje i regresni pas spolehlivosti nad 95% hladiny
spolehlivosti.

Graf 1

Bodewy graf: Pacet ztrat na lidskwch Zivotech ws. Povodriowa Shady [mil. K] (Cele pAp. wynech. u
ChD)
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RovreZz F-test neprokazuje zavislost obou péamych, jak by bylo kauzétnziejmé.
Testem bylo zjigino; Zze az snizenim Skod z roku 2002 ze 70 000 r208(Qmil. K¢] F-test
potvrzuje, Ze (na hladénvyznamnosti [ = 0,05) jsou vybry zavislé. Z vySe uvedeného to
statisticky znamena, Ze pkab. pripad - povoda z roku 2002 — je ten, ktery rozbalancovava
linearitu mezi obma pronénnymi, viz graf 1. V tomto fipact byla, ze zkoumanych dat, v r.
2002 nejnizsi inflace (1,8), takZze vysoky objem dgkohoto pipadi nemohl byt zfisoben
inflaci, ale zcela jinym faktorem.

DalSi zpracovani dat

Abychom mohli déle pracovat s daty, je nutné se yadah nad kauzalitou dat,
piedevsim jak kvalitativhmohou ovliviovat vysledky.

Poznamka (*) v tabulce 1 jasdeklaruje, Ze uvedené sSkody v roce 2002 zahrrwji i
které se uddly i v Praze. Vzhledem k historickyndatam budov v Praze, ale i v metru,
cenam pozemk husto¥ zastavby, vicepodlahovosti budov apod.igme, Ze vysledek dle
bodu 3.3 je zaSuén praw timto “prazskym” fenoménem.

Abychom eliminovali toto zaSuéni byl aplikovan standardni statistickyigiup, kdy
jsou extrémni hodnoty nahrazenyipkrem (gipadré vynechany). U kazdéhatipadu byly
pievedeny Skody na 1 umrti a vypen aritmeticky pkmér téchto hodnot s vylotenim
hodnoty 5. pipadu, tedy roku 2002 (a rotihroku 2001, kdy nedoslo k Zadnému umrti, takze
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u tohoto pipadu nelze vyp#itat Skodu na 1 Umrti). Touto ¢pnérnou hodnotu Skody na 1
umrti, byl nasoben et umrti z roku 2002 a tim byly vypeny Skody bez vlivu Skod
povodni v Praze. Tuto metodu bylo moZzno kauz&plikovat, nebt pocet amrti Ehem
povodni v Praze vr. 2002 byl 0, takz&epaiet na 1 amrti z @iméru Skod bez vlivu Skod
Prahy zahrnuje vyhradmmimoprazské hodnoty &idt'uje data od zaSuwni Skodami v Praze.
Uvedeny vysledek ukazuje tabulka 4.

Pri testovani, zda nahradit aritmetickyaper medianem bylo zjigho, Ze koeficient

spolehlivosti B se n&ni aZ v tisicinach, viz

Tab. 3 y = 1057,9x - tabulka 3 a samotné hodnoty Skod se do

primer  [1993,8 B=0975 | Poctu 100 amrti odliSuji pouzitim obou
y = 1057,8x - metod v hodnotach od 242 mil.ckdo 232

median | 17515 B=0974 mil. K¢. Tento rozdil tedy Ize pouzit jako

progndzy, kdy pedikujeme s pouzit
Navic R proloZeni i pouZiti pfimér

opravnou konstantu vramci skepgsi
im medianu nepétwstSi (o zmignou konstantu) Skody.
u je nepatré vySSi a tedy dochazi i KgsrejSi predikci.

Tab. 4
1 2
FPocet ztrat na | Povodhnové

lidskych skody [mil.

Zivotech K]
1957 000000 GO E2E00
1958 000000 10 1800
2000 000000 2 300
2001 0o0o0o 1] 1000
2002 000000 1 EI 1 5249!
2005 000000 9 E200

Pokud nyni provedeme zakladni statistické hodnocesk zjistime, Ze koeficient

korelace se zvysil ztpodniho 0,72

na 0,99 !, viz tabulka 5, na hladisiznamnosti| = 0,05,

coz redstavuje velice silnou korelaci a tedy i linearazbu.

Tab. 5
Korelace (test -statistika-zdoj_orig)
Dznac. korelace jsou wyznamné na hlad. p < 05000
MN=G (Celé pfipady vynechany u ChD)
Pocet ztrat na| Fovodriove
lidskych Skody [mil. KE]

Fromeénna Zivotech

Pocet ztrat na lidskych Zivotech | 1 ,IZIIII_ 0=

Povodfiovd Skody [mil. KE] | 0,99 1,00 B

Jak dalece se zmila kvali

ta proloZzeni oproti 1. grafu, je widz grafu 2, kdy

koeficient spolehlivosti Rse zvysil na 0,97 oprotiipodnich 0,51 a kdy, kro#mpiipadu roku
1998, vSechny hodnoty lezi uvniegresnich passpolehlivosti na arovni 0,95%.
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Graf 2
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| Fodet ztrdt na liddareh Zivotech:Povodhové Skady [mil. KE]: #=048748; r=0,9573; p = 0,0002 |

Timto postupem bylo prokazano, Zze mezi Skodami gigmpii povodnich existuje
velice silna lineérni vazba, takze skuiemiazeme zptné odvozovat Skody podle ptu umrti
se spolehlivosti linearniho prolozenf R 0,97. Cela problematikieSeni této analyzy se
prakticky redukuje na linearni jednofaktorovouresi.

Vysledkem této analyzy je rovnice prolozeni [1],mmxi které mMizeme vypoitat
z pastu amrti vzniklé Skody, kterou udéva tabulka 6.

Tab. 6
Odhady parametrd {test -statistika-zdoj_orig)
Sigma-omezend parametrizace
Povodriove Povodfiove  |Povodfiove |Povodfiowé | -95 00% | 495 00%
Skody [mil. | Skady [mil. Ekody Ekody  |LmtSpol. |_mtSpol.
KE] KE] [mil. KE] [mil. KE]
Efekt Faram. am. Ch. t p
Abs. Elan -1993 77 2208691 020270 0417732 -8126,09 4133 536
Pocet ztrat na lidskych zivotech 1057 55 85,107 1242964 0000241 52156 1294 147

Jeji tvar je:
Skoda [mil. K¢] =-1993,775+1057,8521*@et umrti [1]

Pokud bychom chiti byt skeptttéjsi (vySSi Skoda, ale nepatrmensi pesnost) a
pouZzit median pro vyget hodnot Skod v roce 2002, pak plati druha rovnitabulky 3.

Ztabulky 6 zarove vyplyva, Ze absolutni¢clen neni signifikantni na Udrovni
spolehlivosti (1 = 0,05 coZ zpsobuje, Ze $ 0 a 1 amrti jsou naklady nesmysiné - zaporné.
Teprve @i poctu umrti = 2 ma rovnice smysl.tiBiny vzniku tohoto efektu lze vid
v hodnotach povodnroku 1998, kdy doSlo k relati¢nvice amrtim pi vykazovani relativa
meére Skod. To zfisobilo vychyleni proloZzeni strem vice dal, takze absolutnilen neni 0,
jak by se pedpokladalo, ale ma& zapornou hodnotou. Testem bj#teno, Ze teprve i
Skodach roku 1998 = 11 433 mil.¢Kse absolutni¢clen stane kladnym a rovnice ma
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hodno¥rnéieseni aT= 0,994; rovnicdl] ma pak tvar y = 1033,830x + 0,069. Jejmé, Ze
praw v roce 1998 nebyly fyzickeé i pravnické subjektyigpmé piipraveny, takZze naklady byly
vycisleny cca 6,351x mensi, nez by odpovidaly redlaopak, druhglen rovnice , srérnice
piimky (1057,85), je signifikantni, coz umafe @i vysSich pdétech umrti dosahovat lepsi
odhady Skod.

Jak dalece je hodnérna predikce podle rovnicd] ukazuje graf 2a, kde jsou nyni
znazorrny predikéni pasy spolehlivosti s intervalem spolehlivosf9,Z grafu 2a jeiejmé,
Ze gichyceni k prolozeni je velmésné, prakticky ve vSechripadech a s velikou rezervou
k blizkosti prediknich pas.

Graf 2a

Bodawy graf (test -statistika-zd oj 2v™G el
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Vedlejsi efekt analyzy

VedlejSim efektem analyzy je moZnostcigleni povodovych Skod v Praze, jako
rozdil hodnot pro rok 2002 mezi tabulkami 1 a 3ntderozdil¢ini 54,751 mid. K, coz jsou
negimo statisticky vypétené Skody v Prazeholi oficielni odhad pedpoklada hodnotu
pouze 24 mld. K viz poznamka kabulce 1 coZ jsou mé#h nez polovni Skody oproti
statistickému vyp&tu. O této hodnét Ize spekulovat, f@dpoklad je ten, Ze odhadovana
hodnota (viz poznamka*) vychazi z dostupnych, aépinych udaj nebo neuznanych skod,
avSak rozdilem vypttena hodnota je vicergsrejsi tim, Ze od&ta z celkovych Skod roku
2002 statisticky vyznamné (na urovni spolehlivaste 0,05) mimoprazské hodnoty Skod.
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ZAV ER

1. Analyza ukazala, Ze lze stanovit model zavislogBevSkod na pu umrti Ehem
povodni. Zavislost obu prainnych lIze v sotasné dob charakterizovat linearni
jednofaktorovou regresi, popsanou v &8H#.

2. Statistické vyhodnoceni Skod v Praze ukazuje na wieZz dvojnasobné Skody oproti
odhadovanym. Z tohotoiglodu nelze podamvat, zvla&t v souvislosti se vSeobecnym
oteplovanim, zajighi protipovodiovych barier v Praze a jinych preventivnich opat
a v tomto smyslu i adekvatmavysit rozpoet na tato op&tni.

3. Obecr, z dostupnych dat, lzecmit zawr, Ze Skody jsou fmo un¥rné hustat
infrastruktury/zastavby, ale umrti jsou tigpo Unerna hustat infrastruktury/zéastavby.

4. Zbodu 3. vyplyva, Ze jerdba na urovni kréjdetailrt analyzovat giciny amrti kthem
Skod a zarmit se na nalezeni vhodnych preventivnich, varovngiclinych opatent,
protoze pra¥ vsechna umrti byla mimo Prahu.

5. Pro pravnické i fyzické osoby v zatopovych oblastdry nelo byt pravidlem, aby
vhodnym typem pojighi eliminovaly gipadné nasledky povodnifipadré obnovily
status quo ante zatopovych oblasti.

6. Samotny poet pripadi, ze kterych byla rovnice odvozena je statistickeymi maly,
takZe jen skutmé gipady mohou pra¥tit kvalitu vySe uvedené rovnice. Cilem snahy
vSech zachrannych slozek je satiefizé zabranit ztratam na Zivotech. Pokud by se to
skute&né poddilo, rovnice by ztratila smysl, protoZe by odpagiia@zavisla“ prordnna.

7. K této metodice je nutnofigtupovat jako k velice rychlému a orieéému zgisobu
odhadu Skod vzniklych povodni a to jen za cal@®ia nikoli pro jiné staty. Netrteme
si tedy samazjme klast vysSi naroky naiesnost vypétu, hodnoty Skod se pohybuji
v fadu miliard. Vyhoda tohoto ndmého zjisobu odhadu Skod je v tom, Ze poikodé
Skody Ize vypeitavat pfibézné béhem povodni a mit tak rychlou &pou vazbu o
vzniklych Skodach.

ZDROJE

[1] ,Zprava o realizaci protipovamvych opaiteni vCeské republice do roku 2007, MZe,
kwten 2008
[2] http://www.dppcr.cz/html_pub/

17



GEOVIZUALIZACE V INTEGROVANEM ZACHRANNEM
SYSTEMU CR

GEOVISUALISATION IN THE INTEGRATED RESCUE
SYSTEM IN THE CZECH REPUBLIC

Jarmila BRAZDILOVA, Darina FOLTYNOVA, Séarka SALVET@A,
Zbyrék STERBA

Anotace:

Krizovy management na vSech urovnich je ze zakawanpniteSit krizové situace vzniklé
v disledku mim#adnych udalosti ffrodni katastrofy, dopravni nehodyjpryslové havarie
aj.), kéemuz mu slouZi Integrovany zachranny systém. Ten(eské republice tien 3
zékladnimi slozkami: Hassky zachranny sbof€R, dale PolicieCR a Zdravotnicka
zachranna sluzba. Informace o krizovych situadittéiové volani) pijimaji oper&ni
strediska, nejasgji na linku 112. Jejich operato museji lokalizovat misto mintadne
udalosti a rozhodnout o postupu jejidseni. K tomu vyuZzivaji systém (geo)informaci, &ter
jsou potebné pro statickou nebo dynamickou geovizualizaistan kde doSlo k mintadné
udélosti, pistupovych cest a mnozstvi dalSich ipbhych informaci krychlému a
efektivnimuieSeni krizové situace.riBpivek se zabyva séasnym stavem geovizualizace
prostorovych informaci na krajskych op&rech a informanich stediscich.

Kli ¢ova slova:

krizova situace, integrovany zachranny systém, igealizace, lokalizace.

Annotation:

Crisis management on all levels is legally boundleal with crisis situations caused
by emergency situations (natural disasters, traticidents, industrial accidents, etc.). The
Integrated Rescue System is used for this. In theclC Republic, the Integrated Rescue
System consists of three basic components: FirelReService of the Czech Republic, Police
of the Czech Republic, and Emergency Medical Servicformation about crisis situations
(emergency calls) is received by control room Uguath emergency telephone number 112.
The operators have to localize the position of gmecy situation and select a suitable
solution. For this, they use a system of (geo)mimiion necessary for static or dynamic
geovisualization of the emergency situation logatiaccess routes, and many other types of
information necessary for quick and effective solubf crisis situation. The paper deals with
current state of geovisualization of spatial infation in regional operation and information
centres.

Key words:
crisis situation, integrated rescue system, gealimation, localization.

UvoD
Laboratd geoinformatiky a kartografie ip Geografickém ustavu fRodowdecké
fakulty Masarykovy univerzityeSi sedmilety vyzkumny z&m Dynamick& geovizualizace
v krizovém managementu. O vysledcich j¢aseni za prvni dva roky pojednavaispivek
[2] zverejrény na konferenci Viejna a soukrom#esSeni dopadzivelnich pohrom R.
Tento pispivek pokr&uje v prezentacicasti vysledk, zangfrenych na zjigny
sowasny stav datovych zdfgj (geo)informénich systém, jejich toki, softwarového
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vybaveni a stav vizualizace dat a informaci v jélimech slozkach Integrovaného
zachranného systéntieské republiky (1ZS). Aktuélni situace tohoto stéyla zjiséna diky
rozsahlému dotaznikovému #&eti v organizacich wejného sektoru, které majirimé
geoinformani toky dané legislativhnebo organizaé v ramci krizovéhdizeniCR [3].

Prispivek je zamdfen pedevSim na stav vizualizace informaci na krajskych
oper&nich a informanich stediscich (KOPIS), kdeiasto spolen¢ pracuje Telefonni
centrum tigového volani 112 (TCTV 112) a opeénh stedisko Hasiského zachranného
sboru Ceské republiky (HZSCR) linka 150. Zde dochéazi, na zaldatisiového volani a
informace o vzniku mim@dné udalosti, k zasadnimu rozhodnuti: lokalizowaisto
mimoradné udalosti aipdat informace odpovidajicim slozkam 1ZS, kterBuydouieSit. Na
tomto mist ma vizualizace informaci nezastupitelnou roli. tsafe a dalSi nastroje
vizualizace jsou vytvi@ny gedevsim soukromym sektorem.

Dale je prezentovan navrh jednodussiho, ale efa}ino systému vizualizace udaj
které jsou v dané krizové situaci peitné. Jeho implementaci do 1ZS v céR by netlo dojit
nejen ke zrychleni rozhodovani peSeni krizové situace, a tedy ke zkracersu, ktery je p
feSeni krizoveé situace velmi podstatnou sloZzkoui lalienancnim tsporam.

SOUCASNE VYUZIVANI A ZOBRAZOVANI GEODAT V I1ZS

Dostatén¢ vykonny integrovany celorepublikovy inforgrd systém a kvalitni
vizualizatni nastroje geografickych dat mohou vyrazziepsit cinnost orgad krizového
fizeni, zlevnitinnost jednotek zasahujicichi pnimoradnych udalostech &ipést tim znany
spol&ensky prosgch ve forng zachragnych zivoti a materialnich hodnot.

V prabéhu roku 2007 prathlo dotaznikové S#&#ni zangiené mimo jiné na ziskani
informaci o zfisobu vizualizace geografickych dat wkiych organizacich¢innych
v krizovémtizeni CR. Mezi respondenty dotaznikovéhoiéat byli z&azeni také zastupci
v3ech i zakladnich sloZek 1ZS: Hasky zachranny sbarR, zdravotnick& zachranna sluzba
(zZS) a PolicieCR (FCR).

SOFTWAROVE VYBAVENI SLOZEK 1ZS

HZS CR vyuziva ze vech slozek 1ZS nejdéle (jiz od raR00) a Izeici také nejlépe
fungujici geograficky informai systém (GIS). V saasné dob HZS CR disponuje
produkty soukromeého sektoru hlavmastroji spolénosti ESRI (ArcGIS), kterymi jsou
vybavena v3echna opérd a inform&ni stediska HZSCR (OPIS), a dalSimi aplikacemi
komeknich spolénosti vyrobenymi ,na k&' (T-MAPY spol. sr.0., RCS Kladno, s.r.o.,
Profia, s.r.0.). Vyuziti GIS na OPISu sd&imo promita také do fungovani systému
Telefonniho centra ti®vého volani uteného pro fijem a zpracovani tiesvého volani, do
vysilani sil a prosedki v oper&nim fizeni a v neposledrifad® do Integrovaného systému
krizovéhotizeni.

Sowasnymi Z%izovateli zdravotnické zachranné sluzby jsou kmajsitady CR.
Zatizeni jsou tedy nestatnitali se ,zvykovymi“ a mistnimi pravidly. Uvrtikrajskych celk
tedy neplati jednotna pravidla provozu geografitkyaformainich systém a pfizkumem
souwasné situace se tato nejednotnost také potvrditaZRS dodavaji péebny software na
jejich operani stediska tizné soukromé firmy. Senim byly zjisény produkty firem
MEDIUMSOFT a.s., Profia s.r.o., T-Mapy, spol. s rkomTes Chrudim s.r.0., PJSoft s r.o. a
dalSi. Na skterych operénich stediscich ZZS se lze setkat také se softwarem pgaobn
jako vyuzivaji operéni stediska HZSCR, a to projektem GISel od firmy T-Mapy, spol..r.

19



Materialni vybaveni ZZS jsou na dobré arovni. @Sin¢ vozi ZZS je také instalovany
prijima¢ GPS napojeny na vystleu a v rekterych operénich stediscich je implementovan
program pro sledovanéchto vozidel.

Relativre nejhorSi situace v oblasti jednotného geoinfamifao systému je
v soutasné dob u PolicieCR. Jako u jediné slozky 1ZS zde stale neexistujegkdni GIS
systém. Navrhy jsou ve stadiu budovani a testov@nahou je unifikovat GIS nastroje a
riazné geografické produkty u viech slozek Pdlige

) Spoluprace mezi ZZS, krajskyniiagiem, jakoZto jehoiizovatelem, PoliciCR a HZS
CR je v jednotlivych krajich naienych arovnich.

VIZUALIZACE PROSTOROVYCH DAT

Zakladnim prvkem kazdého inforrdho systému jsou data. Jednotlivé slozky 1ZS
vyuzivaji miznych datovych podklad pochazejicich ziznych zdroj. Ke vzajemnému
poskytovani dat dochazi jerfidka a je to otazkou individualni angaZovanostituds
jednotlivych operénich stedisek. Ziskavani dat pro 1ZS podporuje zakoB40/2000 Sb. ze
dne 28¢ervna 2000 o krizovértizeni a o zrené nekterych starSich zakdn

Jako poskytovatelé dat jsou pro 1ZS usdyl nefastji statni organizaceClesky Gad
zemématicky a katastralniCesky statisticky fad, Reditelstvi silnic a dalnic, ArmadéRr,
Ustav pro hospodgékou Gpravu les a dalsi), ministerstva, ¥gné vyzkumné instituce a
krajské dady, které maji povinnost poskytovat informace amuar DalSim zdrojem dat je
soukromy sektor - tedy soukromé firmy. HZR se také snazi do skladu dat dodavat vlastni
datové sady vzniklé z internich matedigboru.

Dostupnost a efektiwjsi vyuziti existujicich datovych sad pak do ama miry
zaji¥’uji metadata (tj. data o datech), ktera umpizuzivateli rychlejsi fistup k potebnym
Udajm. Zde je nutné podotknout, Ze metadatové zazendetwstatni i krajské drovni se
v posledni dobvyrazre zlepSuje (vice [5]).

Zakladni topograficka dat&eské republiky, tji. Zakladni baze geografickych dat
(ZABAGED), kterou spravujeCesky (ad zemdmeticky a katastralni vyuZivana pro
lokalizaci mista krizové situace H{pptijmu na telefonni linky 112, 150 a 155), obsahuji
informace o sidlech, komunikacich, rozvodnych Biticproduktovodech, vodstvu, Gzemnich
jednotkach, chramych GUzemich, vegetaci, typu povrchu a prvcichnieitéo relieéfu. Sotasti
datového skladu je i vySkopis Uzerfieské republiky reprezentovany prostorovym 3D
souborem vrstevnic a letecké snimky. HZ® méa ve svém datovém skladu celiadu
dalSich tematickych datérpaci stanice, hydranty, hranice lesnich spréwad, turistické a
cyklistické trasy, hektometraz Zelezmich trati, dalrini exity apod.) pdebnych jak pro
lokalizaci mista volajiciho, tak k navéd vozidel jedoucich k mistu zé&sakiu slouzicich
operatoim, ktei pomahaji hasiim zasahujicim v terénu s jejich navigaci.
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Obr. 1: Ukéazka vizualizace topografickych dat petreby HZSCR v programu GlISel 1ZS
(Zdroj: KR HZSCR Libereckého kraje)
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Vizualizace pro pdeby operatar krajskych operénich stedisek HZSCR je

jednotna. Spravci GIS jednotlivych krajskych ogeiah stedisek navrzené mapove Zkgp
upravuji dle patb operatar. Nejedna se ovSem o standardizované znakové By pro

potreby Zdravotnického zachranného systému nemaji feginozualiz&ni standard a liSi se
dle jednotlivych krajskych opetaich stedisek ZZS. ¥tSinou se vyuZivd znakovych sad

nabidnutych pouzivanym softwarem, coZz je z hlediskelu vizualizace omezujicim
faktorem.

Obr. 2: Ukazka vizualizace topografickych dat potigby ZZS v programu NaviGate

(Zdroj: ZzZS Jihomoravskeho kraje)
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KRAJSKA OPERA CNi STREDISKA TCTV 112 A HZS CR

K zefektivreni ¢innosti orgaf krizovehoiizeni, a tedy také zlepSeni spoluprace mezi
zasahujicimi jednotkami a opérdm stediskemieSicim pisluSnou mim&dnou udalost je
nutné spravné, rychlé a co nigprejSi zachyceni nahlaSené miradné udalosti.

V bieznu 2008 prathlo v ramci ditiho dkolu vySe uvedeného vyzkumného #am
pozorovani operatarKOPIS zandtené pedevSim na ziskani informaci oigpbu vizualizace
geografickych dat ip vykonu zaznamenani mir@dné udalosti, i jejim zpracovani a
feSeni. Pozorovani se uskir#go ve dvou fazich — pozorovani v ,ostrém* provarm KOPIS
Hasiiského zachranného sboru (HZR) Jihomoravského kraje a s@sré pozorovani ve
Skolicim stedisku Odborného cilisté pozarni ochrany ve Frydku-Mistku, kde ziskaji
odbornou zpsobilost operatia, ktefi budou po zaSkoleni pracovat na KOPIS svého kraje.

Provoz krajského opefaiho a informaniho stediska je zajifovan nepetrzitym
provozem — 24 hodin de&ry dni v tydnu, kdy se operédictiidaji po dvanactihodinovych
sménach. Na pracovidti musi bytitomni 3 operathh TCTV 112 a déale operéatoHZS CR
jednotlivych okres.

Obr. 3: Ukazka pracovi&pperaniho stediska HZSCR

Operator pjimajici informace o vzniku mim@adné udalosti je zapisuje do tzv. datové
véty, kterd obsahuje informace stng popisujici danou situaci a lokalizaci mista, kadsld k
mimoradné udalosti. Operator TCTV 112 ma k dispoziciobrazovky, kde na prvniéehi
aplikace pro vytvéeni datové #&ty, druha obrazovka slouzi aplikaci GIS, kde opmrat

zpresiuje lokalizaci mista udélosti aeti obrazovka ukazujeighled historiereSenych
udalosti (viz. Obr. 4).
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Obr. 4: Uspoadani obrazovek operatora TCTV 112

Aplikace GIS, ktera slouzi k lokalizaci mista mifddné udalosti, primaézobrazuje
mapu celéCR, ktera obsahuje pouze hranice raj dalnice. Dale jsou nastavenstdv
metitka mapy, ve kterych je mozné zobrazit dalSi imface, nap komunikace nizSichéid,
zasta¥né plochy, vodstvo atd. Od diweého n¥fitka je podkladem mapy letecky snimek
(ortofoto). Aplikace umaduje také zobrazit jehledovou mapuCR. Fi vizualizaci
prostorovych dat je vyuzito pouze maléh@tpomapovych znak Pro lokalizaci mimgadné
udalosti je pouzitgervena Sipka (viz. Obr. 5) — operator se snaziamidélosti vzdy ufit co
nejpesrEji podle informaci vydZenych od volajiciho. Pokud je udalost jiz nahlasafeSena,
v mis€ vyskytu udalosti je zobrazena Zzluta éhdicka. Moderni softwarové vybaveni
umoziuje také identifikovat adresu volajiciho z pevrié 6i mag se zobrazi znak klasického
telefonu) nebo fiblizné urit polohu mobilniho telefonu (znak mobilniho telef), a tuto
polohu nasledn vizualizovat, ¢imz se da odhalit wité mnozstvi faleSnych howr
Vizualizace oblasti polohy volajiciho je u kazdémmbilniho operatora odliSna d@zné
piesna.

Obr. 5: Lokalizace mista udalosti pomoci symbopkgiu TCTV 112
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Operator HZCR, ktery f¥ijima datovou ¥tu od operatora TCTV 112 ma k dispozici
GIS, ktery je naplén mnozstvim informaci, které by operator TCTV 1E¥yuzil. Jedna se
jiz o plr¢ hodnotny GIS, ktery obsahuje podréf@n vrstvy jako nafiklad informace o
hydrantech, sirénach, zaplavovych uzemich atd.

Pti pozorovantinnosti operatar HZSCR a TCTV 112 v3ak bylo zji&ho, Ze mapové
podklady jsou pouzivany jen velmiidka. U operatdr TCTV 112 pouze ip ttidéni hovof
a lokalizaci mista udalosti. U operédtoHZS CR se pak vyuZivaji mapové podkladyi p
lokalizaci vyskytu nebezgaych latek, zdrdj vody, ugeni evakuénich mist, stanoveni
nejbliz8i zasahové jednotkypii navigaci zasahové jednotky pomoci vysiha

V mapovém podkladu operatoMfCTV 112 byly @i pozorovani zji&iny chyby a i
sami operaty informovali o nedostatcich ip vyuzivani GIS, které brani efektigsi a
rychlejsi praci. Jedna se hlavio negitomnost tzv. bodl zajmu v map (nag. Skoly,
nemocnice, tovarny, kostely apod.)ét¥ina mapovych pruk (kromé prvka liniovych) je
znazorgna pouze barevn vyjadcenymi plochami (mezi nimi jsou napi nemocnice,
kolejistt, atd.), coz vyraznym Z#gobem znesnadje orientaci. Pro urychleni praceip
ziskavani pdebnych informaci je p#tbné tyto nedostatky odstranit. ZlepSi se tim
komunikace mezi operatory fiisvé linky a volajicimi, mezi operatory TCTV 112 pevatory
HZS CR, a v neposledniads se tak mohou sniZit ekonomické nakladiasrejsi reakci na
dany problém.

VYUZITI KONTEXTOVE VIZUALIZACE P Rl RESENi OBSAHU MAP

Jak jiz bylo uvedeno, vramci jednotlivych sloZzeKSI se nevyuziva Zzadny
standardizovany ffstup pro vizualizaci dostupnych prostorovych dbib. se odrazi i ve
zpasobu nekoordinovaného a nesystematického vyuzar@akiovych sad, které jsou v mnoha
piipadech velmi naghledné, nesrozumitelné a disponuji velkym mnogstnadbyténych
informaci. Tento fakt do velké miry oviiuje efektivitu prace na opemsch stediscich a
zvySuje ekonomickou n&knost [ feSeni vzniklé mimi@&dné udalosti.

Pti bliz§im pohledu na Zysob vizualizace prostorovych dat pouzivanytitigkalizaci
mimoradné udalosti je nutné zohlednit v pryiatk jejich &el, kterym je v tomto ilpack
rychla a bezchybné orientace v miigzniku mimdadné udalosti. Z tohotaidodu je Zejme,
Ze operator poebuje k lokalizaci pouze &ita data. Pohled na tato data bylrbyt proto
adaptovan na vychozi podminky, které jsoueny tzv. kontextem Kontext by ngdl
prizpasobit kartografickou reprezentaci jednotlivym uzeklam. UZivatelé tak pracuji uz
pouze s modelem reality, ktery vyraznynigpbem zvySujéitelnost mapy a zefektiuje tak
praci. Kontext v principu umdiije praci gkolika uzivateti nad stejnou datovou sadou —
podle &elu jejich prace (podle [8]).

V pripact vyuZiti prostorovych dat pro peby operatar na operénich stediscich
IZS je tim nejnutijSim ukonem lokalizace mini@dné udalosti a rychlé zj&ti pistupovych

cest. Z tohoto kontextu je nutné odvodit i obsabetkovou kompozici pouzivanych map
(vizualizaci), které budou operation k dispozici.
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Obr. 6: Navrh obsahu mapyigobrazeni kontextové informace ,pozar”
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V dalSich fazich vySe zminého vyzkumného zafru budou v souvislosti s kontextovou
vizualizaciteSeny nésledujici ukoly:

* Obsah mapy — redukce a modifikace obsahu mapytifitece objekti a jevi
nutnych pro vizualizaci (vyznamné objekty, objekiytické infrastruktury aj.) a
zpasoby zobrazeni vySkopisu

« Zpusob manipulace s daty — definovandiitka pohledu na data (zoom),izob
indikace zmdny obsahu v zavislosti na d&fitku mapy, moznosti uZivatelsky
definovanych pohled

« ReSeni navrhu uzivatelského rozhrani — vyrazné paeni a minimalizace
vychozich nabidek, minimalizace zobrazované lege(dbfaultr®) s moznosti
jejiho podrobgjSiho zobrazeni arphledné umighi pouzivanych nastrbjna lisg¢

* Analyza pouzivané mapové symboliky — navrh symiyotildirazem na objekty
zajmu vzhledem ke konkrétrgSené situaci (v souladu s danym kontextem)

ZAVER

Prispivek shrnuje z&ry z pozorovani na opemaich stediscich TCTV 112 a HZS
CR. Byl zjis&n sowasny stav pouzivanych mapovych podkla konstatovany zakladni
nedostatky ve Zsobu vizualizace prostorovych dat pro ipbly operatar pri lokalizaci
mimoradnych udalosti. Dale byla zmapovana koncepce tiygéografickych informénich
systénii u vSech slozek 1ZS v cel€R, ktera potvrdila nejednotnost a nesystetnatt
pouzivanych GIS softwar a vyuzivanych prostorovych dat. Tento fakt gastén¢ i
diusledkem nekoordinované spolupraceiey@ého a soukromého sektoru. Na zaklad
zjistenych skuténosti byl vypracovan navrkeSeni obsahu map vychazejici z kontextové
vizualizace. Tato problematika je velmi podréheSena v ramci uvedeného vyzkumného
Zameru.
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Prisptvek byl zpracovan jako soast feseni vyzkumného zamu MSM0021622418
Ministerstva Skolstvi, mladeze &ldvychovy CR s ndzvem Dynamick& geovizualizace v
krizovém managementu.
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FINANCOVANIE VYSOKYCH SKOL AKO PODMIENKA
ZVYSOVANIA KVALITY VZDELAVANIA NA VYSOKYCH
SKOLACH V PODMIENKACH VEDOMOSTNEJ
SPOLOCNOSTI.

Viera CIBAKOVA

Abstrakt:

Prispevok sa zaober4d moZtasmi zvySovania Urovne financovania vysokych 3kéb ak
podmienky zvySovania kvality vzdelavania na vysdkgkolach v podmienkach vedomostnej
spolanosti. Zameriava sa na zavery Lisabonskej strag @b praktické uvadzanie do praxe.
Definuje opatrenia, potrebné k zvySeniu Urovne i&dmia na vysokych Skolach najma so
zretdom na vySku finatnych prostriedkov, vydavanych do rezortu Skolst&aalyzuje
nutnos potreby zvySenia finamych prostriedkov do inovécii, vyskumu a drovne
vzdelavania.

Kracoveé slova

Financovanie vysokych S8kél, , Lisabonska stratégegdomostna spotood’, vyskum

a vyvoj, grantove projekty, sukromné investicieda@ vyskum, vyskumny potencial.

uvoD
Pri zmienke o financovani vysokych Skél na Slokenako podmienke zvySovania kvality
vzdelavania na vysokych Skolach v podmienkach vexsbnej spoldnosti, musime siasne
zdéraznf, Ze podpora vedomostnej spifosti je prioritou Eurdpskej unie a vSetkych jej
¢lenskych krajin. Vyznam vzdelavania je zdéraznepy zaveroch Lisabonskej stratégie,
ktoré dali zaklad narodnej lisabonskej stratégiitoTdefinovala ciele vedomostnej spmlosti
na Slovensku v Styroch oblastiach:
Ludské zdroje avzdelavanie, Inovacie, veda, vyskumformana spolénos’, a
Podnikatéské prostredie.

FINANCOVANIE VYSOKYCH SKOL V SR

Ak zakladnym predpokladom UspeSnosti vysoky&kdl je vychovavéa odbornikov
poskytovanim vysokoskolského vzdelania v intencia@tasnych eurépskych trendov, je
nevyhnutné sa zmiethio s€asnom stave financovania vysokych 3$kél. IRotiodnotiacej
spravy Eurdpskej asociacie univerzit ,Slovenskgokpskolsky systém a jeho vyskumna
kapacita“ z roku 2008 je problémom slovenského kgho Skolstva vySka vydavkov na
vzdelavanie, ktord v SR zaostava za priemerom ED. ifé mozno konstatovaaj

o nakladoch na vyskum a vyvoj.

Financovanie vysokych Skél v SR vychadza mnwmveni zakona. 131/2002 Z. z. o
vysokych Skolach a o zmene a doplneni niektorydtordv v zneni neskorSich predpisov
(dalej len “zakon”). Na zaklade ustanovenia § 89 @lsakona pozostava finama podpora
zo Statneho rozptu pre vysoké Skoly z nasledujucich Styroch dotdmiskytovanych
na zaklade zmluvy:

dotécia na uskuttovanie akreditovanych Studijnych programov,
dotacia na vyskumnu, vyvojovu alebo umeletikog’,

dotécia na rozvoj vysokej skoly,

dotacia na socialnu podporu Studentov.
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Pod’a uvedeného zakona poskytnutie dotacii vysokyméskdiude viazané aj na ich prinos k
splneniu stanovenych diev v zmysle programu ,Efektivny vysokoskolsky systé
umoziujuci pristup ku kvalitnému vysokoskolskému vzdeldiu vSetkym otanom, ktori @
prejavia zaujem a preukazu potrebné schopnoskitory tvori zaklad vyskumno-vyvojového
potencialu Slovenska.

V porovnani s rokom 2007 sa pre rok 2008 zvySajepadiel zokiadiovania vysledkov
verejnej vysokej Skoly vo vede pri aeni dotacie na uskuttiovanie akreditovanych
Studijnych programov na 30 %. &Bne sa meni systém poskytovania fimgoh

prostriedkov na inform@mé systémy vysokych Skél potrebnych pre prevadzlsokych Skol

(pausaly na registre/inforriaé systémy), meni sa vaha jednotlivych kritérii préenie

vykonu vo vede dt.

Celkovy objem finatnych prostriedkov pre vysoké Skoly na rok 2008 wstenom rozpéte
kapitoly Ministerstva Skolstva Slovenskej republjkyna rok 2008 na prograwysokoSkolské
vzdelavanie a veda, socialna podpora Studentovkygsoskd uréeny vo vyskel3 037 659
tis. Sk, z toho pre verejné vysoké Skoly siéhenené dotacie v objente2 865 232 tis. Sk
[bezné vydavky (BV) 11 763 376 tis. Sk, kapitaleyélavky (KV) 1 101 856 tis. SK].

Finané prostriedky poskytované v ramci institucionalfeemy podpory vyskumu a vyvoja
verejnych vysokych Skol su rozgtované v ramci podprograny7 12 —-VysokoSkolska veda
a technikaa pozostavaju z piatictasti. Styri z nich, ato na VEGU, aplikovany vyskum
medzinarodnu spolupracu a na KEGU, su plogané v ramci vnatorného grantovéeho
systému ministerstva Skolstvataanym spésobom na projekty. Pid@as’ tvori doticia na
prevadzku a rozvoj infraStruktdry pre vyskum a vyvo

Na financovanie Skolstva sucené aj finatné prostriedky z alokovanéjastky na Operay
program Vzdelavanie (OPV) z Narodného strategickétieredného ramca na roky 2007 —
2013. Finasny plan na OPV pdi fondu pre Cik Konvergencia pé&ta za toto obdobie so
sumou 600 000 000 v Eur v beznych cenach. Pré& Regionalna konkurencieschoptios
a zamestnandge uenych 17 801 578 Eur v beznych cenach. Spolu tieto alokadiga pre
OPV za obdobie 2007 — 2013 v beznych cenéti 801 578 Eur. Zdroj: Narodny
strategicky referamy ramec 2007 — 2013.

Dal3im zdrojom finagnych prostriedkov na financovanie Skolstva mézu @dplnkovy zdroj
sluzit prostriedky z Finathého mechanizmu Eurépskeho hospodarskeho prie§Ee),

Noérskeho finatného mechanizmu ako aj prispevok zo Statneho tazp&elkova suma,
uréend na prva vyzvu z tychto zdrojov je 725 000 BwvySka nenavratného finaného

prispevku pre kormych prijimat&ov na jeden projekt je maximalne 150 000 Eur,ccp

5 040 000 Sk. Zdropwww.vlada.gov.sk

Verejny vysokoSkolsky systém na Slovensku ku kamdw 2005 vzdelaval zhruba 180 tisic
Studujucich v troch vzdelavacich stiggh v dennej a externej forme Studia. Systém
zamestnaval priblizne 10 tisic vedecko-pedagogickgctemer 10 tisic prevadzkovych
a inych pracovnikov. Problémy, suvisiace s finameom a riadenim socialno-ekonomického
systému takéhoto rozsahu a zloZitosti, nie st anm@nej naréné a riziko finadnych stréat pri
nekvalitnom uskut&ovani zmien systému nie je o¢nnenSie nez je tomu v pripade
akéhokdvek technického systému. (Zdroj:
http://www.uips.sk/sub/uips.sk/images/MK/Studiefialg 90 05 _UIP.pdJ.
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GRANTOVE PROJEKTY NA VYSOKEJ SKOLE EKONOMIE
A MANAZMENTU VEREJNEJ SPRAVY V BRATISLAVE

Na Vysokej Skole ekon6mie a manazmentu verejneavspwr Bratislave bolo na podporu
vedecko-vyskumneginnosti zriadené Oddelenie pre vedu a vyskum a rGenpre rozvoj
regionov a aplikovaného vyskumu. Ulohou oddelemiacglkovy manazment projektove;
¢innosti a zabezgevanie udloh na Useku vedy a vyskumu. Centrum, kiptdéuzuje
Spikkovych vyskumnych pracovnikov Skoly, svoju vedeekvyskumn(&innog’ zameriava
v sulade s Programom vedecko — vyskumdignosti Skoly na skumanie ekonomickej
a socialnej urovne regiénov. Na dosiahnutie symengiedzi vedou a vyskumom Skoly,
vychovne — vzdelavacim procesom a rieSenim ulobspel@enskej praxebola zriadena
Grantova agentira VSEMVSPglej GA) ako poradny organ vedenia $koly. Jej hbawvn
tlohou je usmeiova’ zameranie vedecko-vyskumnych projektov, koorditio¢anos’
veducich rieSiteskych timov, vytvard podmienky na internd a externu spolupracu vratane
medzinarodnej spoluprace, navrhtwvadeniu Skoly projekty na finanu podporu a napokon
vies’ a udrziavéd agendu.

V Struktire projektov prijatych Grantovou agentirouaju dominantné postavenie
InStituciondlne grantové projektyd’élej IGP) na rieSenie problematiky verejnej spravy,
regionalneho rozvoja a malého a stredného podrakéhiprojektov). Vzhiadom na potrebu
tvorby webnych textov na vyibu povinnych a volitthych predmetov Skola podporuje
aktivity pedagogického zboru v priprave a realizpmjektov KEGA. Za hodnotené obdobie
Styroch rokov vykazuje 6 Uspesnych projektov, ot@nhprojekty si uz UspeSne ukené.
Vedeckovyskumn@innog’ prezentuji aj 3 projekty VEGA. Na rok 2009 poddBEMVS 6
projektov KEGA. Projekty su zamerané napr. na vygskd ¢innog’ v oblasti socialno-
ekonomickych procesov, environmentalneho manazératweé trendy v koménych sférach
pois’ovnictva, pravnu obl#ss oblasti verejnej spravy dt

Akceptovatény vyskum nie je mozné uskutmva’ bez kooperacie s domacimirternymi
subjektmi a zahratinymi externymi subjektmi. VSEMVS rozvinula spolépu na useku
vedy a vyskumu spolu so 41 vedeckymi pracovnik2® kooperujucich subjektov.

ZAVER
V Slovenskej republike v oblasti financovania vySbé& Skolstva povaZzujeme za nutné
realizova najma tieto opatrenia:

» Zvysit objem finagnych prostriedkov na pokrytie narastupuoStudentov na vysokych
Skolach za uplynulych viac ako 10 rokov tak, abyabpodporena kvalita vzdelavacej
a vyskumneginnosti.

e Vyrovna nerovnovahu v investiciach do vyskumu v porovnanedzinarodnymi
konkurentmi SR z verejnych a sukromnych zdrojov.

» Vytvorit rdmcové podmienky, ktoré

- poskytnu prilezitododment’ vykon a iniciativu vyskumnych pracovnikov,

- zredukuju fragmentaciu vo vyskume (fidae zdroje a Struktlru) &gnim
strategickych priorit a prierezovej podpory transfeechnoldgii,

- posilnia institucionalnu spolupracu/spojenia, vytaosiete a podporia tvorbu
kritického mnoZzstva v rdmci vyskumnych timov,

- stimuluju investovanie sukromnych investicii doejeeho vyskumu,

- poskytnu adekvatnu vyskumnu infraStruktdru pre wysk

« Nagplnat' priority SR v oblasti vedy a vyskumu, finare ich podporovaa usmetfova’
vyskum na vysokych Skolach.
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» Prijat’ také mechanizmy, aby sa dosiahla udiZaig’ investicii do vyskumu.

Pre dosiahnutie ¥&ej finartnej podpory vyskumu, vyvoja a inovacii nielen zatdych, ale
aj sukromnych zdrojov je aj v zmysle zaverov uvegepravy potrebné:

» Zvysit konkurencieschopnoésiniverzitného vyskumu, t.].

- Zvysit financné prostriedky na vysokoSkolské vzdelavanie na atr@ % HDP
a na vyskum a vyvoj na 3 % HDP gadodporéani Europskej komisie.

- Odstrant’ vysoky stupa fragmentacie medzi agentirami, financujucimi vyaku
aich finagnymi nastrojmi a zniZi administrativnu nakmog’ pri financovani
projektov.

» Podporové uzSiu spolupracu Slovenskej akadémie vied a unitver

* Vytvorit dalSie motivéné nastroje pre vysokoSkolskycheitelov vo vyskumnej
a publika&nej cinnosti

» Podpori’ zvySovanie vyskumného potencialu vysokych Skol

o Zlepsit’ jazykové zrwénosti zamestnancov na vysokych Skolach, najma v digkom

jazyku

Podporit’ iéast’ na medzinarodnych mobilitach.

Tento prispevok bol spracovany s podporou Graptagentury Vysokej Skoly ekonomie
a manazmentu verejnej spravy v Bratislave z prajékiGP 5/07-GA ,Tvorba efektivheho
modelu verejnej spravy pri zavedeni eura”“.

30



PROCES IMPLEMENTACE ,POVOD NOVE“ SM ERNICE EU
V CR

IMPLEMENTATION PROCESS OF FLOOD DIRECTIVE IN
THE CZECH REPUBLIC

Karel DRBAL, Pavla SEPANKOVA

Anotace:

Povodiova snérnice Evropského parlamentu (FD), schvalena v 20, uklada&lenskym
statim predk&zné vyhodnoceni povadvych rizik, tvorbu map povamvého nebez@é a
povodiovych rizik a vytvdeni plarm zvladani povodni. Implementace uvedeného dokumentu
do narodniho pravniho praésti gedstavuje slozity proceggsného definovani pojim
odpowdnosti jednotlivych odbornych subjékisloZzek statni spravy a samospravy.

V CR byly jiz diive vyvijeny a testovany nastroje pro stanovovéiny meik, ktera vyplyvaji
z povodiového nebez@é Sowasre byly navrzeny postupy kvantifikace potencialniebd&a
pristupy pro hodnoceni navrlochrannych op&tni (cost benefit). Aplikace analyzy nakiad
a uzitki je pongrné jednoznana v gipad hodnoceni navihstrukturalnich/technickych
opateni. Jinou otazkouistavid hodnoceni dalSich kategorii moznychiepdt Jednou

Z moznosti jak posuzovatianost organizénich, legislativnich aijfjpadreé i ekonomickych
opateni je sledovani vyvolané Zmy pcitu trvale bydlicich obyvatel, pdpbyti dottenych
povodni v ohroZzenych oblastech. &m parametru vyjdgéneho pétem dotenych trvale
bydlicich osob je navrzeno vyhodnocovat ve vhodigésovém kroku. \Ceské republice to
umoziuje pouziti dat z vysledkScitani lidu, dont a byti, mapovy model ZABAGED

v kombinaci arami rozliva pro jednotlivé povoiiové scéne Qo a Q100. Vzhledem

k tomu, Ze proces SLDB probiha v intervalu 10jkxiu k dispozici pesné Udaje o gtu
trvale bydlicich osob pouze k tomu datu. Evideriagebnich tadi vSak umo#uje evidenci
novych, pop. demolovanych staveb stskni presnostigimz je zajis&na nejvyssi mozna
mira aktualnosti udaj Takto navrzeny systém rétd geodatabaze slouzi k odhadinaosti
uvedenych typ opateni.

Proces implementace FDOR vyzaduije identifikaci oblasti, kterym z hledigkavodiovych
situaci teba ¥novat zvySenou pozornost. K identifikaci j@gpaven upraveny systém rétd
geodatabédze. Jeho stnd charakteristika a dilvystupy jsou uvedeny igpivku.

Kli ¢ova slova:

povodiova sngrnice, povodové nebezp#, povodiove riziko, obyvatelé déeni povodni

Annotation:

The Flood Directive (Directive of the European Rament and of the Council on the
assessment and management of flood risks) hasraefeed last year. According to this
document all Members States shall: undertake @ngrelry flood risk assessment; prepare
flood hazard maps and flood risk maps; establstdlrisk management plans.

An implementation of this document to the natiagatem of law represents complicated
process of precise definitions of concepts andaesipilities for particular subject, state
administration and municipalities.

There already were developed and verified tooldléad risk assessment in the Czech
Republic. There were also suggested methods fartifieation of potential damages and a
cost benefit analysis of proposed flood-protectiseasures. The cost benefit analysis is
relatively explicit in case of technical measu@st questions arise in case of other types of
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measures. One possibility for effectiveness apim@isf operating, legislative and
economical measures is an analysis of changesmb@uof inhabitants (or flats) potentially
affected by flood. The evaluation of change of asameter is proposed to do in an
appropriate interval. There are some sources iK#ezh Republic, which allow doing this.
We can mention results of the Population and Hau€iensus, the Fundamental Base of
Geographic Data and flood extent maps with 20 @tdykars return period. According to 10-
years period of Census the exact number of inhatisiia available just up to its date. The
building offices register every new or destroyedding (or flat) with an accuracy of one
month. This allows the highest level of currenbmmhation. Such designed relation
geodatabase system is used for effectiveness apraf mentioned measures.

The implementation of Flood Directive requires itiigimg such areas for which potential
significant flood risks exist or might be considilikely to occur. For this the relation
geodatabase system is prepared in the Czech Repitdbkhort description and results are
presented in the paper.

Key words:

flood directive, flood hazard, flood risk, residemiggrieved by flood

UvoD

V fijnu 2007 schvalena Simice Evropského parlamentu a Rady o vyhodnocoxaviadani
povodiovych rizik — Directive of the European Parliamemd of the Council on the
assessment and management of flood risks — (datenig® 2007/60/ES), ukladdenskym
statim pevné terminy pro spini predk®Zzného vyhodnoceni povadvych rizik, zajis¢ni map
povodiového nebez@é a map povosbvych rizik, a pipravu plad pro zvladani
povodiovych rizik.

Strategicky dokument, Plan hlavnich povdtiské republiky, schvéleny viadou veknu
2007, ukladaradu kot v pripraw a realizaci konkrétnich protipovidovych opateni. Ri
rozhodovani oé&hto opatenich budeitba posoudit jejich efektivnost z hlediska snizeni
rizika z povodni a timto Zsobem optimalizovat vyuzivani #egnych prostdki na
zaji¥ovani celostathnebo regionaksrovnatelné standardni ar@vpovodiové ochrany.

Postupy vyjatkeni charakteristik povaveého nebez@é a stanovovani vyplyvajicich rizik
byly pro podminky CR navrZzeny a testovany v ramci projektu VaV/65@5/Navrh
metodiky stanovovani povadvych rizik a Skod v zaplavovém Uzemi a jejéi@ni v povodi
Labe“ (ijen 2002 - prosinec 2005). Projekt SP/1c2/121/0fapy rizik vyplyvajicich

z povodiového nebezgé v CR* zahéajeny v liském roce je zaloZzen na zpracovéady
diléich problematik, o které by &y byt doplreny dosud uzivané nebo navrzené postupy
rizikové analyzy zaplavovych UzemiReSeni projektu je séasré usneriiovano tak, aby
hledané postupy maximarprispivaly k efektivnimu pléni povinnostiCR, které uklada
Smernice 2007/60/ES.

CO POZADUJE SMERNICE O VYHODNOCOVANI A ZVLADAN]
POVODNOVYCH RIZIK 2007/60/ES?
V obecné rovit je ve Snérnici 2007/60/ES konstatovano, Ze je Zadouci omeko
negiznivych &inkia spojenych s povo@dmi, zejména na lidské zdravi a na Zivot, Zivotni
prostedi, kulturni ddictvi, hospod&skoucinnost a infrastrukturu. Séasreé by mély byt
navrhy opateni v nejvyssi nite koordinovany v ramci celych povodi. Z tofasté&ne
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vyplyva apel, aby { tvorb¢ vodohospod&ké politiky a politiky vyuzivani uzentlenské
staty zvazovaly fipadné dopadychto politik na povotlova rizika a na jejich zvladani.

Z podrobrjSiho studia textu Sémnice vyplyva, Ze nalenskych statech EU je poZzadovano
provestdo 22. prosince 201Ye vSech oblastech vymezenych podle Ramcovérsoe pro
vodni politiku (2000/60/ESpiedbézné vyhodnoceni povotlovych rizik a to na zaklad
dostupnych nebo snadno odvoditelnych inform@dem tohoto vyhodnoceni je identifikovat
ty ¢asti Uzemi, kde je povéidvé riziko vnimano jako vyznamné.

Pozadavek lze splnit i vyuzitim jiz provedenych egthoceni vyznamnosti povisolvého
ohroZeni, které byly zpracovany na narodni Uroved22. 12. 2010 a séasrE je mozno
vyuZzit map povotiového nebezp@e a map povotiovych rizik dokogenych ged uvedenym
terminem.

Druhym klicovym pozZzadavkem S¢mice je procasti Uzemi s vyznamnym pouiaml/ym
rizikem nasled#& zpracovamapy povodiového nebezpé& a mapy povodiovych rizik
S ramco¥ urcenym obsahem a to do 22. prosince 2013.

V ttetim kroku je pro tyt@asti Uzemi oblasti povodi pak poZzadovano zpraahw2?2.
prosince 201plany zvladani povodiovych rizik soustedné na prevenci, ochranu,
piipravenost a podporu udrzitelného vyuzivani tzestgtte povodiovych edpowdi a
systént v¢asného varovani). Plany pro zvladani pavaych rizik je nutné koordinovat
v ramci mezinarodnich oblasti povodi.

Terminy napl@ni jednotlivych pozadavkSmernice jsou zvoleny tak, aby prace byly
koordinovany s vyhodnoceningiGnosti a aktualizaci prvnich plamblasti povodi platnych
pro obdobi 2009 az 2015.

Smérnice p@ita s fezkumem aidpadnou aktualizaci viech rakladnich postupovych
kroka: - predkéZzného vyhodnoceni povadvych rizik,

- map povodového nebez@é a map povoiovych rizik,

- plani pro zvladani povatbvych rizik
v Sestiletych cyklech a terminech navazujicichyteodnoceni &innosti a aktualizaci plén
oblasti povodi podle Ramcové &mice pro vodni politiku.

Od r. 2015 se tak ma vyhodnocovani paimgd/ch rizik a jejich zvladani stat integralni
souwtasti plar oblasti povodi v souladu s poznatkempb& tyto koncepéni ¢innosti
(pldnovani v oblasti vod a zvladani povatiovych rizik) jsou nedilnou sowasti
integrované spravy povodi

ZVOLENY POSTUP UPLATN ENi SMERNICE V CR

Zpusob uplatini snérnice v podminkackR je vyznama ovlivnén zejména faktem, Ze
feSeni problematiky ochranyga povodimi je v CR tradiné sowdasti procesu planovani
v oblasti vod.

Zmeénu Vv legislati¥ vyZzaduje dosavadni pojeti ochrarigg povodimi, definované
piedevsim jako openi k fredchazeni a zamezeni Skmid povodnichzdiraznénim
¢innosti dlouhodobé prevence- tedy i mimo povodh(nikoliv jen ve smyslu zpracovani
povodiovych pléari, povodiovych gedpowdi, vykonavani povaibvych prohlidek a
vymezovani zaplavovych Uzemijy@Sifeni jejiho pojeti ze zabrany povodovym Skodam
na zvladani povodiovych rizik.
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Je teba zavést zpracovavani map pawmeho nebezé a map povomovych rizik, protoze
jejich obsah ramcavdefinovany srarnici predpoklada shromaédi vice informaci nez zatim
obsahuji u nas zpracovavané mapy zaplavovych Uiéapy zaplavovych uzemi spote

s informacemi shromazdymi v kapitole D plaf oblasti povodi (POP) jsou a budou dobrym
podkladem pro vypracovanigdlEzného vyhodnoceni povadvych rizik.

Rovrez pro zpracovani pldnzvliadani povotiovych rizik v pojeti podle Samnice ES bude
tieba upravit zfisob sodasného zpracovani kapitoly D ptaablasti povodi. Tento Ukol vSak
je aktualni az pro druhé zpracovani @l@blasti povodi v letech 2009 az 2015.

PREDBEZNE NAVRHY IMPLEMENTACE POSTUP U RIZIKOVE
ANALYZY DO PRAVNIHO PROST REDI CR

Dosud byl pedloZen navrh v praxi Siroce vyuzitelné metodikgnsiveni povomovych rizik

i potencidlu povotiovych Skod v zaplavovych uzemich (Drbal, a kol. 200Metodika
vymezuje vyuZzitelné datové zdroje, obsahuje postupetody, které slouzi ke kvalitativnimu
vymezenii kvantitativnimu stanoveniigdlediki povodiového nebez@é

Nicmére vysoce aktualnim problémemiastava volba hlediska a @gobu ohodnoceni
vyznamnosti povagbvého rizika za situace, kdy jsou pohatdvdispozici pedevSim jen
Udaje o vymezeni zaplavovych Uzemi, aftlevpZié na vyznamnych vodnich tocich.

Jednim z moZnych #gohi jak aproximovat dsledky povodového nebezg@é je i stanoveni
poctu trvale bydlicich osob d&gnych povodovymi rozlivy. (Zména p@tu osob a zrna
stupré urbanizace v Uzemich, kde je znama mira pbeeého nebezgé mize také
indikovat ijeti urcitych druhi opateni. Na nénicim se p&tu dotenych osob je mozné
jednoduSe ukazat, zddijpta preventivni protipovatbva opaiteni vedou ke svému cili —
ochrarg spol&nosti ged dopady povodni.) Nabizi se tedy vyhodnotitiewe piistupnych
standardé zpracovavanych databazi o lokalizaci trvale bydficosob, p&y obyvatel
dottenych povodovym nebezp&dm v zaplavovych Gzemich a timto ukazatelem poreana
vyznamnost povatbvého rizika u jednotlivych obci. Ukazatel je vhédkvantifikovat nejen
v absolutnim vyjateni patu obyvatel datenych povodovym nebezpdm rizné
pravdépodobnosti vyskytu, ale také v péravém vyjadeni p@tu dotenych obyvatel
k celkovému pétu obyvatel v pislusné obci.

RELA CNi GEODATABAZE ,IS FLOOD RESIDENT*

K ohodnoceni vyznamnosti povitavého rizika se fedpoklada vyuziti vystup reladni
geodatabaze ,IS Flood Resident” (dale jen ISFRntdenforma&ni systém byl navrzen
k hodnoceni &innosti realizovanych preventivnich ofsti ochrany fed &inky povodni.
ISFR je zaloZzen na odhadu &my pcitu trvale bydlicich obyvatel dégnych rozlivem Gy,
resp. Qo (tzv. scénge povodového nebez@d). Vymezeni rozliv s dobou opakovani 100
let, 20 let, resp. 5 let je ¥R zpracovavano na zakkd/yhlasky MZP &. 236/2002 Sb.
spravci povodi. Tento podklad slouzi pro stanowaglavového uzemi (ZU) vodopravnim
Gradem.

Zaklad geodatabaze ISFR tvdvé geografické vrstvy z Registrditacich obvod (RSO)
poskytnutéCeskym statistickymi@dem (SU): Budovy a Sitaci obvody, jako zdroj
informaci o podtu obyvatel. K vymezeni jednotlivych scéhdebezpé byly pouzity vrstvy
.Navrhova zgplavova Uzemi stoleté (dvacetileté)ywad,Digitalni bdze vodohospodskych
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dat* (DIBAVOD - stav k 13.8. 2007). Vychozim stavémformaci o pétu osob v ohroZzeném
Uzemi jsou informace k 1.3. 2001, tedy k datu mbdleo Sitani lidu, dond a byti (SLDB).
itani lidu, dond a byt (SLDB) probiha WCeské republice jednou za 10 let (posledni v roce
2001). Vysledkem tohota:gani je esny pdet trvale bydlicich osob v jednotlivych
budovéach. Tato informace umage presné stanoveni p osob datenych povodni. Mezi
jednotlivymi gitanimi je paet trvale bydlicich obyvatel evidovan pouze za glive Gzemni
jednotky (katastralni Uzemiasti obci, obce atd.).

K vyjadieni mezirgni zmeny paitu dotenych obyvatel je proto vyuZzita evidence budov
CSU, kde jsou mimo jiné evidovany i fy byt v budow. Pomoci této hodnoty a hodnoty
pramérného pétu obyvatel na byt v obci je mozné provést odhattypobyvatel v budoy.
Geograficka vrstva budov je od roku 2007 aktualéaavjednou za&itmésice. Pro pdeby
aktualizace IS Flood Resident bude vyuzZivana aiziaee za celyigedchozi rok vydavana
k 1. lednu roku nasledujiciho.

Ri¢ni st, ke které jsou zéaplavova tzemi (ZU) vztazenmdstavuje geograficka vrstva
,Vyznamné vodni toky* (VVT). VCeské republice je na Usecich vyznamnych vodnich tok
vymezeno (podle Usneseni vlagly383, ze dne 12.4. 2006) celkem 10 538,3 km zapiamh
Gzemi (viz Obr. 1).

Obr. 1 Useky vyznamnych vodnichitskvymezenym rozlivemdg respektive @, Qs

Zaplavova uzemi
na vyznamnych vodnich tocich
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Délky vyznamnych vodnich ték pro které jsou stanovena ZU pro jevy s dobou opéaki
100 let uvadi nasleduijici tabulka.

Tab. 1 Délky VVT se stanovenym ZJ4@ oblastech povodi (stav 4/2008)

Oblasti povodi Délka VVT [km] se
stanovenym ZU Qg
Horni Vitava 1473
Berounka 764
Dolni Vitava 1206
Horni a stfedni Labe 1747
Ohfe a dolni Labe 1069
Morava 1035
Dyje 1103
Odra 855
CELKEM 9252

Na zaklad uvedenych zdrojovych dat byly provedeny odhadytypdrvale bydlicich osob
dottenych projevy scéité povodiového nebezié.

VYSLEDKY HODNOCENI

Na zéklad zpracovani dostupnych dat jeCeské republice rozlivem 1@ doteno vice nez
374 tis. obyvatel v celkem 1 818 obcich (Obr. 2).

Absolutré nejvysSSi poet obyvatel ddtenych rozlivem @ ma nesto Olomouc (35 624
obyvatel), za nim nasleduje Brno (17 199), Prah&9@5), Uherské HradiSt(14 578)

a Rerov (14 021) & eské Budjovice (13 993). V dalSich 44 obcich segbdotenych osob
pohybuje v rozmezi 1 000 az 10 000 obyvatel.

U vySe zmhovanych velkych mst s absoluth nejvySSim pétem obyvatel da@enych
rozlivem Qgqo Se jejich podil na celkovém @go bydlicich obyvatel pohybuje v intervalu od
1,3 % v gipadt Prahy az po 54,3 % v Uherském Hradisti.

Z hlediska podilu osob dfnych rozlivem @y k celkovému p&tu obyvatel existuji ¥R
obce, kde mohou byt projevem poviodého nebezpg zasazeni vSichni jejich obyvatelé.
V 15 pipadech je vice nez 75 % obyvatel@wio rozlivem @y Jedna se o obce s celkovym
poctem obyvatel do 3 tisic, vyjimkou jsou Sioe (3 145). Tér u 75 % obci je doeno
pouze do 10 % trvale bydlicich obyvatel, naopakeaetych 3 % obci f¥e byt postizeno
vice nez polovina trvale bydlicich obyvatel.
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Obr. 2 Paet trvale bydlicich osob @R dotenych rozlivem Qo
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Ponerné vyjadeni patu trvale bydlicich osob dé&gnych rozlivem s dobou opakovani 100 let
k celkovému pétu obyvatel v datenych obcich dosahuje 4,9 % (viz Tab. 2). Je
pravcEpodobné, Ze vifpad dophovéani informaci o rozlivech v zéplavovych GUzemieh s
bude udaj o porru obyvatel datenych projevem povavého nebez@e s éetnosti vyskytu
10x za 1000 let pohybovat v intervalu 4,2-5,2 %.

Tab. 2 Paty a podily obyvatel a obci d@nych rozlivem o

Pocet obci Pocet obyvatel v dotenych obcich
Podil Podil

[%] dotéenych Qioo| [%] | dotéenych Qoo | Celkem | [%]

0 244 13.4

0.1-10.0 1165 64.1 118981 6541349 1.8
10.1-25.0 258| 14.2 108688 676428 16.1
25.1-50.0 112] 6.2 98 253 293471 33.5
50.1 - 100.0 39| 2.1 48239 72910 0.0
Celkem 1818 374161 7584 15§ 4.9

Jis€ zajimavym vysledkem je vyj&eni poditi dottenych trvale bydlicich obyvatel z hlediska
regionalniho vyjateni pro scéri@ povodového nebezp¢ s dobou opakovani 100 let
(Obr. 4). Ztakto agregovanych (dajzietelrt vyplyvaji rozdily v mfe ohrozeni
v jednotlivych oblasteciR.

Obr. 4 Podil pétu obyvatel datenych rozlivy s dobou opakovani 100 let k celkovéattiu

obyvatel v krajich (regionech)
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PROBLEMY SPOJENE S UPLATNENIM POVOD NOVE
SMERNICE POD ZORNYM UHLEM ZPRACOVAVANE NOVELY
VODNIHO ZAKONA

Soutasti implemeniniho procesu Sémnice 2007/60/ES jsou zejména prace na novele
zakona¢. 254/2001 Sh. (vodni zékon). ProtoZze novela tdtdoké pravni normy neni
podmiréna pouze nutnosti do ni promitnout &govodiovou problematiku, byly gekavany
zasadni a rozsahlé Upravy. Nicraéra zaklad dostupnych informaci vysledKegislativniho
procesu je igjme, Ze novelizovana pravni norma nebude idealni.

Prvotni obtize vyplyvaji ze seté&aosti chdpani ochranyigd povodimi jako opatfeni
k predchazeni a zamezeni Skp# povodnich. Toto chapani je nutné zZmit a rozsfit ho
o ¢innosti, kterymi jsou vytvigeny podminky pro omezovani a zvladani pavaxych rizik.

BohuZel, v zajmu omezeni o zasah do stavajiciho textu zakona, byla zatirvgdni
definice ochrany f&d povodiimi v § 63 ponechédna v navrZzené novele bezéngnPotebné
zvyrazreni  preventivni ochrany jako souboru specificky¢mnosti, které umalji
omezovani a zvladani poveavych rizik nebylo zatim uskuieéno. Ponechani gwodni
definice napomaha k nevhodnému vnimani obsahu pajomiany ped povodsmi, ktera
vSak nez&ina az se z@tkem povodd, ale jeji nejpodstatnéjSi a nejefektivnéjsi ¢ast
¢innosti se musi odehravat pedevSim mimo obdobi probihajici povodé& Dopad SirSiho
vnimani ochrany ied povodimi, véetrg ¢innosti preventivni ochrany by séitpm mohl
projevit usporou nakladjak na preventivni ochranna ofsti, jejich vyssi efektivitou a také
mensimi naroky na wejné prostedky na nutna op&ni @i probihajicich povodnich.

Cely text hlavy IX vodniho zakona - Ochrangeg povodimi i nadale pojednava t&tin
vyluéné o operativnich op#&tnich ochrany i@d povodiémi. Zasadni kroky fpravy
preventivnich opaeni zpracovani map a plarbyly zaazeny do hlavy IV - Planovani
v oblasti vod.

Vedle jiz zmigného nedostateého akcentu na preventivni ochrantirmosti, které jsou pro
preventivni ochranuipd povodimi zasadni, lze povazovat za nejpodsfdginnedostatek
navrzenych dprav skuteost, Ze zatim nedoslo k zadnécémhve zpmisobech financovani
preventivnich op#éni na ochranuipd povodimi. Nadale je ponechavana rozhodujici role a
finanéni za&€Zz na statu, s prakticky vyhradnim vyuzivanimieyeych prostedki. Role
konzumenta ochrany je omezena na kladeni poZadapipadré lobing, aby uwité
pozadavky byly preferovany. Potencial aktivnibtsfupu uzivatdél ochrany, ktery se fize
projevit nap. jiz optimalizaci rozsahu poZadavka ochranu, tak je nevyuZzit a jedinym
regulatorem gstava trvaly nedostatek #egnych prosiedki. Tento stav se v preventivni
povodiové ochrag projevuje vyraznym posilenim nesystémovélitstppu emocionalniho
rozhodovani o opsnich, pedevsim na zaklgdkutnich povotlovych udalosti.

DalSim podstatny nedostatkentigpavované novely vodniho zakonadisfAva neietelné
vymezeni zodpasdnosti za pipravu preventivnich opani, kde by rdla byt Zetelrgji
vymezena roleimych uZivatel, obci, kraji a statu a to sipmou vazbou na zodpssnost za
financovani.

Moznosti FeSeni v provadcich pfedpisech

Prostor praeSeni v provattich gedpisech je zasadromezen tim, Ze povinnosti subjékt
jakékoliv ¢innosti miZze ulozit jen zakon. Metodické postupy zpracovaajy. predkézného
vyhodnoceni povatbvych rizik nebo map povadvého nebezgé atd., lze vypracovat
a ujednotit provattim predpisem. Uskalim je ovSem zajistit f@iinou spolupraci nadhto
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¢innostech od tak pra¥nsuverénnich subjekt jakymi jsou nap obce a kraje, fipadre
podnikatelské subjekty, pokud jim takovou povinnosulozi pray zakon. Utity druh
spolupraced&hto subjeki nebo jejich sotinnost v rEkterych fazich zpracovani zitwvanych
podkladi, je gitom pro efektivni navrh preventivnich ochrannygateni nezbytnosti.

ZAVER

Proces implementace $mice 2007/60/ES ¢R vyzaduje identifikaci oblasti, kterym
z hlediska povotibvych situaci jeieba ¥novat zvySenou pozornost. K uplétn hlediska
vyjadieni rozdilné rizikovosti oblasti pomoci odhadu diipgpovodni na obyvatele je
piipraven upraveny systém réfd geodatabaze IS Flood Resident. Nezbytnou podife
dohoda na narodni arovni na kritériu ¥f oblasti s vyznamnym rizikem.

Vysledky Seteni pata trvale bydlicich obyvatel, pépbyti dotenych povodni v ohroZzenych
oblastech jsou uzit@é také i v diskusi, kterd je vedena nad stanovestamdardu ochrany
pied negativnimi &nky povodni jako segmentu ¥gnych sluzeb \CR. Analyzy provedené
pomoci ISFR mohou ispst k doplreni argument, jak parametricky lépe a spravedliv
nastavit motivani prostedi v problematice povaidvé prevence CR.
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SUCASNOSI A PERSPEKTIVY FINANCOVANIA
CEZHRANI CNEJ SPOLUPRACE PRI KATASTROFACH

COINCIDENCE AND PERSPECTIVES FUNDING OF THE
CROSS BORDER COOPERATION IN TIME DISASTERS

Stanislav FILIP, Ladislav SIMAK

Anotace

Prispevok analyzuje &asnos$ a perspektivy cezhrammej spoluprace Statnych organov pri
poskytovani vzajomnej pomoci s prirodnych a civilizmych katastrof. Zaoberd sa
aktualnou problematikou financovania vzajomnej ponmedzi susednymilenskymi Statmi
EU. Ciastatne prezentuje vysledky vyskumu riadiacich proceserhraninej spoluprace
v rdmci dizerténej prace autora a vyskumu socialnych rizik v raprojektu VEGA, ktory
riedi Fakulta Specialneho inZinierstva Zilinskejivamzity v Ziline v spolupraci s Vysokou
Skolou ekonémie a manazmentu verejnej spravy iddaae.

Kli ¢ove slova:

katastrofa, cezhratné &inky, cezhranina spolupraca, financovanie spoluprace

Annotation:

The paper analyzes presents and perspectives afrtiss border cooperation of the state
administration bodies in time the natural and @ation disasters. It evaluates a current status
funding of the common aid between neighboring EUnioer’s countries. Partially it presents
the research results of the cross border contmadquiures in the frame the author theses and
the research results of the social risk in theqatoframe of the VEGA that is solving by the
Faculty of the special engineering of the Zilingkdiversity in collaboration with the School
of Economics and Public administration in Bratislav

Key words:

disaster, cross border consequences, cross barojeemation, funding of the cooperation,

UvoD

Susediace krajiny z¥ajne spajaju spotmé dejiny, rodinné zvazky, kultira, hospodarske
aktivity acasto krat aj situécie, kedy je potrebna vzajomm@dqe i spolupraca pri rieSeni
krizovych javov, ktoré sa odohravaju v blizkostiat8ych hranic. Osobitna pomoc
a spolupraca je potrebnd najmé vtedyd k&a jednd o krizové javy, ktorych nepriaznivé
Gcinky presahuju Statne hranice a mézu ohrdavoty a zdravie okanov, majetok a zZivotné
prostredie, ale aj kultirne a historické dstiro susediacich narodov.

Problematika cezhratnej spoluprace pri rieSeni krizovych situacii sheaacnymi (inkami
spbsobenych prirodnymi a civiligaymi katastrofami patri k oblastiam zahkard] a
bezpeénostnej politiky, v ktorej Slovenska republika odkun 1994 rozvinula Siroku
spolupréacu so vietkymi susednymi krajinami vrageskej republiky.

Urovei poskytovania vzajomnej pomoci susednymi krajinggnovplyuiovana mnozstvom
faktorov, medzi ktoré patria zmluvné podmienky sipohce,  Struktdra riadiacich
a vykonnych prvkov bezpgeaostného systému Statu, stiiperozvoja informénej

a komunik&nej podpory, vycvik a vybaventbszachrannych zloziek, aroke pripravy
obyvatédstva na civilni ochranu a sebaochranu.
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Vyznamnym faktorom, ktory ovplywje Uroveé spoluprace je aj urowefinancovania
opatreni spojenych s prevenciou a reakciou susédogzpénostnych systémov na prirodné
a civilizatné krizové javy.

ClenstvoCeskej republiky, Pkska, Mararska, Raklska a Slovenskej republiky v EU aich
spolany vstup do Schengenského priestoru prinieslo bowsgasadné zmeny v ponimani
funkcie vnuatornej a vonkajsej hranice EU. Vytvorjoiestor na prehodnotenie existujtcich
zasad zmluvného poskytovania a financovania vzépmomoci pri katastrofach.

Nasledujuci text prezentuj@astkové vysledky vyskumu, ktory bol predmetom dizane]
prace autora prispevku na tému ,Projekt cezlreji spoluprdce pri eliminovani
hospodarskych katastrof v Novohradskom regiondorinacie tykajuce sa socialnych rizik
v pohranénych oblastiach su vysledkom sp&ého vyskumu pracovnikov Fakulty
$pecialneho inzinierstva Zilinskej univerzity vidg a Vysokej Skoly ekondmie
a manazmentu verejnej spravy v Bratislave v ramgjegtu VEGA ¢. 1/4624/07 ,Analyza
a klasifikacia socialnych rizik a metody ich skunmadn

Metodicky postup

Prispevok je spracovany s vyuzitim zakladnych metigmania. V celom rozsahu prace su
vyuzité metédy vedeckej abstrakcie a deskripcietilRgarne ¢asti prace boli vypracované
s vyuzitim analyzy, syntézy a komparaci€aginého stavu rieSenej problematiky s pravnymi
normami a vlastnymi empiriami. V prvépsti prispevok identifikuje bezfmostné rizika,
ktoré ovplywiuju Urover obkcianskej bezp#nosti a Uzemia pohramych oblasti a su
podkladom pre planovanie spditych postupov susediacich krajin pri zachrannydtach.
Druhac¢ag’ prispevku analyzuje gasny stav a perspektivy riadiacich procesov cermain
spoluprace. Posledndag’ prispevku hodnoti sésny stav financovania preventivnych
opatreni a zachrannych prac pri rieSeni krizovgsioy v pohrarinych oblastiach, ktorych
nepriaznivé tinky presahuju Statnu hranicu.

VLASTNA PRACA

IDENTIFIKACIA BEZPE CNOSTNYCH RIZIK

Identifikacia a analyza bezgmostnych rizik vzniku prirodnych a civilizgaych katastrof,
ktorych nepriaznivé dinky mézu nepriaznivo ovplyviiludské Zivoty a zdravie, poSkadi
majetok a Zivotné prostredie v pohramich oblastiach su z&kladnym predpokladom na
pripravu preventivnych opatreni a planovanie gtastriedkov na zachranné prace fed
scenarov ohrozenia.

Za pohraniné GUzemie sa povaZuje priestor na oboch stranathegthranice, na ktorom sa
uskut@nuje maly pohrariny styk a predstavuje vzdialemosdo 15 km. Na identifikaciu
rizik v pohranénych Uzemiach sa vyuZivaju dokumentécie ,Analyzazmosti vzniku
mimoriadnych udalosti v Gzemnom obvotie* ktoréi v stlade so zakonom vypractvajl
pri’ahlé obvodné urady resp. obvodné Urady v sidlaajokr

Z uvedenych dokumentov a vykonanych vyskumov moézkomstatove, Ze medzi rizikami
vzniku mimoriadnych udalosti v pohraniych oblastiach su zastipené prirodné aj civiliga
rizika.

1 Z&kon NR SR:. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvistva v zneni neskorsich predpisov
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Z najznamejSich prirodnych rizik uvddzame:

* rizika povodni &adochodov na hragnych riekach Morava, Iffea Uh,

» rizikd vzniku rozsiahlych lesnych poziarov v hranich pohoriach Javorniky,
Beskydy, Biele Karpaty, Vysoké Tatry, Cerovska waha a pod.

* rizika vzniku snehovych kalamit na horskych héagch priechodoch,

* rizika vzniku epidémii a pandémii,

* rizikd vzniku epizootickych a epifitickych mimodaych udalosti (viéa chripka,
mor oSipanych, besnota, krika — slintavka, plesne a pod.)

Druht skupinu bezgeaostnych rizik v pohratinych Uzemiach tvoria civilizmé rizika
medzi, ktoré sa radia:

* rizika priemyselnych havarii,

* rizika hromadnych dopravnych nehéd a leteckychvamt§

» ekologické rizika a

* socialne rizika.

K socialnym rizikdm patria nelegalna a nekontroteMaa migracia, organizovany zio,
kriminalita, narodnostna a rasova neznaSanfiv@pod. Vyskum socialnych rizik v rdmci
projektu VEGA potvrdil, Ze osobitné postavenie medzi socialnyimikami v pohraninych
Uzemiach mé riziko nelegélnej a nekontrolovaég migracie.

Slovenska republika a cela Eurdeli hrozbenelegalnej a nekontrolovat&nej migracie,
ktor4 je dbésledkom najma zlych socialno-ekonomickych pediok a narastu ptu
obyvatd'stva jej susediacich regionov.

Vyvoj nelegalnej migracie za obdobie 10 rokov 197 2007 realizovanej nedovolenym
prekraenim Statnej hranice a neopravnenym pobytom ukazajeextrémny narast g
migrantov zo 6062 v roku 2000 na viac ako 15 Od@ramtov v rokoch 2001 az 2002.
Patnuc rokom 2003 je zaznamenany poklestpmelegalnych migrantov z 12 493 migrantov
na 6 761 migrantov v roku 2007.d&/graf 1. Dramaticky pokles ptu nelegalnych migrantov
je vysledkom plnenia opatreni na ochranu vonkdjéajice EU v ramci pristupového procesu
SR do Schengenského priestoru.

Prelfady Statnej prislusnosti nelegalnych migrantov waRku 2007 potvrdzuju vSeobecné
priciny hrozieb nelegalnej a nekontrolovanej migrablajvassi paet nelegalnych migrantov,
ktori nepovolenym spdsobom preé&ito Statne hranice tvoria @lania Moldavska, Ukrajiny,
Pakistanu a Indie. \di tabu’ka 1.

2 projektVEGA ¢. 1/4624/07 ,Analyza a klasifikacia socialnych kizi metody ich skdmania®.
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Graf 1
Vyvoj nelegélnej migracie v SR v obdobi rokov 1997 az

2007
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Pramei: Urad cudzineckej a hratiej policie SR, 2008

Tab.1: Prefiad o nedovolenom prekreni Statnej hranice SR pi@dStatnej prisluSnosti

Statna prislusnos’ 2007
Moldavsko 903
|Ukrajina 524
Pakistan 459
India 322
Rusko 307
|Gruzinsko 264
Irak 90
Bangladés 87
[Cina 80
Afganistan 57

ostatné 312
iSpqu I 3405 |

Pramei: Urad hranichej a cudzineckej policie SR, 2008

Vzhladom ktomu, Ze dokumentaciu analyzy moZznosti wenikimoriadnych udalosti

v prislusnych Gzemnych obvodoch spraclvaju len rorgstatnej spravy za nepriaznivé
zistenie sa mbze povazavakut@&nog’, Ze predstavitelia obecnych samosprav, ktoré lezZia
priamo na hranici nepoznaju bezpestné rizika v susednych tzemnych obvodoch zadiiat
hranicou. Tuto skutmog’ potvrdzuje viac ako 84% opytanych starostov pokirgch obci
Novohradského regiémn.

Vyznam identifikacie a analyzy bezjp®stnych rizik v Uzemnych obvodoch sp@

v priprave podkladov na tvorbu scenérov ohrozekiaté d’alej slizia ako podklad pre

% Tab.24 dizerténej prace
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planovanie arealizaciu preventivnych opatreni @ gBodklad pre planovanie sil
a prostriedkov na zachranné prace.

ANALYZA SU CASNEHO STAVU A PERSPEKTIVY RIADIACICH
PROCESOV CEZHRANICNEJ SPOLUPRACE

Pravne vychodiska riadiacich procesov cezlragji spoluprace pri poskytovani vzajomnej
pomoci pri katastrofach su determinované medzimgnmd a ndrodnymi pravnymi normami.
VSeobecny ramecspoluprace medzi Uzemnymi celkami alebo organmsediacich Statov je
vytvorenyEurépskym ramcovym dohovorom o cezhraninej spolupraci medzi Uzemnymi
celkami alebo organmi, ktory bo prijaty Radou EyrépMadride v méji 1980. V preambule
dohovoru sa uvadza Ze Rada Eur6py okrem iného hraeinej spolupraci ma na zreteli
aj poskytovanie vzajomnej pomoci v pripade katastrof
Vldda SR, odvolavajuc sa na ustanovetiémku 3 ods. 2 ramcového dohovoru limituje
spolupracu tym, Ze jeho upiatvanie v Slovenskej republike sa podiige uzavretiu
medziStatnych dohdd. Uzavreté medziStatne dohodk Vignituju spolupracu v tom, ze
Specifikujd Gzemné celky a organy na slovenskeusgdnych stranach, ktoréndzu
uzatvarat’ verejnopravne i sukromnopravne zmluvy o spolupracilen_v ramci_svojich
posobnosti vyplyvajucich so zakonov jednotlivych &tov.
Tymto opatrenim boli z rAmca cezhramj spoluprace pri katastrofachnagé samospravy
uzemnych celkov. Kompetencie uzatwadohody o vzajomnej pomoci pri katastrofach so
susednymi krajinami na narodnej irovni SR ma MVé&iia regionalnej Urovni st ministrom
vnuatra splnomocnené obvodné drady v sidle krafgiRr. ma uzatvorené tieto dohody so
susednymi krajinami.
* Dohoda medzi viddou SR a vladou MR o spoluprac&@omnej pomoci pri katastrofach
— &innog’ od 22. 10. 1997,
e Zmluva o spolupraci SR a Rakuskom o spolupra@aomnej pomoci pri katastrofach —
Gcinnog’ od 1. 11. 1998,
« Zmluva medzi SR &R o spolupraci a vzajomnej pomoci pri mimoriadnyckalostiach —
G¢innog’ od 12. 12. 2000,
» Dohoda medzi vladou SR a vlddou PR o spolupraeiagomnej pomoci pri katastrofach,
Zivelnych pohromach a inych zavaznych nehodactinnas’ od 14. 11. 2002,
 Dohoda medzi vladou SR a Kabinetom ministrov Ukigjio spolupraci a vzajomnej
pomoci pri mimoriadnych udalostiach €itnog’ od 1. 1. 2003 (zatienebola ratifikovana
ukrajinskou stranou).
Na zéklade uvedenych medziviadnych zmlav, obvodadylv sidle krajov maju uzatvorené
»,Dohody o dobrovd@nom poskytovani si vzajomnej pomoci pri katastrofah a informacii
0 moznostiach vzniku a vzniku takychto udalosti, kirych désledky moézu ohroz
Uzemie Statu druhej zmluvnej strany v useku hraniceprislusného kraja (SR) a
uzemného celku (susednej krajiny)“.Sag’ou dohovorov su Sinnostné dohovory*
medzi kompetentnymi organmi prisluSnych susednyafionov. Obsahuju informécie o
zékladnych terminoch a dohodnutych &@ch, vypisy z analyzy bezgmostnych rizik
prisludného regiénu a o moznostiach ohrozenia asdljetkuDalej obsahuji informécie o
silach a prostriedkoch ¢gnych na zachranné, lokalire a likvid&né prace pre potreby
Uzemia a plan spojenia, vyrozumenia a varovaniaatistva.
Aktualny Schengensky dohovor uniofe vd’ny pohyb obyvatéstva, tovarov a financii
v spola@nom priestore. Osobitn§flanok dohovoru Specifikuje podmienky spolupraceigol
¢lenskych $tatov EU na vnatornej hranici. IZigo dnes neobsahuje ustanovenia, ktoré by
stanovovali pravidla na prekiavanie vnutornej hranice zachrannymi zloZzkami pri
prirodnych aj civiliz&énych katastrofach.
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Analyza procesov riadiacich organov a vykonnychkpw bezpénostného systému Statu pri
rieSeni krizovych situacii v pohr&nich tzemiach Novohradska bola vykonana s viynzit
oper&nej analyzy PERT a prostrednictvom sociologickébiazhika.

Hlavhym ci¢om vyskumu bolo ovefi zakladni hypotézu, Ze &sny stav riadiacich
procesov, ktory sice zodpoveda dohodnutym postugeradhavy, komplikovany a maélo
efektivny na zachranu obyvéistva a zmiernenie Sk6d na majetku a Zivothom pedstr
DalSouc¢ag’ou vyskumu bolo ovefiznalosti primatorov miest a starostov obci uvétien
regionu o stave zabezfmia cezhranej spoluprace pri katastrofach a zisith zaujem

0 prenesenie kompetencii na obce uzatvatahody o vzdjomnej pomoci pri lokalnych
katastrofach.

Vysledky vyskumu potvrdili stanovenu hypotézu. Napd vyrozumenia IZS o vzniku
mimoriadnej udalosti na t. 112 aZ po vyrozumenie organov krizového riadengsednej
krajiny mdZze na regionalnej urovni ubelinminimalne 37 min a maximalne 44 min.
Vyrozumenie o vzniku MU na narodnej Urovni moéze’ mgkut@nené najskér za 43 min
a najneskdr za 50 min. ESte komplikovanejsie laakjsie prebiehaju riadiace procesy na
ziskanie suhlasu susednej krajiny na poskytnutiaqud. Na dordgenie Ziadosti narodnej
autority SR (Sekcia krizového riadenia a civilmghrany MV SR) susednej krajine je
potrebné vykon@a desd nadvaznychiinnosti a dve subezné s dobou trvania minimalne 86
min a maximéalne 93 min.

Druha ¢ag’” vyskumu bola uskutmena formou sociologického dotaznika a riadenym
rozhovorom na vyskumnej vzorke 60 priméatorov acstmv obci. Vysledky vyskumu ukézali
zavazné skutmosti:

e samospravy miest a obci v pohkargj oblasti nepoznaju &asny model cezhratriej
spoluprace organov Statnej spravy pri katastro(84t z opytanych)

e samospravy miest a obci v pohkargj oblasti maju zaujem uzatvaraohody so
susednymi samospravami na poskytovanie vzajomnejoppo pri katastrofach na
lokalnej arovni. (87 % z opytanych).

ZvySenie efektivnosti spoluprdce organov krizovéhiadenia susednych regionov
a zjednodu3enie prekmvania vnitornej hranice EU dobrdwymi a profesionalnymi
zachrannymi zlozkami je mozné dodfeliegislativnymi, organizamymi a technickymi
zmenami narodnej a medzinarodnych Urovni.

Na narodnej arovni je potrebné prehodnétiorganiz&na Struktaru systém riadenia Statu
v krizovych situaciach s diem dosiahntl jednotny systém krizového riadenia Statu na
narodnej, regionalnej a lokalnej arovni. V tejtorisipsti sa odpora umoznf samospravam
miest a obci pohragmych oblasti uzatvaradohody o spolupraci a poskytovani vzajomnej
pomoci pri katastrofach s lokalnym rozsahom nasiedk

Na medzinarodnej Urovni existuju dve cesty posilnenia spoluprace a posiytia
vzajomnej pomoci. V prvom rade sa odpmlaupravi existujice medziviadne dohody
0 spolupraci a vzajomnej pomoci pri katastrofaabloranim zloZitosti postupov pri podavani
Ziadosti o poskytnutie pomoci prostrednictvom naepd autority. Zarove zmluvne
zjednodu&i a urychlt’ prekra&ovanie vnutornej hranice dobrdinymi a profesionalnymi
zachrannymi zloZkami integrovaného zachrannéh@syst

Okrem uvedenych organigaych a legislativnych opatreni sa odp@r(prepojf informané

a komunik&né technologie krizového riadenia na rychle var@vaobyvatéstva a
vyrozumievanie kompetentnych organov na oboch &tfassusednych krajin EU.

Ako alternativu k tomuto rieSeniu sa odp&Ulniciovad® zmenu samotného Schengenského
dohovoru doplnenim osobitnej kapitoly, ktorda budesi# zasady bezproblémového
prekrasovania vnuatornej hranice EU zachrannymi zlozkansesiiacich krajin. V&iu Sancu
na uspech tohto rieSenia, ma sgab iniciativa krajin V- 4 navrhovazmeny dohovoru

v Europskej komisii.
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Realizaciou uvedenych opatreni by sa mohol vytweovy model cezhraéimej spoluprace pri
poskytovani vzajomnej pomoci pri katastrofach. Jehednosou by bola vysSia rychlgs
prenosu informacii, vysSia efektivmosiadiacich procesov organov krizového riadenia
a v neposlednom rade podstatdenejSia vzajomna pomoc dobrdwych a profesionalnych
zachrannych zloZiek.

HODNOTENIE SUCASNEHO STAVU A PERSPEKTIVY
FINANCOVANIA PREVENTIVNYCH OPATRENI A ZACHRANNYCH
PRAC PRI RIESENi KRIZOVYCH JAVOV V POHRANI CNYCH
OBLASTIACH

VSeobecné zasady na financovanie krizového mandadmamejnej spravy v Slovenskej
republike su upravené zékonom o radpeych pravidlach Finaréné zdroje na rieSenie
krizovych situacii vratane financovania preventtinyopatreni na predchadzanie, resp.
zmiemovanie nasledkov katastrof v pohrémych Uzemiach sa programuju a rofpgi v
jednotlivych rozpétovych kapitolactstatneho rozpd@tu.

Podrobnosti na financovanie vydavkov jednotlivychekov bezposti olgana a Statu
upravuju zakony a ich vykonavacie predpisy. Nape. @ivilnd ochranu obyvalstva je to
zadkon NR SRe.42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvidtva a jeho vykonavaci predpis
Vyhlaska MV SR¢. 599/2006 Z. z ktorou sa ustanovuju podrobnosiidavkoch na civilna
ochranu obyvat&stva z prostriedkov Statneho rozpo

Osobitnym mimorozp&iovym zdrojom financovania haského a zachranného zboru a CO
su prostriedky ziskané z odvodu zmluvného poviongbistenia zodpovednosti za Skodu
spbsobenu prevadzkou motorového vozidla, znamedio ako ,zakonné poistenie vozila.
Napriklad v roku 2007 suma okolo 680 mil. Sk pradstala priblizne 85% tmého objemu
prostriedkov ziskanych z odvodu poistného, ktorgtg@ovené zakonom o ptasnictve.
Samospravne kraje a obcena Useku krizového riadenia su financované najanéndu
Ucelovych dotécii Jedna sa o fingné prostriedky v§lenované na plnenie preneseného
vykonu $tatnej spravy na Useku hospodarskej malikza civilnej ochrany obyvdstva.
Finartné prostriedky na rieSenie konkrétnych krizovyctudsiii vy¢lenuju samospravne
organy aj v ramci vlastného rozfto.

Zasady a postupy financovania vydavkov vzajomne kyiastych zachrannych prac
susednymi krajinami a nahrady $kéd medzi zmluvnystianami upravuju osobitné
ustanovenia dvojstrannych dotiod

Hlavnou zasadou nahrady vydavkovje, Ze Ziadna zmluvna strana nemaiviiadajlucej
zmluvnej strane narok na nahradu vydavkov za poskyt pomoc, vratane vydavkov
vzniknutych spotrebovanim, poSkodenim, alebo strafbavy.

Vydavky na pomoc, ktord Ziadana zmluvna stranasigrostredkiva od pravnickych alebo
fyzickych oséb, u ktorych by musela poskytnutie pempriamo hradi, nesie Ziadajluca
strana. Poskytnutie tejto pomoci si musi Ziaducdugn@d strana priamo vyZiatlaa musi
suhlast’ s uhradenim nékladov na poskytnutie pomoci.

* zakon NR SR:.523/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach verejnej spravy

® Novék, L. a i. 2005. Krizové planovanie. Zilinalidska univerzita. 2005. s.204. ISBN 80-8070-391-4

® Napr.¢lanky 9 a 10 Zmluvy medzi Slovenkou republikoGeskou republikou o spolupraci a vzajomnej
pomoci pri mimoriadnych udalostiach
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Obdobna zasada sa vyuziva pri nahrade Skéd nakmajdbré spbsobiklen zachrannej
jednotky v suvislosti s poskytovanim pomoci. V takio pripadoch sa zmluvné strany
zriekaju narokov na nadhradu skéd, okrem pripadaly I§&koda bola spésobena umyselne.
Maloktory ¢lensky Stat v EU, dokaze stenova’ dostatok prostriedkov zo $tatneho ro#po
na dosiahnutie Zeldieej Urovne bezpmosti oldana a Statu aj v pohra&niych oblastiach.
Clenstvo SR v EU ponuka prileZitbgiskava d’alSie prostriedky zo Strukturalnych fondov
a fondu solidarity EU na rie3enie krizovych javov.

Slovenska republika na programovacie obdobie r@@¥7 — 2013 ziskala viac ako 11 mild.
EURO ako podporu z fondov Eurépskeho spefwstva.

Struktara schvéalenych opeérgych programov ponuka Siroky priestor kompetentmyganom
vyuzit' podporu aj na posilnenie &lhnskej bezp#osti v pohrarinych regiénoch. Medzi
programy, ktoré obsahuju priority savisiace <iabskou bezp#og’ou patria Regionalny
oper&ny program , Opetay progam Zzivotné prostredie a Opana program vzdelavanie.
OsobitneRegionalny operany program prvykrat v historii SR ponuka prilezitbgerpa
prostriedky aj na vybavenie nekorych zachrannych sluzieb v regionoch. Niektoré
prioritné osi Operaéného programu Zzivotné prostredie si zamerané na ochranu
obyvatd'stva, majetku a Zivotného prostredia pred paanai, na ochranu ovzduSia a na
minimalizaciu nepriaznivych vplyvov zmeny klimy a ndpadové hospodarstvo.

Cag’ prostriedkov Strukturalnych fondov cca 5,4 % silgiiuje na iniciativy spoléenstva,
ktoré su povazované za osobitnd formou pomoci zaok@tralnych fondov. Na dely
posiliovania olianskej bezp@osti v pohraninych oblastiach je najvyznamnejSia iniciativa
spolaienstva INTERREG — cezhra&n#, nadnarodna a medzi regionalna spolupraca
Specificky na tely posiliovania oBianskej bezp#osti v pohraninych oblastiach je
najvyznamnejSia iniciativa spd@enstva INTERREG - cezhr&n@, nadnarodna a medzi
regionalna spolupraca.

Slovenska republika ma vypracované programové dekiyn na c¢erpanie finatinych
prostriedkov z iniciativy spotenstva na cezhramu spolupracu INTERREG 1l A so
vSetkymi susednymi krajinami vratad®, kde Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja
SR je riadiacim organom.

ZAVER

Vysledky vyskumu stasného stavu pravneho prostredia, riadiacich poacesfinancovania
cezhraninej spoluprace avzajomnej pomoci pri katastrofakbhzuju na cely rad silnych
a slabych stranok. Slabé stranky maju spuodtio menovata. Je to pomala rekcia
kompetentnych organov Ustrednej Statnej spravy meeny v bezpgnostnom prostredi
a vstupom SR a jej susedny#bnskych statov EU do spa@ioého Schengenského priestoru.
Aktualnog’” a medzinarodny vyznam problematiky cezh¥aaj spoluprace na useku
krizového manazmentu vyZaduje aj pozotnasholovych politikov, ktori maju kompetencie
ovplyviiovar legislativne procesy na narodnej a medzinarodrwjni. Clenstvo SR &R vo
VySehradskej Stvorke ponuka prilezitasiciova zmeny nie len Schengenského dohovoru,
ale aj sdasne platnych dvojstrannych dohovorov, ktoré by

priniesli pozitivne zmeny na posilnenie ¢anske] bezposti a Uzemi pohraimych
Uzemnych celkov.

" Iniciativy spol@enstvawww.build.gov.sk.2007
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UPLATN ENIi HOSPODARNOSTI, UCELNOSTI A
EFEKTIVNOSTI VYDAJ U FINAN CNICH PROSTREDK U PRI
RESENi MIMO RADNYCH UDALOSTI

PRINCIPLES OF THE ECONOMY, EFFICIENCY AND
EFFECTIVENESS OF THE EXPANDITURES IN
EMERGENCY EVENTS

Roman HORAK

Anotace:

Pravni gedpisyCR stanovuji povinnosti vedouciho organizaciejreé spravy vytvidet
podminky pro hospodarny¢éiny a @inny vykon ve véejné sprav. Maji stanovovat kritéria
pro hodnoceni vykonu své organizace pokud tak stanioveno jinou pravni ti jinou normou.
V piipad feSeni mim#adnych udalosti fiZe dochazet ziznych divoda k situacim, fi

nichz tyto povinnosti nelze spinit. Vedouci pracimv odpowdni zac¢innost svych organizaci
pii feSeni mimeAdnych udalosti se mohou dostavat daffEpnych situaciClanek
poukazuje na moznosti realizace t2V & pri feSeni mim&adnych udalosti.

Kli ¢ova slova:

finanéni zabezp&eni, mimdadna udalost, krizové stavy, ozbrojené sily, efekist, Eelnost,
hospodarnost, ¥ejna a statni sprava, finari fizeni

Annotation:

Czech national law determines liability of the [eilsector managers to establish conditions
for economy, efficiency a effectivenes performaimcpublic sector. They link criteria for
evaluating of performance of their organizatiohsicle describes possibilities of the public
sector managers during emergency situation hampéement so called Three ,E* principles
in praxis.

Key words:

financial support, management, crises, the Armeadds) effectiveness, efficiency, economy,
public sector, state administrative

Damy a panové, téma hospodarnosteldosti i efektivnosti vyddj financnich prostedki ve
verejném sektoru gamezi tzv. vé@cna témata odbornych, ale i politickych diskusi.svém
vystoupeni se budu zabyvatigpbem mozného uplaimi uvedenych principv podminkach
krizovéhotizeni i mimoradnych udalostech ve smyslu zak@n&39/2000 Sb., Tzn., Ze se
nebudu se zabyvat otazkami spojenymi €milm Ukofi v ramci operaci NATO, EWi OSN,
kterych se Sastni jednotky &R mimo uzemCR.

Vychazim z dosavadnich zkuSenosti vlast@ighoznatki ziskanych ze seminas Eastniky
kurzu vy3Sich distojniki a kurzu generalniho Stabu, které jsem vedl na UODSBrno od r.
2004 a z diskusi s kolegy z ostatnich (st&ATO, kte&i se touto problematiko zabyvaji.
Obecré je moznoftici, Ze v resortu obrany je uvedené problematiérovana znéna
pozornost, bohuzel, ne vzdy s Zadoucifinkem. Vysledky teoretického zkoumani
uvedeného témata se zatintidealizovat v praxi velmi pomalu. Podobnou zku&nmoaji i
kolegové v ostatnich armadach st&itATO.
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Dle mych zkuSenosti Ize problémy seskupit dkotfika oblasti:

1. Pravni Gprava

Ceské pravni fedpisy ne vzdy vyjadiji podporu jedné ze zakladnich funkci statu jako |
obrana z4jm ¢ceského statu, ochrana ¢alni a jejich majetku. Existujitzné pravni pedpisy,
které vymezuji postih statu (obce), Ze itfippd nezbytného zasahu k zaisi ochrany
zdravi osob a majetku préav fyzickych a pravnickgsiob, musi nasledrstatéi obec nucen
provest neadekvatni finami ¢i jiné majetkové vyrovnani (néptykajici se energii, ekologie
apod.). Paradoxnse stat, regiori obec dostavaji do situace, kdy chrani zivoty gete&
obc¢ani i organizaci, afitom prispét ke zvySeni zisku dkterym obchodnim spataostemdi
jednotlivaim.

Dalsi gikladem jsou skutaosti, Ze existuji normy, majici sice ve své Uvagsti vymezen
predmét Upravy — zajistit racionalni vydavani regych prostedki, ale ve skuténosti
nezajifuji podminky pro pehlednécerpani véejnych zdroj, které nezobrazuji &ny a
poctivy obraz o hospod#gkych operacich a finani situaci organizmich slozek statui

dalSich organizacich ¥&ného sektoru.

2. Postupy a metodiky, &eni vykonnosti procés

Uplathiovani postup zabezpéujici ochranu sil a prosdki pied jejich zneuZivanim
v pribéhu feSeni krizovych situaci neniisledr® reSeno. Ze zkuSenosti, fiage zasal

jednotek ACR pii zaplavach, vyplyva, Zefpdstavitelé gkterych obciti dokonce jednotlivci
pod zasirkou nutnosti zasahu jednotekCR, zneuzivaji jejich pomoc ve &vosobni

prosgch. Neexistuji fisluSné ¥cné standardy a postupy, které by definovaly ramprec
rozhodovani velitél o nezbytném rozsahu zasahu. Stanovené ukoly dasto na tolik
obecné, Ze umagji rizné vyklady.

Nejsou stanovena diitelna (hodnotitelnd) kritéria efektivnosti, hospodosti a Gelnosti
vynaloZzenych finatnich prostedki ve smyslu zéakona. 321/2000 Sb. o fin&ni kontrole.
Neni vyreSeno, zda musi byt napira vZdy vSechnditkritéria v kazdém rozhodnuti nebo mé
byt vybrana jedna@i dve¢ kritéria. Dale neni ujagno, ktera kritéria a v jakémripadct ma
piednost jinymi.

Neprovadiji se na zag analyzycinnosti a zji§ovani icin vysokych nakladl pomoci na
dané cinnosti, Wetn® analyzy ¥asnosti a adresnosti poskytované materialni i &nan
pomoci. vyhodnocovani zasahni preventivnich opsgni.

Z uvedeného vyplyvaipeti opateni ve dvou rovinach a to v oblasti legislativy ablasti
metodikycinnosti @i feSeni krizovych situaci:

A) Oblast legislativy
Provedeni Uprav stavajicich pravnich norem, kteegi mjaky finantni dopad nareSeni
mimoradnych udalosti tak, aby vedouci zgtnanci s fisluSnou odpoddnosti mohli pijimat
prislusna rozhodnuti bez tlaku nesmysstanovenych vysokych sankci ze strany pravnickych
¢i fyzickych osob. Nejtive by né€la prolEhnout analyza vSech norem majigjaky dopad na
oblast krizovéhdgizeni.

Z ni by nely vyplynout sporné Upravy pravnichraapigi majici negativni vliv nareSeni
krizovych situaci. Navrhy na Upravwichto gedpisi by nmely byt provedeny tak, aby chranily
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prava vSech &astniky krizovych situaci, ale neétp by zatizit neansrné vysokymi néklady na
odsSkodrni zasahujici statwi jiné organy.

B) Oblast metodiky a standardizace
Pripravit technickou i finaéni standardizadieSeni krizovych situaci na zakéagrocesniho a
naklado¥ uzitkového pistupu, které by uesiovaly zpisob pouziti sil a prosdka veetrg
financnich zdrof pii uplatréni vySe uvedenych zasad.

Nap. pro prvni obdobi zasahu, kdy se realizuji krokg pachranu Zivdt¢i majetku.
Vtomto pgipad je nezbytné hodnotit rychlost aidnost zasahu jednotek. Kritérium
hospodarnosti vynaloZeni fingmich prostedki nebude primarnim. iPrealizace finatni
pomoci [ odstraiovani nasledk se pak bude zkoumat jejt€lné a hospodarné poskytovani.
Podob#r je mozno rozebirat etapy jednotlivé etapy zasahdoaukoreni zasahu a navratu do
béZzného Zivota, ale i preventivni opaxti \Cetné daiovédi jiné podpory.

K tomu by bylo vhodné zavést tzv. zaznamni povihmpdslusnych vedoucich pracoviiik
ktefi maji odpo¥dnost zarizeni zasahu na vsSeéfdicich Grovni. Jedna se o vedeni tzv.
lodniho deniku, v&mz by byly podchyceny skuteosti, které maji vliv na rozhodovani a byl
by proveden popiginnosti dané zasahujici jednot&yorganu. Forma evidence by zavisela na
situaci a technickych moznostech daného organwedoWMci pracovnici by vyhodnocovali a
obhajovali sva op#&tni a naklady na ¢én pred gisluSnym organem (parlamentem,
zastupitelstventi komisi).

Namitky k prvni rovig: Jedna o slozity proces, ¥mz zejména obchodni spdhmsti

s vyznamnym vlivem na ekonomiku statu nebo lobipkst skupiny mohou tyto kroky
vyuZivat ke zvySeni svého zisku i figadt reSeni mimeddnych situaci. Pak jedinou zbrani
muze byt véejné kontrola nap ve formé zveejnovani tchto spolénosti, které se takoveéto
aktivity dopouslji. Redeni tohoto bodu je ziv& komplikované a odrazi spéknské
hodnoty a vysglost spolénosti (statu a jeho obyvatel).

K druhé roviré opateni, které se zdaji byt |épe realizovatelna neziepav prvni urovni, je
vhodné definovat situace a podminky jak stanov@vatrity a kritéria uplaténi zasad tzv.
Tii E pri daném zasahu. Tzn. tgsnit, zda je vhodisi uplatnit zasadu &@lnosti, nebo
hospodarnostici efektivnosti vynaloZzenych zdioj Po provedeném zasahuélm byt
provadina nakladoy uzitkova analyza v ramci celkového hodnoceni zasah

K zamezeni zneuZivani pomoci je mozno vyuzit setidacic¢innosti a vyZzadovatipsréjsi
definovani ukal zasahujicim jednotkam. VSe, co by bylo nad ramaéto vymezenych
¢innosti, by mdlo byt hrazeno na naklady vyZzadujicich osob nebci.oblento princip se
oswdéil napt. ve Velké Britanii pi zasahu vojenskych h&si pri zajiS€ni cinnosti
protipoZarnich op&tni @i stavce hasii. Uplatréni tzv. Tii E v podminkach miniddnych
situaci v souladu se zakonem o fitain kontrole je Zadouci a ime Fispét ke zvySeni
efektivnosti a dinnosti krizovéhotizeni. Univerzita obrany jefipravena spolupracovat
s ostatnimi Skolami i institucemtigvorb¢ téchto standani
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HUMANITARNE KRIZY A ICH DOPAD NA POLITIKU
SLOVENSKEJ REPUBLIKY °®

HUMANITARIAN CRISIS AND THEIR IMPACT ON POLICY OF
THE SLOVAK REPUBLIC

Dagmar Hoschekové — Rastislav Kazansky

Anotécia: Globalny iregionalny vyvojoraz viac ohrozuju krizové javy v prirode,
spolanosti, ale itechnické a technologické procesy. elgativne désledky si v mnohych
pripadoch porovnafeé so skodami spésobenymi vojnou. Globélna hunmamitaituacia sa
v poslednych rokoch vyrazne zhorSuje. Na tuto situamusi reagowa aj Slovenska
republika, ktora je do procesu rozvojovej a humé@nigj pomoci zapojenda kmi intenzivne.
PredovSetkym prostrednictvom rozvojovych prograr@®N a samozrejme Europskej Unie.
Na zabezpgeni rieSenia otdzok humanitarnych kriz v SR sagiafli Ministerstvo vnutra
SR, Ministerstvo zahragmych veci SR, Ministerstvo obrany SR, alel'ajSie zainteresovane
rezorty a organy Statnej spravy anevladne slovienak medzinarodné humanitarne
organizacie.

Kracoveé slova: humanitarne krizy, humanitarna pomofiniabée, institlcie

Annotation: Global and regional development is dteaed by several phenomena - crisis in
the nature and in the society, the technical amthnt@logical processes. Their negative
impacts are comparable to damages caused by the ®&bal humanitarian situation is
worsening in the last few years. The Slovak Repuldi involved in the process of
humanitarian aid through the UN and the EU prograktimistry of Interior, Ministry of
Foreign Affairs, Ministry of Defense, other bodiet state administration are responsible
bodies for this issue in the Slovak Republic, tbgetwith non-governmental Slovak and
international humanitarian organizations.

Key words: humanitarian crisis, humanitarian afjrdtions, institutions,

uvoD

Koniec 20.stor®ia sa vyzn&oval z Hadiska bezpmosti f'udstva celym radom
pozitivnych tendencii. Poskytovali nadej, Ze meé@lmdna komunita sa nachadza na prahu
lepSieho storéia, ke’ jednotlivci, etnikd, narody a Staty budd %ibezpénejSej spolénosti.
Toto obdobie je mozné charakterizévaslabovanim silovych konfrortaych pristupov a ich
postupnym nahradzovanim koopgmami pristupmi. Ustup od vojenskych a inych silowyc
rieSeni vSak automaticky neznamena aj désledné&éoestie krizovych javov zo Zivota
spolanosti. Globalny iregionalny vyvogoraz viac ohrozuju krizové javy v prirode,
spolanosti, ale i technické a technologické procesy. elgativne désledky su v mnohych
pripadoch porovnafeé so Skodami spdsobenymi vojnou.

Bezpe&nod I'udstva je dnes chapana komplexne. Predstavujejpre@aodznych rovin
a Usekovudskejcinnosti,¢o znamena, Ze do jej oblasti patri vonkajSia b&zps Statov, ale
i vnatornad bezpmogs daného Statu. Zahrnuje preto prvky obrany, ochrargdvidania
a monitoringu kriz, ich eliminacie a odstowanie nasledkov. Uvedenej problematike sa

8 Prispevok je publikovany v ramci grantu VEGA 1/8/G8 , PripravenasSR na rieSenie humanitarnych kriz*.
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nevyhyba ani Slovenska republika,dorn vyuZiva niekiko zakladnych néstrojov, ktorych
vyklad a definicie v stitnej forme podava predlozeny prispevok.

HUMANITARNE KRIZY, DEFINICIE A VYCHODISKA

Globélna humanitarna situacia sa v poslednych tokogazne zhorSuje. Civilné
obyvaté'stvo zostava ntalej hlavnym tetom a obéou vojnovych konfliktov. Na zaatku
roku 2005 predstavoval pet I'udi, ktori boli pod ochranou UNHCR, 19,2 mil. Z toholo
9,2 mil. utéencov; 839 200 osbbradajucich azyl; 5,6 milludi bez domova; 1,5 mil.
utedencov, ktori sa vratili do svojej povodnej vlas® anil. d'alsich 0s68.A hoci napriklad
po navrate 2 milionov civilistov do Afganistanu det ut&encov poklesol, neviedlo to k
znizeniu potreby humanitarnej pomocidke nanu su odkazani aj repatrianti. Pdkide o
prirodné katastrofy, Sprava o svetovych katastrof@zorld Disaster Report) z roku 2005
uvadza vyrazné zvySenie qio takychto kriz od roku 1990. Napriek faktu, Zérguiné
katastrofy si vyZiadali menej obeti fiadskych Zivotoch, pget postihnutych osdb v nadzi
sa zvysil. Bez pomoci bohatych, rozvinutych Stdtg\situacia bola eSte horSia.

Humanitarne krizy su Specifickym prejavom absebeigp€nosti, pretoze postihuju
Siroku oblasg 'udského bytia. V podstate neexistuje jednotna é@irhumanitarnych kriz,
moézu sa tykérdznych oblasti, mardzny teritoridlny rozsah a r6zgasové pésobenie. Pod
pojmom humanitarna kriZasa rozumie udalds alebo séria udalosti, ktoré predstavuiju
hrozbu pre zdravie a bezfrmg’ spolaienstva alebo V&ej skupinyludi, odohravajice sa
na rozsiahlom teritoriu. K humanitarnej krize mé#as’ ozbrojené konflikty, epidémie,
hlad, prirodné katastrof§i iné rizikové faktory**

Pre pristupy k rieSeniu humanitarnych kriz sa p@litSR riadi definiciou OSN,
ktord za humanitarnu krizu povazuje zlyhanie v&dtkgiebo véSiny funkcii ohranieného
administrativneho celku, kde je postihnutych viko 8000 obyvatéov tak, Ze je ohrozeny
ich Zivot, zdravie a majetok. OSN roZdg humanitarne krizy péd pévodu na tri druhy,
oznaovaneé ako tri D:

- development — humanitarne krizy sp6sobené vyvojekgnomickym prepadom,
socialnou transformaciou, &lnskou vojnou, drastickym ygrpavanim zdrojov,
etnickymi a ndbozenskymi konfliktami;

- defense — humanitarne krizy spésobené obranou alabpak agresiou Statu d&ro
Statu, vojenskym konfliktom ktory ma dlhotrvajadiarakter a prinaSa okrem strat na
Zivotoch, stratu domova, narastanig€tpout&encov, devastaciu Uzemia postihnutého
vojnou, znéenie Zivotne délezitych zdrojov a komunikacii, rsddaiedy a chudoby za
hranicu anosnosti;

- disaster — humanitarne krizy spdsobené prirodnyri@boa technologickymi
katastrofami, akymi su zemetrasenia, cunami, t@naadziare, ekologické havarie,
najmé havarie jadrovych a chemickych zariadéni.

Specifickou vlastna®u humanitarnych kriz je, Z@sto kombinuja vietky tri prvky,
ked jeden prvok (jedno D byva spiim mechanizmom, neskér sa prave zlyhavanim
Zivotne dolezitych administrativnych a spravnychkitii postihnutého Uzemia pridavaju
d’'alSie prvky, suvisiace &alSimi dvoma D).

° In: Refugees by Numbers, http://www.unhcr.org/cgi-
bin/texis/vtx/basics/opendoc.htm?tblI=BASICS&id=3B027c¢ (20. 5. 2008)

19y angloamerickej literatire sa pouZiva pojem htitasian crisis alebo humanitarian disaster.

™ In: WIKIPEDIA. http://en.wikipedia.org/wiki/Humatarian_crisis (17. 6. 2008)

12 Bliz&ie pozri KULASIK, P. a kolSlovnik bezhmostnych wvahov Bratislava: Smaragd 2002 alebo
NOVOTNY, A:. Slovnik medzinarodnychrahov.Bratislava: Magnet press, 2004
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V suvislosti s touto flexibilnou charakteristikou uthanitarnych  kriz  mozno
dokumentové aj si&asny stav rieSenej problematiky vo svetovom meradéexistuje jedno
dominantné vedecko-vyskumné centrum, ani riadiega pre tlto oblasohrozenid’udstva.
Za koordingné centrum rieSenia humanitarnych kriz mozno poxaZ®@SN, predovSetkym
Bezpe&nostnu radu OSN, ako djalSie podporné agentury OSN (napr. UNHCR). Vo gvoje
¢innosti sa riadia principmi medzinarodného pravan{anitarna asistencia, Agenda For
Peace). Podobné monitorovacie centrd& mé aj Eurdpska (the Humanitarian Aid
Department — ECHO), OBSE NATO v podobe centier krizového manazmentu rémneh
typu a kompetenciiDalej existuji rézne medzistatne a medziviadne amen{NGOSs)
zaoberajuce sa touto problematikou, orientovanén@apa ekologické hnutia, rozvojovu
a post-konfliktni pomoc a cezhra&nii spolupracu. Svoje zastUpenie v rieSeni probi&gnat
maju aj vlady jednotlivych Statov, kde na urovninisterstiev alebo medzirezortnych organov
funguju krizové manazmenty zastreSujlce aktiviéguspri rieSeni vSetkych druhov krizovych
Situdcii.

PRISTUP SR K RIESENIU HUMANITARNYCH KRiz

V podmienkach Slovenskej republiky sa takymto vyskm zaobera uz viac ako
desdrocie Zilinska univerzita, konkrétne jej Fakulta Sp@goeho inZinierstva, Fakulta
politickych vied a medzinarodnych faehov UMB, Ustav vedy avyskumu UMB ako aj
vyskumné a prognostické pracoviska MinisterstvanprSR, Ministerstva vnutra SR — tu sa
vSak jedna o Specifické vyskumné a analytické Uldfikajice sa rezortov. Osobitnd
pozornog tejto problematike venuju aj’alSie rezortné ministerstvA — Ministerstvo
zahraninych veci a Ministerstvo vnutra, ale kazdé pare@niadiska svojich vymedzenych
kompetencii.

Slovenska republika je do procesu rozvojovej a mitAemnej pomoci zapojena ki
intenzivne, a to predovSetkym prostrednictvom rgmuaech programov OSN a samozrejme
Eurdpskej Unie — v s@snej dobe poskytuje Slovenska republika bilaterglomoc 14 Statom
na troch kontinentoch v celkovej vyske 160 milion8KK. Co je ale zarove v spojitosti
s touto problematikou dblezité, je aj td skumog’, Ze Slovenska republika sa angaZuje aj
v diskusiach zameranych na zefektivnhenie pésobarniannosti organizacii ako OSN pri
post-konfliktnej obnove Statov, v ktorych po predéidhajucich ozbrojenych konfliktoch
zlyhalo alebo zlyhava plnenie zakladnych funkditdt A tato jeho Uloha sa zvyraznila naSim
¢lenstvom v Bezpmostnej rade OSN v rokoch 2006 — 2007. Prave ziml&hovenskej
republiky za nestalehdlena Bezpénostnej rady OSN bolo ocenenim jej zaangaZovanosti,
ako Statu, ktory sa od svojho vzniku aktivne pbaliena mierovych operaciach OSN,
Eurépskej unie a OBSE a zardavepoliticky, vojensky a humanitarne prispel k riesen
mnohych konfliktnych situacii predovSetkym na Bal&da v oblasti vychodnej Eurépy. Po
udalostiach v désledku cunami na prelome rokov ZOWB5 Rada EU pre vseobecné
zalezitosti a vonkajSie vahy (GAERC) da 7.januara 2005 na svojom mimoriadnom
zasadnuti schvalila plan zefektivnenia systému yiosknia humanitarnej pomoci, ktory
podporila aj SR. Na julovom zasadnuti Eurépskejyrhdl v zmysle plnenia Miléniovych
rozvojovych cidov prijaty plan zvySovania objemu oficialnej rozeegj pomoci, zahrnujuci i
humanitarnu pomoc.

Spolutag’ Slovenskej republiky narieSeni humanitarnych ki v sulade
so zdsadami humanitarnej pomoci, ako ju definujkudeenty Organizacie Spojenych
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narodov a Eurdpskej urife Pre &inné a ¥asné plnenie medzinarodnych zavazkov je
potrebné, aby bola slovenskad humanitarna pomowspr@elena, primerana a efektivna.

Novy systém slovenskej humanitarnej pomoci je zamgrna zvySenie rychlosti
reakcie, vé&Sej pruznosti a koordinaci€p prispeje k adresnosti a celkovému skvalitneniu
vysledkov poskytnutej pomoci. Mechanizmus definljempetencie a zodpovednosti
jednotlivych astrednych organov Statnej spravyzsiroje zameranie slovenskej humanitarnej
pomoci 0 nové formy a vytvara moznosti pre zap@edialSich aktérov do jej poskytovania.

Na zabezpgeni rieSenia otazok humanitarnych kriz v SR sagbafli Ministerstvo
vnatra SR, Ministerstvo zahra@mych veci SR, Ministerstvo obrany SR, ale d&jlSie
zainteresované rezorty a organy Statnej spravyviadee slovenské a medzinarodné
humanitarne organizacie.

Ministerstvo vnitra zabezpaje technickd stranku pomoci prostrednictvom Uradu
civilnej ochrany ad’alich svojich zloziek. Na Urade civilnej ochranyW MR bolo zriadené
celostatne riadiace a koordimeé centrurff, ktoré je narodnym kontaktnym miestom
prijimajucim Ziadosti na poskytovanie humanitarmegymoci. Rezort disponuje letkou,
zachranarskymi timami a skladmi humanitarneho radter

Z&kladné&sinnosti zloZziek MV SR pri humanitarnej pomoci su:

- okamzita pomoc — zachranné prace, preprava humaeiita materialu

a humanitarnych pracovnikov;

- poskytnutie expertov, poradenstva a techniky, zéala preventivnych

a pohotovostnych programov (technicka pomoc);

- sprava skladov humanitarnej pomoci, v ktorych jeortad’ovany material predely
poskytnutia humanitarnej pomoci do zahégai

- poskytnutie materialu zo skladov humanitarnej parpoe potreby humanitarnej
pomoci SR do zahratia d’alSim realizatorom.

Ministerstvo zahrakhych veci s vyuZitim siete diplomatickych misii 8Rahranti*®
zabezpéuje nasledovnéinnosti:

- monitoring situdcie v postihnutej krajine a krizokyregionoch;

- komunikacia s koordinatorom pomoci, miestnymi orgéw prijimajucej krajine,
s EU, OSN, NATO ar'al$imi humanitarnymi organizaciami a partnefini

- konzularna pomoc @ganom SR a EU;

- financné prispevky organiziciam poskytujucim humanitqromnoc;

- financovanie humanitarnych a posthumanitarnycheptoy v krajinach postihnutych
rozsiahlou alebo dlhotrvajlcou krizou;

- spolupraca pri dotieni slovenskej humanitarnej pomoci, koordinacidizéeie
pomoci;

- v krajine prijimajucej pomoc.

Ministerstvo obrany, resp. vojenské zlozky vSeokecmie su Standardnymi
poskytovatémi humanitarnej pomoci. V gasnosti ma vSak mnozstvo humanitarnych situacii
charakter ,komplexnej krizy*, kde je potrebna spoaca vSetkych aktérov v priestore.
Ministerstvo obrany SR mb6ze zabeé&petinnosti a prostriedky, ktoré je mozné vytifre
posilnenie humanitarnej akcie. Su to predovsetkym:

13 Napriklad:, 46/182 Strengthening of the humanitarian emergaissistance of the United Nations. {8enary meting,
19.12. 1991, ,, Council Regulation (EC)2 1257/96 of 20 June 1996 concerning Humanitariedf’ A d’alSie.

14y zmysle uznesenia vlady Slovenskej republiky27 z 29. oktébra 1996.

15 Diplomatické misie SR su Yeyslanectva SR, generalne konzulaty SR, stale raig@stipenia SR pri
medzinarodnych organizaciach (ako napr. EU, OSNEED).
16 predovsetkym ide o spolupracu s Eurépskou komisifji Uradom pre humanitarnu pomoc (DG ECHO).
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- vymena informacii;

- poskytnutie a preprava materialu pre potreby hutaemej pomoci;

- poskytnutie techniky, dopravy a inej pomoci humamym pracovnikom;
- vystavba a obnova infrastruktlry pre humanitarneeby;

- humanitarne odminovanie.

Pri pomoci ozbrojenych zlozZiek je potrebné zabeézpeaby boli dodrzané
humanitarne principy (predovSetkym nestratinas politickd neutralita), ako aj civilny
charakter humanitarnej pomoci. Ozbrojené zlozky @#m zasahowa do nezavislosti
humanitarnych pracovnikov, ani nahrad&zh ¢cinnog’, pokid’ to nie je nevyhnutné (osobitne
sa to tyka situéacii, ako su ozbrojené konflikty.)

Pri realizacii humanitarnej pomoci je potrebna spahca ajd’alSich organov Statnej
spravy. Tyka sa to najmé poskytnutia humanitarmahterialu, potravin, financii, expertov a
réznych sluzieb pd@é potrieb vzniknutych v pripade naliehavej situadee najméa o
Ministerstvo financii SR, Ministerstvo podohospaiéa SR, Ministerstvo zdravotnictva SR,
Spravu Statnych hmotnych rezerv SR a'ihé.

Slovenské a zahrafmé mimovladne humanitarne organizacie maju dolediahu
v systéme poskytovania humanitarnej pomoci SR dwardia. Tieto organizacie zastreSuje
platforma mimovladnych rozvojovych organizécii. Poocesu poskytovania humanitarnej
pomoci sa slovenské organizacie zapajaju predou$etiprostrednictvom vlastnych
projektov, resp. podporou humanitarnych akcii slojpartnerov priamo v prijimajucej
krajine.

Typ humanitarnej pomoci zavisi od konkrétnej hurtéaniej situicie a potrieb, ktorej
z neJ vyplyvaju. Nasledovné priklady popisujudaaiejSie vyuzivané typy pomaoci:

zachranna: zapojenie sa do zachranarskych operacii alebo vysie

zachranarskeho timu, ktorého zloZenie a technické ybavenie zodpoveda
charakteru mimoriadnej udalosti;

- materialna (potravinova):poskytnutie potrebného materialu, techniky, potrawn,
resp. inych produktov, ktoré boli vySpecifikované pijemcom pomoci,
humanitarnymi organizaciami, alebo na zaklade vlastych analyz;

- zdravotna: poskytovanie akutnej zdravotnej starostlivosti, vaécinéacia,
zabezpéenie zdravotnickeho personalu, vystavba pgomych nemocnic,
zabezpéenie pitnej vody a hygieny, prevencia a ochrana vrfjpade epidémii;

- poradenska a expertnavyslanie Specialistov a odbornikov, alebo poskytrie
potrebnych informéacii smerujucich k zamedzeniu stré naPudskych Zivotoch
alebo k obmedzeniu materialnych skéd, realizacia fpravnych a preventivnych
programov;

- finanéna: poskytnutie finanénych prostriedkov humanitarnym organizaciam
alebo priamo prislusnym organom postihnutej krajiny na zaklade konzultacii
s humanitarnymi organizaciami a odpor&ani zastupitd’skych aradov;

- pomoc utéencom/presidlencom: sprava uta&eneckych taborov, socialna
rehabilitacia, provizorne vzdelavanie, potraviny zapracu a programy pre vd’ny
¢as;

- kombinovana: vzhradom na komplexnog potrieb pri  humanitarnych
katastrofach a krizach je takyto typ nagastejsi'®

I www.slovakaid.skmaterial bol publikovany na stranke trade vlady
http://www.government.gov.sk/infoservis_archiv.pagfh_action=13&ID=30627.5. 2008)
18 7akong. 617/2007 Z. z. — Zakon o oficialnej rozvojovejmaci SR

57



Od roku 1999 sa tme na humanitarnu pomoc vynaklada v priemere oB@lonil.
Sk'°. Uveden&siastka zahia vydavky na zabezpenie poskytnutych komodit, ich dopravu
na miesto ufenia a finatné prispevky medzinarodnym humanitdrnym organipacia
Financovanie humanitarnej pomoci je zabegmpeané prostrednictvom rozfoveho
programu 05T (oficidlna rozvojova pomoc). Prostkemtii disponuje Ministerstvo vnutra
(program 05T03) a Ministerstvo zahramjch veci (program 05TOA} Dodat@né finaréné
prostriedky na tentod@l su na realizaciu humanitarnej pomocthesiované z rezervy viady
SR, resp. formou darovania Statneho majetku na i@et.

Okrem takto vylenenych prostriedkov sa precdaly humanitarnej pomoci SR
vyclenuju trvalé kazdoréne poskytované dobroiné prispevky pre konkrétne programy
medzinarodnych humanitarnych organizacii v mendwBR™.

PRIJIMANIE UTE CENCOV A OBETi HUMANITARNYCH KRiz
V SLOVENSKEJ SPOLOCNOSTI

Tieto politické a instituciondlne nastroje uplaje Slovenskad republika smerom
k zahrantiu, najmé vo svojej angazovanosti vo svete a pomacmieste vzniknutych kriz.
Iné situacia je na Slovensku, kde prichadzajcertel, ktori sa snaZia dosta lokality , kde
vypukla kriza.

Slovensko napriek dbésledkom nedavnej historie, &t@pdsobila ekonomické
meSkanie, ziskalo prvenstvo v e Ziadosti o azyl v postkomunistickych krajinade
pravda, Ze u&ina Ziadatbov o azyl vnimala Slovensko len ako tranzitni kmajiNapriek
tomu Slovensko spolu s ostatnymi postkomunistickykn@jinami zohravaju v ramci
uteteneckého problému délezitd dlohu. Donedavna smié fmtrili ku krajinam, ktoré
utetencov skoér produkovali ako prijimali. V &snosti je vSak preferovana myslienka
rovnomerného rozloZzenia bremena ¢eteectva na vSetky krajiny. Hoci tuto globalne
prijimame mysSlienku prijimame, naSe spravanie v kkémostiach vyzera inak. Azda
najmarkantnejSie prehovorili o postojoch nasho albgétva vai utecencom vysledky
referenda v obci Rohovce, kde sa az 98 percefatsnienychudi na referende vyjadrilo proti
otvoreniu nového uteneckého taborZ.

Prijimanie utéencov a Ziadatev o azyl na tzemi Slovenska je stéle relativheymov
socialnym fenoménom. Pre mnohydhdi je tato otdzka stale neznamym, vzdialenym
problémom. A xenof6bia je prave strach z neznaneehepoznaného. Su tu vSak zaroeg
zavazky moralne, akési splacanie moralneho dihwilmsti, najma ak si uvedomime, Ze o
nadich utéencov z byvaléh@eskoslovenska sa v minulosti postarali v poskgtligomoc v
inych krajinach. Mnohi naSi spolugdmia vSak namietaju, Ze mame tlotastnych starosti,
zavazné ekonomické a socialne problémy, vysokéepermezamestnanychadi Zijucich na
pokraji Zzivotného minima, a preto dencov naozaj nepotrebujeme. Okrem vyhrady, Ze nam

19 \www.slovakaid.sk

2 prostriedky v rozpiie MZV SR do roku 2006 neboli pouZité na financagarumanitarnej pomoci.

L |de napriklad o prispevok MZV SR a MP SR v zmysieesenia vlady SR1367/97 z 22.4.1997 pre
potravinovl pomoc poskytovanu cez WFP. Takéto prilsp su vykazované v ramci poskytnutej humanitarnej
pomoci, ale riadia osobitymi postupmi, mimo tohteamanizmu.

22 74chytny utéenecky tabor Ministerstva vnitra SR otvorili v Rebiach ne’aleko Gabikova v
Dunajskostredskom okrese. Béaci budaka’ na azylovi proceddru v objektoch, ktoré kedysiifpat
ministerstvu obrany. Objekt byvalych vojenskychdms v Rohovciach dpa poZzadované kritéria. Jeho
kapacita po Uplnom dobudovani bude 140 az 260 masbytovanie utencov. V jali 2001 bol objekt
odovzdany migrénému Uradu a hidesa z&alo so stavebnymi Gpravami. Referendum sa ughilto
v septembri 2002.
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utetenci beru pracovné miesta, maju najviac obav z ikatity a moznych cudzokrajnych
choréb?®
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CZECH CASE STUDY ON CO-PRODUCTION IN THE
DELIVERY OF PUBLIC GOOD SERVICES

Magdalena Hutova

Annotation:

Modernisation of welfare state is ongoing in anydpean countries today and in the Czech
Republic too. It is a political question, if shodle state provide most welfare services or
should services be privatized and provided by theket according to neo-liberal dogma.
Nevertheless, it is seen the third sector becoimglpks or more serious role in the provision
of public services when complements or alternatdsi@ sector and market in that role, in
general. We can identify this phenomenon developigrarious methods theoretically or
empirically, of course. But maybe, it would enabtebetter understand that tendencies
through the co-production, co-management and cemawice conceptual framework better
with Brandsen and Pestoff (2006).

What is the role of the third sector in public seeg provision and which are the manners of
such services producing in the case of the Czeghlstie? | have tried to identify a changing
role and position of Czech Third Sector and SdE@nomy many times during some last
years. Using co-production and co-management coftogipes me new opportunity to
describe and determinate citizen’s and client'®imement in production and benefits in
some other way and new dimension.

In my study on common good services of “person@ogerty security - fire safety” there is
the phenomenon @-productionmanifested bgo-managemerds a type of cooperation in
which the third sector has a direct influence aarihture of public services delivery. The
Voluntary fire-fighting crews represent bodies lod third sector in the Czech Republic which
produces common good services at local level itabolation with the state. This case
demonstrates the role of the third sector in put#itvice production and the manner in which
named service is produced and managed here traalitioWe can recognize an involvement
of citizens creates the service delivery practaewell as the citizens and their social capital
is themselves created by the service deliveryhdénsame time co-production of this service
production and delivery refers to voluntary effdsisindividual citizens.

Some questions are to be asking: (1) Are fire-gant fire-effects maintenance activities
recognizable to be a public service? (2) What laeespecific characteristics of fire-safety
service? (3) What is the history and present & $lervice delivery? (4) Which actors play
their role here and in which manners? (5) Whatésmessage of this study for the Third
Sector and Social Economy development cognitichenCzech Republic and generally? Let
us go and try to answer.

Key words:

Co-management, co-production, common good senvicessafety, public administration,
social economy, social capital, Integrated SystéRescue, Fire-fighting crew, mutual
found.

INTRODUCTION
Suppose, wildfire is a matter of hardly predictramtdinary incident which destructive effects
would press the person and communities sociallynddwir-fighting and fire-effects
overcoming and maintenance postulate needs anxistereee of some solidarity mechanisms
because it is not easy to bear that costs by itdals as well as the market don’t operate it.
Additionally, fire prevention stays traditionally be municipal and state interest. In that way
we can identify the fire-safety service as a seratcommon good and matter of some

60



solidarity. That service is being usually and ttiadially delivered within close cooperation of
(associated) citizens with their municipality, @iuntary non-professionals with salaried
professionals, of the municipality with the stated of various bodies across economical
sectors together. Specific character of such aies/in pool needs coordination toward rescue
of people and property in dangerous situation. Nty it calls for effective strategic and
operative co-management.

In the deep history fire-safety service and firkeeff maintenance was operated within
citizen’s mutual arrangement and costs so as walgfrevention had being a job of municipal
and state guaranty, in the Czech countries as @albne hand, tradition of Czech Voluntary
fire-fighting crews (and Fire-insurance mutual fdapis rooted in our history of the end of
eighteen century at least. On the other hand pghbleanty of fire-prevention and fire-fight is
more elder as municipal mayor was usually beddgubsgition of fire-safety supervisor and
intervention commander, from Mid-ages.

Till the Second World War this voluntary providemhtmon good service had been usually
accompanied by mutual fire-insurance founding agew above. During period of central
planed economy was fire-insurance foundations naliesed. But, it would be wonder, that
Voluntary fire-fighting crews stay operated in maiages and small cities all that time
cross the country in modus of co-management wihsthte as well as in modus of
cooperation with state organisations produced dngesservice. That co-management and co-
production follow after 1990 too.

Nowadays Czech fire-safety service is a complexanaft Public Crises Management and
Integral System of Rescue being regulated by Lavelwbovers the public and civil segment
on semi-professional and professional level untie guaranty.

Voluntary segment of fire-safety producers involegzen initiatives and non-monetary
sources at local level. An activity and technicgipment of Voluntary fire-fighting crews is
co-financed by member’s fee, by support of pubharice (in great deal), by philanthropy,
and by some non-distributed profit being producgdrdews own activities at market. Some
financial sources (non-distributed profit) are proed at the same time by Mutual fire-
insurance company which is controlled by Assocratbvoluntary fire-fighting crews in that
reason.

Some dates:

In Czech fire-fighting service there about 87 0id@-fighters work today, including about 9
000 professionals (within the state Fire-fightimglaescue crew) and about 78 000
voluntaries (within about 370 voluntary crews itlages and small cities).

In the area of the Czech Republic (78 864 squdoeletres) there lived about 10,2 million
citizens (included about 5 million men and 5,2 ioilwomen) which settled in about 6 250
domicile-municipalities in Jan®12007.

CO-PRODUCTION AND CO-MANAGEMENT IN THE CASE OF FIRE -
FIGHTING COMMON GOOD SERVICE IN THE CZECH REPUBLIC

a) History

It seems, common security in the case of fire-fightvas the matter of citizen’s mutual self-
help and mutual support as well as the matter bfippolicy and service anytime and
anywhere. As the wildfire was very dangerous fer ¢hy life in the old time, public
authorities was usually forced to regulate fireverg and fire-fighting via supervision and
public notices, and sometimes also via salariedffighter crews. By literatufé there were

2 [http://www.dh.cz/ostatni/ohen_a_clovek_v_zrcadieby.htm], Nitra, J.(Fire and person in mirror of the
time, visited 20.8.2007
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public professional fire-fighting crews and volurptaraftsmen fire-fighting crews organised
in the old Roma already; the first voluntary firgkting crews in modern fashion have
appeared in Philadelphia (U.S.A.)1ii36

Some voluntary fire-fighting crews was founded veayly also in the area of the Czech
countries; one of them was founded intkiSy village in187%° or in Velky Senov city in
1879°, for example. “Central fire-fighting union” of th@zech kingdom country was
associated also ib879and “Fire-fighter’s mutual insurance company’1®0Q After First
World War it was “Confederation of Czechoslovakurdhry firemen” associatel®19

The fire-safety of city or village was organizedrgyor being responsible by Law to prevent
and actions in that time, but the responsibilityidd-fighting were held by voluntary crews.
In the voluntary fire-fighting crews had servedasated citizens, only machine-man and
commander served as a salaried public person soegtin some bigger cities, there public
fire-fighting crews were served by professionabsald men.

In 1942,during the Second World War, there state Regiraéfite-fighting policy was
settled being administrated by Gendarmerie andtbby German Reich authorities if
training, exercise and activities.

After the War that system was covered by the Czsoliak Ministry of Interior and operated
via National boards per both voluntary and prof@sai fire-fighting bodies. Firemen were
given by magistracy status. 11958state responsibility of fire-fighting was decehired

down tovoluntary “Czechoslovak fire-fighting alliance” @hsystem have worked till 1985),
and schools for fire-fighters were founded.

At the beginning oseventies the proportion of fire-fighters acti\stiwas started to change
and the portion of technical actions had growthragjdo fire-intervention. Great rate of fire-
fighters activity nowadays is mostly oriented toheical intervention (traffic accidents,
natural disaster, alleviation of varies obstagbesson and animal rescue, etc.)

In 1985new the Fire-fighting Code was issued and it id ppeactically till now. New Law
governs the duties of both physical and legal dsewell as competences of Fire-fighters as
supervisors. After 1995, when the state professithige-fighting and rescue crew” was
newly established and headed by the Czech Minethgterior. The new system of Crises
Management, Emergency solution and citizen’s sgcRtanning, and Integral System of
Rescue were created. New collection of relevanteSa@me in 2060

b) Structure of Czech fire-fighting system, its aatrs and network, cooperation

New Czech fire-fighting Law (2000) makes the fiedety system very homogenous in action,
though very heterogeneous in bodies (as follows).

Thelntegral System of Rescu€ISR) is aimed to provide fire-saving citizen’sliénd health
as well as property (via fire-prevention and firghting) and to provide effective helping in
occasion of any extraordinary accidents. The peiéesiFire-fighting and rescue crew of
the Czech RepubligFRC) is a pillar of the ISR. Semi-professioNaluntary fire-fighting
crews (VFC) in villages and small cities with their Agsations, and firm’s professional and
voluntary fire-fighting crews; they are the mainas of the IRS system.

Citizen’s and firm’s voluntary fire-fighting crewpeing formally citizen’s association)
deliver public service in close cooperation withtstprofessional fire-fighting crew (being
formally unit of state administration), item undgate guaranty within ISR. It means
voluntary and professional fire-fighting crews qoecate together with the Policy of the

% [http://www.sweb.cz/sdhlistany/sdhl.htm] ardtp://sweb.cz/sdhlistany/akce.Htraisited 9.9.2007

2 [http://www.hasicivelkysenov.unas.cz/Soubory/Higdtm], visited 9.9.2007

272000 namely: the Fire-fighting and rescue crewhefCzech Republic Code; the Integral System ot&es
Code; the Crises Management Code; the Public hsaftty Code; the Prevent to major chemical actide
Code. (The Fire-safety Code comes from 1985).
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Czech Republic being a partner of state, regiondlraunicipal administration. Another non-
profit, non-for-profit and for-profit partne?of ISR cooperate “in call or task” agreement
regime. Common person and firms are also the badibs co-ordination system when
necessary. All the system of fire-safety servisdsdaded and guarantied by the Ministry of
Interior and operated within the public Crises Mggraent.

The Integral System of Rescue doesn’t cover onéygrevention and fire-fighting, but also a
rescue of person and property in case of natusaktir, traffic accident, and other
extraordinary accidents. If wildfire or accideritete is the circumscription locality of any one
crew to operate and to co-operate. Within the sysiEISR co-management is deep and
multilateral.

TheFire-fighter and rescue crew of the Czech Republi(FRC) provides their basic
common good services. FRC additionally plays seriole as a public authority being
authorised by Law to provide: state’s supervisiarfice-security provision; strategic fire-
fight and rescue planning in coordination it withrjmers; activity co-operation and co-
ordination with Association of Czech, Moravian &itesian fire-fighters and other partners;
publicity and enlightenment; education and trairtgh professional firemen and voluntary
firemen (their machine-men and commander espegidilvancial support to voluntary fire-
fighters crew’s technigue-equipment; other assignsmd-RC co-organizes fighting-power
co-ordination exercises and fire-fighter’s spontfpenance with volunteers together.

By the way, FRC provides central emergency cal it national No. 150 and European No.
112 (Mobil and stationary phone systems which coedirthe area of the Czech Republic).
No. 112 operates fully and systematically from 2003

Activity and equipment of FRC is fully financed puyblic finance sources. FRC
organisational structure is headed by general neanagt board at Ministry of Interior. FRC
includes 14 regional crew-branches subsided t@nedjiauthority.

Voluntary fire-fighters crews (VFC) associate citizens to provide gloried comrgoond
services on voluntary base. VFC represents citizenitual solidary initiative which is semi-
professional. Any crew is relatively autonomousigdiormally citizen’s association under
patronage of related municipality. VFC provideg{iighting and rescue on its own field and
share in providing that activities in cooperatioivother VFC, with FRC, with Policy and
with other partners. Its activity forward abolitienldfire, fire-effects and effects of other
extraordinary accidents aids to life, health armpprty saving. VFC involve young people
into fire-fighting activities and play serious rakelocal culture and sport.

Voluntary fire-fighters crews’ activity and equipntes financed mainly by public finance
support. It is co-financed by member’s fee, by qiihropy, by they own activities at the open
market and by non-distributed profit of themselgestrolled non-for-profit enterprises, if not
take non-monetary sources (voluntary work, selplatt.) into account.

Members of voluntary fire-fighting crews are asst&d into three Associations. The biggest
one is the Association of Czech, Moravian and Silesian fire{jhters®”. Other ones are the
“Czech firemen uniori and the Moravian firemen union”. They are formally citizen’s
associations.

c) Voluntary fire-fighting sector network

Network of voluntary fire-fighting sector is largeross co-governed and heterogeneous. It
content bodies cross economical sectors. It isiplest®o understand it as field of social
economy. We can find there not only above mentidyaties, but many others, for example:

% For example: Mountain rescue services, Mine resewgce, Cave rescue service, Health rescue seml
others which are some voluntary and some profeakhmodies.
2 [http://www.dh.cz/] visited 10.6.2007
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o Fire-fighter educational institutions;

o Granting founds (th&ound for fire-fighting movement supporting; the Firemen and
policemen found - supporting children surviving the fire-fighter whi perish be on
service);

o Fire-fighters trade unions,

o Professional chamber of Fire-fighters (It is voluntary association of fire-fighter
technique-equipment providers which are profit and-for-profit bodies);

o0 Association of fire-fighter officers (It is voluntary association — a member of European
Federation of Fire-fighter Officers Association);

o Fire-fighter's Mutual Insurance, Co. (It is non-for-profit body which is founded and
controlled by Association of Voluntary Fire-fighterews. Its profit is non-distributed but
proposed for fire-fighting technique improvemenMaliuntary fire-fighting crews).

o Others.

CONCLUSION
This case study shows providers, procedures, aes\and actions which ace-managedy
public authorities and private bodies jointly aiydtematically (both voluntarily and by the
Law).
Fire-fighting was any time common good service \uteffective providing needs large
coordination and cooperation anybody concernedijdivag citizens and their volunteers,
municipal authorities, and enterprise bodies. Wesgeak about co-management cross
sectors there it is natural part of that serviass/jating manners (though tangible provider
would represents only one of that sectors in logalbncerned).
Furnished by power public authorities functionabllaborate and coordinate strategic and
operational appropriate activities with each otnad with their partners to catch the common
purpose and benefits. Furnished by creative alaliy enthusiasm citizen’s volunteers not
only provides common good service but also makie doenmunity more strength. Power
which is hidden both in such systematic cooperadimh co-management and in citizen’s
voluntary solidarity we can understand maybe thhobigh overflow accident in the Czech
Republic 2002.
We can recognize an involvement of citizens whiaates the service delivery practices as
well as the citizens and their social capital entiselves created by the service delivery.
By the way, this case of co-production can cettilgses about role of institutional memory
which usually play hidden but serious role in teeelopment of social-economy
environment of each country.

What about answer to questions lay above?
0 (1) We can identify above mentioned fire-fightingdafire-effects maintenance
activities as public service or as common goodiseswof fire-safety and rescue.

0 (2) We can identify co-management and co-producéisra characteristic feature of
fire-safety service delivery manners.

o (3) Fire-fighting service delivery has its own otchdition. We can identify its
institutional heritage within service providing nmems in the Czech Republic till now.

o (4) We can identify actors, which play their rola fire-fighting sector, as
heterogeneous bodies. They create their own net{with participation and co-
government) voluntary as well as by Law.
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o (5) This case study confirms anticipation aboutdyainderstanding of the third sector
position tendencies through the co-production, @emagement and co-governance
conceptual framework, well.

It seems social economy is being active in the @&&public not only nowadays but all the
time, though maybe it is somewhat and sometimedamdd their varying specific modality. It
seems it is valid in other Central and East Euromeantries as well. It would be matter of
understanding relevant concepts, phenomenon addrieres.

The Third sector developing in the Czech Repuldiasin the Central and East European
countries is evident. We can see, by the way, nlitusand solidarity continue to play their
role here but maybe more informal and hidden. Mutoaieties and founds as a body of
social economy exist in the Czech Republic in soarety.

Co-production and co-management as a manner oicélices delivery system are here
recognizable.
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Prisptvek navazuje na tém&gcial services co-production, co-providing and co-
managemefittak, jak bylo téma projednavano na konferenci BGMMadridu roku 2007.
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NASLEDKY MIMO RADNE UDALOSTI S NEBEZPE CNOU
LATKOU V M ESTSKE ZASTAVBE

CONSEQUENCES OF EMERGENCY INVOLVING
HAZARDOUS SUBSTANCES WITHIN CITY LIMITS

Dana CHUDOVA

Anotace:

Transport nebezgaych latek probiha nejen na dalnicich a rychlostsitnicich, ale v mnoha
piipadech i v iistské zastavh Zde steji jako mimo obec rize dojit k havarii cisterny

s naslednym unikem nebezpé latky. Problém nastane fipact, kdy se v blizkosti nehody
vyskytuje &tSi koncentrace osob a to nejen véj$im prostedi, ale také v objektech.

V ¢lanku bude na vzorovéntigladu ukdzan mozny rozsah naslédikoveéto mimeadné
udalosti a postupy jak zasahujicich slozek 1ZSj talkzovateli ohroZzenych objekt vedouci

k zachras osob.

Kli ¢ova slova:

mimoradna udalost, nebezpé latka, unik, magistrat...

Annotation:

The transportation of hazardous substances oceguarly through rural areas but on
occasion may go through major metropolitan citidéthin the city, as with outside the city
the potential exists for an accidental releasegir & the dangerous substance. The problem
worsens in the case where greater concentratiopsagfie exist. The danger is not only in
outdoor areas but also inside the buildings. @higle gives an example showing a possible
scenario involving this situation and describesl#t&procedures as well as states what the
owners of the affected buildings should do, with lope of saving the lives of people in the
danger zone.

Key words:

emergency, hazardous substance, spill, town hall...

uvoD
Transport nebezpaych latek je ve 21. stoleti nedilnou &asti Zivota lidské spoteosti.
K transportu nebezpeych latek VCeské republice (dalEéR) dochazi zejména po silnici,
Zeleznici a potrubnim vedenimiitem pieprava nebezgaych ci po silnici zaujimala
v roce 2006 zhruba 80 % z celkou@pravy ¥ci v CR[1]. Preprava nebezpaych \&ci
v podstat probih& po vSech typech silnic, pokud neni dogravana&enim omezena, nap
vzhledem k moznosti ziténi vodnich toki. DalSi omezeni vychazejici z Evropské dohody
0 mezinarodni a siltihi prepraw nebezpénych wci se mohou tykatippravy nebezgaych
véci v tunelech. Z uvedeného tedy vyplyva, Ze k fpans nebezpaych wci dochazi také
v mgstskych aglomeracich. Krantoho, Ze peprava ve réstech je pro obyvatele nigjatelna
z hlediska hlanosti, kumulaci zplodin vyfukovych plyiratp. niize dojit k havarii automobilu
pievazejiciho nebezpeou latku a tim k ohroZeni Ziiot zdravi osob vyskytujicich se
Vv zasaZzené oblasti.
Prikladem niize byt nedavna nehoda kamionu vezouciho propojgkeve lahve s vodikem
v Ostra¥. Po havarii hrozilo akutni nebezpeybuchu a nebyly vylateny ani znané
nasledky na Zivotech lidi a majetku. Proto takédn@vakuovali zhruba 70 obyvatel
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z nejblizSich objekt Obyvatelé ze vzdalej$ich rodinnych dorin byli na nehodu upozoéni.
Az dodaten¢ se hasii dozwdéli, Ze lahve obsahovaly ,pouze” zbytkovy vodik, gezhruba
desetina plného nékladu. Ale i toto mnozstvi by lmamamenat rozsahly vybuch

s tragickymi nasledky. [2].

PREPRAVA NEBEZPECNYCH VEC]
Preprava nebezgaych w&ci probiha WCeské republice v souladu s vnitrostatnimi i
mezinarodnimi fedpisy. Pro mezinarodntgpravu plati Evropska dohoda o mezinarodni a
silniéni prepraw nebezpenych wci (Dohoda ADR). Weské republice plati pro sitmii
piepravu zakor. 111/1994 Sb. o siltini dopra¥ ve zreéni pozdjSich gedpidi a jeho
provadci vyhlaskas. 187/1994 Sb. ve Zni pozdjSich gedpidi. Oba tyto narodnirpdpisy
upozonuji na zvlastnostigpravy nebezgaych wci a uvadji, Ze dohoda ADR se vztahuje i
na vnitrostatni fepravu.
Pres Gzem(CR dochéazi k feprav nejen nasimi provozovateli, ale také cetadou
provozovatel z jinych stat. Skala pepravovaného zboZi je ziméi. Nefastji
piepravovanymi nebezpeymi latkami vCeské republice jsou LPG, benzin, nafta, chlor,
amoniak a dalSi technické plyny [3]. Ze statistkyidaf vyplyva, ze v silnini prepraw
pievazuji havarie s kapalnymi latkami [3], jejichieprava je \CR rovréZ nejhojriji
zastoupena.

PREPRAVA V OSIDLENYCH OBLASTECH
Jak jiz bylo zmiiovano v Gvodu, kiepraw véci dochazi po celém GzediR. Mnohdy je
tento fakt doprovazen protesty obyvatel a zastapci a ndst, ve kterych je frekvence
nakladni dopravy ziada. Trpi tak zejména obce &sta lezici na hlavnichigpravnich
tepnach. Hkladem mohou bytifhraniéni obce gadow stovkami obyvatel, is jejichz obec
vede silnice do sousedniho statu. Tato cestag® jedinou spojnici megiR a okolni zemi.
Jinym gikladem niize byt hustd ndkladnigprava ve velkych sstech. Kamiony
s plnym nakladem projiZd v fack pripadi centry ngst, osidlenymi oblastmi éstskychc¢asti
a primyslovymi oblastmi, ve kterych se v dennich hodmagskytuje také mnozstvi osob -
zanmgstnand.
Ani Ceské republika neni ueha havarii souvisejicich s nebegpgni latkami. Jen v roce
2003 bylo za vazné ozéeno 75 z nich, nadsti vSak zadna nedosahla rozsahu katas{efy.
Presto vSak hrozi velké nebezpeyplyvajici z nehody cisterny s nebeépeu latkou
v mestskych oblastech. Nasledky veéstech by mohly mit katastrofické rozm. Je to
zpasobeno velkou koncentraci osob vyskytujicich semeg vigjSim prostedi, ale i
v budovéch, nap zvlastniho vyznamu nebo ve kterych dochazi kemshi&l’'ovani osob.

MODELOVANI NASLEDK U
Modelovani nasledkprepravy nebezgaych latek se provadi v ramci zpracovani havargjnih
planu kraje. Provedeni analyzy mobilnich zdnagik, kterymi jsou automobilyigpravujici
nebezpené latky, je naréngjSi nez je tomu u stacionarnich zdrdproblémem analyzy
mobilnich zdroj rizik z pohledu Uzemi je, Zeégrlem nelze stanovit, kde k havarii dojde, jaka
nebezpeénd latka budeigpravovana, ani kolik latky do okoli unikne. Z tedvpohledu je
nutno volit typovy pistup k analyze, kterym jsou vytipovany vyznamigppavni trasy,
uréeny standardhprepravované nebez@ree latky, stanovena mnoZzstvi nebeapeh latek,
ktera mohou $ havarii uniknout.
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Modelovy priklad
Jako vzorovy fiklad ohrozeni osob v &stské zastavbbyl zvolen unik chloru z cisternyipd
raznych typech nehod:

1. prasknuti hlavy ventilu u cisterny

2. uraZeni ventilu

3. stredni rozruSeni cisterny

4. velkeé rozruSeni cisterny

Tab.1l: Dosahy mimd-adnych udalosti

Neutralni meteo Kritické meteo
Cislo Druh nehody Smrteln& Zranujici Smrtelnd Zranujici
zéna zéna z6na z6na
1. Praskla hlava ventilu
(3 mm) 17m 31m 57 m 126 m
0,3 kg/min
2. UraZeny ventil
(20 mm) 106 m 203 m 187 m 428 m
3 kg/ min
3. Stedni rozruseni
(30 mm) 347 m 678 m 581 m 1400 m
30 kg/min
4, Velké rozruSeni
(100 mm) 1200 m 2300 m 1800 m 4 200 m
300 kg/min

Z tabulky je mozZno pozorovat nasledky jednotlivych nehodéach z@znych klimatickych
podminek. Vzhledem ke skuteosti, Ze meteorologické podminky mohou vykaawlivnit
rozptyl nebezpgé latky v ovzdusi, bylo modelovani vzdy provedpfismeutralnich meteo
podminkéach: konvekce (stabilita ovzdusi D), 20°@pjasno, vitr 5 m/s a daldigkritickych
meteo podminkach: inverze (stabilita ovzdusi Ff,%atazeno, vitr do 0,7 m/s.
Simulace byly provedeny softwarem ALOHA 5.2.3. (Areocations of Hazardous
Atmospheres. U.S. Environmental Protection AgeAaygust 1999).

Predstavime-li si vyp&tené hodnoty v mayp pak @i nejhorsi variarg, tj. velké rozruseni
cisterny a kritickych meteorologickych podminkawtize zraiujici zéna dosahnout
vzdalenosti az 4200 m. Coz wstske zastavbmize znamenat ohrozeni tigiobyvatel.

STANOVENI OPAT RENI
Po provedeni analyzy rizik a odhadu nastegio okoli je zapdtbi stanovit opaeni tykajici
mimo jiné evakuace osob z objékterejné spravy, ale i budov, ve kterych se shrafiuge
vEtSi paet osob. V oblasti planovani vystupuje otazka,ake jmiry by nil reagovat na rizika
vyplyvajici z grepravy nebezgaych latek v okoli zagstnavatel, pofp majitel objektu,
v némz se vyskytuje &Si paet osob. Otazkou je, jak tzce ma spolupracovatistgtava a
majitelé, resp. provozovatelé ziovanych objeki. V piipadt, Ze se v dané lokalitvyskytuje
provozovatel zéazeny do kategorie A nebo B dle z4kén&9/2006 Sh. o prevenci
zavaznych havarii, je stanovena povinnost tohatwgqrovatele informovat o zdrojich rizika
krajsky Grad a zarsstnance firmy. Neexistuje vSak zakonna povinnagtna tyto rizika maji
reagovat provozovatelé objéktachazejicich se v ohrozené &anuz vibec neni stanovena
povinnost hlaSeni a reakce nghou gepravu nebezgaych latek v daném tzemi. Jedna ze
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zékonnych povinnosti pro provozovatele ohjeke kterych se provozujinnosti se
zvySenym pozarnim nebezj@ je zpracovani evaktaiho planu. Tato povinnost vyplyva ze
zékona o pozarni ochran. 133/1985 Sb. ve 2ni pozdjSich gedpidi. Dalsi fedpis, ktery
uklada zamstnavateim povinnost fijimat opateni pro pipad zdolavani miniddnych
udalosti, jako jsou havarie, pozary a powgdima vazna nebezpea evakuace zafstnand
véetre pokyni k zastaveni prace a k okamzitéemu ogniSpracovi& a odchodu do bezpige
zakon¢. 262/2006Sb., zakonik prace vezinpozdjSich gedpidi [5]. Ten také nézuje
povinnost zaréstnavatele zajistit a &t podle druhwtinnosti a velikosti pracovistpotrebny
pocet zandstnand, ktefi organizuji poskytnuti prvni pomoci, zaji§i privolani zejména
zdravotnické zachranné sluzby, Ha&iého zachranného sbateské republiky a Policie
Ceské republiky a organizuji evakuaci zmstmané [5].

Evaku&ni plan je zakladnim nastrojentipravy atizeni evakuace osob,déené dokumentace
a cenneho materialu ve stanovenéradoz ohrozenych prostor. Tento dokument & loyt
zpracovan jako sa@ast vnitniho pedpisu proieSeni krizovych situaci a mirfénych
udalosti v objektu a mimo objekt. Evakna plan by ndl byt zpracovan protuzné druhy
mimoradnych udalosti, minimatnvsak pro dva typy a to viiiti a vrEjSi ohroZeni budovy.iP
samotném zpracovani byémmit zpracovatel k dispozici i rizika vyplyvajid prepravy
nebezpenych latek, jakoz i stacionarnich zdrojizik nachazejicich se blizkém okoli.
Naskyta se vSak otazka, zda je zpracovatel evalkioa planu pro konkrétni budovu schopen
sam vyhodnotit v&Si ohrozeni. Pokud ne, vyvstava dalSi problém, lyjak bude informace
0 vrejSim ohroZeni objektuipdana. Jak jiz bylo uvedeno, provozovatelé objaktadajici
pod dikci zdkona o prevenci zavaznych havaeidpvaji veskeré informace o svych zdrojich
rizika krajskému tadu, ktery informace dale deleguje obcim, v jejikhfastralnim Uzemi se
zdroje rizik nachazi. Kazdy zpracovatel evakibo planu ma tedy moznost ziskatipbhé
podklady pro jeho vypracovani na obecnifadi.

Samotny evakumi plan by mdl byt zpracovan dle s@asnych platnych pravnichkgapisi a

mely by v ném byt zohlediny nasledujici mimi@dné udalosti:

VNITRNI OHROZENI
e pozar objektu
* nélez podezlych gedmeta
* nastrazny vybusny systém — bomba
e vybuch v budow
» terorismus (naip prednet v klimatizasnim systému)

VNEJSi OHROZENI
* Unik nebezpéné chemicke latky
e radiani havéarie
» terorismus (nap odloZzena igelitova taska)
» stav ohroZeni statu

Jednotlivé udalosti musi byt podrabmozpracovany v jednotlivycltastech evakuaiho
planu objektu. Draz musi byt kladen na vedouci zetmance, k& budouridit evakuaci. Na
fidicim evakuace bude rodin kladena odpasdnost v rozhodovacim procesu, zda je vhodné
osoby z objektu evakuovat nebo &adchranit ged &inky nebezpéné latky ve vijSim
prostedi. V rozhodovacimizeni je dlezité ziskani prvotnich informaci pro dalSi pogtup
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Obr. 1: Postup¥izeni evakuace pi vnéjSi ohrozeni nebezpénou latkou

informace. o ] . ) .
nehod inf. 0 vzniklé situaci slozky
Ohlagovna poZaru - Y 1zs

A 4
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Ridici evakuace
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rozhlasem v budavinformuje| | vytvoii si ze zanistnané skupiny

osoby o situaci a udava pracovniki na plréni kol
nasledné pokyny-opakovan

ukoly

\4
- uzaweni oken v buday

- vypnuti klimatizace
- poskytnuti prvni pomoci osobam

POTE VY CKAT NA ZASAHUJICi SLOZKY 1ZS

Informace o vijSi mimaadné udalosti ize byt fedana na ohlaSovnu pozaruibu
zamestnancem nebo sloZzkami IZS. V prvnittigadt pak tato informace musi byt okan&it
delegovandidicimu evakuace a rovh slozkam IZS. Druhyifpad miZze byt proridiciho
evakuace jednodussi v tom, Ze bude postupovabttnp Hastského zachranného sboru
kraje. V prvnim pipad® bude muset rozhodnout o evakuaci sam v souladedem
vypracovanym evakgaim planem.

ZAV ER
Cilem¢lanku bylo poukazat na pragabdobnost mimiadné udalostiip transportu
nebezpenych latek v nistské aglomeraci a nasledné postupy vedouci k m€bsnb
vyskytujicich se v ohroZzené ztbrObecr ziejmé nelze navrhnoutipsnou metodiku pro
evakuaci osob z prostozasazenych nebezpg/mi latkami, protoZe nikdy nenastane
naprosto stejna opakujici se situace. Vzdy budezeéha mnoha faktorech: den, noc,
klimatické podminky, misto nehody, mnoZstvi unilétky, schopnost reakce zasahujicich
slozek 1ZS, hustota osob v daném prostoru...
Vzdy vSak je dlezita spoluprace soukromého sektoru se statnvepijak v dol pripravy na
mimoradné udalosti, tak i v délfeSeni samotné mindné udalosti.
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ROLE STATNICH PODNIK U POVODI
PRI ZVLADANI POVODNI

Jana KADRABKOVA

Anotace:

Oblasti povodi, spravni rozeni, zakonné igdpisy a opdéeni k ochrat pired povodgmi.
Kompetence, spoluprace a praktické zkusenostozaigasti. Ukoly spravic povodi, spravic
vodnich tok a vodnich d v piipraw na povods a za povodni, jejich vyznam a roléed a
po vzniku kraji a ,malych okres". Ukoly ze Strategie ochranygd povodsmi a realizace
programii v oblasti protipovotlovych opateni. Vyznam Plah hlavnich povodi. Zapojeni
podniki Povodi do krizovéhoizeni a planovani za povodni velkého rozsahii avtastnich
povodnich. Zamysleni, zda jsme ri&f povodi dolre pipraveni.

Kli ¢ova slova:

Povodr, ochrana fed povodsmi, oblasti povodi, strategicka opexti, iprava a realizace
protipovodiovych opaiteni.

Obr. 1: Hlavni evropské rozvodnicelidhydrologicky tzemCeské republiky naithlavni
povoditek Labe, Odry a Moravy jako narodfésti mezinarodnich oblasti povodi Labe, Odry
a Dunaje.
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Obr. 2: Osm ,oblasti povodi“, které spravuj gpravé povodi — statni podniky Povodi
Labe, Povodi Vitavy, Povodi @& Povodi Odry a Povodi Moravy.

conSD

ok ea DoN Hna

ar e
e e

(Tab.1) Pravnifedpisy o ochrahpied povodimi a dalSi souvisejiciipdpisy

Obdobi

Pravni gedpis o ochrahpied povodami

povodiove komise (PK)

Povodiové organy za povodni

zachranném systému

1975- | Zakon 138/1973 Sh., o vodach PK krajai do r. 1990,
1999 | Narizeni vlady. 27/1975 Sh., o ochrampied | od r. 1990 PK ucelenych povodi
povodrémi PK okres,
PK obci
1999- | Zakon 138/1973 Sh., o vodach PK ucelenych povodi
2001 | Nafizeni vladye.100/1999 Sb., o ochrampied | PK okresi
povodrémi PK obci
2001- | Zakonc¢. 254/2001 Sb., o vodéach PK ucelenych povodi
2004 | Zakon 240/2000 Sb., o krizovéifizeni, PK okresi — od r. 2003 PK ORR
Zakon 239/2000 Sb., o integrovaném PK obci
zachranném systému
2004- | Zakonc¢. 254/2001 Sb., o vodach - novela 2004#K kraji
dosud | Zakon 240/2000 Sb., o krizovéfizeni, PK ORP
Zakon 239/2000 Sb., o integrovaném PK obci
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Obr. 3 Vodni dilo Nové Mlyny — dolni nadrz

Obr.4:Dol¥e prezentované ,jpsvitné“ zaplavové Uzemi, ale jaké jsou hloubky aaehi
nelze poznat. Rozliv vypada hrogjhloubky @i Q100 jsou vSak malé, do 30 cm.

(Obr.5) Zaplavové uzemi zvlastni povedrozliv je plosSg ténmei stejny s Q100, ale hloubky
jsou 2-3 m.
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BANKY MIMO VESKERA RIZIKA (A PODEZ RENI)?

FrantiSek KALOUDA

Anotace:

Mezi udalosti katastrofického jschu a disledki pa¥i mimo katastrofy firodni i ty
katastrofy, které nepochybapisobuje svym chovanim sattovék. Obvykle se vdchto
souvislostech mluvi o lidském faktoru, respektivesgji feceno o selhani lidského faktoru.
Prispvek je wnovan finaknim katastrofam, jejichzigledky jsou srovnavany s vybranymi
katastrofami firodnimi. Diskutované katastrofy jsou spojeny Wceére s bankovnim
sektorem jak \CR, tak i v ostatnim s\s.

Jsou analyzovanyifginy, prat se v &chto gipadech spotmost vzdava regutaich zasai,
které by mohly katastrofy tohoto typu nejmiéryrazrée omezit.

Kli ¢ova slova:

Katastrofy pirodni a jiné, finatni katastrofy, bankovni sektor

Abstrakt:

Among catastrophic events inherent (except the ¢t&gvibose which are caused by human
being. In this context is usually mentioned soexhhe human factor, better say the human
failure.

Paper deals with financial disasters whose consegseare compared with chosen havocs.
Above mentioned financial disasters are more odessected to the banking castor, both in
CR and abroad.

There are analysed reasons, for which are this hdailare not systematically eliminated.
Key words:

Havoc and other disasters, financial disastersibgrsector

CiL
Cilem pispevku je analyzovat a diskutovat problém katastrtdyé se od katastrofipodnich
liSi tim, Ze je nepochykrzpisobil svym chovaninilovek.

Pijde o katastrofy ozri@mvané obvykle jako katastrofy finami, rozsahem Skod (finanimi
disledky) nejméé# srovnatelné s katastrofaniiipdnimi.

Ocekavanym vysledkem analyz bude ,o&@ai vinika“, respektive identifikaceipin, které
k danym finainim katastrofam vedly. iBpivek se roviz zabyva i identifikaci fi¢in, které
brani eliminaci takovych katastrof, respective Higlso chovéni, které kmto katastrofam
vede.

METODIKA
Mimo bézné analyticko-syntetické postupy jsou pro tertisgvek nejvyznamési
a) sekundéarni gizkum
kdy praci s literarnimi a jinymi (internet) infordgrdmi zdroji vytv&ime datovou
zékladnu pispivku a také

b) historicka analogie
pomoci niz se snazime désf relevantnim zara prispevku.
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DATA A VYSLEDKY

Data o ®&Z se mispévekvopl’ré nemaji (a ani nemohou mit) charakté&eyyavajiciho Séeni.
Jde o vybr udalosti zCeské republiky, z Evropy i z jinych teritoriifipemz o zéazeni té
které finarkni katastrofy do tohoto souboru (viz Tabulka 1)hadovala bd

a) vSeobecné padomi o této udalosti
b) dostupnost dat, a nebo
c) kombinace obou vySe uvedenych faktor

Relativre obecna roz&nost finatnich probléni (bank) je tejma a jednozriaa: "Since
1980, over 130 countries, comprising almost thoegths of the International Monetary
Fund's member countries, have experienced signtflzanking sector problems® To by
vSak rozhod#& nentlo byt signalem pro signi se s timto stavem.

Pokud jde o dale uvedené informace o katastroféichdmich (viz Tabulka 2) , tak ty slouzi
v zasad pro srovnani susledky diskutovanych katastrof finarich. Vybirany jsou
z doméaciho (eska republika) kontextu, nebou tichto mizeme pedpokladat jejich
vSeobecnou znalost.

Tab. 1: Vybrané finatni katastrofy a jejichiciny

poradi casové katastrotanitel 2snh Skody
zEazeni fvodni ekvivalent
éma v mld.K
1 9.5.1873 krach rakouské burzy 20,- mil. zlatych 164
2 24.10.1929 krach na NY burze 11,25 mid. USD
3 80.-90. léta spitelny a zalozny v USA 100,- mld. USD
4 90. léta bankovni kriz&€R 580,-
5 90. léta ifpad Kozeny (Harvardské fondy) 30,- -100,-
6 1995 Barings Bank / Nick Leeso 1,5 mid. USD
7 2.12.2001 Enron 0,618 mld. USD
8 6.2.2002 Alifirst (Irsko/USA) / Jolrusidk 0,700 mid. USD
9 2002 Société Générale / J&kanviel 4,9 mld. EURO  128,-
10 2007/8 hypatei krize v USA
- ngjisi Svycarska banka UBS 13,70 mld. USD
- americka Bear 8tea 35,62 mld. USD
Zdroj: iHNed.cz
IDNES.cz
6.2.200Britské listy, http://www.blisty.cz/, ISSN 1213-1792
CT24,CTK

http.//cs.wikipedia.org/wiki/Krach_na wyrsk%C3%A9_burze

3 INDGREN, C.-J., GARCIA, G., SAAL, M.l.Bank Soundness and Macroeconomic
Policy.International Monetary Fund, Washington, D.C., €d896. ISBN: 155775599X
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Tab. 2: Vybrané firodni katastrofy

poradi casové  katastrofahitel rozsdtody
zeéazeni igoralni ména ekvivalent v mld.¢cK
1 1997 zaplavy na Mogav 63,-
cervenec povodi Moravy a Odry
2 2002 zaplavyGechach 73,-
srpen povodi Vitavy a Labe
3 2007 orkan 2,15
leden Kyril
4 2008 vidtte 1,37
ezen Emma

Zdroj: www.cap.cz

DISKUSE

PredevSim je i&jmé, Skody zfisobené lidmi jsou ve srovnani se Skodamiusiedku
piirodnich katastrof pksrovnatelné a dokonce vyrazvetsi.

Souasné finatni katastrofy se vyzgaji jednim paradoxem. A to paradoxem az
neuwiitelnym. Jde o skutmost, Zetinitelé, ktgi danou katastrofu Zigobili (a nebo se na ni
minimalré ve vyznamné ni¢ podileli) Zaluji u civilnich soudtieti osoby Ze jim zjsobili
ajmu.

Tak v pipact zprone¥ry v bance Société Générale Zaluje makliérom Kerviel tuto banku

Ze mu zabranila uskuteit obchod, ktery by, sttun¢ receno ,vSe napravil“.

V piipact sowasné hypotni krize v USA obZalovavaji dluznici odpovidajicypoteini
instituce z nejizngjSich diskriming&nich praktik.

Z tohoto pohledu relativnnejslusiji si pocina byvaly maklgNick Leeson, ktery zlikvidoval
banku Barings Bank a v séasnosti Zije z vysledku své knihy, ve které pogsjgk to
~dokazal".

DalSim paradoxem ¢&it¢ je, Ze banky v analyzovanychipadech ztraci pra¢nbudovany

nimbus, ozn&vany obvykle jako ,no risk taker“. To se tykdéirpzerg i jinych finantnich
instituci, ale v pipact bank je toto ozngeni profilovalo ve strategickém smyslu slova.
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Zawery prispevku nejsou filis povzbudivé.
Positivni nepochybh je, Ze dokdzeme identifikovat e analyzovanych fingmich
katastrof — mimo veSkerou pochybnost jsou to

- bankyg¢i jiné finaréni instituce (spbtelny) respektive

- konkrétni banki ¢i

- makléi, pripadre

- nezodpo¥dni klienti bank a dalSich finanich instituci (sotasna hypoini krize

v USA).

Pokud jde o fi¢iny finanénich katastrof, je mozné identifikovat nasledujiciozinu:
- ztrata obetetnosti v podnikani banky,
- neexistencei selhani kontrolnich mechanigrbanky i
- neexistenceci selhani kontrolnich mechanismnadizeného kontrolniho organu,
piipadré
- kombinace dchto faktof.

Hledame-li cestu KeSeni diskutovanych katastrof ¢i k zabrag jejich opakovani, bude to
nepochybn predevsim apel na etiku podnikaniS jistou davkou basnické nadsazky bychom
mohli pfipomenout ono masarykovské ,Nebat se a nekrast!".

Stejre nezbytné je vSakyuZzit zde i potencialu negativni motivace

PredevSimje naprosto nemoralni a proto i nefipustné,vyrab ét“ z vinik a finanénich
katastrof medialni hvézdy. Samozejm¢ nejde o pochybnych g minut slavy”, kterych se
strgjcam finarénich katastrof mize dostat. Timto zviditebvanim aktér nepochybného zla
(Jde pece o jasnou hospadg&ou kriminalitu!) se vSak nastavuji etické normginsim
kontextu s nepochykrdevastujicimi celospatenskymi disledky.

A kone&né bude nezbytné vramci moznosti negativnhi motivacet duisledré na

odpowvédnosti za zpisobenou SkoduJinymi slovy, musi jit on relevantni &déni disledki

takového kriminalniho jednani. Nebude sarfepm mozné d¢ekavat, Ze tito ,zldinci

v bilych lim&cich” odini dokonale vSem dé¢nym subjektm ekonomické tisledky svého
jednani. Mlo by ale byt BZnym standardem, Ze budotirnuceni &init tak v maximalni
mozné mie, Wetns Zivota na hranici minimalniho Zivotniho standaruaes Bzr¢ pouzivané
verejné omluvy jsou prostvysmechem postizenym.

Pokud jde o otazku, ptose vySe uvedené “chyby lidského faktoru” jiz dawystematicky
neeliminuji, odpovd’ je velmi jednoducha, jedinmozna a tedy v podstasamozejma.
Zajmové skupiny, kterym tyto “chyby lidského fakibrpiinasi prospch jsou pilis silne,
prilis vlivné. Aneb, jakiikd znamé Uslovi spojené s tedideni — dlouhodobfunguje jen to,
z ¢eho se ma dostate velky paiet (tastniki dostaténé dohre.

Autor prispivku si nedla zadné iluze o snadnosti dosazeni vySe uvedeogalbeni ani o
rychlosti, s jakou jich riize byt dosazeno. Nicmé&jfedno se mu jevi jako nezpochybnitelné —
i v této situaci jefeba bojovat se zlem i v této podobeba

.K tomu aby Spatni zvitézili sta¢i, kdyZ doh¥i prestanou bojovat.”
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BEZPECNOSTNI MANAGEMENT — DIALEKTIKA NEBO
SYSTEMOVA INTEGRACE

Milan KNY

Annotation:

The approach to the security management stems thiennterpretation of a concept of the
management and of acclaimed fundamentals of thasmidr Management is one of the
respected discipline of science. Management areageas too. Managers control by means of
managerial functions, managerial activities suctplasning, organising, leadership, human
resources management, checking, decision making ®écurity management is not
acknowledged discipline so far, however it will adoysly become a part of the future security
science. Security management counts among profesgimisis management as well as police
management belongs to security management. We securrity management at both TOP
management level and for operative control basielle

Kli ¢éova slova:

Bezp&nostni management, mif@mna situace, bezfmostni situace, wejna sprava,
integrace

UvoD

Spole&né wdomi o vyznamu bezprosti a mist starosti o ni jednotl& i institucional je
vytvaireno po staleti, weské spolkénosti poslednich 10 let vyrazwvice a jinak, nez dekéadu
pied tim. Bezpéd, riziko, hrozba, ohroZeni — harmonie, opatrnssgch, Ukryt a mnoha dalsi
slova dophuji a zarové jsou v protikladu, aby charakterizovala prvky rasgématu.
Pristupy, metody, principy objevujeme v souvislogewy, které jsou kolem nas mirfémné a
nebezpeéné. Jakmile si naénzvykneme a kdyZ sefipravime na jejich &innost, ztraci silu
ohrozujici naSe byti. JiZ nejsou mifadné, jen malo pra¥godobné a jejich nasledky jsou
nacjné.

Cloveék i kolektivy pri opakovani ziskavaji zkusenosti a ukladaji je dongi. S nizsi
frekvenci incident ,se zapomind" a nebezflese pocito¥ vytraci. Jaka je role mysleni,
rozumu a racionalnich technologii? Jaké vlastnogti véejné migni a mini politikia?
Zpusob uvazovani o eliminaci hrozeb, v¢pg méfeni, planovani a technologie existuji
v podminkach nejistoty. &a pomaha informace o incidentech objektivdasifikovat a
tiidit, shroma#'ovat poznatky. VZzdy viakigtava ¥tsi podil neznamého. Psychologitkge
védomi ¢loveéka kultivaci zétSuje. Tak se z4Suje i lidské ¥domi, wdomi celého lidstva.
Presto je lidské nadomi individual® i kolektivné mnohem ¥tSi, nez ¥domi.

Védecké poznatky fibyvaji, uhrnné poznani se &suji a tak tomu zpravidla je
u cilekdomych subjekt, organizaci, které usiluji o svoji bezpest. Oblast nepoznaného,
neuwdomovaného, jiz zmimého nevdomi, je temnou studnici ngd objevovéani. Ve
vycviku manazar jsou proto z@razovany kreativni techniky, které nahodilymuispbem
pomahaji objevovat ,napad” jakeSit tizivé situace. Aktuddnje dilezité ,nezapomenout”
napady a zkusSenosti a ulozit je do infoimianebo znalostni baze k vyuziti v realnéamse.

31 Viz Gustav C. Jung
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Heterogenni chaos uvedenych pdjenmyslenek v podstabdpovida problému, ktery ma ,na
stole* konference, ktera ma promluvit k spolupr@ecirticipanti verejnych a privatnich
instituci @i tfeSeni udalosti na podporu beapssti a proti ztrdtdm z neodvracenych
bezpeénostnich inciderit Lze podnitit spokny zajem o zvySeni poznditlo tom, jakridit
kooperaci slozek rozdilného poslani k dosazeni rgicleého efektu kolektivni i dif
bezpeénosti. Jedna se zde rovnoprévm pojeti bezpnosti objektivni i subjektivni. Ta je
v dispozici lidského individua i v dispozici ¥gného migni s vlivem masovych stbvacich
prostedki. Vzpomeéme na piklad obavy z §eni poplasné zpravyighim nebezpmé 1Zi
je Stena v zamu &koho, nikoliv automaticky. Kazdy subjekt ma své mxgja svoji
subjektivni pravdu. Také instituce maji své zajswe zajmy v oblasti bezpeosti a Emi se
fidi. Je naivni si ndjklad myslet, Ze mana#iezbrojniho pfimyslu budou it mirové
mysSlenky na ,ne — obranu miru*.

Prispsvek by mél poukazat na ienositelnosteseni progednictvim analogif mezi obory.

Jedni by se zmli zabyvat ¥ci systematicky, faktograficky a promyStea druzi se mohou
powit, kdyZ odstrani tradni bariéry izolovanostiinnosti (nap. vojsko kontra policie).
Protoze se jedna o odbornou a specialni olilashi, bude se€erpat z obecnych prinaip

s @ihlédnutim k specialnimu managementu. Bémpstni management se stavastym

tématem, z&na byt vhodnym ozrignim pro prakticky obor a ma nigidse stat disciplinou
védy o fizeni a ¥dy o bezpénosti. V malém s&éovacim prostoru Ize &kavat jen nastin
zralych myslenek, které jsou podloZzeny a myslenkaireahu, ktera fize byt provokativni a
piipadré podrétna k pokrgovani.

PROTIKLADY NEBO JEDNOTA

Veiejny — soukromyPodstatné jméneektor charakterizuje podobnost, spaté rysy, sféru
z4jm a poslani. Jednotliv&sti, prvky sektoru net¥bautomaticky spok¢ fungujici celek.
Razné sektory pedstavuji odliSnosti. iesto v3ak Ize hledat spote zajmy. Dodavatelsko
odkératelsky obchodni zjemfiptzv. mimaadnych udalostech d#e ilustrovat pronajem
stroje na zemni pracegipesuvu fidy v obci po pivalovych destich privatni organizaci obci.
Spoluprace hasi, vojska a personalu tovarnyiaplavach ma sice také ekonomickou
podstatu, avSak nejedna se o typicky obchodni v&#bm ¢innosti tovarny jako vyrobniho
podniku je vyroba zadglem zisku. Cilem &R A HZS je chréanit zivoty, zdravi a majetek
relevantniho subjektu.&n¢ se uvadi: ,ochrana ¢anmi“ nebo ,obyvatel“ a zde je problém,
zda také ochrana jiného subjektu. Sportovni klubn@ zajistit svou bezpaost svymi
prostedky, ale ochrana yejného peadku je zaleZitost SirSiho vymezeni (také na stadio
jsou ol¥ané, navévnici CR). Do budoucna se uvazuje &3i zdrzenlivosti policie k zasahu a
muze byt ,uSateno” relativie mnoho miliori piimych néklad pro stat. Privatni subjekty se
podileji na gkterych sluzbach ze strany statnich a jinyckeygch bezpénostnich sluzeb.
Velké incidenty na arovni krizovych stavje treba ieSit naléha¥ a pak ekonomickd a
kompetentni stranka nema prioritu. Integrovany yo$ty neél mit predem promysleny postup
a improvizace by ®&la byt minimalizovana.

Mimoiadny — @#Zzny?Udalost, situace, incident, havarie a dalSi éenapro konkrétni nebo
typické @ipady kieSeni bezpmostnimi slozkami nebo zvlastniméalovymi dophujicimi

32 Jako uznavana metoda je objevena také mimdeskou sféru ,metafora”, snad protoZe je manage st
umgnim.
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silami a kapacitami se vyskytuji a probihajtasovém intervalu. K gkterym incidenim
dochéazi néekaré s malou pravépodobnosti, jiné maji charakter poruch, ke kteryjistych
souvislostech rive dojit (dedt — povodrt). Specialni bezgmostni slozky statu i jinych
organi ieSi rtkteré bezpénostni situace rutinnim apobem a fes jedinénost v dilezitych
detailech nejsou ,mim@dné" ani ,krizové“, musi vSak byt opathimi fizené. Planovat
opateni na pad meteoritu nebo z#ieseni WCechach je nesrovnatelrobtizrejsi

chybi zkuSenosti. Mezi mint@dnymi a BZnymi bezpénostnimi incidenty neni bipolarni, ale
plynuly prav@&podobnostni vyskyt.

Jina otazka je mira nebezpesti. Nebezpmost se sniZuje fpravenosti. B stejném
rizikoveém sportu maji Spkovi sportovci relativé mére arazi, nez rekreéni sportovci, kt&
¢innost neovladaji a podigji bezpénostni zasady. To ndmo zdiraziuje nutnost stalého
vyskytu dovednosti tréninkem, kdyz nejlepSippavou je ,bojova situace“ (u sportavc
mistrovské zavody a zapasy), kterd je jinak nezéidode teba si u¥domit, Ze se
bezp€nostni mana#e z profese zabyvajirizenim bezp@ostnich ¢innosti, & se jedna
0 béZné nebo mimigdné, lokalni nebo krizove. Silové resorty poskiytupfesionalni sluzby
ve statnim zajmu. Nespecializované resorty a orgetdyu a viejné spravy vSeobeén
zabezpeéuji rutinné béZnou svoji bezpaost, ale mimtadre se podileji naieSeni
mimoradnych a krizovych stéiv Na druhé stransoukromy sektor zahrnuje také soukromeé
bezpénostni sluzby za dplatu a rizikové provozy neboaargace kritické infrastruktury
(energetika) nesou vysokou odgdwmost za rizika vlastni i za ta, ktera mohou ohrozi
spole&nost.

MISTO BEZPE CNOSTNIHO MANAGEMENTU

Pojeti bezp&ostniho managementu vychazi z vykladu pojmu manage a
z uznavanych princip tohoto oboru. Management je konstituovanatdnd disciplinou.
Management jsou také vedouci pracovnici firem, padra organizaci. Manabe tidi
prostednictvim manazerskych funkci, manaZersky¢mnosti, jako je planovani,
organizovani, vedeni spolupracovinikiizeni lidskych zdrd@j v personalnich¢innostech,
kontrolovani, rozhodovani apod. . ,BeZpestni management“ neni dosud uznan&ipu,
avSak zejme¢ se stane s@asti budoucich bezpeostnich ¥d. Bezpénostni manazer patjiz
mezi profese. Krizovy management i policejni manag@ (obory¢innosti) svym obsahem
nalezi do bezpgmostniho managementu. Policejni a krizovi i vojemsanazé svym
zametenim pati mezi bezpénostni manazery. Seéasné praxe takovou klasifikai logiku
pro nazev funkcitidicich pracovnik dosud je&t striktiné nepouziva. Bezgaostni
management nachazime na urovni TOP managementwakiadni Grovni pro operativni
fizeni. Bezpénostni manazery maji soukromé firmy, vyskytuji s mznych arovnich
verejné spravy. Nazev funkce neritpm dilezity (bezpeénostnireditel, né&elnik ...).

Bezpé&nostni management je svym pojetim aplikaci obecnédmmagementu rigzeni
bezpeénostniho objektu. f@devsSim se vychazikonceptu manazerskych funkcvzhledem
k specifice objektukuprikladu do planovani péttvorba a implementace krizovych plan
do pribeznych funkci analyza rizik a monitoring mifddné situace do kontrolovani.
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Manazerskeé funkce | ANALYZA ROHODOVANI IMPLEMENTACE
PRUBEZNE!]

ZAKLADNI [Inag:.:
PLANOVANI Analyza bezpmostni| Vyker bezpeénostni | Implementace
situaceCR za rok... | strategie krizového planu
regionu
ORGANIZOVANI| | Rozbor moznosti | Zpisob Provedeni
sestaveni zorganizovani reorganizace policie
projektového tymu | humanitarni pomoci
RIZENI LIDSKYCH | Pozadavky na Vyhodnoceni Vyhlageni
ZDROUJ/, vykerovérizeni konkurzuna personélnich
PERSONALISTIKA | mestskych straznik bezpeénostniho opateni
reditele
VEDENI LIDI, Studie k participaci | Volba zgisobu ?
MOTIVACE %'amzsltnanm na ovlivneni ] diskusni dopleni*
Fizeni zin k bezpenéemu
chovani mladeze
KONTROLOVANI, | ?* Rozhodnuti o
AUDIT, 0 mima@adné revizi

MONITORING

Moderni manazerské&istupy, jako je managementammanagement znalosti, outsourcing,
benchmarking nebo projektovy managemefitani jakosti reprezentuji vyznamné nastroje
bezpénostniho managementda slozku informéniho bezpé&nostniho managementu Ize
povazovat bezg@ostni informani systémy dizeni informg&ni bezpénosti.

Bezpeé&nostni managementqustavujeskupinu bezp&nostnich manazef, jejich
osobnost, fisobeni, role, kvalifikaci a specifika vycvikBezny bezpénostni pracovnik, ktery
se na tymoveérizeni bezp@osti alespo nepodili, neni povazovan za beapmestniho
manazera:>

Bezpe&nostni management je za&ems strukturovanym praktickym a eduldm
oborem, ktery je sodasti praxeologického obohacovani manazersgkg.\Buduje svou
terminologii a shromafuje poznatky z bezgaostnichéinnosti vSeho druhu. Vyskytuje se ve
vSech arovnictiizeni od vrcholové se strategickym zgtemim az po zakladni stupe
S operativnimi ukoly.

% Nap. v krizovém managementu asto nerozliseno, kde kéinizeni a kde zgna profesni vykonna sluzba —
v ramciiizeného objektu. Neni spravné kazdého zachegmdvazovat za krizového nebo beapestniho
manazera, kazdého policistu za policejniho manakar@ého vojaka za velitele.
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Nekolik zawrecnych vizi a tezi k Uvaze o protikladech a vazb&tdré by ndly byt upraveny
do budoucna k zvySeni kvality beZpestniho managementu:

* Bezpeénostni management se stava odbornym tématem maeaggeabecného, da se
ocekavat jeho zdenéni mezi specialni odvové managementy atibe byt sodasti
bezpeénostni ¥dy

* Postupk dojde k integradtizeni vnitni a vrEjSi bezpénosti

» Evropskéa a sttova bezpénost bude nadéle institucionélarat a budéizena nejen
legislativnimi akty, al€innosti instituci, kde wejné a komemi sféra bude
participovat

* Bezpe&nostni manaze predstavuje skupintidicich pracovnik, manazerskou
profesi, vyZadujici zvlastni vthvani a vycvik

» Ekonomické&izeni bezpénostnich slozek wejného sektoru akceptuji principy
verejné ekonomiky k zvySeni efektivnosti ve spolupsapodnikatelskymi sloZzkami

PRAMEN

Kny, M a kol.: Vystupy z déiho vyzkumného 0koltROZVOJ BEZPECNOSTNIHO
MANAGEMENTU (BM) A INFORMATIKY (VU1/2), ktery je teSen vramci
integrovaného vyzkumného ukoldktualni problémy rozvoje policejnich véd a transfer
jejich poznatké do praxé IVU-1 jako sowastVyzkumného zamru Policejni akademi€R v
Praze na léta 2004 — 2008 pod souhrnnym nézviglantjfikace a reflexe rizik spol&enské
praxe jako teoreticky zaklad pro rozvoj policejnichsluzeb®.

Kontaktni Gdaje:
Ing. Milan Kny, CSc.

katedra policejniho managementu a informatiky,
fakulta Bezpénostniho managementu Policejni akade@iev Praze

kny@polac.cz974 828 211
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MOZNOSTI VYUZITIA VEREJNO-SUKROMNYCH
PARTNERSTIEV V PRAXI UZEMNEJ SAMOSPRAVY

POSSIBILITIES OF PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIPS’
APPLICATION IN TERRITORIAL SELF-GOVERNMENT

Dusan KOZOVSKY

Abstrakt:

Verejno-sukromné partnerstva su vo svete Standardr@strojom pri zabezpavani verejnych
sluzieb a verejnej infrastruktary. Su¢a&’ou moderného ekonomického Zivota a predstavuju
formu spoluprace medzi verejnym a sukromnym sehktoso ci€#om financové vystavbu,
rekonstrukciu, prevadzku a adrzbu infraStruktigireodobo poskytowasluzby pomocou tejto
infraStruktary. Ich uplatovanim je zarove mozné prispig k vySSej efektivnosti vyuzivania
verejnych financii a k vy38im Usporam. Zamerompgn&u je poukdzanajmd na moZzZnosti
vyuZitia institatu verejno-sukromnych partnerstieyoraxi Uzemnej samospravy. Prispevok
tvori stag’ rieSenia grantového projektu VEGA 1/4644/07 ,MozZnosti vyuZitia inStitutu
verejno-sukromneého partnerstva pri realizacii regioej politiky tzemnej samospravy*.
Kruaéove slova:

verejno-sukromné partnerstva, Uzemna samospravajneesluzby, verejna infrastruktura,
regionalna politika

Abstract:

Public-private partnerships are a common tool iavigion of public services and public
infrastructure all over the world. They are a mdénnodern economic life; they represent a form
of mutual cooperation between public and privatetasewith the aim to finance building,
reconstruction and mainly operation and mainterlaapace of infrastructure in the long term.
When applied appropriately, they also could be udsedigher public finance efficiency and
higher savings. The aim of this paper is to pointpassibilities of using public-private
partnerships in practise of a territorial self-gowveent. The paper is developed as a part of VEGA
no. 1/4644/07 project called Possibilities of UsiAgblic-private Partnership in Provision of
Territorial Self-government Regional Policy.

Key words:

Public-private partnerships, territorial self-gawerent, public services, public infrastructure,
regional policy

UvoD

Cielom vlad vo svete je podporavazavedenie a vyuZivanie verejno-sukromnych
partnerstiev vSade tam, kde je to pre verejny sekfhodné s citom zabezp#t kvalitné
verejné sluzby a infraStrukturéi,uz na arovni Ustrednej spravy (ministerstva atost Ustredné
organy Statnej spravy, Statne rofjoyé a Statne prispevkové organizacie, verejné kéyso
Skoly) alebo na uUrovni Uzemnej samospravy. Optimalguzivanie tejto metody prispieva
najma k efektivnejSej alokacii verejnych zdrojoabezpeeniu kvalitnych verejnych sluzieb,
ekonomickému rastu a rastu priamych zalrargh investicii podporou sukromnych investicii
do verejnej infraStruktiry a verejnych sluzieb. \Higm cid'om prispevku je poukagana
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moznosti vyuZitia inStitltu verejno-sukromnych parstiev v praxi Uzemnej samospravy s
akcentom na mozné rizika a ich riadéhie

VYMEDZENIE VERI;JNO—SUKROI\/INYCH PARTNERSTIEV (PPP)
A DOVODY PRE ICH REALIZACIU

Pod ozné&enim verejno-sukromné partnerstva (tzv. PPP - Puhiivate Partnership)
sa chapu predovSetkym partnerstva medzi viadouSerai slova zmysle, teda organmi
a institaciami verejnej spravy a podnikaieymi subjektmi. PPP sU vo svete Standardnym
nastrojom pri zabezpevani verejnych sluzieb a verejnej infrastruktigrover su sitas’ou
moderného ekonomického Zivota a predstavuju forrpoluprace medzi verejnym a
sukromnym sektorom s diem financové vystavbu, rekonsStrukciu, prevadzku a udrzbu
infraStruktary a poskytova sluzby pomocou tejto infraStruktiry. ZjednoduSemezno
povedd, Ze v ramci PPP su subjekty verejného sektora@eamn a zakaznikom sukromného
sektora, od ktorého nakupuju sluzby. Sukromny partm zadsade financuje vystavbu a
prevadzkuje dielo a ako protihodnota je mu umoZneoskytova sluzby spojené s tymto
dielom za platby od jeho pouZivébe alebo od verejného partnera. NajddlezitejSou
charakteristickoucrtou PPP je, Ze ide o vyznamnu investiciu a dlhédpbskytovanie
sluzieb. Zéaroveé je ich uplatiovanim mozné prispiek vy3Sej efektivnosti vyuZivania
verejnych financii a k vyS§Sim usporam.

Skusenosti zo Statov Eurdépskej Unie ukazuju, zéneesky pristup sa nedosahuje
lahko a Ze trva dlha dobu, kym sa skut® rozvinie. Preto partnerstvo ako koncept, aby
mohlo prispieva k spolupraci, je mozné lerfddanim konsenzualnych rozhodnuti. V kazdom
pripade partnerstvo je zaloZzené na dohode o deodr¥iaspolénych cidov paias
vymedzeného, dohodnutétiasu. Zamerom je zlatlvelakrat konfliktné zaujmy do rieSenia,
ktoré sluzi vSeobecnému prospechu. VyZaduje sigiem snahu, ale aj budovanie vzajomnej
dovery medzi jednotlivymi &astnikmi. Uspech partnerstva je teda zaloZzeny @ormom
prospechu, dosahovani spigch cid¢ov a novych hodnotach pre kazdého partnera. Trieba s
uvedomf’, Ze partnerstvo nie je o rovnosti, ale o spton zapojeni partnerov a o schopnosti
reSpektova nazory ostatnych. Nie vSetci partneri su rovnakiiektori maju svoje zédkonneé
povinnosti alebo zodpovednosti, ini berd na sebmantné riziko. Tito vSak moézu
spolupracové za jasne stanovenych podmienok a kritérii. My&igerkomplementarity
jednotlivych &astnikov neznamend ich roviiogle rovnog ich vyhod. Kazdy partner ma
svoju Ulohu a kazdy prinaSa svoj podiel hodnotyspolainého diela. Partnerstvo by sa preto
malo snazi optimalne vyuzi odbornos a skisenosti kazdého partneta, posihiuje jeho
identitu a poskytuje lepSie podmienky na rozvogkoivnych schopnosti kazdého jeliena.

V skasnej dobe sa aj na Slovensku PPP stava staldnai$oa diskutovanou témou v
suvislosti s rozvojom verejného sektora. Ide oopeenu snahu vytvatiz Hadiska buduceho
rozvoja taku hospodarsku Struktaru, ktora by pag egion, obec vytvarala synergicky efekt. Aj
ked su v sdasnosti partnerstva medzi verejnym a sukromnymosakt na Slovensku menej
rozvinuté, prave tieto sa stanu skumgm motorom regionalneho rozvoja a hospodarskesto.ra
Regionalny rozvoj integruje mnohé Urovne a dotykaiacerych problémovych okruhov¢aho
vyplyva aj potreba horizontalnej a vertikalnej kdioécie. Partnerstvo verejného a sukromného
sektora mdze v tomto smere genetore@Senie problémov, ktoré by jednotlivé subjekéyenej

34/ novembri 2007 sa pod zastitou Katedry verejpejsy a regionalneho rozvoja Narodohospodarskeilfiak
Ekonomickej univerzity v Bratislave uskutula medzinarodna vedecka konferencia, realizovakd s¢asy’
rieSenia grantového projektu VEGA 1/4644/07 ,Moznosti vyuZitia inStititu verejnoksamného partnerstva
pri realizacii regionalnej politiky Gzemnej samaspy”. Jednotlivé prispevky priniesli v procese viyiazPPP,
prezentovali Skalu problémov, ktorymi je potrebadl’alej zaoberav tedrii ako aj v praxi, a zarokaavrhovali
aj namety a spOsoby na rieSenie viacerych problémov
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spravy samostatne neboli schopné vyfieZiaroven zabezpéuje lepSie vyuZitie existujucich
zdrojov, a tym zlepSuje efektivne poskytovanie jgih statkov a sluzieb eanom. Pdsobenie
partnerstiev v regionalnom rozvoji prindSa, tak d&opreukazali Studie &lenskych Statoch
Europskej unie, mnoho pozitivnych efektov, ako nagektivnejSi vyber projektov a lepSie
a efektivnejSie vyuZzivanie ich vysledkov, vysSigitiennos’ a transparentnésv rozhodovani,
moznos$ posihovania inovanych procesov a vzdelavania, posilanie odbornych kapacit
sektorovych aj izemnych organov a institdcii a pod.
Europska komisia v Zelenej knihe o partnerstvejmél® a sukromného sektora a zakone
o Eurdpskej Unii o verejnych zékazkach a konces{a0h4, s. 15-16) uvadza viaceré dévody pre
realizaciu partnerstiev verejného a sukromnéhoogsekt oblasti zabezpevania verejnych
sluzieb a budovania verejnej infrastruktdry a vyrasti. Tieto dévody mozno zhthido
niekd’kych bodovgo prelfadne mézeme vidier tabd’ke 1:

Tab. 1 Dovody pre realizaciu partnerstiev verejnéb a sukromného sektora (PPP)

\?isgnnosti sukromny sektor produkujdci verejné sluzby inkaspjja&by za
vg vereinvch produkciu sluzieb v pripade, poRiprodukované sluzby &gaju
verejny stanovené Standardyo vedie k tlaku na rast vykonnosti

sluzbéch

medzinarodné skusenosti preukazali, Z&aoka povazuju kvalitu
Rast kvality | sluzieb zabezgevanim v ramci PPP alternativnymi pristupmi
verejnych k poskytovaniu sluzieb (externymi formami zabeapenia) za
sluzieb vysSiu ako je tomu v pripade trédjch pristupoch k poskytovaniu

sluzieb s aplikaciou internej formy zabegpeania sluzieb

\z/act)g;sgovani a | Generovanie sukrpmny sutij.ekt Y% §¥stéme aIterngtivnevho zaherpaia
verejnych dodatognych verejnych s!uvz,leb mvozg zapeipeame sluzby o&aqum - .
o o spoplatiova’, ¢im obania priamymi platbami participuji na znasahi
sluzieb prijmov ! L R
nakladov realizacie verejnej sluzby
Pokles mc_>2no pred.poklagfaie su,kromnyfubjelgt sa,bud(.a sﬁaédésledkg
prevédzkovy existencie mskovghg mOtIV'l‘J’ 0 znizovanie nakladiae \akq verejny
ch nakladov subjt_akt,éo sa prejavi na znizenych narokochladom k vydavkom
verejnych rozp&tov
Rast kvality | PPP a potreba komunikécie a spoluprace v rAmad tatiahu sa
manazmentu | pozitivne prejavuje v podobe transferov znalostialepSich
vo verejnom | praktik” (,best practice*) z manazmentu sukromnébktora do
sektore manazmentu verejného sektora
rLi)rZy\(/:cf)\jlaenle _PPPvumoipi smero_vanie vsﬂlirorr}né!wo kapitéluvdo, hiysiaprojekt}oy}
V oblasti infragtruktary infrastruktdry, kde je mozn&akava multiplikaény efekt investicii
budovania na zaklade realizacie rozsiahlych projektov v rasdkiromného
verejnej . . sektora mozno predpoklaij&e ponechanie implementacie vsetky
vybavenosti U rychlenlef .| faz rozsiahlych projektov (navrh, vyvoj, vystaviaal.) v rukach
a infraStruktury implementacie sukromného sektora sa pozitivne prejavi na rychieatizacie
(okrem uz vysSig jednotlivych faz projektu
spominanych s adekvatne rozdelenie rizika a kompetencii k ovibyaniu
dovodov) Udinnejsi ¢ | kracovych faktorov medzi aiastnenych partnerov — stikromny
rrinzal}lr(\azmen a verejny sektor povedie k vykonnejSiemu manazmenfuispeje

k lepSim vysledkom vzajomnej spoluprace

Zdroj: Komisia EU: Zelena kniha Eurdpskej komisigartnerstve verejneho a stikromného sektora a eakon
Eurdpskej unie o verejnych zakazkach a koncesiaokument Komisie EU z 30. 4. 2004. Brussels : Kamis
EU, COM (2004) 237, s. 15-16.

Uvedené prinosy plynuce z realizacie partnersteeejmého a sukromného sektora
mozno dosiahntiipokid’ existuju vhodné ekonomické, legislativne a instanalne, ako aj
organiz&né predpoklady pre jeho realizaciu a pdkielba konkrétnej formy partnerstva
z nich vychadza.
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USKALIA PPP NA SLOVENSKU

Zakladnou a nevyhnutnou podmienkou pre to, abykakdivek investicia realizovala
formou PPP by malo Iyto, Ze takyto pristup musi prinéSavySenu efektivnaspre verejny,
ale aj sukromny sektor. Aj Beprojekty PPP dokazu zabezptefektivnos pre verejny a
sukromny sektor, no aka bude Uspesnioh uplatnenia na Slovensku, ukaze budutnos
Nedocenenie a nizka rozvinufoPPP v stiasnej praxi regionalnej a komunalnej politiky
v podmienkach SR vyvolava preto potrebu neustdlekamova& na opodstatnenos
perspektivnas a uzit@nog’ uplatiovania PPP v SirSom meradle, pri vySSej efektivnost
a kvalite.
Ked'Ze v rdznych krajinidch je PPP definované rézastym problémom su nejasnosti
pri rozliSovani, ktory projekt je mozné ozitaako PPP a ktory nie. Aj Kebyva niekedy za
PPP ozné&na takmer akdkoek spolupraca medzi subjektom verejnej spravykaosdnym
subjektom, od outsourcingu az po privatizaciu, otiformy spoluprace verejného a
sukromného sektora su u nas bezné a nevyzaddjadiska vyrovnanosti rozptu verejnej
spravy a dlhu verejnej spravy novy pristup. Rodhaterialu Ministerstva financii SRIavrh
implementacie schémy technickej pomoci pre vergjtkoemné partnerstva’ktory vidda SR
schvdlila uznesenim 786/2007, do definicie PPP nespadaju dlhodobéwamilerejnej spravy
so sukromnym partnerom ako dlhodoba zmluva na n&kugpieb, dodavka stavby ndk,
spolany podnik - joint-venture, zaruky, lizing a privaicia. Schéma technickej pomoci bude
pod’a uvedeného materiadlu zamerana na tie PPP projektg maju tieto Ricové znaky:
= sukromny partner zabezphge vystavbu a prevadzku diela, t.). infraStrukiley ako
protihodnotu poskytuje sluzby spojené s tymto dielpa platby od jeho pouZzivéite
alebo od verejného partnera,

» sukromny partner nesie niektoré ekonomické rizika@jené s realizaciou vystavby a
prevadzky diela, ktoré obvykle nesie verejny oléstare,

= predpokladané invegtié naklady prevysuju sumu stanovenu v zakors23/2004 Z. z. o
rozpaitovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a daglmiektorych zakonov v
zneni neskorSich predpisov (8 19 ods. 15) a v Z4k0B83/2004 Z. z. o rozgtovych
pravidlach izemnej samospravy a o0 zmene a dopinektiorych zakonov v zneni zakona
¢.611/2005 Z. z. (8 17a ods. 3 a 4),

» dlhodobos zmluvnych vZahov (zmluva sa uzatvara najmenej na 3 roky).

V marci 2007 na zaklade uznesenia vlady &R36/2006 v ramci organizaej
Struktary Ministerstva financii SR vznikol nastrégchnickej pomoci ako personalne
zabezpeenie vyuzivania schémy technickej pomoci pre PRPfitincovani€innosti, ktoré
sa budu uskut@iova’ v rdmci realizacie tejto schémy, bude vyuzity @Pey program
Technickd pomot. Zdroje zo Strukturalnych fondov bude moifegpa’ aj na aktivity ako
napr. vytvorenie schémy, ktora bude poskytoggameranu konzulinl pomoc pri hodnoteni
a priprave PPP projektov na Slovensku, pre vypratev Stadii realizovafeosti a pre
pripravu PPP projektov. Zo schémy technickej poniame mozné financovaaj Skolenia,
seminére a workshopy preéastnikov PPP.

%V navrhu Opereného programu Technickd pomoc je v rAmci prioriosj2: ,Finané riadenie, kontrola, audit a
posiliovanie administrativnych kapacit v tychto oblastiazahrnuté Opatrenie 2.5 Podpora zavadzania irvoweth
finantnych nastrojov. Citam tohto opatrenia je vytvorenie a zavedenie systéepriamych foriem pomoci pre fondy
Uzemného rozvoja, vratane vytvorenia nastroja nergflkromného partnerstva, ktoréhol'eia je predovSetkym
pomoc pri priprave kvalitnych PPP projektov. Zametohto opatrenia je, okrem iného, umdaiiag’ sikromného
sektora na poskytovani verejnych sluzieb a aktipodporovél vznik PPP v oblasti spravovania a vytvarania
verejnych statkov a zabezjowania verejnych sluZieb.
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Okrem Navrhu implementacie schémy technickej pomm@ verejno-sukromné
partnerstva, Ministerstva financii SR vypracovaldada SR prislusnym uznesenim v roku
2008 schvdlila aj’alSie metodické materialy k PPP. Ide o Navrh inwsich finartnych
nastrojov pre Narodny strategicky refefey ramec 2007 — 2013, Navrh zakladnych a
metodickych a implementaych dokumentov suvisiacich s riadenim schémy te&bp
pomoci pre PPP (uznesenie vliady &RB0/2008), Pristup k riadeniu rizik v PPP projekto
(MF SR, 2008), Kddex riadenia pripravy PPP projdk& SR, 2008) a Osnova projektového
zameru a kritéria pre vyber projektového zameru @M 2008). Okrem toho z roku 2005 je
uznesenim vlady SR 914/2005 schvalena Politika pre realiziciu prigelPPP.

Vlada SR sa uz v Programovom vyhlaseni vliady z r@k06 zaoberala sa vo
problematikou PPP, v ramci ktorej sa zaviazalabudde aktivne podporova/znik verejno-
sukromnych partnerstiev v oblasti spravovania avangnia verejnych statkov a
zabezpé&ovania verejnych sluzieb prostrednictvom legistatbh opatreni a rozhodnuti
umoziujucich &ag sukromného sektora na poskytovani verejnych dbuzako aj na
spravovani, tvorbe a obnove verejnych statkov ajywszitim fondov EU tak, aby aj v
oblastiach s vyznamnym podielom verejného vlastaictzniklo konkuretné prostredie
zabezpéujuce efektivne hospodarenie a vysoku kvalitu slizza primerand cenu pre
spotrebitéa. Vldda SR sa v Programovom vyhlaseni vlady z @806 okrem toho taktiez
zaviazala v sektore dopravy legislativne stafiopravidla a podmienky financovania
projektov formou verejno-sukromného partnerstva ablasti Sportu zabez{ié narast
financovania s vytvorenim priestoru pre zdruzovamiejnych a sukromnych prostriedkov na
principe partnerstva - projekty PPP.

Tvorba PPP si vyZaduje legislativne zabéepee, ktoré utuje ,pravidla hry* pre
vSetkych zainteresovanych. Zddiska platnej legislativy je problematika PPP visosti
s vyberom sukromného partnera pravne upravena wneak 25/2006 Z. z. o verejnhom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakenmweni neskorSich predpisov. Tento
zakon okrem toho Specialne upravuje koncesiu naelteé prace, ktora je jednou z foriem
PPP. V suvislosti s moznymi dopadmi na dlh verejsigjavy su pravidla pri uzatvarani
koncesie na stavebné prace upravené v zakob23/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektoryclomék v zneni neskorSich predpisov a v
zakone¢. 583/2004 Z. z. o rozptovych pravidlach Uzemnej samospravy a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni zak@n&11/2005 Z. z. Pri upkabvani projektov PPP
Uzemnymi samospravami je preto délezité stanovidkuosterstva financii SR zlladiska ich
vplyvu na vykazovanie dlhu verejnej spravy. Roeéurdpskej legislativy, premietajlucej sa aj
do rozhodnuti EUROSTATuU, projekt PPP nebud&asiou verejného dihu, ak riziko vystavby
a eSte jedno z rizik (riziko dostupnosti, respkazdopytu) znaSa sukromny sektor. Vlada SR
ude’uje obstaravatem sthlas na realizaciu PPP v objeme nad 100 wilO8ce a VUC maj
povinnog oznami’ PPP na MF SR, ale osobitny suhlas sa v pripad®@onil. Sk nevyzaduije.

Okrem spominanych metodickych materialov a lediglae nutné na zaklade Studia
medzinarodnych skusenosti z ich ujpdatania zaoberasa aj potencialnymi obléami, v
ktorych by sa v budulcnosti realizovali PPP projeRty Slovensku. Za takéto potencialne
oblasti mozno ozri@t’ najma oblas dopravy (di#nice, letiska, Zeleznice), obtapriemyslu
(priemyselné parky, zasobniky ropy), olflasodného hospodarstva a oblasdpadového
hospodarstvacistiarne odpadovych vod), obtakultiry (rekonStrukcia, vystavba a dostavba
kultrnych zariadeni), obldés zdravotnictva (vystavba, rekonstrukcia alebo pieka
nemocnic), oblas Skolstva (vystavba a rekonsStrukcia Skél alebori@ych zariadeni),
oblag’ spravodlivosti (vystavba a prevadzka véaznic a gchinarealov), oblas obrany
(trenazéry, technika, zazemie), olsla®cialnych veci a byvania (socialne byty a zanle
socialnych sluzieb), brownfield development (vyi€itzn&istenych alebo opustenych
priestorov alebo objektov) a urban development {sk@svystavba a rekonstrukcia). Medzi
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oblasti vyuZzitia konceptu PPP Zddiska potencialnych projektov pre Uzemnu samosprav
moézZzeme zaradi napr. miestne cesty, osvetlenie ulic, mestski hdma dopravu,
zasobovanie pitnou vodou, odvadzanieciatenie mestskych odpadovych véd, oblas
odpadového hospodarstva, centralizované zasobovéeptom, rozvoj infrastruktary
regiondlneho vyznamu, napr. turistickej, cestndjastruktiry a pod. Okrem tohto Rrai
dolezité je aj vymedzenie mikroregionu, ktoréhol@osn je aj podpora rozvoja Uzemia cez
aktivity zaloZzené na principoch partnerstva a gm@ice. Dolezitou siag’ou analyzy je aj
hradanie odpovedi na otazky, ktoré sa spdjaju s hedim ekonomickej realizovdigosti
projektov PPP, vyuZitim niektorych vybranych modelloodnotenia s vyuzitim metodik
finanénej analyzy.

Urcité skasenosti s projektmi, so zapojenim stUkromngdmnera ma PreSovsky samospravny kraj, v
ramci ktorého boli v roku 2005 realizované projekty obnovu povrchov vozoviek ciest Il. a lll. tjebpravy
o dizke cca 210 km ciesto ¢ini 8,61 % z celkovej idky ciest Il. a Ill. triedy spravovanych PreSovskym
samospravnym krajom). V KoSickom samospravnom lgajiod roku 2005 vyuziva aj financovanie fornjou
zapojenia sukromného partnera. Prvotné zdrojeepn& na uskutmenie vystavby, resp. rekonStrukgie
zabezpéuje zhotovit& stavby a su smerované predovSetkym na realiz&Zoyleh stavebnych Gprav ciest, ktaré
nespnaji podmienky préerpanie Gverovej angazovanosti a nie st vhodngraerpanie z fondov EU. V roku
2005 a 2006 boli tymto spdsobom zrealizované stavelpravy ciest a mostnych objektov v objeme 750 mi
SKK a v siasnosti je planovanyclalSich 300 mil. SKK na realizaciu touto formou. Blobystricky
samospravny kraj v gasnej dobe nema uzavreté Ziadne partnerstva, hlediicom obdobi pripravuje PRP
projekty ako vybudovanie regionalneho inéné@ho centra na podporu inovacii, vybudovanie stkedéibornej
vychovy uhov a celozivotného vzdelavania, vybudovanie teabgiokého parku so zameranim pa
zhodnocovanie a zneSkouvanie odpadov a iné. V Zilinskom samospravnomilksaj v sdasnosti definujd
potencialne projektové zamery, ktoré by mohli’ bgalizované na baze PPP. Bratislavsky samosprirajy
Nitriansky samospravny kraj, Tr&ansky samospravny kraj a Trnavsky samospravny krdpterajSej prax
PPP projekty nerealizovali, deklaruju vSak svojjeduo realizaciu PPP projektov v budicnosti.

Vlada SR sa v siasnosti usiluje o vyuzitie PPP projektov v&$@m rozsahu najma pri
budovani vybranycltasti dopravnej infrastruktary. Ide najma o vyuzZiB@P projektov pri
budovani vybranychliasti dopravnej infrastruktlry — digdice a rychlostné komunikaci& je
v sttasnosti zatilen v pripravnej faze. Ide o zime zlozity problém, ktory prindSa jednak
pozitiva, ale aj problémy a rizika, ktorych vyslgdkesp. dosledky sa dotykaju kazdéhoaota
bud’ obce, mesta, regiénu, prip. celej ekonomiky. Fmloim praxe na Slovensku je tak zuzené
chapanie PPP, len ako formy vystavbyl'dia a nie ako systémového prvku, ktory uifg
lepSie fungovanie verejného sektora. Spravne sanptonstatuje, Ze Slovensko ma mozhos
Wit sa z uspechov a chyb inych krajin a dosighmoznu synergiu z vyuZzitia finanych
prostriedkov pre zfastnenych partnerov.

Moderné trendy v uplabvani partnerstiev medzi Statom a jednotkami shyZigoré
poskytuja tzv. makkua infrastruktiru, ako je vyskumyyvoj a vplyv na inovéné procesy
v Uzemi, posUvaju vyuzZitie poznania tejto problekyatkvalitativne vysSie v zaujme
vytvorenia inovativneho a konkurencieschopného tprd® v regidbnoch a mestach.
V skasnosti v3ak stale pretrvavaju viaceré slabé migstadocenenie partnerstiev v praxi
regionalnej a komunalnej politiky.

Autorky E. BalaZzovd aV. Papcunova (Nitra, 2006plymovali spravanie obci pri
zabezpé&ovani miestnych verejnych sluzieb réznymi formawoti poskytovania, kde je Kmi
doélezity spbsob a metddy vyberu dodakatsluzby. Zamerali sa aj na moznosti vyuZzitia REHP,
vyhody a nevyhody. Cennym prinosom ich analyzy mm&Z@ovazoua prezentaciu vysledkov
vyskumu, ktory bol uskutmeny na vzorke 51 obci a poukazuje na ich skiusenkehkrétneho
uplaiiovania v praxi. Z vysledkov vyskumu vyplynulo, denapriek existujucej legislative a
tlaku na transparentn@obstaravania miestnych verejnych sluzieb verempaizSou stazou
previada pri kazdej skimanej sluzbe ich priame zadi, ktoré by malo Ibyskér vynimené.
NajvyraznejSie sa tato skudtws’ prejavuje pri zabezgeni cintorinskych sluzieb, udrzby
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verejnej zelene a udrzby verejného osvetleniaoNgsledky nazr@ja, Ze obce pri vybere
dodavatéa nie vzdy postupuju v sulade s platnou legislativorerejnom obstaravani. Obce
zdovodovali tuto skutenos’ rézne, pomerne malymi zakazkami z menSich olocé kie su
prilis lukrativne, alebo iba jediny producent slyzis regidone, pripadne uz dlhafoym
kontrahovanim sluzby a prolongaciou existujucich lusmych vzahov. Verejnému
obstaravaniu a jeho planovaniu najma mensSie obeemgu dostateni pozornosd Priamym
zadanim obce obchadzaju néjinejSie sdiazné metédy verejného obstaravania, a tym sa
straca vyhoda konkuréného prostredia. NevyuZziva sa ani moZrspola’ného obstaravania
sluzieb viacerymi obcami, kde by sa mohli ziskspory z rozsahu objednavky. V praxi sa
casto obchadza verejné obstaravanie sluzieb aj prdeictvom tzv. institucionalizovaneho
PPP, teda verejnych firiem s majetkovowasiou obci a sukromného sektora,
zabezpéujucich predmetné sluzby. Absentuje tu tiez trhmgy efektivnosti tychto firiem,
ktory sice na vstupe (nakupy) uplatnenim zé&konarejnom obstardvani moéZze rhyale

v rdmci svojich vnutornych procesov moéze naglgtvanie bez obmedzenia®

POSTUP PRI PRIPRAVE A REALIZACII PROJEKTU PPP

Postup pri priprave a realizacii projektu PPP obgak sebe niekitko chronologicky
a logicky zosuladenych procesov. V zasade mozemeriio nasledovnych procesoth:

1. Identifikacia prilezitost(definovanie Standardu verejnej sluzby a poZadostawystupov
PPP projektu zo strany zadavéag

2. Posudenie prilezitosfrypracovanie Studie realizovdtesti projektu, delom ktorej bude
predovSetkym porovriasthodnos realizova projekt metédou PPP alebo inymi modelmi
realizacie projektu)

3. Priprava PPP projekt(zabezpéenie /udskych zdrojov, procesov a dokumentacie pre
uspesny vyber sukromného partnera, ktory bude stawlprevadzku infrastruktary
realizova)

4. Verejné obstaravanidvyber sukromného partnera zaloZeny na vybere eRmky
najvyhodnejSej ponuky)

5. Uzatvorenie zmluvy(uzatvorenie zmluvy definujucej optimalne podmiesggluprace

verejného a sukromného sektora)

Realizacia PPP projek{ulohou zadavaté@ je kontrolova realizaciu PPP projektu)

Monitoring vykonnosti PPP projeki{je potrebné zabezpie fungovanie PPP projektu po

celtd dobu stanovenu kontraktom a operativne prijikraky, ktoré vedu k odstraneniu

pripadnych nedostatkov; je potrebné sledowdllad vysledkov realizacie projektu s

casovym a vecnym harmonogramom, nievgkonnos sp6sobom pdd uzatvorenej

zmluvy a vyuzivazmluvné napravné opatrenia v pripade akyékk nezrovnalosti)

8. Uzavretie a vyhodnotenie PPP projekuelkové zhodnotenie vysledkov implementéacie
PPP projektu a odporenie dalsieho postupu, napr. rozhodnutie o piehi zmluvy
alebo vybere noveého partnera a pod.)

Zo zahraninych skusenosti je zrejmé, Zélukovou fazou pre kazdy uspesny PPP
projekt je pripravna faza. Bez spravne uskuemej pripravnej fazy je prakticky vyény
uspech PPP projektu. Viddom k tomu, Ze doterajSie skisenosti s PPP naei@u su
minimalne, je Kacové, aby najma v prvej pripravnej faze PPP bolazigu,schéma pre
technickdl pomoc¥, ktor4 umo#uje ¢erpanie fondov EU nacély konzult&nej pomoci pri

No

% Ministerstvo financii Slovenskej republiky: Navitmplementacie schémy technickej pomoci pre PPP.

Bratislava, 2007, s. 14-21.
37 vIdda SR uznesenini 786/2007 schvalila Navrh implementéacie schémyhnimkej pomoci pre verejno-
sukromné partnerstva.
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hodnoteni a priprave PPP projektov na Slovenskm 3& vytvoria predpoklady pre Uspesné
prvotné PPP projekty.

Na procese pripravy a realizacie PPP projektu sstmaae verejného sektora aktivne
zCashuju tieto institlcie: zadavdtea Ministerstvo financii SR. Zadavéten PPP projektu je
vzdy ten subjekt, ktory zabezpge dodavku verejnej sluzby alebo verejnej infrddtiry, napr.
prislusné ministerstvo alebo iny Ustredny orgatnéiaspravy, samospravny kraj, mesto, obec,
a pod. Zadavatdniciuje PPP projekt a riadi projekt s celého procesu PPP vo vSetkych jeho
Castiach a vzdy zostava garantom verejnej sluzbyielapomu, Ze tato sluzbu zabezpge
sukromny partner. Zadavdétg ten, kto definuje Standard verejnej sluzby Zagované vystupy
PPP projektu. Je tak zodpovedny za celkovu pripavealizaciu PPP projektu. Zadavate
zabezpeauje vypracovanie Studie realizovitesti. Po jej vypracovani v pripade jej pozitivneho
vystupu zabezgeije vyber sukromného partnera prostrednictvom méhgj obstaravania. S
vitazom verejného obstaravania dojednava zmluvné modkyia uzatvara zmluvu. ¥alSich
fazach procesu realizacie dohliada nad dodrziavamimuvnych podmienok sukromnym
partnerom. V pripade Ministerstva financii SR jergoné rozliSové jeho Glohu v celom
procese pripravy a realizacie PPP projektu, adogk ako vykonavaleregul&nej funkcie
a jednak ako riadenie schémy technickej pomoci todieka, podporna a kontrolna funkcia a
funkcia znalostného a komunikeho centra. Reguad ulohu Ministerstva financii SR uz v
sltasnosti vykonava v nasledovnom rozsajzdkon NRSR:. 523/2004 Z. z. o rozgimvych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneritoigch zakonov v zneni neskorsich predpisov
a zakon NR SR 583/2004 Z. z. o rozgmvych pravidlach Uzemnej samospravy a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni zakérél1/2005 Z. z. scinnogou od 1.1.2006 obsahuje
cdiastkovu pravnu Upravu PPP projektov (iba koncesistavebné prace) vorahu k opravneniu
subjektov verejnej spravy vstupovdo PPP projektov z/hdiska ich mozného dopadu na
vykazovanie dlhu verejnej spravy v jednotnej mkeo@SA 95 platnej pre Eurépsku Uniu. T4
podrobne popisuje moznosti zaznamenania transakaiarodnych doch za predpokladu
dostatku relevantnych informécii pre posudenikipravovanych projektov. Dopogiaebola
Ministerstvo financii SR dotena konkrétna koncesna zmluva na stavebné prége, mévrh
koncesnej zmluvy na stavebné prace, a to ani zné@rdzemnej samospravy ani z Urovne
Ustrednej Statnej spravy. Z tohto titulu Ministecsfinancii SR doteraz nevydavalo stanoviska k
PPP projektom.*

DEFINICIA A,KATEGORIZACIA RIZIK PPP PROJEKTOV AKO
NEVYHNUTNA PODMIENKA PRE ICH OPTIMALIZACIU ALEBO
RIADENIE

Riziko je definované ako faktor, udatoalebo vplyv, ktory méze ohraziispesSnas
zabezpeéovania verejnej sluzby, viadom na dodrzanigasového terminu, nakladov alebo
kvality. Zakladnym principom je, Ze riziko by mabgt’ alokované u toho z partnerov, ktory
je schopny lepSie ho riatli Efektivna alokacia rizika vramci partnerstva ejeého
a sukromného sektora ma priame fiérad dopady v podobe nizsich prevadzkovych nakladov
zabezpeéovania verejnej sluzbyim zarkuje vysSie prinosy zabezfmvania verejnej sluzby
vzhladom k vynaloZzenym nakladom v porovnani s tieglni formami zabezp®vania
verejnej sluzby, vystavby a prevadzky zariadeniewej vybavenosti. \Wah priamej
zavislosti medzi rizikom a fingmymi dopadmi sp&iva v skut@énosti, Ze stupe rizika
prevedeného na sukromny sektor ovplyje celkové naklady zabezfmania verejnej
sluzby, vystavby a prevadzky verejnych zariadeniasSané verejnym sektorom.
V rozhodovani o vhodnej alokacii rizik by sa ma#Spektove schopnot verejného
arovnako sukromného sektora riach kontrolovd riziko a preferencie rozdelenia rizik
vzhadom k verejnému zaujmu. Pritom alokacia rizik flarvychadzézo silnych a slabych
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stranok kazdého z partnerov pri ca@nom reflektovani Specifik partnerstva verejného
a sukromného sektora.

V oblasti verejno-sukromnych partnerstiev, ako #mé®] oblasti zmluvného
zabezpeéenia vystavby verejnej infrastruktlry, existuje ladiiska kategorizacie viacero
Specifickych rizik, ktoré by mal verejny aj sukroynsektor identifikové s cidom prenieg
V&Siu ¢ag’ rizik na sukromného partnera v sulade s platnyravidlami. Okrem samotnej
identifikacie rizik je vémi dolezita aj identifikacia ich dosledkowalej ocenenie, alokacia
a oSetrenie rizik. Ako sme uz nazitia s financovanim PPP projektu je spojenych viace
vyznamnych rizik. Medzi takéto rizikh mézeme zafgaiedovSetkym fiskalne (napr. riziko
likvidity), legislativne (napr. skupina nejasnychlel@ protichodnych predpisov),
transparentnosti a suladu s hospodarskoiazau (napr. budice spochybnenie validity
projektu), dobrej praxe (sulad s medzinarodnou epdpu praxou, riziko neznalosti
poZzadovane] Urovne Standardizacie), projektové, vnwa afinadné ariziko
financovaténosti®

Délezitou charakteristikou PPP je rozdelenie ridkojenych s vystavbou a
prevadzkou diela medzi sukromnym a verejnym paoimea dlhodobaszmluvnych vZahov
medzi sukromnym a verejnym partnerom. Medzi rizikioré definoval EUROSTAT patri
riziko vystavby, dostupnosti a dopytu. V pripadaka vystavby ide o riziko vznikajuce pri
vystavbe aktiva, a to najma oneskorené dodaniebytanereSpektovanie definovanych
parametrov, riziko dodataych nakladov, technickych zavad a negativhych dopana
okolie. Riziko dostupnosti je riziko, Ze vystupyboell dodané v mnozZstve alebo kvalite,
ktora bola dohodnuta. A nakoniec riziko dopytu reghové riziko) je riziko, Ze aktivum
nebude vyuzivané tak, ako predpokladal projektrinap didnici neprejde dostatok aut). Na
zaklade tabiky 2 mézZzeme vidie demonstrativny préfad kategorizacie rizik PPP projektov
a ich podrobnejSim rgélenenim do jednotlivych skupin.

Tab. 2 DemonStrativny prefPad kategorizacie rizik PPP projektov

Kategoria rizik Skupina rizik
stavebno- stavebné a projeké rizika
technologické a rizika lokality
projekéné rizika rizikd chybnych technoldgii, inZinierskych sie$@visiacich stavieb
kreditné rizika riziko likvidity ., .
rizikd nesplnenia zavazkov / riziko dostupnosti
riziko dopytu

trhové rizika riziko zvyhodnenej konkurencie

ostatné trhové rizika

politické rizika a vySSia moc (prirodné katastrdgrorizmus a pod.)

vonkajsie rizika ostatné vonkajsie rizika

rizika suvisiace so zariadenim &us’mi

operaéné rizika bezp&nostné rizika

zmluvné rizika
ostatné strategické rizika

strategickeé rizika

Zdroj: Ministerstvo financii Slovenskej republikipristup k riadeniu rizik v PPP projektoch. Bratisla2008, s.
11-12.

Proces riadenia rizik zéta niekdko po sebe nasledujucich krokov. V prvom rade je
potrebné identifikové rizika, ¢ize inymi slovami povedané odpovédaa niekdko
kracovych otazok, napr. o aké rizika ide, ako rizikaikaju, ¢o rizikd sposobuje a ako je
mozné dopad rizika obmedziV dalSom kroku by malo prebehtich ocenenie. Nasledny
krok je o alokécii (zdigani) rizik medzi verejny a sukromny sektor, oSe&eizik, priebezny

3 Ministerstvo financii Slovenskej republiky: Pristiariadeniu rizik v PPP projektoch. Bratislava)@0s. 4 — 9.
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monitoring a kontrolu. Kazdy z tychto nastrojovdamia rizik by mal by pouzity v situécii,
kedy je najvyhodnejSim a najmenej nakladnym spésolzabezpé&ujucim znizenie lebo
apInu eliminaciu rizika.

ZAVER

Do akej miery prispeje spolupraca medzi verejnynsuk@omnym sektorom
k synergickym efektom v prospech trvalo udrfaého rozvoja regionu, je témou pd@lSi
vyskum v danej oblasti. Okrem toho by bola potrehitikova analyza obchodno-pravnych,
spravno-pravnych, finamo-pravnych, trestno-pravnych a ekonomicko-pravnysdpektov
PPP (aj v suvislosti s identifikaciou pravnych kiz toho vyplyvajacich a moZznosti ich
eliminacie). Zarove sa ukazuje potreba identifikacie slabych miestrigirp nedocenenia
partnerstiev v praxi regionalnej a komunalnej jojia na zaklade toho identifikacia faktorov
a nastrojov, ktorych realna implementacia v praxpbsilnila ekonomické vazby sukromného
a verejného sektora v SR na regionalnej a komupahoeni. V pripade PPP si v3ak treba
uvedomt’, Ze za utitych okolnosti sa méze jedhao skrytd formu dlhu za nie vzdy
transparentnych podmienok Vadom na reSpektovanie ochrany obchodného tajomstva
sukromnych subjektov.
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MISTO A ULOHA REZERVY V ELIMINACI
EKONOMICKYCH KRIZi

THE PLACE AND ROLE OF RESERVES IN ECONOMIC
CRISIS LIMITATION

Miroslav KRC, Rudolf URBAN

Anotace:

Prispivek se zabyva popisem mista a Ulohy zasolelpninaci krizovych jew. Uvadi misto
materialnich rezerv ip ¢eleni porucham v uspokojovani pett hospodi&kych subjekt i
domacnosti. Naklady na tvorbu a udrzovani rezeke @gaklad pro formulovani koncepce
postupného ifgneseni nakladna vytv&eni a udrzovani odpovidajicich rezerv na hosfsb@éa
subjekty. Situaci liberalniho mezinarodniho obchadaho neschopnost zabe&p@otraviny
a suroviny dovozem z jinych zemi Yipact krize. Nazn#&uje vyznam jednoho centra
zabezpéeni zasob.

Kli ¢ova slova

ekonomické procesy, poruchy ekonomickych précediv krizi na hospod&ké procesy,
materidlni rezervy, hmotné rezervy, potravinovazdrizanina devizovych progedki za
suroviny, ¢innost spekulativnich forig energetické hedgoveé fondy, centrum odjmé za
materialni zdroje.

Abstract:

The article deals with description of role of resarin crisis limitation. It emphasizes the role
of materiel reserves in countering disruptionsagfremic processes which affect economic
subjects and households. Another emphasis is kepbsts of reserves creation and
maintenance as a background for formulation of eption of following cost transmission to
economic subjects. It concludes the main factatifeato the crisis, which was the fact, that
governments and commaodity sellers have reducedrés@rves for the case of crisis. Finally,
it also examines possibility of international tradesupply a nation with groceries and crude
materiel in case of crisis through the export fraimnoad.

Key words:

economic processes, economic process disruptigmaatrof crises on economic processes,
crude materiel reserves, food crisis, exchangergidn currency reserves for crude materials,
speculative funds activity, energetic hedge fuedster responsible for crude materials

uvoD

Ekonomické procesy jsodasto determinovany poruchami, které mohou vznikat
z raiznych @ic¢in a to jak pirodnich tak i politickych, hospotkkych, vojenskych atd.rfPodni
katastrofy tvaéi velkou cast mimdadnych udalosti. Tyto udalosti zahrnuji Zivelni pohy,
pozary, povod# zenttreseni, dlouhodobé obdobimi sucha apod. Mohdisaipt kratSici
delSi naruSeni v normalnim fungovanicityth clanki ekonomiky. Likvidace disledka
mimoradnych udalosti proto vyvolava zpravidla nutnasaset dodataé vydaje, v podab
rychlého uvedeni sekundarnich zdrgiasobovani do provozu, coz vyzaduje, aby byly
k dispozici odpovidajici rezervy.

Poruchy ekonomickych proaes jednotlivych zemich mohou také vznikat z pokgich
pii¢in. ZhorSeni normélnich politickych vztahmezi zemmi muZe vést k poruchdm ve
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vzajemnych dodavkach surovin, mateatjgpaliv i vyrobki jak jsme toho stdky. Posledni
léta @inesla mnoho fikladi takovych udalosti, které maji vliv na periodickérychy
v normalnich hospodgkych vztazich. S politickymi poruchami jsou spgjepiedevsim
priciny vojenského charakteru. Z toho plyne, Ze nejenctivelné pohromy, ale i mozneé
konfliktni situace vyvolavaji nutnost intenzivnipkiprav. Ty pak naslednvyzaduji zvySeni
materialnich naklad nag. spoteby paliv, munice a prasidki. Rychlé zvySeni dodavek je
¢asto mozné pouze %Xide nahromaghych materidlovych zasob a rezergasto ani
dostatén¢ velké devizové rezervy nedovoluji okamzité zvySenaterialnich dodavek
z dovozu. Uvedenéifginy zdivodiuji nutnost mit a udrZzovat tité vécné zasoby a to jak pro
feSeni vojenskych , takguevsim prdgeSeni nevojenskych krizovych situaci.

REZERVY A HOSPODARSKY VYVOJ

Hospod#éské procesy podléhajiiznému kolisani vlivem mnoha fakbor Aby tyto
procesy probihaly pokud mozno betlipnych vykywi, musi byt pedem zajidny. Také
kolisani cen mohou byt vyznasrmomezend, jestlize existuje moznost rychlého dodaze
nabidky uéitych materialnich zasob navic. Rezervy jeZz jsowlastnictvi statu, bez ohledu
na to kdo je obhospotlge, taktéZz mohou eliminovat finam spekulace s jednotlivymi
komoditami, Izezast&né eliminovat rizika poruch vznikajicich na trhu.

VSechny uvedené jevy #pobuji, Ze v ekonomikach jednotlivych zemi se vidjia
vécneé rezervy uiitych produkfi. To se obyejne tyka:

1 zakladnich obilovin aiffipadre jejich produké;

1 kapalnych paliv, tj. ropy a ropnych vyralpkmj. benzinu, motorovych olijtopiv atp.,
1 kovi, zejména neZeleznych a vzacnych,

1 jinych surovin strategického vyznamu.

Vécny rozsahdchto rezerv, jejich Urovev relaci ke spdele se néni v zavislosti na mnoha
faktorech. Rov&Z funkce zasob, jejich financovani a také dispditabijsou prongnné a
v jednotlivych zemich odlidné.

Je teba podtrhnout, Ze vSechny zgmmezavisle na politickémiizeni a na stupni
ekonomického vyvoje udrzufiast svych materialnich zasob v rezervadtest®, Ze existuji
zeme se znanymi devizovymi rezervami, i ty jsou nuceni vyfe& a udrZovat hmotné
rezervy, kdyz vychéazeji ztpdpokladu, Zze vzdycky nedojde k moznosti ¥sn devizovych
rezerv za suroviny a nebo vyrobky nezkytnutné k zabezgeni chodu hospodstvi.
Rychlost reagovani na uspokojeni midnych padieb jecéasto mozna pouze tehdy, jsou-li
k dispozici materialni rezervy. Vidledku vySe uvedeneho jeelba podtrhnout jeStjeden
charakteristicky jev. Bohaté zens vysokou urovni hospottkého vyvoje disponuji jak
absolutr, tak i relativie (v poreru ke spateke) — wtSimi hmotnymi rezervami nezli zém
s niz8i ekonomickou Urovni, na nizkém stupni rogajim je dana jejichipozena schopnost
reagovat na krize.

Materialni rezervy jsou ditou specifickouc¢asti hmotnych zasob, které se shrodhgiz
pro realizaci zvlastnich Ukinl Tyto zasoby se podileji na ekonomickych proceseefenom
za zvlaStnich okolnosti. V normalnich podminkachgfwani ekonomiky jsou ¥enénou
rezervou, ktera musi byt udrzovana, ale musi padl@nhoce8m uriujicim jeji uzit€nost
(vymeéna, obnova atp.). Ve svéntisledku mohou aleffspivat k eliminaci spekulaci nést
ceny a nebo prodej napsurovin, jak to zname z prodes roku 2008, kdy nam raketév
rostla cena ropy a ostatnich strategickych surovin.

Funkce hmotnych rezerv jsou razie, promnénlivé a jsou pizpasobeny podminkam
raiznych zemi. Zavisi na pravnich rozhodnutich, najar financovani, na jejich &eni a téz
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na roli, jakou dana zefrhraje ve s#tové politice a ekonomice. Tyto faktory maji viaké na
urovei a strukturu udrZzovanych rezerv.

Je-li funkce rezerv spjata s tim, abyddilo porucham B naruSenim ekonomickych
proces v piipact krizovych jevi, pak se vSeobeérpovazuje za &elnou a spravnou, zatimco
funkce spojend s aktivnimigobenim statu na ekonomiku sékaly zpochyliuje.

V souwasné ekonomické teorii je formulovana teze, Ze rst@ha zasahovatiimo do
trhu, nap. zpohotovenim rezerv naigob nabidky. Zda se, Ze tato teze je Waené dob
diskutabilni. Ma-li intervence statu navratit nofmidungovani trhu v fipadt jejiho naruseni,
nema ktomu jiné nastrojeagobeni neZz zpohotoveni materidlnich rezerv, pakakeva
intervence oprawma. Dokladaji to sitové zkuSenosti, detré posledni doby. Materialni
rezervy umo#uji celit porucham v uspokojovani geb hospodd&kych subjekt i
domacnosti. Je tudiz nutna stala analyza staviwow@hy na zvlasthdilezitych Usecich trhu
a pristoupeni k aktivitam vylujicim zintenzivini negativnich procésjako nap. porucham
v dodavkach, nadénnému fistu cen atp. Sem idne patit i danova politika v podob
spotebnich dani.

NiZKE STAVY REZERV — PROSTOR KE SPEKULACIM

Tvorba a udrzovaniéenych rezerv jsou nakladné. dity vzrast velikosti rezerv u
nékterych produki se realizuje z prostdki plynoucich pouze z restrukturalizace rezerv.
Dochazi k situaci kdy ziaa ¢ast kapacit pro skladovani surovirtetre ropy pod vlivem
liberalniho pistupu a predikci dlouhodobého nevypuknuti ozbrélen konfliktu, neni
vyuzivana. Projevuji se snahy lobbyistickych Kruihrozprodej zasob. Vijpad, Ze je nutno
zvysSit zasoby, segk liknaw z celérady f¥icin. Tyka se to nejen ropnych ale i potravinovych
surovin. Redpoklady spjaté s naklady na tvorbu a udrZzovargrvese staly zakladem pro
formulovani koncepce postupnéhi@peseni nékladna vytv&eni a udrzovani odpovidajicich
rezerv na hospodigké subjekty. Ukazuje se, Ze k napjaté situacilastbzasob fispiva i
protekcionismus jak hospoid&ych komor, tak i statu.

Potravinova krize roku 2008 je vyvolaava@dnim protekcionalismu v zemich, které
disponuji pebytky u rkterych nezastupitelnych komodit, algtpm zasoby potravindetns
obili vlastré ani neexistuji. K tomu sefipgava fakt, Ze &které plodiny jsou tégt endemity, a
nelze je tedy gstovat jinde (fipadré s obrovskymi naklady), a proto si z&nez je vyvazeji,
vytvéreji (podobi jako u ropy) zavislost ostatnich zemi. S rost@eciou ropy se tak viastn
systém endemitstava hrozbou pro ekonomiky, pro zasobovani oleystata a ke spekulacim.

Lilezité je poznamenat, Zelkali toto neni prvni potravinova krize, liSi se od
ostatnich nejen svym ploSnym dopadem a mndivady, ale pedevsim tim, Ze je spojena
s mistem cen i ostatnich surovin — ropy, zemniho plykigeré jsou vyrazh svazany
s nabidkou potravin. Usle vytvaiené spojeni mezi potravinami a palivy navidsagbuje, Ze
pii stale rostoucich cenach ropy se vyplati gdficam pestovat plodiny spiSe na biopaliva
nez na potraviny.

Z hlediska nestability, raketovéhistu poptavky existuje ovSsem jejeden zasadni
divod —¢innost spekulativnich forid Tento divod vSak jako by bezpaostnim expetim,
vcéetre ekononi pri analyze pic¢in krize unikal. Spekulativni krizi vyvolal zejména
celos¥tové neutSeny stav na finamich trzich, ktery hraje hlavni roli ve snaze inegat do
komodit a tak zachranit co nejvice figanch aktiv. Pokud jde o nabidkovou stranu, paloje t
zejména omezovantimych subvenci v ramci spaéleé zengdélské politiky EU a USAgIimZ
nastava omezovani zasob zelstskych plodin a naslednyigvis poptavky. V roce 2007 se
k tomu gitadilo i nekolik nabidkovych Sok v podol& sucha v Australiéi raznych girodnich
katastrof v oblasti Indického oceanu.
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Vaznym faktoremiigpivajicim k této krizi je, Ze vlady a obchodnsckomoditami
casto a porrné dlouho disponovali zasobami préigad ,Spatnychtasi”, jako jsou krize,
pohromy nebo vatmé konflikty, které byly ovSem v poslednicéknlika letech zredukovany.
Zejména v domini, Ze liberalni mezinarodni obchod vSe zachrang se tedy zeé které se
ocitnou v gechodném nedostatku surovin jako je inappa, potraviny, jednoduse poradi
dovozem z jinych zemi. Nikdo n&gmpoklada, Ze by krize mohla postihnout vSechny
najednou. Momentainse proto odhaduje, Ze zasoby potravin jsou dd@statgiiblizné na
dva nesice. Situace u ropy je lepsSi, zde jsou zasoby na 8 nesice v zemich EU.
Spolupisobeni vSech zménych faktofi urtité zpisobuje sodasny krizovy stav. Vyznamnou
mérou se na tomto stavu podili spekulace na komaththurzach. esné stavy zasob ropy a
ropnych produkt udrZzovanych jednotlivymi vladami, napLitvy, Polska, Slovenska,
LotySska, Estonska, Rumunska, Bulharskaska, Slovinska, Malty a Kypru Ize nalézt na
strankach EU, ale i naSi Spravy statnich hmotngderr, coz otevira prostor préipadné
nekalé ovliviovani vyvoje nebo trhig¢hto zemi.

Evropska komise dopotuje:

« Zvysit bezpénost nabidky ropy a ropnych prodtikdtanovenim minimalni velikosti
zasob;

« Posilit vzajemnou spolupraci megienskymi staty v fipact energetické krize a
vytvaret mechanismy profpsun zdraj;

- Zvladat bezpénost dodavek pomoci vhodnych mechariism

« Posilit stabilitu trhu s ropnymi produkty a omexzitanipulaci se zasobami ze
spekulativnich dvodi.

AvSak feswdceivé dikazy o manipulaci ze strany obchodiniatim chykji. Existuje
argument, ze ke zvySovani nabidky ropigjlo prudce vystufpované obchodovani s futures
kontrakty na ropu. Je vSakuldzité nezapominat, Zze povaha ropného trhu — komkré
mimoradna nepruznost nabidky i poptavky — umge kazdy vliv, ktery na ceny maji prav
obchodnici.

Aby existovala skutsna manipulace, finamici by museli drzet zgaé mnoZstvi ropy
nékde mimo trh a planovat jeji prodej v budoucnoStuwasny trend, kdy institucionalni
investdi ziskavaji kapacitu na skladovani ropy a tim i must ovliviovat , vytvdet tak
obavy tykajici se potencialnich strategii trzni ipatace.

Potvrzeny mohou byt obrovsky zvySer@vi¥ obchodovani, protoZze hedgové fondy,
investeni banky, penzijni fondy a dalSi investelozili penize do ropy a dalSich komodit ve
snaze pojistit se proti inflaci a najit alternatikvyejistému akciovému trhu. V poslednicip
letech (2002 — 2007) vzrostly investice do indexgad fondi vazanych na komodity
z trinacti miliard na 260 miliard dolér Penize investujeies 630 energetickych hedgovych
fond v porovnani s pouhymi 180 v roce 2004.

Na wtSing trhii by stoupajici ceny vedly ke zvySené nabidce asgipoptavce. To by
zpasobilo zmirgni cen. Trh s ropou vSak takhle nefunguje. Nabjdkiaratkodols v zasad
fixni. Na druhé strah poptavka je taktéz v zdsadixni, protoZze misto benzinu, nafty a
leteckého petroleje neniipravena alternativa. V zaplahotovosti od vSech typinvestori
obchodnici dbaliéchto podminek zvedali ceny vys a vyS. Vliv spekal@e obtizg a gesre
mefit, protoZze trh s ropou je Zt8i ¢asti neregulovatelny. V souvislosti s tim, musime s
poloZzit otdzku, mohly by byvétSi zAsoby potravin a nebo ropy zmirnit cenaigt.rOdpoéd
je obtizna, ale odpovidajici mnoZstvi zasob, resgerv @i koordinované politice by mohly
zmirnit a nebo oddalit cenovyst a omezily by spekulativni nakupy.
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ZAV ER

1 Cilem tvorby rezerv witych surovin a paliv je vyhnout se na&imé zavislosti
hospodéstvi na dovozu z jednoho zdroje — zenebo mezinarodniho koncernu.
Takova zavislost implikuj€asto nezadouci politickéidledky a vytvéi reéalna
ekonomicka ohroZeni v situacich, kdy v dodavatelsk@i se objevi n&pstzi
piedvidatelné technické problémy s dobyvanim (vyrgkéto suroviny, vazné
politické komplikace nebo socialnifesy, které vyvolavaji snizeni produkce,
nebo kdyz vztahy s touto zemi se zhorSi. Tedy nelzéna hledanfeseni ¢asto
technickyc¢i ekonomicky obtiznych nebo vdité dok dokonce nemoznych pro
realizaci), jez sp@ivaji v aktivizaci alternativnich zdnbjdodavek, je obeeén
Z&douci nebo dokonce nezbytné akumulové&taimaterialni zasoby umsdjici
v havarijnich situacichipziti ekonomiky do chvile normalni dravmodavek
nebo jejich nouzového ziskani z jiného zdroje.

(1 Zakladni funkci rezerv je také jejich uzitii paktivithch sn@tujicich proti
piimym disledkim Zivelnich pohrom, zejména po#dr a povodnim (v
mnohych zemich také proti zétfeseni). Emé &inky téchto pohrom vyzaduji
naproti tomu akumulovat v zasobach zcela jiné dryhgstedki a také
n¢kterych spatebnich statk, které se jinak v fimyslu neuzivaji. Jsou to tedy
takové sortimentni skupiny, jako hasebni pexdity a protipozarni vyzbroj,
materialy pro opravy protipovadvych hrazi, kolejnice a jiné materialy, jeZ jsou
pottebné @i opraw znicenych Zelezrinich trati, nebo ¢&které stavebni
materialy, jeZz jsou neéastji zapotebi @i znovuvystavl silnic a budov
znicenych povodni nebo pozarem. |v tomtidppct neni mozné akumulovat
v rezervach vSechny sortimenty, jez jsou v takowsithacich paebné a nadz
nahle vztistajici poptavka nefize byt rychle uvedena do rovnovahy
odpovidajici nabidkou.

1 Jednim z dkal politiky zasob je vytipovaniéthto polozek — jak vyplyva
z domacich i zahragmich zkuSenosti — prévtakovych, jez jsou né&gstji
zapotebi a jejichz nedostateé mnozstvi na trhu e vést k nejhrozjsim
ekonomickym i socialnim iledkim. Typizace této sortimentni skupiny
vécnych zasob statu se musi prodtad (fasti nejzainteresovasich instituci:
haststva, protipovotlovych vybofi, statni i samospravné administrativy.

1 Do systému #cneho zabezgeniieSeni krizovych situaci proto musi vstupovat
statni rezervy a povinné zasoby vybranych skupilivpa surovin, vetrg
potravin u hospodakych subjekt. Takto vytvdeny systém by mohl chranit
pied poruchami zakladni trhy vyrolbk jez maji kléovy vyznam pro
hospodéstvi a spolénost. Principialni otazkou tedy bude stanoveni ploxé
vécné struktury zasob a rezerv a jejich urdbvrrelaci k domaci poptavce.

[ Je teba dirazre podtrhnout, Ze rezervy a povinné zasoby nezahanagmohou
zahrnovat Sirokodtadu vyrobki, které jsou na trhu. Musi zahrnovat produkty a
Useky trhu, které maji podstatny vyznam pro norindlmgovani chodu
hospodéstvi v dol& krize. VyuZiti rezerv a zdsob musi byt ve shegodstatou
fungovani trhu. TakovéeSeni dinné funguji v paimyslow vyspelych zemich,
zejména vdch, které pat k Evropské unii.

(] Trvale se musi v majetku statu udrzovat zejménamgterialy, které jsou
nezbytné praeSeni krizové situace, napim, Ze bude mozna‘@dchézet a nebo
eliminovat manipulaci s cenami jak bylo uvedenoevys

(1 Staty Evropské unie fpdevSim stara 15, zavadi posilovani rezerv venitzst
statu a ma je takifpravené praeseni krizove situace.
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(] Existence jednoho centra odgdmého za materialni zdroje prieSeni
krizovych situaci umatuje efektivni komunikaci zejména v situaci, kd§tSma
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob ma vasthictvi materialni zdroje.
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SPOLUPRACE VEREJNEHO A SOUKROMEHO SEKTORU
PRI PREVENCI ZAVAZNYCH HAVARII

Karel MALINOVSKY

Anotace:

Prevence zavaznych havariitigpbenych vybranymi nebezjpgymi chemickymi latkami
nebo chemickymifipravky jereSena v zakans. 59/2006 Sb., a Krajskyfad Zlinského kraje
martadu povinnosti jak z hlediska spravnitweni, tak z hlediska krizovélzeni. Redevsim
vS8ak za prevenci zavaZznych havarii odpovida soukresktor — tj. organizace, kterd vyrabi,
zpracovava, pouziva,igpravuje nebo skladuje nebezpé latky. Rispivek pojednava o
spolupraci orgain Zlinského kraje smito organizacemiip prevenci zavaznych havarii.

Annotation:

Prevention of serious accidents caused by selelztegerous matters or chemical substances
is dealt with by the Law No. 59/2006 Collection att@ Regional Authority of the Zlin
Region has a number of duties concerning the adirative procedures as well as crises
management. However it is private enterprises #natresponsible for the prevention of
serious accidents — it means organizations thadume process, use or store dangerous
matters. The article focuses on the cooperatidhefnstitutions of the Zlin Region with such
companies in serious accidents prevention.

PREVENCE ZAVAZNYCH HAVARIi

S rozvojem civilizace a se zvySujicimi se naroky givotni Urové se neustale vyvijeji
nové technologické procesy az&ni, a to zejména v oblasti chemickéhénpyslu.

Chemické latky a jfjpravky nam vSak némaseji jen pozitiva v pod@bnovych materidl,
pokrokii ve farmacii, zvySovani produktivity zeelstvi i praimyslu, ale také celowadu
negativnich  faktar, nagiklad v disledku mozného Uniku chemickych latek
z technologickych zézeni. Nasledky zavaznych havarii mohou mit roZsamzadouci
Ucinky nejen na zdravi a naSe Zivoty, ale i na Zivgiostedi. Proto jeitba ¥novat této
problematice zvySenou pozornost.

Ve Zlinském kraji odpovida za oblast prevence zayelz havarii Krajsky ftad Zlinského
kraje, odbor Kanceftdhejtmana. Vychaziifiom ze zakona o prevenci zavaznych havarii. Po
mnoha nesttich ve suté, predevsSim pak po havarii v italském Seveso (1976)jkie v
Evropském spolenstvi takzvand Seveso direktiva — znama pod naZEWMESO . Na
jejim zakla@ byl na konci roku 1999ipat zakon o prevenci zavaznych havarii, kterguje
limity pro zaazeni podnik do jednotlivych skupin (skupina A — mensi mnoZstvi
nebezpenych latek na Uzemi pmyslového podniku; skupina B -€téi mnozstvi latek) a v
praibéhu jeho platnosti se provozovatel&htaSuji k povinnostem, které jim tato legislativa
uklada.

Z krétké historie psobeni zakona Ize konstatovat, Ze tato legislatiyprava znamena
vyznamny pinos pro prevenci zavaznych havarii v objektecle, &€ naklada s nadlimitnim
mnozstvim vybranych nebezjg/ch latek. V pitbéhu doby byl zdkon postupmovelizovan.
Od 1.¢ervna 2006 vstoupil v platnost novy zakon o preveagaznych havarii¢( 59/2006
Sh.), ktery zahrnuje aktualni 2my z gislusné legislativy Evropské unie.
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SITUACE VE ZLINSKEM KRAJI

Ve Zlinském kraji je zimzeno celkem 15 provozovatealo gislusnych skupin (obr. 1)

Na Uzemi je evidovano 437 pravnickych a podnikefidizickych osob, které uZivaji objekt
nebo zézeni, v #mzZ je nakladano s nebezpgmi chemickymi latkami aifpravky, a zaslali
protokolarni zdznam krajskémiadu k evidenci.

Povinnost zajiovat veéejné projednani navih bezpénostniho programu, bezfreostni
zpravy a vajSiho havarijniho planu a jejich aktualizace je@®m uloZzena krajskémuadu,
ktery také zajituje zgistupréni schvaleného bezgreostniho programu, bezgreostni zpravy
a vrgjSiho havarijniho planu nebo jejich aktualizacdey®osti v rozsahu stanoveném v
zakoré. Verejné nahlizeni do navithbezpénostniho programu, bezfyestni zpravy a
vngjSiho havarijniho pldnu nebo jejich aktualizace imug umoZzrino po dobu 30 dnhode
dne oznameni. V této ik mize kazda fyzicka osoba nebo pravnicka osoba upl&tni
navrhim pisemné vyjéaeni.

Obr. 1: PRehled provozovatélve Zlinském kraji

Piehled provozovatelii nakladajicich s nebezpeénymi chemickymi latkami ve Zlinském kraji

dle zakona 59/2008 Sb., o prevenci zavaznych havarii
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ORGANK Giokovice ngoEz';:'Eg("E:T

Valagské Klobouky
Rizika: Rizika:
pozér anik toxickych létek
7 do zivotnito prostiedi
Uik toxickyich fatek
do zivotnifio prostiedi
BARUM i
CONTINENTAL, 5. 7. 0. i ok zi‘ﬁ{ Av'i:':'
Otrokovic g Ak

Rizika:
pozér
vybuch

STATESTRONG, 5. 1. 0.
Bojkovice

; Rizika:
Uhersky Brod; _ pozar

vybuch
narkofické dcinky

COLORLAK, a. s.
Staré Mésto

Ohce s rozsifenou pusobnosti
Kromériz

znecisteni
Zivotniho prostiedi
\_ J
Zpracoval: Oddlent informatiky KR, Oddelent pro zviastnf tkoly KH, KUZK

Krajsky (rad Zlinského kraje stanovil ve spolupraci se zastugoitenych obci,
provozovatal a odborné viejnosti celkemit zony havarijniho planovani v okoli objékt
zarazenych do skupiny B.

Jedna se o zény havarijniho planovani kolem objeRtEZA, a.s., ValaSské Met#ii,
CEPRO, a.s., stdisko 08 Loukov (obr. 2) a Statestrong, s.r.ojkBdce.

Zény ohrantuji Uzemi, ve kterém jsou uptatvany pozadavky havarijniho planovani formou
vngjsSiho havarijniho planu. \&si havarijni plany pro vSechny stanovené zény byly
vypracovany Hagskym zachrannym sborem Zlinského kraje.
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Krajskym &adem Zlinského kraje byly zpracovany informac&ené véejnosti o nebezgé
zavazné havarie, preventivnich beamestnich opdénich, opaenich na zmirni dopad a

0 zadoucim chovani obyvatel ¥ipadt vzniku zavazné havérie. Tyto informace byly
zpracovany formou brozur, které bylyepiany jednotlivym ddéenym obcim a jsou téz
verejnosti k dispozici na Krajskéntadu Zlinského kraje.

V rozhodovacintizeni jsou zény havarijniho planovani&hto provozovatét STV Group,
a.s., Praha, Divize pmyslovych trhavin, Rataje u Kratfize, CS Cabot, spol. s r.o., ValaSske
Meziti¢i, Austin Detonator, s.r.o., Vsetin, ZEVETA Bojkogi a.s., NAVOS, a.s. Kraffiz.

Obr. 2: Z6na havarijniho planovadépro a.s., Loukov

! _Ulilétﬁi:nizﬁna _
havarijiihe planovani X

N

N

2008451 Goodis Binn, 1.
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Z CEHO VYCHAZEJi ZASADY PREVENCE?

Zasady prevence vychazeji z analyzy a hodnoceik zavazné havarie, musi odpovidat
charakteru zdrdjrizika a stanovi se ramcévak, aby vzdy jasha srozumitelé smetrovaly k
zajiS€ni odpovidajici struktury a fudkosti systému prevence zavazné havariéizani
bezpeénosti. Stanoveni konkrétnichici ukofi nutnych pro napkni zasad prevence zavazné
havarie se vztahuje na vSechny oblasti systéimeni bezp&osti a zahrnuje vytweni a
zavedeni ukazatiel parameti a kritérii umodujicich sledovani Urown plnéni Gkoli a
hodnoceni &innosti realizovanych opiani u provozovatele.

Abychom ngli prehled, jak podniky dodrzZuji tyto zasady, provadide pravidelné inspekce,
pii nichz zji¥ujeme zejména dodrZzovani preventivnich b&apstnich opdéeni gijatych k
prevenci vzniku zavazné havérie, vhodnost a ddstase prostedki zmimujicich mozné
dopady zavazné havarie, Uplnost a spravnost poilldeal zpracovani wjSiho havarijniho
planu a pro stanoveni zény havarijniho planovadélai opateni. Kontrola u provozovatele,
jehozZ objekt nebo #&eni bylo z&azeno do skupiny A, se provadi minimajadenkrat zart
roky, v pfipact skupiny B nejmétjednou réng.

Bohuzel ani sebelepsi preventivni dpaf nezajisti stoprocentni bezpest a proto je nutno
mit pripravené sily a prostdky, které jsou schopny eliminovat nebo vygaamezit nasledky
mimoradnych udalosti. Nastavena pravni kritéria phonost integrovaného zachranného
systému a krizovéhiizeni davaji obanim uritou jistotu, Ze pipadné mimé&dné udalosti a
krizové situace budou rychle aidne reSeny.

INFORMACE UR CENE VEREJNOSTI

V souladu se zdkonem o prevenci zavaznych hakdéajsky Gad zpracovava a poskytuje
informace véejnosti v zO® havarijniho planovani. Krajskyiad Zlinského kraje k této
povinnosti pistoupil formou vydavani a distribucdipcek (obr. 3), které jsou pravide€ln

jednou za @ let obnovovany.

Obr. 3: Forma informaci senych véejnosti v zonach havarijniho planovani

Stredisko 08 Loukov

Informace urcené verejnosti
v zoné havarijniho planovani

[ ]
WM Zlinsky kraj




INFORMACE
urcené verejnosti

Doposud byly vydany informace dené
vefejnosti v zénach havarijniho planovérépro
a.s. Loukov, DEZA a.s. ValaSské M#zi a
Statestrong s.r.o. Bojkovice.fiPzpracovani a
vydavani pirucek se stala samigmosti dobra
spoluprace se samotnym provozovatelem,
Hasiskym zachrannym sborem Zlinského kraje
I s prislusnou obci.

v z6né havarijniho
planovani

Zlin
2003

Krajsky arad

Zlinského kraje

odbor kancelar hejtmana
oddéleni pro zylastni tkoly

PROVERKA PRIPRAVENOSTI -
BENZEN 2007

Zlinsky kraj pod velenim hejtmana Libora
LukaSe usptadal na jge 2007 cueni pod
nazvem ,Benzen 2007 scilem prdi
akceschopnost slozek Integrovaného
zachranného systémuietré zapojeni armady
pii odstraiovani nasledk Uniku nebezpmé
chemlcke Iatky a s cilem prait vngjSi havarijni plarCepro a.s. Loukov.

Scéndem cvieni byla dopravni nehoda mezi automobilovou cistgr cisternovym viakem.
Pri likvidaci nasledk dopravni nehody doSlo k vybuchtepravovaného benzenu ropného a
k Sireni nebezpmé latky do obce Loukov (obr. 3).

Obr. 4: Nasledky vybuchu benzenu ropného
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Pro zajis¢ni zachrannych praci bylo nutné vyhldSeni stavieredi, byla nutnéd evakuace
lidi a dekontaminace osob a technikyinnost postizenych obcitidili starostové obci,
Krizovy Stab Bystice pod Hostynem a na opénd Urovni koordinoval zachranné a likvitéa
prace Krizovy Stab Zlinského krajetgle s hejtmanem Zlinského kraje Liborem LukaSem.
Pro realizaci tohoto scéfédbylo nutné pouzit 320 osob a 109 kischniky a vyuZzit vSech
sloZzek integrovaného zachranného systému.

Hlavnim cilem cuieni bylo ukazatlenim Krizového Stabu Zlinského kraje, jak by vznikalo
rozhodnuti o vyhlaSeni stavu nebedpéobr. 4), jak slozitd by byla realizace tohoto
rozhodnuti, jakych sil a prasdki I1ze pouzit a jaké dopady byéh rozhodnuti krizovych
$tah na naSe alany. Cvteni prowfilo Vngjsi havarijni plan provozovatel€epro, a.s.,
stredisko 08 Loukov, schopnost varovat a evakuovatvaigystvo ped pipadnym
nebezp&im (obr. 5) a pedevSim pro&ilo spolupraci slozek integrovaného zachranného
systému, organverejné spravy a soukromého sektoru.

Obr. 5: Hejtman Zlinského kraje Libor Lukas$ yyhlaSovani stavu nebezje
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Jist si nikdo nepeje, abychom tato ogani museli v budoucnu pouzit. Ale nikdy nigreme
vyloucit vznik krizové situace. Zivot s sebou progsese nejen radostnécy, ale i ty stinné

stranky — katastrofy, havarie, teroristické UtokyA .dokud budou takové hrozby, musime byt
na likvidaci jejich nasledkpripraveni.
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OBOROVA CERTIFIKACE JAKO PREVENCE
MIMO RADNYCH UDALOSTI P RI NAKLADANI S ODPADY

Petr MECHURA

Vznik a vyznam oborové certifikace Odborny podni& pakladani s odpady pro spolupréaci
soukromého a vejného sektoruipprevenci mimeéadnych udalostiipnakladani s odpady

Oborova certifikace, prevence misadnych udalosti, SUCO, EVGE, SdruZeni prélexani
certifikatu Odborny podnik pro nakladani s odpdeiptsorgungsfachbetrieb

Souwasné certifikéni systémy vychézeji z norerady ISO 9001, pozii i dle fady ISO
14001 a EMAS a dalSich ISO norem.
Odpadové hospodstvi je alefizeno specifickymi zakony o odpadech a o obaletZet
certifikovat ho dle norem ISO a EMAS Ize jen s pbihi a proto je nutna specificka oborova
certifikace Odborny podnik pro nakladani s odpal@yrdmeckého vzoru
Entsorgungsfachbetrieb, ktera je oproti certifika¢sO a EMAS je zagtena na jediny
specificky obor.
Vzhledem k ¥tSim rizikim musi byt u ni &Si pfisnost:
- na vedeni podnik(nezbytnygisty trestni rejsik vSech orgain podniku)
- ha mozné negativni nasledky (nutna dosteteojistna ochrana podniku)
- na spleni dostateénych kvalifikatnich podminek (kvalifikace, Skoleni)
- caso¥ (recertifikace je nutna kazdy rok)
- dodrZovéni etiky podnikani (certifikat ¢ldje SUCO)
Vyhody oborové certifikace oproti ISO a EMAS:
- odliSeni se od konkurénich spolénosti (ISO mé& uz kazdy, je narokove...)
- odliSeni solidnich spateosti i pro neodborniky v odpadovém hospetia
- jistota kvality, splgni kritérii a smluv
- deregulace, snizeni administrativy (hapeteba prokazovat ADR v dopré&v
Vyhody oborové certifikace jako prevence middnych udélostiipnakladani s odpady
- vymezeni tzv. ¢ernych ovci* v oboru (vyznamnou ulohu sehraiagpatenich proti
nedavnym nelegalnim doviom odpad z Némecka)
- Sirok& prezentace certifikovanych firem (celnpmlicie...)
- spolé&né prosazovani kvality v odpadovém hospetld
Vyhody oborové certifikace do budoucna:
Podminka pro
— vybérovafizeni obci a st na svozi zpracovani odpad
— vydani souhlasu provozovaniiizaeni k zpracovani, vyuzivani, odstoaani,
sbéru nebo vykupu odpad
— vyS&Si platby firmam, obcim adstim za recyklaci obalovych odpéad
Vyvoj oborové certifikace ,EntsorgungsfachbetriebOdborny podnik pro nakladani
s odpady v Evrof
Vznikla patatkem 90tych let v Bmecku - nyni je jich tam jiz wieno ges 6700
Od roku 2000 udlovana i v Rakousku - nyni je jich tamdleho jiZz skoro 200
Od roku 2003 je utlovana i vCeské republice (uteno jiz 52)
Od roku 2005 i na Slovensku (7)
Od roku 2006 take v Mearsku
Zahy se 6ekava jeji udlovani téz v dalSich zemich
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Vznik ¢eské oborové certifikace Odborny podnik pro nakiddéodpady
Spoleény zajemCeské asociace odpadového hospsité (CAOH), sdruZujici
soukromé firmy, a Sdruzeniiegne prosgsnych sluzeb (SVPS), sdruzujici komunalni
podniky) vedl k zaloZeni Sdruzeni proélavani certifikatu Odborny podnik pro
nakladani s odpady (SUCO)
To bylo registrovano MV v lednu 2003
Prvni certifikaty byly udleny vcervnu 2003
Nyni jich je udleno jiz 52
SdruZeni je otaeno i procleny jinych sdruzeni (ndpSPDS-APOREKO, BIOM CZ)
Audity mohou provéét pouze vybrané auditorské organizace, které nuajiateéné
zkuSenosti v oboru odpadového hospstid, jsou akceptovanypdstavenstvem
SUCO a provagi audity dle jeho pozadavk
Celoevropska oborova certifikace
K zaloZeni celoevropského Svazu spotesti k profijcovani certifikdtu Odborny
podnik pro nakladani s odpady (EVGE) doSlo v roae4
Poté byly vzajem&iharmonizovany pozadavky pro vznik jednotné celopské
oborové certifikace.
Nyni dochazi k zavaai této certifikace jako evropského standardu odpéko
hospodéstvi
ZkusSenosti se zavédim této certifikace u nas ukazuji, Ze je o ni yelkjem nejen solidnich
podniki, ale i statnich org&n(MZP, krajské tady, CIZP), msst a obci
DalSimi ukoly proto je zajighi finantnich podpor pro tuto certifikaci od MPO, jeji
implementace do odpadové legislativy, standardipastup pii udélovani certifikatu a
zavedeni této oboroveé certifikace jako zakladninpimdty pro vylgrovarizeni.

ZAV ERY

V blizké budoucnosti oborové certifikace zcela asith nékterych oborech certifikace dle
norem ISO a EMAS
Stanou se tak hlavnim faktorem prevence niddoych udalosti.

Kontaktni Gdaje:

JUDr. Ing. Ing. Mgr. Petr Nchura

Vykonnyteditel Sdruzeni pro wtbvani certifikatu

Odborny podnik pro nakladani s odpadyeské asociace odpadového hospsiia
Oswtovéa 827

149 00 Praha 4 - Heire

Telefon: 296 347 018, GSM: 603 429 355
E-mail: info@suco.czwww.suco.cz

110



CENOVE A BEZPECNOSTNE ASPEKTY DOSTUPNOSTI
POTRAVIN

PRICE AND SAFETY ASPECTS OF FOOD AVAILABILITY
Stanislav MORONG

Anotacia:

Prispevok je zamerany na identifik&ciucpria prognézu moznych désledkov extrémneho
rastu cien potravin v globalnom meradle na vonkagivnutorni bezgeos’ jednotlivych
krajin. Sekundarne prezentuje reflexiu uvedenélubdlpmu v mikroekonomickom prostredi
so zameranim na producentov, spracdieat@ predajcov potravin.

KPuéove slova:

potravinova kriza, biopaliva, rast cien, vonkagienutorna bezgaos’

Annotation:

This paper deals with the identification of caugaesignose of extreme food price rising
consequences at internal and external securitywoftdes. Some part of this paper applyes
this specific problem to microeconomy sector.

Key words:

food crisis, biocarburants, price rising, interaatl external security

uvoD

Rast cien potravin nielen na narodnych, ale ajahfeh trhoch sa stava predmetom
seridznych aj bulvarnych informécii o jeld@lSom vyvoji a predpokladanych dopadoch na
svetovu populaciu. Je nepopielai@, Ze zastancovia tedrie postavenej na argumantet
vynimo¢né sa na svetovom trhu potravin nedeje, pretozeobwid potravinové krizy uz
Pudstvo v minulosti prekonavalo, tento pristup obfiajstale problematickejSie. Podstatne
viac faktov potvrdzuje teériu, Ze trend nedostgbtravin na svetovych trhoch je dlhodoby
a moOze kvalitativne grado¥aj napriek vSestrannym opatreniam zo strany naddwlad,
ako aj ekonomickych a politickych spoémstiev a zoskupeni. To je mozné konStatova
z dévodu, Ze vSetky navrhované opatrenia ako s#jt@ciicelit, sa vzliadom k rozdielnym
prioritam krajin a svetovych mocnosti schw@ ado hospodarskej praxe zavadzaju
komplikovane a zFadiskac¢asu neadekvatne. Na rozdiel od podobnych potrayoiokriz
v minulosti, sdasny nedostatok a cenovy Sok na globalnom potrawim trhu ma niekiko
Specifickych znakov, ktoré nasvedil, Zze jeho priebeh ma kvalitativne a kvantitagivn
dimenzie, ktoré svojimi parametrami mozu destatia politickl, ekonomickd a socialnu
situaciu obyvatkov Zeme v doteraz nepoznanom rozsahu.

PRICINY GLOBALNEHO RASTU CIEN POTRAVIN

Obdobne ako komplikovane sa tvori zhoda nazoroepadrenia, ktoré je nevyhnutné
prijat’ v zaujme potravinovej bez@mosti 'udstva, réznia sa aj nazory nadcpry svetovej
potravinovej krizy. Pokia cag’ odbornikov vini za tento stav aj klimatické zmermko
produkt konzumného spbsobu Zivdtadstva s neustale rastdcimi poziadavkami na Zivotny
Standard, ktory je v prudkom rozpore s obmedzengumovinovymi zdrojmi, druh&ag’
hlavne politikov a ekonémov, vyuje nielen pdsobenie faktora klimatickych zmien na
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pestovanie potravin, ale polemizuje aj s tvrdenitn, tieto zmeny su dosledkom
hospodarskych aktivit a spotreliig&ych zvyklosti’udstva.

Poklsme sa zodpovetiana primarnu otazkugo je teda elementarnou griou
nedostatku potravin na svetovych trhoch, ¢prdoslo v poslednych dvoch az troch rokoch
k extrémnemu rastu cien niektorych’pohospodarskych komodit, ktoré podimigl vyvoj
cien zékladnych druhov potravin.

Analyzy niektorych americkych &sti eurdpskych ekondmov hovoria pomerne
zjednoduSene &@lovo, len o troch primarnych gnach zvySovania cien potravin:
- nepriaznivych klimatickych podmienkach
- enormnom zaujme o biopaliva
- vysokej spotrebe potravindine
Uvedené faktory su za danu situaciu na trhu patreswnako zodpovedné ako ¢y, ktoré
z hradiska ochrany obchodnych a politickych zaujmov kkétnych krajin a nadnarodnych
spolanosti sa verejnosti neprezentuju v celom rozsadsp.rje snaha ich vplyv vyiit, ¢i
zéasadne znizova vahu ich pésobenia na ceny I'pohospodarskych produktov
a potravinarskych vyrobkov vo vSeobecnosti. Rovniaitenzivne ako uvedené tri firly sa
na nedostatku a raste cien potravin pkajied’alSie rozhodujuce faktory:
- rast svetovej populacie,
- nizka pravna ochrana frmhospodarskej pody a jej
neobmedzeny prevod v prospech urbanizacie,
- nedostatok pitnej vody a vody pouZitej na produkciu
potravin,
- vyhrocovanie politickych, ekonomickych a nabozZermsky
vzt'ahov v medzinarodnom kontexte

Nedostatok pitnej vody je nutnédlgnit’ ako samostatne pdsobiaci faktor , pretoze je
podmieneny nielen klimatickymi zmenami, ale aj radgrskoucinnog’ou ¢loveka. Ak by
sme sa stotoznili s tedriou, Ze zmena klimy je ywoji Zeme prirodzeny proces, nedostatok
pitnej vody nie je mozné stotoZnien s uvedenym javom, negativhe ktomu prispieva
ekonomické spravanie, charakteristické principoranukitého efektu . NajmarkantnejSimi
prejavmi takto realizovanyckudskych aktivit je zristovanie povrchovych a spodnych vod,
nekontrolovatény vyrub lesov, umelé zasahy do procesu obehu vaatirode a pod.

Rovnako nie je mozné stoitdva’ vysokl spotrebu potravindine s rastom svetovej
populécie, pretoze na raste svetovej populacie ygaamne podi@aju aj d’alSie krajiny
tretieho sveta hlavne z Azie a Afriky. Tento denadigky vyvoj v globalnom meradle méa
tendenciu extrémneho rastu s prognézou predpokédmdapdtu obyvat&ov Zeme v roku
2016 na arovni 7 314 mifudi.

Tento stav je potrebné posudztvadelen z aspektu zabezmia vysSSej produkcie
potravin oproti stasnému stavu, ale riziko tohto vyvoja je zatowvenovych narokoch na
zaberanie pédneho fondu. ZniZzovanie pestdgateh pléch na obyvafae Zeme s paralelnou
snahou o0 zvySovanie vyroby potravin, akceleruj@igoavky na zvySovanie vynosov
polnohospodarskych plodin z hektara pddy. Naplneniethato zameru, predpoklada
intenzifikaciu hospodarenia pomocou aplikacknnejSich a na spotrebu energii vo vyrobe
stéle naronejSich priemyselnych hnojiv. Vysledkom su vy3taeoky na spotrebu vody, jej
zneistovanie v dosledku chemizacie lipohospodarskej vyroby, rast nakladov v dosledku
vyS3ej spotreby pohonnych hmoét spojenych s rastifoekvenciou ptinohospodarskych
¢innosti, rast nakladov na rekultivaciu, takymtosmiom hospodarenia extrémneenpanej
pody. To je Spirdla neustaleho rastu nakladov Ukj@mozné v zaujme prijdieého cenového
vyvoja daasne prerugj dnes uz znamymi a do hospodarskej praxe implevanymi
opatreniami.
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Uplatiovanie tychto opatreni v kratkodobodasovom horizonte vedie k efektom,
ktoré by bolo mozné hodnétiako perspektivne rieSenia na eliminaciu popisaného
demografického problému v pripade, ak by z dilhodob&’adiska, t.z. z pdtadu trvalo
udrzaténého rozvoja, nepredstavovali podstatnu gradaajatnenych efektov a rast rizik na
potravinovom trhu buddcnosti. Typickym prikladom gellesiovanie zemského povrchu
v prospech ziskavania pmwhospodarskej pédy (len mizivé percento taktoariek pédy si
tento Statut z réznych dévodov aj zachovava). \fyaia takto chapanej stratégie potravinove;j
samostatnosti a bezpwsti je zvySujuca sa intenzita a periodicita ziyeh pohrém, ako
doésledku zmien zemskej klimy. To uz dnes vedie lagaxu a v budicnosti bude znaména
eSte vyznamnejSi precedens v produkcirnpbospodarskych plodin. Paradox, ktorého
podstata je v tom, Ze napriek rovnakym alebo do&omsticim pestovdiekym plocham
v krajinach, ktoré programovo alebo pasivne implané@ takyto pristup k intenzifikacii
po’nohospodarskej produkcie, vynosy z jednotkylmatnospodarskej plochy dlhodobo
klesaju.

Priciny zmieneného paradoxu mézZzeme chidpalvoch zékladnych dimenziach ato
v posobeni:

- prirodnych javov
- ekonomickych zakonitosti

V tomto kontexte je potrebné posobenie prirodnystoy hodnoti z kvalitativnych aspektov
ako primarnego v désledku ich &inku sekundarne sptd re’az ekonomickych intervencii,
v podobe rastiuceho portfolia nakladov na eliminaoegativneho pésobenia extrémov
v pacasi a zemskej klime ako celku.

Uroda na takto ziskanej priohospodarskej ploche klesa v dosledku destabidizac
lokalnych, ale¢o je podstatnejSie globalnych poveternostnych jasavmi spojenymi
zmenami klimatickych map. V doésledku odiesania zemskej suSe, zfi&’ovania atmosféry
a oceanov, dochadza kzmene cirkulacie vzduSnyctoceanskych pradov s fatalnymi
nasledkami na p@sie, tym na Uspesnbs efektivnog pestovania plmohospodarskych
plodin, ale aj expluatacie mori a oceanov, akorve&eov potravinovej bezperosti.

Mierne a subtropické pasma planéty produkujuceyaapmnejSi objem potravin
sveta, stracaju svoje charakteristické klimatick&gvy nielen vziiadom k rasticemu trendu
priemernej roénej teploty, aleco je zavaznejSie a nebezpejSie, v charaktere zrazkovej
¢innosti. Zatil pomerne pozitivne pdsobiaci trend d@gania, by mohol smerov& vysSim
objemom dopestovaného obilia, kukurice, ryZe ahngzhodujacich plodin, no v kombinacii
s faktom, Ze striedanie vlhkych a suchych obdobieka’kodennych cykloch v minulosti, sa
meni na dlhodobé obdobia sucha a zrazok, efektep Zdsahwloveka atym aj vysSich
nakladov, podstatne nepriaznivejSi ako pred rfiefmi desdrociami. Jednoducho vyjadrené,
¢o neznéi dlhotrvajuce sucho to zha intenzivne privalové dazde a povodne v kumulécii
s d’alSimi nepriaznivymi faktormi (vichrice, extrémmplotné vykyvy, vhodnejSie podmienky
na Sirenie sa Skodcov pwhospodarskych plodin a pod.). K tomu je nutnpgfiat’ eroziu
lahkej humusovitej, pévodne lesnej pody atak teextenzivny pristup k zvySovaniu
produkcie potravin, ziskavanim novej ornej podkomeinom doésledku znamena, nielen
pokles vynosov, ale aj realneho vyuZitia takto ikilesvanych pod.

Prevencia a sanacia dopadov extrémotapi@a na ptnohospodarsku vyrobu iniciuje
pomerne Siroku paletu nakladov zo strany prvovyoebe podobe budovania zavlazovacich
systémov, protipovatbvych opatreni, vyskum a overovanie ¢vaivedenym extrémom
rezistentnejSich odroéd plodin, ich chemickej ochiraf’. V sulade s ekonomickou teoriou,
rast vyrobnych nakladov neumagfe farmarom v zaujme prezitia realizévprodukciu na
trhu za ceny pod Uraou uvedenych nakladov, paradoxne tak snaha oamaibédialSej pbdy
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na vyrobu potravin eSte viac destabilizuje trh Bhpbospodéarskou produkciou, nevyhnutnym
rastom cien.

Dostupnos potravin pre’udskud populaciu je limitovandalSim negativnym faktorom,
charakterom pddy ako tovaru. Vocgine krajin sveta s jej len proklamovanou nie rea@jn
zakonnou ochranou. Tempo zaberania pody na inépakmhospodarskeceély je napriek
potravinovej krize neprimerane vysoké. Ak by napNemecku pokréoval trend zaberania
polnohospodarskej pédy doterajSim tempom v r. 2050 tejto krajine nebol na tentaiél
evidovany ani 1 m2 zeme.

Aj ked’ situacia na Slovensku nie je tak hrozivd, obrdZzok prezentuje niekdo
dlhodobo nepriaznivych trendov v Ubytkulpohospodarskej poédy. V roku 2006 vplyvom
tlakov na iné vyuzitie pédy, ako je jej primarnaogukina a environmentalna funkcia,
predstavoval 2 574 h&p v porovnani s rokom 2005 dokumentuje narast ot#z81Uvedené
¢iselné udaje, pri celkovej vymere 2 430 883 hinphospodarskej pédy v SR nie su zvlas
dramatické. Je vSak nutné upozérnia skutdénog’, Ze zabery sa dotykaju prevazne ornej
pody, ktorej rozloha vplyvom geografickegjenitosti krajiny je prirodzene limitovana
avtomto kontexte tento Udaj nezaklada predpokiaayoptimizmus v systéme nakladania
s tymto vzacnym zdrojom.

Tento vystup z vykonanej analyzy, hlavne pre zodégdoych politikov a ekonédmov
nie je svojim obsahom tak alarmujuci, ako v pripldenecka, napriek tomu je nutné

Obr. 1 Vyvoj Ubytku pBnohospodarskej pédy pbal (elu pouzitia v SR
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Zdroj: UGKK SR
poukéazd, z 'adiska potravinovej bezpeaosti na rizikové az nebezfre tendencie takéhoto
vyvoja.

Prvym aspektom, ktory vyznamne a definitivne mertzsah disponibilnej
po’'nohospodarskej pbdy, je zmena charaktertianiskej bytovej vystavby. Prechod od
hromadnej bytovej vystavby v centrach a na periféestskych aglomeracii k individualnej
rodinnej vystavbe v najlukrativnejSich primestskydim aj zvéSa najbonitnejSich pbédach,
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znamena podstatne vysSie naroky na zaber piadje eSte znadsobené enormnym tlakom na
vel'kog’ stavebnych pozemkov.

Rovnako nebezgaym trendom je zaberanie [pmhospodarskej pbédy v prospech
priemyselnej vystavby a na iné inveésg Eely. Stav, ke’ tzv. investtné stimuly doslova
ponukaju pestovaleky najkvalitnejSiu ptnohospodarsku pddu investorom, ktori otazku
zamestnanosti v danom regione rieSia len miniméim@ohokrat vytvorenim len nieRkych
desiatok pracovnych miest), ale s extrémnymi naiokanzastavané a obsluzné plochy, je
nielen nepochopenim strategického rozvoja Sppasti a Statu, ale aj nezodpovednym
konanim kompetentnych organov a institlcii Statsmjavy a miestnej samospravy. Ako
priklad mozno uvias velkosklady a logistické strediska obchodnych tameov
a nadnérodnych spaioosti budované na arodnej trnavskej tahiil, okoli Bratislavy.

Na prvy poffad zdanlivo vyhodnejSimi su Kkee priemyselné investicie typu PSA
Citroen v Trnave, Kia Motors pri Ziline a iné. Toetytvaraju kvantitativne vyznamny objem
pracovnych prilezitosti priamo a nezanedb@jeje aj podiel vzniknutych pracovnych miest
u subdodavatskych spoloénosti. V kumulécii s efektom zniZovania vydavkowatgt na
socialne zabezpenie doteraz nezamestnanychkaiov uvedenych lokalit, je to realny prinos
pre dané regidény a SR ako celok. Tento efekt maategickom chapani investicie ni¢ko
kritickych bodov a zavaZznych suvislosti, ktoré jgne identifikovad, analyzové a vytvort
z nich bazu informécii potrebnych pre rozhodovacocps o podobnych investiciach
v buducnosti. Prioritne sa jedna o odpovede n&kgtaz

- nezaklada stimutmy faktor d@asnych ,d&ovych prazdnin“
predpoklad pre d@sné pdsobenie investora na Uzemi SR,

- do akej miery je vyrobny program, resp. odvetviespektivne
z Wadiska  predpokladanych zmien na  surovinovych
a odbytovych trhoch (perspektiva vozidiel so I'spacim
motorom a pod.),

- aka je Struktara avySka nakladov spojena s néatedk
prectasného odchodu investora do inych invesi
lukrativnejSich krajin (napr. rekultivacia pédy kvalifikacia
zamestnancov a pod.)

- aké su rizika potravinovej zavislosti prameniaceriliSnej
orientacie na priemyselnd produkciu a sektor shuzie
s adekvatnou Struktirou vzdelavania ¢afov a tvorby
pracovnych miest?

Dalsi ubytok pdnohospodarskej pddy v prospech priemyselnych pagkua zelenej
luke" je flagrantnou ukazkou servilnosti a protektzmu vo vZahu k investoromco
zakonite vedie k vysloveniu podozrenia, Ze takédoionalne konanie pri dostatku priestorov
v chatrajucich priemyselnych parkoch, ako doésledkox: reStrukturalizacie priemyslu je
vysledkom korupného spravania zainteresovanych politikov a Uramnikéo v kon€nom
doésledku, potvrdzuju samotni zahrarii investori. V tomto kontexte sa da chépako
precedens aj budovanid¢alSich obchodnych tazcov na pknohospodarskej pbéde, &e
prioritnym problémom budulcnosti sa stava, nie kd€éampredavd, ale kde, ako a v akom
objeme vyprodukowuapotraviny nevyhnutné pre existenfudstva.

Je nesporné, Ze tento pristup k péde, vypoved@&mielpreviadani kratkodobého
ekonomického efektu nad dlhodobym, aler ziaindividualneho zaujmu a prospechu nad
zaujmom celospolteénskym.

Tento problém¢o kde, ako a v akom objeme vyprodukiyvare potrebu globalneho
potravinoveho trhu je poslednym z viacerych faktorouvodeclanku uvedenych ako @iy
vSeobecného trendu rastu cien potravin vo svetémiu bude venovana detailnejSia
pozornos. Prave vedecky nedostat® analyzovany a potvrdeny pozitivny efekt biopalda

115



zmiernenie nasledkov klimatickych zmien vplyvom &séovania ovzduSia, viedol &alSim
evidentne nespravnym, neodbornym rozhodnutiam sokdspektralnymi dopadmi na
ekologické, hospodarske a socialne prostredie jiidipch Statov, hospodarskych zoskupeni
v kontinentalnom a globalnom meradle.

Tragédiou potravinového trhu &snosti ani tak nie je,éalovo podsuvana rastlca
demograficka krivka populacie Zeme ,ako skor paesth vlastnas liberalneho trhu —
maximalizacie zisku aj za cenu ekologickych extBtnas podobe atakovania samotnej
podstaty zachovanigudského rodu. Mani vystizne to uviedol dnes uz byvaly poradca OSN
pre potravinarstvo a pravo Jean Ziegled kenStatoval:, Ked’ sa Spojené Staty vrhnd na
podporu politiky biopaliv v podobe dotacii vo vyS&e miliard dolarov, co odferpa
z potravinového trhu 138 miliénov ton kukuricetgebaza zléinu proti /udskosti z dévodu
ich smédu po pohonnych hmotacHr].

Ked si tento krok dame do kontextu s dwtau politikou Eurdpskej unie, ktora aj
napriek poslednym zmenam détej politiky, pre rok 2008 ponechava v platnositatiu
pre farmarov vo vySke 45 € na 1lha pestovanych etiekych plodin je evidentna
a pochopiténa snaha farmarov, pestdvdieto dot&ne acenovo vyhodné komodity na
uspokojenie dobre plateného ,smadu“, ako ich pied@ menej lukrativnhom trhu
spracovatBov potravin.

Primérny zaujenfudstva je mozné ignorovay prospech witého nadStandardu, len
po dosiahnutie bodu zlomu, ktorym bol v tomto zrayslposlednych itbch zaznamenany
~cenovy ropny Sok“ na trhu pohonnych hmoét v USAeShez hladu a cenova dostuphos
potravin ako zakladny a redalny faktor hodnoteswgialno — ekonomickej vyspelosti
Tudstva, vémi rychlo dokazal, korigowanespravne vyvojové tendencie spwlosti aj bez
nutnosti uplatnenia viditeej ruky Statu. Tak ako reagovali obyvatelia USA na
~-neakceptovaténé ceny pohonnych hmét“, v podobe poklesu dopyaleni po pohonnych
hmotach, ale aj vozidlach slk®objemovym motorom, reprezentantoch tzv. ,amehicke
sna“, tak bude pravdepodobne reagoef eurépsky a svetovy trh, obmedzenim spotreby
pohonnych hmét v prospech, nakupu Zivotne délelziparavin v tomto roku. Je to logickym
dosledkom medzikmého rastu cien foohospodarskych vyrobkov, ktoré napr. v SR vzrastli
v roku 2007 o0 15,1% oproti roku 2006 v dosledk&sigh cien rastlinnych vyrobkov o 52,7%
a Zivaisnych vyrobkov 0 9,9% .

Ak by sme chceli jednoztiae odpoveda na otazku poloZzenu v uvode€p je
elementarnou ptinou nedostatku potravin na svetovych trhoch, odfige nutné liada’, nie
v sekundarnych ptinach, v podobe faktorov pésobiacich na ceny pdtraale v primarnej
pri¢ine, ktorou je prekr&enie kritického bodu, v rovhovahe medzi disponiitm prirodnymi
zdrojmi a neustale rastacimi poziadavkdmnistva na ich vyuzivanie.

V pripade, Ze tento trend bude pakrza’ rovhakym tempom v buducnosti, vzniknuta
nerovnovaha medzi objemom a kvalitou prirodnyctopr na jednej strane a extenzivnymi
praktikami zvySovania spotreby zo strany obylateZeme na strane druhej, méze vyvola
rozsiahle socialne nepokoje, vojenské konfliktyvalkativhe zavaznejSie a kvantitativne
pocetnejSie prirodné katastrofy. Na rozdiel odasinych problémovudstva, smerujlucich
k zachovaniu a prehlbovaniu konzumného sp6sobu#,ibodu tieto vyzvy o to rizikovejSie a
ni¢ivejSie, Ze to bude boj o elementarne zdroje Zivgbitnu vodu, potraviny a podu.

To je baza pre formulovanie hypotézy, Zze pestovpaiaohospodarskych plodin pre
potravinarsky priemysel, bude ap&aujimavym, pretoZe biopalivd, spravili potraviny
nedostatkovym artiklom s vysokou mierou zhodnoteiarhu né’alekej budidcnosti.

V zavere tejtaasti je mozné pre préadnos priciny a zavislos faktorov rastu cien
potravin na svetovych trhoch takmer 0 60% od jaa@807 zhrntido nasledujlcej taftky.
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Tab. 1 Parametre faktorov vplyvajucich na cenygon

Faktor p6sobiaci na rast Pri¢ina Intenzita Casovy aspekt
ceny posobenia | predpokladaného pésobenia

Nepriaznivé klimatické | Hospodarska vysoka dlhodoby
podmienky ¢innog’
¢loveka

Biopaliva Nespravna vysoka kratkodoby
dotatna
politika

Nedostatok pitnej vody Ziestovanie vysoka dlhodoby
vodnych
zdrojov,
odlesiovanie,
klimaticke
zmeny

Medzinarodné wahy Investicie dd vysoka strednodoby az dihodoby
obrany a
bezpeénosti

Vysoka spotreba potravin Rast stredn& dihodoby
populacie
krajin tretieho
sveta

Ubytok Urbanizacia, vysoka dlhodoby
po’'nohospodarskej pody| klimatické
zmeny

Zdroj: Autor

IDENTIFIKACIA A KLASIFIKACIA BEZPE CNOSTNYCH RIZIK
POTRAVINOVEJ KRizZY

Boj o prezitie uz z&al, ¢o je mozné dokumentowgeho otvorenymi prejavmi v podobe
socialnych nepokojov, v suvislosti s nedostatkorsemami potravin v najohrozenejSich
krajinach sveta, akymi boli protesty v poslednomdaiid v Egypte, Mexiku, Thajsku,
Venezuele, ale aj v Argentine, Talianskrécku.

Druha, menej vidittha rovina potravinovej konfrontacie prebieha nantoch
politickych a obchodnych dohovorov a opatreni. \djgé& potravinovej bezgaosti, narodné
vlady prijimaju opatrenia, obmedzujlce trh s vyljranpotravinarskymi komoditami, napr.
v podobe uplatnenia exportnych ciel. Takéto opares boli prijaté v Rusku na Ukrajine,
opatrenia v zaujme zachovania socialneho zmierppdobe utenia maximélnych cien
vybranych druhov pimohospodarskych plodin, surovin a potrawinnavrhnutim vyplaty
socialnych davok na nakup potravin pre najohroZemskupiny obyvatistva.

S vé’kou nevdou je na medzinarodnej Grovni, vnimana ekonomiaasgeritaCiny
ktora so sebou prinaSa dva zakladné prvky, spojesmastom hospodarstva, s negativhym
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dopadom na globalny vyvoj cien potravin. Prvymkenkurencieschopnésa rast vplyvu na
tradicnych svetovych trhoch¢o ohrozuje producentov ostatnych krajin a ekonogmiok
spolaenstiev. Druhym je infiltracia zapadného spésolota docinskej mestskej populacie.
Stravovacie navyky sa menia, v prospech konzumatésaco kladie naroky na pestovanie
krmovin v objeme, ktory nie je mozné ani 20% mestziym rastom ich pestovania
zabezpéit' v kvantite, zodpovedajucej dopytu. Mnozstvo krnmoda stava predmetom
importu, ¢0 znamend, nutnés zabezp&enia dopravy s podstatne vySSou dopravnou
frekvenciou a prepravnymi vzdialenasni, tym aj dopyte po rope. Rast jej cien, v zéasl

od vysokého dopytu, vplyva na rast cien potravgiobalnom meradle.

Svetové ceny potravin, ohrozujua socialnu stabili@ichudobnejSich krajin sveta
a zrychuju inflaciu na globalnej urovni. Na Slovensku bwlimceny potravin v tomto roku
zaznamenaasi 10% rasto sa najmarkantnejSie prejavi v cenach zakladnptfapin. Spolu
s avizovanym zdraZzenim dodavok tepla pre domacmostia 20% od novej vykurovacej
sezony su to faktory, ktoré mézu vyznamne pa&sahbisocialny zmier v spaloosti. Pretoze
tento vyvoj je objektivne dany uz uvedenymi¢prami a Slovenska sa v rdmci sveta dotyka
len miernejSimi dopadmi, da sacakava, pomerne vysoka tolerancia uvedenych
nepopularnych krokov. OvVa kritickejSie m6Ze kyvnimana rastlca cena pitnej vody, ktorej
vyznam ako strategickej suroviny si uvedomuje¢md@&ad’ krajin zapadnej a juznej Eurdpy,
s tendenciou ekonomicky participavaa jej zdrojoch, resp. distriblcii v Statoch, Eai pri
jej relativnom dostatku jej vyznam plne neuvedom#éjiked” si Slovenska republika zakia
udrZuje kontrolu nad zdrojmi pitnej vody, ako hakgr nutné hodnatj ovladanie distribucie
tejto strategickej suroviny v niektorych slovengkyegionoch, zahragmymi spol@nog’ami
(Veiola, Suez). To je vnimané pricsnom raste cien s diaevasou senzibilitou, pretoze
dostatok¢i nedostatok pitnej vody, by mal thprimarne rieSeny internymi opatreniami, kde
akykd'vek cenovy rast, sa dava do suvislosti so snahadada narodné zdroje a cez ne
ekonomiku a hospodarstvo krajiny ako celok.

Cenova a kvantitativna nedostuptipstravin na stasnych a buducich potravinovych
trhoch sveta so sebou prindSa mnozstvo rizik. ididntifikacia a klasifikacia by mala
umozni’ eliminova’ nasledky ich pdsobenia v zaujme ochrany Zivotaagtku oltanov,
prijimat’ opatrenia, ktoré by preventivnym charakterom pés@y vyznamne redukovali
pocet uvedenych rizik, posilnili tak Zivotné a majetkoistoty ekonomickych subjektov
a obyvatéstva.

S nedostatkom potravin a ich cenovym rastom siSeolyecnosti spojené rizika:

- vojenskych konfliktov

- socialnych nepokojov

- politickej destabilizacie

- hospodarskej destabilizacie

Vzhradom na obmedzeny rozsélanku, sustredime pozornosa rizika, ktorych
realne prejavy nadobudaju, vadom k obetiam na Zivotoch a majetku postihnutyjirk
extrémny charakter. Aj k& priebeh socialnych nepokojov, méze tmatomto oliade
rovnako néivé nasledky jeho spravidla interny, vnutroStatagmer, nevytvara predpoklady
niciveho efektu vojen bez rozdielu ich kvantitativnyzdrametrov.

Vznik vojenskych konfliktov, z dévodu nerovnomehnnérozloZenia zdrojov potravin
vo svete je vysoko pravdepodobny. Minulé &asiné vojny boli , si vedené v zaujme
presadenia politického a ekonomického vplyvu alinfieerarchicky nizSich cfev , akym
moézu by vojny o potravinové zdroje, ako fundamentalny paddad prezitia tasoch
potravinovej krizy.

Tieto konflikty m6Zu mad charakter planovity, s vypracovanim lice a stratégie ich
naplnenia v pripade, Ze agresor predpoklada, p@larcohrozenie potravinovej bezpesti
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avojna ma by nastrojom na jej zabezfmnie, s perspektivou dlhodobej stabilizacie
vnutorného trhu potravin.

Neplanované vojny, ako prejav Zivelnosti na zaklestkcie na momentalnu situaciu,
napr. Vv podobe, Zivelnej pohromy sa daju prognézowko intenzitou vedenia
nekompromisnejSie,casovo a geograficky limitovanejSie, so zameranim al@amzity,
kratkodoby efekt. Mozné kvalitativne a kvantitagvparametre tychto konfliktov sa daju
interpretové pomocou tabiky ¢.2

Tab. 2 Kvantitativne a kvalitativne parametre wojth konfliktov

Vojensky Geograficka Oc¢akdvany | Zamerany na ziskanie Urave
konflikt dimenzia efekt trvania deStrukcie
Planovany lokalna, strednodoby | - hotovych z&sob nizka
kontinentalna, | az dihodoby potravin
globalna v obchodnej sieti,
- por’nohospodarskych

plodin a surovin
u prvovyrobcov,

- infraStruktary
potravinarskeho
priemyslu,

- po’nohospodarske;j
infrastruktdry,

- ostatnych zdrojov
a surovin

Neplanovany | lokalna kratkodoby | - hotovych zasob vysoka
(spontanny) potravin,
- pornohospodarskyc
plodin a surovin
u prvovyrobcov

-

Zdroj: Autor

Takto n&rtnutd charakteristika vyvoja vojnovych konfliktavpotraviny umo#uije,
prijatie redlnych opatreni na prevenciu ich vzni&ueliminacie ich dopadov, na &astnené
Staty, pochopittne vyZaduje detailnejSiu identifikaciu jednotlivwo/Seobecne naztenych
parametrov. Poznanie €& analyza péin a charakteru mozného ohrozenia, s vysokym
stupiom destabilizacie zamerov predpokladaného protaynikytvara vyhodnla databazu
informacii, ktoré moézu posliZzagresiou ohrozenému Statu, piiflitické resp. hospodarske
opatrenia na odvratenie takéhoto Uutoku, alebo méeld&kumulovd obranné zdroje
s maximalnym efektom na paralyzovanie sil protianikakto je mozné blizSie Specifikava
objekty zvlaStnej doblezitosti, na ktoré musit byokrem vojenskych clev, sustredeny
obranny potencial krajiny ohrozenej agresiou. Pargannych konfliktoch, napr. v désledku
Zivelnych pohrém, su cfem v sulade s uvedenym piadom, zasoby hotovych potraviig
predpoklada, sustratpozornog na obranu a ochranu Statnych hmotnych rezetkosilady
obchodnych potravinarskych tazcov, vékosklady spracovalskych spolonosti, ale aj
sklady prvovyrobcov, urodu pnohospodarskych plodin na poliach a chovy hospkyéns
zvierat. V tomto zmysle, stale vysSiu doleZit@dko ciele potencialnych Utokov, nadobudaju
aj zdroje pitnej vody.
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Tymto pristupom je mozné, v zaujme odvratenia kaol/ a vyostrovania
vzajomnych vgahov, postupowva pri posudzovani rizik socialnych nepokojov, pokgj
a hospodarskej destabilizacie. To umge nasledne prijimiakonkrétne a &inné opatrenia,
zamerané na kazdy predpokladany zamer a aktivigiraay potencialneho protivnika.

ZAVER

Tlak na potraviny @’alSie prirodné zdroje je realitou¢s$nosti a stava sa vyzvou pre
vlady a producentov potravin v buducnosti. V spravetoveého ekonomického féra, ktoré sa
konalo koncom januara vo S¢mrskom Davose sa potravinova begmet’ spomina ako
jeden z najrizikovejSich faktorov 21. stém popri energetickej bezmosti a nedostatku
pitnej vody [6].

Zavaznos tohto problému je potvrdena aj konStatovanim giEneho tajomnika
NATO Jaapa de Hoop Scheffera, Zze dopady klimatickgmien, mézu vias k réznym
neprijemnym dosledkom, ako su zvySena migraciaoeysp vzacne zdroje, ktorymi budu
voda aornd pbda, ktoré Ziadny narodny Stat, niscjgopny rie$i sam. Bez ofadu na
tendeny cid’ tohto vyjadrenia, nepopierditeéd je kvalita jeho obsahu, ktor4 tomuto
problémuludstva dava jeho presunom z moznych preventivngspddarskych opatreni, do
vojensko - strategickej dimenzie Zka najvyssej priority.

Aby tejto vyzve bolo mozné uspesielit, je nutné identifikové vSetky prejavy,
parametre a p¥iny krizového stavu, Komu by mal prispi aj tento prispevok autora, ako
namet na hlbSiu analyzu uvedenej problematiky adddiciu teoretickych vychodisk pre
potrebu metodologie krizového manazmentu, v nevytyioh pripadoch aj pre jej aplikae
vyuzitie v konkrétnych krizovych a mimoriadnychusitiach.
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NOUZOVE PLANOVANI — KRIZOVE RIZENi (POZNATKY
A ZKUSENOSTI Z POVODNI V ROCE 2002 VE MESTE
CESKY KRUMLOV)

Antonin PRINC

Anotace:

Katastrofalni povodhina Mora¥ roku 1997 vyvolaly okamzitou p@bu revidovat a
prijmout nové zakonné normy v oblasti krizového pkdnad a ochranyied
katastrofami.Parlamerieské republiky tak postupmrijal nékolik norem.které vymezuji
kompetence a ukladaji povinnosti jednotlivym stanlitm v oblasti statni spravy,samospravy
ale i pravnickym a fyzickym osobam. Nejen v oblgsévence, ale i vifpad katastrof.
Je mozno diskutovat,zda na zaKlattuSenosti z roku 2002 jsou tyto Upravy dagiai,ale
musim konstatovat, Ze z mého pohledu se jednamawymay pokrok, nelitomam praktické
zkuSenosti ze zasahu v obdipadech.

Kli ¢ova slova:

povodre 2002, krizové planovani, zakonné normy

UvoD

LEGISLATIVA

Katastrofalni povodhina Mora¥ roku 1997 vyvolaly okamzitou p@bu revidovat a

prijmout nové zakonné normy v oblasti krizového pkdmd a ochranyied
katastrofami.Parlamerieské republiky tak postupmrijal nékolik norem.které vymezuji
kompetence a ukladaji povinnosti jednotlivym stanlitm v oblasti statni spravy,samospravy
ale i pravnickym a fyzickym osobam.Nejen v oblasdvence, ale i vifpac katastrof.

Je mozno diskutovat,zda na zaklattuSenosti z roku 2002 jsou tyto Upravy dagiai,ale
musim konstatovat,Zze z mého pohledu se jedna camymay pokrok ,nektbmam praktické
zkuSenosti ze zasahu v obdipadech.

PLANOVANI

Zakon utuje obcim,pravnickym i fyzickym osobam v ohrozenwaemich povinnost
zpracovat povaitbvy plan, ktery je samaejme vyuZzitelny v gisluSné modifikaci i proifypad
jiného druhu katastrofy.

Je pravda,Zze mnoho obci i jinych osdledevSim soukromych majitetuto povinnost
podcenilo a v mnohychifpadech nebyly plany zpracovanyigspusnou odbornosti.Tento
fakt se naslednprojevil v konkrétnich situacich.

Proto je nanejvys nutné provdgeriodickou revizidchto plani a gipadnou jejich
aktualizaci.

RIZENI

Krizovétizeni v platné uprawymezuje kompetence jednotlivygtankim a Ize obech
konstatovat, Ze kompetence jsdegE vymezeny a jsou Vv jednotlivyatiancich
posta&ujici.Diskutabilni je,zda jednotlividdici ¢lanky jejihz kompetence vyplyvaji z jejich
postaveni volenych samospravnych ofggou spravié a fundovag vyuzity.Pro patebnou
kvalifikovanost bych dopotil piijmout systém vzélavani v této oblasti.

Tolik pro Uvodni vymezeni pojin
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Nyni se podlim o zkuSenosti z pohledu starosty &sta v konkrétni situaci roku 2002.

Srpnové srazky které zvedly hladiny tok naSi oblasti se projevily ve dvou vinach.
Jedna 7-8 srpna-kdy hlavni tok Vitava oddladpomerné zvySené hladig(pratok cca 200
m3/s-)vSechny srazkoveé vody lokélrozvodrénych gFitoka a nezfisobil nikterak veliké
Skody.Tento desetindsobnyafok proti normalu je v mezich sice jiz 3.stéovodr, ale
nejedna se o ohroZeni zivotédasto se opakujefigarnim tanici extréemnich pivalovych
destich.

Posléze-11-13 srpnaiiwytrvalém desti v ramci poénné rozsahlého povodi se dostavila
dalSi, tentokrat jiz katastrofalni vina poveéckiera kulminovala 12.srpna cca v 5.30 rano.
Krizovy Stab ndsta-pivodre povodiova komise résta zasedala permane&ipo prvni vig
povodre nezruSila svou aktivitu,jak tomu bylo ¥ipad okresni.Proto mohla v n&édcely
den monitorovat hladiny tdkna Uzemi résta.Byla provedena revize povodnového planu a
vyhlaSena permanentni pohotovdsint Stabu.

Co nastalo v gib¢hu dalSich hodiniectilo o¢ekavani a dosavadni zkuSenosti.

V kazdém pipact bylo moznaridit se platnym povodnovym planengianost jednotlivych
¢lent byla jasg vymezena.

-poznatky-

-povodnovy plan vykazovakiteré nedostatky profipad varovani obyvatel a pro postup
evakuace.Byly sice bezprostire odstragny avSak podle mého se jednalo o hruby
nedostatek planu.

-nebyl dostatek informaci o mozném vyvoji hladiolai-proto prokthla evakuace ve dvou
vinach

-pro evakuaci nebylo g@tdno s umighim evakuovanych aredavsim se sbnymi misty-
evakuace neprobiha v krizovych situacich hladcéaatvpiipadi se do stejné lokality musi
zachran# vracet.

-nebylo mozno fedpokladat jaky bude vyvoj hladiny aipsku-zejména po informaci,ze
vytok z grehradni nadrze musi najet do plného teeivklapek-tedy jizZ mimo kontrolu.
-predseda (v tomtoffpact ja-jako starosta) si musel vynutitifmnost na jednanich
krizového Stabu okresu.

(krizovy plan okresu sifitomnosti jednotlivych starasnepd@ital)

-taktéz pedseda krizového Stabu okresu nebyl zvan na jedtniaového Stabu kraje.

-v krizovych Stabech nebylicastni zastupci distridmich siti-energerika,plyn voda.!'to

v Zadném stupni!!

-v mnoha mistech nefungovalo spojeni

-krizovy Stab nista nemohl po odpojeni el.energie.vyuZitifasovou techniku ani
tzv.pevnou linku telefonniho spojeni.

-integrovany zachranny systém nenigefikonaly zejména ve fungovani jednotlivych
sloZzek-dominantni roli a nejtsi kemeno nefunénosti pak nesl hassky sbor-to pouze s tim
potencialem pro nasazeni,ktery ma k dispozici.(@tsi dik jim pati)

-chybgjici zkuSenosti byly mnohde nahrazovany improvizaci

-nebyly vymezeny kompetencesatské policie a statni policie proipad katasrof-jaka je
vubec role polici€R..v takovych pipadech?

-nefungovala moznost &keni spravnosti informaci-ty byly v mnoh#igmdech proticidné.
(napiklad opakovaé vyZzadany zasah vrtulniku do rfegtupné lokality byl urgovan
opakova# a opakova# jsem byl ujiStovan Ze je na céstsi rekde lita dodnes....)
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To jsou vSechno otazky vyplyvajickmnosti RR| katastro€, kterou do jisté miryesi
krizovy(povodnovy) plan.¥im Ze gestoze tyto poznatky ode mne dosud nikdo
nepoteboval, budou pouzity daipravy nového krizového planovani.

Nyni bych rad zminil ¢innost PO probéhnuvsi katastrofé-v tomto pripadé po povodni.

Neni mi znamo,Ze by existoval manual,ptapiirucka pro tutotinnost.V dok kulminace
bylo ztejmé Ze nasledky budou velkého rozsahu a budehaiesit gedevSim s potencidlem
ktery je v mist.

Procinnost krizového Stabu #ata v pfibchu povode a bezprosedrg po ni, jsem tedy
pripravil plan pro tento Stab a jekimnost.Ani ten zatim nikdo nefgeboval,tak se alespon
zminim o rkolika dalezitych faktorech-

Nejprve byly stanovengriority ¢innosti.-s dirazem na ochranu Zivota zdravi a majetku.
S tim byl krizovy Stab roz&n a dopltin o rékolik dalSich¢lend, predevSim ve vztahu

k odbornosti v jednotlivych oblastech- stavebnigivibtniho prostdi, dopravy,
infrastruktury, socialnich sluzeb atd.

Naprosto jednozna&né byly vymezeny kompetence jednotlivycileni s dirazem na
jejich NEDELITELNOU pravomoc .

-M¢sto bylo uzaieno véejnosti rozhodnutimiedsedy krizového Stabu(starostou) az do
odvolani.

Pouze maijitelé objektméli od urcitého okamziku po zevrubné prohliddeny Stabu fistup
ke svym nemovitostem.

-M¢sto bylo rozdleno do rkolika izemnich celka predseda Stabu ¢hza kol monitorovat
a rozhodovat o zasazich v jednotlivych celcich @ardlimovatéinnost jednotlivychklena
Stabu-do jejictvlastni piisobnosti pak nasledd nezasahovadl

-Bylo nutno bezprosedre provést kontrolu statiky jednotlivych objéka monitoring Skod.K
tomu byli dle jednotlivych oblasti kompeteatprislusni¢lenové Stabu opra¥ni prizvat
pomocné sily jak laické takgdevsSim odborné.-zde bylo nutncilad alespon zakladni
opateni z hlediska bezpeosti a hygieny.

-M¢stska policie rdla od vrchniho velitele-starosty- mandéat dany knzo tizenim a
pridéleny k pomockleny dalSich bezgaostnich slozek statuigdevsim vojska ale vyzadana
byla i pomoc statni policie.

Po provedeni monitoringu stavigsta bylo pikroéeno ke koordinagiinnosti, tak aby byla
postupr prioritné zajiStovana obnova zakladnich funkcista-dodavky vody,el.energie a
plynu.

Zde se potvrdila nezbytnostasti zastupt jednotlivych distribdnich siti v krizovém Stabu.
Zasahy v jednotlivych oblastech vyZadovaly@onost a koordinovanost jednotlivych slozek.

M¢ésto zaznamenalo prvni nabidky materialni i lids@gnpci.Koordinace tétéinnosti byl

opét neznamy faktor a proto byla pro tutimnost vymezena @ samostatna kompetence.
Koordinace dopravy v pofmeé velmi destruovanych komunikacich byl dost obtiakgl
vzhledem k pdtbné vnitrodopravale i tranzitni dopravdo ostatnich zasaZzenych tzemi.Do

a4

pracech) a bylaiivazena materialni pomoc.Pro tuianost bylo nutno vytvist podminky
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skladovaci zazemi pro material a jeho nasledndtilulisi.Dale odpovidajici zazemi a
vybavenost pro dobrovolniky ale i &ny ze zasaZzenych misietne evakuovanych.

Bylo nutno zajistit zasobovani stravovani a afipek zasahujicich.K tomu jejich bezpest
a bezpeénost jejich majetku, ochranné paoky , alespa zakladni proskoleni o bezpesti
prace a dodrZzovani hygienickych pravidel. Soukr@ektor tady sehral velmi vyznamnou
roli nejen materialni pomoci!

Také role psycholagv takto vypjatych situacich nebyla zanedbatelied®vSim v dob
navratu obam do zntenych domou.na jejich doporéeni byli dokonce &ktefi,predevsim
starSi spoluaiané hospitalizovani a tim uchgdm zdravotnich nasledkiéto katastrofy.

Za kazdou z této popsanyeimnosti se skryvaji dalSi a dalSi kroky nutné kalrfunkci a
Zivota ve ndste.Nutno poznamenat,ze diky vSem slozkam zasahuyieimest bylo mozno
v rekordni dob 4.dm mésto ot otewit verejnosti ale i turistm byt ne v nejlepSim obraze
ale vzhledem k tomu Ze cestovi ruch jeko celkovigmage vyznamnym hospotikym
faktorem ngsta,bylo jej nutno co nejtve obnovit.

Celkové zpravodajstvi Ize naleznout na strank&etw.ckrumlov.czve vyhledava ,potopa
2002 vC.Krumlows“. Tiskové zpravy které byldkolikrat denr vydavany dokumentuji
veSkerowinnost krizového Stabufipa predevsim po katastrofalni povodni.
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ENVIROMENTALNI RiZENi JAKO PREVENCE
MIMO RADNYCH UDALOSTI, APLIKACE ZAKONA
O STATNIi POMOCI P Rl OBNOV E UZEMi

ENVIROMENTAL MANAGEMENT AS PREVENTION OF
EXTRAORDINARY EVENTS, APLLICATION OF THE ACT
ON STATE ASSISTANCE IN TERRITORIAL
REHABILITATION

Milan PUCEK

Anotace:

Prvnicast gispivku se zabyva problematikou environmentalnilzeni samospravnych
celki jako prevence mintadnych udalosti. Selhani environmentélnilzeni mize na stra
jedné vést k devastaci krajiny (gmbené Spatnym Uzemnim planovanim, neSetrnosti

k pirock a krajirg, neekonomickym ifistupem k energiim, plytvanim vieho druhu,
drancovanim zdrdjatd.), na strahdruhé k neschopnosti zabyvat se prevenci Skiod p
povodnich a jinych Zivelnych pohromach.

Druhacast gispivku se ¥nuje aplikaci zakona o statni pomodi gonow Uzemi a
dotatnimu programu Ministerstva pro mistni roz¢d, Obnova obecniho a krajského
majetku postizeného Zivelni nebo jinou pohromou.

Kli ¢ova slova:

enviromentalntizeni, udrzitelny rozvoj, prevence mirddnych udalosti, obnova majetku
postizeného pohromou

Abstract:

The first part of this paper discusses the issukservironmental management by

selfgoverming units as preventation of emergendi&s.the one hand, such a failure of
environmental management may lead to the devastaficountryside (cause by incorrect
territorial planning, insensitivity to nature, ulm@omical approach to energies, wasting of all
kinds, plundering of resources etc.), on the oth@nd to an inability to deal with the

prevetion of damage caused by floods and otheralalisasters.

The second part is devoted to the application ef Alst on state assistance in territorial
rehabilitation and to the programme of subsidieshef Ministry for Regional Development

of the Czech Republic ,Rehabilitation of local amdgjional property damaged by a natural
disaster or another type of catastrophe”.

Key words:

environmental management, sustainable developnpeatiention of extraordinary evets,

rehabilitation of disaster-damaged property

MISTO UVODU — SELHANI P RI SPRAVE UZEMi

Kazdodena tisice a tisice politickychipdstavitel, manazer a zandstnand ve veejné

sprav na celém ssté prijimaji fadu velkych, ale také drobnych rozhodnuti, kterd wiia na
nastolovani harmonié& disharmonie meziirodou aclovékem. Vysledky &chto rozhodnuti
se v globalnim ritku projevuji jakoekologicka krize. ,,Ekologicka krize, kterécelime, ma
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mnoho @icin. Zahrnuji chudobu, nedbalost a hrabivost ea@vSim selhanitpspraw
Zeme." (viz Hak, Rynda 2001, s. 17). K tomuto selhahigprav¥ daného tzemi dochéazi na

arovni globalni, narodni, regiondlni i lokalni.

Peter Drucker uvadiva diavody krize nebo selhaniviz Drucker 2004, s. 19): ,Kazda
existujici organizace rychle zkrachuje, pokud neije. Naopak kazd& nova organizace se
rychle zhrouti, pokud rt&li.” To podle Druckera plati stgjiv ziskovém i v neziskovém
sektoru samaejme veetne stati, tzemnich celk a jejich organizaci.

Muzeme tedyici, Ze hlavni picinou ekologické krize je selhantigpraw daného Uzemi,
piicemz klové pro dobrou spravu f&zeni vztahwloveék (spol&nost) — piroda. Chybné
fizeni vztahu ,spolaost — piroda“ mize mit dalekosahlé nasledky v oblasti vzniku
mimoradnych udalosti. Jde o prevenci. Proto je problem#zeni ¥novana v tomto
prispivku takova pozornost.

ENVIRONMENTALNI RIZEN{ — PREVENCE
PRED MIMO RADNYMI UDALOSTMI

Rizeni je proces, ktery ma vyznamny vliv na harmacizztali mezi¢lovékem a pirodou.

Environmentalni ¥izenije tizeni, které do svych rozhodovacich prace® vSech
provadinych¢innostech a aktivitdch uptatje Setrny pistup k Zivotnimu progtdi a to jak
v béZném operativnim rozhodovani, tak ve strategickE&mqvani. U nist¢i regioni to
znamena respektovat ve vSech svych aktivitach yasdditelného rozvoje.

Na nasledujicim obrazku je zobrazen vyvigneny krajiny. Rirodni krajina se tak
prostednictvim lidsk&innosti méni na unglou krajinu, respektive na kulturni krajinu. Ve
vztahu ,¥iroda — spolénost* nam piroda poskytuje sluzby — potravinyedo, regulaci
podnebi, estetické zazZitky atd. Také dochazi kaxaoh, katastrofam a podabiy mohou
byt ale také tisledkem chovanilovéka. Je-li vztah datetizen, je vytvéena relativi
harmonizovana krajina, zdroje jsou uzivany uv&zéitd. Pokud je vztah Spéttizen —
krajina je devastovana, dochézi k drancovani adpytvani atd.

Obr. 1: Vyvoj gemeny krajiny (Zdroj: BEik, Jansky 2004, s. 127)
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pivodni — = v

: : ; uméla krajina
o extenzivné kultivovana )
Q « v /
c c : T2 : Z
>GE.> F intenzivné kultivovana
0 - Z 7 \ ~~
2 i postupny rozklad na ¢asti s dominujicimi
> |
zemédélska urbanizovana rekreacni krajina spec.
kraiina kraiina / o fiinkei
kvalita Fizeni a planovani
/ \
samovolny ¢i Spatné fizeny racionalizace a optimalizace
tAal, enAalAalAnncti viztahia
devastovana dlouhodobé intenzivné
v kultivovana kultiirni kraiina
velké naklady 1 typy krajiny tiznych fazi vyvoje
\ Al ] tlak spole@nosti
krajina druhotné ==p- hlavni srery vyvoje krajiny 5
kultivovana —— Ostatni srdry vyvoje krajiny




Vztah ,pfiroda — spolénost”, respektive ,spot@ost — piroda“ je zobrazen na nasledujicim
obrazku. Selhani environmentalnitipeni nize na stratjedné vést k devastaci krajiny
(zpisobené Spatnym Uzemnim planovanim, neSetrnostiddpa krajiré, neekonomickym
pristupem k energiim, plytvanim vseho druhu, drancbwadroji atd.), na strandruhé

k neschopnosti zabyvat se prevenci Skiagpgvodnich a jinych Zivelnych pohroméach.

Obr. 2: Vztah ,piroda — spolénost” a ,spolénost — piroda“ (Zdroj: Ricek, Goldova,
Trezner 2007, s. 10)
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Kvalita fizeni a planovani vtahulpvek (spol€nost) — piroda“ se projevuje z hlediska

prevence mimiadnych udalosti na Urovni obce hi&fad:

- vdobrém ¢ Spatném Uzemnim planovani a Uzemnim rozhodovarspiklad
nerespektovani zaplavovyeh sesuvnych Gzemi). Toto je z hlediska environmeitté
fizeni jako prevence mim@dnych opaeni klicovy bod.

- $patnénti dobrém strategickém planovani

- neSetrném zachazeni s majetkem {ikdgd u nesta véejna prostranstvi, zeleatd.),
mala pozornost drobnym vodnim foRr atd.

- neexistence vhodnych paspgmevyuzivani geografickych inforf@ich systém atd.

Obecné iklady environmentalniho ¥izeni

Obecné gklady environmentalnihtizeni je mozno najit v publikacich &gadovych
studiich na uvedenych odkazech (woke stazeni):

Udrzitelna rozvoj, environmentaltizeni a audithttp://www.mepco.cz/projekt vystup5.html
Rizeni rizik a financihttp://www.mepco.cz/projekt_vystup3.html

Strategické&izeni pomoci Balanced Scorecard:
http://www.npj.cz/publikace_list.asp?hledej=P%C5%#8E4%8Dek&dostup

M¢éieni spokojenosti v organizacibktp://web.mvcr.cz/odbor/moderniz/spokojenost_fipdd
Pristup radnice k Setrnému vyuZzivani zdrdffistup radnice k Zivotnimu prdstdi, Ristup
radnice k NNO, dalSi textyittp://www.spkp.cz/dokumenty/brozura LCO_bez_oMlfr.pd
http://www.spkp.cz/dokumenty/NNO_web.pakébo
http://www.mestovsetin.cz/vismo/zobraz_dok.asp2ig=t8676&id_ktg=17230&archiv=0&
pl=6528
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APLIKACE ZAKONA (.12/2002 Sb.

PotrebareSit sodinnost orgafh verejné spravy p poskytovani statni pomoci byla motivovana
zkuSenostmi #eSeni obnovy Uzemi postizeného povadnv roce 1997. Jejim vysledkem
bylo nejprve vroce 2000 fieti vécného zarru zakona a poz§l, s navaznosti na
piedchazejici nabytiginnosti krizovych zakoin z roku 2000, také zékona 12/2002 Sb.
Zakon ¢. 12/2002 Sb., o statni pomodi mbnow Uzemi postizeného Zivelni nebo jinou
pohromou upravil zejména:

- zasady poskytovani statni pomoci pravnickym a fgic osobam,

- postup pi pripraw krajskych pehledi o predZném odhadu naklécha obnovu GUzemi,

- obsah a zjsob Fipravy strategie obnovy Uzemicujici celkovy ramec statni pomoci.

Nasledr vydalo Ministerstvo financi vyhlasku 186/2002 Sb @#nnost od 15. kétna 2002),

kterou se stanovi:

- nalezitosti pehledu o pedkEZném odhadu nakladna obnovu majetku slouziciho
k zabezpé&eni zakladnich funkci v Gzemi postizeném Ziveltiangnou pohromou,

- vzor povteni osoby ufené krajem zjifovanim udaj pro zpracovani tohota'ghledu.

Metodicka pomoc ze strany ustednich organi

Vzhledem Kk variabil situaci, které mohou vznikatiip rtiznych Zzivelnich a jinych
pohroméach, a s@asré i k caso¥ omezenému prostoru danému zakonem je metodicka
pomoc pi feSeni konkrétnich postiiy dané oblasti velmitidezita.

Shromazdni udap pro grehledy o pedkEzném odhadu nakléacha obnovu majetku na urovni
kraju v sedmidenni lité (neprodlouzi-li ji ve vyjiménych gipadech Ministerstvo financi) a
nasledna fiprava strategie obnovy Uzemi pro jednani vliadybgvajici tinactidenni Ifite
vyZzaduje velmi operativni a s&asreé i kvalitni vzajemnou komunikaci na vSech @&atych
arovnich véejné spravy. K tomu lze s usghem vyuzivat fedem pipravené a prasiené
postupy a stavebnicéstrukturované texty.

Ministerstvo pro mistni rozvoj ma proto trvale nggch webovych strankach text metodické
povahy podrob& pojednavajici o statni pomodtimbnow Uzemi a o jeji specifické povaze.
Obdobre orientovany text fizptisobeny vlastniijsobnosti ma také Ministerstvo financi.

DOTACE POSKYTOVANE MMR

Program Ministerstva pro mistni rozvgObnova obecniho a krajského majetku
postizeného Zivelni nebo jinou pohromoufje uen na rekonstrukci nebo opravu majetku
obce nebo svazku obci poSkozeného Zivelni neba jratromou, pop na pdizeni nového
majetku plniciho tutéz funkci, kterou plnil majete&hromou zrieny (jde zejména o mosty,
mistni komunikace, ¥ejna prostranstvi, obecni stavby d@izeni &etné staveb a zZdzeni
preventivni infrastruktury) Program neni @en na podporu obnovy bytového fondu ve
vlastnictvi obci.

Program ma tyto dotai tituly:
- dota¢éni titul €. 1, pro podporu obnovy obecniho a krajského majetkuizmseho Zivelni
nebo jinou pohromou, v jejimZidledkubyl vyhlaSen stav nebezgienebo nouzovy stav,

- dotaéni titul €. 2, pro podporu obnovy obecniho a krajského majetistipeného Zivelni
nebo jinou pohromou, v jejimZidledkunebylvyhlasen stav nebezfienebo nouzovy stav.
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Vyse dotace:

1. obcim a néstim
- na uzemi, prodz byl vyhlaSen nouzovy stav do vySe 100 % pod#éingho rozpstu na
celkové vysi skutén¢ vynaloZzenych imych naklad
- na Uzemi, pro &k nebyl vyhlaSen nouzovy stav do vyse 80 % podétngo rozpdtu
na celkové vysi skute¢ vynaloZzenych fimych naklad

2. krajum - bez rozdilu, zda zde bgil nebyl vyhlaSen nouzovy stav do vySe 50% podilu

statniho rozpétu na celkové vysi skute¢ vynalozenych imych naklad

VyuZzivani programu

Nasledujici tabulky rekapituluji zpravy programubj@va obecniho a krajského majetku
postizeného zivelni nebo jinou pohromou” z hledigkdanych a yzenych zadosti za roky
2006 a 2007. Tabulka 1 a 2 uvadi obnovu majetku postizeného povodoteg 2006.
Tabulka¢.3 rekapituluje Zadosti k zivelnym pohromam rok@20Z uvedenych tabulek
plyne, Ze program pIni éyGcel a je samospravami vyuZzivan.

Tab. 1: Zprava za rok 2006 (povods)

Zadosti Patet Obje|r<n év us.
Podané celkem 1069 1 020 826
z toho podané v roce 2006 1069 1 020 826
Vytizené celkem 838 919 765

z toho vyizené v roce 2006

554 551 060

Celkem neviizené k 31. 12. 2006

28

34 368 705

Tab. 2: Zprava za rok 2007 (povod# v roce 2006)

Zadosti Patet Obje|r<n év us.
Podané celkem 1217 1778771
z toho podané v roce 2007 395 860 614
Vytizené celkem 1109 1 562 669
z toho vytizené v roce 2007 586 912 235
Celkem neviizené k 31. 12. 2007 108 216 102

Tab. 3: Zprava za rok 2007 (pohromy 2007 -&etné Kirillu)

Zadosti

Objem v tis.
K¢

Podané celkem

162 151 913

Z toho podané v roce 2007 162 151 913
Vyiizené celkem 9y 55 136
Z toho vytizené v roce 2007 97 55 136
Celkem neviizené k 31.12.2007 65 96 777
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ZAVER
V prispivku jsem se &noval d¥ma témaim. Spojnici &chto témat jsou z meho hlediska
kompetence, které mam jako n&stek na Ministerstvu pro mistni rozvoR (kompetence
k uzemnimu planovani a rozhodovani, regionalnimapx c¢etné feSeni obnovy Gzemi).
Z hlediska prevence mins@dnych udalosti je velmiateZité tzemni planovani a uzemni
rozhodovani. Z hlediski&seni nasledkje pro obce a krajettkZity program obnovy
majetku.

Citace na z&y - Stephen CoveyRizeni znamena efektivnost postupu poieblsgsnosti,
vedeni utuje, zda se Zékk opira o spravnou "

Nékdy mam ve viejném sektoru dojem, Ze se siégiy,posouvaji lopotd nahoru®, ale zel je
.2ebiik opren o Spatnou zZ&. Jsem peswdéen o tom, Ze problematika environmentalniho
fizeni samospravnych célkako prevence minfadnych udalosti je ,Zélkem ogenym o
spravnou zé".
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VYZNAM A STRUKTURNI DIVERZIFIKACE MOZNE
SPOLUPRACE SUBJEKTU VEREJNEHO A SOUKROMEHO
SEKTORU PRI RESENi MIMO RADNYCH UDALOSTI

IMPORTANCE AND STRUCTURAL DIVERSIFICATION OF
POTENTIAL COOPERATION BETWEEN THE PUBLIC AND
PRIVATE SETOR SUBJETCS WHILE SOLVING
EXTRAORDINARY INCIDENTS

Jaroslav REKT@IK

Anotace:

Prispivek reaguje na zéw 1. konference v roce 2007 &rdzem na nutnost spoluprace
verejného a soukromého sektorti peSeni mim#gadnych udalosti a na vymezeni strukturni
diverzifikace takové spoluprace v rovitegislativni, smluvni a s uplainim metody PPP —
Public Private Partnership.

Kli ¢ova slova:

Krize, spoluprace, \ejny sektor, soukromy sektor, standardieyeych sluzeb, metoda PPP.

Annotation:

Paper reflects outcomes of th& donference from the year 2007 with stress putenessity
of cooperation between public and private sectoindusolving the extraordinary events and
on specification of the structural diversificatioh such cooperation in the legislature and
contract base with the PPP — Public Private Pastiiemethod applied.

Key words:

Crisis, partnership, public sector, private sedtandards, method PPP.

UvoD

Ve dnech 5. a 6¢ervna 2007 se konala poprvéCeské republice konference s nazvem
,Veiejna a soukrom&eSeni dopad Zivelnich pohrom W'R* organizovana Ekonomicko-
spravni fakultou Masarykovy univerzity v BenProlghla za zcela mim@dného odborného
obsazeni pracovniky akademické obcédecké sféry, krajskychradi, statni spravy a
soukromého sektoru. Jak vyplyva z kompletnihouezdri uvedenych v kapitolg. 1
piispevku, konference i@devsSim doportila: 1. Zajistit v roce 2008 obdobnou konferenci se
zaneienim i na ostatnim zivelni pohromyetre technickych havéarii, nebezpyg/ch odpad a
Uniky a transport nebezgeych latek. 2. R pripraw programu konference 2008 vzit v Gvahu,
Ze pedchazeni, @ibéh a likvidace nasledkmimoradnych udalosti obeérse neda zajistit
bez vzijemné spolupraceigmého a soukromého sektoru. 3.ugaknit potebu postupného
vytvareni standantl verejnych sluzeb tykajicich se prodespojenych s minmi@dnymi
udalostmi. Strukturaifspsvku reaguje na tato dopdseni ve smyslu zivodnéni vyznamu
vzajemneé spoluprace t&ného a soukromého sektorii peSeni mimeéadnych udalosti a
s dirazem na vymezeni strukturni diverzifikace takopélgprace jako povinné v rowin
platné legislativy, zaloZzené na oboustr@anodsouhlasenych smluvnich vztazich a to i
s vyuzitim metody PPP — Public Private Partnersbipuma také, zda dopamené zameni
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konference je konkurenceschopné v podminkéeské republiky, Ppadré i na Gzemi
Slovenské republiky. Dalsi dva doptemé problémové okruhy (nebezpé odpady,
technické havarie a tvorba standarderejnych sluzeb specificky zatfenych pro oblast
mimoradnych udalosti) byly v ramci programu konferetfe®eny v odbornych sekcich.

DOPORUCENI A ZAV ERY KONFERENCE 2007*°

Text doporgeni a zavra z konference ,Viejna a soukroméeseni dopadzivelnich pohrom
v CR* byl rozdlen do ti problémovych okrulr dopor@eni pravi-ekonomicka, doporieni
odborre technickd a celkové zéry. V textu jsou tdné zdarazreny ty komponenty, které bral
v Gvahu programovy vyboripjednanich o zagteni konference 2008 a struktujejich
potencionalnich &astniki. SloZeni programového vyboru z odbofnfila mimdadné udalosti
ze statni spravy, USC, akademické obce a vyzRBrylo dostaténou zarukou toho, Ze
zaneieni konference 2008 bude odpovidat dopemim z roku 2007 a jeStento ramec
piekrati predevsSim v drazu na spolupraci vejného a soukromého sektordi FeSeni
problémi vybranych Zivelnich pohrom a v zastoupeni zakirdan Eastniki.

Doporueni, tykajici se poeby vytvaeni standani vefejnych sluzeb pro krizové situatesi

ve vzajemné spolupraci Vyzkumny Ustav vodohosfgida TGM a Ekonomicko-spravni
fakulta MU. RovrZ dopordeni tykajici se fipravy navrli pro pravidla delného a
efektivniho poskytovani fingmich prostedki na obnovu Uzemi postizenych mifadnou

udalostitesi Ekonomicko-spravni fakulta MU spémé s MFCR.

Pravné-ekonomicka doporuteni:

1. Doporutuje se v nejblizS§im obdobi zafit pozornost na prawrekonomickeé rozbory
ramce strategickych dokuméntvcetrg problematik krizovéhoitizeni s cilem
odstragni moznych kolizi.

2. Ve vazlg na Plan hlavnich povodi dale vytea legislativni a ekonomické
piedpoklady pro vznik komplexnich systénochrany ped povodemi (vcetns
revitalizaci koryt tok a vyuZziti institutu Gzemi deného Kk rozlium povodni).
Nezbytné je porovnavat a posuzovat efektivhost lvSggi opateni a jejich
kombinaci.Postupré zabezpégit pripravu standardia pro protikrizova opatieni
v regionech.

3. Je nezbytné stanovepevré danych pravidel (metodiky) pro &elné a efektivni
poskytovani finanénich prostiedka na obnovu Uzemi postizenych mimidnou
udalosti (i bez vyhlaSeni krizového stavu).

4. Pripravit pro tyto gipady variantni navrhy modelUcelovych finagnich fondi
statnich a krajskych a vyrazmzlepsit dostupnost fingnich prostedki z fondi EU
(viz ptiklad Slovenska prezentovany na konferenci). Bréivahu nepominutelny
prispivek poji¥oven a zajitoven a také produktkapitalového trhu (sekuritizace).
Vyuzit piiklady fady zemi OECD, které byly na konferenci prezentgvan

39 Sbornik z konference ,\fejna a soukrom#eseni Zivelnich pohrom@R*, Brno, MU 2007, ISBN 978-80-
210-4395-4

0 doc. Ing. Jaroslav Rekiitr, CSc. — pedseda (ESF MU), Ing. Radomir Kop — migeafseda (ME'R), prof. PhDr. Miroslav K,
CSc.(FEM UO), Ing. Stanislav Holub (MAER), Ing. Michal PeSan (M@R), plk. Ing. Milo$ Svoboda (MV & HZS), Ing. Jii Zenaty
(MZE CR), Ing. Karel Prskavec (UZR), Ing. Karel Drbal, PhD. (VUV TGM), Ing. Peter ko (KU JMK), doc. Ing. Jaroslav Hlava
CSc. (VAS a. s.), doc. PhDr. Jan SeleSovsky, BRF(MU), Ing. FrantiSek Kalouda, CSc. MBA (ESF MU)
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5.

Zabezpeit zlepSeni pruznosti fingnich toki jak na narodni drovni, tak i z
finan¢nich fondi ¢i prostedki EU. Podporovat kvalitni a rychlé zpracovani prajek
tykajicich se vy3e uvedenych problematik ve schwadmiizeni orgat EU.
Analyzovat a vyhodnotit jistou nekompatibilitu méaizovou legislativou a zakonem
¢. 12/2002 Sb., o statni pomocti pbnow GUzemi postizeného Zivelni nebo jinou
pohromou a saiasré zkuSenosti z jejich aplikace v praxi (ftagoroblematika
vertikalni a horizontalni komunikace orgakrizovéhoftizeni, jejich kompetence a
interakce, zpsoby vyhodnocovani skod, terminy nahlaSovani Skoetody a nastroje
financovani Skod, generace metodik pro jednotli&éefkrizovéharizeni a obnovy
Uzemi) apod.

Odborné-technicka doporueni:

1.

2.

Konference dopoxtila dalSi rozpracovani systémdigravy olZani na mimdadné
udalosti a krizové situace.

V souvislosti s rozvojem a provazanostdy infrastruktur a systéimmoderni
spole&nosti je nezbytné trvale identifikovat, kvantifikatvmozna rizika vyplyvajici
ztady drulii nebezpé&i — hrozeb (povodf) sucha, sesuvy, tornada, orkany, havarijni
zneisténi vodnich zdraj, preruSeni dodavek pitné vody, nebeape odpady,
pieruSeni dodavek ropy, epizootie atd.) a¢ssw hledat postupy adokonalovat
nastroje vhodné k minimalizaci €chto rizik s vyuzitim spoluprace subjekii
verrejného a soukromého sektoru.

Jednim ze zasadnich projevocekavané zmrmy klimatu je rozkolisanost
hydrologického rezimu a trendy w&@h hydrologické bilance. Jeitezité urychles
promitnout vysledky vyzkumu nestacionarit do ruiironposkytovani dat tak, aby je
bylo moZno pouZzit pro strategicka rozhodovani.

Vysledky jednani poukazaly na vyznam vodnich nagd prviki vodohospodd&ké
infrastruktury, vyraz# sniZujicich dopady hydrologickych extrém povodni a sucha,
jako zakladnich dopd@idzmeny klimatu (spolehlivost ochranné funkce, zabéepest
dodavky vody). V této souvislosti bylo konstatovaie vaznym nedostatkem Planu
hlavnich povodi (PHP) je absence seznamu vyznamrgkhlit vyhledovych
akumulaci vod.

Provést zpesréni postupu vyhodnocovani faktickych poviostych Skod ve vazbna
dalSi parametry a charakteristiky, které slouziokunentaci fcin, prib&hu

a disledka povodiovych situaci.

Vytvaiet predpoklady pro dalSi vyzkum v oblasti kartografick@amickeé vizualizace
jako nastroje krizovéhatizeni, wetrg vyuziti dat dalkového gekumu Zeng

v krizovych situacich.

Pro takovéto prace je nutné zabezpéizené sdileni udajo Uzemi ptizovanych
jednotlivymi resorty, ale i vlastniky infrastrukiua jejich poskytovani ORP a kiaj
pro pdizeni Uzemé& analytickych podklail Tyto pak vytvéeji vstupy pro
vyhodnocovéani udrzitelného rozvoje a boeani Uzemi, které #ize byt zasazeno
mimoradnou udalosti velkého rozsahu.

Celkové zavry:

1.

2.

Organizatéi (Ekonomicko-spravni fakulta MU ve spoluprici spodidajicimi
ministerstvy) zajisti v roce 2008 obdobnou konferentim, Ze ¥tSi pozornost bude
vénovana i ostatnim Zivelnim pohroméam jako fildpd: extrémni sucho, inverze,
tornada, polomy, rozsahlé pozary, technické haypaademie, epizootie, nebezpé
odpady, Uniky a transport nebezpgch latek apod.

Za tim &elem organizatio prehodnoti zawteni odbornych sekci a nazev konference.
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3. Cilem je, aby se takto profilovana konference stal&kazdoroénim diskusnim
forem odborniki na mimoiradné udalosti z akademické a decizni sféry,
védeckych instituci, Gzemi samospravnych celk a sféry soukromé.

4. Krealizaci konference v roce 2008 byladtniky doporéen ot termin na zé&atku
meésicecervna.

PREHLED ODBORNYCH AKCI PO RADANYCH K
PROBLEMATICE MIMO RADNYCH UDALOSTI
V CR V ROCE 2008

Organizéatéi konference byli pro rok 2008 vazani 2éyz roku 2007 v tom smyslu, Ze by

meli odbornou akci (tentokrat specificky zamnou na problematiku spoluprace

verejného a soukromého sektorti feSeni mimeéadnych udalosti) po roce &épealizovat.

Z tohoto pohledu se naskytly dva problémy:

a) Zda si vSechnyifzvané organizace yejného a soukromého sektoru najdou v dané
problematice své misto, své upkain své pedstavy o dalSim rozvoji spoluprace
v ramci Ceské republiky, ale i v evropském prostoru (protofienaiadné udalosti
piesahuji mnohdy hranice sifitObtiz byla i v tom, Ze se touto specificky Zéemou
spolupraci \Ceské republice (asi i na Slovensku) zatim nikddeesyaticky nezabyval.
Tento problém organizato reSili specifickym vylBrem organizaci, kterym byly
rozeslany pozvanky s vystiznym vyjicim doprovodnym dopisem.

b) Zda pa@et odbornych akci, které jsou se zZ#emim na problematiku miniédnych
udalosti a krizovéheizeni realizovany kazdo¥né v Ceské republice neiie pisobit
v rdmci tohoto segmentu jako konku&an faktor kontraproduktivéd V tom smyslu,
Ze odbornici, ki se touto problematikou na drovni statni spravQJ vysokych
Skol, vyzkumnych organizaci a soukromych firem zapy nemohou byicasow
vytizeni natolik, Ze jsou nuceni pozvanky nikteré akce ignorovatimz mize byt
snizena jejich kvalita.

V nasledujici tabulcé. 1 je uveden seznam akcifgadanych v roce 2008 se z&enim na
problematiku mimeadnych udalosti a krizovéhidzeni. Ze seznamu vyplyva, ze ti&mad
odborni pracovnici z USC, I1ZS a statni spravy mafeantteni na danou problematiku (ve
svych organizaci za ni nesou odpdnost) by se @i téchto konferencéi semindt z(¢astnit
dvakrat za mssic (s vylukou dvou &siail dovolenych), a to nejsou do seznamiazany akce
poradané na Slovensku, které jsou fadu odbornik nejen akceptovatelné, ale prékteré i

z profesniho hlediska povinné. Tato frekvence odfpdr akci svdci o tom, Ze jejich peet se
jiz nyni jevi jako konkuretn¢ kontraproduktivni.

Z vySe uvedenéhoigtodu by bylo velmi Zadouci, aby se do procedprpv akci zarérenych
na problematiku krizovéhtizeni a mimeéadnych udalosti vliozil koordinator s tim, Zze bydyl
zcela reélné &které z akci cileh realizovat jednou za dva roky. Funkci koordinatbsa
z pohledu rozsahéinnosti v dané problematice (vizghled akci v tabulc€. 1) mohlo
nagiklad vykonavat Ministerstvo vnitra préstnictvim Generalnihéeditelstvi Hasiského
zachranného sboru ve spolupraci s Ministerstveranfin a Wadem vliadyCR s vyuzitim
svych kontaki na obdobné instituce statni spravy ve Slovengidhlece.
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Tab. 1: Vybrané akce na tzemCR v oblasti krizovéhoiizeni a mima‘adnych udéalosti
P.¢ Nazev akce Misto konani Termin| Organizuje
konani
1. Mezinarodni konference Ochrana| VSB TU Ostrava unor VSB TU Ostrava
obyvatel 2008
2. Medicina katastrof Kongresové Unor SYMMA, spol. s.r. o.
centrum, Brno
3. Mezinarodni kongres INTEROP- | Hotel Vororgz | brezen SYMMA spol. s. 1. 0.
SOFT Brno
4. Instrukné metodické zawstnani | Institut ochrany Brezen | MV R HZSCR
s tajemniky bezpmostnich rad obyvatelstva Lazh
kraji atediteli odboti OOB/KR Bohdané
HZS kraja
5. Monitorovani cizorodych latek Mladkov - Adam Duben FCHT UPCE Pardubice
v Zivotnim prostedi UO Brno
6. Setkani expeitstat V4 + Hotel Continental | Duben | MV QR HZSCR
Slovinska (IMZ) Brno
7. IMZ s tajemniky BRK MV @ HZSCR | Duben | MV QR HZSCR
8. Mezinarodni konference Hotel Holiday Inn | Kvéten | MV — QR HZSCR
PYROMEETING 2008 Brno
9. Mezinarodni konference Ochrana| BVV Brno Kvéten BVV Brno, UO Brno, AV Media,
obyvatelstva HZSCR
10. Pracovni porada s tajemniky MV GR HZSCR | Kvéten | Urad viadyCR — sekretariat BRS
bezpe&nostnich rad kradj
11. .Zabezpeéeni wcnych zdroj pro UO Brno Cerven | UO Brno
¢innost ozbrojenych sifeské
republiky za krizovych stav
12. Spoluprace ¥ejného a ESF MU Brno Cerven | ESF MU
soukromého sektoruripreSeni MF CR
mimaoradnych udalosti
13. TIEMS 2008 Annual Conference Hotel Olympik | Cerven | TIEMS, Agentura Carolina,
Praha TSOFT, spol. s.r. 0.
10. Informani politika napi¢ Evropou | Hotel Atom Z&i Infocom
Ostrava
11. Problematik#eseni mimeadnych | Ustav RVS Z&i SYMMA, spol. s.r.o.
udalosti a krizovych situaci Uherské Hradist
v regionech
12. Instrukiné metodické zagstnani | Institut ochrany zai MV GR HZSCR
s tajemniky bezpmostnich rad obyvatelstva Lazh | (fijen)
kraji afediteli odboit OOB/KR Bohdané
HZS kraji za (&asti zahrariinich
lektori
13. Mezinérodni konference Hotel Vororez | Rijen SYMMA, spol. s.r.o.
LENVI-SEC — Vyuziti GIS Brno
v krizovémiizeni v souladu se
Zivotnim prostedim*
14 Védecka konference Obrana — Komorni hradek | Rijen UOCR
bezp&nost — ochrana
15. Pracovni porada s tajemniky bude upesréno Listopad| Urad vladyCR — sekretariat BRS
bezpe&nostnich rad kraj (1. pol.)
16. Odborna konference s mezinarodnHotel Crowne Listopad | TSOFT, spol. s. r.o.
Gcasti 2009 Plaza (v roce 2007| (2-lety
Sowasnost a budoucnost krizového) cyklus)
fizeni Praha
17. Cviteni orgaf krizovéhotizeni krizova pracovidt | Listopad| SSHR
,ZDROJE 2008* SSHR, vybranych
USU a kraji
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18. Instituce a Zézeni regionu Klub UO Listopad| UO Brno
v systému ochrany obyvatelstva | Brno
19. Bezpénostni budoucnosiR a EU: | Poslanecka Listopad| CESES FSV UK Praha
Jak jsme na niffpraveni? snEmovna IOOB Lazreé Bohdané GR HZS
Parlamentu’R
20. Cviteni orgaf krizovéhotizeni krizova pracovid, | Listopad| MV QR HZSCR
.ZONA 2008" vybranych USU a
kraji
21. Koordin&ni porada s tajemniky | SS GALL Dolni Prosince| SSHR
bezpé&nostnich rad krdja Dvar
pracovniky KU zajigujicich
HOPKS

Pramen: Fehled aktivit igednich spravnich/@adi vii¢i Gzemnim samospravnym orgamv oblasti krizového
Fizeni v roce 2008, webové stranky Univerzity opramebové stranky VSB-TU, webové stranky gpoki
SYMMA, s. r. 0,, webové strankyww.emergency.cavebové stranky Centra pro socialni a ekonomické
strategie, upraveno autorem

Prehled p#adatelskych organizaci akci uvedenych v Tab&lde

GR HZS 8 akci

UV BRS 2 akce

SSHR 3 akce

uo 3 akce

VSB TU 1 akce

ESF MU 1 akce

SYMMA, s.r.o. 4 akce na objednavku zadavatele

V tom 6 akci speciathzantrenych pro tajemniky bez@eostnich rad kréj a 2 cvéeni.

PROCESY SPOLUPRACE VEREJNVEH(’) A SOUKROMEHO SEKTORU
PRI RESENi MU

Spoluprace povinna
Spoluprace na zaklad smluvnich vztahi
Spolupréace s vyuzitim principi PPP

Spoluprace povinna vychazejici z platné legislativy

Tento typ spoluprace einého a soukromého sektord peSeni mimgadnych udélosti a
krizovych staw je dana \Ceské republice (i v jinych zemich) platnou legisia a ot
strany proces spoluprace jsou s ni obeznameny, respektuji §oa jpa ni proseédnictvim
raznych Skoleni a c¥eni i gipravovany. Dale jsou uvedenyiklady tohoto typu spoluprace
s vyuzitim ti zakladnich zakanz dané oblasti.

Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systénpifiklad z 8 23

(1) Pokud krajskyiad zahrne do havarijniho planu kraje nebgsiho havarijniho planu
konkrétni pravnickou osobu nebo podnikajici fyzigksobu, je tato povinna:

a) bezplatd poskytnout a aktualizovat pozadované podklady,

b) zajistit va¢i svym zamtstnanédm dotenym gedpokladanou minfddnou udalosti opiéni
uvedena v § 24 odst. 1 pism. b) tohoto zakona.
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(2) Pravnické osoby a podnikajici fyzické osobyujscsouvislosti se zachrannymi a
likvida¢nimi pracemi a s jejichifpravou povinny:

a) poskytnout osobni neb&onou pomoc naifmou vyzvu velitele zasahu . . .

b) strgét vstup osob provéagicich zachranné nebo likvidiai prace na pozemky a do staveb . .
C) str@t umiseni zdizeni systému varovani a vyrozémn na nemovitostech, které maji ve
vlastnictvi . . .

Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovéniizeni, priklad § 29

(1) Na vyzvu pislusného organu krizovélizeni jsou pravnické osoby a podnikajici fyzické
osoby povinny podilet se na zpracovani krizovyénpl . .

(2) Spravni iady, uzemni spravniady nebo obce mohou uzéws pravnickymi osobami a s
podnikajicimi fyzickymi osobami smlouvy ke spin kol vyplyvajicich z krizovych plain

(3) Pravnické osoby a podnikajici fyzické osobyujpavinny poskytnoutdcné prostedky
potrebné kieSeni krizové situace na vyzvu opréwvého organu krizovéhigzeni. . .

(4) Dojde-li za krizového stavu k ohrozeni zZivatdravi nebo hrozi-li Skody velkého rozsahu
na majetku nebo Zivotnim praostli, jsou pravnické osoby a podnikajici fyzickélyso
povinny spinit dkoly, které jdou nad ramec dpat uvedenych v krizovych planech, pokud
jim tyto ukoly uloZi hejtman nebo organy obce.

Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodgkych opatenich pro krizové stavy, Fiklad § 2

Pro (ely tohoto zéakona se rozumi
a) . . .zabezpeni nezbytné dodavky vyrobkpraci a sluzeb, bez niz nelze zajistéhmnani
krizovych staw,
b) dodavatelem nezbytné dodavky je fyzickad osobhorpravnickd osoba se sidlem na Gzemi
Ceské republiky, ktera ma jakorguimst své ¢innosti nebo podnikani zapsanginnost
umoziujici dodat pednEt nezbytné dodavky nebo kterd je schopna dotidngt nezbytné
dodavky . . .

Spoluprace na zaklag smluvnich vztahi

Tento typ spoluprace je realizovan s vyuzitim olottibo zakoniku a dale s vyuzitim zékona
¢. 137/2006 Sb., o vejnych zakazkach, a to na poskytovanieygych sluzeb, které mohou
souviset i s problematikou miadnych udalosti, krizovéheizeni, ochrany obyvatel,
vzklavani oldani a zamdstnand v téchto oblastech (zde je mozné vyuzit pro programiovac
obdobi 2007-2018erpani finagnich prostedki z Evropského socialniho fondu v oparich
programech Vz#avani pro konkurenceschopnost a Lidské zdroje még@nanost), s
problematikou SSHR apod.

Zadavatelem zakazkyime byt:
e (Ceska republika,
e Stéatni pispsvkova organizace,
e Uzemni samospravny celek neb#ispsvkova organizace, jejimziizovatelem je
Uzemni samospravny celek.
e Jina pravnickd osoba, kterd byltizena za &lem uspokojovani pigb veéejného
zajmu a je financovanagvazi statenxi jinym verejnym zadavatelem
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Spoluprace na zéklad smluvnich vztahi s vyuZzitim principd PPP (Public Private
Partnership)

Jde o obech pouZivany nazev pro spolupracitemého a soukromého sektoru,CR s

vyuzitim zakonac.139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesideni (koncesni
zakon). Tato metoda spolupracaejaého a soukromého sektoru jghe pouzivana wad

zemi Evropy (pedevSim ve Velké Britanii, Francii — viz dal uvegiguiiklad, v Nizozemsku,
Italii apod.) v USA, Kanagl v Australii.

V Ceské republice se s touto metodou spoluprace aaemivéejného a soukromého sektoru

VT

procesu spoluprace jsou zapojeny nasledujici itgtistatni spravy:

e Ministerstvo financiyww.mfcr.c2 jako fiskalni regulator a metodicky garant

e Ministerstvo pro mistni rozvojww.mmr.c? jako tvirce legislativniho ramce

e PPP Centrum, a.sw{vw.pppcentrum.cg které poskytuje metodickou podporu a
pusobi jako poradni centrum zadavatel

e Asociace PPPwww.asociaceppp.¢zsdruzujici realizatory projekia zastupuje je ve
styku se statni spravou a USC

Bézné v teorii i praxi uvadéné divody pro pouzivani metody PPP jsou (ve zkratce)
nasledujici*?
e prenos rizik mezi vigjnym a soukromym sektorenti pealizaci projektu viejného
charakteru,
o efektivrejSi platba za vi@jné sluzby s vyuZzitim zkuSenosti soukromeého stibjek
e zvySujici se kvalita wejnych sluzeb tim, Ze sluzby zajige veejny subjekt, ktery ma
s realizaci sluzby vice zkuSenosti &zm vyuzivat metody managementu proeyey
sektor nestandardni,
e zajiSeni pmibézného rozvoje vsech drahinfrastruktury i v situaci, kdy wejny sektor
nema na rozvoj infrastruktury dostatek fidaith prostedka,
e zpravidla rychlejSi vybudovani kgného statku diky vyuziti financi a zkuSenosti
soukromého subjektu,
e inovace a lepsi vykon, ktery je vlastni soukromésaktoru,
e redukce celozivotnich ndkladnvestice v porovnéni s naklady, které by vyna&lath
provoz investice vi@jny sektoru, ktery obeérienduje k neefektivnosti.

Pokud se tyka rizik uvedenych vySe pod prvni odrazbu, jde pfedevsim o tato rizika®®
e Technické riziko se tyka pekraieni naklad a nedodrzeni termin Toto riziko nese
soukromy sektor.
e Finanéni riziko se tyka mozZnosti, Ze kapitalovy tok projeknize byt nizSi nez
arover potrebna ke splaceni &ra projekii a investtniho kapitalu. Toto riziko nese
soukromy sektor.

“1 Rektdik, J. a kol.: Ekonomika Hzeni od¥tvi vefejného sektoru. 2.vydani. Ekopress: Brno 2007, |SB8H
80-86929-29-3

*2Dosly, J.: PPP — piov CR. Konkrétni piklady projekfi z odwtvi dopravy. MD, pednaska pro ESF MU do
prednétu Ekonomika technické infrastruktury, 29.4.2008

43 Vidlakova, O.: SemindEIPA k veejré-soukromému partnerstvi. ¥&na sprava. 5/2008
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Politické riziko se tyka situaci, kdy byinnost vlady mohla narusit potencialrtijmy
soukromého sektoru dané koncesiskau smlouvo.Toto riziko nese vlada.

VySSi mocse tyké rizik, ktera jsou mimo vliv #gnych a soukromych partrierTato
rizika se obvykle fipisuji soukromému sektoru a jsou obvykle krytaiienim.

V ramci zemi Evropské unie je zavaéni metod PPP do praxe podporovano nafiklad
témito iniciativami:

Evropsky institut vEejné spravy v nizozemském Maastrichtu v prosinci0720
realizoval dvoudenni semihdna podporu J@jné-soukromého partnerstvi (/viz
informace Vidldkova, O.) .

Evropské asociace pajgven vroce 2005 vydala manifest ,Spoluprace mezi
verejnym a soukromym sektorem - pojisttéseni pro ®nici se spoknost” a to

v oblastech, kde se vzajemna souhra trznich sitwoieni vyvazenych a trvalych
feSeni jevi jako nedostétéh. Podle asociace do této oblasti nalezi (préazka
financovani $kod Zisobenych Hrodnimi katastrofamil?

Pojidovny v CR se na rozdil n&fklad od poji§oven ve Francii nebo ve Spgsku,
téchto aktivit (zatim) neztastuji. Chovaji se zasadnrzre.

Priklady projekt a pripravovanych nebo realizovanych s vyuzitim PPP

Ceska republika®™ - Piiklad projektu p fipravovaného MD ,Projekt AirCon* — dopravni
spojeni LetiS® Ruzyné s Masarykovym nadrazim Praha

MASARYKOVA UNIVERZITA

EKONOMICKO-SPRAVNI FAKULTA Www.econ.muni.cz

tzv. 1. vlna pilotnich projektta PPP

usek Praha Masarykovo nadrazi - Letisté Ruzyné
délka 20,3 km rekonstrukce + 5,6 km novostavba
model BOT ¢&i DBFO
koncese cca 30 let?
naklady cca 20 mlid. Kc
vystavba 2009 - 2013

44 «Between Public and Private, Insurance solutions dochanging society"¢esky: “Mezi véejnym a
soukromym sektorem, PojistiiéSeni pro inici se spoknost”, CEA,éerven 2005.

> Dosly, J.: PPP — ptov CR. Konkrétni piklady projekfi z odwtvi dopravy. MD, pednaska pro ESF MU do
predn&tu Ekonomika technické infrastruktury, 29.4.2008
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Francie*® - dalni¢ni most na A 75 u n¥sta Millau p¥es Gdolifeky Tarn, délka 2 460 m,
spojeni P&iz- Barcelona

MASARYKOVA UNIVERZITA

EKONOMICKO-SPRAVNIi FAKULTA WWW.econ.muni.cz

Francie - dalni¢ni most u mésta Millau

W vystavba 10/2001 - 11/2004
B naklady na vystavbu cca 350 mil eur
B koncese na 75 let, do roku 2080

B predpokladana navratnost pro realizacni
firmu EIFFAG je 15 let!

26

MoZnosti a vyznam spoluprace viejného a soukromého sektoru s vyuzitim metody PPP
Vv procesech souvisejicich s

a) Moznosti spoluprace figlady:

e P¥i organizovani, koordinovani a provozovani systiprav a varovani vifpad
mimoradnych udalosti velkého rozsahu.

e Pii budovani preventivnich stacionarnich a mobilnicpateni proti Zivelnim
pohromam, naip pri stavle protipovodiovych hrazi, poldr, prehrad apod.

e P¥i provozovani mobilnich protipovadvych prostedki.
Pii  mapovani a péasmovani zo6n srizikem povodni ve lugpéci s
pojistovnami/zajifovnami a soukromymi firmami nélad s vyuzitim GIS.

“° Dosly, J.: PPP — ptov CR. Konkrétni piklady projekfi z odwtvi dopravy. MD, pednaska pro ESF MU do
predn&tu Ekonomika technické infrastruktury, 29.4.2008

4" Rektdik, J. a kolektiv ESF MU: Zavetna zprava vyzkumu ,Navrhy na implementaci specifatknastraj a

metod financovani procéprevence, eliminace a obnovy GUzemi, ktei@enbyt zasazeno mirfédnou udalosti

velkého rozsahu vifpadech, kdy lze Gzemi prostogowymezit*, Masarykova univerzita, Brno 2007
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b) Vyznam spoluprace:

e SniZzeni naklall a tim zvySeni efektivnosti prodgesouvisejicich s mimfddnymi
udalostmi. Peneseni &kterych tymi rizik a odpo¥dnosti za Bkteré nakladné a
technologicky sofistikovanécinnosti (projekt, vystavba, sprava a provoz), na
soukromy sektor ktery je pro tytinnosti [épe vybaven.

e MozZnostiesit aktualni omezenost fegnych zdroj vtomto segmentu, argdejit tak
potencialnim dopadn, které mohou mit nedozirné nasledky pro obyviatelg dané
lokalité ¢i regionu.

e Uloha veéejného sektoru v této spolupraci s

- vivorbé a specifikaci standardi poZzadovanych véejnych sluzebv oblasti MU. Bez
generace standardverejnym sektorem nelze metodu PPP implementovat tatersou
transparenci atvérou.

- ve vyzkumu proces, které mohou generovatfinancni zdroje na tuto spolupraci,
pouzitelné pro soukromy subjekt na uhrazeni ingespo dobu trvani koncesni smlouvy
(specialni da# poplatky, ,stinové mytné“ apod®)

ZAVER

Pokud se tykad nasfrovani spoluprace vejného a soukromého sektoru v procésgeni
mimoradnych udalosti, tak Ize vyuzit néiy z kapitoly¢. 4 s tim, Ze se d&gpokladat jejich
postupné dopracovani aiggiovani organizacemi, které do tohoto procesu vstupigjichz
zastupci se ziastnili konference v roce 2008. Jde o wmo kterych da diskutovat na
konferencich nasledujicich.

Pokud se tyka programového zgeni konferenci nasledujicich potom je nutné br@tahu,

Ze problematika spolupraceregého a soukromého sektoru stejak, jako vlastntinnosti
verejného sektoru v oblasti mirfdnych udalosti se neobejde lozazu na ekonomickou

a finanéni stranku souvisejicich probléni. Jak si organizatokonference o#¥fili v letech
2007 a pedevsim v roce 2008, takiprava takto tematicky pojaté konference s nutnosti
koordinace #kolika odbornych pracowviSstatni spravy a univerzit je velmi ndné a proto
bude vhodné vyhodnotit dvoulety cyklus konani takidbor® zantiené konference. S
existenciCeské republiky v eurozérse také stale vice projevuji¢ité globaliz&ni prvky v
procesech souvisejicich s beapesti a krizovyntizenim jednotlivych zemi, cozZ je nutné brat
v Gvahu.

Z vySe uvedenychtvodi doporwuji pro nasledujici cyklusifpravy konferenci respektovat
feSeni &chto problémovych okruh

e Programo¥ se zaniit na ekonomiku a financovani vSech prdcssuvisejicich s
problematikou mimtadnych udalosti.

e Déle analyzovat a prosazovat procesy vychazejicisga@luprace soukromého a
verejného sektoru detné tvorby a vyuziti standafd ve veéejnych sluzbach
souvisejicich s procesy MU.

e Pokraovat (i pripraw konference ve spolupraci s odborniky z akademickiécizni
sféry a USC.

e Otevirat prostor k prezentaci zahrarich odbornik.

8 Blize viz Sele3ovsky, JRezuchova, MMoznosti vyuzivani metody PPP v oblasti krizovébeni In Navrhy
na implementaci specifickych metod financovani psdgrevence, eliminace a obnovy Uzemi, ktef&enbyt
zasazeno minfddnou udalosti velkého rozsahu ¥ipadech, kdy lze toto GUzemi vymezit. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita: 2008. s. 66-71, ISBN 978280-4528-6.
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e Zahrnovat do programu nové globalni fenoményw(alni bezpénost, potravinova a
energeticka bezgaost, environmentalni bezgreost apod.).
Stale mit na panéti, Ze pfiroda, lidsky faktor a terorismus jsou nevyzpytatehé
fenomény mimaradnych udalosti.
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ANALYZA VE REJNYCH VYDAJ U NA OCHRANU
ZIVOTNIHO PROST REDI Z MiISTNICH ROZPO CTU

ANALYSIS OF MUNICIPAL ENVIRONMENTAL
EXPENDITURES

Jana SOUKOPOVA

Anotace:

Prispivek je orientovan na vyzkum objemu a struktury yydaistnich rozpéti a moznosti
optimalizace viejnych vydajovych prograin vdaném segmentu, s vyuzitim konceptu
Gcetnictvi udrzitelného rozvoje a poskytuje zékladhinuti statistickych dat o vydajich na
ochranu Zivotniho prostdi z mistnich rozgti v letech 2001 az 2006 a snaZi se je
analyzovat. Ukazuje na uskali této analyzy vzhle#temetodologickym zrimam a k rozdilu
dat zCeského statistickéhaddu a Ministerstva financi (ARIS a RARIS).

Kli éova slova:vydaje na zivotni progtdi, mistni rozp#y, ochrana zivotniho prasdi

Anotation:

One of actual issues of present times is of th&ieffcy increase concerning the public
expenditure allocation in the environmental pratechrea. Paper is oriented on research and
structure of expenditure programs in given segnagttit use of the sustainable development
concept. Paper provides a basic summary of statissurveys of environmental protection
expenditures and analyze it. It comprises basiorinétion about development in the
provision of investments for environmental protestand methodological changes, about the
set of respondents, about outputs, etc.

Key words: environmental expenditure, municipal budgets, mmwmental protection

Uvod

V poslednich letech stale aktuginvyzniva otdzka vztahu ekonomickéhistu a ochrany
Zivotniho progtedi. Rednttem diskusi jsou pozitivndi negativni dopady politiky Zivotniho
prostedi na hospodséky rist a dalsi zakladni ekonomické ukazatele jako pameéstnanost,

inflace, obchod apod. Analyzaiegnych vydaj dokéze jednozraé¢ identifikovat, zda jsou

podporovany priority statni politiky Zivotniho ptéedi, jak misobi zakony, podporuji-li se
Zadouci aktivity, roste zatatnanost a;.

S ohledem na trend kggnych vydaj a aiekavané zrny v zakonech lze ipdvidat vyvoj
v nejblizSich letech, coz by mohlo byt vyznamnélediska utvéeni podnikatelského
prostedi a rozvoje daného regionu.
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Vydaje na zivotni prostredi z Gzemnich rozpéti

Vydaje na ochranu Zivotniho préstli — zahrnuji vydaje na fimeni dlouhodobého hmotného
majetku na ochranu Zivotniho priedi a neinvesthi naklady na ochranu Zivotniho priesti.
Udaje o dlouhodobém hmotném majetku (DHM@qstavuji sumu vydaj které vykazujici
jednotky vynalozily na pidzeni DHM (koupi nebo vlastnéinnosti), spolu s celkovou
hodnotou DHM ziskaného formou bezulplatného nabgtiongevodu podle fisluSnych
legislativnich pedpigi ¢i piefazenim z osobniho uzivani do podnikani. Neintestiaklady
zahrnuji mzdové néaklady, platby ndjemného, enaagistatni material a platby za sluzby, u
kterych je hlavnim €elem ochrana Zivotniho prastli.

Urovei vydaji na ochranu Zivotniho prdstdi vCR je v porovnani se zemi EU
srovnatelna. V polovin90. let byla nad@meérna (v roce 1997 az 2,4 % HDP), dnes odpovida
evropskému gmeéru (kolem 1 %). Objem, struktura i dynamikestu £chto vydafi odpovida
cilam a zangram

Prehledy celkovych vydéjna ochranu Zivotniho prdstli z véejnych rozpeéta ukazuji, ze
tyto finartni zdroje sehravaji a i nadale budou sehravat \wjimoa Ulohu i realizaci statni
politiky Zivotniho prostedi. Mezi véejné rozpoty zahrnujeme statni rozpet (SR), statni
fondy (SF) a mistni rozgty (MR). V Ceské republice mezi ¥&né rozpéty pati i Fond

narodniho majetku (FNM), kterycé@lowe alokuje finagni prostedky na odstigovani starych
ekologickych z&tZich na privatizovaném majetku.

Jak ukazuje tabulka 1 i obrazek 1 rozhodujici objetejnych vydaij v oblasti financovani
ochrany Zzivotniho prostdi plyne z Uzemnich rozgtd a konkréte z mistnich rozpgu.
Jejich podil na celkovych vydajich na ochranu #itod prostedi se v poslednich letech stale
pohyboval nad 50 % a v posledni dopievySuje 60 %. Tento vysoky podil fegnych
rozpaita vSak dlouhodob vzhledem k celkovym vyda&m v odwtvi ochrany Zivotniho
prostedi klesa.
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Obr. 1.:Vyvoj finan énich prostiredki poskytnutych na oblast Zivotniho prostedi
z varejnych rozpotta (v mil. K¢)

30000000 O Statni rozpocet
B Rozpocty kraju
25000000 O Obecni rozpodty —
O SFZP _ [ ]
20000000 ]
15000000 ] —
10000000 —
5000000 — —
A | R T 1
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Tab. 1.:Vydaje na Zivotni prostredi z centralnich zdroji a tzemnich rozpd@ta (v tis. K¢)

Rok Statni rozpo éet Rozpo éty kraj ' | Obecni rozpo éty SFZP

2001 4421131 1035 15 541 059 3707 253
2002 5595 646 109 989 17 044 931 4131844
2003 7 308 805 378 011 20 349 691 4722 493
2004 7410213 830 716 22 364 981 4195922
2005 7 972 550 996 170 23 471 052 3410245
2006 16 236 747 1129 200 24 798 081 2 369 182

Zdroj: ARIS, RARIS

Z tabulky ¢. 2 je Zejmé, Ze z pohledu obecnich rozioma v poslednich letech staliin
prioritni postaveni oblast ochrany vody, resp. pkéoodvod &isténi odpadnich vod. Je to
dano patebou vystavby kanalizaci, vystavby a rekonstrukstiren odpadnich vod a

provozem a udrzbowdhto staveb. V {iStich letech Ize &ekavat, Ze dany trend v souvislosti

s plrenim zavazk CR vigi EU bude jedt posilen.

Tab. 2.:Vydaje obecnich rozpdéta na ochranu Zivotniho proskedi dle zangieni

Nazev oblasti ochrany
Zivotniho prost Fedi 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Ochrana vody 6607,3 | 6839,80 | 8837,10 | 9213,48 | 10 042,90 | 9 600,18
Ochrana ovzdusi 604,20 393,30 291,90 931,30 | 76540 | 933,30
Nakladani s odpady 41778 | 541090 | 5629.09 | 623420 | 658425 | 7 410,90
Ochrana pady a 52,00 52,50 95.70 102,30 99,80 112,50
podzemni vody

g‘;‘i@”a biodiverzity a 40498 | 427573 | 540510 | 5754,20 | 5833,20 | 656500
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Redukce pusobeni

fyzikalnich faktord 9.80 7,10 1,00

ostatni cinnosti 32,50 44,40 66,00 | 100,60 | 120,70 | 144,40
v ekologii

Nespecifikované 8,50 21,20 23,80 28,90 24,80 21,80
Vydaje na ochranu

Zivotniho prostredi 15541,1 | 17 044,93 | 20 349,69 | 22 364,98 | 23 471,05 | 24 798,08
celkem

Zdroj: MF CR

Velmi dynamicky naist je mozné sledovat také v oblasti nakladani sdgpkde vyznamnou
polozkou jsou vydaje na &ba svoz komunalniho odpadu. Nsr €chto vydaj je spojen
s legislativou a jeji Upravou vadledku vstupu do Evropské unie. Rong vysoké vydaje jsou
vynakladany i na ochranu biodiverzity, kde riv ¢ast vydaj predstavuji vydaje na pe
o vzhled obci a wejnou zel@, coz je oblast, ktera je v plné kompetenci obci.

Pozitivni vyvoj Ize sledovat v poloZce vychovy avéty (zahrnuta v polozce Ostatfinnosti
v ekologii), kde dochazi jiz dlouhod®l postupnému néstu.

Z hlediska dalSiho vyvoje zatieni vydaji na Zivotni prosedi z mistnich rozgti nelze
predpokladat radikalni zény oproti sodasnym trendm. Lze vSak ®ekavat, Zze objem
vynakladanych finatnich prostedki by mgl nariistat.

Zdroje financovani ochrany Zivotniho prostedi

Na investicich do Zivotniho prdsti se jiz podileji a budou podilet centréini zelna¥ejnych
financi, zdroje EU zejména pak Strukturalni fondy, Brond soudrznosti atp. Rozhodujici
podil vSak aAstane na mistnich rozftech s pomoci zdrdjz EU z Operéniho programu
Zivotni prostedi i z regionalnich opetaich program.

V zameieni vydaf mistnich rozpéta sehraji svou roli i krajské koncepce, které dldmpimek
jednotlivych regiof prispéji k efektivngjSimu naphovani zejména Statni politiky Zivotniho
prostedi a Statni energetické koncepce. Lze teghk@vat, Ze vySe vyvojovy trend objemu
vefejnych vydaj na ochranu Zivotniho prdstii a realizované, ifijp. ccekavané zrny

v zakonech by se &y pozitivné projevit nejen postupnym zlepSovanim stavu Zivani
prostedi, ale ivytvéenim podnikatelského présti a podminek pro dalSi ekonomicky
rozvoj jednotlivych regiod.

Zavér

VSechny analyzy dat by #ty byt zaloZzeny na dobrych znalostech metodologibkgristupi

ke slkEru dat. Je pdeba zdraznit, Ze vydaje na ochranu zivotniho piedt jsou z hlediska
statistiky nepravidelnym jevem a neni mozn@&dem stanovit, které ze zpravodajskych
jednotek investici na ochranu Zivotniho ptesdi realizovaly. Z toho iodu je v ramci
statistického zjifovani obesilano relati¢nvelké mnozstvi subjekt Soubor respondeinbyl
ovlivnén také zminami, které v pibéhu let zmisobilo z&leréni statistického zjifovani
vydaji na ochranu Zivotniho prdsti do fiznych vykaz. V prabéhu let 1986 — 2003 byly
provedeny 3 dlezité metodologické zémy (zmeény v klasifikaci programového zaifeni
aktivit na ochranu zivotniho prdastli, v klasifikaci zdraj financovani investniho majetku,
zavedeni samostatného vykazu o vydajich na ochiaminiho prostedi). Vzhledem k
nepravidelnosti sledovaného jevu by bylo také vebiiizné provagt kvalitni dopdty, a
proto jsou vysledky publikovany bez nich. Vznik smtatného vykazu v roce 2003 ma
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zasadni vyznam pro rozvoj environmentalnildetaictvi v Ceské republice, ipdevsim pak
pro tvorbu Wtu vydaji na Zivotni prosedi. Bi posuzovani vysledk tohoto zji¥ovani je
tieba bréat v Gvahu, Ze se jednalo o prvni rolk’ayiani. Jeho vysledky mohou byt ovlény

skute&nosti, Ze respondenti zatim nemaji zkuSenosticgsshnim kznych vydaj a proveést
kvalifikovar¢ nékteré odhady je poénné obtizné.

Funkéni tiidéni rozpatové skladby umaiuje analyzovat vydaje na ochranu Zivotniho
prostedi podle jejich zasteni a posuzovat priority v ochragivotniho prostedi z tzemnich
rozpastt. Nicmérg existuji rozdily mezi vystupy MF (ARIS a RARIS) \g/stupy CSU
(statisticka réenka). Je to dano tim, Ze datacmilrozpaitové skladby se ne vzdy mohou
vyuzit pro vykazyCSU. Bylo proto vhodné zavést metodiku environmerikdl (Eetnictvi
také pro obce a mistni samospravu.

Pouzita literatura:
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KONTAMINACE CHLOROVANYMI UHLOVODIKY V
UZEMIi BZENEC

Jiti STREMCHA

K dnikim chlorovanych uhlovodik (perchlorethylenu a trichloretylenu) do
horninového progedi dochazelo od 70. let az docptku 90. let 20. stoleti v souvislosti s
vyrobni ¢innosti v ptimyslovych arealech KOVO Bzenec a DESTA, kde se tgt@y
pouzivaly k odma®vani. Manipulace stmito latkami samazjmé neodpovidala dnesnim
pozadavkm, a to z dvodu soudobych neznalosti jejich nebermesti (toxicity), ale zejména
z hlediska ,divoké" manipulace (myttiznych gedméta s néslednou ,likvidaci* vylitim,
nag. na Sroti&) mimo ramec technologickych proéegro které byly tyto latky @eny.

Primarre tak doSlo ke kontaminaci zemin (nesaturované zowg) zmignych
pramyslovych arealech a nasleédn v disledku vertikalniho $&ni polutani — i k rozsahlé
kontaminaci podzemnich vodiifem? tato se ¥asovém horizontu vice nez 20 let réiddido
vzdalenosti vice nez 1 km oduapmyslovych aredl ve snéru sveho prouthi. Vznikl tak
rozsahly kontaminmi mrak — viz obrdzek 1 —i&i se rychlosti &kolika desitek cm/den k
jimacim vriim prameni&t Bzenec-komplex. V této dél{r. 1996) jiz hrozilo akutni ohrozeni
kvality podzemnich vod v jimacim Gzemi, néldelo kontaminaniho mraku bylo vzdéleno
od nejblizSich vit prameni&t Bzenec | necelych cca 300 m. Pokud by nedoSlcaknditému
feSeni vzniklé havarijni situace, byla by postugmehodnocena podzemni voda v celém
Uzemi pramenisf které slouzi jako zdroj pitné vody pro vice ndéd0 ltis. obyvatel. Pro
piedstavu uvadime, Ze 1 kg perchlorethyleéndrichlorethylenu je schopen znehodnotit az
100 tis. m3 podzemnich vod, pokud tato ma sloakib zdroj pitné vody.

Kontaminace podzemni vody byla z§isa pgatkem 90. let poté, co bylo Okresnim
Uradem Hodonin uloZendizeni indik&niho systému monitorujiciho kvalitu podzemni vody
opousgjici areal obchodfiservisniho gediska DESTA B¢in v Bzenci-Kolonii. Po zjigni
kontaminace v arealu DESTA bylo rozhodnuto o ri@8iptizkumu, g kterém bylo zji&no
nékolik ohnisek zn&isténi a kontaminace byla prokazana i v sousednim war&@Vvo
Bzenec. Na zakladtéchto skuténosti bylo rozhodnuto o spdleem postupu ip feSeni
vzniklé situace.

Navrzena napravna opanhi zahrnovala sanaci nesaturované zény horninového
prostedi za delem odstragni dotace zanieni do podzemnich vod, ale zejména vlastni
sanaci podzemnich vod z&elem zaji&ni ochrany jimaciho Uzemi. V této doprevzal
financovani sanace Fond narodniho majefl® (stara ekologicka z&t) a ¢ast néklad
hradila DESTA ze svych prasdki a sanaci zala komplexg reSit spolénost SAKOL-
ekotechnologie, spol. sr. 0.

Sanace nesaturované zony v obou aredlech byt&nispkontena kkhem necelych 2
let v roce 1997. K sanaci byla pouzita &fiena technologie podtlakové extrakce
horninového progedni atmosférickym vzduchem, tzv. ,venting“figgmz bylo z
horninového prosedi odstraéno cca 730 kg polutaint Za zminku zde stoji skuteost, ze
nesaturovanou zonu v arealech zavaebii material s velmi nizkou absa@mu schopnosti
(vaté pisky), coz Zgsobilo, Ze velké mnoZstvi poluténproniklo v ohniscich kontaminace
velmi rychle do podzemnich vo&imz zc¢asoveho hlediska ztiae ztizilo jejich sanaci.

Sand&ni systém podzemni vody byl navrZzen jako soustavesich vrii lezicich v
podélné ose kontamitiiho mraku zakafena hydraulickou bariérou na jeliele. Tento
systém tak pIni jednak funkci samd kdy je kontaminovana podzemni voderpana a
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nasleds cisténa v celé ploSe kontamigreiho mraku, jednak funkci ochranné hydraulické
bariéry jimaciho Uzemi, kdy n&le kontamin&niho mraku vyrovnava hydraulickou depresi
zpasobenou exploataci jimaciho Uzemi Bzenec. K dekaintei podzemni vody je pouZito
technologie extrakce nepolarnich polutaat vody atmosférickym vzduchem (stripovani).
Doposud bylo z podzemnich vod odstfiam vice nez 2100 kg polutant

Pozn.: Alternativni invazni satra metody podzemni (chemické oxidace polutant
reaktivni bariéry apod.) byly ve vztahu k ,citlitdsjimaciho Uzemi Bzenec shledany jako
rizikové.

Pri prabéhu sanéniho z4sahu se negatévprojevily dva aspekty:

» komplikace s financovanim samch praci,
* povodeé v roce 1997, ki niz sice nedoslo k vyraznému zhorSeni situacdéledem na

ohrozeni zdraj pitné vody, ale ®a vliv zejména na celkovou dobu sanace a ochrdnnyc
opateni @i vyuzivani jednotlivycttasti jimaciho Gzemi fpdevsim na rezirderpani).

Vzhledem k piznivému vyvoji Ize éekavat, Ze sagai prace budou uk@eny v planovaném
terminu 12/2009 a nadale bude probihat postsamaonitoring.

Obr. 1: Kontamin&ni mrak v roce 1997

150



OCHRANA PRED POVODNEMI
FLOOD PROTECTION

Bohuslav SVOBODA, Dan@IPKOVA, Ludvik DOLEZEL, Jaroslav HRADIL

Anotace:

Clanek poskytuje zakladni informace o ochiraied povodimi na Gzemi ristskécasti, ktera
je v systému ochrany obyvatelstva koncovym prvkierezentuje postupy, jak jsou
protipovodiova opaiteni v ramci prevence postuprealizovana.

Kli ¢ova slova:

koncovy prvek méstska ¢ast, mimadadna udalost, osobni neb@&cma pomoc, firozena
povodai, ptirodni pohroma, protipovadva opateni, provozni havarie, lomova vina, stav
bcklosti, stav pohotovosti, stav ohroZeni, stupevodiové aktivity, Stabni nacvik, vlastnici
nemovitosti, vodni dilo, zalozni krizové praco¥jStaplavové uUzemi, zvlastni povade
Zivelni pohroma.

Annotation:

The paper provides basic information about floootgxtion on a city district, which is final
element in system of civilian protection. It shoads/ances of flood protection in step by step
realization.

Key words:

final element, city district, emergency incidemgdividual or material aid, natural flood,
natural disaster, flood protectiondustrial accidentbreak wave, watchfulness, standby state,
state of emergency, degree of flood activity, séxiércise, landlord, waterwork, reserve crisis
work place, flooded area, unnatural disaster, ahtlisaster.

UvoD

V ochrargé pied povodemi je potebné na jedné stramespektovat firodni charakter
extréemnich hydrologickych @y které nelze wvylotit (viz historie meteorologickych
pozorovani) a na strandruhé uznat fakt, Ze na Uzemieéstské ¢asti se jedna o jednu
Z nejzavazgSich mimdgadnych udalosti ohrozujici jak Zivoty obyvatel, tgdjich majetek.

Pro stanoveni postupu, jaleSit ochranu fed povoddmi, se vychazelo z pravnich
dokument a z poznatk ziskanych vyhodnocenim zvySenychitpki vody nafece Svita¥
v letech 1997 az 2007 siplédnutim k povodové udalosti &asti povodi Dyje v roce 2002.

Prirodni nebo zvlastni povotieaiece Svita¥ na Uzemi réstskécasti je nejen jednou
z nejzavazgSich mimdadnych udélosti, ale také jedinou, na niz se iselgm pipravit.
Proto byl poloZen @itaz na prevenci s cilekasté&né eliminovat tuto pirodni pohromu na
zakladt nutnych naklatl, vyvazenosti protipovamvych opateni a analyzy prawgodobnosti
jejiho vzniku.

ZAKLADNI UDAJE O POVODNI
Na fece Svita¥, kterd je sotasré hrantni fekou s dalSimi gstskymi castmi, mize
vzniknout s ¥tSi pravépodobnosti firozena povodé nebo s mensi praypodobnosti
i povodei zvlastni. Zakladni Udaje jsou uvedeny v nasleéthitabulkach:
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Tab. 1

PRIROZENA POVODE N
Priitok vody — normalni stav 2,5 az 3,59N
Pritok vody — zvy3eny stav [@] 181 nv's™
Zaplavové uzemi = délka ~2500m

» Sika ~ 750 m

» hloubka vody 0,5az2,0m
Predpokladana doba trvani povaédn 2 az 3dny
Predpokladany navrat do normalniho stavu 5az 7 dni
Planovana evakuace osob 3 550

Tab. 2

ZVLASTNI POVODE N
Vodni dilo BOSKOVICE LETOVICE
Cas postupu povamveé viny 8,30 hod. 12,30 hod.
Cas postupu kulminace od protrzeni hraze| do
profilu Malométického jezu 16,10 hod. 20,10 hod.
Cas od za&atku vzniku poruchy po opadnuti
povodre v profilu Malometického jezu 22,50 hod 31,10 hod.
Hloubka rozlivu na Gzemi #éstskécasti 0,5az15m 0,5az2,0m
Rychlost proudici vody 2,2ms"
Postupova rychlost kulminace @0,8m @0,9nt
Maximalni phtok u hraze 1329 718" 4718 ms?
Maximalni pfitok na Gzemi Rstskéasti 203 ms™ 258 m's™
Predpokladany navrat do normalniho stavu 7 az 14 dni

V gipack zniceni nebo poskozeni vodniho dila (dale jen VD) Bugl@nebo Letovice
muze dojit k vdZznému naruSeni zaplavového Uzendstské ¢asti s nefedvidatelnymi
ekologickymi dopady na Zivotni préstli, Zivoty a majetek @ani. Prilomovou vinou nize
byt zaplavové Uzemi poSkozeno minindam rozsahu jako vifjpact stoleté povoda
Z porovnani maximalnich proka se da vSakiedpokladat, Ze s nejisi pravépodobnosti by
byl prabéh zvlaStni povoddi z VD Letovice, jako by to bylaigozend tisicileta povode
(dale jen Quo9 a z VD Boskovice s neftSi pravépodobnosti bude odpovidatigpzené
dvésteleté povodni ( déle jen L) .

Uvedené udaje byly ziskany od Povodi Mgravp. Brno v pibéhu zpracovani Planu
¢innosti orgaid Méstskécasti Brno-severivzniku mimaadné udélosti.

VAROVANI A VYROZUM ENI

V Planu ¢innosti orgdfi méstské ¢asti @i vzniku mimagéadné udalosti jsou uvedeny
takové udalosti, které na zaktagravdpodobnosti mozného vyskytu vyzadovaly provedeni
analyzy a planovéarizeni pro pipad jejich vyskytu.

Na zéaklad podkladi z vypisi havarijnich plagd mésta Brna, Jihomoravského kraje
a konkrétni situace na Uzemistskécasti bylo do tohoto planu ¥azeno celkem 21 tyip
piirodnich Zivelnich pohrom a provoznich havarii.

Zakon o Integrovaném zachranném systému ukladédimgabce (nistskacast v tomto
piipact pIni ukoly jako obec) zajistit varovani osoke@ hrozicim nebezpan. Ochranu fed
povodrémi je mozno v této souvislosti chapat ve dvou méeh. Prvni je modernizace
jednotného systému varovani a vyrozaim(dale jen JSVV). Na uUzemi astskeé casti je
instalovano 12 ks sirén. Postépje provadna obngna rot&nich sirén za elektronické (tzv.
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mluvici). Finagni néklady jsou z 50% kryty dotacemi od statu a%Q rozp@tu nmestskeé
casti. Uplna obrena bude dokafena vroce 2009. Zaplavové Gzemi je iz &pjpokryto
elektronickymi sirénami, které byly postupmoplrtny modulem, ktery umaitije jejich
spuséni z mobilniho telefonu (varovné signaly, verbaimfiormace, pimy hlasovy vstup)
a digitalre fizenym FM radiem s trvalym nal&mim na pozadovanou frekvenci. Tim je
zajiS€no nejen varovani, ale i vyrozém. Fimym vstupem bude mozno informovatahy
v zaplavovém GUzemi o konkrétni situaci &jimanych opatenich povodovou komisi
meéstskécasti. Druhou jsou poskytované informace @mim o hrozicim nebezpev misg
jejich trvalého bydligt, které jsou a budour@davany prosédnictvim:

® INTERNETU (www.sever.brno.cz Ochrana obyvatelstva)

@® Informasniho bulletinu SEVERNIK (siénik msstskécasti)

® Vytvoienych pomocnych profilstupii povodiové aktivity (dale jen SPA) obr. 1

® Zpracovanych individualnich povadvych pléari

® Informaniho centra ftadu (Oddleni ochrany obyvatelstva)

Obr. 1

2. SPA — stav pohotovosti

1. SPA — stav bdélosti

Jez Husovice — mala vodni elektrarna
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Pracovnici oddeni maji zajem poskytnout konkrétni informace @ngtlivych mistech
hroziciho nebezgé zakim zakladnich a sdnich Skol dislokovanych na Uzemgstské
Casti, ale zajem vedeni Skol o tuto problematikonjgimalni.

Poskytované informace se netykaji pouze ochraagl povodgmi, ale pokryvaji celou
Sii pravcEpodobnych pohrom uvedenych v plaéinnosti orgad méstskécasti. Umoau;ji
ob¢anovi chranit sebe, poskytnout pomoc bliznim a edteicim zgisobem se orientovatip
vzniku mimaadné udalosti (krizového stavu).

Pfi realizaci tchto ukofi bylo hojrg vyuZzito odborné radyi technické pomoci
pracovniki Hasitského zachranného sboru Jihomoravského kraje (@aleHZS JmK),
Povodi Moravy, s.p., Univerzity obran¢eské protipovotiové asociace a Redak rady
SEVERNIKU.

PROTIPOVODNOVA OPATRENI

Pripravovana konkrétni protipovédva opateni je mozno rowg rozdlit do dvou
rovin. Prvni jsou individualni povotiové plany vlastnik nemovitosti v zaplavovém Uzemi,
v némz je dislokovano 744 nemovitosti. Dop&nym dopisem s formui@m povodového
planu bylo osloveno 548 vlastiiikz nichziada vlastni &olik nemovitosti. Byli pozadani o
jejich zpracovani a ipdloZzeni k potvrzeni souladu s Poiodym planem Mstské ¢asti
Brno-sever. V sotasné dob je ve 529 pipadech soulad potvrzen. V jehoupthu byla
projednana konkrétni protipovisova opaiteni, ziskany informace o zdravétpostizenych
obc¢anech, pdebs ¢i nabidce pomoci, pbu osob vyzadujicich evakuaci nebo prayéxdch
samoevakuaci. V 11lfjpadech jsou vlastnici nemovitosti nedostupni ¢bastal se, na
uvedené adrese neznamy, fiktivni adresa apod.)vI&knili, kteri dopisy gevzali, ale
povodiové plany nezpracovali, bylofgdano na Odbor vodniho, lesniho hospsia
a zemdelstvi Magistratu mista Brna k dalSimurizeni. K dneSnimu dni, ies vSechna
provedena op#&ni, 8 vlastnii individuélni plany neodevzdalo. Postupna reabzhoto
Ukolu byla zahajena v roce 2003. ¥stedkucastych zmin vliastniki bylo nutno dopisy poslat
nekolikrat. V sokasné dobje uzaweno 96,53% individualnich povadvych plari.
Druhou jsou konkrétni protipovagbva opaiteni, fjimana Uadem nistskécasti Brno-sever
(Odctleni ochrany obyvatelstva) ve présp vSech vlastnik nemovitosti v zaplavovém
Gzemi.

Na z&klad provedeného geodetického zdgeni iehuteky Svitavy byl beh rozdlen
do i casti (tab.3) podle toho, jak velkou vodu je schompeevést, aniz by wyeZila.
V navaznosti na toto roZkeni bylo stanoveno padi protipovodovych opaiteni.

Tab. 3

Paradi l. 1. II.
Délka 1020 m 607 m 904 m
Bieh gevede Qo Qso Qo0

Podle pedpokladané vysky vodni hladinyi [stoleté pirozené povodni (dale jenig)
byly navrzeny jednotlivé varianty provedeni protipdiovych opateni a provedena
kalkulace patby materialu $etné lidskych zdroji. Na tyto ¢innosti pak navazovalo
posouzeni finatnich moznosti a vigledku toho byl nakup materialu rozloZzen do dvdu le
S tim souvisel i navrh na zvySeni odolnosti félee vyzkumném Ustavuied jeji vyrobou.
V roce 2007 byl realizovan nakup zachrannéhmu pro Jednotku pozarni ochrany SDH
Husovice. Tim byla materialni stranka protipoiodych opateni zajiS¢éna Ketné dostaténé
zélohy i pro pipad pomaoci jinym postizenym. V roce 2007 bylaffidpd v pibéhu jarnich
zaplav poskytnuta materialni pomoc cestou HZS dmrosgch zachrand v Bieclavi.
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Kazdé peadi je rozdleno na konkrétni mista mini protipovodiovych opaiteni
s uvedenim poeby materialu, zjsobu provedeni, lidskych zdfioa¢asové posloupnosti.

V ndvaznosti na toto rozloZzeni je material ulozegdnom stalém odolném Ukrytu,
ktery je zdizen jako zalozni krizové pracowis{obr.2). V gipact potreby by byl odtud
material dopraven na jednotliva mista podiedpokladaného vyvoje situaceirae.

Obr. 2

|
|

“A

i

Lidské zdroje k plani konkrétnich Ukdl jsou zabezpmny pracovniky fadu,
prislusniky Jednotek pozarni ochrany Husovice aéS8ob, oldany nabizejicimi pomoc
prostednictvim povodovych plari a zangstnanci smluvni firmy s ps#gbnou technikou.
V zaloze je pak moznost ziskani dalSich a2drg zaklad vyzvy starosty k osobni nebéoné
pomoci. Schématické vyjéehi toho, co bylo napsano, je uvedenBRILOZE 1.

Zpracovan&idici dokumentace a ziskané informace se postpfevadii do digitalni
podoby tak, aby jednotlivé prviiydici skupiny nily sowasny pistup ke vdem informacim.
Priklad zpracované dokumentace je uvedePRILOZE 2.

Samostatnou kapitolu pak tffoodborna piprava vglenénych pracovnik do fidici
skupiny formou Stabniho nacviku.

K postupné realizaciéthto ukofi napomohly dobré kontakty s pracovniky HZS JmK,
Povodi Moravy, s.p. a Univerzity obrany, zejméra geodetickém zatteni ohroZzenych
Usek feky Svitavy.
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ZAVER

Cilem gijimanych opateni orgafi Méstské ¢asti Brno-sever ip ptipraw na
mimoradné udalosti a jejickeSeni je ochrana Zivigtzdravi a majetku @ani s dirazem na
ochranu ped povodimi. Bezprostedni pomoc okanovi mize poskytnout &ad méstské
Casti Brno-sever, zafstnavatelé a slozky Integrovaného zachranného reystgilezitym
piredpokladem systému ochrany obyvatelstva, a to nejéedppovodimi, vSak musi byt
informovany a pripraveny obéan. Proto vSechnafifjimana opateni v rdmci preventivni
piipravy na mozné mintadné udalosti jsou si#fovana k tomu, aby tohoto cile bylo
dosazeno.
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PRILOHA 1

1 SVITAVA —Qino
| ZAPL. UZEMI d: 2500 m

I §: 750m

| > 2m

1 EVAKUACE az 6 350 osob
| SKODY ~ 630 mil. K&

1

OCHRANA PRED
POVODNEMI

@ PRIROZENA

VD 1
VDETOVICE |

¢as postupuela,, 12,30 h
kulminace 20,10 h |
hl. rozlivu ~20m!
rychlost proudu 2,2 hs |
1

PRAVNI PREDPISY
TECHNICKE NORMY
STATUT MESTA
BRNA

ORGANIZA CNi RAD
UMC Brno-sever

ZAMYSL OCHRANY
OBYVATELSTVAMC

Brno-sever
(koncepcelR a JmK)

PLAN CINNOSTI ORGAN U
MC Brno-sever fi vzniku MU

POVONOVY PLAN
MC Brno-sever

SKOLENI
PRACOVNIK U INFORMACE VAROVANI A
URADU OBCANUM VYROZUM ENi

< odbor. zfiisobilost
<@ odbor. fipravenost
<« zvyS. kvalifikace
< Stabni nacviky

SPA

< individualni
povaddve plany
<@ pomocné profily

spoluprace s PM

za elektronické

* SEVERNIK mobilniho telefoawale
< INTERNET FMifjimac
* KNIHOVNA

J. MAHENA

<@ obnena rot&nich sirén

gpoluprace s HZS JmK
< dalkové ovladani pomoci

MATERIALNI
A PERSONALNI
ZABEZPE CENI
PROTIPOVODNOVYCH
OPATRENI

@ geodetické zanteni biehu
spoluprace s UD
< kalkulace, ndkup a ulozeni
materiagbuzdlozniho
pracoviskrizovéhorizeni
<« osoby (pracovnicitadu,
dobrovolni Rasfirma
latané dle individualnich
povodovych plari)

DURAZ JE POLOZEN NA PREVENCI, PROTOZE
SPRAVNA TECHNICKA A ORGANIZA CNi OPATRENI
DOKAZI ELIMINOVAT 60% | VICE KRUTYCH DOPAD U
TECHTO MIMO RADNYCH UDALOSTI
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PRILOHA 2

1. ETAPA z Grovre 3. SPA(Q 79 nis?) na Grovet Qy (122 nis?) = 1. poradi K dispozici je a80 hodin od vyhlaseni 3. SPA.
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NEBEZPECNE POVETRNOSTNI JEVY, JEJICH DETEKCE A
PREDPOVEDI

Milan SALEK

Anotace:

Souasna meteorologicka a hydrologicka vystrazna sliglsahopna mnohé tyto extrémni
jevy predvidatti alesp@ monitorovat, ale usnostéi vyuzitelnost detekce a/nebo
predpowdi téchto nebezp@ych jevi velmi zavisi na jejich typu, velikosti a trvanomerné
dohe jsou nap predpovidany rozsahlé zimnétvné boudte (windstorms, pap winterstorms),
které jsou v Evropnekdy nespravé nazyvané orkany, dale siln&genici anomalni teplotni
pongry. U povodni je situace j@éSkomplikovargjsi vzhledem k se sloZitosti transformace
srazek, které navic nepatezi dolbe predpovidatelé prvky, ve vysledny odtok, niciaén
rozsahlé povodnhmohou byt pedpovidany i sigdstihem #skolika dni. Nejhorsi je situace u
silnych konvektivnich bati, piicemz ed jejich vznikem je fesné uteni mista &asu
nastupu bote velmi obtizné. # lokalizaci silnych srdzek z konvektivnich kouyrazre
pomahaji meteorologické radary, které jsou schayhadnout centra silnych srazek

s presnosti do ¢kolika kilometiti a s prodlevou ¢kolika minut. Jedny z nejnebezpgjSich
jeva, tornada, vSak veigtdni Evrog asi nebudeme moctgdpovidat ibec, neb6 na jejich
detekce chybi pé¢bna technika.

Kli ¢ova slova:

nebezpeéné powtrnostni jevy, povod) predpowdi, vystrazné informace fedpovditelnost

Annotation:

Many significant emergencies in our regions aresedwby impacts of severe weather and
floods. Current weather warning service, run by@zech Hydrometeorological Insttitute, is
able to forecast (or at least to detect) many efsétwvere weather and flood events, but the
predictability of them depends on the type, sizé l#acycle of the particular events. The
phenomena we can predict more reliably are windssqEuropean winterstorms that are
incorrectly called hurricanes in Europe), heavyvgiadls, severe frosts or heat waves. The
accuracy of floods forecasts are affected by tmeptcated transformations of the
precipitation (that are also rather difficult tad¢oast) into the runoff, but widespread
floodings can be forecast a few days in advance.Wdrst predictability is associated with
convective storms; the timing and localizationtadit onset is extremely difficult. Particularly
helpful for the localization of the severe conveetstorms are weather radars, which are able
to detect heavy rainfalls with the spatial accuratcgeveral kilometers and with the delay of
several minutes. One of the most violent weathenpmena, tornadoes, are now practically
impossible to forecast because their detectioniregjhiighly sophisticated technique that are
not operational in the Czech Republic.

Keywords:

severe weather, floods, forecasts, warnings, piagaliity
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UvoD

Mezi nebezpéné povtrnostni jevy pdf zejména intenzivni srézky, silny vitr, nAmrazové
jevy, extrémni teplotyi nahly pokles teploty. Dale se mezi nebergejevy zéazuji povods
a jevy dilezité z hlediska bezprosti dopravy, mezi které gasnthové nebo namrzajici
srazkyei nizka dohlednost (mlha). Pro tyto kategorieijes vyjimkou mlhy, provozuj€esky
hydrometeorologicky Ustav od roku 2006 Systém imtegné vystrazné sluzby (SIVS). Pro
VetSinu jevi se s jednodenninigdstinem vydavaiedpowdni vystrazna informace (pod
zkratkou PVI), zatimcoipaktualni vyskytu (detekci) jevu se objevuje Inface o vyskytu
extréemniho jevu (IVEJ). Tyto informace se s minimié&l zpoZdnim objevuji v informanich
sitich Hasiského a zachranného sbhoru (HZS) a wos@cich prosedcich. Bohuzel, ve
sdklovacich progedcich je obsah vystrazné informace prezentdaato nesprav)
predevsim pod vlivem ptgby médii podavat co nejdrantjSi zpravy a tim ziskat
konkurergni vyhodu na reklamnim trhu.

Cilem gispevku je podat souhrn nebezjmych potrnostnich (nebo hydrologickych) jiev
na které se Ceské republice vydavaji vystrazné informace, a ap@sespd kvalitativns,
schopnost saiasné meteorologie (a hydrologie) tyto nebeénpgevy Fedvidatéi detekovat.
Prehled nebezpaych jevii bude uspitadan podle informaniho materialu Systému
integrované vystrazné sluzby [1].

Neni cilem pispevku prilis rozebirat pedpovdni metody postrnostnich jewu, ale je vhodné
alespa uveést, Ze zakladem stasné pedpowdi patasi je co nejpodrokisi monitoring
(méfeni) atmosféry a vygty jejiho budouciho stavu pomoci numerickych moagdikderé jsou
pacitany na vykonnych giotacich. Vysledky modéi jsou k dispozici jak meteorolag, tak
téZ na Internetu, zejména diky Narodni giavostni sluzp USA.

STUPNE NEBEZPECi POVETRNOSTNIHO JEVU

Stupreé nebezpé& powtrnostniho (nebo hydrologického) jevu podava tahulkRi
posuzovani nebezfmosti jevu je je&t nutné brat v ivahucekavany rozsah jevu; nagsilny
vitr zasahujici #Si ¢ast republiky niZze byt v souhrnu Skodsi nez teba extrémésilna,
nicmeére velmi lokalre pasobici boika.

TEPLOTNI A VLHKOSTNI PODMINKY
Uvedené nebezpeé jevy zde zminime pouze stn; pati mezi & anomalg vysoké teploty
(nad 30 st.), dlouhodobé sucho s nebérpgozah i nebezpené mrazy (pod —18 —20 st).

Zde pouze upozaujeme, Ze se jedna o standardni hodnoty v metegios® budce nebo pod
jinym radianim krytem, nezohladiji tudiz &inky prfimého slunéniho z&eni.

SILNY VITR

Pt silném &tru se zohletluje jak pimérndé rychlost ¥tru, tak narazy neboli maxima
fluktuaci &tru. Fi extrémnim stupni nebezfiedosahuji narazy&ru hodnot pes 28 m/s
(nad 100 km/h), zatimco jmnérna rychlost by rla byt pres 19 m/s (nad 69 km/h).
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Pro tlakové nize, které jsou v zimnim obdobiasbprovazeny na rozsahlejSim tzemi silnym
vétrem, se zé&ina objevovat termin ,orkan“. Uvedeny nazev jeradspravny, neliopod
pojmem ,orkan” (v angtitiné ,hurricane®) rozumime vitr, jehgarizmeérna rychlostdosahuje
rychlosti ges 120 km/h. Pojem ,hurikdn“ je také vyhrazen popické cyklony, jez se
vyznauji pramérnou rychlosti ¥tru 120 km/h a vySSi. Tafmuzmerna rychlost plati pro 1
minutu podle pravidel Narodnihd@adu pro ocean a atmosféru v USA.

Tab. 1. Pehled nebe;pﬁelych jewi a kritéria pro vydavani vystraznych informaci SIVS

Stupei Urovei Popis nebezp& a aktivit
nebezpéi nebezpéi
Bézna situace, nehrozi nebegpaeni teba ¥novat
Zadny O B zelend | pozornost. Na tento stav se nevydava zadna vystrazn
informace.

Predstavuje potenciélni nebeZpeale nedekava se
neobvykly nebezpmy jev. Doporduje se ¥novat pozornost
hydrometeorologickym podminkénii provadni aktivit
vystavenych jejich {isobeni.

Je fedpovidan nebo pozorovan nebeapehydrologicky
a/nebo meteorologicky jev. Je nezbytnélbst a pateba
Vysoky O y | oranzovg sledovani hydrometeorologické situace. Lzekavat
materialni Skody na&Sim Uzemi nebo velké nasledky p
lokélnim postiZzeni a omezeni pro¥agich aktivit.

Je fedpovidan nebo pozorovan nebeapea vyjimene
intenzivni hydrologicky a/nebo meteorologicky jée.
nezbytna nejvysSi ostrazitost aietacastého sledovani
Extrémni [ | E ¢ervena| informaci o hydrometeorologické situaci. Lzeekdvat znéné
materialni Skody na velkém Gzemi nebo katastrofiddsdedky
pti lokalnim postiZeni, ohroZeni Zivio& vyrazné omezeni
provadnych aktivit.

Nizky ] N Zluta

SNEHOVE SRAZKY, ZAV EJE

Uvedené jevy ovliiuji predevsSim dopravu. RozsahlejSéaeni i zvySené rychlostiétru
pusobici sehové jazyky a z&jje jsou ¥tSinou dobe predvidatelné, alerpstéle se zvySuijici
se intenzié dopravy nabyvaji na vyznamu i menstlsové srazky. Zvlastnebezpéné mohou
byt srthové rehaiky v druhé polovid zimy a v gedja, kdy vlivem zesilujiciho sluri@iho
z&eni mize dojit nahle k velmi pruskym zmam pa&asi, nap. od slunéné pohody do
snehové vanice. Silna ghova gehdka miZze lEhem minut pokryt vozovkudgkolika
centimetry sthu, jako nap 20. lfezna 2008, kdy doslo na dalnici D1 k nejrozsahkg|gicni
havarii u nas. Extrémni shové srazky sdtrem se nazyvaji ghovymi bouemi, které ovSem
nemusejbyt spojeny s bleskovymi vyboji. Podminky pro gdh srthovych gehargk se daji
odhadnout porné dokie, ale jejich konkrétni vyskyt Ize pouze detekqy@noci
meteorologickych radar

Mezi nebezpéné jevy pati pii ,vhodnych* podminkach téz vysky&tkého lepkavého shu,
ktery je schopen lamattve i kmeny stromi a naruSovat komunikace i elektricka vedeni.
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NAMRAZOVE JEVY

Mezi namrazove jevy pdatndmraza, naledi a ledovka. Namraza vzniképazu, mize a
vétru a je nebezpma gedevsSim pro elektricka vedeni a pro simia leteckou dopravu.
Naledi je vrstva ledu na zemi, ktery zmrzlreisledr po tekutych srdZzkach nebo po tani
snéhoveé pokryvky. Asi nejnebezpasjSim namrazovym jevem je ledovka (angl. ,black jce
cozZ je vrstva ledu na povrchu, ale i na stromeddtedh apod, ktera vznilkdkamzitym
zmrznutim pechlazeného deShebo mrholeniip teplotach pod bodem mrazu. Nejenze je
tento jev velmi nebezgaym pro dopravu, ale silnd ledovkaibe také vést ke kolapsu
nadzemnich elektrickych vedeni. Nebedpedovky se daigdpowdét pomerné dolre,
problémem je ofas gedpowd slabé ledovky z mrznouciho mrholeni.

DESTOVE SRAZKY

Silné degové srazky jsou nebezre gedevsim z hledisku mozného vzniku povodni,
piicemz zde hrajetdezitou roli i jejich trvani. Rozsahlejsi silné 2k& jsou gedvidatelné
ponmeérné dokre, ale mira spolehlivosti kolis&; problematickégsto uéeni jejich intenzity a
celkového mnozstvi.

POVODNOVE JEVY

Stupreé nebezpé& povodiovych jewi jsou navazany na tzv. stuppovodiové aktivity (SPA),
které jsou definovany napv [1] nebo [2]. Stup&ipovodiové aktivity si uvedeme zde:

1. SPA — bdlost —vznika i nebezpéi prirozené povodéia zanika, pominou-lifciny
takového nebezé Za stav bélosti se roviZz povazuje situace takto ozmesma pedpovdni
povodiovou sluzbolCHMU. Pii 1. SPA je&t nedochazi k wyieZeni toku a jeho rozlivn, a
tedy ani k hmotnym Skodam na majetku, ale samotafivtok miize byt nebezmy naj.
pro rekred&ni aktivity.

2. SPA — pohotovost e vyhlaSovan fislusSnym povotiovym organem { nebezpéi
piirozené povodéia v dolé povodre, kdy viak jedt nedochazi k rozsahlejSim roZlim a
Skodam mimo koryto.#2. SPA jiz dochazi k prvnim mensim roZiia, které vSak jest
nepéchaji $tSi Skody na majetku, dochazitsinou k zaplavovéaniifbieznich luk a porost
Muze dochazet k zaplaveni gepusSeni akterych mensSich komunikaci. Situace je dale
sledovana, aktivizuji se povidové organy a dalSi slozky povaalé sluzby.

3. SPA — ohrozZeni 4e vyhlaSovan fislusSnym povotiovym orgdnem v dabpovodré pri
bezprostednim nebezpé nebo @i vzniku wtSich Skod, ohroZzeni majetku a Zifvot

v zaplavovém Uzemi.FP3. SPA dochazi k zaplavovani objieka proto se provéagd
zabezpeéovacici zachranné prace. V takovychipadech jefeba pgitat téz s komplikacemi
v dopra¥, zaplavenim komunikaci apod., postizeny mohou m#enyrské a
telekomuniké&ni sit.

V piipadt otekavaného dosazeni pouze prvniho stymvodiové aktivity vydava HMU
vystraznou informaci na tzv. ,povadvou balost®. Ocekavaji-li se 2.SPA, je vysilano
varovani oznéené jako ,povodova pohotovost®, zatimcaippiedpokladanychigtich
stupnich povotiové aktivity je vydavana informace nazvana ,Pavmc ohrozeni“. Jestlize
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je predpokladandi nastala doba opakovani (tzv. n-letost) povodisi nez 50 let, ma
prislusna informace oztani ,Extrémni povotiové ohrozeni*.

Systém integrované vystrazné sluzby je téz svae&ysemem Hlasné agalpovdni
povodiové sluzby [2], v jejimZ ramci se kr@warovnych zpravigvzatych ze systému SIVS
poskytuji tzv. Hydrologické informai zpravy. Hydrologické inforntai zpravy mohou
vychéazet podle péeby rekolikrat deni, pop. na vyzadani povamvych orgad. Ucelem
téchto zprav je zfesiovani obrazu jiz probihajici povoginebo hydrologické situace.

Predpovd povodni je velmi slozitym Ukolem, k jehoz sghi se stéle vice vyuZivaji
hydrologické modely. Pracovni€ieského hydrometeorologického Ustavu depmitaji
modelovou pedpowd’ pratoki a vodnich stavna dva dny dagdu (viz [2]), ale je nutné mit
na pandti, Ze se jednaiedevsim godmirnéscénée budouciho vyvoje, kde nejieziteSi
podminkou a téz nefiSim zdrojem chyb je vlastnfgdpowd srazek. Proto je nutné tip
prvnim stupni povotibvé aktivity nutné sledovat aktualni hydrologickéeteorologické
informace a byt fipraven na fipadné zhorSeni situace nad mitadpokladanou

v predpowdi. Proto jsou na strdnce [2] uvdry téZ informace o aktuélnich srazkach.

BOURKY S NEBEZPECNYMI DOPROVODNYMI JEVY

Konvektivni bodte, tj. nebezpmé jevy spojené s atmosférickou konvekci, jsét§imou
doprovazené bleskovymi vyvoji, takze mohou byt wany boukami. U bodek se mohou
vyskytnout intenzivni srazky, silny vitr, krupobétéetné bleskové vyboje. Mezi
nejzajimayjSi jevy spojené s bekiami pati tornada, coz jsou viry o horizontalnich
rozmerech od jednotek po stovky (vzacre) tisice meti, s @iblizn¢ svislou osou rotace.
Silna tornada, ktera seGeské republice vyskytuji spise vzagcjsou schopna narusit i statiku
budov nebo zjsobit extrémni polomy v lesich. Celkova plocha Uzdwera je zasazena
tornady, je vSak poanné mala, takze vSeobetn¢tSi nebezp# vyplyva spise z ostatnich
nebezpenych projevi boure. Narazy ¥tru pii bouice WtSinou vznikaji v dsledku vyrazného
sestupného proudu chladného vzduchu zdaieho ,rozlévani“ip zemském povrchu, coz
se projevuje nahlym zesileninstku neboli lilavou; hilava nemusi byt vzdy nebezipg, ale
v extrémnich fipadech mohou Zgobit i rozsahlé Skody.

Pri boufce sefasto vyskytuji velmi intenzivni srazky, al&tsinou s kratkou dobou trvani
(minuty nebo gkolik desitek minut). R ,ptiznivych* atmosférickych podminkach se mohou
silné konvektivni procesy udrzovat nad stejnou stibldelSi dobu (hodiny§imz se doba
silnych srazek nebezg® prodluzZuje. B intenzivnich botich mize dochazet k rychlym
lokalnim povodnim z badek, které jsokasto nazyvanyifvalovymi (rekdy bleskovymii
nahlymi) povodami.

Podminky prosznikkonvektivnich boti jsou v sodasné dob piredpovidatelné poanné

doke. Problémem je vSakdani mista &asukonkrétnibourky, dokonce i po jejim vzniku je
odhad dalSiho vyvoje velmi obtizny, nédmnvektivni procesy jsou velmi rychlé a
nelinearni. Pro detekci a velmi kratkodobdadpowd’ se nejlépe uplatiji meteorologické
radiolokatory, pomoci nichz Ize lokalizovat lfeia silné srazky s rozliSenim jednohoiaz t
kilometni (viz obr. 1). Pokusy s extrapolaci budouciho vguapnvektivnich boiti vSak
ukazaly, Ze fedpowditelnost izolovanych bdek je do 30 minut, zatimco &téich
boukovych komplex se niize dostat nanejvySe nadda?Z ti hodiny [3], gicemZ na druhou a
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tieti hodinu je pedpovd’ spiSe kvalitativni a neiie [liS spolehliv vypovidat nap o
intenzig srazek.

Jednim z nejtivejSich projevt konvektivnich boti jsou tornada, ktera vSakgobi na velmi
omezené Uzemi.i@dpowdi ¢i jen detekce tornad jsou velmi obtizné a v podradhiCeské
republiky k tomu zatim nemame spolehlivé techn@ogi

.".li. I—Ili—*
CZRAD - Z2: MAX - 25.05.2005 15:?£UT 2

Obr. 1. Obrazek radiolokai odrazivosti dne 23. 5. 2005 v 15.20 UTC (17.E0.8),
ukazujici konvektivni bate nad Vyseéinou, zejména nad Pé&lmovskem (vizéerny Kizek),
kde zpisobila mensSi fivalovou povod&. Na mag jsou zobrazeny hodnoty maximalni
odrazivosti ve svislém sfru, na hornim a pravém okraji obrazku je maximébiriazivost ve
smeéru sever-jih a vychod-zapad. VysSi hodnoty odragtivicsrazek jsou ozianycervenou,
hnédou, pop. bilou barvou.

VYHLEDY V OBLASTI VAROVNYCH SLUZEB

Varovani ged nebezpsmymi powtrnostnimi jevy je v satasné dob rozsiovano pedevsim
jako textové soubory (bulletiny), které jsoiegiy WtSinou podle jednotlivych kraj

Vzhledem k omezenickterych hydrologickych a meteorologickych jewva mnohem mensi
Uzemi je vSak péebny rechod kcilergjSimuvarovnému systému, ktery se tyka pouze
postizené oblasti, pdpnejblizsiho okoli (viz napobr. 1). Zadoucim stavem je tedy situace,
kdy se lokalizuje Uzemi potenciéldi aktualre ohroZzené nebezpeym jevem a varovani se
vysle pouzalotcenymsubjektim, obcim, pop jinym zajemé@m, aniz by bylo zbytEnymi
varovnymi zpravami oBfovano okoli. Na tomto systému z&stnanciCeského
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hydrometeorologického Ustavu jiz pracuji, ale pké implementace si j@Styzada jistou
dobu.

DalSim dilezitym aspektem je postupna harmonizace varow#bglv ramci Evropy,

zejména sjednoceni definic nebeapgch potrnostnich jeu a limitd, pri kterych je hodnota
powetrnostniho prvku povazovana za kritick&@iwyzadujici si varovnou zpravu. V této oblasti
se bohuzel objevuje trendkieré hodnoty spiSe sniZovat, coz ve svésiatiku vede

k vétSimu p@tu varovnych zprav, nez je vhodné a Zzadouci.

CHMU je spolupracuijici instituci evropského projeketeoalarm [4], ktery jiZ v s@asné

dohs podava souhrnnou stmou informaci o stupnichéekavanéhd@i nastalého nebezpie
plynouciho od péasi.
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STANDARDIZACE V OBLASTI KRIZOVEHO RIZENi #°

STANDARDS IN CRISIS MANAGEMENT
Jan SELESOVSKY, Eduard BAKOS

Anotace:

V Ceské republice se v posledni daltalecastji setkavame s mimiddnym udalostmi. Jejich
nahodily vyskyt a variabilni rozsah negativavliviiuje vnimani rizik, kterd ifinaseji. Tato
rizika komplikuji systematickou ifpravu realizace preventivnich ofeti. Rispivek se
zabyva standardizaci v oblasti krizovétipeni (na pikladu povodni), ktera by #&a prispét
k efektivrgjSi alokaci finaknich prostedki na jejich realizaci.

Kli ¢éova slova:

standardy, protipovagbva opaiteni, krizovy management

Annotation:

In the Czech Republic we have been witnessing maoce more often with extraordinary
events. Their random appearance and variable ekeninegative impacts on the relevant
risks’ perception. These risks have complicatedtesyatic preparation of preventive
measures. This paper deals with standardizatioantifflood measurements as a specific
instrument of public policy in the crisis managet@ma that should be used for increasing of
effective allocation of financial resources on threalization.

Key words:

Standards, anti flood measurements, crisis

UvoD

V Ceské republice se v posledni dobtale ¢astji setkavame s mintadnymi udalosti
zejména naturalniho charakteru (pové&drmichtice apod.) Emto pirodnim fenoméim
nelze zabranit. Jejich nepravidelny vyskygsto nahodily a variabilni rozsah negativn
ovliviiuje vnimani rizik, kterainaseji, coz komplikuje systematickou realizacivergivnich
opateni (fredevsim protipovatbvych). Tato skuiost se opakovanpotvrdila v Ceské
republice pi povodnich v letech 1997, 2002 a naposledy v ra066. Nasledky échto
povodni (v rozsahudkolika miliard K¢) prokazaly, Ze spoteost je povodémi stale silg
zranitelna.

Ochrana ped povodgmi neni nikdy absolutni. Stejnako v fadé evropskych zemi, které
byly v pribéhu devadesatych let postizeny rozsahlymi po¢odn vyvolaly katastrofalni
povodrg v roce 1997 a 2002 velmi pozitivni obrat ve vniim&renamu povotiové ochrany v
Ceské republice. Tento posun byl navic unéocananym rozsahem finamich prostedk,
které bylo nutno vynalozit, rpdevSim z wviejnych rozpétda, k odstragni dopad
zpisobenych povodmi. Na zaklad téchto skuténosti gijala viada CR vroce 2000
dokument ,Strategie povadvé ochrany.” Strategie vytiid ramec pro definovani
konkrétnich postupa preventivnich opgni ke zvySeni systémové ochrarfgg povodimi
v Ceské republice. Jejim cilem je rénvytvait zaklad pro rozhodovani igné spravy jak

9 Clanek byl napsan na zakkatextu, ktery byl zpracovan v ramci Gvodni (vstypfdze projektu VUV TGM:
SP/1¢2/121/07 ,Mapy rizik vyplyvajicich z povisavého nebezpg v CR".
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pii vybéru konkrétni realizace ogani pro ochranuipd povodmi, tak i pro usmriovani
rozvoje Gzemf?

STANDARDY OCHRANY P RED NEGATIVNiIMI U CINKY POVODNI

Veiejna politika jako ,souhrrEinnosti viady pimo nebo nefimo pisobicich na atany,
operujici nafech Grovnich: politicka rozhodnuti, produkty pddtia disledky politiky**
stoji v oblasti protipovatbvé (na zaklaglvySe zmhované Strategie) ochranyga nesnadnou
volbou pifedchazeni nebo naslednéhifeSeniproblémi. Krome tohoto zakladniho figstupu
narazi také na omezenou réakschopnostady nastraj verejnych politik. Zasadni je také
ekonomicky aspektéci, kdy prevence rizik fize eliminovat zvySené naklady, nicrégje
otazkou, jak realné jednotlivé hrozby jsou a zdapeddilo vystihnout mozné vyvojové
trendy.

Rovrez pristupy k tomutareSeni nejsou jednotné a pohybuji se v ramci épéra prostoru
tvoreného démi krajnimi poly — od liberalniho pojeti k k intemmicionistickémulLiberalni
model vefejné politiky v tomto segmentu ponechava daegeni na osobni odpimnosti,
soukromé iniciati¥ a trzré konformnich nastrojich. \fejna politika reaguje, az kdyz je
verejny zajem reakh ohrozen, resp. vejna politika zasahuje az tam, kde individualnendj
ohroZuje uznany \ejny z&jem. Intervenicionisticky p#¥istup, majici nap. zazemi
v keynesianském teoreticko-metodologickém koncepéuaktivni véejnou politikou snazi
piredchazet ohrozenim a identifikovatlezitosti uspokojovani wejného zajmu a vipdstihu
reagovat na iedpokladany vyvoj. Vrealné praxi iegnych politik se oba fistupy
~eklekticky* ¢i utilitarné prolinaji a aktuélé zavisi od vyvoje politickych a ekonomickych
cykli a momentalnéetnosti a dopadu miniédnych udalosti velkého rozsahu.

Jde tedy orozhodovaci problém subjekty tj. predstavitel statu, samospravnich célk
kraje a obci apod., zda se proti negativnitslediim nahodilosti ,pojistit* generovanim
prislusnych preventivnich aktivit (npstavba protipovagbvych opaiteni) a zejména jaké
miie alokovat véejné prostredky v Uzemnim rozloZeniRozhodnuti o nite aktivit nachazi
vyjadieni v odpovidajicich nakladech. V teorii ovSem t&xés moznost vhodné kombinace
financnich naklad k eliminaci rizika a dsledki jeho realizace v optimalizaich modelech.
Ktomu je vSak pdtbna jista forma sjednocovani - standardizace, ke se alokace
vefejnych zdroj (prostedki statniho rozp&tu, kraje nebo obce atd.) e stat pouze
nahodnym politickym aktem podléhajicim volebnimléyk ¢i na zaklad lobbyismu.

V piipact, Ze by byl k dispozicpodpiirny nastroj v podolé standarda protipovodiové
ochrany s vazbou na charakteristiky povmd/ého nebez@é zranitelnosti Uzemi apod.,
nabyly by rozhodovaci procedury decizni sféry otekjSiho charakteru. Propojeni
ekonomické analyzy s mapy rizik vyplyvajicich z pdiového nebezgé v CR zasad#
zvySuje efektivnost alokovani finamich prostedki v tzemi.

V sowtasné dob neni v podminkactCeské republiky upravena v obecnych podminkach
v zadkonnych a podzakonnych normach standardizaatppvodiové ochrany. Vychazejic
z legislativy Evropské unie (viz dale) a z poslédninavrhu usneseni Evropského

%0 Blize viz nap. Strategie ochranyipd povodimi pro tzemiCeské republiky, 2000 [online][cit 3.12.2007].
Dostupny z WWW:

<[http://lwww.env.cz/www/zamest.nsf/defc72941c22xi6E2564b30064fdcc/05efbc8a254558efc12568cf0041db
a0?0OpenDocument]>

*1 poticek M. a kol.: Véejna politika. Praha: Sociologické nakladatels?@i)5, s. 9
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parlamentu ze 4. z&i 2007 o firodnich katastrofach tohoto Iétaa z doposud schvélenych
zakori v Ceské republiky v oblasti krizovéhizeni a ochrany Zivotniho prostli se jevi jako
nezbytné zpracovat metodiku stanoveni stanidprdtipovodiovych opaiteni. Ri zpracovani
metodiky stanoveni standdrd protipovodiovych opateni Ize vychazet z navrhu
standardizace véejnych sluzeba analyzy viejnych sluzeb dostupnych na Ministerstvu
vnitra CR. RovréZz Ministerstvo prace a socialnichtoé CR vramci pipravy zakona

o socialnich sluzbach vydalo inspirativni standaedslity socialnich sluzef’

Obecr jsou standardy definovany® jako pojem pro stanoveni smych (cilovych),
piipadre minimalnich (jest pfipustnych) drovni hodnocenych kritérii a vali jejichz
splreni a dodrzovani sledujédici a kontrolni subjekt. Déle jsou vymezeny jakecifikace
dohodnutych vlastnosti produkti sluzby. Nap. v oblasti hodnotovéhéizeni je kategorie
standardu spojovanargrievSim s aplikaci metody standardnich nékladpiipac investic
jako referetni portfolio ¢i index konstruovany s ohledem na likviditu, riziko vynos
investic, slouzici jako baze pro komparaci vynosngertfolia. Standardy technické,
technologické, softwarové, komunikd apod. zahrnuji specifikace nebo jina kritéria
dusledré uplatiovand jako pravidla, stmice a postupy, které zawji, Ze materialy,
produkty, procesy a sluzby plni svoje poslani gpektiji jim nadefinované imanentni
charakteristiky.

Standardy finagni, rozpd@tove, &etni, auditni apod. ut¥dji jednotna pravidla pro oblast
finanénihotizeni a kontroly, rozpové politiky a @etnich vyka# a postup. Mnohé z &chto
standard byly mezinaroda kodifikovany jako napp metodiky statistiky v oblasti vejnych
financi (GFS a ESA), mezinarodnieini standardy (IAS a IFRS) apod. Existuji také
standardy ekologické, environmentélni, standardyrpevoj atizeni lidskych zdrdj véetrg
manaZzerskych standardstandardy kvality a jakosti atd.

Pokud utity postupteSenici uréené vlastnosti dobré praxe v daném segmentu jsgunany
dobrovolrg vétSinou trznich subjelt hovdi se o standardedle facta Zpravidla jsou vSak
standardy kodifikovany a vydavany v podaflokumeni, vykazi, map a dalSich nasi, tj.
vznikaji de iure. Dle kontextovéhoieSeni a rdmce jsou pak ozoedny za firemni
(proprietarni), mistni,narodni nebo mezinarodni Mezinarodni mohou mit tgobnost
evropskou nebo celo&wvou. VCR publikované standardy jsou oZosany jako normy,
mezinarodni jako 1SO.

Standardizace je pojimana jako proces sjednocovani vyiolik sluzeb, jejich hlavnich
parametit a charakteristickych vlastnosti, sjednocovani @ratch metod a technologickych
proces. Vysledkem jsou normy, které GR schvaluje a vydav@iad pro normalizaci a
méFeni. Harmonizované normy s pravem ES jsou ¢amany jakoCSN EN neboCSN EN
ISO.

Verejné sluzby se daji obech charakterizovat jako sluzby vytkené, organizované nebo
regulované organem kegné spravy zadelem zajisni poskytovani sluzby fgobem, ktery
povaZuje za nezbytny pro uspokojeni ipbt spolénosti a fii respektovani principd

%2 Blize viz. Standardy kvality sociélnich sluZehblfoe] [cit 4.7.2008]. Dostupny z WWW:
http://www.mpsv.cz/cs/3950

%3 V/iz Hindsl, Holman, Hronova a koEkonomicky slovnikC H BECK. Praha 2003, Zak, M. a kalelk&
enomicka encyklopedikinde. Praha 1999.

% Blize viz Verejné sluzby [online] [cit 3.12.2007]. Dostupny z W
http://www.mvcr.cz/odbor/moderniz/koncepce/v_sluzieg zam.html.
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subsidiarity.Standardizace vé&ejnych sluzebneni dosud v obecné podobCR legislativre
feSena. Poskytovanfady druli veejnych sluzeb je upraveno zakony v kompetenci
prisluSnych dsednich spravnichradi. Neékteré véejné sluzby maji zdkonem stanoveny
principy poskytovani, nikoliv vSak podminky dostogti €chto sluzeb.

Existujici pravni Uprava neobsahuje jedn@ngaformulace definic wejnych sluzeb ani
nestanovi parametry dostupnosti fejaych sluzeb z hlediska Uzemnihdergéni a
zodpowdnosti samospravy. V podstaglobalre nevymezuje ani kvalitu a kvantitu iegnych
sluZzeb. Nicmé# i za situace, Ze standardyremych sluzeb maji nekomplexni, nedpiny a
fragmentovany charakter, povaZzujeme za nutné wilownavrh postupstanoveni standaid

v oblasti protipovodové ochrany. V saiasnosti je totiz i&jmé, Ze koncipace standard
verejnych sluzeb bude&eSenacestou generace diich standarda v jednotlivych od¥tvich
verejného sektoru, coz se promité také do legisldtuyou dikich Gprav.

DEFINOVANI CiL U RESENi A POSTUP TVORBY STANDARDU

Formulace standafidorotipovodiové ochrany musi vychazet z moznosti existujicibrtfqlia
protipovodiovych opaiteni. Protipovodiiova opateni se obvykle v odborné literat tridi

do dvou hlavnich skupin — technickd a netechnftk¥ako piklady technickych op#&ni se
uvadji retertni nadrze, zkapagibvani koryt, jejich stabilizace, vystavba ochrarmyrazi,
inZzenyrské a inzenyrsko-biologicka ofmti ke snizeni eroze a zvySeni retence v povodi. Do
netechnickych, resp. nestavebnich tguit nalezi pedevsim definovani zaplavovych zén a
jejich legislativni zajigini, predpovdni a varovné systémy, vychova remosti k
odpowdnému chovaniippovodiovych rizikovych situacich.

Na z&klad vySe uvedeného, |Iatandardy protipovodiové ochranypracovi vymezit jako
kvantitativie a kvalitativie definovany, resp. deny (planovany) soubor aktivit, opani a
nastroji realizovanych v zdplavovych Gzemich, k preverted ppovodemi, odpovidajici
kalkulovanym rizikm a reélné hodneét Uzemi wetre ,hodnoty” lidskych zdrog.
Jde o synergické propojeni mapy rizik s mapy hoddaemi vzhledem k objemu
disponibilnich zdraj, resp. k existujicim rozgtovym omezenim. Standardy protipoviogdée
ochrany zahrnuji technicko-ekonomické vlastnostspr parametry a svoji povahou maji
charakter tzv¢istych veejnych statk, smetujicich do oblasti ochrany obyvatelstva, majetku
a Uzemi. Standardy protipouvtml/é ochrany jsou uskut#ovany a koordinovany strukturami
verejné spravy a jejich derivaty, za participace sookrch subjeki, a jsou pevazr
financovany z viejnych rozpéta.

Standardy protipovodiiové ochranyje tak nezbytné chipat v komplexnim pojeti jakoidi
souwdast veejnych sluzeb v oblasti bezp®stni politiky CR. Zakladnim koncemim a
fidicim dokumentem v této oblasti je zBezpe&nostni strategie CR, kter4 chape pojem
bezpenost jako zadouci stav, kdy jsou na nejnizsi mirizena rizika praCR plynouci z
hrozeb Wi obyvatelstvu, svrchovanosti a Uzemni celistvodgmokratickému izzeni a
principim pravniho statu, vrtimu pdadku, majetku, Zzivotnimu prdasdi, plreni
mezinarodnich bezperostnich zavazka dalSim definovanym zajim. Bezpé&nostni politika
predstavuje souhrn opgahi a krok za &elem prevence a eliminace hrozeb a z nich

vyplyvajicich rizik s cilem zajistit vnibhi a vrejSi bezpénost, obranu a ochranu @i a

% Blize viz Mares$, K. Protipovamva opateni — kap. 3.3Doporw’eni a navrhy pro protipovaevou ochranu
Centrum pro kontinualni vathvani ve vodnim hospotfvi. http://cecwi.fsv.cvut.cz/anotace/doporuceni.h
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statu. Provadi se pomoci politiky zahgamj obranné, hospottké, vnitni bezpénosti a
verejné informovanosti.

V souvislosti s probihajicimi pokusy o stanoveanstard verejnych sluzeb, se ukazuje, Ze je
pottebné koncipovat takénavrh postupid pro stanoveni standardi protipovodiiové
ochrany s vazbou na charakteristiky povmyeho nebezpg, zranitelnost tzemi apod. Pro
naplreni uvedeného zadani budieegpokladandeSeni orientovano na uvedenou posloupnost
Ukolu:

a) navymezeni vybraného instrumentaria, relevantpibduto oblast

b) na definovani paramé&tminimalni drove standard

c) na ugeni garant (jednotlivych Grovni, stu a instituci véejné spravy), za
dostupnost vymezenychignych sluzeb v tomto segmentu

d) na zajisni finartnich zdrofi a podminek jejich alokace pro garanéghto
aktivit a opateni

e) na identifikaci kompetenci a UKol Ustednich spravnich fadi v tomto
segmentu

f) na identifikaci kompetenci a Ukokraji a obci dle velikosti a rozsaliinnosti
V pienesené a samostatnéspbnosti

g) na identifikaci Ukok dalSich poskytovatél téchto specifickych viejnych
sluzeb

h) na zhodnoceni odpovidajicich inforéné&ch vazeb vztahujici se k dané oblasti

Uvedeny pistup umozni vytviit jak podminky pro zageni minimalni Urovaé vybranych
verejnych sluzeb vtomto segmentu, tak i podminky gapsanty k zabezgeni sluzeb a
zarove i moznost pro udrZzeni s@dnhiho prostedi @i poskytovani véejnych sluzeb jak mezi
garanty &chto sluzeb tak i mezi jejich poskytovateli, tedyeore vytvari podminky pro "tzv.
ekonomizaci veejnych sluzeb". K dosazeni globalniho parametrerykh je definovani
standard ,protipovodiové“ ochrany pro podminkyCR, se jevi jako nezbytné vyuziti
nasledujiciho postupieseni (viz schéma).

Pracovni postup stanoveni standand ,protipovod fiové“ ochrany:

1. Analyza stavajiciho stavudostupnych progedki, tj. prameri a informa&nich zdrofi
v oblasti standardizace isgnych sluzeb. Analyza zahrnuje deskripdiisusné
legislativy, &etré legislativy EU, dostupnych odbornyateskych i zahraghich
prameri v oblasti standardizaceegnych sluzeb.

2. Vypracovaniteoreticko-metodologickych vychodisekstandard vefejnych sluzeb a
standard protipovodiovych gpaitenl' s vyuzitim zkuSenosti se zahté&na jejich
mozné aplikace v podminkachr.

3. Na zaklad vychodisek vytvéeni metodiky stanoveni standaididprotipovodiovych
opateni s vazbou na charakteristiky poxiodého nebez@é, zranitelnosti Uzemi atd.

4. Konzultace navrzenych metodiky standamtotipovodiovych opaiteni s odbornou
vei‘ejnosti a implementace moznych dopéeni.

5. Vytvoreni koneéné verze standard protipovodiovych opateni tj. formulace
konkrétnich konénych vystu a dopordeni. Navrhy pro legislativni aktivity statu.

170



Schéma: Standardy ochrany ped negativnimi &inky povodni — blokové schéma
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ZAVER
Z hlediska vyuziti standafd protipovodiové ochrany se jevi jako nezbytné v teoretické
roviné naformulovat v prvni kroku metodiky stanoveninstardh protipovodiovych opaiteni
a vdalSich krocich na zakkdeéto metodiky vypracovat standardy protipokodych
opateni. V praktické rovia (i s ohledem na vyvoj dle smic Evropské unie) by bylo
vhodné politicky prosadit vyuZzitelnostchto standantl (tvorba gislusné legislativy) pro
efektivrejSi alokaci finadnich prostedki dle zavedenych pravidel vramci regych
rozpcata.
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SYSTEM PREDPOVEDNI A VYSTRAZNE SLUZBY
CESKEHO HYDROMETEOROLOGICKEHO USTAVU V
KRIZOVEM RIZENI,

SYSTEM OF THE FORECASTING AND WARNING
SERVICES OF THE CZECH HYDROMETEOROLOGICAL
INSTITUTE IN CRISIS MANAGEMENT

Jan SPARLINEK

Anotace:

Prednaska je za#tena na Ukoly a postaverieského hydrometeorologického UGstavu
(CHMU) v procesuiedeni krizovych situaci a zapojeni do Integrovanghohranného
systémuCeské republiky (IZSCR). Prednaska déle informuje o potencialnich oblastech
krizovych situaci a zjsobech jejictieSeni v ramci IZER.

Kli ¢ova slova:

Vystrazna sluzba,ipdpovdni povodiova sluzba.

Annotation:

The paper is focused on commitments and the posdfothe Czech Hydrometeorological
Institute (CHMI) in resolving crisis situations aimd involvements in the Integrate rescue
system of the Czech Republic. Furthermore, the paberms about potential areas of crisis
situations and the ways of their resolving withire tramework of the Integrated rescue
system of the Czech Republic.

Key words:

Warning service, slood forecasting service.

Osnova:

1. CHMU a krizové ¥izeni

2. Systém Integrované vystrazné sluzby (SIVS)

3. Hlasna a redpowdni povodiova sluzba (HPPS)
4. Chemické a radi&ni situace (havarie)

CHMU A KRIZOVE RIZENI

Postaveni a GlohaCHMU v systému krizového¥izeni vCR

« CHMU vykonava funkci usedniho organuCeské republiky pro obory klimatologie
a meteorologie, hydrologie, jakosti vody a oborracly¢istoty ovzdusi

« CHMU je powien vystraznou aipdpowdni sluzbou pro nebez@@ meteorologické
a hydrologické jevy

« CHMU je jmenovan: ,Subjektem hospag&é mobilizace*

~Subjektdmitické infrastruktury

Legislativa

e 110/1998 Sb.  Ustavni zakon o bezpeostiCR

239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému

240/2000 Sb. o krizovémiizeni

241/2000 Sb. o hospod#skych opatenich pro krizové stawyR

254/2001 Sb o vodach a o zem¢ nekterych zadkof (vodni zékon),
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+ 13/2002 Sb. atomovy zékon
» Véstnik MZP 15/2005 -Metodicky pokyn k zabezgeni hlasné aipdpovdni
paokiové sluzby

Smérnice reditele:

* Prorealizaci systému integrované vystrazné sl(3iyS)

«  Cinnost odbornych GtvarCHMU pii radiasni, chemick&:i jiné ekologické havarii aip
narodnich i mezinarodnich akcicltemych k procuieni €chto¢innosti

*  Metodicky ndvod préinnost CPP a RPHipchemickéi jiné ekologické havarii

Piehled smluvnim vztati CHMU

Dohoda o spolupraci mezi MV 6HZS CR) a MZP CHMU Praha).

Dil¢i dohody o spolupréaci mezi pat@ami CHMU a krajskymi OPIS HZS.

Zéakladni dohoda o spolupraci mezi MABHMU Praha) a MO (HMSI &R).

Smlouva na zabezpeni mobiliz&ni dodavky za krizového stavu mezi MOC&MU

Praha.

«  Smlouva o¢innosti slozek celostatni monitorovaciésit pisobnostiCHMU uzawené
mezi SUIB &£HMU.

SYSTEM INTEGROVANE VYSTRAZNE SLUZBY (SIVS)

« SIVS - Spoléng poskytovana vystrazna sluzbaegpowdnich pracovis CHMU
a HMSI ACR pro tzemCR v oblasti operativni meteorologie.

«  Ucgelem je zefektivani vystrazné sluzby obou subjékt zvy3eni kvality vystraznych
informaci, zamezeni duplicit a podstatnych odlgheystraznych informaci.

* Hlavnim ¢lankem je vedouci sény, resp. vystrazna a inforrrd sluzba Centrélniho
predpowdniho pracovidt (CPP)CHMU, které jsou odpasdné za sestavovani gasné
vydavani informaci SIVS (vystrah HPPS).

«  SIVS je sodasti IZSCR (Obr 1).

Obr.1: SIVS a IZS'R
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Prehled pfedpovidanych nebezpinych jevia pro SIVS
Teplotni a vihkostni podminky

Vitr

Snéhove srazky a shove jevy spojené se zesilenygirem
Namrazové jevy

Bourky s doprovodnymi jevy

De&ové srazky

Povodiové jevy

NouswNE

Proces tvorby predpowédnich vystraznych informaci a informaci o vyskytu &trémnich
jevi:

= Analyza aktualniho stavu pasi a podkladovych material

= Konzultace CPP-RPP

= Konzultace CPP-Odbor HMZ VGHMU

= Vydani a distribuce vystraznych informaci

= Potvrzeni fijmu vystraznych informaci zIGHZS

CHMU je zapojena do evropského progranMETEOALARM* (obr. 2), ktery poskytuje
nejdilezit¢jSi informace pdebné pro prevenciipd nésledky extrémnich projepocasi
oc¢ekavanych v ramci Evropy:

Obrazek®.2: meteoalarm

mgateoa arm

‘W Eurepai

Meteorologické vystrahy: Evropa:
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= Varuje ged moznym vyskytem nebezpeg/ch jevi v rdmci Evropy

= Barvy pouzité v prezentovanych mapach @uijiastupé nebezp& a jeho mozné
nasledky.

= Kliknutim na mapku statu segnesete na vystrazné informace v narodnim a relgioma
metitku.

=  www.meteoalarm.euje internetova stranka, ktera shrodiiae vSechny dlezité
informace o nebezprych projevech pgasi pochazejici z oficialnich zdéoparodnich
meteorologickych sluzeb.

=  www.meteoalarm.euje vyvinut pro organizaci EUMETNET sdruZujici epské
meteorologické sluzby a je podporov&hatovou meteorologickou organizaci.

HLASNA A PREDPOVEDNI POVODNOVA SLUZBA (HPPS)

« Spolané poskytovana pgredpowédni povodiova sluzbaCHMU se spravci povodi pro
tzemiCR v oblasti ochrany pred povodrémi.

« Ukelem je informovat povodiové organy, pogfipadé daldi (éastniky ochrany pred
povodnémi, 0 moznosti vzniku povodni a o dalSim nebezpeém vyvoiji.

Vodni zakon (254/2001 Sh., §73)
¢lanek 1: - Predpowdni povodiova sluzba informuje povadvé organy, pofipact dalsi
Ucastniky ochrany i@d povod®mi, o moznosti vzniku povodna o dalSim nebezpeém
VYVOJi ...

- ... Fedpowdni povodiovou sluzbu zajidije Cesky hydrometeorologicky Ustav
ve spolupraci se spravcem povodi.
¢lanek 2: Hlasna povotlova sluzba (HPS) zabezpge informace povatbvym orgaim pro
varovani obyvatelstva ...

HPS organizuji povatbvé organy obci a povadvé organy pro spravni obvody obci
s rozsfenou pisobnosti a podileni se na ni ostatdasinici ochrany igd povodgmi.
K zabezpéeniHPS organizuji povatbve organy v fipadct potreby hlidkovou sluzbu.

Stupn¢ povodiove aktivity
Rozsah opaéni provadnych na ochranuipd povodami seridi mirou
povodioveho nebez@é Ta se vyjatlije ttemi stupni povotiové aktivity (SPA):

1.stuper - bdélost - nastava P nebezpeéi piirozené povod& a zanika, pominou-li
piiciny takového nebezpe Za stav bdosti se poklada rowi situace takto oziaena
piedpowdni povodiovou sluzboulCHMU.
Pri 1.SPA je teba ¥novat zvySenou pozornost vodnimu toku nebo jinénaojz
povodioveho nebez@é Zpravidla zahajujéinnost hlasna povambva sluzba a hlidkova
sluzba.

2.stupai - pohotovost - vyhlaSuje pislusny povodovy organ, kdyz nebezpie
povodre prerista v povode a v dok povodr, kdyz vSak je&t nedochazi k &3im rozlivam
a Skodam mimo koryto.
Pri 2.SPA se vyvoj situace daledtie ¢ sleduje, aktivizuji se povaidvé organy a dalsi slozky
povodiové sluzby, uvagi se do pohotovosti prastdky na zabezgevaci prace, podle
moznosti se prov&fl opateni ke zmirani pribéhu povods.

3.stupai - ohrozeni - vyhlaSuje pisluSny povodovy organ v dob povodré pri
bezprostednim nebezpé nebo pi vzniku WwtSich Skod, ohroZzeni majetku a Zikot
v zaplavovem uzemi.
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Pri 3.SPA se provéii zabezpeéovaci a podle pétby zachranné préace.

2. a 3. stupé povodiové aktivity se vyhlasujina zaklad dosazeni sgmodatnych limiti,
vyjadienych vodnimi stavy nebotoky v hlasnych profilech na vodnich tocich. @odatné
limity pro vyhlaSovani stugii povodioveé aktivity jsou obsazeny v povgalvych planech.

CHEMICKE A RADIA CNi SITUACE (HAVARIE)

Program TRAKON - vypocty Siteni radignich a velkych chemickych Unik- obsahuje dva
modely:

Model Media - pro stedni vzdalenosti (oblast zaneni)
* Vypocetni oblast : 45.N +53.8N, 8.E +23.E

» Horizontalni rozliSeni : 0.1°lat x 0.16°lon

» Délka redpovdi: 48 hod.

Model Trajek — pro dlouhé vzdalenosti (trajektorieesii)
* Vypocetni oblast: 18.N +90.N, 90.W + 90.E

» Horizontalni rozliSeni : 0.5° x 0.5°

» Délka gedpodi : 5dni

Vysledky modelu:

Model MEDIA :

« Primérné koncentrace 0 az 1540 m (specifiké&dMU) Bg/m3 , resp. ng/m3

« Casovy integral gmeérnych koncentraci 0 az 500m (specifikace WMO) Bm3s/
(jen radigni havarie)

» Celkova depozice (sucha + vihka) Bg/m2 (jen radiidavérie) (Obr. 3)

Obrazeke. 3: Celkova depozice

TOTAL DEPOSITION (WET + DRY) IN By/ m* FROM THE
RELEASE TIME TO THE END OF THE SIMULATION

valid on 030214 at 00 UTC

‘Why computed : TEST "data"

Polutant relsased : rad_maotwe material

Start of the emission : 030212 at 00h00mMO0=z UTC
End of the emission : 020212 at 06h00mMO0s UTC (default)
Intensity of emission: 0.1667E+18 Bq per hour (default)

graphics computed en Tue Apr 29 07 h 48 m 26 s 2003 UTC

Latitude :  50.000 Base : O.m ({default) mﬂ?‘ﬁgﬂ‘h'h
longitude :  15.000 Top : 500. m (default) model MEDIA
Maximum predicted value : 3.6308E+08 Bg/ m*+2
Isoline labkels: 2.0 4.0 8.0
[soline values: 1.E+02 1E+04 LE+06 Bg/ m*2 Chart 1/1

177



Model TRAJEK:

Trojrozmérné trajektorie (Obrc.4)

Obrazele. 4: Trojroznérné trajektorie
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Czech Hydrometeorclogical Institute, Czech Republic
model TRAJEE computed on Wed Jan 8 11:39 2003 UTC

pregsure In EPa

Pouziti modelu

pro radi&ni a velké chemické havarie

vypocty se provadi na centralninigapowdnim pracovisti, miZze jej vyZzadat i
regionalni fedpowdni pracovidt CHMU

chemické havéarie — stejny jednoduchy v§gtabez ohledu na druh chemické latky
operativi¢ 24 h denn

rychla odezva (kolem 30 minut, oproti 2 - 3 hodSNRC Toulouse, resp. Exeter)
pomeérné detailni vysledky pro s¢dni Evropu, hrubé — trajektorie pro Evropu a rok
okoli

souwtasreé poskytujeme meteorologické zhodnoceni situacen(zaktual. + pedp. vitr,
srazky, $éni uniku vzhledem KR)

Problematika chemickych havarii nenire®enajesSi se operativn(chybi zakon, kdo
muze vypa@ty pozadovat?, affeni zgtnym dotazem?)

Predpowdi Sireni radia¢nich a chemickych latek na zaklad poZzadavki standardizace
dle predpisu NATO, dle predpisu ATP-45:

Predpovd’ smeru a rychlosti ¥tru v dvoukilomgtrovych vrstvach pmaje vrstvou od
0 - 2 km a kote vrstvou 28 - 30 km pro oblasechy, Morava nebo vybranou oblast
stredni Evropy

Predpowd meteorologickych prik a jewi pro ti dvouhodinové, néasledné obdobi
pro 20 oblastCR

= ddd - smir vétru

= fff - rychlost &tru

= Tz - teplotni zvrstveni
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TvTv - teplota vzduchu

= U - relativni vihkost vzduchu
=W - stav p&asi

= N - pokryti oblohy obkmosti

Tyto predpowdi jsou tvaeny 4x dené.

Odkazy:

= www.chmi.cz

= hydro.chmi.cz

= www.meteoalarm.eu

Kontaktni Gdaje:

Ing. Jan SPARLINEK

Cesky hydrometeorologicky Gstav
Na Sabatce 17,

Praha 4 - Komtany

143 06

tel. 244032707

mob: 605 203 957
sparlinek@chmi.cz
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VPLYV KLIMATICKEHO SYSTEMU NA ZACHOVANIE
ZIVOTA AROZVOJ LUDSTVA

Stefan VOLNER

Anotacia:

Zrod a zachovanie Zivota na Zemi je determinovaatynt radom faktorov. Jedna sa

o zakladné podmienky Zivota (jeho vzniku a exisi@nea Zemi. Akykdévek zasah do tychto
podmienok, naruSenie ich prirodzeného vyvoja aewéahy by mohlo znametidrozbu pre
Zivot na tejto planéte a vyvjidstva. Preto ich mozno pokladaza zakladné prirodno-
bezpé&nostné faktory vyvoj&udstva.

Kracovou zakladnou podmienkou vzniku a zachovania aiv nasSej planéte je jej teplota.
Klimaticky systém tvoria: Slnko, atmosféra, kvagalhydrosféra, pevna hydrosféé&e
kryosféra, pedosféra a biosféra.

Rizika (primarne i sekundarne), ktoré méigia aakava v suvislosti so zvysujucim sa
oted’ovanim naSej planéty.

DalSou Kucovou podmienkou Zivota na Zemi je existencia skiemjch plynov,
najma kyslenika (oxidu) uhkitétho — CQ. Predstavuju Kicovy faktor Klimatickych
podmienok a zmien na Zemi. Uhlikovy cyklus. K ditgm sklenikovym plynom patri aj
0zon — Q, ozonova diera.

Z hradiska nasich zivotov ludskych dejin predstavuju stéi@ globalneho otdjpvania dlhu
dobu. Z liadiska planetarnej historie bude toto oteplenie keaitkou medzihrou pred
nevyhnutnym navratom oVe vytrvalejSej doby, nez je ta, v ktorej Zijeme.tdu je doba
ladova.

Zem, unikatny jav v poznanom kozmickom priestor&ia& jedind poznana planéta, kde
sa zrodil Zivot &lovek. Cudia ju obyvaju a vyuZivaju v prospech seba, aktohyolo
samozrejmé a v@é. Nie je to viak samozrejmé a uz vobec nta&elovek sa sprava, ako
keby vSetko na naSej planéte, vSetky ostatné farapihy Zivota (rastliny a Zivéchy) patrili
len jemu. V podstate len pre rozvoj svojho druhuafya vSetku jej energiu, zdroje, suroviny
a ostatné formy Zivota. Zasahuje do priragyrpa z nej suroviny, lovi zvierata, narisa jej
cykly a rovnovahu a tvari sa, Ze to tak mé,layZe to bude beztrestné a navekyohe
horSie,¢im prekonava aj zvierata, Ze kdwedome rii svoj druh, vedie vojny, a to vSetko
pomocou energie a zdrojo¥q dava tato Zem. \@dejinyludstva su, v istom slova zmysle,
dejinami pripravy a vedenia vojen. K@ energii a zasob Hydstvu ostalo, keby sa odratali
naklady na pripravu (mnohonasobne prevysSujuce \kKydas jej vedenie) a vedenie vojen?
UZ méme 21. storge a problémy so surovinami a energiowstaz hmataténejSie. Lenze
spravanig’udi, najma Statov, je rovnakeé. Spotrébestva je neopodstatnene vysoka. Pre
energiu a suroviny sa dalej vedu vojny, konfliktov a kriz jgoraz viac. V tomto zhone za
lepsi®, ,bezp&nejSi* a ,bohatSi* Zivotudia ani nemajéas (hlavne ochotu) postrehihie
naSa Zem sa vyvija, meni, starne, Ze sa energeticleypava, Ze slabne. Na nasSej Zemi sa
schyfuje k vé&’kému boju, ktory pravdepodobne prebidvek, aleco je eSte horSie mozno aj
Zivot sdm: boj medzi prirodouctovekom. Zatidl tento boj ma podobu ostrého konfliktu
medzi exponencialnym rastom obyJat®a a jeho spotrebou a organickym pdzyon
Zivotom a odumieranim Zeme. Tento konflikt, tentj jle a bude najw&ou hrozbou pre
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ludstvo. Uz len samotné starnutie naSej planétyaparia v budicnosti eSte viacej prinesie)
vel'ké mnoZzstvo zatlaeSte ani neznamych rizik a hrozieb. Ak sa k tosta pridaju
antropogenné faktory devastacie Zivota na naSegpdapotom rizik a hrozieb bude
neurekom. S naj¥dou pravdepodobntsu, va&sina konfliktov a vojen bude v budidcnosti
determinovana tymto globalnym konfliktom. Be#ped’ I'udstva bud€oraz viac wtovana
bezpénog’ou nasej planéty - Zeme. Kazdé narusenie krehkejprahy planéty, bude
.potrestané” dudstvo bude tymito prirodzenymi reakciami plané&yiadne zaskiené

a ohrozované. V plnej miere to plati pre klimatigystém Zeme.

Zrod a zachovanie Zivota na Zemi je determinovasignt radom faktorov. Jedna sa
0 zakladné podmienky Zivota (jeho vzniku a exisignoa Zemi. Akykdéivek zasah do tychto
podmienok, naruSenie ich prirodzeného vyvoja aowdhy by mohlo znametidarozbu pre
Zivot na tejto planéte a vyvdjudstva. Preto ich moZzno pokladazazakladné prirodno-
bezpénostné faktory zachovania a vyvojaidstva.Patria k nim predovsetkym:
. zrod vesmiru, vytvorenie Sléeej sustavy a Sinka;
. zrod Zeme;
. vytvorenie Mesiaca;
. dopad komét a katastrofy na Zemi;
. vznik zvlaStneho obdobia klimatickej stability v dzd’adovom obdobi Zeme;
. vznik vody a oceanu;
. zahjenie a existencia doskovej tektoniky;
. vznik kontinentov, pevniny;
. vznik atmosféry;
10.vznik sklenikového efektu;
11.vznik optimélnej teploty pre zrod Zivota,
12.zah4jenie uhlikového cyklu a GO
13.zahajenie krendito-uhlikového cyklu, zvetravania;
14.zrod biosféry a symbioza baktérii;
15.fotosyntéza,
16.uvolnenie kyslika do atmosféry;
17.vznik rastlin a Zivéichov, réznorodaszivych druhov;
18.zachovanie rovnovahy v biosfére — existencia Gaii.

OCoO~NO U WNE

Na za&iatku 21. stor¢ia zaina na celej planéte panavahoda v tom, Zeychle
otep'ovanie planétyktoré vyvolavajdrudia zngistovanim vzduchu, predstavuje vyznamnu
globélnu hrozbu. Na medzinarodnej panelovej diskaugaktoroch ovplyviujicich klimu, do
ktorej sa zapoijilo 2 500 vedcov, bolo povedanéprzemerna teplota by mohla v 21. sttiro
stupne’ 0 1 az 6°C. Vzostup o 6°C by mohol postimodnebné pasma o 500 kilometrov
smerom Kk prislusSnému polu, natupo’nohospodarstvo, hydrosféru a zasoby snehu. (8)s. 8
Otefd’ovanie bude maza nésledok zvySenie hladiny mori, premenu rastih spolgenstiev
a povedie k migracii tropickych chordb do oblastiiernou klimou. Daju satakava prudkée
barky, ¢astejSie sucha i povodn&asty kolaps pinohospodarstva. S ohrievanim Zeme moézu
pribuda’ taktiez vojny o potraviny, vodu a obyvéwé podu. (9, s. 88)

Pod’a udajov pochadzajucich z modelov GCM (Globalnematické modely — Global
Climate Model — GCM) sa koncentracia oxidu widiho po roku 2060 zdvojnasobi
a globalne teploty zemského povrchu sa pravdepadabrySia 02 az 3°C. ZvySenie
globalnej teploty o0 2 az 3°C zdanlivo nie j& mhepokojivého. NaSe kazdodenné skusénos
ndm napovedaju, Ze takdto zmena klimatickych hodonétha na dé& nepredstavuje vazny
rozdiel. Pre dlhodoby tmy priemer merany na &itom mieste dosahuje priemerného

181



teplotného rozdielu medzi dvoma lokalitami v strejdremepisnej Sirke vzdialenymi od seba
na osi sever-juh az 500 km. UZ sam tento Udaj néamuje, Ze by sa jednalo o Zna zmenu.
Pokid’ by vSak k tejto zmene doslo v globalnom priemeley nam nazriaja klimatické
scenare, malo by to enormna odozvu, Ze v istychstisich by sa narast teploty vySplhal na
dvojnasobokei trojndsobok globalneho priemeru. (1, s. 97) Uktéeodhady pre rok 2100
predvidaju poth réznych scenarov zvySenie globalnej teploty péabzmedzi 2 a 5°C. To
znamena, Ze je vysoko pravdepodobny narast prieangploty povrchu Zeme, ktory bude
po roku 2100 mb6ze otépvanie eSte viac zry€bva’, ¢o sa bude odvijaod budiceho vyvoja
emisii. (1, s. 96)

Otefd’ovanie nebude rovnomerné a spbsobi zmeny v teglotrgradientoch. Vo
vysSich zemepisnych Sirkach bude oteplenisieanez v tropickom pasme, takZze sa zmeni
jeden z parametrov atmosférickej cirkulacie: tepjotozdiel medzi rovnikom a pélom. To
SO sebou prinesie zmeny v systéme vetrov, v momskyaidoch a v zrdzkovom rezime.
VSeobecne sacakava, Ze otdjpvanie bude rychlejSie nad pevninami nez nad oaeano
V kontinentalnych oblastiach ®ioé teploty narasti viacej nez denné, zvySi séetpo
najteplejSich letnych dni v strednych zemepisnyickaéh a poet najmrazivejSich zimnych
dni sa naopak znizi. NajmarkantnejSie zvySenieotga zrejme prejavi v zimnom obdobi
a v zemepisnych Sirkach blizSie k polom, ato pv8dtkym na kontinentoch severnej
pologule, kde sa niektoré oblasti oteplia o viacef 8°C.Dalej predpokladame zvysenu
intenzitu hydrologického cyklu¢o vyvola vzrast zrdzkovych uhrnov, hoci v niektdryc
oblastiach méze dajk opaku. D& sadakava castejSi a intenzivnejsi vyskyt silnych zrazok,
¢o sa vlastne deje uz teraz. VysSia teplota trogickycednov na severnej pologuli by mohla
spbsohi narast sily a intenzity hurikanov. (1, s. 96)

PretoZe vyvoj priemernej globéalnej teploty je pongerfasne stanoveny, mézZeme
s istotou poveda Ze sahladina morav priebehu 21. stota zvysi. Sdasna ,expanzia vod®
suUvisiaca s roztapanim snehovejadovcovej pokryvky vsetkych svetadielov, vyvolanym
oted’ovanim, spésobuje zvySenie priemernej hladiny nmdamm r@ne. Gakavame, ze
v roku 2100 sa bude zvySenie hladiny mori pohyBawvedzi 15 a 95 cm, v zavislosti na
socio-ekonomickych scenarochd’alSich neistych faktoroch fyzikalneho charakterod®@
najpravdepodobnejSieho scenéara sa bude zvySemmylpohybové medzi 50 a 60 cm. To
by znamenalo problémy takmer vo vSetkych pobrezrofalastiach a prinieslo by to zanik
niektorych ostrovov v Karibskom mori, v Polynéziv Mikronézii. V Bangladési by doslo k
zhorSeniu zaplav zagrmenych burkami a ziaa ¢ag’ Uzemia by zostala pod vodou. Vo
vel'mi zloZitej situacii by sa ocitlo i Holandsko, poée véka ¢ag’ jeho Uzemia by sa
nachadzala pod hladinou mora. | z mnohych inychrgidlby sa museli neustale vzrastajuce
populacie presitva’. Skody na nehnuteom majetku a pristavnych zariadeniach by boli
nevyislite'né, zvlag ak zoberieme, Ze by postihli celd planétu. Lenripgde USA su
odhadované na 100 biliénov dolarov. Dnes Zije Ma#pych zénach po celom svete zhruba
50 milibnovTudi. Ak Staty neprijmd nevyhnutné opatrenia, potmsenie hladiny o 50 az
60 cm, ktoré zrejme nastane koncom stiao zdvojnasobi pget ludi  Zijacich
Vv nebezpéenstve az na 100 milidnov. (1, s. 98)

Otef’ovanie prinesie i problémy reigraciou rastlin Paleoklimatologické déata
udavaju, Ze rychlasmigracie rastlin kolisala od 0,5 do 2 kilometrav ok v zavislosti na
druhu ad’alSich okolnostiach. V niektorych oblastiach by maéeploty projektovana pre 21.
storatie vyzadovala dvoj<i troj-nasobnu rychlas migracie, ktora je pre mnohé druhy
nemyslit¢nd. (1, s. 101) Naopak, pozitivny dopad zmeny klisayprejavi pri pestovani
rastlin, ktorych fotosyntéza narasta z koncentracielu uhlgitého, ako je pSenica a séja.
Hoci Uroda pSenice bude oslabena skratenim bezwéhambdobia, ktoré je pre jej UspesSny
rast nevyhnutny. V Europe bude sever vSeobecneuktivdejSi, zatih ¢o juh menej.
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Podobna situacia by mala nasiaa ostatn&asti planéty. Odhaduje sa vSak, Ze sa kvoli
vysSim teplotam Z&a0 do oblasti strednych zemepisnych Sirok’ $idkazlivé choroby, ako je
malaria a ZItA zimnica, ktoré sa wadnosti obmedzuju predovSetkym na tropické pasmo.
Napriklad oblas potencialneho prenosu malarie sa viktite rozsiril, takze ak sa nezmenia
sitasné zdravotné podmienky, bude ku koncu starpribad@ d’alSich 50 az 80 milibnov
pripadov réne. (1, s. 103)

Klimaticka zmena je svojou povahou skryta, tich&asovo oneskorenago
neprispieva k tomu, aby bola vnimana ako hroziatsenpéenstvo. Technologické inovacie
nam snd dovolia ziské niekd’ko desdro¢i a dokdzu tak krizu klimy oddiéli Podstata
probléemu vSak nebude nikdy vyrieSena, dokedy neabedeschopni ¢elit dvom
najdolezitejSim ptindm tejto krizy: demografickej explozii a rastudbgtacnej spotreby. (1,

s. 147)

Svetova populacia narastala odc¢iatku priemyslovej revollcie konStantne, t.j.
exponencialne. Potondp v priebehu 20. stoéa zna&ne vzrastla, Z&ala percentualna miera
demografického prirastku klesalenZe i sdasnd miera nérastu (zhruba 1,1%) v podstate
znamena zdvojnasobenie populacie kazdych 60 rokévsa do buddcna nezmeni tato
tendencia, stupne v buddcich 200 rokockgbdudi desékrat (60 miliardTudi). Rovnaku
situaciu mbézeme pozorovaj v hospodarstve, ktoré naznge eSte vySSie percento narastu.
Taky narast nie je udrzdiey a skorci neskdr dojde ku konfliktu medzi bezhramym
rozvojom a konénog’ou niektorého zo zdrojov. (1, s. 143)

Kazdy exponencidlny rast musi raz dospla svojmu koncu. Ten nastane po
vycerpani niektorého zo zdrojov, ktoré rast udrzujg, povedie k jeho znizZeniu, alebo
dokonca k Uplnému upadku. V pripade krizy klimy ikanotdzka, kedy v exponencidlnom
naraste nastane bod zlomu. Oddialenie mozno dasialem prostrednictvom vedomého
a organizovaného procesu prijimania globalnychtipkiich rozhodnuti. V opgnom pripade
jednoducho déjde ku katastrofe. Dnes sme evideoweta blizSie skér ku katastrofe nez k
systémovému rieSeniu.

Medzi moznymi bududcimi scenarmi existuju, pdksa tyka teploty, len nepatrné
rozdiely. Priemerna globalna teplota v buddcichidch vzrastie, a to nezavisle na tam,
Pudstvo urobi. To znamena, Ze Skody a ujmy, kta@mto obdobi vzniknd, mozno dolikej
miery priitat’ emisiam vyprodukovanym obmedzenou skupinou bohaif@tov, ktoré by za
to mali prevzid zodpovednas K tymto Skodam sa radia taktiez ekologické katdgt ktoré
zmenu klimy nutne spdsobia. Fakt, Ze je zmena klirayducich deg&ociach nevyhnutnd,
nas vSak nezbavuje povinnosti mdg$uc k rieSeniu emisii sklenikovych plynov, pretoze
vSetko,¢o v sitasnej chvili urobime, bude meozhodujuci vplyv na vyvoj v druhej polovici
storaia. (1, s. 145)

Kracovou zékladnou podmienkou vzniku a zachovania aivat naSej planéte je jej
teplota. Cag’ Zeme, kde dochadza k fyzikalnym javom, ktoré paghojii klimu na jej
povrchu, tvoria Klimaticky systém. Patria sem pregkym Sinko, atmosféra, kvapalna
hydrosféra, pevna hydrosféti@e kryosféra, pedosféra a biosféra.

Vyznamnu ulohu pre klimaticky systém, sklenikovldf a teplotu Zeme zohrava
interakcia medzi atmosférou a oceanavtimoriadne vyznamny je vplyv oceanov, ktorych
hladiny pokryvaju asi 70% povrchu Zeme. Oceany &ivrtym zdrojom vodnej pary
v atmosfére. Oceany maju kel tepelnu kapacitu. To znamena, Ze i k malej zntepoty
ich vad je treba dodavel’ké mnozstvo tepla. PoKiaa zvySuje teplota atmosféry, zvySuje sa
i teplota oceanov, ale pomalSie. Cirkulaciou a pnich v oceanoch dochadza k redistribucii
tepla na viké vzdialenosti. Oceany prenaSaju ohromné mnoepla z oblasti rovnikovych
do polarnych. Pripom#ne napriklad vyznam Golfského prudu pre klimu npadaom
pobrezi Anglicka. (6, s. 64)
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Sasné poznatky klimatolégov nazungl, Ze stabilita teploty, ktora bude zasa’
obyvaténog’ nasSej planéty Zzivymi tvormi Bud'mi, bude zavisié predovSetkym od: intenzity
slne&ného Ziarenia; Struktlry a zloZenia atmosféry;rakeie medzi atmosférou a oceanom;
oceanskeho prudenia; uhlikového cyklu, najma od; ®€yosféery; pevniny; biosféry a Gaii;
geologickych cyklov a doskovej tektoniky, uhlikowéhbyklu a kremiitano-uhliitanového
cyklu alebo zvetravania karf.. Akékd'vek vyraznejSie vykyvy, alebo naruSenia rovnovahy
a interakcii medzi spominanymi klimatickymi faktarrpodsystémami, méZzu vyvalanové
rizika a hrozby pre planéturadstvo.

V tejto suvislosti je vhodné pripometj(Ze postupné otépvanie atmosféry nemusi
byt z H’adiska ¢loveka a zaistenia jeho vyvoja v mnohych pripadoegativnym javom.
Naopak spolu so vzostupom atmosférickej koncerdgrde)y mbéze by pbsobenie na
produkciu rastlin viBni pozitivne. Zastavme sa vSak skor pririzikachrinfarnych
i sekundarnych), ktoré méddia @¢akava v suvislosti so zvySujucim sa oteyanim nasej
planety L. Natr poukazuje na niektoré:

V jednotlivych geografickych oblastiach sa moéZe Sanje teploty silno
odchyova® od celosvetového priemeru a moéZzZet bgprevadzané zvysenou
frekvenciou mimoriadnych klimatickych javov. Nage# i niekdkodenna vina
hor&tav, kratkodobé zaplawyi dihsSie trvajuce sucha mézu thave’a vasi vplyv
nez pozvéné zvysovanie priemernej teploty.

— Rychlog’ klimatickych zmien mb6ze by takd, Ze prirodzené a mnoho
i po'nohospodéarske spalenstva rastlin sa nesia prispésoli. To méze plati
i pre Tudské spoleenstva, ktoré boli budované po stéros olfadom na
prevladajucu klimu. Opgje smutnou skutmog’ou, Zeekonomicky vyspelé Staty
budd schopné lepSie sa vyrovnéga zmenami klimy nez Staty rozvojove.

— VeI'mi negativne dosledky mb6ze trleumulacia nepriaznivych faktorov. Napriklad
predpokladané zvySenie hladiny mori, sp6sobegginéobjemom teplejSich vod,
bude eSte zosilnené vodou z roztapajucichladovcov. NavySe v mnohych
bezprostredne ohrozenych primorskych oblastiachenti@is’ k silnym zaplavam
alebo v désledku zvySenej teploty k rozvoju novigiemoci.

— Moznog’ rychlejSieho Sirenia malarie. V&snej dobe sa ¢ne vyskytuje 300-500
milionov novych pripadov malarie s odhadovanou aogbou dosahujicou 2
miliénov obeti, a to predovSetkym deti. Pritom teplvémi vyrazne ovplyiuje
hmyz ako prenaga. Plasmodium falciparum a Plasmodium vivax vyvajage
malariu vyZaduju pre svoj vyvoj minimalne teploy-18°C. V priebehu buduiceho
stora@ia sa tak mbze z¥&it' rozsah Uzemia, ktoré je potencialne ohrozené ialar
z0 45% na 60%.

- Medzi d’alSie ochorenia, ktorych pévodcami su teplotnEmiecitlivé arbovirusy
prenasané komarmi, patri encefalitida (zapal mozghdridka dengue. VysSie
teploty urychuju vyvoj virusov v prenagach. Napriklad néhly vyskyt
encefalitidy v meste Saint Luis Rrei dobre koreloval s niekkkodennym
vyskytom horédav prevySujucich 30°C. Podobny virus Ross Rivemykspdsobuje
epidemicku polyartritidu v Australii, vykazuje ptizne korelacie s minimalnou
teplotou a zrazkami.

— RozS8irovanie hn&kovych ochoreni. Vroku 1995 zomrelo 3,1 miliondudi,
prevazne deti, na hétlkkové onemocnenia. Zmeny hydrologického cyklu maita t
¢islo vyrazne zvy$i pretoZze ako nedostatok vody, tak jej prebytokodqgbe
zéplav posobi priaznivo na vznik a rozSireniackngych ochoreni. Nedostatok
vody totiz zhorSuje hygienické podmienky, zBht zaplavy kontaminuju pitna
vodu.
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— V&SI acastejSi vyskyt hurikanov, ktoré sa vyskytuju v alikech, kde je teplota
morskej vody vysSia nez 26°C. Oteplenie zrejme bmd®Sova’ silu hurikanov,

a tym sa zvysi riziko priamych amrti! Naproti toraéplavy pésobia skdr nepriamo
vymyvanim Skodlivych latok z lozisk i skladov a waym epidémii choréb. To sa
preukazalo napriklad v Nikaraguy, kde zaplavy akamy vyvolali rychle
rozSirenie leptospirdzy, spirochetové zoondzy. @apl i hurikany ohrozuju
predovSetkym primorské oblasti. Udava sa, Ze 13 gv2tovych ,megamiest” lezi
na arovni mora. ZvySenie hladiny mora o1l m ovplywbyvatdov tychto
verkomiest hlavne ine (18,6 milionov obyvat®v), v Bangladési (13 miliénov),
v Egypte (3,5 milibnov) a v Indonézii (3,3 milibnowZarove je treba poitat’ so
zasolenim pobreznych zdrojeladkej vody,co sa premietne v nedostatku pitnej
vody a ohrozi taktieZ [faé plodiny.

- Migracia obyvatéstva. Tu vSak nastane Uplne kritick& zdravotnéasity pretoze
nebudu pripravené hygienické zariadenia, potragitdy To vSetko zvysi socialne
napéatie medzi utencami,l'ahko vyvola vojnovy konflikt. Migracia obyvdistva
vyhnaného zo zaplavenych alebo ¢emych oblasti mdZze prerasv jeden
z najhrozivejSich doésledkov klimatickych zmien.

— ZmenSenie ozénovej vrstvy nemusit byriamym doésledkom zmien klimy, ale
modZe ju vyrazne skomplikovaZvySena radiacia ultrafialovym Ziarenim v oblasti
B (280-320 nm) vyvolava rakovinu koze, katarakted(s zakal) ainé amé
onemocnenie a potlaje obranné reakcie imunitného systémuwinky tohto
Ziarenia sa mb6zu negativne prejataktiez poskodenim plodin a fotochemickou
tvorbou troposférického ozénu. Odhaduje sa naptjkla desgpercentna redukcia
ozénovej vrstvy zvysi peet pripadov rakoviny koZze o 26%0 na celom svete
zodpoveda asi 300 000 pripadovnme. V si@asnej dobe je Sedy zakal dniou
slepoty v polovici pripadov. Zoslabenim ozénovejtvy sa méze ich get zvyst
az 0 1,75 miliénov réne. (6, s. 112—114)

Dal3ou Kugovou podmienkou Zivota na Zemi, resp. zachovarijatginej teploty pre
Zivot rastlin a Zivéichov je existencia sklenikovych plynov, najma kyrska (oxidu)
uhli¢itého — CQ. Predstavuju kicovy faktor klimatickych podmienok a zmien na Zemi.
Zvysovanie ich koncentracie v atmosfére vyvolava &klenikovy efekt, ktory je jednou
z pricin globélneho otdfpvania nasej planéty.

Sklenikové plyny zatihaju tie zl&eniny, ktoré sa vyskytuju v atmosfére Zeme
a vyzn&uju sa silnou absorpciou dlhovinného igfraveného Ziarenia. Je to najma vodna
para, kysknik uhlicity (CO,), metan (CH), oxid dusny (MO), ozon (Q), ale taktiez niektoré
plyny, ktorych vyrobu zaviedotlovek. NajznamejSie su tzv. freobny (CFC-115) poaai/

v chladiacich systémoch a pod. Su to prevazne |a&ygtetizovanéludmi a réznym
spdsobom uvidiované do vzduchuCasto sa ozraiju ako chlérované fluorovodiky, pretoze
vo svojej molekule obsahuju atomy vodika (H), flu@) a chléru (ClI). (6, s. 52)

Sklenikové plyny maji schopribpohlcova Ziarenie vo vinovych idkach zhodnych s
atmosférickym oknom. Ich zvySena koncentracia taktnvosfére zakonite zniZuje unikanie
Ziarenia do vesmiru. Celych 99% objemu atmosféwyi tdusik, kyslik a argén. Tieto plyny su
vSak inertné, pokiaide o absorpciu Ziarenia (ktoru usktitoju prave sklenikové plyny).
Hoci sklenikové plyny tvoria len nepatrdas’ objemu atmosféry, si schopné ntekiimu
planéty. (1, s. 29) Nazorne mozno powedae zvySovanie koncentracie sklenikovych plynov
sa podi€a na privierani atmosférického okna.dieh koncentracia stupa, mnozstvo Ziarenia
uvolnujuceho sa do vesmiru sa zniZuje, a preto sa teplahéty zvysuje.

Sklenikovy efekt moéze teplotu zvySavyaale taktiez znizowa Cez dé prepusti
atmosféra Zeme k povrchu dlhovinné tepelné ZiaredieSInka,cim sa povrch a postupne

185



i atmosféra ohrievaju. V noci sa vSak atmosféravéhako sklenik a odrdza spédlhovinné
Ziarenie na povrch. Keby tento mechanizmus preéisbbt’, klesla by teplota povrchu Zeme
z priemernych 16°C na —23°C! Preto je sklenikowgkefracujuci v normalnych medziach
pre nasu Zem Budstvo tak zasadne dolezity.

Ak vyhodnotime, ako sa jednotlivé odvetvia pdidjé v poslednej dobe na emisiach
sklenikovych plynov, vyjde nam, Ze 48% pochadzanergetiky, ato predovSetkym zo
spdovania fosilnych paliv, 24% tvoria emisie fluoralderivatov uliovodikov (CFCs — tvrdé
fredny), 13% je pripéitané rabaniu lesov, hlavne v Amazénii a na Bora&%o je spoésobené
pa’nohospodarskoucinnog’ou, predovsetkym chovom dobytka a pestovanim ryze n
zaplavenych poliachio su zakladné zdroje potravy pre polovidstva. ZvySok, t.j. 6%,
pochaddza z manipulacie s organickymi odpadmi aktaiych priemyslovych procesov.
Znizovanie emisii frednov je sice viazané Montreals protokolom, napriek tomu vSak dve
tretiny emisii pochadzajucich z energetiky a prislaynepodlieha zZiadnej regulécii. (1, s. 15)

Osobitny vyznam pre sklenikovy efekt, resp. prdotepa existenciu Zivota na nasej
planéte méoxid uhli¢ity — CQ,. CO, je bezny plyn v Zivej prirode, produkt metabolizmu
Zivych organizmov. Jeho limity s pre biosféru Zemetmi krehké. Poth klimatoldégov by
malo st&it’ znizenie obsahu GQ obvyklych 0,03% na 0,02%, aby vznikladova doba. (3,

s. 127) Oxid uhlity je dblezitym ¢initefom sklenikového efektu ohrievajuceho atmosféru
Zeme.

Pod’a medzinarodnej energetickej agentury (IEA) majéaszemisie sklenikovych
plynov v priebehu nasledujucich 20 rokovdalSich 60%. Tento odhad vychadza
z predpokladu, Ze sa bude kazdom, ako doposia zvySova spotreba energie priblizne
0 2%. V&Sina plynnych emisii ale bude asi pochd&dzaozvojovych krajin, ktoré budu ma
vacSi dopyt po energii v suvislostidalsim rozvojom. (3, s. 138) Ukazuje sa, Ze riziko
zvySovania CQ@ateda aj otdjpvania Zeme tu realne existuje.c88na koncentracia GO
v atmosfére Zeme je 370 ppm. Koncentracia, 8@ r@ne zvySuje asi 0 1 ppm, niekedy
i viacej. (6, s. 24) ZvySujuce mnozstvo sklenikdvydynov a CQ v atmosfére predstavuje
pre Fudstvo isté rizikd. K& sa vSak raz koncentracia oxidu ghého vo vzduchu pribliZi
k 1% alebo tato hranicu prekiip vstupia do hry nelinearne efekty a prenikavozsgsi
zahrievanie. V nepritomnosti biosféry, ktord by dxuhlicity viazala, prekréi jeho
koncentracia pravdepodobné kritickéslo 1%. Zem sa potom &ze rychlo zahrieua na
teplotu bliziacu sa bodu varu vody. (9, s. 66) depnvsSak isté, Ze vysokej koncentracii
sklenikovych plynov ¥atime, Ze nasa Zem nezmrzladk8Inko Ziarilo menej. Ubytku oxidu
uhlicitého z atmosféry zasdatime za to, Zze naSa Zem vo svojej rannej minuloati s
nerozpalila v dobe, kedy Sinko svietilo daejasnejSie. V priebehu miliard rokov dejin
planéty Zeme pomahalo ulimvanie a ukladanie uhlika udrzaveeplotu po véSinucasu v
rozmedzi, ktoré umdaibvalo jej obyvaténog’.

Jednym z hlavnych vinnikov zvySenej produkcie,@¥lovek. Napriklad na jedného
obyvatéa vyprodukuje za jeden rok India 1 tonu £Oina 3 tony, Eurdpa 8,2 tony a USA
20,5 ton. (17, s. 128) Za hranicu unosnu pre s$tabKlimy Zeme sa pritom povaZzuje
mnoZzstvo do 1 tony za rok. Svetovy priemer v rokOQ@ bol 3 tony za rok. (1, s. 47)
Spdovanie fosilneho paliva v skutieosti zvySilo mnozstvo COvo vzduchu asi o 12%.
Spdovanim fosilnych paliv sa ¢éne uvdni asi 5,4 Gt uhlika. (6, s. 36) Keby sme zajtra
prestali tieto paliva sffava’, netrvalo by dlho — mozno 30 rokov — kym by saaféricky
CQO, vratil na svoju normalnu arovie (20, s. 104) Pouzivanie fosilnych paliv pokryva
v sttasnosti 80% energetickej spotreby celéhdstva a vytvara zhruba 80% emisii L,

s. 50)
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V roku 2020 by celkova produkcia energie z netmaglth obnoviténych zdrojov
mohla dosiahnfi2,9 - 3,3 miliard ton ekvivalentov ropy (TOE) (24, s. 42) Keby stasna
spotreba energie pokmvala nezmenene, potom zostavajlice zndme zasopywydpZia asi
na 40 rokov, v priebehu ktorych sa limdasi 60 miliard ton C@ V pripade zemného plynu
vydrZzia odhadnuté zasoby na 62 rokov aich spotred@ozvysi produkcia oxidu ubiiého
0 50 miliard ton C@ To znamen4, Ze spalenim tychto dvoch druhovrpsil paliv sa do
kolobehu uhlika ,napumpuje” viacej nez 100 miliéod CQ. (6, s. 43)

Medzi najv&Sie zdroje CQ@ na svete patri produkcia elektriny. Celosvetovopsa

tejto cinnosti uvdnuje cez 7700 milionov ton GOocne alebo 2100 Mt uhlik&p zodpoveda
37,5% vSetkych emisii COV roku 2020 by sa malo dosiahhemisii radovo 4000 Mt
uhlika. (6, s. 74) K tomu je nutne @tet’ uhlie, ktorého zasoby st odhadované na 984 453
milidn ton, ktoré by mohli by spotrebované v priebehu 200 rokov. Prave tentoditihy
horizont dava nadej, Ze problematika sustavnéhtu ragncentracie CObude vhodnymi
technologickymi postupmi vyrieSena. Inak by saielpehu tychto 200 rokov muselo gitat’
s uvd’nenimdialSich 900 miliard ton COTo su obrovské dodateé vstupy oxidu uhtitého
do prirodzenych globalnych cyklov uhlika. teeZké si predstawj Ze tak véké zmeny v tak
kratkom ¢asovom obdobi (zMadiska vyvoja Zeme) by mohli zostdez vplyvu na klimu
a vbbec na celu planétu. (6, s. 44)

Ak sa zamyBame nad rizikami C®potom by sme nemali zabudhani na vplyv
zvySovania koncentracie Gnha zdraviecloveka. Niekdko percentna koncentracia €O
spbsobujeloveku dychacie problémy. DIhSie p6sobenie 10% kobécie CQ vedie k smrti
¢loveka. Existuju vSak udaje, Ze idlhodoby (rokyajtici) pobytc¢loveka v prostredi, kde
koncentracia C®vo vzduchu je len 0,5 objemového %, vyvolava véatravotné poruchy.

Postupné zvySovanie koncentracie Gfbze bezprostredne ohrtzaktiez Zivotludi
ainych Ziv@&ichov. Je totiz zname, Zzdovek preziva kratSi pobyt iv atmosfére $me
vysokymi koncentraciami CO Je tomu tak najma v ponorkach a druziciach. Bolo
preukdzané, Zzeclovek mdze uUspeSne prézZitaktiez 90 denny pobyt v priestoroch
s koncentraciou 0,5% GOTato koncentracia, ktora je priblizné 13-nasolkokicentracie
CO, v atmosfére, je vSeobecne povaZzovana za hornyt lm& pobytcloveka po dobu
niekd’ko tyzdiov. |v priebehu tejto doby vSak uz dochadza ku rdme v metabolizmu
fosforu avapniku, ktoré sa prejavuju naruSeninmuk$firy kosti a ukladanim vapnika
v tkanivach. (6, s. 111)

Je pravdepodobné, Ze i Skodlivginbk zvySenej koncentracie G@acloveka spoiva
predovSetkym v zmene kyslosti (pH) krvi, ktora jedravehocloveka udrzovana vo Vmi
malom rozmedzi. ZvySovanie koncentracie,quotom tato rovnovahu zrejme mdze nat'usi
(6, s. 14) Tato fyzikalno—chemicka vlasttidsjto najddlezitejSej kvapaliny je v tele e
presne regulovana, pretoze na nej zavisi spravmiecitu hemoglobinu, enzymovdalSich
zloZiek. Priemerna denna hodnota pH krvi je v rodm&,35—-7,45. PokigoH stupne ina 7,6
krv sa stava viacej alkalickou a dochadza k javoatavanému ako alkal6za. Naopak pri
poklese pH na hodnotu 7,2 je krv kyslejSia a prggsa acidéza. V oboch pripadoch moze
tento stav viesaz k umrtiucloveka. Preto niektori autori dosli k zaveru, Zbadlobo moéze
clovek prezit zmeny koncentracie GQzodpovedajuce zvySeniu alebo zniZzeniu asi o0 20%
oproti stavajucej koncentracii, teda v rozsahu 88 #do 426 ppm CO(6, s. 111) Kyslos

% TOE z anglického Tons of Qil Equivalent; je to nistvo energie z réznych zdrojov, ktoré zodpovedajl
mnoZzstvu energie ziskanej z 1 tony ropy, t.j. 88,&J, teda asi 42 miliard joulov). Tona surovepyro
zodpovedéa 7,33 barelom alebo 1,165 Yhopasnom poradi to znamend, Ze 1 barel ropy zodpovekB68,tony
alebo 0,159 rieize 159 litrom. Jedna tona zemného plynu mé obj@&® i alebo 1000 rplynu ma hmotnas
0,9 tony. TOE je teda energia obsiahnuta v 1 topg zemného plynu méa objem 111%, m zodpoveda taktiez
1,5 tonecierneho uhlia alebo 3 tonam lignitu. Jedna tonavelt@ntov ropy poskytuje energiu 42 GJ alebo 12
MWh (presne 41,868 GJ). (6, s. 46)
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krvi je kontrolovana predovSetkym chemickou rovriom& medzi CQ a ionty bikarbonéatu
(HCGOg), karbonatu (Cg) akyselinou uhtitou (H,COs). Samotnd koncentracia GO
v plucach dosahuje az 5,6% a zavisi mimo iné na voaké&gncentracii CQ Je mozno
vypccitat', Ze zvySenie stavajucej koncentracie, @00 ppm zmeni hodnotu pH krvi na 7,4,
¢o nie je precloveka smrténé. Dokonca ani koncentracia 5000 ppm .06y nemala
ovplyvnit' kyslog’ krvi toxickym spdsobom¢o je vSak uz v witom rozpore s niektorymi
pozorovaniami. Koncentracia G@n6ze na Zemi dosiahtithodnét az okolo 720 ppm. Za
tejto situacie bude pH kndiudi taka, Ze sa uz modze vyskytnpatologickad acidoza. Jej
prejavom je Unava, ospatba mierne zvySenie krvného tlaku. Dosledkom stidgakporuchy

v Struktare kosti. To vSetko mdéZze uie& neschopnosti V&ej casti populacie vyvija
nara:nejSiu fyzickd aktivitu. Zvysi sa zdae umrtnos. Prakticky nedotknuty metabolizmus
zostane len u morskych cicavcov. Ti si totiZ vipeieu evollcie vyvinuli mechanizmy, ktoré
im umo#iuju tolerova vel'ké mnozstva Cev krvi. (6, s. 111)

Oxid uhdnaty CO je silne toxicky, pretoze jeho molekuly\atimi silne viazu na
hemoglobin v krvi. Vzniknuty karboxyhemoglobin patonemdZe viaza kyslik, takze
v podstate dochadza k zadusetiawveka. Oxid uhbnaty je uvadzany ako ri@stejSia ptina
otrav pri poziaroch. (6, s. 15)

Na zaklade medzinarodnych dohdd budd emisie raskontrolované, co by
koncentracie stabilizovalo, nie vSak v priebehu &tbraia. Pokid chceme atmosférické
koncentracie vrafi do rovnovahy, musime viEadom k dlhodobej Zivotnosti sklenikovych
plynov v atmosfére ich emisie podstatne zhikievyhnutna redukcia emisii oxidu utitého
znamena ich znizenie na 40% hodnoty, ktord madkwu r1990. Inymi slovami, museli by sme
ich znizt na také percento sfmvania uliovodikov, ktoré predstavuje zdroj 80% energie
spotrebovanejudstvom. Globalna teplota sa totiz hladine kon@amngr sklenikovych plynov
vyrovna az po nieliko desiatkach rokov¢o je spbsobené zotd@og’ou klimatického
systému. A tak ani stabilizacia koncentracii (kt@gpod’a nasho sudu vlastné nemozna) by
nepriniesla okamzité ustélenie globalnej teplotgk@hoto zniZzenia vSak nedosiahneme skor
nez za 20 rokov, a to z celej radydoriekonomickych, politickych i kultrnych. S tddom
na to vyznieva hlavny cieUNFCCC - dosiahni stabilizaciu koncentrécii sklenikovych
plynov na hodnotu, ktora by neohrozila klimatickis®m - nie len ako prehlasenie prazdne,
ale navySe inesplnifeé. Aj posledné rokovania Statov o znizovani,@®azuju skoér na
problémy a neochotu. Preto bol zavedeny terminigdiia®, teda zmiernenie. (1, s. 145)

LCudstvo dnesceli globalnemu otdjmvaniu, ktoré so sebou bezpochyby prinesie
znané klimatické zmeny. Tieto zmeny sa vSak nebudlettylen teploty, ale celého
klimatického systému, teda i inych vlastnosti kljratoré su délezité pre Zivotné prostredie.
(1, s. 11) Zmena klimy ovplyvni v priebehu tohtoretia vyrazné negativnym spésobom
pobrezné oblasti, priemysel, dopravu, infrastrukti@ vodohospodarstvo, zdravotnictvo,
po’nohospodarstvo a sluzby savisiace s ekosystémaindaerzitou. Negativne ovplyvnené
budu zrejme alSie odvetvialudskej ¢innosti, okrem iného aj doprava, energetika,
poig’ovnictvo a turistika. Ak ponechame bokom vézne gkual ekosystémoch a biodiverzite,
musi l'udstvo nasadivsetky technologické prostriedky a orgagiz@ schopnosti, aby jeho
adaptacia na zmenu klimy prebiehala begSich katastrof, prinajmenSom v priebehu 21.
storatia. K tomu bude treba néiti sa racionalizoua kolektivne spravanie a rozhodovanie
a prerozdbova’ prostriedky, ato v meradle, ktoré dopdsiakdy nemalo obdobu. Dopad
zmeny klimy bude po vSetkych strankach vyraznej&zvojovych Statoch. Jednak totiz ich
ekonomika do vikej miery zavisi na prirodnych zdrojoch, ktoré mdmgi prejavmi klimy
vel'mi negativne ovplyvnené, jednak postradaju infoimmacorganizéné Struktary aby mohli
VvyVvoj situécie predvidaa dokazali sa na ne i na ich nejednénéad6sledky adaptova(l, s.
103) V oblastiach, kde sa voda stava postupne wzéon, mozu niZSie zrazky a ubytok vody
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v riekach podnieti obrovské migracie, ktoré by mohtahko vyvol& najr6znejSie konflikty,
ba dokonca vojny. Ako rozbuSka zapOsobi dalpye konsStatovanieti len podozrenie, Ze
strata pre ne Zivotne délezitych zdrojov vyvolamaemou klimy, za ktoré je zodpovedna
spotreba v bohatSich oblastiach sveta. Mnaldia budu rasticu spotrebu povazova
neodpustittny prehreSok. A nako je na druhd stranu takmer nemoZzné, abyl'sdia
masovo a dobrovme vzdali svojho Stylu Zivota, musiméaava vyostrenie konfliktov. Tie
sU podnecované socialnou nerouimes a extrémistickymi ndbozenskymi hnutiami uz dnes.
(1, s. 104)

Ak celime dnes takémuto podnetu, ktory predstavujéasid zmena klimy,
spbsobena tentordmdstvom samotnym, musime si potbatazku, kto je u moci, aké su jeho
zaujmy &i dnes, neprevlada jednostranny pristup k svetu.pNal otazku mozno da
jednoduchd odpov Moc je sice sustredena v jednotlivych Statnycladeniach, lenze
v ramci nich sa (najma v pripade najmocnejSichogjahepresadzuju vzdy demokratické
mechanizmy. Pokiasa tyka druhej otazky, je zrejmé, Ze sice exisjafnotlivci, ktori
vyznavaju odlisné hodnoty, ale v kolektivnom roztwamhi su wujice takmer vyléne
faktory ekonomického razu. Z toho vyplyva, Ze akudl naSe globalne spéfwsti schopné
iného pdatia ako striktne ekonomického, mohli by sa’ sihe’ou svojej vlastnej dynamiky.
(1, s. 68)

Z hradiska naSich Zzivotov dudskych dejin predstavuju sté@ globalneho
oted’ovania dlhi dobu. Z liadiska planetarnej historie bude toto oteplenie Kedtkou
medzihrou pred nevyhnutnym navratom KaveytrvalejSej doby, nez je ta, v ktorej Zijeme. A
tou je dobd’adova. (9, s. 89¢udska civilizacia sa vyvinula v kratkom melflovom alebo
interglacialnom obdobi, ktoré trvalo asi dvahésic rokov a ktoré zrejme uz k&nLud’mi
spbsobené globalne oteplenie méze naveatovcov o niektko sto rokov zastawj ale
nezabrani mu. Prudky prechod od’we horucej klimy ku klime vigmi chladnej spbsobi, Ze
sa tato prekotend klimaticka zmena budetjadlestnejSie. K& aj navratladovcov neohrozi
existenciu Zivota na naSej planéte, bude’ ra nasledok, Ze sa nidkotisickrat zmensi
biomasa, a teda mnoZstvo Zivych rastlin a @slwov. Cudia uz nebudd mécobyva’ cell
planétu a neostane im nez sa uspdk®jneistou existenciou v oblastiach nizSich a sireldl
zemepisnych Sirok. (9, s. 90)
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GRAFY A POZNAMKY

Niekor’ko uvodnych poznamok:

1. S najvé&Sou pravdepodobntisu budeme musiaata’ s tym, Zeloraz viacej
konfliktov, kriz a mimoriadnych udalosti vo vyvdjidstva buda spojené s
klimatickymi zmenami.

2. Zmeny klimatického systému nie je mozné skfimnémo vyvoja samotnej prirody
(vratane vesmiru)

3. Podiel¢loveka na zmenéach klimatického systému (jeholaegmniu a ochladzovaniu)
je zn&ny, cite’ny ale nie utujuci. Miera jeho vstupu je vSak taka, Ze bliddstvu
spbsobovaverké obmedzenia a Skody.

4. Antropocentrizmus je neopodstatneny aljpréstvo Skodlivy.

5. Skumanie klimatického systému a vyvéjaistva predpoklada uplatnenie
nekartezianskeho spésobu myslenia a termodynanpekagigmy.

Globalna hrozba - protichodny vyvoj prirody a sgabsti.
Zakladnou podmienkou existendlgdstva je existencia prirody.
Rozvoj a existencifudstva su bez prirodnych podmienok a zdrojov

nemozneé.

priroda subkriticka hranica

sugaticka hranica

stretu - konfliktu
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Globélna hrozba- rozdielne tempo a charakter vypdjady a spolénosti.
Priroda sa vyvijarganickym spésobom a tempom.
Spolainog’, l'udstvo sa vyvij@xponencialnymspdsobom a tempom.

piriestor afaza
konfliktotudstva
S: prirodou

—

v kritickymit

rozvdjadstva

Priroda Tudstvo

» Podmienkou vyvoja Zivota na nasej planéte je saastm’, zanik jej jednotlivych
Zivych organizmov. Zrod a sthsu podmienkami zachovanie Zivota na naSej planéte.

* AvSak smfou Zivota ako celku na nasej planéte, zanikom gyireebude
pokraiovanie vyvoja Zivota 8udstva .

» [Existencia zZivota na Zemi eSte nebude znamgabyvaténog’ 'udmi. Posledny
kto vstupil do biosféry j€lovek a aj prvy bude z prirody ,vytlany"”.

* Ak vznikne nova byta§ nepredpoklada sa, Ze to bude ,novigvek (abstrahujem
teraz od technologickych revolucii).

* Priroda sa vyvija na hranici rovnovahy, blizko nevahy.

* Spolanog’, 'udstvo sa samo vyvija nerovnovazn@age osobitne vazne, Ze svojim
rozvojom nariSa rovnovahu Zivota a prirody na npléejéte.

Priroda JTudstvo
» Priroda funguje na nizkoenergetickom zaklade,
* Spolanog’, I'udstvo sa vyvija na vysokoenergetickom zaklade,
» Priroda je nizkoentropicka, resp. dochadza k postuqn a pomalému rastu entropie,
* Ludstvo, spolénog’ su dynamické a vysokoentropicke.
Rast spotreby energie ma za nasledok:
1. Zéasah do prirodného systému, narusenie rovnovahy
2. Vycerpavanie zdrojov, starnutie, rast entropie a lk®olap
Rast entropie ma za nasledok:
1. Narast fluktuacii a chaosu v systéme.
2. Nérast nelinearity a netitosti.
3. Pravdepodobndsspustenia procesov — efektu ,motylieho kridla“.
4. Narast disipacie a predpoklad k bifurkacii, k znitesystému.

191



Vz4ajomny vzt'ah tendencii spotreby a dostupnosti prirodnych
surovinovych zdrojov

mnozstvo spotreba alternativnych zdrojov

kriticka hranica dostupnosti a mnozstva

VyVOj spotreby prirodnej energie a surovin
k -kritick& priepag medzi alternatrivnymi a prirodnymi zdrojmi. V tamitatiu sa
objavuju limity pre mnoho alternativimietické aj abiotické alternativne energie
a suroviny.

PRIRODNE BERNOSTNE FAKTORY
Priroda je vyvazeny, celistvy systém, kde kazdgesppodsystém sU nezameltea
rovnako doélezité. NaruSenie ktoréhdékek podsystému, procesu, mdze znartiehaos,
zrtenie Zivota, ohrozenlwidstva.

Sinko zlozenie pevnina  slanos rastliny
Mesiac voda sopky m. prudenie  Ziwichy
gravitacia kyslik zvetravaniehladina dn. c¢lovek
k. Ziarenie  C&SP kéra usadeniny
kométy 0z6n dosk.tekton.
k. hmla a.klimat.s. jadro

l'adovce
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Charakter klimatického systému planéty:

NoakwnNE

Dynamicky systém

Kvantoveé javy, neutitost’

Nelinearita a chaos

Nevratnos a ,neopakovat#og’ dejov”

Narast entropie

Disipacie energie v dosledku ,starnutia“ planégyohybuludstva

Rovnovéaha je na ,tenkej" hrane, fluktuuje na hrangrovnovahy. Aj mala vychylka,
mala zmena méze spustbrovsku lavinu chaotickych, turbulentnych a nedimych
dejov.

Negativna spatna vazba frelstvo. Limity su dané, len idludstvo bd’ nepozna,
alebo si ich nepripdi& (zakerny egoizmus a optimizmus)

Ak ¢lovek narusi klimaticky systém, ohrozi zakladnUmpaehku svojho existovania.
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MOZNOSTI SOCIALNIHO SYSTEMU P Rl ZABEZPE CENI
KRIZOVYCH SITUACI

SOCIAL SYSTEM OPTIONS IN FAILSAVING OF CRISIS
SITUATIONS

Mirka WILDMANNOVA

Anotace:

Socialni systém zabezfige oltany preventivnimi nastroji (n&psocialni a zdravotni
pojisteni) a nastroji ex-post, tedgsi situace, kterd jiz nastala (haparozeni déte). Jsou to
nastroje, které jsou pe¥zabudovany v systému a na kterém ma narok kazeyngtos.
rodina i splreni legislativié vymezenych kritérii. V rdmci socialniho zabesd je
vymezen i systém socialni pomoci, ktery ma vésodbudovany takové formy, které mohou
reagovat na okamzité nestandardni sociélni udaldsté mohou nastat vliivem nenadalych a
nahodilych jev (nag. pozar, povodeg krach zamstnavatele). V systému jsou zabudovany
mechanismy, které umnidji municipalitam v uitych situacich (kdy je ohrozeno
socialrtekonomické postaveni &dni, a to grechodného charakteru) poskytnout fiérain
nebo ¥cné plreni za @welem navréatitdmto lidem co nejrychleji sociélni suverenitu. Je to
projev ochranné funkce stéatu.

Kli ¢ova slova:

Socialni systém, socialni sluzby, socéltylouceni, socialni pomoc, financovani,
efektivnost

Annotation:

The social system secures the citizens with premaarty measures (e.g. social and health
insurance) as well as with instruments used ex-pgosthat it gives solution to situations who
have already taken place (e.g. childbirth ). Thasgethe instruments that are implemented
into the system in which can participate each @itjzeventually each family who satisfy the
legislative criteria. The social security systergliles also a system of social aid with a
built-in forms which can immediately react on unaissocial events, that can occur due to
unexpected accidental phenomenons (e.g. fire, $loechployer bankruptcy). There are built-

in mechanism, which enable the municipalities téerofinancial or material feasance in

certain situations (when the socio-economic stafusitizens is temporarily endangered) in

order to facilitate the return to social suverenitis is a manifestation of protecting function

of the state.

Keywords:

Social systém, social services, socially excludedial care, financing, effectiveness

SYSTEM SOCIALNi POMOCI

Socialni pomoc je dena k zabezgeni zakladnich Zivotnich petb osob v situaci
absolutniho nedostatku hmotnych predki a €ch socialnich situacich, kdy osoby nejsou
schopny samy ani s pomoci vlastni rodiny zab&xypet svoje zakladni Zivotni peby.
Zakladnimi zivotnimi padebami se rozumi jeho zakladni biologické, psyohické a
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socialni pateby, a to na Urovniifjatelné pro spoknost a nevedouci k jeho vykeni ze
spolenosti.

Zakladnimi nastroji socialni pomoci jsou:
* Poradenstvi
* Prevence sociadapatologickych jeu
» Socialré-pravni ochrana
» Davky socialni pomoci (¥écné i perézni)
» Socialni sluzby

Moderni socialni pomoc vychazi&h zasad, které Ize na zakladezinarodni komparace
systéni socialni pomoci ve vyspych evropskych zemich vymezit nasledujicimi wyzimi
principy:

» Demonopolizace socialni pomoci

» Decentralizace statni socialni spravy

* Demokratizace socialni spravy

» Pluralizace zdrdj pomoci

* Zména objektu socialni pomoci

» Pluralizace forem (nastrgj socialni pomoci

* Humanizace progdki socialni pomoci

* Pfiméfenost socialni pomoci socialni pedt

» Personifikace socialni pomoci

 Profesionalizace socialni pomdéi.

Novy systém socialni pomoci odpovida podminkaroteepam demokratického statu s trzni
ekonomikou, v 8mz neni oban pouhym pasivnim objektem paternalistick&epénybrz je
aktivnim subjekte, ktery ma pravo na pomodékonani obtizné socialni situace.

V souvislosti s nebytnosti posilit vyznarfijmt z ekonomické aktivity afjma, které je
nahrazuji, doSlo v roce 2006 kghhodnoceni konstrukce Zivotniho minima, ke konsiand
minima existetiniho a k Upra¥ podminek naroku na poskytnuti pomoci v hmotnézno
V tomto smyslu byly pjaty zakony, které vstoupily v platnost k 1. led2007:

e Z&kon¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existafim minimu

e Z&kon¢. 111/2006 Sb. , o pomoci v hmotné nouzi,

e Z&konc¢. 112/2006 Sb., kterym seeni nékteré zékony v souvislosti gijetim

zakona o Zivotnim minimu a existeanm minimu a zdkona o pomoci v hmotné nouzi.

Davky socialni pée

Systém davek socialni g reaguje na individualni situacecai, vazané nadk, zdravotni
stav¢i jiné vazné dvody. Davkami socialni @@ se stat podili na kryti nakiada vyzivu a
ostatni zakladni osobni geby cti a rodin a také nakl@dspojenych sé&kterymi dalSimi
socialnimi situacemi, je-li jejich poskytnuti z tiska socidlniho a ekonomického
odavodrené. Proto je také hlavnim kritériem préizmani rekterych davek fijmova situace
rodiny.

*" TOMES, I. Koncepce systému socialni pomoci, Biats VUPSV, 1991. Citovano dle: Krebs, V. a kol.
Socialni politika, Praha: ASPI, a.s., 2005, s. 263
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Rozhodovani o jednotlivych davkach jeéwno obecnim iadim, powienym obecnim

Uradim a Gadim obci s roz$enou gisobnosti.

Davky socialni p& jsou pisluSnymi obecnimi iady poskytovany v ramci vykonu statni
spravy Vv penesené isobnosti a peatini prostedky na jejich vyplatu jsou poskytovany
ze statniho rozptu. V ramci samostatnéupobnosti (tj. z progedki samospravy) se
poskytuje také bezukoa pijcka a jednorazovy peéaity prispivek.

Davky socialni pé& jsou piznavany na zakladzadosti oprawinou osobou. Pro osoby, které
nemaji zfisobilost k prdvnim Ukamm, je pravnimiddem zajidin zdkonny zéstupce. Oproti
fizeni o piznani davky socialni @geé, které lze zahajit pouze na navrh opggnénosoby, resp.
jejiho zdkonného zastupdézeni o zmdné davky, odeti davky ¢i o preplatku Ize zahajovat
z podrétu Uradu poskytujicino davky socialnigee

Socialni davky jsou poskytovany véoné a peézité forme. Poskytovani &cnych davek je
vzdy nakladgjSi nez distribuce peiitych davek, proto se preferuje poskytovanigaégch
davek. B poskytovani ¥cnych davek se musi hradit jejichifreni, doprava a distribuce,
proto se poskytuji jen vifpadech, kdy by poskytnuti p&mnté davky nesplnilo &el, pro ktery
byla davka piznana.

Jednotlivé davky socialni peé jsou uvedeny v Tabulce 1.

Tab. 1: Davky socialni pée

Davky pii nedostat&ném piijmu

Obecna davka
Prispevek na vyZivu dite

- pii nedostateném gijmu
- poskytovana obci v samostatrisbnosti

Fakultativni davky

Bezur@né pijcky

Davky pro tézce zdravotrg postizené oldany, staré ol&any a osoby péujici o tézce
zdravotné postiZzené oldany

- jednorazoveé peilité a ¥cné davky

- piispévek na Upravu bytu

- prispEvek na individualni dopravu

- prispivek na zakoupeni motorového vozidla a na
celkovou opravu motorového vozidla

- prispivek na zvlastni Gpravu motorového vozidla

- prispévek na provoz motorového vozidla

- prispivek na rekreaci a la#skou péi

- jednorazoveé fispivky na opateni zvlastnich pofitek

- ptispivek na uhradu vydajspojenych s vycvikem a
odevzdanim vodiciho psa

- piispevek na tizeni a zminu gipojeni telefonni
(Castnickeé stanice

- piispivek pi odchodu ze zZézeni

- prispivek na topnou naftu a zakoupeni topnydbs a
dalSich spaebici

Opakujici se pefiité davky prg - piispivek na zvysené Zivotni naklady

tezce zdravotpostizené a - prispévek na provoz telefonni¢astnické stanice

Jednorazové davky prezce
zdravotr postizené afany a
staré oldany
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staré olgany - piispévek na uhradu za uzivani bezbariérového byty a
garaze

- prispivek uplreé nebo prakticky nevidomym ¢bnim

- prispévek na spoléné stravovani

- mimaradné vyhody pro afany €Zce zdravoté
postizené

- bezur@né pijcky

Mimoradné vyhody pro afany
se zdravotnim postizenim

Prispevek g péci o blizkou
nebo jinou osobu

Ucelové davky na specifické pdeby

- perézité a ¥cné davky rodium nezaopdaenych ati,
tthotnym Zendm a nezaofsiym dtem

- prispivek @i uzavweni manzelstvi dite v gstounske

p&i

Davky pro rodiny a i - prispivek na poizeni zakladniho vybaveni &i¢ pred
jeho gevzetim do pstounské pée

- prispévek na Uhradu za uzivani bytu nezaégaého
osielého dikte

- prispévek na rekreacidi dichodce

Nenarokove davky dghnim
spole’ensky nefizpiisobenym

s

- davky ob¢aniam Zzijicim v mimoradné obtiznych
pomérech

- davky ob¢anim, kteri se pgrechodre ocitli v

mimoradné obtiznych pongrech z divodu Zivelné

pohromy nebo pozaru

Nenarokoveé davky afanim,
ktei'i potFebuji zvlaStni pomoc

Pramen: vlastni tvorba
Pro dosazeni komplexnilieSeni problému je nutné volit optimalni kombinaoialni

prace, poskytnuti socialnich sluzekippdre i vécné pomoci nebo peénitych davek.
Socialni pée je poskytnuta po individualnim posouzeni situai@@na a jeho rodiny a
také v zavislosti  na spoligobeni obana a na jeho snaze &mit danou situaci.
Nedostaténa pé€e problém ngesi, naproti tomu vSak@mira pée mize vést

k potlateni vlastni motivace.

HMOTNA NOUZE

Pro (tely posuzovani stavu hmotné nouzeiggny a socialni a majetkové pény osoby,
ktera Zada o davku, posuzuji spokes @ijmy a socialnimi a majetkovymi pairy dalSich

osob. Okruhdchto spoléné posuzovanych osob se posuzuje podle zakona thava
existegnim minimu Za osobu v hmotné nouziizbe organ pomoci v hmotné nouzi povazovat
téZ osobu, kterou postihmazna mim@adna udalosta jeji celkové socialni a majetkove
ponery jsou takoveé, Ze ji neumii prekonat nefiznivou situaci vlastnimi silami, vaznou
mimo-adnou udalosti se rozumi zejmémneelna pohromanapfklad povods, vichvice,

vySSi stup#ivétrné pohromy, zedtveseni) pozar nebo jina destruktivni udalost, ekologicka

nebo prmyslova havarie.
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Osoba v hmotné nouzi ma narok (pokud se dostangZouvedenych mintédnych
udalosti) na:

« Uhradu nezbytného jednorazového vydaje, spojeredjiména se zaplacenim
spravniho poplatkuipprokazané ztrét(zniceni mimdadnou udalosti) osobnich
dokladi, vydani duplikatu rodného listu nebo doklgmbttebnych k pijeti do
zanestnani, s Uhradou jizdného tigact ztraty pesznich prostedki a v gipact
nezbytné pdeby s thradou noclehu

« Uhradu nékladl spojenych s pézenim nebo opravou nezbytnych zakladnich
predméta dlouhodobé paéeby a na zékladni vybaveni doméacnosti @odnénych
nakladi souvisejicich se v&thnim nebo zajmovouwinnosti nezaop#&tného dite.

Davky v systému pomoci v hmotné nouzi jsou
* Prispivek na zZivobyti
* Doplatek na bydleni
* Mimo¥radna okamzita pomoc

Néaklady na davky hradi stat, a to z fisafth prostedki ziskanych fisluSnym organem
pomoci v hmotné nouzi formou dotace poskytovanélezvlastniho pravnihdedpisu®®

Organy pomoci v hmotné nouzi jsou
* Powiené obecniiady
» Obecni tiady obci s roz&nou misobnosti
e Krajské tady
* Ministerstvo prace a socialnickor
« Ujezdni Gady, ustanoveni tohoto zakona o fi@nych obecnychiadech se vztahuji i
na ujezdni tady.

MIMO RADNA OKAMZITA POMOC

Mimoiadnou okamzitou pomoc systém poskytuje pouze jedrgdb spokné posuzovanych,
pokud jde o stav hmotné nouze (tzn. dostane poedenjclen domacnosti na celou
domacnost). Mimiadna okamzita pomoc se poskytuje perzni nebo &né forne,
popripace v obou &chto formachVysSe mimgadné okamzité pomoauréené osob se odviji
od konkrétni situace —étSinou se jedna o domni piijmu do vySe existemiho minima
osoby, kterd neni nezaofatym dittem. Pokud se jedna o nezadpa€ di¢, potom vysSe
piispevku je do vySe jeho Zivotniho minima. Zakon takéodiuje vzhledem k majetkovym
pongrim a @ijmove situaci osoby vyplatit davku mii@miné okamzité pomoci az do vyse
patnéctinasobku Zivotniho minima jednotlivce ¢ 46 890,- K). Narok na mimgtadnou
okamzitou pomoc vznika dnem, kdy figlusny organ pomoci v hmotné nougizpa.

Davka mim@adné okamzité pomoci sevyplaci bezodkladh a to po¥renym obecnim
Uradem.Davka se vyplacideské ngné v hotovosti u platce, postovni poukazkoigymdem
na Wet ugeny Zadatelem, formou poukazky na hmotnou pomoefizeni poskytujicim
socialni sluzby, prostdnictvim poukazky oprawjici k nakupu zbozi ve stanovené hodnot
nebo pimou Uhradowdstek, k jejichz Uhrade pijemce nebo osoba spéig posuzovana
v hmotné nouzi zavazana. &b vyplaty wuje platce davky.

Narok na miméadnou okamzitou pomoc ma narok také osdbarppuséni ze Skolského
zaizeni pro vykon ustavni a ochranné vychovy. Dawdeaiposkytnout az do vySe 1000.K

8 Par. 7 odst. 1 pism. C) zakoha218/2000 Sb., o rozpwvych pravidlech a o z&n¢ nskterych souvisejicich
zakoni (rozpaitova pravidla)
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V pribéhu roku mize byt poskytnuta opakov&nsowet vSak nesmi fgkratit 4nasobek
¢astky zivotniho minima jednotlivce, tj. maximaltastku 12 504 K

Organy pomoci v hmotné noygibu povinny zabezpd#, aby jejich zamistnanci i feSeni
hmotné nouze dodrzovalifgdepsané povinnosti (Mapmusi chranit prava a zajmy osob,
dodrZzovat mienlivost, soukromi, @wsérnost sdleni, informovat osobu o moznych postupech
reSeni situace, vyhledavat aktivrosoby, které jsou ohroZzeny hmotnou nouzi apod.),
bezplat® si vzajems poskytovat informace pigbné k rozhodovani vetei hmotné nouze a
vyuZivat proreSeni této situace inforra systém pomoci v hmotné nouzi.

Zadost o mimgdnou okamzZitou pomaabsahuje stitny popis vazné mintédné udalosti

s uvedenim &elu, ke kterému ma byt mirfadna okamzita pomoc pouZzita nebo &tgu
popis okamzité (aktualni) Zivotni situace.

ZAV ER

Zivelné pohromy nejsou jen v kompetencictisiusnych ministerstev, fingnich fond,
krizovéhotizeni, ale také socialni systém reaguje na rmaame situace, kdy jsou ohrozen
socialni status atana. Oban je ochraén v ramci systému socialni pomoci, kdy v krizovych
situacich lzecerpat davky socialni pomoci, které jsou vyplacerszdukladg mistré
prislusnym obecnim radem. Jedna se o nenarokovou davku préamyy kté¢i se ocitli

v mimofadre obtiznych porrech z dvodu Zivelné pohromy nebo pozaru. Tato davka
pomohla nap lidem @i rozsahlych povodnich v roce 2002, kdy se spolidtaocitla bez
piistreSi, doklad a bez zakladnich Zivotnich pelb. Kron® této perzité davky poskytuji
obce také nahradni ubytovani pro lidi poSkozenéatraanou Zivelnou udalosti.
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SPOLUPRACE SPOLECNOSTI VODNI DILA-TBD a. s. A
HZS CR PRI RESENIi MIMO RADNYCH UDALOSTI NA
VODNICH DILECH

COOPERATION OF VODNI DILA - TBD A. S. WITH FIRE
RESCUE BRIGADE OF THE CZECH REPUBLIC AT
EMERGENCY INCIDENTS ON WATERWORKS

Stanislav ZATECKY

Anotace:

VODNI DILA-TBD a. s. (VD-TBD a. s.) je inzenyrska konzult&ni firma, jejiz hlavni
g¢innosti je technickobezpreostni dohled nad vodnimi dilyGeské republice.
Technickobezp@ostni dohled (TBD) je monitorovani a vyhodnocovtethnického stavu
dila z hlediska jeho bez@m®osti, provozni spolehlivosti, moznyctign poruch a jejich
nasledk. Spolupracuje s HZS na zaktadohody o spolupraci a v délpovodni se aktivh
UcastnifeSeni havarijnich situaci na hrazich vodniéh ¥ prispivku jsou uvedenyiiklady
spoluprace s HZS a povibavymi komisemi nist a kraji v povodi Moravy.

Kli ¢éova slova:

TBD - technickobezgmostni dohled, kategorie vodniho dila,

VD - vodni dilo, PV — povode ZPV - zvlastni povode

Annotation:

VODNI DILA-TBD a.s. (Dam Safety Surveillance and gguvision - D.S.S.S.) is an
engineering and consulting company, which provigehnical and safety supervision over
waterworks in the Czech Republic.

Company monitors and evaluates the technical conditof waterworks, emphasizing safety
and reliability, and eliminates possible failuregldheir consequences. Company cooperates
with Fire Rescue Brigade on the basis of an codiperagreement and in the time of floods
participates on solution of emergency incidents waterworks. Some examples of
cooperation with Fire Rescue Brigade and City ardi& Flood Comittees in the watershed
of Morava are given in the paper.

Key words:

Dam safety surveillance and supervision, categofywaterwork, waterwork, flood,
catastrophic dam flood.

ZAM EREN| SPOLECNOSTI VODNI DILA -~ TBD A.S.

VODNI DILA-TBD a. s. (VD-TBD a. s.) je inzenyrska konzult&ni firma, jejiz
hlavni¢innosti je technickobezpeostni dohled nad vodnimi dilyGeské republice.

Technickobezp@ostni dohled (TBD) je monitorovani a vyhodnocovéathnického
stavu dila z hlediska jeho bezpesti, provozni spolehlivosti, moznychign poruch a jejich
nasledk. Jeho sotasti je i ndvrh efektivnich ndpravnych deati. Napomahaipdchézet
porucham a moznym hospddiym Skodam nejen na vlastnich dilech, aleiitelpiém Gzemi
pod nimi. Hlavnim cilem je zabranit ohrozeni lidskyzivoti v disledku selhani a havarie
dila.

VD-TBD a.s. je osobou peétenou MZe k provathi TBD nad VD a zpracovani
posudk pro z&azeni VD do kategorii z hlediska TBD v souladu tamgvenim 8§ 61 odst. 9 a
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10 zakona.254/2001 Sb., o vodach a o @am nékterych gredpigi (vodni zakon) [1], ve zmi
pozckjSich gedpisi. Na zaklad tohoto po¥ieni zpracovava posudky profaaeni vodniho
dila do kategorie z hlediska technickobezymstniho dohledu.

Kategorizace vodnichétlv CR je zaloZena vyhradnna kvantifikaci potencialniho
nebezpeai, vyplyvajiciho z pouhé existence vodniho dilatolTpotencialni nebezpese i
zpracovani posudku kvantifikuje, faktorem rizikdaery je dan sumou vSech ztrat a Skod
piimych i naslednychdaetns ohroZeni lidskych Zivdt k nimZ by doSlo na geném vodnim
dile samém a v uzemi podcanym vodnim dilem, kudy by prosléiyalova pfilomova vina
pii protrZzeni hraze za plného vzduti vody v nadriia® a Skody se hodnoti jen dah mist,
kde pilomovy pfitok klesne na aroveQ100. Na zaklatitohoto hodnoceni jsou vodni dila
zarazena da@tyr kategorii [4] podle bodové vySe faktoru rizika F:

l. kategorie .........cccevvvvenns $1500

Il. kategorie ................ 208 F <1500
lll. kategorie.................. 1S F <200
IV. kategorie ...........ceeunnn... F<15

NaSe spolénost provadi na zaklagowieni soustavny technickobezpestni dohled
na vodnich dilech I. a Il. kategorie &terych dilech Ill. kategorie. Tento dohled & ve
zpracovani hodnot &enych velkin jak nezavislych — hladina vody v nadrzi, srazieploty
vzduchu a vody, ifitok, odtok a dalSich, tak zavislych - pozorovexty, vytoky z dréf,
vztlakonmerné vrty, néfeni posuid hraze, geodetickd a jind specialniéiremi. Provadi
pravidelné prohlidky vodnichéda bezprosedniho okoli a na zakladsyhodnoceni vSech
pozorovanych jel, vydava hodnotici zpravy o stavu vodniho dilaréisou pedkladany #
pravidelnych technickobezgmostnich prohlidkach, navrhuje a dopauje opateni na
zlepSeni bez@mosti. Timto systémovym oganim je snizovano riziko poruchy vodniho dila
zvlase pri prevadni povodiovych piatoka nebo jinych mimeadnych situacich.

Na vodnich dilech V. kategorie zdjige TBD majitel sam. dchto vodnich 4,
pievazr rybniki, suchych nadrzi, ochrannych hrazi, hrazi odkaifezi je velké mnoZstvi.
Ackoliv jsou provadny pravidelné obaizky a v poslednich letech i komple$i opravy
jsou tato vodni dila,dktera i starSi 400 let, trvalym rizikem zvIi&§ki prichodu povodni.

Krome prirozenych povodni mohou #épobit vodni dila vznik zvlastnich povodni:

- NarusSeni vzdouvaciho prvku vodniho dila (ZPV typu 1

— Poruchy hrazeni bezgmostnich nebo vypustnychitzeni (ZPV typu 2).

- NouzovéreSeni kritickych situaci z hlediska bezpesti VD (ZPV typu 3).

ZPV typu 2 a 3 ve atSine pripadi nebyvaji ¥tSi nez phitoky pii piirozené povodni a mozné
Skody je obvykle moZno minimalizovatasnou vystrahou. ZPV typu 1 jsou naopak vzdy ve
své kulminaci ¥tSi nez piitoky pri pfirozené povodni, fichazi néekaré s velmi rychlym
vyvojem trhliny a jejich dsledky jsou obvykle katastrof&lisi neZz u pirozené povoda
Duslednym provaghim technickobezgmostniho dohledu na vodnich dilech 1. — Il
kategorie minimalizujeme mozZnost vzniku takovychrquni.

SPOLUPRACE PRI POVODNOVYCH SITUACICH
Pti vzniku povodiovych, gipadre jinych situaci ohroZujicich bezgreost vodnich &,
se pracovnici naSi spdleosti aktivié zCastiuji na jejichieSeni po celou dobu jejiho trvani.
Pri povodnich 1997, 2002 i 2006 byli zastnanci naSi spataosti aktivié zapojeni daeSeni
problémi souvisejicich sigvadnim povoaiovych piatoku pres vodni dila. V oblasti Moravy
a Slezska zaji%ije vSechny Ukoly souvisejici s be#pesti vodnich & v povodich Moravy a
Odry brrénské pracovist spol&nosti. Po zkuSenostech s povodni v roce 1997, dadlo
k pireruSeni spojeni a nasledkem toho ke snizeni tokumaci v realnémcase, coz
znemoznilo pesrEji progndzovat pibéh povodi a tak efektive vyuzit informaci a
zkuSenosti byli pracovnici spéteosti vybaveni mobilnimi telefony a byl dohodnutigpb
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predani informaci jak iffmo hraznymi, tak pomoci disgieku povodi. PraeSeni kritickych
situaci na ostatnich vodnich dilech byly kontaki§leny i pracovnikm vodopravnich iadi.

VODNI DILA I. — lll. KATEGORIE
V pribéhu povodni v roce 2002 se tento systéemeéddl, nasi pracovnici seifimo
z&astnili feSeni bezpmého pichodu povodé na vodnich dilech Znojmo, Vranov, Nové
Mlyny, Brnénskd pehrada. Provedli prohlidky ochrannych hrazi Dyje Hevlina a
spolupracovali p zajiS&ni hraze BohuSického rybnika, ktera byla ohrozeéebtim.

Obr. 1 — VD Vranov 14.8.2002 Obr. 2 — Znojmo

Po povodni jsme provedli prohlidky vodnickl dre spra¢ ZVHS a povodni zasazenych
rybnika jinych majitefi. Provedli jsme vyhodnocenitmhodu povod#é na vSech zasazenych
vodnich dilech I. a Il. kategorie a na zaklaghodnoceni vysledkmeéreni provadnych gi
povodni navrhli op&eni na zlepSeni bezgrsti vodniho dila.

ZkuSenosti ze spolupracéi ppribéhu povodni v roce 2002 byly vyuzityigarnich
povodnich v roce 2006, kdy se naSi pracovndastnili jiz od p&atku povods vSeche¢innosti
souvisejicich s jejim bezfreym zvladnutim naighradach. Provedli jsme sérii mitadnych
meéteni a kontrol na vodnich dilech Boskovice, SluSeyiErystdk, Znojmo, Vranov, Vir,
MostiS€, JeviSovice, Opatovice, LandStejn, Nové Mlyny, &lianka a na VD DaleSice.
VSechna mimtadna ndteni byla okamz& hodnocena a vysledky slouzily k pro¢ad
operativnich manipulaci na jednotlivych vodnichedfl. Zvla& na dilech vybavenych
automatickym sledovanim hladin vody v pozorovacictech, tlaku na vztlakodnnych
vrtech a piisaki je tento systém umaajici hodnoceni rienych hodnot v realnérase
velmi operativni.

Mimoradné prohlidky se uskutaly také na vodnich dilech Ill. kategorie ve sgrav
ZVHS OPM nap. Oswtimany, Ostrov nad Oslavou, Vyrovice, a dalsi.

Obr.3 — VD Boskovice 3.4.2006 Obr. 4

- «

— Bueka gehrada 2.4.2006

s
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Obr. 5 VD Vranov 30.3.2006 Obr. 6 VD Nové Mlyhyt.2006

VODNI DILA IV. KATEGORIE

Pri jarnich povodnich v roce 2006 byla vyZzadana na@®oc i feSeni kritickych
situacich na rybnicich povdvymi komisemi, nebo majiteli vodnicheldIV. kategorie.
V dopolednich hodinach 30.3.2006 jsme provedli jpdly ochrannych hrazi Dyje u Hevlina.

V nocnich hodindch ze 30. na 31. 3.2006 jsiasili opateni na petékajici hrazi
Janovského rybnika — hraz bylasté&né navySena pytli s piskem a na vhodném énlostl
odkopénim vytvéen nouzovy feliv a provedli jsme kontrolu rybniksoustavy na le&’'ském
potoce.

31.3.2006 jsme v dopolednich hodinach provizarajistili prelévanou hraz rybnika
Valcha do pijezdu HZS. Potom byly odstramy tabule z hrazeni bezf®stniho pelivu a
byl zajis€n volny odtok vody. Byl protdften stav nedokamnych hrdzi suchych nadrzi ve
Svitavach —Lanowé. Po celou dobu bylo fugki spojeni jak s vodopravnimiady, tak se
Staby 1ZS a kontrolnéinnost byla provagha na problémovych dilech podle pozadavk
krajského Stabu 1ZS v JihlavFxi prohlidkach vodnich @ byl na zaklad zjiSt&ného stavu
doporwen povodovym hlidkdm na jednotlivych dilech postup zabeéppacich praci
v pripac, Ze by hrozilo riziko eliti hraze nebo se objevily znamkyaaajici poruchy.

Obr.7 Janovsky r. nouzovyediv Obr.8 Jezdovicky r. — &gneni prisaku

1.4.2006 jsme zaji®vali provizorni sanaci v@ra z pravoliezni hraze Moravy
v Olomouci — Chomoutava 2.4.2006 jsme na méstidili prace g sanaci protrzené hraze
v Horce u Olomouce.

V tydnu od 10. do 14.4 2006 jsme navrhli a kontvalo postup praci i zasypani
pratrze ehu mezi Moravou a piskovnou ,Donbas” u Témea. V trhlirg zistalo za¢Sené
vodovodni potrubi a byly ohrozeny dodavky pitnéwgpdo okolni obce.
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Obr.9 Horka u Olomouce 2.4.2006 -7 hod ObHbEka u Olomouce 2.4.2006-13 hod

7

Kromé téchto praci jsme v fibéhu povod@ provedli mimdadné prohlidky hrazi
vyznamrgjSich rybniki ( Knézicky, Opatov, Jezdovicky, Tovarni) a suchych na@Dkiisky
A, B, Lacnov, Kuim).

Po povodni jsme provedli prohlidky [5] zasaZenyclpoSkozenych rybnikvrkoc,
Nesyt, Kostice, Tynsky a rybfii soustavy naie¥’ském potoce.

ZAVER

Vysledky technickobezgaostniho dohledu na vodnich dilech dokladuji, zénvalila
I. a Il. kategorie jsou v dobrém stavu, majiteEpravci na zakladvysledki z TBD zaji§'uji
napravna opéeni. Stale vice se &aaji objevovat problémy souvisejici se starnutodnich
dél, neéktera nespiuji sowasné pozadavky na zabegpei @i pievadni kontrolnich
povodnich PVWooo aZ PMo o000 [6]. Vlastnici i spravci postugn pripravuji a realizuji
rekonstrukce vodnich étl tak, aby byla dale zatena jejich dlouhodoba bezpmst a
provozuschopnost s vyuzitim novych poziiatknateridh i modernich technologii. Vodni
dila jsou vybavovana automatickymi snifnéhodnot potebnych pro monitorovani a
vyhodnocovani stavu napojenych na centralni disgea umozujicim signalizaci fedem
nastavenych meznich hodnot&sné vyhlaSeni povadvé aktivity.

Vodni dila IV. kategorie, kterych jsou tisice, kSa@ejsou vzdy v bezgaém stavu.
Mnoha dila jsou stara i stovky let, ve druhé poi®20. stoleti byla zrimé zanedbana jejich
adrzba, bezpmostni zéizeni neodpovidaji seasnym pozadavkn. Nebezp&im jsou také
soustavy malych vodnichédna jednom toku. Pokud nejsou jednoho majiteleyywaji
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slackny manipulace, ani vzajemna informovanost & povodnich neni koordinovano
vypouseni, které nize zvysit rizika pro Uzemi nize po toku.

Technicko bezpmostni dohled na vodnich dilech a dozor préwgdvodopravnimi
Urady se snazi tato rizika preventivieSit a odsti@ovat. Pozornost je protoémovana
vybranym vodnim diim IV. kategorie a suchym nadrzim.

Seznamy vodnichétl 1. — 1. kategorie jsou umighy na internetovych strankach
MZe, v oddilu Vodni hospodstvi, legislativa v sekci VH. Na stejnych strankasiou
uvedeny i seznamy vyznamnych vodni¢hl¥. kategorie a seznam suchych nadrzi.
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PREZENCNI LISTINA U CASTNIK U KONFERENCE

Brno, 11.a 12. 6. 2008

Prijmeni Jméno Instituce Mésto Podpis
1. |Babak FrantiSek | Cesky hydrometeorologicky Gstav Praha 4-Ksamy | X
2. |Bakos Eduard Ekonomicko-spravni fakulta MU Brno X
3. |Biza Pavel POVODI MORAVY, s.p. Brno X
4. |BouSek Michal Krajsky fad JMK Brno X
5. |Brantl Zdertk Mésto Kraslice Kraslice X

Masarykova univerzita,ifodowdecka fakulta, Geograficky

6. |Brazdilova Jarmila ustav Brno X
7. | Broulik Rudolf Krajsky iiad Libereckého kraje Liberec X
8. |Briackova Lenka GUMOTEX Breclav X
9. |Bublan FrantiSek Diecézni charita Brna Brno X
10. |Buda Jan VUV TGM, v.v.i. Praha X
11. | Cakajda Marian Sprava Statnych hmotnych rezervesiskej republiky Bratislava X
12. |Chudova Dana Vysoké Skolaitsa - Technicka univerzita Ostrava, FBI Ostravgskovice | x
13. | Cipkovéa Dana Ehd nestskécasti Brno-sever Brno X
14. | Drbal Karel Vyzkumny Ustav vodohospdsiéy T.G.M. Brno X
15. | Dvorak Pavel Kraj Vysdéina Jihlava X
16. | Filip Stanislav | VSEMVS Bratislava Bratislava X
17. | Flechtnerova Hana Ministerstvo finamiR Praha 1 X
18. |Hlav& - Novak VODARENSKA AKCIOVA SPOLENOST, a.s. Brno X
19. |Hlozkova Alena Olomoucky kraj Olomouc X
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20. | Hofmanova Jana Cesky statisticky fad Praha 10 X

21. |Holovsky Martin Krajsky éad Pardubického kraje Pardubice X

22. |Holub Jki Jihaesky kraj - Krajsky fad Ceské Budjovice Ceské Budjovice X

23. |Horak Roman Univerzita obrany Brno X

24. | Hornakova Michaela | Masarykova univerzita/ESF Brno X

25. | Hoschekova Dagmar Fakulta politickych vied a meé@rvdnych vegahov UMB Banska Bystrica omluvepa
26. | HoSkova Marie NejvysSi kontrolnfad Praha X

27. | Hrnéit Viktor DHI a.s. Praha 10 X

28. | Huncova Magdaléna Fakulta social&ekonomicka UJEP Usti nad Labem omluvena
29. |Jedrzejczyk Irena Ekonomicka fakulta VarSava seas omluvena
30. | Juranek Stanislav Krajskyad JMK Brno X

31. | Jurenka Miroslav Univerzita obrany Brno X

32. | Kadeabkova Jana Povodi Moravy, s.p. Brno X

33. | Kalouda FrantiSek ESF MU Brno X

34. | Kazansky Rastislav Ustav vedy a vyskumu Univervitaja Bela Banska Bystrica omluven
35. |Kindlova Venuse Krajskytéad Usteckého kraje Usti nad Labem X

36. | Kop Radomir Ministerstvo finan€iR Praha 1 X

37. | Kopeny Jaroslav | CEZ, a.s. Skolici $edisko Brno X

38. | Kozovsky DuSan Ekonomicka univerzita v Bratislave Bratislava X

39. |Kre Miroslav Univerzita obrany Brno X

40. | Kiivanek FrantiSek | ESF MU Brno X

41. | Kroupa Zdenk Ministerstvo financCR Praha X

42. | Krutilova Veronika | Ekonomicko-spravni fakulta Brno X

43. | Kubes Zdenk Hastsky zachranny sbor Jihomoravského kraje Brno X
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44. |Kucera Ladislav Ministerstvo obrany Praha X
45. | Kutacek Stanislav Trast pro ekonomiku a sgolest Brno omluven
46. | KvaSova Gabriela | Ceska posta, s.p. Praha 1 X
47. | Macko Peter Krajskyiad JMK Brno X
48. | Matuszkova Radoslava dgto Otrokovice Otrokovice omluven
49. |Méchura Peter Ceska asociace odpadového hospsité Praha X
50. | Minar Alexandr Ministerstvo finan«&iR Praha 1 X
51. | Minatik Stanislav | Zlinsky kraj Zlin X
Katedra manazmentu Akadémie ozbrojenych sil geR.M
52. |[Morong Stanislav | Stefanika Liptovsky Mikulas X
53. | Novak Milan Krajsky iad Olomouckého kraje Olomouc X
54. | Pechata LibuSe Ministerstvo finardR Praha 1 X
55. | Pichrt Jaroslav ESF MU Brno X
56. | PlSek Eduard Moravskoslezsky kraj Ostrava X
57. | PospiSilova Dagmar | Cesky statisticky fad Praha 10 X
8. | Pokorny Daniel Ministerstvo zemIstvi CR Praha X
59. | Povolny Pavel VPS MV Brno X
60. | Princ Antonin Jihtesky vodarensky svaz Ceské Budjovice X
61. | Prskavec Karel tad viadyCR Praha X
62. | Pacek Milan Ministerstvo pro mistni rozvajR Praha X
63. | Reidinger Josef Ministerstvo zivotniho piestiCR Praha 10 X
64. | Reiprich Patrik Sprava Statnych hmotnych rezerv Bratislava X
65. | Rektaik Jaroslav Ekonomicko-spravni fakulta MU Brno X
66. | Rybova Juliana GUMOTEX Breclav X
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67. | Sale Miloslav RESPECR BRNO, s. r. 0. BRNO omluv
68. | Salek Milan Cesky hydrometeorologicky Gstav, paka Brno Brno X
3 Masarykova univerzitaifodowdecka fakulta Geograficky
69. | Salvetova Sarka astav Brno X
70. | Sebek Jaroslav | Ministerstvo Zivotniho predi CR Praha X
71. | Sedl&ek FrantiSek | Prazské sluzby,a.s. Praha 9 X
72. | SeleSovsky Jan Ekonomicko-spravni fakulta MU Brno X
73. |Semrad Viktor Msto Kraslice Kraslice X
74. | Skrabolova Libuse Wsto Otrokovice Otrokovice X
75. | Slezdk Jan ESF MU Brno X
76. | Smutny Miroslav ESF MU Brno X
77. | Soutkova Silvie Moravskoslezsky kraj, Krajskyaal Ostrava X
78. | Soukopova Jana ESF MU Brno X
79. | Soukup Vladimir Kralovéhradecky kraj Hradec Kralové X
80. | Sparlinek Jan Cesky hydrometeorologicky Gstav Praha 4-Keamy | X
3 Masarykova univerzitaffodowdecka fakulta Geograficky

g1. | Stérba Zbyrek astav Brno X
g2. | Stibor Roman Komeéni banka, a. s., regionalni paa Brno Brno omluven
g83. | Straka Tibor Urad vlady Slovenskej republiky Bykava X
ga. | Strénava Milan Urad vlady Slovenskej republiky Bradigh X
85. | Suzova Jana SAKO, a.s. Brno X
86. | Svoboda Bohuslav | idd néstskécasti Brno-sever Brno X
g7. | Svoboda Martin ESF MU Brno X
gs. | Svoboda Milo3 ® HZS Ministerstvo vnitra’R Praha X
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g89. | Turek Pavel Urad vlady Slovenskej republiky Bslava X
90. | Urbanek Jii Univerzita obrany Brno X
01. | Valis Karel ESF MU Brno X
92. | Valouskova Aneta Krajskyiad JMK Brno X
93. | Vida Roman Ministerstvo financii SR Bratislava X
94. | VilaSek Josef Ing. Josef VilaSek Praha X
95. | Vintr Vlastimil ESF MU Brno X
96. | Vitacek Jii Vitalitas poji¥ovna, a.s. Praha 7 omluve
97. |Volf Jifi Ministerstvo financCR Praha X
98. | Volner Stefan Fakulta politickych vied UMB BandRgstrica X
99. |Wildmannova | Mirka ESF MU Brno X
100.| Zabo Ladislav SSHR Praha X
101.| Zadzora Jozef Urad vlady Slovenskej republiky tBlava X
102.| Zubr Tomas Moravskoslezsky kraj Ostrava X
103.| Zatecky Stanislav | VODNI DILA -TBD a.s. Praha Paiah X
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