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Abstract

The article discusses the impact of the railway reform on the organization and
financing of the regional railway traffic in Germany from the 1990s until
today. The examples of Bavaria and Saxony show two possible ways -
a complete centralization in the first and a complete decentralization in the
second case. Further is introduced a pilot Project of the Deutsche Bahn, so
called RegioNetz. This project aims to create an effective, flexible and low-cost
structure within a holding company, which enables keeping the traffic thank
to reduced costs on local lines.
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kde tento proces probiha efektivnéji, pruznéji a v uzsim vztahu k mistnim
podminkam, - tak zni zasada subsidiarity, kterd je v mnoha oblastech
aplikovana také v némeckém politickém systému. Jednou z oblasti, kde se
v minulych letech prosadilo posileni zodpovédnosti a rozhodovani nizsich
slozek je pravé organizace regionalni Zelezni¢ni dopravy. Soucasti némecké
drazni reformy zroku 1994, byl zakon o regionalizaci!, ktery posiloval

1 Zakon o regionalizace mistni vefejné dopravy (Gesetz zur Regionalisierung des
offenlichen Personennahverkehrs) - zdkon v aktualizovaném znéni z 14. 12. 2012,
in: http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/regg/gesamt.pdf, stazeno dne
27.9.2013.
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pravomoc spolkovych zemi pfi organizaci mistni dopravy provozované ve
verejném zajmu. Doslo tak k vyraznému omezeni role Deutsche Bahn v této
otazce, protoZe do té doby si mohly drahy de facto samy rozhodovat, de iure
pak po dohodé se spolkovym ministerstvem dopravy, kde, jak casto
avijakych relacich budou provozovat regiondlni dopravu.2 Finanéni
prostredky na zajisténi provozu totiz dostavaly primo od spolkové vlady.
Dochazelo samoziejmé kdil¢im koordinacim sjednotlivymi dopravnimi
svazy, nicméné zemské vlady nedokazaly tucinné ovlivnit rozhodnuti
prichazejici z centra. Drahy vétSinou postupovaly dle svého vlastniho
konceptu, snazily se maximalizovat uZitek zdotace a udrZovaly provoz
predevSim na téch regionalnich tratich, kde to pro né bylo nejvyhodnéjsi,
zcela bez ohledu na zajmy regiont. Jejich hlas vétSinou do centraly DB
nedolehl a proti jejim rozhodnutim se jen téZko hledala obrana.

Rok 1996 mél nyni toto usporadani zcela zasadné zménit. Finan¢nimi
prostredky na zajiSténi verejné dopravy disponovaly nové zemské vlady,
které obdrzely pravidelny rocni ucelové vazany prispévek ze spolkového
rozpoctu, tzv. prostfedky na regionalizaci (Regionalisierungsmittel). Cast
prostiredkli pochazi z vytézku spotrebni dané na pohonné hmoty. S témito
prostfedky mohou spolkové zemé volné naklddat dle vymezeni daného
zakonem. Jeho definice vychazi ztoho, Ze je moZné pouZit prostredky
k financovani ,prevazné“ regiondlni Zelezni¢ni dopravy.? Jejich hlavnim
ucCelem je zajisténi vefejné regionalni dopravy ve vefejném zajmu.
V omezené mife mohou byt pouZity na zlepSovani regionalni Zelezni¢ni
infrastruktury (vystavba bezbariérovych zastavek, rekonstrukce stanic,
investice do zrychlovani regiondlni Zelezni¢ni dopravy).

Némecké pravo jasné definuje pojem vetejné regiondlni dopravy a defini¢né
ji. oddéluje od dopravy dalkové: regionalni doprava je definovana

2 Engartner, Tim: Die Privatisierung der Deutschen Bahn, Uber die
Implementierung marktorientierter Verkehrspolitik, Wiesbaden 2008, ISBN 978-3-
531-15796-2,s.162.
3 Par. 6, Gesetz zur Regionalisierung des offentlichen Personennahverkehrs ve
znéni z 14. 12. 2012, in: http://www.gesetze-im-
internet.de/bundesrecht/regg/gesamt.pdf, stazeno dne 27.9.2013.
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primérnou dojiZzdkou 50 km nebo jedné hodiny.* Neznamena to nutnost
délit dopravni ramena na uvedenou vzdalenost nebo dobu jizdy, definice se
vztahuje k prevladajicimu piepravnimu proudu. Ackoliv je mozné vychazet
z primérené tolerance a nelze tyto mérné udaje brat jako zcela absolutni
hodnoty. Jedna se o dlouhodobou platnou a v§eobecné uznavanou zakonnou
definici, podle které je mozné odlisit regionalni a didlkovou dopravu a to
nejen na Zeleznici, ale také napriklad v silni¢ni dopravé.

Regionalizace ale nesvazala spolkovym zemim ruce, protoze spolkova vlada
presnéji neurcovala, jakym zplsobem ma byt doprava organizovana.
Spolkové zemé si tak mohly samy urcit, jaky zplisob je pro né z politického
i ekonomického pohledu nejpiinosnéjsi a jaky jim bude nejlépe vyhovovat.
Vysledkem je, Ze vétSina spolkovych zemi si vytvorila svij vlastni model
odpovidajici zemské dopravni politice. Némecko je tak ve vysledku
jedinecny inkubator, ktery umoznuje zkoumat nejriznéjsi zptisoby piistupu
k organizaci regiondlni a nadregiondlni dopravy, delegaci pravomoci,
organizaci vybérovych tizeni a tarifni integrace.

V této studii budou predstaveny dva modely, které predstavuji na ose
vertikalniho Fizeni Zelezni¢ni dopravy ve spolkovych zemich dva modely
nachdzejici se na opac¢nych vrcholech, odhlédnéme nyni od dalSich moZnych
uhlt pohledu tykajicich se vybérovych rizeni ¢i tarifni integrace, - bavorsky
a sasky. Predevsim v pripadé Bavorska je mozné srovnavat jeho rozlohu,
populaci i Zelezni¢ni sit' s Ceskou republikou, a miize tak slouzit jako piima
inspirace pro organy statni spravy zabyvajici se fizenim a koordinaci
Zelezni¢ni dopravy. V pfedstaveném vyzkumu neni zohlednéna dalkova
doprava v Némecku, kterd je jednak provozovana na komercni riziko
dopravcii (majoritné tedy vrezii DB) a kterd nema de facto v Ceské
republice sviij ekvivalent. V relacni vzdalenosti, poctu zastavek a
rychlostech se Ceska dalkova doprava miZe srovnavat, a to nékdy pouze
stéZi, s nadregionalni dopravou v Némecku, ktera je také dotovana ztzv.
regionalizacnich prostredkd.

4 Par. 2, Gesetz zur Regionalisierung des offentlichen Personennahverkehrs ve
znéni z 14. 12. 2012, in: http://www.gesetze-im-
internet.de/bundesrecht/regg/gesamt.pdf, stazeno dne 27.9.2013.
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Bavorsko

ZajiStovani regionalni Zelezni¢ni dopravy preslo v Bavorsku od roku 1996
do kompetence Bavorského statniho ministerstva hospodarstvi,
infrastruktury, dopravy a technologii,> které za timto tucelem zfidilo
Bavorskou Zelezni¢ni spolecnost (Bayerische Eisenbahngesellschaft -
BEG).6 BEG ale neni koordindtorem veskeré vefejné dotované dopravy
v Bavorsku. Autobusové linky, tramvaje a metro koordinuji dopravni svazy
nebo primo jednotlivé okresy, které své linky navazuji na Zelezni¢ni
dopravu.

V Bavorsku existuje celkem 36 rtizné velkych dopravnich svazii, z nichz
pouze 10 nabizi tarifni integraci regionalni Zelezni¢ni dopravy. Ddle je
mozné v Bavorsku nalézt 16 okrest bez dopravnich svazi a jakékoliv tarifni
provazanosti mezi dopravci - vtéchto pripadech nalezneme vétSinou
dominantniho Zelezni¢niho dopravce a dominantniho autobusového
dopravce, ktefi svymi tarifnimi nabidkami supluji regionalni tarifni
integraci. Samotnou dopravu zde koordinuje okresni sprava. Divody pro
vznik této neprehledné struktury jsou prevazné historické. Dopravni svazy
a tarifni integrace se na mnoha mistech etablovala jeSté drive, neZ se
v Némecku dala do pohybu Zelezni¢ni reforma a odpovida mistnim
potfebam a politickym zajmim mistni spravy. Politicka viile na zasadni
systémovou zménu se zatim nerysuje, nicméné i tak je systém schopen
generovat celostatni atraktivni tarifni nabidky a dosahovat vysokych
prirtstki v pocCtu prepravenych cestujicich (viz niZe napriklad nabidku
Bayern-Ticket).

5 Oficialni stranky: Bayerisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Infrastruktur,
Verkehr und Technologie: http://www.stmwivt.bayern.de/, stazeno dne 25. 9.
2013.
6 Oficidlni stranky: Bayerische Eisenbahngesellschaft, http://beg.bahnland-
bayern.de/, staZeno dne 25.9. 2013.
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Obr. 1: Uspordddni dopravnich a tarifnich svazii v Bavorsku (stav 2013).

/NG IVRPV/, Siigmiaanr £ o
VGO % Fulda ;\- VWV
MV oy {
rafle KVG 4 @
SoF
INARVAB - VS’T
Toped! 2 et i,
VGN
OstalbMobil

Zdroj: Nahverkehr-info.de, in: http://www.nahverkehr-info.de/verbund.php,
staZzeno dne 27. 9. 2013.

Pozndmka: Svazy s tarifni integraci regiondIni Zelezni¢ni dopravy - VAP, vwm, VGN,
RVV, VLC, AVV, MVV, VGRI, VLP. Svazy bez tarifni integrace regiondini Zeleznicni
dopravy - MSP, KiM, VRB, VSW, VGF, TON, VDR, INVG, VSL, VLD, VVM, LVG, VLMU, VK,
OVG. VGOA. Svazy bez spolecného jednotného systému s koordinaci jizdnich rddii -
VGH, VGC, VKK, VGHof, VGA, VGND, VLK, VGAO, VG-GAP, RoVG. Svazy pouze
s cdstecCnou tarifni integraci nebo cdsteCnou koordinaci jizdniho Fddu - VGT, NWM,

s vz

VAS. V nepojmenovanych okresech nefunguji Zadné dopravni ani tarifni svazy.

Veskerou regionalni Zelezni¢ni dopravu v Bavorsku koordinuje a tidi BEG,
vCetné vlakll zahrnutych do dopravnich a tarifnich systémi dil¢ich svazi.
O intenzité provozu a ¢asovych polohach se vedou jednani mezi svazy na
jedné strané a BEG na strané druhé. Konecné slovo ale nalezi BEG. Jak je ale
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mozné, ze ma BEG tak silnou vyjednavaci pozici a rozhodovaci pravomoc?
BEG je spoleCnosti srucenim omezenym, jejimz jedinym vlastnikem je
spolkova zemé Bavorsko, a tim padem predstavuje nejvyssi autoritu pri
rozhodovani o konkrétni podobé statni dopravni politiky. BEG, jeZ dnes
zaméstnava zhruba 44 lidi, a vjejimZz vykonném vedeni jsou vzdy
zastoupeni pracovnici bavorského ministerstva dopravy, vznikla vroce
1995 a od roku 1996 se stard o zajisStovani regionalni dopravy v celém
Bavorsku.” Vyuzivd ktomu vSechny finan¢ni prostredky, které jsou
Bavorsku pridéleny kazdy rok ze spolkového rozpoltu, a dopravu
organizuje v intencich bavorské dopravni politiky. Jejim cilem je zefektivnit,
zatraktivnit a systematicky rozvijet verejnou dopravu v Bavorsku tak, aby
i odlehlejsi regiony byly dobie dostupné z centra, at' uz pro denni dojizdéni
nebo pro turisticky ruch, a aby byl udrZen systém funkéni verejné dopravy.
Bavorsko si totiZ vtomto svém pristupu uvédomilo, Ze celostatni dobte
fungujici systém je atraktivni pro cestujici, coZ prinasi nejen dalsi financ¢ni
prostredky a zlevni tak fungovani celého systému, ale prispiva také
k naplinovani predsevzaté verejné politiky, cozZ prinasi politicky kapital pro
zemské a regionalni volby.8

Bavorsko prostfednictvim BEG rozjelo jiZ koncem 90. let ofenzivu smérujici
k vytvoreni efektivniho a vykonného systému regionalni Zelezni¢ni dopravy
v Bavorsku. Jejim zakladem se stalo vyuziti vSech nastroji liberalizace
Zelezni¢ni dopravy ke snizeni Uhrady za pozadované sluzby a vyuziti
uvolnénych prostiedkii knavySeni rozsahu objednavané zZeleznicni
dopravy. Jednim z prvnich velkych tukolti BEG se stalo nahrazeni zrusené
sité vlakli InterRegio(Expres), které spadaly do nedotovaného segmentu
dalkové dopravy a jez Deutsche Bahn bez nahrady zrusily po roce 2000.
Jedna se napriklad o linku Mnichov - Oberstdorf/Lindau a Mnichov -
Hof/Furt im Wald, na kterém v dneSni dobé provozuje vlaky pod znackou
ALEX spolec¢nost Vogtlandbahn. Pilotni projekt vybérového fizeni na
regionalni dopravu probéhl na siti 120 km Zeleznic¢nich trati vedoucich na
jih od Mnichova do podhifi Alp. Ackoliv se podafilo vysoutézit nového
provozovatele, kterym se stala od roku 1998 Bayerische Oberlandbahn,

7 Wir bewegen das Bahnland Bayern, in: oficidlni stranky BEG,
http://beg.bahnland-bayern.de/die-beg, stazeno dne 27.9. 2013.
8 Bayerische Verkehrspolitik, in: oficidlni stranky BEG, http://beg.bahnland-
bayern.de/die-beg/bayerische-verkehrspolitik, stazeno dne 27. 9. 2013.
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zaCatek nebyl vibec jednoduchy. Technické potiZze vozidel spolecnosti
vyvolaly vinu kritiky postupu BEG a vedly knékolikaletému odloZeni
dalsich liberalizac¢nich krokd.

Vsoucasné dobé ale probihd proces vypisovani vybérovych fizeni na
regionalni dopravu na plné obratky a do roku 2023 by mély projit soutézi
vSechny casti bavorské sité regiondlnich vlaki (nékteré jiz dokonce
podruhé). VsoucCasné dobé (zafi 2013) provozuje regiondlni dopravu
8 spolecnosti véetné DB Regio, které soutézily o vykony v rozsahu 28 mil.
vlakokm ro¢né na =zakladé tzv. netto smluv. Soucasné zkuSenosti
s vybérovymi fizenimi ale ukazuji, Ze je nutné dobie definovat podminky
vybérovych fFizeni, protoZe jinak dochazi ke snizeni poctu uchazect
alogickému zvySeni nabizené ceny pro objednavatele. Definice
vypisovanych provoznich celki, které se pohybuji nejvice mezi 2,5 a 5 mil
vlakokm ro¢né, tak sice vychazi hlavné z toho, aby se jednalo o provozné
jednotnou sit, tj. naptiklad sit na elektrizovanych tratich, na druhou stranu
ale je treba nabidku prizpidsobit poptavce. Prilis velké sité nebudou
zvladnutelné pro mensi spolecnosti, priliS malé zase atraktivni vzhledem
kvysokym nakladim nutnym na vybudovani nezavislého provozniho
zazemi. Striktné provozné-technicistni pristup pri vypisovani vybérovych
fizeni se v Bavorsku neosvédcCil. BEG dale hledala moZné ndastroje na
zlevnéni podanych nabidek. Efektivnim nastrojem se ukazala byt garance za
uveéry na noveé poiizena Zelezni¢ni vozidla. Diky tomu je mozné dosahnout
vyhodnéjsich uvérovych podminek a zvysené uvérové riziko neni prenasené
ve zvySenych poZadavcich na dhradu na spolkovou zemi.

Uhrada za sluzby by podle BEG neméla skryvat vicenaklady za ucast
vdalsich vybérovych rizenich. Proto pristoupila kvyplaceni financ¢ni
kompenzace za piipravu podani ze strany dopravct, v nékterych profesich
znamé jako tzv. tuZkovné. Diky tomu nejsou uchazeci zatiZeni naklady, které
generuje tym zaméreny na pripravu nabidek do verejnych soutéZi. Ve
vysledku to zvySuje odhodlanost dopravci ucastnit se vybérovych fizeni
a stlacovat tak cenu za soutézené vykony. Na zaveér je tieba podotknout, Ze
ne vzdy jsou soutéZe vypisovany systémem, jedna trat - jeden dopravce.
V nékterych pripadech dosSlo opét na zakladé postupného vyvoje k oddéleni
napriklad rychlé vrstvy nadregionalni dopravy od vrstvy dopravy
regionalni. Stalo se tak napriklad kvili soutézim na nahrady za sit vlakt

InterRegio.
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Vtarifni oblasti nabizi Bavorsko piiklad moZnosti nékolikavrstevné
integrace. Soucasti podminek vybérovych fizeni je povinnost akceptovat
tarif téch dopravnich svazl, jimiz prochazi dana trat, a celobavorskych
tarifnich nabidek - zde predevSim tzv. Bayern-Ticket. VSem Zelezni¢nim
dopravcim vyplyva zakonna povinnost akceptovat tarif dohodnuty tarif
v celonémeckém Tarifnim svazu Zeleznic ve vlastnictvi spolku a mimo
vlastnictvi spolku v Némecku (Tarifverband der Bundeseigenen und
Nichtbundeseigenen Eisenbahnen in Deutschland - TBNE),° kde ovSem
dominuje majoritou Deutsche Bahn. Ve vysledku je tak urcujicim tarifem
pro vSechny dopravce regionalni tarif Deutsche Bahn. Spole¢nosti mohou
tento tarif actovat skrze distribu¢ni systém Deustche Bahn. V tomto piipadé
vyuzivaji vSech souvisejicich nastroji (pokladny, e-shop, uznavani
regionalnich komerc¢nich nabidek Deustche Bahn - Schones Wochenende
Ticket apod.), museji se ale spokojit s tim, Ze vyslednd odména za prepravu
cestujicich bude urcena zdctovacim mechanismem Deutsche Bahn, ktery
nemusi byt pro tyto spole¢nosti vyhodny, a zaroven do néj bude zapoctena
prodejni marze distribu¢ni sité DB. Druhou moZnosti pro dopravce je
zavedeni vlastniho tarifu, ktery odpovida vySi regionalniho tarifu DB,
vyhodou ale je, Ze neprochazi zac¢tovacim mechanismem Deutsche Bahn. Pti
odbaveni ve sméru na nebo z trati trettho dopravce je cestujici odbaven bud’
primou jizdenkou na principu lomeného jizdného, nebo prechodovou
jizdenkou, se kterou je ve vlaku jiného dopravce bez priplatku dodatecné
komercné odbaven.

Zvlastnosti bavorského systému je nejednotnost plateb za jednoho
cestujictho vramci rtznych tarifnich svazi v Bavorsku. Platby obecné
osciluji mezi 2ct a 7ct za osobokilometr. Na viné je jednak financ¢ni slabost
nékterych dopravnich svazi a jednak pfilisny uspéch Zelezni¢ni dopravy. Na
pocatku mohly byt platby stanoveny standardné ve vztahu k vychozimu
stavu na konkrétnich relacich, v priibéhu doby ale mnohde doslo k nartistu
poctu cestujicich, na ktery uz nedokazal dopravni svaz adekvatné reagovat.
Ne vzdy totiz vzhledem Kk nejriznéjsim tarifnim slevdm znamena nartst
poctu cestujicich také vétsi vybér jizdného. Posledni zemskou tarifni
kapitolou je Bayern-Ticket, ktery opraviiuje drZitele k jizddm od 9 hodin

9 Oficialni stranky Tarifniho svazu Zeleznic ve vlastnictvi spolku a mimo vlastnictvi
spolku v Némecku: http://www.tbne.de/, staZzeno dne 27.9. 2013.
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dopoledne k jednodenni cesté po Bavorsku a to bez ohledu na den v tydnu,
akvyuziti vSech vlakovych, autobusovych linek a vybranych systémi
méstské hromadné dopravy.10 Dalkovy tarif Deutsche Bahn stoji mimo vySe
uvedenou systematiku. Komeréni nabidky jsou vétSinou vazany pouze na
vlaky dalkové dopravy - v nékterych pripadech jsou uznavany ve vlacich DB
Regio. V ptipadé, Ze si cestujici zakoupi listek pro trasu kombinujici
dalkovou a regionalni dopravu (bez ohledu na dopravce v regionalni
doprave), je odbaven sjednim dokladem, systémové ale na lomeny tarif
dalkové a regionalni dopravy.

Ve vysledku prinesla kombinace snahy o zlepSovani systému dopravy -
vBavorsku byl na vétSiné trati zaveden celodenni hodinovy takt -
a zatraktivnéni tarifnich nabidek nardst poCtu cestujicich zhruba o 62
procent od roku 1996. Diky postupujicim vybérovym ftizenim dokazalo
Bavorsko pri vynaloZeni stejného objemu finan¢nich prostredkl navysit
mnozstvi objednavanych vlakokilometri o 34 procent, z cca 82 miliond
vlakokm na 110 miliont vlakokm.11

Sasko

NejvysSim orgadnem saské dopravni politiky je Statni ministerstvo
hospodarstvi, prace a dopravy,’2 které podobné jako je tomu v Bavorsku
delegovalo pravomoci fizeni a koordinace Zelezni¢ni dopravy na organizaci
vzniklou k tomuto tucelu. Jednalo se o Zemskou dopravni spole¢nost Sasko
(Landesverkehrsgesellschaft Sachsen - LVG). JiZ od okamZiku jejtho vzniku
vroce 1995 se ocekavalo, Ze se bude jednat jen o docasné fungujici
organizaci, kterd pozdéji preda své tkoly v koordinaci a fizeni Zelezni¢ni
svaziim. LVG, kterd byla produktem drazni reformy a regionalizace se také
starala o vypisovani vybérovych rizeni na regionalni Zelezni¢ni dopravu.
Ackoliv se od pocatku ocekavalo, Ze bude LVG sviij ukol zastavat az do roku
2002, byla jeji cCinnost ukoncena jiZz vroce 1999. Divodem byla

10 Das Bayern-Ticket, in: oficialni stranky BEG, http://beg.bahnland-bayern.de/die-
beg/projekte/bayern-ticket, stazeno dne 27. 9. 2013.

11 Wir bewegen das Bahnland Bayern, in: oficidlni stranky BEG,
http://beg.bahnland-bayern.de/die-beg, stazeno dne 27.9. 2013.

12 Oficidlni stranky: Staatsministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr:
http://www.smwa.sachsen.de/, staZeno dne 25.9. 2013.
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nespokojenost regiont a dil¢ich dopravnich svazli s postupem v regionalni
Zelezni¢ni dopravé, kde doSlo bez dostate¢ného odivodnéni k zastaveni
provozu na mnoha usecich lokalnich drah.

V dobé plisobeni LVG ziskalo Sasko cCas na konsolidaci regionalnich
organizatorl Zelezni¢ni dopravy, vtomto pripadé tedy dopravnich svazi.
VétSina z nich (nebo jejich pravnich predchtidcti) totiz vznikla v letech 1994
az 1998. Diky sjednoceni Némecka a reorganizaci vetejnych politik na
uzemi novych spolkovych zemi bylo mozné urcit zakladni a predevsim
jednotny rdmec systému verejné dopravy v souvislosti s jeho regionalnim
Fizenim. Na rozdil od Bavorska, kde byl vznik dopravnich svazi postupny,
se vSemi vyhodami a nevyhodami ztoho plynoucimi, bylo mozné urcit
podobné velké a regionalné jasné stanovené dopravni svazy tzv. na zelené
louce. Na uzemi Saska vzniklo celkem pét dopravnich svaz(,!3 které
pokryvaji rovnomérné celé uzemi Saska. Neexistuje tedy Zadna oblast nebo
okres, kterd by nebyla zaintegrovana v dopravnim svazu. Navic je v rdmci
vSech saskych dopravnich svazi tarifné zaintegrovana regionalni Zelezni¢ni
doprava.

13 Stredonémecky dopravni svaz (Mitteldeutsche Verkehrsverbund - MDV),
Dopravni svaz stredni Sasko (Verkehrsverbund Mittelsachsen - VMS), Dopravni
svaz horni Polabi (Verkehrsverbund Oberelbe - VVO), Dopravni svaz Vogtland
(Verkehrsverbund Vogtlang - VVV) a Uéelovy sdruzeni dopravni svaz Horni LuZice
- Dolni Slezsko (Zweckverband Verkehrsverbund Oberlausitz - Niederschlesien -
ZVON).
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Obr. 2: Uspordddni dopravnich a tarifnich svazii v Sasku (stav 2013).

Zdroj: Nahverkehr-info.de, in: http://www.nahverkehr-info.de/verbund.php,
staZeno dne 27. 9. 2013.

Pozndmka: Ve vsech svazek je zavedena plnd tarifni integrace vSech druhii dopravy.

Dopravni svazy samostatné rozhoduji o vyuziti dotace pridélené v ramci
regionalizace, vCetné dil¢ich investic do infrastruktury pro regionalni
7elezni¢ni dopravu. Cast investi¢ni dotace plyne také ze zemského
rozpoctu.lt Ve vysledku jsou to tedy pravé svazy, které urcuji realnou
podobu dopravni politiky a reSeni dopravni obsluznosti celych regiont
anesou plnou zodpovédnost vici mistnim samospravam. Ve srovnani
jednotlivych svazi je pozorovatelny rozdilny pristup v zavadéni napriklad
intenzivni taktové dopravy nebo provozovani lokalnich trati. V tomto sméru
se neda situace srovnavat se silné centralizovanym Bavorskem, vcetné
uceleného rozvoje nadregionalniho spojeni nahrazujiciho zruSené vlaky

14 OPNV - Landesinvestitionsprogramm 2013 (Mitteleinplanung), in: oficialni
stranky Saské vlady, http://www.verkehr.sachsen.de/931.html, staZeno dne 27. 9.
2013.
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InterRegio Expres. V Sasku bude napriklad od prosince 2013 dotovana
jedna z poslednich linek IRE vedouci z Norimberku (Bavorsko) do Drazd’an,
kterou provozovaly DB na své podnikatelské riziko.15

VétSina dopravni vykoni je také v saskych dopravnich svazech vypisovana
vramci vybérového fizeni. Podil téchto vykoni se neustdle zvySuje a tak
i sasky model regiondlné rozdéleného rizeni a koordinace zelezni¢ni
dopravy vede k napliiovani cild liberalizace Zelezni¢ni dopravy. I zde jsou
soutéze vypisovany vramci netto smluv, tj. dopravce je zainteresovan na
trzbach a na protrZznich opatfenich, které ptilakaji dalsi cestujici. Samotny
mechanismus zuctovani tarifu uvnitf tarifnich svazli ale nevede vzdy
k linearnimu vztahu poctu cestujicich a vysSe finan¢nich prostredkd, které se
dostanou k dopravci skrze zuctovaci mechanismus.

Tarif je pro Saské dopravni svazy naprosto klicovy a ve vSech ptipadech
v sobé integruje silni¢ni i kolejové dopravni mdédy. Prevlada zénovy tarif,
sestaveny ve v$ech svazech podle podobného kli¢e. Zelezniéni spole¢nosti
provozujici dotovanou regionalni dopravu jej musi akceptovat. Podobné
jako v Bavorsku mohou na trase vybirat také regionalni tarif DB nebo
vlastni tarif ve stejné vysi, ale tarif dopravnich svazi vCetné nejriznéjsich
Casovych jizdenek vychazi vétSinou nejvyhodnéji a pouziva jej tedy nejvétsi
mnozstvi cestujicich. Dilislednd tarifni integrace, vznik piehledného
dopravniho systému a zkvalitiiovani systému veiejné dopravy vedlo
v piipadé Saska, podobné jako tomu bylo u Bavorska, k vyraznym nardstim
poctu prepravenych cestujicich.16

Efektivita a ispornost na lokalkach v rezii Deutsche Bahn?

Bavorsko i Sasko (podobné jako dalsi spolkové zemé) disponuji nejen
hlavnimi tratémi v husté obydlenych oblastech, ale také celou radou lokalek
v odlehlych regionech. Striktné ekonomicky pohled na provozovani
lokalnich trati vedl v 70. a 80. letech 20. stoleti k opusténi provozu na celé
fadé regiondlnich tratich v Zapadnim Némecku a po roce 1990 také v tzv.

15 Franken-Sachsen-Express bis 2013 gesichert, in: Der Mobilititsmanager,
http://dmm.travel /news/artikel /lesen/2013/02 /franken-sachsen-express-bis-
2016-gesichert-48433/, stazeno dne 27.9. 2013.
16 Hintergrung-Informationen: Fahrgastzahlen ausgewdhlter Strecken, in:
Fahrgastverband PRO BAHN, http://www.pro-
bahn.de/fakten/fahrgastzahlen2.htm, staZzeno dne 9. 10. 2013.
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novych spolkovych zemich. Je ale mozné tento trend zvratit a udrzet provoz
na zminénych znevyhodnénych tratich v ,Cernych* ¢islech? Deutsche Bahn
se pokusily postavit obecnému trendu a ukazat, Ze i lokalky mohou prezit
diky uspornému provozu. Zamér Deutsche Bahn ale nebyl veden pouze
filantropicko-Sotousskymi snahami o zachovani provozu za kazdou cenu na
vSech tratich. Mélo se jednat spiSe o pilotni projekt, ktery by ukazal DB
cestu, jak se vyrovnat s vysokymi provoznimi naklady castecné vyvolanymi
vysokymi fixnimi ndklady organiza¢ni struktury, které vedly ke stile
CastéjSim prohram vybérovych rizeni na provoz na tratich niz$tho vyznamu.

Generaln{ reditel DB Hartmut Mehdorn odstartoval v roce 2002 tzv. projekt
RegioNetz, ktery byl soucasti SirSi marketingové-provozni strategie.
V dnesni dobé funguje celkem pét ,provoznich jednotek” RegioNetz v Sasku,
Bavorsku, Hesensku, Severnim Poryni - Vestfalsku, Durynsku a Badensku-
Wiirttembersku.!” Zakladnim principem RegioNetz je zjednoduSeni systému
fizeni provozu a udrzby trati tak, aby byla maximalné efektivni, pruzna
ausporna. Pocet ridicich urovni byl zredukovan na dveé. Prvni znich se
nachazi v centrale ve Frankfurtu nad Mohanem, druha je vzdy v misté sidla
provozni jednotky.

Jak ale funguje RegioNetz? Cely projekt je vysledkem strategického
rozhodnuti holdingu Deutsche Bahn. Jedna se o uzké spojeni a spolupraci
dvou spolecnosti s ru¢enim omezenym - DB RegioNetz Verkehrs mbH ve
vlastnictvi DB Regio a DB RegioNetz Infrastruktur mbH ve vlastnictvi DB
Netz. Obé spolecnosti pak spole¢né sestavuji (pouze) dvoustupniové drovné
tizeni, diky cemuz se zrychluje a zefektiviiuje rozhodovaci proces. Soucasti
snahy o prizplisobeni provozu potfebam lokalnich drah, bylo ziskani
samostatné licence na provozovani Zelezni¢ni dopravy dopravni casti
alicenci na provozovani dopravni cesty infrastrukturni ¢asti RegioNetz.
Umoznuje to Castecné vyvazani se ze standardi a predevsim
bezpecnostnich predpist, které jsou vyzadované jejich materskymi
spole¢nostmi, ale na regiondlnich drahach jsou bezvyznamné a pouze
komplikuji a prodrazuji provoz. V zadném pripadé nemaji zminéna
»ZjednodusSeni“ a ,,ispory“ vliv na bezpecnost dopravy.

17 Erzgebirgsbahn (Sasko); Kurhessenbahn (Hesensko a Severni Poryni -
Vestfalsko);  Oberweifbacher Berg- und Schwarztalbahn  (Durynsko);
Siidostbayernbahn (Bavorsko); Westfrankenbahn (Badensko-Wiirttembersko).
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Centrala RegioNetz umisténa ve Frankfurtu nad Mohanem je vedena tremi
osobami a dale zaméstnava pouhych 20 osob, které se staraji o spolecné
marketingové produkty a ucetnictvi. Samotna struktura podrizenych
provoznich jednotek je odliSnd a zavisi na jejich velikosti a provoznim
uspotadani. Napriklad Erzgebirgsbahn vedou ¢tytfi manazeti, zodpovédni za
provoz, marketing, ekonomiku a dopravni cestu. Prvni tfi jsou oficidlné
zaméstnanci dopravni spolecnosti tvorici RegioNetz, posledni jmenovany
pak infrastrukturni c¢asti. NaleZzitosti potiebné pro provoz, jak provozni tak
infrastrukturni, jsou obéma spoleCnostem pronajaty jejich materskymi
firmami za béZny najem.

Vysledkem projektu RegioNetz je dlikaz, Ze i v ramci holdingové struktury
Deutsche Bahn je mozné vytvorit podminky pro efektivni fizeni
a ekonomicky provoz na regionalnich tratich. Diky tomu se podatilo udrzet
provoz, tam kde uz mnoho odbornikd koncem 90. let nedoufalo. Naklady
provoznich jednotek na jizdu vlaku se tak diky operativnosti, rychlosti
feseni a také nizSimu zapocitani ,pausalu” odrazejiciho naklady manazerské
a ridici struktury podarilo stlacit na velmi nizkou mez. Na tomto misté je
nutné zminit, Ze naklady za dopravni cestu jsou zapocitany ve standardni
vysi. Uéast pracovnikii dcefiné spole¢nosti DB Netz umoziiuje flexibilnéjsi
reakci ,infrastruktury” na potieby regionid. Tento fakt dokazuje vystavba
novych zastavek, realizace drobnych krokili vedoucich ke zvyseni tratové
rychlosti a flexibilnim odstrafiovani provoznich problému.

Sit spadajici pod RegioNetz se ale po spusténi pilotnich projekti dale
nerozristala. Model bylo tfeba nejprve vyzkouset. Pozdéji se ale ukazalo, Ze
jednak by zaclenéni vétStho mnozstvi trati zptsobilo ,bujeni“ Fidicich
struktur a jednak Deutsche Bahn vramci vybérovych frizeni prisly
o provozovani celé fady regionalnich trati, které byly byvaly vhodné pro
zaclenéni do modelu RegioNetz. Dosud vSechny provozované traté
vsystétmu RegioNetz ziskaly DB formou pirimého zadani. Béhem
nasledujicich let se ukaze, zda je popsana organizace regionalni dopravy
konkurenceschopnd a zda cenové obstoji ve vybérovych fizenich ve
srovnani s konkurenci. Pokud vnich DB neuspéji, prinese to konec
dotéenych provoznich jednotek RegioNetz. Dopravu prevezmou treti
spoleCnosti. Dopravni zaméstnanci tedy bud prejdou knovému
provozovateli, nebo budou pieiazeni na jinou praci uvnitr DB a zaméstnanci

obstaravajici dopravni cestu budou opét prevedeni pod spolecnost DB Netz.
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Zavér

Zelezni¢ni reforma ve Spolkové republice je spojena s postupnou
subsidiaritou v oblasti zodpovédnosti a koordinaci regionalni Zelezni¢ni
dopravy. Kazda spolkova zemé se musela naucit vykonavat svérené
pravomoci a nalézt pro jejich vykon odpovidajici mechanismus. Priklad
Bavorska i Saska ukazuje, Ze nezaleZi pfiliS na tom, zda je Zeleznitni
roku 1996, kdy zacal proces regionalizace, k nartistu poctu prepravenych
osob. Dilezitym prvkem uspéchu regionalniho Zelezni¢niho provozu je
jasna koncepce, systematizace a intenzifikace systémové nabidky vcetné
zlepSovani komfortu pro cestujici - jednak ve zkraceni jizdnich dob, ale i ve
standardu vozového parku a vystavbé novych zastdvek vyhovujicich
potifebam mistniho obyvatelstva. V neposledni radé je nutné vytvorit
systematickou, piehlednou a atraktivni tarifni provazanost vSech druhi
dopravy. V Bavorsku se toto zdarilo jen v diléim segmentu tarifni nabidky
Bayern-Ticket a jeho fenomendlni dspéch dokazuje, Ze pravé toto odpovida
soucasnym pozadavkiim cestujicich: prfimérena cena a zadné starosti o dalsi
jizdni doklady v pribéhu cesty. Jen tak lze naplnit neustale proklamované
cile dopravni politiky o omezeni individualni automobilové dopravy.

Tlak Zelezni¢ni reformy také donutil uvaZovat holdingové usporadané
Deutsche Bahn o subsidiarité rizeni provozu na siti vybranych lokalnich
drah. Pilotni projekt zndmy jako RegioNetz ukazal, Ze je moZné
i v holdingové spolecnosti docilit efektivniho a levného tizeni, které umozni
vytvorit odpovidajici a cenové unosnou nabidku pro provoz na lokalnich
tratich.

Obé spolkové zemé nabizeji celou fadu podnéti pro Ceskou republiku a pro
organizaci dotované dalkové i regiondlni dopravy. Byt jsou tuzemské
podminky téZko srovnatelné - ne vrozsahu sité nebo lidnatosti zemé, ale
voddéleni zodpovédnosti za dvé vrstvy dopravy, priCemz obé jsou
dotované zjednoho zdroje - =z prostredkii danovych poplatniki.
Vbudoucnu pak hrozi kvili absentujicimu systému jednotného tarifu
a postupujicim vybérovym fizenim dokonce tarifni dezintegrace a rozpad
diive jednotného systému, ktery v poslednim desetileti funguje spiSe diky
(stale jesté) rozsahu sité obsluhované Ceskymi drahami. Za Gvahu tak stoji
predevsim zavedeni jednotného a vSemi dopravci uznavaného tarifu (nebo
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alespon dil¢ich nabidek po vzoru Bayern-Ticketu) ve vlacich dotované
dalkové i regionalni dopravy a vytvoreni funkc¢nich tarifnich systémi bud’
v krajich, nebo vcelé CR. Subsidiarita neni ohroZenim pro budoucnost
Zeleznice, za jeji problémy mize neschopnost vytvorit fungujici systém,
v némz bude ve vSech ohledech stat cestujici na prvnim misté.
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