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Abstract

Czech railways cost yearly 40 billion CZK. Average yearly increase rate of
subsidy was 10 % in current prices, inflation adjusted it is 7 % in the time
period the year 2000~ 2011. The subsidy increase has been caused also by loss
in economies of scope produced by unbundling of the Czech Railways, which
started in 2003. This loss is estimated to be 21 % of total Czech railways cost.
One possible explanation of the unit cost increase is the fact, that Czech
railways subjects are exemplar companies with so called soft budget
constraints. This means that the budget is not constrained by demand level
and this produces non effective combination of input and output. The
economic analysis of Czech railways subjects proves these subjects as
companies under the soft budget constraint syndrome.
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Analyza dotaci do ¢eské Zeleznice

Ceska Zeleznice je financovana z veiejnych zdroji. Jaky je vyvoj veiejnych
financi plynoucich do ¢eské Zeleznice? Ceska Zeleznice je definovana dvéma
hlavnimi subjekty: narodni Zelezni¢ni spole¢nosti Ceské drahy (CD) a od
svého vzniku vroce 2003 statni organizace Sprava Zelezni¢ni dopravni
cesty (SZDC), ktera je odpovédna za Zelezni¢ni infrastrukturu. Tim je
zajistén komplexni pohled na verejné financovani c¢eské Zeleznice, nebot
zahrnuje jak investic¢ni, tak i provozni dotace. Tento pohled je navic rozsiren
o dalsi druh dotaci tzv. nepiimé dotace. Investi¢ni dotace slouzi jako zdroje
pro modernizaci Zelezni¢ni infrastruktury a za obdobi 2000-2011 dosahly
kumulované vyse 159 mld. K¢ Provozni dotace lze rozdélit dle ucelu jejich
vyuziti na pokryti nakladli spojenych sudrzbou Zelezni¢nich trati a na
pokryti nakladli spojenych s poskytovanim prepravnich sluzeb cestujicim
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(provozovani osobni dopravy). I presto, Ze dopravci plati za uzivani
Zelezni¢nich trati poplatky, ty nekryji vice nez 60 % nakladl spojenych
s fizenim provozu na Zeleznicni siti a jeji udrzbou. Proto jsou manazeru
infrastruktury SZDC posKkytovany ze strany statu, prostfednictvim Statniho
fondu dopravni infrastruktury dotace, které dosahly za obdobi 2000-2011
kumulované vySe 78 mld. K¢ Poskytovani piepravnich sluZeb v osobni
Zelezni¢ni dopravé je realizovano vdrtivé vétSiné pripadi na zakladé
objednavky provozu osobnich vlakli ze strany krajskych uradi
a Ministerstva dopravy CR. Za takto objednané vlaky je dopravci Ceské
drahy poskytovana dotace na tthradu ztraty, nebot' trZby z jizdného kryji
pouze priblizné 35 % nakladl spojenych s jejich provozem.

Provoz osobnich vlakd zatizil vobdobi 2000-2011 vefejné rozpocty
kumulovanou ¢astkou 109 mld. K¢ VSechny vySe uvedené dotace lze
povazovat za primé, nebot plynou primo subjektim Ceské Zeleznice.
Nejedna se vSak o veskeré verejné vydaje spojené se Zeleznici. Analyzou
statniho zavérecného uctu byly objeveny dalsi verejné vydaje do Zeleznic.
Jedna se o realizaci statnich zaruk za nesplacené zavazky CD a SZDC. Tyto
toky penéz definuji jako neptimé dotace, nebot maji vSechny znaky dotaci,
avSak neplynou subjektim ceské Zeleznice, ale piimo jejich véritelim.
V obdobi 2000-2011 dosahly kumulované vyse 53 mld. K¢. Vyvoj dotaci byl
za sledované obdobi pomérné dynamicky, jak vyplyva zobrazku niZze.
Primérné tempo ristu celkovych dotaci bylo 10 % roc¢né vyjadiené
v béznych cenach a pri ociSténi o inflaci 7 % rocné za sledované obdobi.
Piesto zfinanéni analyzy hospodafeni CD vyplyva dynamicky rist
zadluZeni, kdy mira zadluZeni skupiny CD v roce 2012 piesahla 50 %.
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Obradzek 1 Vyvoj celkovych dotaci do Ceské Zeleznice
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Zdroj: Vyroéni zprdvy SZDC s. 0. 2003 - 2011, Vyroéni zprdvy CD 2000 - 2011,
tidaje 2000 - 2002 za CD s. o., tidaje 2003 - 2011 za CD a .s,, Stdtni zdvéreény

ucet 2003 - 2011

Samotnou vysi dotaci do ¢eské Zeleznice je vhodné zasadit do celkového

ramce vefejnych vydajl. Proto je niZe prilozena tabulka ¢. 1 srovnavajici
objem dotaci do vybranych oblasti s verejnym zajmem a lze ji dolozit, Ze
teska Zeleznice si narokuje vyraznou ¢&ast zvefejnych zdroji Ceské

republiky.
Tabulka 1 Alternativni uZiti dotaci (v mil. K¢)

2007
ZELEZNICE - ptim4 dotace 31542
ZELEZNICE - neptima dotace 4980
ZELEZNICE - celkem 36 521
POLITIKA ZAMESTNANOSTI 12581
VYSOKE SKOLY 37706
ARMADA 53906
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ZEMEDELSTVI 46 941

Zdroj: Vyroéni zprdvy SZDC s. o. 2007, Vyroéni zprdvy CD 2007, Stdtni
zdvérecny ucet 2007, prislusné rozpoctové kapitoly Stdtniho rozpoctu CR na
rok 2007

Existence aspor ze struktury

Pro¢ dochazi k riistu dotaci do ¢eské Zeleznice? Pro odpovéd na tuto otazku
je nutné analyzovat ekonomicka specifika cCeské Zeleznice, predevsim
existenci uspor ze struktury (economies of scope). Ty lze definovat jako
snizeni nakladd na jednotku pri rozsSireni produkce firmy a aplikuji se
v souvislosti s pohledem na ekonomickou efektivnost integrovanych
avertikalné rozdélenych Zeleznicnich spole¢nosti. Klicové datum pro
analyzu existence dspor ze struktury je 1. 1. 2003, kdy vznikla Sprava
elezni¢ni dopravni cesty (SZDC), s. o. oddélenim od piivodni integrované
narodni Zelezni¢ni spoleénosti Ceské drahy, s. o. SZDC je od tohoto data
manazerem infrastruktury s odpovédnosti za fizeni provozu na Zelezni¢ni
siti a jeji idrzbu a modernizaci. Zbyla ¢ast CD se stava akciovou spole¢nosti,
ponechava si pivodni nazev a jeji hlavni ¢innosti jsou dopravni sluzby jak
vosobnim tak indkladnim segmentu dopravniho trhu. Vychodiskem
analyzy existence uspor ze struktury a tim zdGvodnéni ristu jednotkovych
nakladd na ceské Zeleznici je kvadratickd nakladova funkce. Pouzitou
metodou je regresni analyza - metoda nejmensich ctverct. Jedna se o prvni
pouziti kvadratické nakladové funkce v CR na doloZeni existence tspor
ze struktury na Zeleznici. Tato funkce vSak byla UspéSné pouZita ke
stejnému Ucelu pti analyze Svycarské verejné dopravy. Vystupem funkce
jsou celkové naklady CD a SZDC, které jsou s ohledem na vzajemné finanéni
toky mezi témito firmami spojené sudrzbou Zelezni¢ni infrastruktury
afizenim provozu na ni konsolidovany. Vstupy predmétné funkce jsou
pirepravni vykony v osobni a ndkladni dopravé skupiny Ceské drahy métrené
v osobokm a Cistych tunokm. Jako cenové faktory jsou zvoleny mzdovy
index CD a SZDC a deflator investic. Dal$i proménnou je ¢as a pomocna
proménna dummy, kterd nabyva nulovych hodnot po dobu existence
unitarni Zelezni¢ni spole¢nosti (1993 - 2002) a 1 v obdobi 2003-2011, kdy
existuje samostatné narodni manaZer infrastruktury a dopravce. Casova
fada kopiruje vznik Ceské republiky a konéi rokem 2011 sohledem na
dostupnost dat. Na obrazku ¢. 2 jsou ilustrovany veskeré data pouzita
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v nakladové funkci. Prepravni vykon vnakladni i osobni dopravé ve
sledovaném obdobi klesal. Naklady subjektl ¢eské Zeleznice rostly do roku
2008, kdy doslo kprevodu CcCinnosti spojenych s udrzenim
provozuschopnosti Zeleznice z CD na SZDC. Pokles nakladi déale pokracoval
pii prevodu Fizeni provozu na Zelezni¢ni siti od CD na SZDC. Tento vyvoj
odrazi i konsolidace naklad mezi CD a SZDC. Cenové indexy véetné mezd
a deflatoru investic ve sledovaném obdobi rostly.

Obradzek 2: Vstupni data - prepravni vykony, ndklady, konsolidace ndkladu,
mzdy, cenové indexy a defldtor investic
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Zdroj: Vyroéni zprdvy CD, SZDC, Statistické rocenky dopravy 1993-2011, autor

Model byl odhadnut pomoci metody nejmensich ¢tverct a z tohoto diivodu
byly nékteré vysledky testovany na statistickou vyznamnost. Vysledky
vybranych testd jsou uvedeny v tabulce niZe. Dle koeficientu determinace
model vysvétluje 82 % nakladl. Statistickd vyznamnost Kkoeficientu
determinace byla potvrzena pomoci F statistiky. Odhadnuté parametry
modelu jsou statisticky vyznamné, nebot interval spolehlivosti neobsahuje
nulovou hodnotu. Pomoci Durbin-Watson (dw) testu byla potvrzena
nekorelovanost rezidui. Lze shrnout, Ze model je statisticky vyznamny a lze
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na jeho zakladé potvrdit nebo vyvratit existenci uspor ze struktury

a odhadnout jejich vysi.
Tabulka 2: Vysledky modelu

Vysledky

parametrd

modelu
a0 (konstanta) -24 884,705
al (oskm - prepravni vykon osobni dopravy) -0,0006863
a2 (¢tkm - prepravni vykon nakladni dopravy) 0,0040517
a3 (oskm*oskm) -2,972E-08
o4 (oskm*¢tkm) -1,00513E-06
a5 (Ctkm*ctkm) 1,7345E-07
1 (mzda) 0,668463893
2 (deflator investic) -2,869276669
a6 (Cas) 24,9780786
a7 (Cas*¢as) -0,0062701
a8 (dummy-uspory ze struktury) 0,2138315

Zdroj: autor

Vysledky odhadu parametrii nakladové funkce pomoci metody nejmensich
¢tvercl potvrzuji pozitivni korelaci prepravniho vykonu v nadkladni dopravé
a mzdového indexu vici celkovym nakladim a negativni v pripadé
prepravniho vykonu vosobni dopravé a deflatoru investic. Pozitivni
pies 30 % celkovych ndakladid subjektli ceské Zeleznice. V pripadé
prepravniho vykonu v nakladni dopravé je pochopitelné, Ze srlistem
prepravniho vykonu porostou prinejmensim variabilni naklady. Negativni
zavislost deflatoru investic lze interpretovat, tak ze investice do
modernizace Ceské Zeleznice jako napt. dalkové fizeni provozu na tratich
vede k uspore provoznich nakladid. V pripadé korelace pirepravniho vykonu

185




Analyza alokacni efektivity Ceské Zeleznice

osobni dopravy a nakladd si je nutné uvédomit, Ze nabizend kapacita
(nabidka) tohoto druhu dopravy vyrazné prevysuje poptavku po ni, kdyz
primérna obsazenost vlakli osobni dopravy dosahuje 24 %. Proto rostouci
poptavka po osobni Zelezni¢ni dopravé mérena v oskm nemusi vést k riistu
nakladi a s ohledem na princip objednavani osobnich vlaki ze strany statu
a kraji midze rist nabidka osobni dopravy a s tim spojené naklady i pies
pokles prepravniho vykonu. Odhadnuta vySe parametru pomocné
proménné dummy indikuje existenci Uspor ze struktury ve vysi 21 %
z celkovych nakladl. Vertikalni rozdéleni narodni unitarni zeleznicni
spole¢nosti Ceské drahy vroce 2003 tedy vedlo kvzniku ztrat
(diseconomies) v odhadnuté vysi 21 % z celkovych naklad.

Aplikace teorie mékkych rozpoctovych omezeni (SBC) na
ceskou Zeleznici a ostatni diivody alokac¢ni neefektivity ceské
Zeleznice

Proc¢ k takto dynamickému ristu jednotkovych nakladd dochazi? Jednim
z moznych vysvétleni je skute¢nost, Ze subjekty ¢eské Zeleznice (SZDC a CD)
jsou vzorovymi firmami s tzv. mékkymi rozpoCtovymi omezenimi. Autorem
teorie mékkych rozpoctovych omezeni (SBC) je mad’arsky autor Kornai. Ten
za Klicovou podminku alokacni efektivity povazuje tvrdost firemnich
rozpoctovych omezeni. Pokud nejsou firemni rozpocty omezovany hranici
poptavky, dochazi k neefektivni kombinaci vstupi a vystupi. Aby sjednotil
teoretické ptinosy v pristupu SBC, vertikalné rozdéluje organizace na dva
typy: BC- a S-organizace. BC- organizace piredstavuji statni firmy, piip.
soukromé firmy navazané na verejné finance plnici verejné cile s mékkymi
rozpoCtovymi omezenimi. S- organizace predstavuji organy vetejné spravy,
které BC- organizace podporuji. Mezi BC organizace lze zafadit CD a SZDC,
nebot’ jsou vlastnény statem a jejich vystupy nejsou omezeny hranicemi
poptavky, ale rozhodnutimi S- organizaci (Ministerstev dopravy a financi a
krajskych uradi) o rozsahu nabidky osobnich vlakid a o velikosti a kvalité
Zeleznicni sité.
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Obrdzek 3: Schéma systému fungovdni ZelezniCnich spolecnosti v Ceské
republice
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Schéma uvedené vySe znazortiuje strukturu organizace Zelezni¢nich firem
v Ceské republice, kdy SZDC jako statni organizace ma jmenovany jako
nejvyssi kontrolni a spravni organ spravni radu. Tu tvori clenové
Parlamentu Ceské republiky a zaméstnanci Ministerstva dopravy. CD ma
jako akciova spolecnost, v souladu s obchodnim zikonikem, zrizenou
dozorci radu, ktera je obsazena zastupci z Ministerstva dopravy a Cleny
Parlamentu Ceské republiky, dale zastupci Ministerstva financi, obrany,
pramyslu a obchodu a Ministerstva pro mistni rozvoj. Cilem téchto organi
je kontrolovat a vykonavat vlastnicka prava. Nanestésti ¢lenové téchto rad
jsou snadno ovlivnitelni, coz prohlubuje negativni dopady SBC syndromu.
Za své aktivity v tidicich a kontrolnich organech jsou placeni nejen svymi
zaméstnavateli, ale i kontrolovanymi spole¢nostmi. Management CD i SZDC
se proto pokousi je ovlivnit. Jednim z hlavnich zajma CD i SZDC je obdrzet
dotace v maximalni vySi prip. statni zdruku za cerpané uvéry. Tyto cile
ukazuji, Ze CD je spole¢nost pod vlivem SBC syndromu. Systém financovani
osobni dopravy z vefejnych zdrojii je zalozen v Ceské republice na principu
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prokazatelné ztraty. Prokazatelna ztrata je stanovena jako rozdil mezi
ekonomicky opravnénymi naklady spolu s primérenym ziskem a ziskem
z osobni prepravy. TudiZ jsou CD, a. s. motivovany k maximalizaci naklad{
aminimalizaci trzeb atimto maximalizaci dotaci. Riziko naristu naklada
tak nese stat. Tato fakta jsou velmi dfilezitd pro porozuméni chovani CD,
a.s., a vysledné situaci, kdy CD jsou motivovany kzmékéeni svych
rozpoctovych omezeni.

Jak vyplyva zanalyz vyvoje dotaci do Ceské Zeleznice, jejich nakladu
a dopravnich a prepravnich vykont. Tempo ristu nakladt a dotaci vyrazné
prevySuje tempo ristu prepravnich vykonl. Zanalyzy hospodareni
subjektli ceské Zeleznice v obrazku ¢. 4 vyplyva chronické generovani
ucetnich ztrat, a nebot neni management téchto firem omezen ve svém
rozhodovani tvrdymi rozpoctovymi omezenimi, spoléha na statni pomoc,
pokud se tyto firmy dostanou do finan¢nich problémil. Formy pomoci
mohou byt riizné, od zvySeni poskytovani piiméreného zisku za objednané
sluzby v prepravé cestujicich, pres prevzeti Casti zavazkd, po prodej
majetku CD statu, kdy napi. kladny hospodaisky vysledek CD v roce 2008 je
zpiisoben Uplatnym prevodem ¢&asti pozemkii a budov CD na SZDC ve vysi
12 mld. K¢.

Obrdzek 4: Vysledek hospodareni spolecnosti Ceské drdhy v obdobi 1995-2012
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Mezi dalsi pric¢iny neefektivit ¢eské Zeleznice je treba zaradit ambivalenci
cild hospodaiské politiky v dopravé. Kdy stat si stanovuje cil vytvorit
vhodné podminky pro vstup podnikateld na prepravni trh (tzv. liberalizace
Zelezni¢ni dopravy), pritom je vlastnikem narodniho Zelezni¢niho dopravce
(CD), kterému se tim sniZuje trzni podil a vlastniku, tedy statu, klesa trzni
hodnota jeho majetku. S ohledem na Kkonstrukci vypoctu kompenzace
(dotace) za provoz osobnich vlaki jako rozdil mezi naklady a vynosy totiz
kazdy novy dopravce provozujici dopravu na komercni riziko zvySuje ztratu
v osobni dotované Zelezni¢ni dopravé a tim navysuje za ceteris paribus vysi
poskytnutych dotaci.

Dalsim faktorem snizujici alokacni efektivitu na ceské Zeleznici je
skutecnost, Ze se velmi Casto méni koncepce dopravni politiky, vc.
priorizace dopravnich staveb. Tento diivod alokacni neefektivity je dale
prohlubovan unbundlingem ceské Zeleznice s ohledem na nedostatecnou
koordinaci pii modernizaci Zelezni¢ni sité a vybéru vhodnych useki sité na
modernizaci. Rozdilné cile manazera infrastruktury a dopravce a neneseni
plnych nakladl za pouziti dopravni cesty vede kvzniku dodatecnych,
predevsim transak¢nich, nakladi. Ke konfliktu cili manaZera infrastruktury
a dopravctl dochazi predevsim v nasledujicich oblastech: stav Zeleznic¢ni sité
a investice do jeji modernizace, pridéleni kapacity a technickd priprava
jizdniho Fadu, zpozdéni a vyluk na tratich. Kdyz ktomu pripocteme
skute¢nost, Ze poplatky za uZiti Zelezni¢ni dopravni infrastruktury v CR
pokryvaji pouze priblizné 60 % nakladi za jejich pouZiti, z toho v osobni
dopravé pouze 20 %, je zfejmé, Ze dopravci nenesou plné naklady za pouziti
Zelezni¢ni dopravni cesty, coz vede k vy$Simu rozsahu osobni dopravy, nez
je ze strany cestujicich poptavan a dale k pienaseni ¢asti nakladd dopravct
na manazera infrastruktury, napriklad z ddvodu nedostate¢né tudrzby
Zelezni¢nich vozl alokomotiv vznik tzv. plochych kol a tim poskozovani
kolejnic, které jsou ve vlastnictvi manaZera infrastruktury.

Zavér

Ceska zeleznice stoji dariové poplatniky ptiblizné 40 mld. K¢ ro¢né. Vyvoj
dotaci do ceské Zeleznice je pomérné dynamicky. Primérné tempo ristu
celkovych dotaci bylo 10 % ro¢né vyjadiené v béZnych cenach a pti olisténi
o inflaci 7 % roc¢né za obdobi 2000-2011. Rist dotaci byl zptlisoben mij.
existenci dspor ze struktury, kdy unbundling cCeské Zeleznice, zahajeny
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vroce 2003, vedl kztratdm tUspor ze struktury v odhadnuté vysi 21 %
z celkovych nakladl ceské Zeleznice. Jednim z moZnych vysvétleni ristu
jednotkovych nakladd je skute¢nost, Ze subjekty ceské Zeleznice (SZDC
a CD) jsou vzorovymi firmami s tzv. mé&kkymi rozpoétovymi omezenimi, kdy
firemni rozpocCty subjektl Ceské Zeleznice nejsou omezovany hranici
poptavky a dochazi k neefektivni kombinaci vstupl a vystupl. Z analyzy
hospodareni subjektti ceské Zeleznice vyplyva chronické generovani
ucetnich ztrat, a nebot neni management téchto firem omezen ve své
rozhodovani tvrdymi rozpoctovymi omezenimi, spoléha na statni pomoc,
pokud se tyto firmy dostanou do finan¢nich problém.

Na zakladé vysledkd podrobné ekonomické analyzy Ceské Zeleznice
azkuSenosti ze zahranici, Ize doporucit pro zvySeni efektivity Ceské
Zeleznice nasledujici kroky: Stat by mél provadét jasnou konzistentni
hospodarskou politiku v dopraveé, zvysit manazerskou autonomii subjektiim
eské Zeleznice (CD a SZDC), zrusit cenovou regulace v oblasti cen za pouZiti
dopravni cesty a jizdného. Tyto kroky by mély co nejvice zvysit orientaci
téchto firem na poptavkové impulsy, coZz by meélo vést kohraniCeni
ekonomiky téchto firem nikoliv mékkymi, ale tvrdymi rozpoctovymi
omezenimi. Z hlediska organiza¢niho usporadani ceské Zeleznice lze jako
nejvhodnéjsi formu povaZovat holding, kdy nedochazi ke ztratam dspor ze
struktury jako diisledku unbundlingu a navic jsou samostatné firmy v ramci
holdingu lépe motivovany k aloka¢ni efektivité, prestoze samotna realizace
takovéhoto uspoiradani neni sohledem na vyvoj poslednich 10 let
a pripravovanou evropskou legislativu pravdépodobny.
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