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Abstract

Slovak government plans to realise a restructuring of the national rail cargo
operator. The aim of the paper is to analyse the proposal ,,Consolidation of rail
freight transport in Slovakia”. The main reasons for that internal
restructuring of Zelezni¢nd spolocnost’ Cargo Slovakia a. s. (ZSSK CARGO) is its
high debt that does not allow standard functioning also development of the
railway operator. Creating subsidiaries with none core business is a standard
model of former national rail freight operators in Europe. The main objective
is to provide long-term stabilization of rail freight sector, as well as economic
consolidation and to boost a further development of ZSSK CARGO.
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Uvod

Ministerstvo dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja SR predloZilo v juni
2013 navrh opatreni na konsolidaciu Zelezni¢nej ndkladnej dopravy v SR.
Tuto konsolidaciu, ktora obsahuje predovsetkym ekonomické opatrenia,
schvdlila vlada SR na svojom zasadnuti diia 10. jula 2013.V horizonte
pripravovanej vnutornej reStrukturalizacie ma ZSSK CARGO vytvorit tri
dcérske spolocnosti, do ktorych majd nasledne vstipit renomovani
partneri, ato formou odpredaja akcii. Hlavnhym dévodmi pre uvedenu
vnutornu restrukturalizaciu ZSSK CARGO je vysoky dlh, ktory neumoziuje
d’alSie fungovanie dopravcu a takmer Ziaden rozvoj. Vytvaranie dcérskych
spoloc¢nosti je v ramci velkych Zelezni¢nych dopravcov v Eurdpe bezny
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Standard avyuziva sa na zefektivnenie hlavnych vnuatornych cinnosti
podniku. Hlavnym cielom je zabezpecenie dlhodobej stabilizacie tohto
sektora, ako aj ekonomickej konsolidacie a d’alsieho rozvoja ZSSK CARGO.
Po prijati predloZenych opatreni by mal proces zaistit' kladné hospodarenie
a aj perspektivu dlhodobého rozvoja a stability v regidéne strednej Eurépy.
ZSSK CARGO bude mat’ podla rezortu dopravy pri novom usporiadani stale
charakter narodného, teda celosietového Zeleznicného dopravcu. Bude
nadalej vykonavat svoju hlavnu cinnost, ciZe poskytovat prepravné
a dopravné sluzby, ako aj sluzby prekladky a precerpavania tovaru.

Cielom prispevku je analyzovat tieto navrhované opatrenia v kontexte
vyvoja nazorov na ozdravenie narodného nakladného dopravcu
avpodmienkach fungovania tohto subjektu na liberalizovanom
Zelezni¢nom trhu.

Vyvoj organizacného usporiadania ZSSK CARGO ajeho
trhového podielu

Hlavnymi dévodmi samotnej realizacie konsolidacie a zmeny organiza¢ného
usporiadania ZSSK CARGO:

e vysoky dlh ZSSK CARGO,

e strata trhovej pozicie,

e prebyto¢né kapacity (rusne, vozne),

e zniZovanie poCtu zamestnancov,

e nezabezpeclenie reprodukcie vyrobnych prostriedkov,
e 7Zelezni¢ny dopravca bez rozvoja.

V roku 2009 bol pripravovany model holdingového usporiadania
relevantnych Zelezni¢nych subjektov, ktoré ovldda S§tat. ManaZér
infrastruktiry a dopravny podnik st v holdingovej Struktire samostatnymi
pravnickymi osobami, ktoré z hl'adiska strategického riadenia podliehaja
rozhodnutiam holdingu (napriklad Rakisko, Nemecko, Pol’sko).

Tento model bol navrhovany z dévodu moZnosti ponechat’ majetok, ako aj
riadenie, hospodarenie akontrolu strategickych podnikov plne v rukach
Statu, pricom sa vSak vo vel'kej miere zefektivnia vztahy medzi jednotlivymi
ZelezniCnymi spolo¢nostami. Pracovnym nazvom zastreSujlcej spolo¢nosti
boli Slovenské Zzeleznice a. s. ako materska spolocnost Zelezni¢nych
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spolo¢nosti Zelezni¢nd spolo¢nost Slovensko, a.s. (ZSSK), Zelezni¢na
spolo¢nost Cargo Slovakia, a. s. (ZSSK CARGO) vrétane Zeleznic Slovenskej
republiky (ZSR), ktoré sa mali postupne transformovat na obchodni
spoloc¢nost.

Ministerstvo uvadzalo najma tieto vyhody holdingového usporiadania:

e presadzovanie jednotnej stratégie vzasadnych otdzkach celého
zelezni¢ného sektora,

e vytvorenie centralneho tlaku na dlhodobo udrzatelné a vyrovnané
hospodarenie,

e strategické usmernovanie akoordinicia investicnych rozhodnuti
jednotlivych spolo¢nosti ako aj nakladova optimalizacia spolo¢ne
nakupovanych komodit mimo kItiové <¢innosti Zelezni¢nych
spoloc¢nosti,

e konsolidacia jednotlivych neprosperujucich ¢innosti,

e vyclenenim vedlajSich podpornych aktivit v oblasti majetkového
hospodarenia Zelezni¢nych spolo¢nosti do samostatnych dcérskych
spolo¢nosti sa dosiahne optimalizadcia sucCasnej majetkovej
Struktuary,

e objektivizacia ndkladov na jednotlivé Ccinnosti vytvorenim
Specializovanych obsluZznych dcérskych spolo¢nosti, ktoré budu
poskytovat vedl'ajSie podporné sluzby spoloCnostiam zdruzenym
v holdingovej  Struktire, ddéjde k  Uspordm  zrozsahu
a z efektivnejsieho fungovania uzsie Specializovanych spoloc¢nosti,

e objektivizacia nakladov na dopravnti cestu (ZDC).

Ako vidno, uz tento model predpokladal vyclenovanie vybranych Cinnosti
do dcérskych spolo¢nosti. Dal$imi zndmymi zamermi bola fézia
slovenského a ¢eského narodného nakladného dopravcu, teda ZSSK CARGO
aCD Cargo. Kvytvoreniu tohto spoloéného podniku nedo$lo. Nasledne
vroku 2012 zacala vlada SR s pripravou opatreni na konsolidaciu ZSSK
CARGO formou vyclenenia vybranych ¢innosti do dcérskych spolo¢nosti.

Schvaleny proces konsolidacie ZSSK CARGO
Vychodiskovym materidlom pre uvedené zmeny v struktirach ZSSK CARGO
bol vladny material ,Navrh opatreni na konsolidaciu Zelezni¢nej nakladnej
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dopravy SR“ ktory bol nasledne schvaleny vladou SR uznesenim
¢.390/2013.

Vladny material rieSi komplexne nielen nakladnou dopravou, ale aj
dosahom opatreni na manaZéra infrastruktiry - Zeleznice Slovenskej
republiky. V €asti A sa zaoberd dosahom oneskoreného zavedenia nového
regula¢ného ramca pre Zelezni¢nych ndkladnych dopravcov za rok 2010, ¢o
si vyzaduje kompenzaciu pre ZSR vo vyske priblizne 74 mil. EUR.

V Casti B sa zavadza podpora Zelezni¢nych nakladnych dopravcov v rokoch
2014-2016 formou zniZenia poplatkov za pouzitie ZelezniCnej
infrastruktiry, a to vo vyske cca 67,5 mil. EUR za celé obdobie.

Cast C uvadza konkrétne opatrenia pre konsolidiciu adaldi rozvoj
narodného cargo dopravcu — ZSSK CARGO.

DetailnejSie sa v plane konsolidacie riesi:

e vnutorna restrukturalizacia zalozenim troch dcérskych spolo¢nosti
v oblasti manazmentu parku nakladnych voziov, v oblasti realizacie
intermodalnej prepravy a v oblasti Udrzby a oprav rusiiov a voznov
(postudenie opodstatnenosti zaloZenia v spolupraci s narodnym
osobnym dopravcom ZSSK),

e vstup kvalifikovanych a renomovanych subjektov - partnerov,

e postupné oddlzenie spoloc¢nosti ZSSK CARGO s predpokladom na
uroven do cca 30 % v porovnani so stavom k 31. 12. 2012,

e Kkonsolidacia ZSSK CARGO s nastavenim dalSieho rozvoja
spoloc¢nosti.

Casovy horizont realizacie prvych dvoch opatreni je stanovené do konca
roku 2014. Podstatné opatrenia na konsolidaciu ZSSK CARGO budd
zrealizované do konca I. polroka 2014, v ramci ktorych vzniknua dve dcérske
spolo¢nosti ato voblasti manazmentu parku nakladnych voznov
a intermodalnej prepravy.

Do konca roka 2013 bude posudené vytvorenie spolotnej dcérskej
spolo¢nosti pre udrZzbu aopravy rusiiov avoziov so spoluicastou
Zelezni¢nej spoloc¢nosti Slovensko, a. s. (dalej len ZSSK). Trakcia (park HDV
- rusSne) zostanu aj nad’'alej v materskej spolo¢nosti ZSSK CARGO. V druhe;j
faze prebehne vstup skusenych a renomovanych partnerov do dcérskych
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spolocnosti, pricom si ZSSK CARGO udrzi majetkovy podiel a ucast na
riadeni spolocnosti. Finan¢né zdroje ziskané vstupom partnerov pouZzije
ZSSK CARGO na postupné oddlzenie a rozvoj spoloCnosti v oblasti
prevadzkovych technolégii a parku hnacich drahovych vozidiel. Vntitornou
reStrukturaliziciou sa ocakava, Ze neddjde k dalSiemu zniZovaniu
planovaného poctu zamestnancov, oCakava sa stabilizacia a rozvoj v oblasti
I'udskych zdrojov.

Plan nového organiza¢ného usporiadania ZSSK CARGO
Sucastou vnutornej reStrukturalizacie ZSSK CARGO zameranej na
zachovanie pozicie spolo¢nosti na trhu bude zaloZenie troch dcérskych
spolocnosti:

e pre manazment parku nakladnych voziiov,
e Udrzbu a opravy rusnov a vozinov a
e realizaciu intermodalnej prepravy.

Zamerom konsolidacie je, aby nové dcérske spolo¢nosti ZSSK CARGO
poskytovali sluzby nielen svojim akcionarom, ale v ramci plnej liberalizacie
trhu aj ostatnym subjektom na trhu.

Obr.1 Novd struktura ZSSK Cargo - vznik troch dcérskych spolocnosti

Nova Struktara ZSSK CARGO - dcerske spoloCnosti

Spoloénost pre

Spolotnost Spolo&nost 2
polotnost pre polocnost pre oblast

manaZment parku udrzby a opravy
nakladnych voznov VOZNOV a rusnowv

intermodalnej
prepravy

Zdroj: Blaho, Zitricky, Mesko, 2013

Prva dcérska spolotnost ZSSK CARGO zamerand na manaZment parku
nakladnych voziov ma zabezpecit efektivnejsie vyuzitie vozidlového parku.
Z celkovych 13 300 voznov vo vlastnictve ZSSK CARGO je priblizne 5 tisic
povazovanych za nadbytotnych z pohladu obchodno-prevadzkovych
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a strategickych potrieb. Po restrukturalizacii bude tato dcérska spolo¢nost
spravovat cca 12 700 voziiov zo sicasnych priblizne 13 300 voziov, pricom
priblizne 5 tisic voznov sa oznacuje za nadbytocné. ZSSK CARGO ma
nasledne odpredat’ majoritnu Cast akcii partnerovi, pricom si v dcérskej
spolo¢nosti zachova ucast na riadeni aj pri minoritnom podiele.
0d uvedenej dcérskej spolocnosti si nasledne prenajme len potrebny pocet
voznov (predpoklada sa 8 tis.) vzavislosti od prepravnych poZziadaviek.
Do tejto spolocnosti ma odist od narodného dopravcu 30 zamestnancov.
Tymto krokom by si ZSSK CARGO malo zachovat kontrolu nad potrebnym
parkom nakladnych voznov potrebnych pre jeho d’alSie fungovanie na trhu.
Na zdklade strategickych predpokladov by dcérska spolo¢nost po nastaveni
a zacati svojich ¢innosti mala produkovat zisk na turovni vyse 3 mil. €.

ZSSK CARGO ma dalej vytvorit druht dcérsku spolocnost (so 100%
Ucastou) zameranu na cinnost v oblasti udrzby a oprav Zelezni¢nych
drahovych vozidiel (voziiov arustiov). Imanim tejto spolo¢nosti by boli
nehnutelnosti stvisiace s opravou a udrzbou a tieZ stuvisiace technologie na
vykon tychto Do tejto spolo¢nosti ma odist od narodného dopravcu 1 200
zamestnancov. Po ekonomickom posudeni moznych synergickych efektov
sa zvazi majetkovy vstup osobného dopravcu ZSSK, pripadne iného
partnera formou vkladu do zakladného imania dcérskej firmy. Strategicka
prognéza predpoklada, Ze by mala tito spolocnost hospodarit
S vyrovnanym rozpoctom.

Tretou dcérskou spolo¢nostou ZSSK CARGO bude spolo¢nost podnikajica
ako operator intermodalnej prepravy, priCom sa pocita so vstupom
partnera s medzinarodnym know-how v tejto oblasti. Tato spolo¢nost by
mala zaroven ziskat priblizne 600 nakladnych voziiov ZSSK CARGO pre
intermodalnu prepravu a z Carga ma do nej prejst tridsat zamestnancov.
ZSSK CARGO by odpredala cast akcii spolo¢nikovi, pricom by si
v spolo¢nosti zachovala Ucast na rozhodovani. Prognézovany zisk tejto
spoloc¢nosti by sa o¢akava na turovni do 2 mil. € rocne.

PoznamKky k planovanej konsolidacii ZSSK CARGO

Celkovy navrh predloZenych opatreni rata s postupnym oddlZenim ZSSK
CARGO, pri¢om kld¢ovym zdrojom pre uvedené oddlZenie bude vynos
z odpredaja cCasti akcii v dvoch dcérskych spolo¢nostiach (manaZment
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nakladnych voznov a realizacia intermodalnej prepravy). Vynos z odpredaja
majetkového podielu v spolo¢nostiach by mal byt pouzity na zniZenie dlhu
najma vo¢i finanénym institiiciam, Ministerstvu financii SR a Zelezniciam
Slovenskej republiky ako manaZérovi infrastruktdry. Nasledne na zaklade
tychto opatreni by ZSSK CARGO mala byt schopna vygenerovat dostatok
finan¢nych zdrojov, ktoré by boli vyuZzité na rozvoj v oblasti I'udskych
zdrojov, obnovu techniky, technoldgii, vozidlového parku a ziskanie novych
trhov (a to nie len v SR ale aj mimo SR) v konkurencii s cestnou dopravou.
Popritom sa o¢akava prebytkové hospodarenie manaZmentu spolo¢nosti pri
zniZovani ndkladov.

Schvalené rieSenie konsolidicie spolocnosti ZSSK CARGO reaguje na
aktualny problém, ktorym je rapidny pokles prepravnych vykonov, ako core
businessu, prebytok vozidlového parku azadlZenie spolo¢nosti. Vo svojej
podstate ide o privatizaciu vybranych c¢innosti ZSSK CARGO. Tento
dopravca sa tak stane Zelezni¢nym podnikom, ktory poskytuje len trakciu
avozne si bude prenajimat. Otazkou mozZe byt ako budu zabezpecené
zmluvné vztahy tak, aby to nemalo dosah na flexibilitu pri pristavovani
voznov na nakladku.

Vyclenenim $pecidlnych voznov pre intermodalnu prepravu do samostatne;j
spolo¢nosti moZe mat dosah na podieloch ZSSK CARGO na intermodalnej
preprave. Rovnako vsak je readlny predpoklad, Ze vznik spolocnosti pre
intermodalnu prepravu prildka takého strategického partnera, ktory
zabezpeci objemy preprav v tomto segmente.

Pri sprdvnom nastaveni manaZmentu ZSSK CARGO sa moZu naplnit
predpoklady schvaleného planu konsolidacie spolocnosti. Bude to vSak
znamenat aj adekvatne prisposobenie podielu l'udskych zdrojov na
manazérskych poziciach vzhladom Kkrealizovanému rozsahu cinnosti.
Rozvoj spolo¢nosti bude moZny len ziskanim novych preprav nielen v ramci
siete ZSR, ale aj expanzia do zahraniéia v ramci liberalizovaného trhu.

Prispevok vznikol v rdmci rieSenia grantovych projektov KEGA 012ZU-4/2012
JInovdcia metdéd vyucby laboratérneho dopravného vycviku v Studijnom
programe Zeleznicnd doprava“ a VEGA 1/0188/13 ,Prvky kvality
integrovaného dopravného systému pri efektivnom poskytovani verejnej
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sluzby v doprave v kontexte globalizdcie” na Fakulte prevddzky a ekonomiky
dopravy a spojov Zilinskej univerzity v Ziline.
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