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Abstract

At the end of the year 2012, the European Commission adopted a recast of the
1st railway package and, at the beginning of 2013, a proposal of the 4t
railway package was enacted. These two steps are important milestones in an
ongoing process of European railways liberalization. The aim of this paper is
to identify the most important points of the recast of the 1st railway package
and of the proposal of the 4t railway package. Moreover, there are also
analysed attitudes to the proposal of the 4th railway package in the text. We
analyse attitudes and opinions of involved institutions such as railway
operators, infrastructure managers etc., especially to the so called technical
pillar.
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Uvod

Evropské smérnice a narizeni tykajici se Zeleznice vydavané souhrnné
a na zacatku 2013 ucinila Evropska komise dva dtlezité kroky pravé na poli
regulace Zelezni¢ni dopravy. Prvnim je revidované znéni 1. Zelezni¢niho
balicku, které bylo konsolidovano do smérnice 2012/34/EC, nazyvané také
,Smérnici o Jednotném Zelezni¢nim prostoru“ (EC, 2012b), a druhym je
navrh 4. zelezni¢niho bali¢ku ze dne 30. 1. 2013 (EC, 2013a). V nasledujicim
textu se vénujeme zasadnim inovacim, které ztéchto dvou pravnich aktt
plynou, resp. vpiipadé 4. Zeleznicniho balicku potencidlné mohou
vyplynout.
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Nasledujici schéma ilustruje strukturu a rozsah jak revidovaného 1. balicku,
tak navrhu 4. Zelezni¢niho balicku.

Obrdzek 1 Struktura a oblast piisobnosti 1. a 4. Zelezni¢niho balicku

OBLAST 1. BALICEK 4. BALICEK
« Trh Dir. 201234 COM 201326 .
»  Posileni role *  Normalizace Gfto
nirodnich regulitor provozovatelu
«  ZlepEeni rimce pro CoM2013/28
. : *  Otevienitrhu
+ Licence ?ﬂ‘i’ESthE do domaci osobni
infrastrultury Zeleznitni dopravy
+  Zajifténi rovného COM 2013 29
piistupu «  Otevienitrhu
kinfrastruktuie a osobni dopravy
* Infrastruktura souvisejicim sluzham | *  Rizenl
infrastrultury

COM 2013727

+  Regulace ERA

. COM2013/21

+ Bezpecnost +  Definice
bezpetnostnich
pravidel

COM 201330

. *  Harmonizace

+ Interoperabilita pozadavkil na

interoperabilitu

Zdroj: autori na zdkladé Peterhans (2013)

Prepracovana verze 1. Zelezni¢niho balicku
Prepracovana verze 1. Zelezni¢niho balicku vstoupila v platnost po tirech
letech debat a diskuzi v prosinci roku 2012. Nova verze reaguje na situaci,
kdy mnoha zplvodnich nafizeni 1. balicku nebyla v ¢lenskych zemich
implementovana, a také na problémy, které se v pribéhu casu objevily.
Revidovany balicek konsoliduje smérnice plivodniho 1. balicku, tj.
2001/12/EC, 2001/13/EC a 2001/14/EC a jejich nasledna doplnéni. Cilem
revize bylo zjednodusSeni textu, odstranéni vzajemné KkiizZové propojenosti,
harmonizace terminologie a vytvoreni Jednotného evropského Zelezni¢niho
prostoru (SERA). Ve svych hodnocenich Komise situaci v ¢lenskych zemich
hodnotila jako malo konkuren¢ni a implementaci ptvodniho prvniho
balicku jako mnohdy nedostatecnou (EC, 2012a). Z toho titulu bylo také
13 clenskych zemi predvolano pred Evropsky soudni dvir za poruSeni
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unijniho prava (EC, 2010). U kazdého statu byly zminovany jiné divody -
od neadekvatni implementace zpoplatnéni infrastruktury po neexistenci
nezavislého regulatniho uradu. Némecko bylo, nakonec nedspésné,
obvinéno mimo jiné z nedostatecné nezavislosti spravce infrastruktury (EC,
2013Db). Ztoho diGvodu Evropska komise vramci prepracované verze
1. balicku zpresiiuje a zjednodusuje pozZadavky pro pristup na trh a snazi se
omezit pouzivani diskriminac¢nich praktik (napt. nadmérné slevy ptivodnim
narodnim operatorim, informacni bariéra pro nové operatory atd., viz ¢l. 5
smérnice 2013/34/EC).

Kromé toho je v prepracované verzi balicku zdGraznén pozadavek na
oddéleni vertikalné propojenych spolecnosti tak, aby se zabranilo pifesunu
verejnych prostiedkd zjedné aktivity do druhé. V pripadé dominantniho
operatora vlastnictho také sluzby spojené s provozem (stanice, prekladisté
atd.) je nutna jeho rozhodovaci, organiza¢ni a pravni nezavislost (¢l. 13
smérnice 2013/34/EC). V textu jsou precizovana pravidla na zpoplatnéni
pristupu, je FeSen problém stretu zajmi a posileny pozadavky na
transparentnost. DalSim ze zjiSténych problémd, ktery je zohlednén, je
panujici nedostate¢na regulace a dohled - v revidovaném balic¢ku je kladen
dliraz na nezavislost regulatorl a na jejich zvysujici se rozsah pravomoci a
kooperaci na preshrani¢ni drovni. KaZdy ¢lensky stat musi mit regulatora
pro Zeleznicni oblast, ktery bude zcela nezavisly nejen na operatorech, ale
v budoucnu také na jakékoliv verejné instituci, zejména pokud ta vykonava
akcionarska prava (€l. 55 smérnice 2013/34/EC). Tretim z vyznamnych
problémi, ktery se v uplynulych letech projevil, je nizka mira verejnych i
soukromych investic a stim spojend degradace infrastruktury. Absence
jasné ,finan¢ni architektury“ vede k poklesu investic — tuto prekazku ma
vytesit pozadavek na smluvni dlouhodobé investi¢ni strategie mezi statem
a manazery infrastruktury a také jiZz zminéna pravidla na zpoplatnéni
pristupu, resp. jejich precizace a rozumnéjsi aplikaci. Kimplementaci
balicku do narodni legislativy ma kazdy stat 30 mésicti od schvaleni (EC,
2012a).
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Navrh c¢tvrtého Zelezni¢niho balicku

Navrh Ctvrtého balicku prijatého Komisi 30. 1. 2013 navazuje na smeérnici
2012/34/EC a dopliuje ¢i nahrazuje také smérnice a narizeni z 2. a 3.
Zelezni¢niho balicku.! Navrh vychazi z koncepce Jednotného evropského
Zelezni¢niho prostoru predstavené v Bilé knize (EC, 2011).

Primarnim cilem navrhu je zvysit kvalitu a efektivnost Zelezni¢nich sluzeb
a odstranénim vsech pravnich, institucionalnich a technickych prekazek
dale prohloubit tvorbu Jednotného evropského Zzelezni¢niho prostoru.
Dal$im z cil je aktualizovat a urychlit zaleZitosti tykajici se bezpecnosti
ainteroperability. Celkové se navrh sklada znavrhu Sesti legislativnich
aktt, které lze rozclenit do tii pilift. Prvnim, tzv. technickym pilifem, je
vznik harmonizovanych procedur pro interoperabilitu a bezpecnost,
druhym pilifem je otevireni domacich trhi osobni prepravy a tfetim pilitem
je vytvoreni lepsi struktury a zlepsSeni dozoru nad rizenim infrastruktury.

Obrazek 2: Pilite 4. Zelezni¢niho balicku

4. ZELEZNICNI BALICEK
Tlepgeni
Otevieni strultury
PILIRE Technicky domaAcich trhi fizeni
piliF osobni a dozoru pro
pfepravy manazery
infrastruktury
COM 2013727
. COM2013/28
NAVRHY COM2013/21
. COM2013/26 CoM2015/29
SMERNIC COM 2013 /30

Zdroj: autori

1 Konkrétné jsou dotfeny natizeni EC/1192/69 (zruseno), narizeni EC/881/2004
(nahrazeno), smérnice 1370/2007/EC (doplnéna), smérnice 2012/34/EC
(doplnéna), smeérnice 2008/57/EC (prepracovana) a smérnice 2004/49/EC
(doplnéna).
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Technicky pilit zahrnuje navrhy tii legislativnich aktd. Prvnim je navrh
smeérnice o bezpecnosti na Zeleznici, ktera je revidovanym znénim smeérnice
2004/49/EC. Revize je zaloZena na zpravé Evropské agentury pro Zeleznice
(ERA), ktera doporucovala jednotny certifika¢ni systém bezpecnosti, ktery
by nahrazoval dosavadni zpulsob certifikace.2 V navrhu je také zarazena
vyhradni pravomoc ERA autorizovat uziti urcitého typu vozidel na trhu.
Dale jsou v navrhu provedena zpiesnéni a reflektovany probéhlé zmény
v legislativé. Druhym navrhovanym aktem v technickém pilifi je navrh
smérnice pro interoperabilitu Zelezni¢niho systému v Evropské unii, ktery
je revidovanym znénim smérnice o interoperabilité¢ 2008/57/EC. V tomto
navrhu je zohlednén zejména novy vyvoj na poli technickych standardi
a také pripominky zainteresovanych stran. Posledni navrh v tomto pilifi se
tyka Evropské agentury pro Zeleznice. Ustanoveni o vzniku ERA je
preformulovano v navrhu dodatku smérnice 2012/34/EC a natizeni (EC)
881/2004, které ERA zakladalo, se rusi. Nové jsou definovany a inovovany
ulohy ERA, zejména na poli vydavani certifikiti pro provoz Zelezni¢ni
dopravy, pro umisténi vozidel na trh a certifikatl pro Kkontrolni, Fidici
a signalizacni systémy. Navrh narizeni také zohledniuje novy zdroj piijmi
plynouci z certifikaci (CEP, 2013c). Cilem Komise je do roku 2015 sniZit
délku certifika¢niho procesu a naklady na certifikaci o 25 % (CEP, 2013a).

2 Dosud se pouziva systém cast A/Cast B, kdy cast A zahrnuje certifikaci pro celé
Spolecenstvi a ¢ast B certifikaci pro konkrétni typ infrastruktury.
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Obrdzek 3: Oblasti technického pilire

TECHNICKY PILIR
Bezpetnost Interoperabilita ERA
OBLASTI
SMERNICE
e - 2004 /49/EC 2008/57/EC 2012 /34/EC
NART RN 149/ /57/ 134/

Zdroj: autofi

Druhy pili, ktery aktualizuje reviodvany prvni balicek, tj. smérnici
2012/34/EC, si navrh klade za cil zvysit konkurenci na Zeleznici otevirenim
trhu pro poskytovatele osobni piepravy a prisnéjsSim oddélenim
infrastruktury a provozovatell. V textu Ize nalézt diiraz na otevieni trhu
a volny pristup k infrastruktui'e a stanicim ve vSech clenskych statech a to
nejen pro pireshrani¢ni prepravu, jak bylo platné dosud, ale nové také pro
Cisté vnitrostatni prepravu na dzemi jakéhokoliv ¢lenského statu. Oteviceni
trhu si klade za cil zvysit konkurenci, a tim zvysit kvalitu i mnoZstvi
poskytovanych sluzeb. OvSem i toto pravidlo ma v navrhu své vyjimky - a to
pokud je na stejné trase poskytovana doprava na zakladé smluvniho
kontraktu verejné sluzby apravo na pristup by narusilo ,ekonomickou
rovnovahu“ smlouvy o verejné sluzbé. Dalsi navrh zahrnuty ve ctvrtém
balicku tykajici se domaci osobni Zelezni¢ni prepravy je dodatek k narizeni
(EC) 1370/2007, ve kterém je navrhovano povinné vyhlaSovani veiejnych
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soutézi pro dopravu vramci verejné sluzby, a jsou zavedeny horni limity
pro kontrakty uzavirané pirimo.

V navrhu je dale specifikovana role spravce infrastruktury, ktery musi byt
institucionalné zcela oddélen od jakéhokoliv provozovatele dopravy (drive
jen poZadavek na oddélené korporatni divize) a musi vykonavat (nové)
veSkeré funkce nezavisle - tj. idrzbu, provoz a rozvoj. Ve snaze zabranit
vzajemnym vazbam a preferen¢nimu jednani nesmi nikdo mit vliv soucasné
na spravce infrastruktury a provozovatele, napt. financnimi nastroji,
jmenovanim ¢lenti dozor¢i rady a jinych organd. Vyjimku z tohoto pravidla
vyzadovana podminka ,efektivni nezavislosti“, kde neni nutné provést
institucionalni odlouceni takto integrovanych entit, ale je tfeba zajistit, Ze
spravce infrastruktury ma ,efektivni organizacni arozhodovaci
nezavislost“. V navrhu je pomérné jasné specifikovano, jak mlize a nemiize
takto vertikdlné integrovana spole¢nost fungovat. Soucasné je
zakomponovdna moZnost odeprit pristup takovéto spoleCnosti na trh
vjiném clenském statu. Takové opatfeni ma snizit ,vyhodnost“ existence
takového typu spolecnosti. Reichert (In CEP, 2013c) podotyka, Ze takové
opatfeni je v pfimém rozporu sjednou z priorit revidovaného 1.balicku,
ktery si klade za cil trh otevtit (2012/34/EC).

Postoje dotcenych akteru k technickému piliii 4. Zelezni¢niho
balicku

Jak uvadéji Finger - Brand-Weiner - Bert (2013), je technicky pili nejméné
problematickou ¢asti 4.Zelezni¢niho balicku. Jak jiz bylo vySe uvedeno,
dotyka se technicky pilif ti{ oblasti: i) bezpecnost, ii) interoperabilita a iii)
ERA.

Jednou ze stéZejnich otazek, ktera se v souvislosti stechnickym pilifem
nabizi, je, jaka je a jakd by méla byt role ERA (viz napt. Finger - Brand-
Weiner - Bert, 2013).
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Tabulka 1: Ndzory na budouci roli ERA

aktér | role ukoly ERA
ERA

OBB posilit jednotné misto pro  harmonizaci, zrychleni
a zjednoduSeni procesu autorizace

DB posilit posuzovani  narodnich  pravidel, dohled nad
pouzivanim  narodnich  pravidel, zjednodusSeni,
zrychleni a zefektivnéni autorizace (inspirace leteckou
dopravou)

SBB posilit jednotné misto pro technickou regulaci (zabezpecujici
veSkeré Ttkony, transparentni), koordinaci vSech
zucastnénych aktéra

SNCF posilit jednotné misto pro zjednoduSeni procesu autorizace
a certifikace, koordinator tvorby novych narodnich
pravidel

FSI posilit silny aktér pro autorizaci a vydavani certifikatQ
o bezpecnosti

ERA posilit autorizace ve spolupraci s narodnimi organy, vydavani
spolecnych bezpecnostnich certifikatd, monitoring
bezpecnosti, iniciator redukce narodnich pravidel

UNIFE | posilit evropska autorizace vozidel, vydavani celoevropskych

certifikati o bezpecnosti, eliminace nepotiebnych
narodnich pravidel

Zdroj: autori na zdkladé Topal-Gékceli (2013), Carr (2013), Egloff a Siinder
(2013), Metzner (2013), Messulam (2013), Mazzola (2013)

Jak je patrné v tabulce, panuje mezi Zelezni¢nimi spolecnostmi a dalSimi
dotéenymi aktéry vSeobecna shoda ohledné budouci role ERA. V tomto
kontextu se vSak na 6. evropském foru pro regulaci Zelezni¢ni dopravy mezi
ucastniky objevily nékteré pripominky, které Finger - Brand-Weiner - Bert
(2013) shrnuly do téchto bodii:

1) otazka zavaznost rozhodnuti ERA a jeji odpovédnost;
2) casovy harmonogram prevodu pravomoci na ERA;
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3) vzajemny vztah ERA a narodnich uradd.

Co se tyCe vztahu mezi ERA a narodnimi Utady, nabizeji se 3 moZna reseni
(Metzner, 2013):

1) ERA jako jednotné misto pro vSechno;

2) kompetence ERA pro oblast mezinarodniho provozovani vozidel;

3) kompetence narodnich uradli pouze pro oblast narodniho
provozovani vozidel.

Dle zastupce ERA by méla byt budouci role ERA v procesu autorizace
Zelezni¢nich vozidel, pricemZz spoluprace ERA anarodnich Uradi se ma
odvijet vzavislosti na dotfené geografické oblasti (Carr, 2013). Proti
dominantnimu postaveni ERA a soucasné jednim z argumenti ve prospéch
zapojeni narodnich uUradd (National Safety Authorities) byva zminovana
skutecnost, Ze mnoho narodnich pravidel je zaloZzeno na faktorech
reflektujicich specifické narodni podminky, coz ERA jako centralizovany
organ nebude schopna zvladnout (Finger - Brand-Weiner - Bert, 2013).
Podle nékterych nazorl, napr. zastupce OBB Topal-Gékceliho (2013), je
minimalné nutné brat v potaz fakt, Ze narodni pravidla budou potirebna do
té doby, dokud TSI a jina evropska pravidla nebudou plné pokryvat vSechny
dutlezité technické specifikace.

Kazdopadné by vSak mélo byt rozdéleni kompetenci mezi narodnimi urady
a ERA jasné a jednoznacné nastaveno od samého za¢atku (napi. Messulam,
2013 a Metzner, 2013).3

Podle zastupce OBB je soucasna urover interoperability pomérné kriticka
(Topal-Gokceli, 2013). Podle tohoto autora sice zapocaly prvni snahy
o interoperabilitu jiz pred cca 20 lety, avSak jejimi dosavadnimi disledky
byly pouze dodate¢né ndaklady, komplexnost samotnych procedur
a komplikace pro Zadatele.

3 Dle nejnovéjsich zprav zlstavaji silné kompetence narodnim aradim.
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Polo (2013) blize vysvétluje , komplexnost“ autorizace nasledovné:

1) vsoucCasné dobé vyzaduje autorizace vozidel pro pireshranicni
provoz autorizace ve vSech zemich, kde bude dané vozidlo
provozovano;

2) Cclenské zemé pouZivaji rozdilna pravidla;

3) vedle evropskych specifikaci (TSI) existuje okolo 11000 narodnich
pravidel;

4) neexistuje jednotny evropsky trh.

Vzhledem Kk existenci mnozstvi narodnich pravidel je ¢asto zminovana
potireba redukce stavajicich i omezovani tvorby novych narodnich pravidel
a jejich postupné slad’ovani do podoby spole¢nych evropskych pravidel
(Metzner, 2013).

Egloff a Siinder (2013) shrnuji problémy Svycarské SBB spojené s autorizaci
do téchto bodi: i) nejasné stanovené pozadavky a proceduralni postupy, ii)
zainteresovanost piiliS velkého poctu stran, iii) doba trvani, iv)
administrativni zatéz a naklady. Podle Polo (2013) je vsoucasné dobé
projednavana autorizace u vozidel v celkové hodnoté 1,2 mld. EUR, pricemz
samotny proces miiZe trvat i vice nez dva roky.

Zavér

Revidované znéni 1. Zelezni¢niho balicku a navrh 4. Zelezni¢niho bali¢ku
vychazi z pomérné neutésSené situace, ktera na spolecném trhu osobni
Zelezni¢ni dopravy panuje navzdory vice nez deseti letim od pftijeti prvniho
Zelezni¢niho balicku, ktery mél zajistit otevieni trhu osobni Zelezni¢ni
dopravy. Nedostatetné kompetence a casto nedostateCnd nezavislost
narodnich regulatord, slozity proces registrace a schvalovani vozidel,
propojenost dominantnich operator@ a spravci infrastruktury,
diskrimina¢ni praktikby branici zahrani¢nim operatorim piistoupit na trh,
to vSe jsou problémy, které ztézuji vytvoreni Jednotného evropského
Zelezni¢niho prostoru. Tento ¢lanek shrnul kroky, které schvalila nebo
navrhuje Evropskd komise scilem prohloubit integraci na Zeleznici
a vytvorit v Evropé Jednotny Zelezni¢ni prostor. Ctvrty bali¢ek vsak teprve
¢eka konec¢ny schvalovaci proces a jeho finalni podoba i pribéh nasledné
implementace v narodnich statech jsou zatim nezndmou proménnou.
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