1 JAK PRACOVAT SE CVICEBNICI
A KOMU JE URCENA

Tato cvicebnice, ktera, coz opakované zduraznujeme, je doplikem zakladni
studijni literatury, se zaméfuje na vybrané oblasti tzv. zvlastni ¢asti sprav-
nfho prava. Vybér téchto oblasti nebyl nahodny. Jedna se o vyznamné a tra-
di¢ni oblasti tzv. zvlastn{ ¢asti spravniho prava. I z toho duvodu jim byva
obvykle vénovana pozornost v ramci pfednaskové a seminarni vyuky, ucebni
pomucky nevyjimaje. Systematika cvicebnice v zasad¢ odpovida tradi¢nimu
pojeti vyuky tzv. zvlastni ¢asti spravniho prava, kde je nejprve pozornost
vénovana tzv. vaittni spravé. Nasleduji dalsi oblasti tzv. zvlastni ¢asti sprav-
niho prava. Kapitolu zaméfenou na spravu bezpecnosti a obrany je vhodné
vnimat v souvislosti s nasledujicimi kapitolami pojednavajicimi o tzv. slu-
zebnich pomérech, tj. o pomérech osob, které v oblasti spravy bezpecnosti
a obrany ptsobi a vykonavaji ji, a o spravé na tseku zbrani a stfeliva, nebot’
jednim z pojmovych znakt spravy bezpecnosti a obrany je opravnéni k pou-
ziti zbrané. Dalsi kapitoly zahrnuji obvyklé soucasti tzv. zvlastni ¢asti sprav-
niho prava, pro které se ovsem lze setkavat s pon¢kud nepfesnymi a zjed-
nodusujicimi oznacenimi, které by mohlo vést k nespravném zavéru o neza-
vislosti a samostatnosti takové oblasti (srov. kupf. pojmy jako ,,dopravni
pravo®, ,Skolské pravo®, ,zdravotnické pravo®, nebo ,stavebni privo®).
Vedle toho jsou zastoupeny oblasti spravy na useku Zzivnostenského podni-
kani, kultury a zaméstnanosti. Rozhodli jsme se 1 pro zafazeni oblasti elek-
tronickych komunikaci, kterd je po obsahové straince pomérné specifickd
a narocna. Nicméné je to mohutné rozvijejici se oblast a bylo by chybou ji
zcela opomijet.

Jsme si védomi toho, Ze dalsi potencialni oblasti ¢i Gseky tzv. zvlastni ¢asti
spravnfho prava byly opomenuty, pficemz nebylo a neni nasim cilem podat
problematiku tzv. zvlastni ¢asti spravnfho prava ucelené a komplexné. Pii
vybéri oblasti jsme vychazeli 1 z toho, zda a nakolik se s nimi student a poz-
déjsi absolvent pravnické fakulty bude setkavat, a to jak v ramci svého ,,béz-
ného®, tak 1 pracovniho Zivota ¢i své praxe. Proto se jedna o oblasti povét-
sinou dominujici v praxi.
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Jakym zptisobem pouzivat tuto uéebni pomicku? Umyslné v této souvis-
losti pouzivame pojem ,,cvicebnice®, nebot’ zjednodusené vystihuje obsa-
hové zaméfeni a tcel. Cvicebnice je zaméfena na procvicovani a ovéfovani
jiz nabytych teoretickych znalosti, ale také na jejich prohlubovani a ziskavani
potifebného povédomi o dalsich a moznych souvislostech. Cilem je pfiblizit
vybrané useky tzv. zvlastn{ ¢asti spravntho prava prostrednictvim rozli¢nych
otazek, piikladu ¢i jinych dkold. Snazili jsme se je pojmout tak, aby byly
co nejvice ,,ze zivota® a co nejmén¢ abstraktni. V nékterych ohledech jsme
do piikladt zakomponovali pfipad, ktery se vskutku odehral a byl urcitym
zpusobem judikatorné, resp. soudné, fesen. Protoze kazdy usek tzv. zvlastni
¢asti ma sva specifika, stejné tak se mohou lisit konstrukce otazek, piikladu
a ukolt v jednotlivych kapitolach, jakkoliv jsme se snazili i o to, aby kapitoly
z hlediska obsahu byly co nejvice podobné.

Cvicebnici je mozné vyuzivat v ramci vyuky, a to jak z hlediska piipravy
na seminarni vyuku, tak 1 v ramci seminarni vyuky samotné. Stejné tak
ovsem lze cvicebnici vyuzit v ramci tzv. samostudia v prabéhu vyuky, nebo
pii piipravé na zkousku.

Zcela zamérné cvicebnice postrada ,,kli¢c” nebo seznam ,,spravnych® odpo-
veédi. V tomto ohledu jsme byli vedeni tim, aby studenti, ktefi pracuji s touto
cvicebnici, hledali odpovédi tam, kde maji, tj. v textu pravnich pfedpist
¢i v judikatufe, a nikoliv ve cvicebnici samotné. Mnohem duleZitéjsi bylo
a je, ze jednak nenf vyloucena zména pravni upravy ¢i judikatury, které by
,»Sspravné® odpovedi ne vzdy zachycovaly, jednak by ,,pfedepsané spravné
odpovedi nevhodné omezovaly argumentaci ¢i rozlicné (a tfebas i ojedi-
nélé, nikoliv vsak zcela vyloucené) interpretacni a aplikacni pifstupy, které
by bylo v ramci feseni rovnéZz pouzit (a s nimiz autofi ani nepocitali) a jenz
rovnéz mohou byt spravné. Jsme si védomi faktu, Ze neuvedeni odpoveédi
neni zcela idealni, ale pravé tato ,,otevienost™ je z naseho pohledu spise
vyhodou nezli nevyhodou. Ostatné, k ovéteni spravnosti odpovedi je celd
fada zpusobu. Od dotazu ve vyuce, vyfeseni v ramci konzultaci s vyucujicim,
ale také v ramci neformalnich debat a diskuzi v kolektivu studentt.

Jaké otazky, ptiklady a dkoly cvicebnice obsahuje a proc? Jakkoliv na prvni
pohled né¢které otazky ¢i tikoly mohou vypadat pomérné jednoduse, neni
tomu tak. Mnohdy 1 zcela jednoduchy ukol vyzaduje ke svému tspésnému
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vyfeseni aktivitu, ktera pfispiva k ziskani potfebnych znalosti nebo jejich
rozsiteni. Bez znalosti pravni tpravy takovy ukol vyfesit nelze.

V rimci jednotlivych kapitol najdete rtzné ,,doplnovacky®, otazky
,,Ano/Ne“, tabulky k vyplnéni, ukoly z hlediska prace s judikaturou, jakoz
1 ptiklady a ,,zavérecné™ otazky. Pochopitelné, ze se skladba téchto tkolt
muze v dil¢ich ohledech lisit. Snazili jsme se ale, aby byly pfitomny v kazdé
kapitole, a to 1 z hlediska toho, ve které ¢asti kapitoly, resp. kde je mozné
je nalézt.

Kazda kapitola pocina velmi stru¢nym pfedstavenim, obsahujicim téZ vycet
stézejnich relevantnich pramend, s ¢imz je spojena ,,osnova znalosti®, pou-
kazujici na oblasti nebo instituty, které by student mél védét a znat. Poté
nasledujf jiz zcela konkrétni dkoly.

Rozliéné ,,doplnovacky® maji za cil ziskat znalosti, ¢i ovéfit orientaci v sys-
tematice a obsahu pravni tpravy. Slouzi k tomu, aby byly osvojeny stézejni
pojmy a instituty, které jsou pro danou cast typické.

Otazky ,,Ano/Ne“ nelze uspésné zodpovédét, aniz by tomu pfedchazelo
osvojeni si obsahu pravni Gpravy, resp. hledani spravné odpovédi v pravni
upravé. Nepostacujici je pfitom spravna odpoved ,,Ano/Ne®, nybrz je tfeba
poskytnout 1 jeji bliz§i zddvodnéni, coZ posiluje schopnost argumentace.
Tabulky slouzici k vyplnéni zobrazuji mnohdy zajimavé srovnani a mohou
vytvafet dalsi prostor pro otazky. Diky tabulkim mohou vyniknout pfipadné
rozdily ¢i odchylky v pravni apravé, kterym je vhodné vénovat pozornost.

Prace s judikaturou ma né¢kolik rovin. Jednak v ramci cvicebnice jde o ,,pro-
sté¢*“ doplnovani vynechanych slov. Nejde pfitom o pouhé gramatické cvicen,
nebot’ ke spravnému doplnéni je tfeba si dany judikat obstarat a seznamit
se s jeho obsahem. Diky tomu se také ctenaf seznamuje touto formou s kli-
covymi pojmy a instituty, resp. pojmoslovnym aparatem, ktery je pro danou
oblast a kapitolu klicovy. K nékterym judikatiim jsou rovnéz polozeny zcela
konkrétni otazky, které lze tspésne zodpovédét poté, co se studenti s judi-
katem seznami. V jinych pfipadech jsou otazky zalozeny na analyze urcité
judikatury.

Priklady, které mnohdy vychazeji z redlnych pfipadt, maji slozku skutko-
vou a pravni. Studenti by na jejich zakladé méli byt s to rekapitulovat d¢j
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po strance skutkové a nasledné se vénovat pravnimu rozboru jednotlivych
otazek, a to opétovné pii vyuziti argumentace.

Zaverecné otazky jsou pojaty jako zamérné oteviené otazky. Miff primarné
na vysvétleni a zodpovézeni klicovych pojmi a institut dané pravni apravy.
Snazili jsme se rizné a shora uvedené metody vhodné kombinovat tak,
aby byl splnén cil této cvicebnice. Jsme si védomi toho, ze v piipadé vyu-
zivan{ této cvicebnice piimo ve vyuce muze byt fada tkola uplatnéna i tak,
ze na jejich zakladé vyucujici poskytne dalsi vyklad ¢i poloZi souvisejici
¢i rozvijejici otazku. Za to jsme jediné radi.

Komu je tato cvicebnice urcenar’ Kolektiv autorti pusobi na katedfe
spravni védy a spravnfho prava Pravnické fakulty Masarykovy univerzity.
Primarné je proto cvicebnice urcena pro zdejsi studenty, a to zejména stu-
denty tzv. magisterské, v ramci jejich kurzu spravniho prava, konkrétné
pii tzv. zvlastni ¢asti spravniho prava. Jsme ale presvédceni, Zze cvicebnice
nalezne své uplatnéni i u studentt tzv. bakalafskych, a to v oborech studia
vefejné spravy, jakoz 1 v tzv. navazujicim magisterském studiu vefejné spravy,
kdy oba stupné studia jsou na brnénské pravnické fakulté realizovany. Je evi-
dentni, ze konstrukce nékterych otazek, piiklada a tkoli muze pfesahovat
znalosti ze studia bakalafského, nicméné diky tomu muize cvicebnice slou-
zit pro ziskani ¢i ovéfeni rozsifujicich znalostl ze spravniho prava a jeho
tzv. zvlastni casti. Pochopitelné, Ze cvic¢ebnici mohou vyuzivat (a také vyu-
zivaji) studenti jinych pravnickych fakult, ale 1 studentt jinych obord, jejichz
soucasti studia je také oblast vefejné spravy a spravniho prava.

Jsme presvédceni, ze pouzivani cvicebnice povede jak k ziskani potfebnych
(a mnohdy pozadovanych) znalosti, ale také tfebas 1 pfispéje k prohloubeni
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zajmu o spravni pravo jako takové.



